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Resumen

El presente noveno informe periddico del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos sobre la aplicacion de las resoluciones S-9/1 y S-12/1 del
Consejo de Derechos Humanos, incluida la situacién de los derechos humanos en el
Territorio Palestino Ocupado, se refiere al periodo comprendido entre el 1 de noviembre
de 2015 y el 31 de octubre de 2016. En él se destacan cuestiones que suscitan preocupacion
en el Territorio Palestino Ocupado, como el uso excesivo de la fuerza, las muertes ilicitas,
la detencidn arbitraria y los malos tratos por las autoridades israelies, los nifios detenidos, el
empleo de castigos colectivos y la situacion de los defensores de los derechos humanos.
También se examinan cuestiones que suscitan inquietud en relacién con las autoridades
palestinas, como las restricciones y los atentados contra la libertad de expresion y de
reunion pacifica, la violencia contra la mujer y la pena de muerte. El informe formula
recomendaciones a los principales garantes de derechos competentes, a saber, el Gobierno
de Israel, el Gobierno del Estado de Palestina y las autoridades de Gaza.

* El informe se present6 con retraso para poder incluir la informacion més reciente.
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Introduccion

1. El presente noveno informe periddico del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos sobre la aplicacion de las resoluciones S-9/1 y S-12/1 del
Consejo de Derechos Humanos, incluida la situacion de los derechos humanos en el
Territorio Palestino Ocupado, se refiere al periodo comprendido entre el 1 de noviembre
de 2015 y el 31 de octubre de 2016.

2. La informacion que figura en el presente informe se ha extraido principalmente de
las actividades de vigilancia de los derechos humanos llevadas a cabo por la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) en el
Territorio Palestino Ocupado. El informe refleja también informacion de otras entidades de
las Naciones Unidas y de organizaciones no gubernamentales (ONG), y debe leerse
conjuntamente con otros informes del Secretario General (A/HRC/34/39; A/HRC/34/38,
AJ71/355 y A/71/364).

3. Durante el periodo sobre el que se informa, prosiguié el recrudecimiento de la
violencia que se inicio en la Ribera Occidental en septiembre de 2015. Octubre de 2015 fue
un mes especialmente sangriento, pero los ataques contra israelies y los disparos efectuados
por las fuerzas de seguridad israelies continuaron con gran intensidad durante todo el
periodo, en particular de noviembre de 2015 a febrero de 2016. A pesar del ndmero
relativamente bajo de incidentes violentos posteriores, en el periodo que se examina hubo
un elevado nimero de bajas palestinas. Segun la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios, durante el periodo examinado 172 palestinos, 39 de ellos nifios, resultaron
muertos y hubo 9.279 heridos, 2.480 de ellos nifios. El nimero més elevado de victimas
mortales desde la segunda intifada se registré en la Ribera Occidental, incluida Jerusalén
Oriental, con 160 muertes. Los ataques perpetrados por palestinos durante el periodo que
abarca el informe dejaron 24 israelies muertos, incluido 1 nifio, y 255 heridos, 17 de ellos
nifos’. Mas alla de esas estadisticas, persiste un clima de impunidad duradero para los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y una falta general de rendicion de cuentas.

4. En Gaza, dos afios después de la escalada de las hostilidades durante el verano
de 2014, menos del 9% de los citados incidentes de presuntas violaciones del derecho
internacional humanitario y del derecho internacional de los derechos humanos, entre ellas
acusaciones de crimenes de guerra, han dado lugar a una investigacién penal. Persisten
serias inquietudes por la falta de investigaciones y de rendicion de cuentas por las
autoridades tanto israelies como palestinas, y por la falta de reparaciones civiles e
indemnizaciones para las victimas.

5. Esos acontecimientos se produjeron en el contexto de continuacion de la ocupacion
por Israel y falta de unidad en el Gobierno palestino. Ahora que la ocupacion entra en su
50° afio, y el bloqueo de Gaza en el 10° no hay solucion a la vista. Como el Secretario
General sefialé el afio pasado, “la frustracion entre los palestinos crece bajo el peso de
medio siglo de ocupacion y la paralisis del proceso de paz’*?.

Marco juridico

6. Un andlisis detallado de las normas del derecho internacional de los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario pertinentes y de las obligaciones juridicas
de todos los garantes de derechos figura en el informe del Secretario General sobre la
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Cifras proporcionadas por la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios.
Véase www.un.org/undpa/en/speeches-statements/26012016/MiddleEast.
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situacion de los derechos humanos en el Territorio Palestino Ocupado presentado al
34° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos?.

Violaciones de los derechos humanos por todos
los titulares de obligaciones

Israel

Uso excesivo de la fuerza y muertes ilicitas

7. En el periodo que se examina hubo un elevado nimero de muertes entre palestinos e
israelies, en muchos casos en circunstancias que pueden constituir violaciones del derecho
y las normas internacionales de los derechos humanos. Los funcionarios de las Naciones
Unidas han expresado continuamente su preocupacion por el presunto uso excesivo de la
fuerza y las muertes ilicitas, incluidas las ejecuciones extrajudiciales por las fuerzas de
seguridad israelies. EI Alto Comisionado ha sefialado el persistente clima de impunidad
para los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Segin la informacion disponible,
se ha iniciado un juicio contra un soldado por homicidio presuntamente cometido en
Hebréon en marzo de 2016, mientras que otros casos de muertes no han dado lugar a
investigaciones penales, y mucho menos a juicios®.

8. En varios casos observados por el ACNUDH, hubo palestinos que murieron como
consecuencia del uso de la fuerza aparentemente innecesario e injustificado.

9. En la madrugada del 21 de junio de 2016, Mahmoud Badran, de 15 afios de edad,
resultd muerto y otros cuatro palestinos, entre ellos tres nifios, resultaron heridos cuando
soldados de las Fuerzas de Defensa de Israel abrieron fuego contra su automovil mientras
viajaban por un paso subterraneo entre dos aldeas palestinas. Uno de los nifios heridos dijo
al ACNUDH que les habian disparado sin advertencia previa dos personas que estaban de
pie junto a un coche aparcado en la carretera 443, controlada por Israel, en un cruce elevado
sobre la carretera por la que circulaban. Los disparos continuaron hasta que el coche chocé
contra el muro del paso subterraneo. En un principio, las Fuerzas de Defensa de Israel
afirmaron que los nifios habian participado en disturbios, pero un portavoz reconocié
posteriormente que el vehiculo habia sido tomado como blanco por error tras un incidente
en la zona durante el cual se habian arrojado piedras. Esa forma de disparar contra
“sospechosos™” suscita gran preocupacion por las normas para entablar combate de las
Fuerzas de Defensa de Israel, ya que los nifios no constituian ninguna amenaza.

10.  El 21 de septiembre, guardias de seguridad de un puesto de control cercano a
Qalgilya, en el norte de la Ribera Occidental, dispararon a las piernas de una nifia palestina
desarmada de 12 afios de edad mientras se les aproximaba. Posteriormente la detuvieron
hasta el dia siguiente. Los informes de los medios de comunicacion israelies se refirieron
inicialmente al incidente como un intento de apufialamiento por la victima y los guardias de
seguridad afirmaron que habia incumplido la orden de que se detuviera. La nifia dijo al
ACNUDH que no entendio a los guardias, que gritaban en hebreo, pero se habia detenido
antes de que le dispararan a quemarropa y le alcanzaran dos veces en las piernas. Las
fotografias del incidente corroboran su testimonio. La nifia estaba desarmada y no
constituia ninguna amenaza en ese momento. Un tribunal militar rechaz6 la declaracion
inicial de las Fuerzas de Defensa de Israel de que habia intentado atacar a los guardias de
seguridad y ordend su puesta en libertad.
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11.  En la Franja de Gaza, las fuerzas de seguridad israelies utilizan armas de fuego casi
a diario en la “zona de acceso restringido” designada por Israel en tierra y mar. La mayor
parte de los 420 heridos y las 7 muertes provocados en Gaza por las fuerzas de seguridad
israelies durante el periodo sobre el que se informa se debieron al uso de armas de fuego, a
menudo en el contexto de manifestaciones después de la oracién del viernes a lo largo de la
valla entre Gaza e Israel. Durante esas manifestaciones, los participantes ondean banderas y
cantan, pero también arrojan piedras. En ocasiones, se lanzan cocteles Molotov. Las normas
internacionales de los derechos humanos permiten el uso de armas de fuego por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley Unicamente cuando existe una amenaza
inminente de muerte o lesiones graves. Dado que las Fuerzas de Defensa de Israel tienen
equipo de defensa, incluidos bunkeres y vehiculos blindados, y habida cuenta de la
considerable distancia entre los soldados y los manifestantes al otro lado de la valla, no esta
claro si en la mayoria de los casos se ha alcanzado el umbral para el uso de armas de fuego.
La practica de las fuerzas de seguridad israelies junto a la valla de Gaza coincide con otros
casos vigilados por el ACNUDH e indica que suelen utilizar armas de fuego contra
palestinos por mera sospecha o como medida cautelar, contraviniendo asi las normas
internacionales®.

12.  Durante el periodo que se examina se observé un aumento significativo en el uso de
armas de fuego por las fuerzas de seguridad israelies para el control de masas en la Ribera
Occidental, especialmente en los campamentos de refugiados. El 16 de agosto de 2016 tuvo
lugar en el campamento de refugiados de Al-Fawwar una de las mayores redadas de
busqueda y detencion, en la que presuntamente participaron tres batallones de las Fuerzas
de Defensa de Israel y que culminé en enfrentamientos entre estas y los palestinos. Ese dia,
Mohammad Abu Hashash resultdé muerto y otros 32 palestinos quedaron heridos por
disparos de armas de fuego de las fuerzas de seguridad israelies. EI Sr. Abu Hashash, que
estaba desarmado, recibié en la espalda un disparo de un francotirador. No habia indicios
de que constituyera una amenaza inminente. Un testigo dijo al ACNUDH que la situacion
era tranquila en el barrio en ese momento y que la calle estaba vacia cuando el Sr. Abu
Hashash sali6 de su casa y recibio un disparo de inmediato, sin advertencia.

13. En 2016, mas de la mitad de todas las heridas por municion real sufridas por
palestinos se infligieron en campamentos de refugiados®. Muchas de ellas han provocado la
pérdida de extremidades y otros tipos de discapacidad permanente, como la ceguera. Los
grupos de derechos humanos han expresado inquietud acerca del uso por las fuerzas de
seguridad israelies de fusiles Ruger de 0,22 como medio de control de masas, en
contravencion de los reglamentos oficiales’ y las normas internacionales, que permiten el
uso de armas de fuego Unicamente en caso de amenaza inminente. Las entrevistas
realizadas por el ACNUDH en Al-Fawwar, Ad-Duhiesha y otros campamentos de
refugiados indican que persiste esta practica de utilizar municion real. EI Organismo de
Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el
Cercano Oriente también ha expresado a las autoridades israelies sus inquietudes sobre el
alarmante uso de municion real®. Ese uso amplio de armas de fuego plantea dudas sobre si
la actuacion de las fuerzas de seguridad israelies estd en consonancia con su obligacion de
ejercer la moderacion y reducir al minimo las lesiones®.

14.  El Alto Comisionado ya expresO previamente su preocupacion por el uso
inapropiado de armas menos letales™. No obstante, la Oficina de Coordinacion de Asuntos

[N
o

Véase www.ohchr.org/SP/Professional Interest/Pages/UseOfForce AndFirearms.aspx (principio 9).
Véase www.ochaopt.org/content/monthly-humanitarian-bulletin-september-2016.

Véase www.btselem.org/firearms/20151102_october_west_bank_demonstrations.

Véase www.unrwa.org/newsroom/emergency-reports/gaza-situation-report-161-162.

Véase www.ohchr.org/SP/Professional Interest/Pages/UseOfForce AndFirearms.aspx (principio 5).
Véase A/HRC/31/40, pérr. 26.
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Humanitarios registré que 3 personas resultaron muertas y 7.678 heridas por esas armas. El
9 de septiembre de 2016, por ejemplo, un nifio de 16 afios de edad muri6 cuando una
bengala le alcanz6 en la cara durante una protesta en la valla entre Gaza e Israel al este de
Al-Boureij. Se recuper6 el cartucho de la bengala y el informe médico indic6 que la causa
de la muerte fue una perforacion sobre el ojo izquierdo. Los equipos de vigilancia del
ACNUDH mostraron que habia recibido el golpe mientras trataba de volver a arrojar un
cartucho de gas lacrimégeno lanzado por las fuerzas de seguridad israelies desde unos
veinte metros de distancia. Un testigo declaré que un soldado podria haber lanzado la
bengala directamente contra el nifio.

15.  El Secretario General ha destacado especificamente el peligro de las balas con punta
de esponja de color negro utilizadas por las fuerzas de seguridad israelies en Jerusalén
Oriental™. La reglamentacion de la policia israeli establece que no deben utilizarse esas
balas contra los nifios y nunca apuntando hacia la parte superior del cuerpo. Sin embargo, el
19 de julio, Mohyi al-Tabakhi, de 10 afios de edad, muri6 tras recibir una bala de punta de
esponja en el pecho disparada desde una distancia de entre 25 y 30 metros. Segln dos
testigos, las fuerzas de seguridad israelies lanzaron gases lacrimégenos contra nifios de mas
edad que les habian estado tirando piedras. Un testigo dijo al ACNUDH que un guardia de
fronteras dispar6 directamente contra Mohyi. La bala le alcanzé en el pecho y se derrumbé
tras dar unos pasos. Un hombre que acudid a rescatar al nifio también fue herido en el brazo
con una bala de punta de esponja.

16.  El Secretario General ha expresado su preocupacién por la privacion arbitraria de la
vida debido a la omisidn de asistencia médica y a la practica israeli de impedir que los
equipos de respuesta inicial palestinos atiendan a los atacantes o sospechosos heridos®,
Esos casos parecen continuar, en contravencion de las normas internacionales®®,

17.  El 30 de septiembre de 2016, un hombre palestino fue alcanzado por disparos de las
fuerzas de seguridad israelies en el puesto de control de Qalandiya. Al cabo de unos
minutos, una ambulancia de la Sociedad Palestina de la Media Luna Roja llegé a la zona,
pero las puertas del puesto de control se habian cerrado. Uno de los paramédicos dijo al
ACNUDH que se aproximé a los guardias de fronteras de la puerta, pero se retiré cuando
uno de ellos levant6 el fusil. Aunque vio al hombre herido en el suelo durante los
15 minutos que estuvo alli, no le permitieron brindarle asistencia médica. También se
impidio6 llegar hasta el hombre a una segunda ambulancia de la Sociedad Palestina de la
Media Luna Roja que acudio desde el lado de Jerusalén. Posteriormente, el herido fallecio.
En otro caso, el 20 de septiembre de 2016, un paramédico de la Sociedad Palestina de la
Media Luna Roja dijo que los soldados le habian blogueado cuando trataba de atender a un
nifio que habia recibido un disparo cerca de Bani Na’im. La ONG Physicians for Human
Rights — Israel ha documentado numerosos ataques de las fuerzas de seguridad israelies
contra equipos palestinos de asistencia sanitaria'“.

Detencion y malos tratos

18.  Segln la ONG palestina Addameer, el nimero de palestinos detenidos en Israel
aumentd de 6.300 en noviembre de 2015 a unos 7.000 a finales de octubre de 2016 y entre
ellos se contaban 387 nifios, 51 mujeres y 13 nifias. Es el mayor nimero de detenidos
registrados en un momento dado desde junio de 2010, debido a las frecuentes redadas y
operaciones de blsqueda y detencidn llevadas a cabo por las fuerzas de seguridad israelies
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Véase AI71/364, parr. 16.

Ibid., parr. 11.
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durante el periodo sobre el que se informa en la Ribera Occidental, incluida Jerusalén
Oriental. La mayoria de los detenidos permanecen recluidos en Israel, en contravencion del
articulo 76 del Cuarto Convenio de Ginebra®.

19.  De los detenidos, 350 personas son de Gaza, segln los informes®. Al-Mezan Centre
for Human Rights indica que al menos 155 pescadores, entre ellos 19 nifios, fueron
detenidos por las fuerzas navales israelies durante el periodo sobre el que se informa®®. Se
trata del mayor nimero de pescadores detenidos desde 2009, al menos. Los pescadores
dijeron al ACNUDH que, cuando fueron detenidos en el mar, les obligaron a desnudarse,
saltar al agua y nadar hacia la embarcacion israeli. Algunos tuvieron que hacerlo después de
haber sido heridos por arma de fuego o tras la embestida del barco de pesca. También se les
prohibié ponerse en contacto con sus familiares o abogados durante la detencion.

20. Ademés, més de 50 habitantes de Gaza, entre ellos al menos 14 nifios, fueron
detenidos cuando intentaban cruzar la valla entre Gaza e Israel o en el cruce de Erez. En un
caso investigado por el ACNUDH, el 10 de agosto de 2016, un hombre de 43 afios de edad
fue detenido en Erez mientras cruzaba para acompafiar a su hija para que recibiera
tratamiento médico en Israel. Fue acusado de estar afiliado al ala militar de Fatah y el
Tribunal de Primera Instancia de Ashkelon no lo puso en libertad hasta seis dias después.
Dijo al ACNUDH que, durante su detencidn, agentes de seguridad israelies le amenazaron
con que no otorgarian a su hija acceso para recibir tratamiento médico en lIsrael si no
confesaba los cargos de que le acusaban.

21.  El 15 de junio y el 3 de julio, respectivamente, el Jefe de la oficina de World Vision
en Gaza y un contratista del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo fueron
detenidos en Erez acusados de uso indebido de sus cargos y de desviacion de fondos
humanitarios para contribuir a actividades militares de las Brigadas Al-Qassam. Se estan
celebrando los respectivos juicios. Ambos acusados experimentaron demoras en el acceso a
sus abogados durante los interrogatorios y han alegado malos tratos por funcionarios
israelies durante la prisién preventiva.

22.  Casi 800 palestinos se encontraban en detencién administrativa entre noviembre
de 2015 y octubre de 2016. Es la cifra méas alta desde principios de 2008. En visperas de la
segunda intifada (a mediados de 2000), segun las denuncias, Israel mantuvo a 12 palestinos
en detencién administrativa’®. Desde entonces, se ha convertido en una practica
generalizada y sistémica, con cientos de detenidos cada afio sin cargos ni juicio, en
contravencion del articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y del
principio del caracter excepcional de la detenciéon administrativa admisible por el derecho
internacional®.

23.  El 13 de junio de 2016, Bilal Kayed, de 35 afios de edad, comenzé un periodo de
seis meses de detencion administrativa. Como casi todos los demas, fue detenido por
motivos de seguridad no especificados, sobre la base de pruebas secretas. Su caso es
especialmente atroz porque fue sometido a detencién administrativa el dia en que debia ser
puesto en libertad tras cumplir una condena de 14 afios y 6 meses. El 15 de junio, el
Sr. Kayed inicié una huelga de hambre, que suspendié 71 dias mas tarde tras llegar a un
acuerdo con las autoridades israelies. Su puesta en libertad estaba prevista para diciembre
de 2016. Entre otras personas en huelga de hambre durante el periodo que abarca el informe
se incluyeron Malek al-Qadi (puesto en libertad el 22 de septiembre) y los hermanos
Muhammad y Mahmoud Balbul (que debian ser liberados en diciembre de 2016). Nueve

Véase A/71/364, parr. 33.

Véase www.addameer.org/statistics.

Cifras proporcionadas por Al-Mezan.

Véase www.addameer.org/Campaign/stop-administrative-detention.
Véase www.btselem.org/administrative_detention/statistics.
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palestinos permanecian en huelga de hambre en las cérceles israelies en la fecha de
elaboracion del presente informe, tres de los cuales seguian protestando contra su detencion
administrativa.

24. En lugar de tomar medidas para poner fin a la practica de la detencion
administrativa, el Gobierno de lIsrael esta actuando para modificar las leyes a fin de
incorporar en la legislacién ordinaria aspectos de ese tipo de detencion y otras restricciones
administrativas que figuran en el actual régimen de emergencia®. La detencidn
administrativa también parece ir en aumento con respecto a los ciudadanos israelies, pues
afectaba a 20 de ellos en el ltimo afio, la mayoria descritos como “terroristas” palestinos
por el Fiscal General Adjunto en una audiencia del Comité del Knesset?.

Nifios privados de libertad

25.  Ladetencién de nifios aument6 considerablemente durante el periodo sobre el que se
informa. Segln el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), 671 nifios
palestinos fueron detenidos en Jerusalén Oriental solo entre noviembre de 2015 y
septiembre de 2016%. Segin Addameer, 400 nifios permanecian detenidos a finales de
octubre de 2016%.

26.  También prosigui6 la practica de mantener a nifios en detencién administrativa. La
organizacion Defensa de Nifias y Nifios Internacional denuncié que un minimo de 15 nifios
habian sido detenidos sin cargos durante el periodo sobre el que se informa y 6 de ellos
permanecian en detencién administrativa al 31 de octubre de 2016. Es emblematica la
detencion, desde el 3 de diciembre de 2015, de Mohammad Hashlamoun, de 17 afios de
edad, de Jerusalén Oriental®. Acusado de planear un ataque contra israelies, segln las
denuncias fue recluido en régimen de aislamiento durante 22 dias, sin acceso a su abogado.
Cuando un juez ordend su puesta en libertad bajo fianza, en lugar de hacerlo las autoridades
lo retuvieron en régimen de detencidon administrativa, aplicando las leyes de emergencia de
Israel. Fue puesto en libertad seis meses mas tarde, sin haber sido juzgado jamas por ningin
delito. Otros 5 nifios fueron detenidos por publicar en medios sociales comentarios que se
consideraron constitutivos de incitacion®.

27.  En septiembre de 2016, el Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre la
Detencién Arbitraria subrayo los defectos del sistema israeli de detencion administrativa y
Ileg6 a la conclusion de que la detencidon de un menor de 16 afios de edad de Ramala habia
sido arbitraria®’. Sin embargo, el nifio permanece detenido.

28. El Alto Comisionado ya expres6 con anterioridad preocupacion por los cambios
hechos en la legislacién y las politicas con la intencién de aumentar el tiempo que los nifios
palestinos de Jerusalén Oriental pasan en prisién, tanto durante la prision preventiva como
tras la condena®. En al menos ocho casos documentados por el ACNUDH, nifios de edades
comprendidas entre los 14 y los 16 afios fueron condenados a un promedio superior a dos
afios de prisién por tirar piedras, con penas desde 12 hasta 39 meses. Antes de los cambios
en la legislacion y las directrices de politica de Israel introducidos entre 2014 y 2015,
habrian sido condenados a penas de entre 2 y 4 meses por el mismo delito®. La Asociacion
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Cifras proporcionadas por el UNICEF.
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de Derechos Civiles de Israel, que examind esos casos hasta diciembre de 2015, encontrd
un importante aumento de los periodos que los nifios palestinos de Jerusalén Oriental pasan
en detencién, lo que también da lugar a negociaciones cuestionables de la declaracién de
culpabilidad basadas en confesiones obtenidas bajo coaccion®.

29. En agosto de 2016, el Parlamento de Israel aprobd enmiendas a la Ley de la
Juventud de Israel, que permiten que nifios de edades comprendidas entre los 12 y los
14 afios sean condenados a prisidn por delitos violentos graves especificos, como asesinato,
homicidio y tentativa de asesinato. En virtud de las enmiendas, el cumplimiento real de las
condenas se aplazaria hasta que los nifios declarados culpables de esos delitos alcanzaran la
edad de 14 afios. Preocupa al Alto Comisionado que esas medidas hagan caso omiso de la
importancia de la rehabilitacidn para los nifios; sefialdé que la Ley es incompatible con las
obligaciones de Israel en virtud del derecho internacional de analizar medidas sustitutivas
del encarcelamiento, que no deberia ser mas que un Gltimo recurso para los nifios.

30.  Aunque las autoridades israelies aplican la Ley a los nifios de Israel y de la Jerusalén
Oriental ocupada, las declaraciones de politicos que la interpretan como una respuesta al
terrorismo plantean la inquietud de que se utilizara principalmente contra nifios palestinos
en la Jerusalén Oriental ocupada®. La legislacion militar aplicada por Israel en otras zonas
de la Ribera Occidental ya permite encarcelar a palestinos mayores de 12 afios de edad.

Castigo colectivo

31. La practica de la adopcion de medidas de castigo colectivo, que es ilegal y esta
prohibida por el derecho internacional, aument6 durante el periodo sobre el que se informa.
Israel sigue demoliendo con fines punitivos los hogares familiares de palestinos
presuntamente culpables de atacar a israelies y continua reteniendo los cadaveres de los
presuntos agresores muertos para impedir que las familias lleven a cabo los ritos funerarios.
Segln la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, durante el periodo sobre el
que se informa se demolieron o condenaron 41 viviendas, lo que provoco el desalojo
forzoso de 218 palestinos, entre ellos 89 nifios. En la fecha del presente informe, las
autoridades israelies aun retenian los cadaveres de 27 presuntos agresores que habian
resultado muertos®.

32.  El castigo colectivo no se limita a los familiares directos de los presuntos agresores.
Tras el ataque con armas de fuego perpetrado en Tel Aviv el 8 de junio de 2016, en el que
murieron cuatro israelies, la Oficina del Primer Ministro de Israel anunci6 la revocacion de
204 permisos de trabajo expedidos a miembros de las familias extensas de los atacantes y
suspendi6 los 83.000 permisos otorgados a residentes de la Ribera Occidental y la Franja de
Gaza para viajar a Jerusalén e Israel durante el Ramadan®. El Gobierno también anunci6 la
revocacion masiva de permisos de trabajo para los residentes de Bani Na’im, la aldea de
origen de algunos de los atacantes palestinos®.

33.  El cierre de pueblos y ciudades enteros como forma de castigo sigui6 llevandose a
cabo durante el periodo sobre el que se informa. Por ejemplo, las tres entradas principales
del pueblo de Bani Na’im se cerraron entre el 30 de junio y el 10 de agosto de 2016,
después de que un residente palestino matara a un nifio en un asentamiento israeli cercano.
La imposibilidad de acceder en vehiculo al pueblo durante 40 dias tuvo un impacto
significativo para la vida de los 27.000 residentes y afecto especialmente al funcionamiento
de las 30 plantas locales de corte de piedra. Personal de la Sociedad Palestina de la Media

Véase www.acri.org.il/en/wp-content/uploads/2016/02/Arrested-Childhood0216-en.pdf.
Véase www.knesset.gov.il/spokesman/eng/PR_eng.asp?PRID=12206.

Cifras proporcionadas por la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios.

Véase www.pmo.gov.il/English/MediaCenter/Spokesman/Pages/spokeCabinet090616.aspx.
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Luna Roja dijo al ACNUDH que el cierre habia creado largas demoras en la prestacion de
atencion médica de urgencia y que los equipos de respuesta inicial se habian visto
obligados a transportar a pacientes cruzando grandes monticulos de tierra para trasladarlos
a las ambulancias situadas en el exterior.

34.  Después de un tiroteo en una carretera cercana, el 1 de julio, en el que murié un
israeli, el Primer Ministro de Israel anuncié “medidas agresivas” que incluyeron el
acordonamiento de todo el distrito de Hebrén, donde viven 700.000 personas®. A
continuacion se impusieron restricciones estrictas durante casi todo el mes de julio®. La
utilizacion estratégica de medidas de castigo colectivo parece formar parte de la politica de
la “zanahoria y el palo” del Ministro de Defensa de Israel anunciada el 17 de agosto, por la
cual las aldeas de origen de atacantes palestinos se enfrentarian a mayores medidas
punitivas®’. Como ha sefialado el Secretario General, “los cierres, como en Hebrdn, asi
como las demoliciones punitivas y las revocaciones generales de permisos, sancionan a
miles de palestinos inocentes y equivalen a un castigo colectivo”?,

35.  Los politicos israelies han seguido pidiendo medidas de castigo colectivo. Después
de un ataque con armas de fuego perpetrado en Jerusalén el 9 de octubre de 2016, el
Alcalde Adjunto de Jerusalén, que también preside la junta de planificacién y construccion,
anuncioé el archivo de todos los planes de construccién para los residentes de Jerusalén
Oriental. También sugirid dividir los barrios palestinos de la ciudad y trasladar
forzosamente a Gaza a los familiares de los agresores, con objeto de cambiar su
“comportamiento animal”, afiadiendo que “ya no quedan zanahorias, solo palos™®.
Posteriormente, el Alcalde de Jerusalén negd que esa opinién representara la politica
municipal. EI ACNUDH no tiene conocimiento de que se adoptaran medidas contra el
Alcalde Adjunto.

36.  El actual blogueo israeli, que también constituye una forma de castigo colectivo,
siguié limitando el disfrute por los habitantes de Gaza de una serie de derechos humanos,
como el derecho a la libertad de circulacion y derechos econdmicos y sociales®. El bloqueo
persiste como motor fundamental de la crisis humanitaria de Gaza, junto con el alto nivel
de desempleo (41,7%)*, especialmente entre los jovenes (57,6%)* y en particular, las
mujeres jovenes (82%)*. Casi el 40% de los habitantes de Gaza viven por debajo del
umbral de pobreza y el 47% de los hogares estan en situacion de inseguridad alimentaria de
moderada a grave™,

37.  Aunqgue se han observado algunas mejoras en los niveles de las exportaciones y las
importaciones desde 2014, siguen siendo muy inferiores a los niveles previos al bloqueo.
Unos 65.000 palestinos, cuyas viviendas fueron destruidas o gravemente dafiadas durante
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las hostilidades de 2014, siguen desplazados como resultado de las continuas restricciones a
la entrada de materiales de construccion y la falta de financiacion internacional .

38.  Durante el periodo sobre el que se informa hubo un importante deterioro de la
circulacion de personas desde y hacia Gaza a través de Erez, el Unico punto de paso para las
personas a Israel, la Ribera Occidental y otros lugares. La situacién se vio agravada adn
mas por el cierre casi continuo por Egipto del punto de cruce de pasajeros de Rafah y por la
negativa cada vez mas frecuente de Jordania a autorizar el paso a los palestinos de Gaza a
través del cruce de Allenby.

39. Lasalida de Gaza a través de Erez solo esta permitida para los ciudadanos palestinos
que cumplan un reducido conjunto de criterios. A pesar de que, segun los informes,
aument6 el nimero total de permisos de salida expedidos para los viajes desde Gaza a
través de Erez*, el nlimero real de personas que salieron de Gaza por alli disminuyd en un
15% durante el primer semestre de 2016. A finales de octubre, la tasa de salida media
mensual alcanzd su nivel mas bajo en casi dos afios*. Las autoridades de Israel no suelen
dar razones para justificar la denegacion. En casos excepcionales, se informa a los
solicitantes de que el rechazo fue por “razones de seguridad”.

40.  Para los pacientes que buscan tratamiento médico fuera de Gaza, durante 2016 solo
se aprobd en promedio el 70% de las solicitudes de acceso a través de Erez. Fue la tasa de
aprobacion mas baja desde junio de 2009*. Entre enero y septiembre de 2016, las
autoridades israelies también revocaron casi la mitad de los entre 3.500 y 3.700 permisos
concedidos anteriormente a vendedores y comerciantes palestinos®.

41. Las autoridades palestinas también se ven afectadas por esas restricciones. En
octubre de 2016, las autoridades israelies revocaron presuntamente los permisos de salida
de 12 altos funcionarios de la Direccién General de Asuntos Civiles de Palestina, con lo
que casi todos los empleados de la institucion tienen prohibido viajar a pesar de su papel
fundamental en la coordinacién de la circulacion a través de los cruces israelies™.

42.  Los defensores de los derechos humanos se han quejado al ACNUDH por las
restricciones impuestas a su cruce por Erez. Desde marzo de 2016, una defensora de los
derechos humanos de 52 afios de edad ha visto denegado el acceso para continuar su
tratamiento contra el cancer por “motivos de seguridad”, pese a que hasta entonces siempre
habia tenido permiso para salir con fines médicos.

43.  Las restricciones a la circulacion afectan asimismo a las actividades de las
organizaciones humanitarias, incluidas las Naciones Unidas. Al final del periodo sobre el
que se informa, la tasa mensual de denegacién de solicitudes de permiso de salida de Gaza
para el personal de las Naciones Unidas alcanzé el 52%, en comparacion con la tasa media
de denegacion del 3% en 2015. Durante el primer semestre de 2016, la Agencia de
Seguridad de Israel denegd a 32 palestinos funcionarios de las Naciones Unidas y
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miembros del personal de ONG internacionales la posibilidad de volver a solicitar nuevos
permisos por un periodo de 12 meses®..

Falta de rendicién de cuentas en el contexto de las hostilidades

44,  Las hostilidades de bajo nivel entre grupos armados palestinos y las fuerzas israelies
persistieron durante el periodo que abarca el informe. EI Alto Comisionado sigue alertando
de que grupos armados palestinos disparan misiles no guiados desde zonas pobladas contra
zonas civiles en Israel. Al mismo tiempo, se mantienen las preocupaciones sobre si los
ataques israelies son proporcionales o si se toman las precauciones necesarias para evitar
bajas civiles®.

45,  El hecho de que no se rinda cuentas por violaciones del derecho internacional de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario cometidas en el pasado por las
partes solo sirve para alimentar el conflicto. Dos afios después de la intensificacion de las
hostilidades en Gaza, la justicia sigue siendo dificil de alcanzar®. De los citados incidentes
de presuntas violaciones del derecho internacional humanitario y del derecho
internacionales de los derechos humanos, incluidas las acusaciones de crimenes de guerra,
menos del 9% han dado lugar a investigaciones penales, y la falta de investigaciones y
rendicion de cuentas por las autoridades israelies, junto con la falta de reparacion civil y de
indemnizaciones a las victimas, persisten como motivo de gran preocupacion.

46.  En la Gltima actualizacidn del Fiscal General Militar de las Fuerzas de Defensa de
Israel sobre incidentes excepcionales que ocurrieron presuntamente durante la operacién
“Filo protector” (agosto de 2016), el Fiscal General Militar decidié archivar, sin abrir
investigaciones penales, unos ochenta incidentes adicionales que habian sido examinados
por el mecanismo de investigacion®, que habia determinado que las acciones de las Fuerzas
de Defensa de Israel no daban lugar a sospechas razonables de conducta delictiva®™.

Defensores de los derechos humanos

47. En el periodo que se examina persistieron el acoso y la intimidacién de los
defensores de los derechos humanos, tanto palestinos como israelies, por las autoridades de
Israel. En particular, se siguié deteniendo a activistas palestinos de los derechos humanos.
El 26 de octubre de 2016, las fuerzas de seguridad israelies asaltaron la casa del Sr. Salah
Khawaja, coordinador de la Campafia Popular contra el Muro, y lo detuvieron,
aparentemente en relacién con su labor como Secretario del Comité Nacional de Boicot,
Desinversion y Sanciones. Las acusaciones en su contra se desconocen y, desde que
comenzaron los interrogatorios a mediados de noviembre, no se le ha permitido consultar
con un abogado ni ver a sus familiares. Otros activistas, como Issa Amro y Farid al-Atrash,
en Hebrdn, se enfrentan a cargos penales por su labor en materia de derechos humanos,
mientras que Imad Abu Shamsiyya, que documenté una aparente ejecucion extrajudicial en
Hebron, sigue recibiendo amenazas en el sitio web de la red social Facebook®.

48.  Organizaciones participantes en campafas internacionales también han sido blanco
de ataques. Desde septiembre de 2015, Al-Haqg ha sido objeto de acoso habitual de fuentes
anonimas. Esto incluye la difusion al pudblico y a los medios de comunicacion de
informacion falsa sobre la organizacion y acusaciones de conducta financiera indebida. En
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febrero de 2016, el Director de Al-Haq en Europa, que también se dedica a la cooperacion
con la Corte Penal Internacional, recibié amenazas de muerte andnimas. Al-Haq cree que
esto es parte de una campafia israeli “institucionalizada, planificada y bien surtida de
recursos™’. Otras organizaciones palestinas, como Al-Mezan, también han recibido
amenazas similares®.

49.  Las organizaciones israelies de derechos humanos también han tenido que hacer
frente a una presidn cada vez mayor. En julio, el Knesset aprob6 la denominada “ley de
transparencia de las organizaciones no gubernamentales”. Pese al nombre, el Secretario
General sefialo que “contribuye a un clima en el que se deslegitiman cada vez mas las
actividades de las organizaciones de derechos humanos™*. El Alto Comisionado y varios
Relatores Especiales habian advertido previamente del efecto disuasorio de la ley para el
espacio de la sociedad civil en Israel, el Territorio Palestino Ocupado y otros lugares®.

50.  Altos dirigentes y politicos israelies han reforzado ese efecto disuasorio formulando
declaraciones en las que difaman publicamente a organizaciones de derechos humanos. En
octubre de 2016, la organizacion israeli Betselem se enfrent6 a violentos ataques después
de que su Director informara al Consejo de Seguridad. Fue objeto de condenas publicas de
varias personalidades, como el Primer Ministro y el Representante Permanente de Israel
ante las Naciones Unidas. El Presidente de la coalicion gobernante pidié que se le despojara
de la ciudadania®. Posteriormente, el personal de Betselem recibié amenazas. Preocupa al
Alto Comisionado que el discurso de ciertas personalidades esté contribuyendo a un
entorno cada vez mas represivo en el cual elementos nacionalistas consideran que las
organizaciones y los activistas en favor de los derechos humanos en Israel son objetivos
legitimos de amenazas y violencia.

Autoridades palestinas

51.  Las relaciones entre la Autoridad Palestina y las autoridades de la Franja de Gaza
siguen siendo tensas® y esta division sigue socavando el respeto y la proteccion de los
derechos humanos en el Territorio Palestino Ocupado®.

52.  En 2014, el Gobierno del Estado de Palestina se adhirié a siete tratados de derechos
humanos. Esta en marcha el proceso de redaccion de los informes iniciales a los respectivos
organos creados en virtud de tratados. El informe mas avanzado, al Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, ha incluido las opiniones de la sociedad
civil y la Comision Independiente de Derechos Humanos, gracias a una consulta nacional
celebrada en febrero de 2016 en la que participaron organizaciones de la sociedad civil de
la Franja de Gaza y la Ribera Occidental, incluida Jerusalén Oriental. La actividad fue
organizada por la Comision, con el apoyo de la comunidad internacional, incluido el
ACNUDH. EI Alto Comisionado alienta al Gobierno a que continGe por esa via de dialogo
y consultas con todas las partes interesadas.
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Ribera Occidental

Uso excesivo de la fuerza y muertes ilicitas

53.  El ACNUDH investigd varias acusaciones de uso excesivo de la fuerza y
ejecuciones extrajudiciales por las fuerzas de seguridad palestinas. EI 18 de agosto de 2016,
dos agentes de seguridad palestinos murieron por disparos durante una campafia de
detenciones dirigida por las fuerzas de seguridad palestinas en el casco viejo de Nablus. Al
dia siguiente, las fuerzas llevaron a cabo una incursion y mataron a dos presuntos
sospechosos en circunstancias poco claras. ElI 23 de agosto, las fuerzas de seguridad
palestinas detuvieron a un tercer sospechoso, un policia de 50 afios de edad, Ahmed
Halawa. Uno de sus familiares dijo al ACNUDH que el Sr. Halawa habia sido apaleado
brutalmente durante la detencion en su casa. Fue trasladado a la prisién de Jeneid en
Nablus, donde agentes de las fuerzas de seguridad palestinas presuntamente lo mataron a
golpes. Funcionarios superiores, entre ellos el Gobernador de Nablus, han admitido los
hechos. Las imagenes del cadaver de la victima distribuidas en los medios sociales
muestran lo grave que fue la paliza. La Autoridad Palestina establecié de inmediato un
comité de investigacion sobre la aparente ejecucidn extrajudicial pero, en la fecha del
presente informe, el ACNUDH no habia logrado obtener informacion sobre el resultado.

54.  EI 7 de junio de 2016, las fuerzas de seguridad palestinas dispararon a Adel Jaradat,
un hombre de 21 afios de edad, en la aldea de Silat al Harithiya, en el norte de la Ribera
Occidental, causando su muerte. EI Sr. Jaradat fue herido en el muslo durante el trayecto
hacia su trabajo cuando las fuerzas de seguridad palestinas dispararon con municién real
contra una multitud que habia comenzado a lanzar piedras. Fallecio, al parecer debido a una
fuerte hemorragia. EI Gobernador de Jenin anuncié una investigacién ese mismo dia.
Funcionarios palestinos informaron al ACNUDH de que la investigacion seguia su curso.

Detencién y reclusion arbitrarias

55.  Durante el periodo que se examina, la Comision Independiente de Derechos
Humanos recibié 264 denuncias de detencion arbitraria en la Ribera Occidental. El
ACNUDH también sigui6 recibiendo denuncias de detenciones y reclusiones arbitrarias a
manos de las fuerzas de seguridad palestinas, principalmente de personas afiliadas a grupos
de la oposicidn o profesionales de los medios de comunicacion y blogueros criticos con las
autoridades palestinas®.

56. La Comision Independiente de Derechos Humanos documenté 71 denuncias
relativas a casos de detencion en los que las fuerzas de seguridad palestinas no habian
ejecutado una orden judicial de poner en libertad a los acusados. En muchos casos, las
fuerzas eludieron la orden volviendo a detener a la misma persona por otro delito distinto®®.

57. Un caso emblematico investigado por el ACNUDH tuvo lugar el 18 de agosto
de 2016, cuando un palestino fue detenido por el Servicio de Inteligencia General por
“recaudar fondos para una sociedad ilegal”. Dijo al ACNUDH que, durante el
interrogatorio, los agentes le indicaron repetidamente que no les interesaban sus
actividades, sino que debia convencer a su hermana para que pusiera fin a las actividades
politicas que llevaba a cabo en la universidad. EI 25 de agosto, un tribunal ordeno su puesta
en libertad, pero fue detenido de nuevo tan pronto como cruzé la puerta del Servicio de
Inteligencia General. No comparecio ante el fiscal ni ante el tribunal hasta el 1 de
septiembre, pese a que el articulo 34 de la Ley de Procedimiento Penal nim. 3 de 2001
establece que los detenidos deben ser puestos a disposicion de un tribunal en un plazo
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de 24 horas. El 4 de septiembre fue acusado de “posesién ilegal de un arma”. Aunque el
tribunal ordend su puesta en libertad el 7 de septiembre, agentes del Servicio de Inteligencia
General lo retuvieron un dia més, supuestamente mientras esperaban autorizacién del
cuartel general de Ramala. El 8 de septiembre fue puesto en libertad, pero siguié sufriendo
acoso durante diez dias mas.

58. ElI ACNUDH siguié vigilando casos de detencidon de palestinos por orden de
gobernadores, acusados de cargos relacionados con el orden publico o la seguridad nacional,
y en los que no habia intencién de imputar ni enjuiciar®®. Durante el periodo sobre el que se
informa, la Comisién Independiente de Derechos Humanos document6 88 casos de este tipo,
un ligero aumento en comparacion con el afio anterior®”. EI Alto Comisionado puso de
relieve con anterioridad el problema de la detencion administrativa en Palestina, que puede
prolongarse durante seis meses sin que llegue a un juez para su examen. Le preocupa que se
esté convirtiendo en una practica habitual contra activistas de la oposicion®.

Libertad de expresion y de reunion pacifica

59. La Ley Fundamental Palestina de 2003 reconoce los derechos a la libertad de
expresion y de reunion pacifica. No obstante, el ACNUDH sigui6 recibiendo informes
periddicos sobre profesionales de los medios de comunicacion, defensores de los derechos
humanos y opositores politicos de la Ribera Occidental que eran detenidos, amenazados,
acosados e intimidados por cuestionar o desafiar a la Autoridad Palestina. EI Centro
Palestino para el Desarrollo y la Libertad de Prensa documenté 90 denuncias de este tipo
presentadas por profesionales de los medios de comunicacion contra las fuerzas de
seguridad palestinas durante el periodo sobre el que se informa, entre ellas por asaltos a
viviendas y confiscacion de equipos, detenciones y citaciones para interrogatorios®.

60. Enun caso, el 23 de agosto de 2016, el abogado Wa’el al-Hazzam fue invitado a una
entrevista por un canal de television para debatir sobre las tensiones politicas y la aparente
ejecucion extrajudicial de Ahmed Halawa, que presuntamente habia muerto a manos de las
fuerzas de seguridad palestinas en Nablus. Dijo al ACNUDH que tres agentes del Servicio
de Seguridad Preventiva se acercaron a él en el estudio de television y lo amenazaron con
detenerlo si hacia la entrevista. Ese mismo dia, dos hombres armados dispararon mas de
diez balas contra su casa. El 1 de septiembre, el ACNUDH escribi6 al Ministro del Interior
para expresar su preocupacion por el incidente. EI Ministro indicé en su respuesta que se
estaba realizando una investigacion. A mediados de noviembre de 2016 no se disponia de
mas informacion.

61. EI Codigo Penal de Jordania que se aplica en el Estado de Palestina contiene
disposiciones excesivamente amplias relativas a la difamacién, la humillacién o la
degradacion o el insulto a funcionarios y personalidades publicas, y ha sido utilizado por
las autoridades para imponer restricciones a la libertad de expresion. ElI 3 de octubre
de 2016, un palestino que habia sido detenido en 2014 y posteriormente puesto en libertad
bajo fianza por un comentario publicado en Facebook, en el que presuntamente se burlaba
de los dirigentes palestinos, fue condenado por “difamacion de la autoridad publica” por el
Tribunal de Primera Instancia de Ramala a tres meses de prision en virtud del articulo 191
del Codigo Penal de Jordania.

62. La reacciéon de la Autoridad Palestina ante una huelga de maestros en febrero
de 2016 ilustra la reduccion del espacio para ejercer los derechos a la libertad de expresion
y de reunion pacifica. En dos ocasiones, el 23 de febrero y el 7 de marzo de 2016, no solo

La Ley de Prevencion del Delito de Jordania de 1954 todavia es aplicable en la Ribera Occidental.
Cifras proporcionadas por la Comisién Independiente de Derechos Humanos.

Véase A/HRC/31/40, parrs. 56 a 59.

Véase www.madacenter.org/reports.php?id=13&lang=1.
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se detuvo a algunos maestros y sus representantes y se los interrogé durante una noche, sino
que ademas se impidié que conductores de autobuses y empresas de transporte trasladaran a
maestros hasta Ramala, con objeto de obstaculizar manifestaciones pacificas ante las
oficinas del Gabinete. EI ACNUDH también document6 casos en que las fuerzas de
seguridad palestinas confiscaron las tarjetas de identidad de los maestros y los obligaron a
salir de medios de transporte pablico para impedir que participaran en manifestaciones. El
ACNUDH planted esas preocupaciones ante el Primer Ministro, tanto en persona como por
escrito, pero no ha recibido respuesta hasta la fecha.

Violencia contra la mujer

63. La mujer en el Territorio Palestino Ocupado se enfrenta a multiples niveles de
violencia y discriminacién. En septiembre de 2016, la Relatora Especial sobre la violencia
contra la mujer, tras su visita al pais, puso de relieve la prevalencia de formas de violencia
contra la mujer profundamente arraigadas, como la violencia doméstica, el matrimonio
precoz, la violencia sexual (que incluye la violacion y el incesto) y “asesinatos por honor”
que, sefiald, se habian “petrificado en un contexto de ocupacion prolongada”™.

64. No se dispone de estadisticas fiables sobre los “asesinatos por honor” en la Ribera
Occidental, pero preocupa al ACNUDH que persistan resquicios legales para que, en la
practica, se perdonen esos asesinatos. Aunque un decreto presidencial de mayo de 2014
elimin6 una disposicion especifica en la que se atenuaban las penas para los autores de
“delitos de honor” en esos casos (articulo 98 del Codigo Penal), los jueces alin pueden
utilizar sus amplias facultades discrecionales para aplicar circunstancias atenuantes (art. 99)
en los “asesinatos por honor”™. En un caso investigado por el ACNUDH, un hombre de
48 afios de edad que habia matado a su mujer para “defender su honor” fue condenado
solamente a dos afios de prisién por un tribunal de Nablus el 31 de mayo de 2016. El juez
sefialdé que el delito se habia cometido “en un ataque de ira que fue resultado de un acto
ilegal y peligroso de la victima” y el acusado recibi6 el beneficio de circunstancias
atenuantes en virtud del articulo 98, porque el asesinato se habia cometido antes del decreto.

Pena de muerte

65. Durante el periodo examinado no se llevd a cabo ninguna ejecucién en la Ribera
Occidental. El Presidente del Estado de Palestina prosiguid su practica de no ratificar las
condenas a muerte, como exige la Ley Basica para que las ejecuciones se lleven a cabo. Sin
embargo, contintan dictdndose penas de muerte. Asi, el 29 de diciembre de 2015, el
Tribunal Penal de Jericd condend a un hombre a la pena de muerte por asesinato. La
sentencia esta en fase de apelacion.

Franja de Gaza

Derecho a la vida

66. En el periodo que se examina se observd la preocupante reanudacién de las
ejecuciones en Gaza. El 31 de mayo de 2016, tres hombres condenados por asesinato
fueron ejecutados. Esas ejecuciones se llevaron a cabo sin la aprobacion del Presidente del
Estado de Palestina, en desacato de la legislacion palestina y negacién del derecho a ser
considerados para el indulto o la conmutacion de la pena (véase el articulo 6, parrafo 4, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos)’. El 7 de febrero de 20186, las Brigadas
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Véase www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=20584&LangID=E.
Véase www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/WRGS/Executive_summary_study called_
honour_killings_Palestine.pdf.
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Al-Qassam (el ala militar de Hamas) anunciaron la ejecucién de uno de sus miembros por
“faltas de conducta morales y de comportamiento”. Ademas de los informes sobre malos
tratos y detencién en régimen de incomunicacién durante mas de un afio, parece que la
ejecucion fue extrajudicial porque la decision fue adoptada por la justicia militar y del
derecho islamico interna de las Brigadas Al-Qassam, que no forma parte del poder judicial
oficial de Gaza™.

67.  Los tribunales de Gaza siguen dictando penas de muerte. Segun el Centro Palestino
para los Derechos Humanos, 19 personas fueron condenadas a muerte durante el periodo
examinado por delitos como asesinato y colaboracién con partes hostiles. Diez de las
condenas fueron dictadas por tribunales militares, en contravencion del derecho
internacional, que prohibe el enjuiciamiento de civiles por tribunales militares. El
ACNUDH tiene serias dudas sobre si los juicios civiles y militares en la Franja de Gaza se
ajustan a las normas internacionales relativas al derecho a un juicio imparcial.

68.  En uno de esos casos, el 5 de octubre de 2016, un tribunal de Jan Yunis condend a
muerte a una mujer por el asesinato de su marido. La investigacion del ACNUDH al respecto
indico que el acceso de la mujer a un abogado durante el juicio habia sido limitado y que el
tribunal no habia examinado las circunstancias atenuantes, en particular, su declaracion de
que habia sido objeto de malos tratos fisicos y verbales habituales por el marido.

69.  EIl 17 de febrero de 2016, un palestino de 39 afios de edad de Al Zawaida murié en
la comisaria de policia de Deir El Balah poco después de comparecer para un
interrogatorio. La policia afirmé que habia muerto debido a problemas de salud previos,
circunstancia que la familia negé. EI ACNUDH no tiene conocimiento de que las
autoridades de Gaza hayan iniciado ninguna investigacién sobre el incidente.

Detencién arbitraria, tortura y malos tratos

70.  Las fuerzas de seguridad de Gaza siguen realizando detenciones y encarcelamientos
arbitrarios de personas, incluso sin cargos. EI ACNUDH estudid el caso de un hombre de
31 afios de edad de Jabalia que fue detenido por la policia el 24 de enero de 2016 por “uso
indebido de la tecnologia™. Tras dos dias de detencién en el recinto de la policia de Arafat, fue
trasladado al centro penitenciario y de rehabilitacion, donde permanecié durante un minimo
de seis meses sin que se presentaran cargos en su contra y sin comparecer ante un tribunal.

71. El ACNUDH también recibi6 denuncias de personas detenidas en régimen de
incomunicacién y casos de malos tratos, incluida la reclusion prolongada en régimen de
aislamiento y maltrato verbal o fisico. En muchos casos, los detenidos son trasladados entre
distintos centros de detencién, lo que aumenta el riesgo de que sufran malos tratos y
detencion arbitraria.

72.  EIl 25 de septiembre de 2016, la Direccion de Seguridad Interior de Rafah detuvo a
un funcionario del Servicio de Inteligencia General y miembro de Fatah por colaborar con
las autoridades en Ramala. En la fecha del presente informe, permanecia en régimen de
aislamiento en el centro de detencion de la Direccion de Seguridad Interior de Gaza. Se
informé al ACNUDH de que el fiscal militar habia ordenado su detencion durante 60 dias
mas y a la Oficina le preocupan los informes de que habia sido golpeado y sometido a
practicas de shabeh (por ejemplo, posturas forzadas) durante el interrogatorio, lo que
contraviene la prohibicién de la tortura y los malos tratos.

73.  Ladetencion arbitraria y los malos tratos también son utilizados por grupos armados
que estan conectados a las autoridades de Gaza pero no forman parte de ellas. EI ACNUDH
hizo un seguimiento del caso de un hombre de 29 afios de Deir El Balah que fue detenido
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por las Brigadas Al-Qassam el 18 de junio de 2016 por posesién ilicita de un arma. Fue
recluido en régimen de incomunicacién en el campamento de las Brigadas durante casi dos
semanas y sometido a prolongadas practicas de shabeh y palizas. Posteriormente fue
trasladado al centro de detencién de la Direccién de Seguridad Interior, donde el fiscal
militar prolongé la detencién.

74.  Segun las cifras proporcionadas por las autoridades en Gaza, a 5 de agosto de 2016
habia unos 2.000 presos y detenidos en el principal centro penitenciario y de rehabilitacién
de la ciudad de Gaza y en 18 centros temporales de detencién (denominados nazaraat),
gestionados por la policia civil por toda la Franja de Gaza. La capacidad limitada del poder
judicial ha dado lugar a largos periodos de prisién preventiva y hacinamiento en los
nazaraat, lo que también suscita preocupaciones sobre las condiciones de detencién en esos
centros supuestamente temporales.

Derechos a la libertad de expresién, de asociacion y de reunién pacifica

75.  EIl Centro Palestino para el Desarrollo y la Libertad de Prensa informd de algunas
mejoras en materia de libertad de expresion en 2016 respecto a 20157. No obstante,
documentd al menos 30 violaciones en Gaza entre noviembre de 2015 y agosto de 2016, en
su mayoria relacionadas con la citacién, la detencion, el encarcelamiento, la tortura y los
malos tratos a periodistas. EI ACNUDH investigé el caso de un periodista de 29 afios de
edad que fue detenido por la Agencia de Seguridad de Israel el 1 de septiembre de 2016 y
privado de libertad durante un dia por alegaciones de las autoridades de que habia publicado
en medios sociales documentos confidenciales. Segun la denuncia, durante la detencion se le
confiscaron la computadora portatil, el teléfono mdvil y otros efectos personales. Al final fue
puesto en libertad sin cargos por ningun delito penal. Alegd que habia sido sometido a malos
tratos durante la detencién, como préacticas de shabeh y palizas.

76.  En la Franja de Gaza, los palestinos siguen siendo acosados por sus opiniones y su
afiliacién politica. EI 29 de agosto de 2016, el coordinador de la campafia electoral de Fatah
en Bani Suhaila, al este de Jan Yunis, fue secuestrado y posteriormente agredido por
hombres enmascarados presuntamente afiliados a Hamas. ElI mismo dia, una candidata de
Fatah por Bani Suhaila recibi¢ varias llamadas telefénicas y mensajes de texto con
amenazas de un hombre también presuntamente afiliado a Hamas. El 17 de octubre de
2016, altos funcionarios del Ministerio del Interior y la Agencia de Seguridad de Israel
presuntamente amenazaron a un alto dirigente de Fatah en relacion con sus supuestos actos
de incitacion contra las autoridades.

77.  Ademas, las fuerzas de seguridad de Gaza prohibieron y dispersaron violentamente
varias reuniones pacificas. En un caso investigado por el ACNUDH, el 16 de agosto
de 2016, las fuerzas de seguridad dispersaron una sentada de empleados de la Universidad
de Al-Agsa afiliados a Fatah dentro del campus universitario. Varios participantes fueron
agredidos por la policia y los guardias de seguridad de la universidad.

Conclusiones y recomendaciones

78. En los ultimos siete afios, el ACNUDH ha documentado y denunciado
reiteradas violaciones graves de los derechos humanos por todos los garantes de
derechos en el Territorio Palestino Ocupado, en particular por las autoridades
israelies. EI ACNUDH ha proporcionado sistematicamente informacion detallada
sobre la manera en que la impunidad ha impulsado violaciones de los derechos
humanos y la falta de rendicion de cuentas por ambas partes alimenta nuevos ciclos de
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violencia y conflicto entre israelies y palestinos™. Las partes han hecho pocos esfuerzos
para establecer métodos de rendicion de cuentas y proporcionar reparacion por las
violaciones pasadas y presentes del derecho internacional humanitario y el derecho
internacional de los derechos humanos, con la excepcion de un soldado israeli acusado
de homicidio en la Ribera Occidental. Incluso en ese caso, altos funcionarios y
politicos de Israel han pedido que se ponga fin al juicio o que el soldado sea indultado
si es declarado culpable™. Las autoridades israelies iniciaron algunas investigaciones
sobre las hostilidades de Gaza de 2014, pero la justicia sigue siendo dificil de alcanzar,
con la excepcién de un procesamiento por saqueo. EI ACNUDH ha observado un
deterioro de la situacion de los derechos humanos en el Territorio Palestino Ocupado
durante los ultimos afios.

79.  Aunque la magnitud de las violaciones es menor, la impunidad también es un
importante motivo de preocupacion en lo que respecta a las actuaciones de las
autoridades palestinas tanto en la Franja de Gaza como en la Ribera Occidental.
Como indican los casos descritos en el presente informe, hay poca informacion sobre
el resultado de las investigaciones anunciadas con frecuencia por la Autoridad
Palestina. En Gaza, se dispone de escasa informacion sobre ninguna investigacion de
violaciones del derecho internacional.

80. No puede haber estado de derecho cuando se cometen violaciones de los
derechos humanos con impunidad y cuando los garantes de derechos hacen caso
omiso de sus obligaciones internacionales. No puede haber justicia cuando las victimas
de esas violaciones no disponen de vias de recurso. No puede haber paz en ausencia de
justicia y del estado de derecho.

Gobierno de Israel

81.  EIl Alto Comisionado recomienda al Gobierno de Israel que:

a) Vele por que todos los incidentes en que funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley maten o hieran a cualquier palestino, incluso en la “zona de
acceso restringido” de Gaza, sean rapidamente objeto de investigaciones penales
minuciosas, independientes, imparciales y eficaces;

b) Vele por que las armas de fuego solo sean utilizadas cuando exista una
amenaza inminente de muerte o lesiones graves y no como medida de control de
masas, y por que, en todos los casos de uso innecesario de la fuerza y de las armas de
fuego, se exija la rendicion de cuentas de los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley responsables; y vele también por que las fuerzas de seguridad estén
debidamente equipadas y reciban instruccién adecuada en el uso de armas menos
letales;

C) Proporcione al personal de seguridad instrucciones claras de que
brinden primeros auxilios a las personas heridas por el uso de la fuerza y no impidan
que el personal paramédico las atiendan;

d) En el contexto de las hostilidades en Gaza, garantice el respeto del
derecho internacional humanitario, en particular los principios de distincion,
proporcionalidad y precaucion, y asegure la rendicion de cuentas por todas las
violaciones graves, incluso a nivel de los mandos;
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e) Vele por que se respeten los derechos de los detenidos, en particular que
no sean sometidos a tortura ni malos tratos, y que tengan acceso a abogados y
familiares;

f) Ponga fin sin demora a la préctica de la detencién administrativa y acuse
0 ponga en libertad a todas las personas que se encuentran actualmente detenidas en
ese régimen;

9) Garantice que todos los nifios menores de 18 afios sean tratados con la
debida consideracion a su edad y detenidos Unicamente como Ultimo recurso y, en ese
caso, por el menor tiempo posible y con fines de rehabilitacion;

h) Vele por que todas las acusaciones de tortura sean investigadas de
manera rapida, exhaustiva y eficaz por un 6rgano independiente e imparcial;

i) Ponga fin de inmediato a todas las practicas de castigo colectivo, incluido
el bloqueo de la Franja de Gaza, las demoliciones punitivas de viviendas, los cierres de
ciudades y aldeas, y la retencion de cadaveres;

J) Garantice que los defensores de los derechos humanos, tanto en Israel
como en el Territorio Palestino Ocupado, sean respetados y protegidos, y que se les
permita llevar a cabo sus actividades sin acoso.

Gobierno del Estado de Palestina

82.  El Alto Comisionado recomienda al Gobierno del Estado de Palestina que:

a) Vele por que todo uso de la fuerza sea compatible con las normas
internacionales de derechos humanos;

b) Vele por que las denuncias de violaciones de los derechos humanos sean
investigadas de conformidad con las normas internacionales;

C) Ponga fin a la detencion arbitraria, incluidas las préacticas de detencién
repetida y detencion administrativa en lugar de presentar cargos, y presente cargos o
bien ponga en libertad a todas las personas que se encuentran detenidas en ese
régimen;

d) Respete, proteja y haga realidad los derechos a la libertad de expresion,
de opinion y de reunion pacifica, y elimine de la legislacion todas las restricciones
ilicitas;

e) Vele por que no se perdone la violencia contra la mujer, incluso

mediante la enmienda del articulo 99 del Cédigo Penal para excluir las circunstancias
atenuantes en los casos de “asesinato por honor”;

f) Anuncie una moratoria oficial de las ejecuciones como primera medida
para abolir la pena de muerte y ratificar el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Autoridades y grupos armados palestinos de Gaza
83.  El Alto Comisionado recomienda a las autoridades y los grupos armados de
Gaza que:

a) Garanticen, junto con los grupos armados palestinos de Gaza, el respeto
del derecho internacional humanitario, en particular los principios de distincion,
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proporcionalidad y precaucion, y aseguren la rendicion de cuentas por violaciones
graves;

b) Anuncien una moratoria de las ejecuciones; y velen por que todos los que
estan siendo juzgados, en particular en los casos de pena capital, reciban un juicio
imparcial, de conformidad con las normas internacionales;

c) Investiguen con rapidez todos los casos de muertes de personas bajo
custodia de las fuerzas de seguridad y los grupos armados afiliados;

d) Velen por que nadie sea detenido de manera arbitraria, recluido en
régimen de incomunicacién ni sometido a tortura ni malos tratos;

e) Respeten, protejan y hagan realidad los derechos a la libertad de
expresién, de asociacion y de reunidén pacifica, incluido el derecho del personal de los
medios de comunicacién y las ONG a llevar a cabo sus actividades sin acoso.
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