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Inledning

Under 2015 sokte fler dn 35 ooo ensamkommande barn asyl i Sverige. Detta &r en stor
okning jamfort med tidigare ar.* De flesta kom fran lander dar de riskerade att utsattas for
vald och forfoljelse, Afghanistan, Syrien, Somalia, Eritrea, Irak och Etiopien. Omkring
halften har inte fyllt 15 ar och 2 847 ar flickor. Dessa barn reste till Europa ensamma eller
kom ifran sina familjer under resan. De har ofta utsatts for traumatiska upplevelser och

vald.

Sverige har en lang tradition ndr det géller att ge manniskor som behdver internationellt
skydd en fristad, och ett valutvecklat system for att ta emot ensamkommande asylsékande

och migrerande barn.

Svensk lagstiftning 6verensstammer pa det hela taget med internationella normer.
Ensamkommande barn interneras inte i Sverige. Enligt lag har de samma ratt till utbildning
som andra barn. Kommunerna ansvarar for att tillhandahalla bostédder, halso- och sjukvard
och utbildning och utser en god man som tar till vara barnets intressen. Migrationsverket

utser offentliga bitrdden for alla asylsokande barn.

Detta system sattes emellertid under press ndr tiotusentals barn anlande under 2015. |
denna rapport, som bygger pa studier utforda av Human Rights Watch i Sverige mellan den
25 januari och den 8 februari 2016, framhaller vi viktiga brister i systemet. Till foljd av

dessa brister far en del barn inte den vard och omsorg de behdver och har ratt till.

Human Rights Watch fann for det férsta att vissa barn, ocksa en del som hade utsatts for
sexuellt vald, inte hade genomgatt ordentliga hdlsokontroller eller fatt psykisk eller fysisk
vard. Trots att barnen enligt svenska lagar och bestammelser har ratt att genomga fysiska
och mentala hadlsokontroller och att fa sina vardbehov tillgodosedda visar vara studier att
detta inte alltid ar fallet.

1Siffrorna bygger pa statistik frén Migrationsverket. Migrationsverkets ”Inkomna ansékningar om asyl, 2015” den 1 januari
2016,
http://www.migrationsverket.se/download/18.7cood8e6143101d166d1aab/1451894593595/Inkomna+ans%C3%B6kningar+
om+asyl+2015+-+Applications+for+asylum+received+2015.pdf (hdmtad den 20 april 2016).
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Nagra pojkar sitter tillsammans med en tolk i vardagsrummet i ett gruppboende fér ensamkommande
barn i Goteborg. © 2016 Lydia Gall/Human Rights Watch

For det andra visar rapporten att ansokningar fran sarbara ensamkommande barn inte
prioriteras bland de manga efterslapande asylarenden som vantar pa avgorande. F6ljden
har blivit att behandlingen av somliga barns asylansokningar har fordrojts kraftigt. 34 av
de 44 barn som Human Rights Watch talade med och som anlande forra aret sade att de
dannu inte hade haft ndgra utredningssamtal. 12 av dem hade varit i Sverige fem manader

eller langre.

For det tredje framhaller vi i rapporten brister i omhandertagandet av ensamkommande
barn som soker asyl. Olampliga boendeformer, som till exempel ndr ensamma flickor
placeras i gruppboenden med pojkar eller nar barnen flyttas manga ganger, har haft
langtgaende effekter pa en del av de intervjuade barnen. Personalen som arbetar vid
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gruppboendena far mycket varierande utbildning, vilket innebar att de personer som bar

det framsta ansvaret fér omsorgen om barnen ibland inte har de kunskaper som kravs.

For det fjarde framhaller vi i rapporten brister i systemet med gode man. Férdréjningar med
att utse gode man har paverkat barnens tillgang till utbildning, information och stod.
Skillnaderna i fraga om hur kommunerna utser och utbildar gode man innebar att de gode
mannen ibland inte ar tillrdckligt forberedda for att kunna fylla sin funktion som lank

mellan de barn de ska féretrdda och det svenska systemet.

Pa nationell niva vidtar inte regeringen de tillsynsatgarder den skulle kunna vidta. Det
finns inte nagon statlig myndighet som har ansvar for att 6vervaka utnamningen av gode
maén, boendearrangemangen, inskrivningen vid skolor, hdlsokontrollerna eller
socialarbetarnas bedémningar. Sddana data borde ligga till grund for politiska beslut och
bidra till att sdkerstélla att kommunerna tar sitt ansvar for barnen. Socialstyrelsen uppgav
for Human Rights Watch att dessa data inte finns att tillga, och att den har rekommenderat
att myndigheterna far rétt att tilldela de asylsokande, inklusive barnen,

identifikationsnummer sa att de kan sparas och relevanta data kan samlas in.2

Under en period med fler nyanldanda dan nagonsin tidigare som inleddes i juli 2015
bemddade sig Sverige att fullgéra sina internationella dtaganden och behalla sin ledande
position i fraga om mottagandet av ensamkommande barn. Det hedrar Sverige att landet
anvdande sig av en kombination av befintliga boenden och lokaler som skolor och hotell i
stdllet for att internera de nyanldanda. Regeringen har vidtagit atgarder for att skaffa sig
kunskaper om och forbéttra situationen for ensamkommande barn. Socialministern har
gett Myndigheten for vard- och omsorgsanalys i uppdrag att utvdardera den omsorg som
ges av gruppboenden och familjehem, och ombett Socialstyrelsen att genomféra en analys
av de sociala tjdnster som ensamkommande barn erbjuds. Socialstyrelsen hari samarbete
med Barnombudsmannen lanserat en webbplats med information om sociala tjanster som
riktar sig till barn och ungdomar. Ombudsmannen publicerade i januari 2016 en rapport
om transitboenden och fortsatter att studera de asylsokande barnens situation. Fran och

med den 1 januari maste skolorna i hela landet gora individuella bedémningar av alla nya

2 Brev fran Katarina Munier, Avdelningen for utvdrdering och analys, Socialstyrelsen, till Human Rights Watch den 15 april
2016.
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Ammar G., en 17-arig pojke fran Syrien, i sitt rum i ett gruppboende i Géteborg. Han kommunicerar med
sldktingar och vdnner i Syrien via sociala medier. © 2016 Lydia Gall/Human Rights Watch

elever som underlag for placeringen i undervisningsgrupp och arskurs och planeringen av

utbildningen.

Dessa atgdrder ar beaktansvdrda och vialkomna, men mer kan och b6r goras. Det kommer
farre barn nu, men bristerna i systemet kvarstar. Det behovs reformer pa viktiga punkter,
béattre samordning och forbattrad tillsyn for att barnen ska kunna utéva sina rattigheter

och ga en ljus framtid till motes.
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Rekommendationer

Till den svenska regeringen

Regeringskansliet, Socialstyrelsen, Migrationsverket och andra berérda myndigheter bor

tillse att foljande atgarder vidtas:

Utvdrdera dvervakningen av kommunerna och stodet till dem for att sdkerstalla att
bristerna nar det galler tillgang till sociala tjanster, hdlso- och sjukvard, utbildning

och boende systematiskt analyseras och atgardas.

Infora system for att mota konsrelaterat vald, bland annat genom att omedelbart

koppla in kompetenta vardgivare inom bade fysisk och psykisk hdlsovard.

Forbattra regelverken for personal vid gruppboenden, sa att de som arbetar med
ensamkommande barn har erforderliga kunskaper. Utarbeta program for utbildning
av och stod till gode maén, tolkar, personal vid gruppboenden, vardpersonal och

socialarbetare.
Se till att ensamkommande barns asylansékningar prioriteras.

Andra lagen (2005:429) om god man fér ensamkommande barn s& att det utses en
tillfallig god man for ensamkommande barn inom ett dygn efter ankomsten och att
de gode mannen far [dmplig utbildning och kan ta till vara barnens intressen.
Inrdtta en nationell databas med gode man for att underlatta tillsynen och férenkla
byten i samband med forflyttningar. Analysera for- och nackdelar med

professionella férmyndare.

Infor ett detaljerat och integrerat system for datainsamling sa att barnens tillgang
till och atnjutande av rattigheterna kan analyseras pa ett meningsfullt satt.
Systemet borinnehalla data om utsedda gode man, inledande méten med

socialtjansten, hdlsokontroller och inskrivning i skolor.

Till Barnombudsmannen

Overvig att prioritera féljande punkter i det kommande arbetet med barn pa flykt:

Ensamkommande barns ratt till basta mojliga hdlsa, inbegripet tillgang till
kulturellt anpassad och genusmedveten psykiatrisk vard samt vard for offer for

konsrelaterat vald.
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e Ensamkommande barns ratt att géra sig horda — detta bor inkludera att se till att
barnen far all den information de behdver for att kunna ge uttryck for vdlgrundade

synpunkter och dnskemal.

Till svenska kommuner

e Habarnens bdsta for 6gonen ndr de placeras i boenden och ta vederborlig hdansyn

till deras alder, kon och speciella sarbarhet.

e Setill att boendena har separata och sdkra bad- och toalettutrymmen for pojkar

och flickor samt separata och sakra sovsalar.
e Setill att det inte finns nagra onddiga hinder mot att skriva in barnen i skolor.

e Setill att alla gode man har tillracklig sakkunskap och far stod fortlopande. Infor
obligatoriska kurser for gode man, sa att de far férutsdttningar att fungera som
lankar mellan barnen och de myndigheter och individer de méter och kan se till att
barnens rattsliga, sociala, hdlsomdssiga, materiella och utbildningsmassiga behov
tillgodoses. Infor goda rutiner sasom personliga halsokontroller och

mentorskapsprogram.

e Setill att alla som arbetar med ensamkommande barn har tillracklig sakkunskap.
Utvdrdera den befintliga personalens kunskaper och utarbeta en plan for att rada
bot pa kunskapsluckorna. Utbildningen bor inkludera lamplig information om att
identifiera och tillgodose ensamkommande barns speciella behov — inbegripet
indikatorer pa sexuellt och kdnsrelaterat vald, barn- och tvangsaktenskap samt
méanniskohandel och tecken pa psykiska halsotillstand som posttraumatisk stress
och depression — samt om ursprungslander, kulturella tdnkesdtt och interkulturell

kommunikation, barns rattigheter och asylférfaranden.
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Metodik

Rapporten bygger pa studier i sju svenska kommuner mellan den 25 januari och den 8
februari 2016 samt den 20 april 2016. Forskarna fran Human Rights Watch intervjuade 53
asylsokande och flyktingar, av vilka 50 var ensamkommande barn mellan 9 och 17 ar och

tre var 18-aringar som hade kommit till Sverige som ensamkommande barn.

37 av de intervjuade kom fran Afghanistan, fyra fran Eritrea, fyra fran Syrien, tre fran
Somalia, tva fran Irak, tva fran Etiopien och en fran Jemen. Vi intervjuade nio flickor. Vi har
anvant pseudonymer foljda av en initial for alla barn och fore detta ensamkommande barn

i undersokningen.

Alla de intervjuade fick information om syftet med intervjuerna och om att deras svar
kunde komma att anvdndas i offentliga sammanhang. | samtliga fall berdttade Human
Rights Watch for de intervjuade att de inte skulle fa nagra personliga tjanster eller
formaner som tack for sin medverkan, att det var helt frivilligt att delta och att svaren

skulle hallas konfidentiella.

Vi genomforde intervjuer vid 13 gruppboenden for ensamkommande barn, ett stoédboende
for ensamkommande barn, ett stodboende for flyktingar i aldersgruppen 18-21 ar, en
skola och ett familjehem. Alla intervjuer genomfordes individuellt. 45 intervjuer
genomfordes enskilt, tva i ndrvaro av andra ensamkommande barn och sex i ndrvaro av

personal fran de gruppboenden dar barnen bodde.

Human Rights Watch genomforde ocksa intervjuer med tjansteman som utovar tillsyn 6ver
boenden for barn i Skelleftea, Umeda, Malmo och Goteborg, med lokala tjansteman som
utovar tillsyn 6ver gode man i Luled och Umed, med tjansteman fran Migrationsverkets
barnenhet i Malmo6 och med tjansteman vid socialtjansten i Luled. Dessutom besdkte och
intervjuade vi personal vid en vardcentral i Malmé som behandlar flyktingbarn och

asylsdkande barn.
Vi traffade ocksa tjansteman vid Justitie- och Socialdepartementen och hade
korrespondens med tjanstemadn vid Socialstyrelsen, Inspektionen for vard och omsorg

(IVO) och Sveriges kommuner och landsting (SKL).
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Afghanska pojkar spelar fotboll utanfor ett gruppboende i Goteborg. © 2016 Lydia Gall/Human Rights Watch

Human Rights Watch intervjuade — personligen eller via telefon — representanter for FN:s
flyktingkommissariat (UNHCR) i Stockholm och personal vid olika icke-statliga
organisationer i Sverige, sdsom Amnesty International, Rddda barnen, Réda korset,
Barnrattsbyran, Ensamkommandes Forbund, Riksforbundet fér homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners och queeras rattigheter (RFSL), Radgivningsbyran for
asylsokande och flyktingar (SWEREF) samt EPCAT Sverige.

[ linje med internationella regelverk anvands ordet "barn” om personer under 18 ari denna

rapport. En asylsokande dr en person som soker skydd, men som @nnu inte har tillerkdants

flyktingstatus.
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I. Brister i omsorgen

Nadia ). dr en 16-arig flicka fran Afghanistan som reste till Europa ensam. Hon sade att hon

upprepade ganger blev valdtagen av en smugglare i Turkiet.

Jag hade inga pengar ... [Jag sade] till smugglaren att jag var ensam och inte
hade nagra pengar. Han sade, ”Inga problem, jag kan hjdlpa dig”. Samma
smugglare ordnade med ett stdlle dar han kunde ha mig. Han holl mig kvar i
12 dagar. Jag hade inget val. Jag visste inte vilken vag jag skulle ta. Han

hade sex med mig.3

Hon var radd under hela resan. En gang i Grekland kdnde hon sig hotad av en grupp pojkar

som “knuffade mig och forsokte fa mojlighet att géra nagot fult”.

N&r vi pratade med Nadia bodde hon i ett hem med mer dn ett dussin pojkar i Sverige. Hon
sade till sin socialsekreterare att hon ville vara i ett gruppboende utan pojkar, med tanke
pa valdtakterna och de trakasserier hon hade utsatts for. ”Jag berdttade for
socialsekreteraren vad jag hade varit med om. Jag sade fran bérjan att jag inte ville bo i ett

lager med 15 pojkar.”

Trots att Nadia genomgick en allman hédlsokontroll férmedlade inte socialsekreteraren
nagon kontakt med instanser for vard for valdtaktsoffer, gynekologisk vard eller

psykologiskt stod.

Nadias erfarenheter dar en smartsam illustration avensamkommande flickors utsatta
situation och hur sarbara ensamkommande barn i allmdnhet dr, samt av de brister som
finns i vard och omsorg om dem néar de val kommer till Sverige. Trots att barnen enligt
svenska lagar och bestimmelser har rdtt att genomga fysiska och mentala halsokontroller

och att fa sina vardbehov tillgodosedda visar vara studier att detta inte alltid &r fallet.

Forutom att de hade skilts fran sina familjemedlemmar hade manga av de

ensamkommande barn som Human Rights Watch intervjuade upplevt forluster, trauman,

3 Human Rights Watchs intervju med Nadia J. i Malmé den 2 februari 2016.
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Karam B., en 16-arig pojke fran Syrien, pekar pa innebandyutrustning i ett rum i ett gruppboende i
Goteborg. Han berdttade for Human Rights Watch att sporten dr hans nya favoritsysselsdttning, och att den
hjdlper honom att hantera traumat i att 6verleva fangenskapen hos IS och osdkerheten kring den langa
asylprocessen. © 2016 Lydia Gall/Human Rights Watch

separationer och vald. Barnen beskrev de krankningar och svarigheter i hemldanderna som
de hade flytt ifran. Manga sade att de hade fangslats, skadats och torterats. Karam B., en
16-arig pojke fran Syrien, sade att IS h6ll honom fangen i fem manader och tvingade
honom att se pa ndr andra torterades och mérdades.« Abed D., en 16-arig pojke fran
Afghanistan, berdttade att han gick till polisen ndr hans fordldrar hade détt och hans
farbror forsokte forma honom att ansluta sig till talibanerna.s Men polisen hjédlpte honom
inte, utan holl honom internerad i fyra dagar. Manga andra barn fran Afghanistan uppgav

att de hade flytt for att inte tvingas ansluta sig till talibanerna eller andra vapnade grupper.

4Human Rights Watchs intervju med Karam B. i G6teborg den 20 april 2016.
5 Human Rights Watchs intervju med Abed E. i Luled den 25 januari 2016.
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En del sade att de hade forlorat familjemedlemmar, daribland fordldrar. Tekle S., en 16-arig
pojke fran Eritrea, berdttade for oss att regeringen ”tog” hans pappa och att han inte visste
vart han fordes.¢Haider )., 16, sade ”Det dr valdigt svart for mig att beskriva hur det kdnns.
Jag férlorade min pappa i kriget och min mamma hade hjartproblem och jag hade ingen

som tog hand om mig i Afghanistan.””

Manga av de barn som Human Rights Watch intervjuade hade i likhet med Nadia upplevt
traumatiska handelser nar de reste till Sverige ensamma. Abroon N., en 13-arig pojke fran
Somalia, sade att de libyska myndigheterna satte honom i fangelse. Han pekade pa sitt
huvud och berdttade: ”Nar jag satt i fangelse i Libyen slog de mig i huvudet. En av dem tog
[ett] jarn [-ror] och slog mig....”8 Wafa U., en 15-drig pojke fran Afghanistan, sade ”Jag
minns hela resan och kan inte [ata bli att grata,” nar han tankte pa de sex férsok han hade

gjort att ta sig fran Grekland till Italien som fripassagerare pa fartyg.?

Rasoul D., en 9-arig afhansk pojke, sag andra dé pa Medelhavet: ”Det var manga problem
pa vagen. Jag sdg manniskor drunkna ... Jag var rddd och madde mycket daligt. Jag har
fortfarande problem. Jag drommer mardrémmar om det.”* Saare V., en 16-aring fran
Etiopien, berdttade att hans bat ndstan sjonk under dverfarten fran Libyen till Italien. Han
sade varfor han begav sig ivdg i den overfulla, rangliga farkosten: ”Man haringet val. Om
man stannari Libyen kan man bli dodad.”* Lana C., en 16-arig flicka fran Irak, sade att

hon attackerades fysiskt av unga man vid gransen mellan Serbien och Ungern.=

Fyra barn berédttade for oss att de hade skilts fran sina familjer vid gransen mellan Iran och
Turkiet. Ett barn sade att myndigheterna internerade hans fordldrar ndr han och hans
familj forsokte ta sig éver gransen. 3 Darefter fortsatte han till Sverige tillsammans med en
grupp andra pojkar. En annan pojke berdttade att smugglarna skilde honom fran hans

familj vid gransen.

6 Human Rights Watchs intervju med Tekle S. i Goteborg den 5 februari 2016.

7 Human Rights Watchs intervju med Haider ). i Luled den 26 januari 2016.

8 Human Rights Watchs intervju med Abroon N. i Skellefted den 27 januari 2016.
9 Human Rights Watchs intervju med Wafa U. i Géteborg den 4 februari 2016.

10 Human Rights Watchs intervju med Rasoul D. i Malmé den 2 februari 2016.

1 Human Rights Watchs intervju med Saare V. i Lerum den 6 februari 2016.

12 Human Rights Watchs intervju med Lana C. i Luled den 25 januari 2016.

13 Human Rights Watchs intervju med Farhard I. i Luled den 25 januari 2016.

14 Human Rights Watchs intervju med Abdul B. i Luled den 25 januari 2016.
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Nour T., en 16-arig flicka fran Syrien, i ett gruppboende i Géteborg. © 2016 Lydia Gall/Human Rights Watch

Manga barn uppgav att de inte hade fatt den fysiska och mentala hdlsovard som de har
ratt till enligt det svenska systemet och internationella normer. Barnen ska fa tréffa en
socialsekreterare kort tid efter ankomsten till kommunen. Socialsekreterarna ska bedéma
barnens behov och vidta lampliga atgarder, daribland att hanvisa barnen till psykisk eller
fysisk vard. Barnen ska ocksa genomga en allméan hadlsokontroll. Med utgangspunkt fran
vara intervjuer kan gode méan och personal vid gruppboenden ocksa patala behov av

psykisk eller fysisk vard.
En del barn uppgav att de hade varit i Sverige i flera manader utan att tréffa nagon

socialarbetare eller genomga nagon halsokontroll. Tabish P., en 16-arig pojke fran
Afghanistan, sade att han hade varit i Sverige i fyra manader och att han inte hade traffat
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nagon fran socialtjansten eller varit pa lakarundersdkning.:s Wahida N. sade att hon hade

varit i Sverige i tva manader och inte hade genomgatt nagon allman halsokontroll.

Dessa problem framkommer ocksa i vara intervjuer med foretradare for lokala myndigheter
och tjansteleverantorer. | en kommun berdttade en tjansteman fran den férvaltning som
ansvarar for att anordna boenden for barnen for Human Rights Watch att trots att barnen
ska traffa en socialsekreterare inom tva veckor efter ankomsten kan det i verkligheten
dréja tva manader.” Chefen for en vardcentral i Malmo som sarskilt riktar sig till flyktingar
—vuxna och barn - forklarade att manga vardcentraler i Sverige inte har anstallda
barnpsykiatriker.:8 F6ljden blir att barn kan hanvisas till sjukhus for att fa psykiatrisk vard,
och sattas upp pa langa vantelistor for att fa tréffa en psykiatriker. Karam B., som
aterupplever sin tid som fange hos IS och har sémnsvarigheter, sade att han hade bett sin
socialsekreterare om psykosocial hjdlp, men att han bara hade fatt traffa en specialist pa
psykisk hdlsa en gang och fortfarande har problem.» En psykolog som arbetar med
ensamkommande barn vid vardcentralen i Malmo framholl att tillgang till psykologiskt

stod var avgorande for barnens aterhamtning.ze

Human Rights Watchs intervjuer med ensamkommande barn och svenska
myndighetsforetradare ingav oro for att flickor som har utsatts for konsrelaterat vald inte
identifieras och far det stod de behdver. Tva av de nio flickor vi intervjuade hade utsatts for
overgrepp under resan. Lana C., 16, sade att hon hade varit i Sverige i sju manader, men
att det var forsta gangen hon pratade om attacken vid gransen mellan Serbien och

Ungern: ”Jag har inte pratat med ndagon i Sverige om detta. Jag kdnner inte att jag kan
beratta, ni dr de forsta jag har pratat med ... Ingen har fragat.”2* Lana beskrev sina

kanslor: ”Jag har varit valdigt trott. Jag har haft mardrommar och kan inte sova pa

ndtterna ... Jag vill borja ett nytt liv.” Nadia J. berdttade for sin socialsekreterare om de
upprepade valdtakterna, men socialsekreteraren erbjod ingen medicinsk eller psykisk

vard.

15 Human Rights Watchs intervju med Tabish P. i Goteborg den 5 februari 2016.
16 Human Rights Watchs intervju med Wahida N. den 5 februari 2016.

17 Human Rights Watchs intervju med Kalle Jakobsson, bitridande enhetschef pa socialférvaltningen i Skellefted, den 27
januari 2016.

18 Human Rights Watchs intervju med Rebecka Berglund, chef for Flyktinghdlsan i Malmo, den 3 februari 2016.

19 Human Rights Watchs intervju med Karam B. den 20 april 2016.

20 Human Rights Watchs intervju med Ann Drottberger, psykolog vid Flyktinghélsan i Malmd, den 3 februari 2016.
21 Human Rights Watchs intervju med Lana C. den 28 januari 2016.
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Tjansteman i ett antal kommuner berdttade for Human Rights Watch att socialsekreterarna
ska soka efter tecken pa konsrelaterat vald och andra skyddsrisker for flickor och sedan se
till att flickorna far den vard de behover, ocksa genom hénvisning till specialister.22En
tjdnsteman vid socialforvaltningen i Luled var emellertid allvarligt oroad, och sade att

kommunen maste utveckla sarskilda stodtjanster for flickorna.z

Med tanke pa de risker som flickorna l6peri sina ursprungslander och under resan ar
bristen pa sakkunskap, forseningarna och underlatenhet att tillhandahalla vard oroande.
Generellt sett l6per ensamkommande flickor forhojd risk att utsattas for konsrelaterat vald
fore, under och efter migrationen.24Studier utférda av Women’s Refugee Commission i
Grekland och pa Balkan tyder pa att flickorna sallan far tillgang till medicinsk och
psykosocial vard och sdkra boenden under flykten.zsRisken for att flickorna har utsatts for
kdnsstympning eller ingatt barn- eller tvangsaktenskap varierar beroende pa
ursprungsland.zé Psykologisk forskning visar att ensamkommande flickor [6per hdgre risk
an pojkar att drabbas av psykiska problem som depression och posttraumatisk stress i det
nya landet.27

22 Human Rights Watchs intervjuer med Lene Cordes, avdelningschef Barn och familj, Sociala resursférvaltningen i Malmé
den 2 februari 2016, Mats Omgren och Victoria Sundling, ansvariga for HVB-hem i Umea den 29 januari 2016 samt Janerose
Alvers, strateg Verksamhetsomrddet Integration, Pia Severinsson, planeringsledare, Verksamhetsomradet Integration och
Louise Parbring, enhetschef, Boende for ensamkommande ungdomar, Social resursforvaltning Goteborg den 5 februari 2016.

23 Human Rights Watchs intervju med Lena Lindahl, socialsekreterare vid socialférvaltningen i Luled, den 26 januari 2016.

24 Fgrenta nationernas kommitté for barnets réttigheter, allmédn kommentar nr 6. Behandlingen av ensamkommande barn
och barn som har skilts fran fordldrarna utanfor ursprungslandet, FN-dokument CRC/GC/2005/6 (den 1 september 2005),
punkt 3.

25Women’s Refugee Commission, “Falling through the Cracks, Refugee Women and Girls in Germany and Sweden,” mars
2016, https://www.womensrefugeecommission.org/gbv/resources/1308-protection-germany-sweden (hamtad den 20 april
2016), S. 9.

26 674 av de 2 847 flickor som ansékte om asyl i Sverige 2015 kom fran Afghanistan, dar Human Rights Watch har
dokumenterat forekomsten av barndktenskap. 963 kom fran Somalia och Eritrea, dér 6ver 8o % av flickor och kvinnor i
dldersgruppen 15—49 ar rapporteras vara konsstympade. Siffrorna om antalet asylsokande kommer fran Migrationsverket. E-
postmeddelande fran Lilja Gudmundsdottir, Migrationsverkets statistikavdelning, till Human Rights Watch den 13 januari
2016. Uppgiften om andelen konsstympade kommer fran Unicef. Unicefs broschyr om kvinnlig kénsstympning 2016,
http://www.unicef.org/media/files/FGMC_2016_brochure_final_UNICEF_SPREAD(2).pdf (hdmtad den 20 april 2016).

27 Julia Huemer et al., ”Mental Health Issues in Unaccompanied Refugee Minors,” Child and Adolescent Psychiatry and
Mental Health, vol. 3 (2009):13, hdmtad den 20 april 2016, d0i:10.1186/1753-2000-3-13, och Ilse Derluyn, Eric Broekaert och
Gilberte Schuyten, "Emotional and Behavioral Problems in Migrant Adolescents in Belgium,” European Child and Adolescent
Psychiatry, vol. 17 (2008), s. 60.
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Afghanska pojkar pa cykel i ndrheten av ett gruppboende i Géteborg. © 2016 Lydia Gall/Human Rights Watch

Sverige kan och bor géra mer for att uppfylla l6ftet att se till varje barns basta, ocksa
ensamkommande barn. Enligt de internationella normerna i konventionen om barnets
rattigheter, som aterspeglas i svensk lag, ska alla barn ha lika tillgang till hdlso- och
sjukvard, individuella bedomningar ska goras i syfte att folja upp barn som ar sarskilt
utsatta, till exempel till foljd av vald och trauman, och dtgarder ska vidtas for att framja
rehabilitering och ateranpassning av offer for forsummelse, 6vergrepp, tortyr och vdapnade
konflikter.28 Kommittén for barnets rattigheter, som dvervakar tillampningen av
konventionen om barnets rattigheter, har uttalat att for att underlatta denna

aterhamtning ”ska en kulturellt anpassad och genusmedveten psykiatrisk vard utvecklas

28 Konventionen om barnets rattigheter, antagen den 20 november 1989, 1577 U.N.T.S. 3 (i kraft sedan den 2 september
1990), artiklarna 24 och 39, samt Férenta nationernas kommitté for barnets réttigheter, allman kommentar nr 6, punkterna 31
och 46.
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och kvalificerad psykosocial rédgivning tillhandahallas”.2s Overlevande offer for
kdnsrelaterat vald bor identifieras genom rutinmaéssiga kontroller och erbjudas lamplig
vard. Enligt Europaradets konvention om forebyggande och bekdampning av vald mot
kvinnor och vald i hemmet (Istanbulkonventionen), som Sverige har undertecknat, ska
landerna se till att offer for konsrelaterat vald far tillgang till tjanster som underlattar deras
aterhamtning, till exempel hélso- och sjukvard och sociala tjanster, och personal som &r

utbildad for att hjalpa brottsoffer och kan hanvisa dem till ldmpliga tjanster.3°

29 Fgrenta nationernas kommitté for barnets rattigheter, allmdn kommentar nr 6, punkt 48.

3% Europarddets konvention om férebyggande och bekdmpning av véald mot kvinnor och véld i hemmet
(Istanbulkonventionen), antagen den 7 april 2014, CETS Nr. 210, i kraft sedan den 1 augusti 2014, artikel 20. Sverige
ratificerade konventionen den 1 juli 2014.
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Il. Langdraget asylforfarande

Manga barn uppgav att de kdande sig lattade nar de kom till Sverige, men osédkerheten
kring framtiden, som forvdrrades av den langa vdntan pa utredningssamtal och beslut, var
en stor kalla till angest for manga av de barn som Human Rights Watch intervjuade. Karam
B., som sade att han hade varit i Sverige i sju manader utan att ha haft nagot
utredningssamtal, berdttade att vantan pa asylutredningen kdandes som ett eko av tiden
som fange hos IS: ”De sade att de skulle déda oss vilken dag som helst, sa vi hade inget
storre hopp om att dverleva ... Vantan pa asylutredningen och beslutet har paminner mig

om detta ... osdkerheten i att inte veta hur ens liv och framtid ska se ut.”s!

Hiyab A., en 16-arig flicka fran Eritrea, sade att hennes oro paverkade hennes férmaga att
koncentrera sig i skolan. Hon sade: ”Jag gar i skolan, men jag kan inte tanka pa
skolarbetet eftersom jag oroar mig for mina papper och min asyl.”32Ammar G., en 17-arig
pojke fran Syrien som berdttade att han hade vantat pa ett beslut i atta manader, sade att
han var orolig och dgnade mycket tid at att tanka pa sin asylansdkan: ”Jag har ingen
matlust. Jag vet inte vad som kommer att hdanda.”s3 Nour T., en 16-arig flicka vars fordldrar
ar kvar i hemlandet Syrien, sade att hennes fordldrar ar i fara och att hon vill att hennes

ansokan behandlas snabbare, sa att hon kan aterforenas med dem.34

34 av de 44 barn som Human Rights Watch talade med och som anldnde forra aret sade att
de dnnu inte hade haft nagra utredningssamtal. 12 av dem hade varit i Sverige fem
manader eller langre. Alla de tio barn som anlande forra aret och som har haft
utredningssamtal vantar fortfarande pa beslut. Under perioden 2009—2013 var den
genomsnittliga handlaggningstiden for en ansokan fran ett ensamkommande barn kortare
an fyra och en halv manad.3s Fér ndrvarande kan inte Migrationsverket ge de sokande

nagon uppskattning av hur lang tid processen kommer att ta. En tjansteman sade till oss

31 Human Rights Watchs intervju med Karam B. den 20 april 2016.

32 Human Rights Watchs intervju med Hiyab A. i Farsta den 8 februari 2016.

33 Human Rights Watchs intervju med Ammar G. i Géteborg den 5 februari 2016.
34Human Rights Watchs intervju med Nour T. i Goteborg den 5 februari 2016.

35 Europeiska migrationsnatverket, ”Policies, Practices and Data on Unaccompanied Minors in 2014 — Sweden,” odaterad,
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-
studies/unaccompanied-minors/27a_sweden_uam_national_report_en.pdf (hdmtad den 20 april 2016), s. 8.
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Wafa S., en 15-arig pojke fran Afghanistan, ldaser laxor i ett gruppboende i Géteborg. Han vill fortsatta att
studera, men sade till Human Rights Watch att den langa asylprocessen ibland far honom att tappa lusten,
eftersom han inte vet vad som ska hénda i framtiden.© 2016 Lydia Gall/Human Rights Watch

att ensamkommande barn kan fa vdnta i ett eller tva ar pa att fa sin ansokan behandlad.3¢
Den 20 april 2016 hade Migrationsverket 31 234 ansdkningar fran ensamkommande

asylsokande barn att behandla.3”

En annan del av problemet verkar vara brist pa konsekvent och korrekt information fran

rattsliga ombud, gode man och Migrationsverket. Det var visserligen bara tre av de barn

36 Human Rights Watchs intervju med Roula Rettegi, teamledare vid Migrationsverkets barnenhet i Goteborg, den 2 februari
2016.

37 Brev fran Monika Wendleby, chef for Migrationsverkets internationella avdelning, till Human Rights Watch den 20 april
2016.
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Wabhida N., en 16-arig flicka fran Afghanistan, har varit i Sverige i fem manader och vdntar oroligt pa
asylbeslutet sa att hon kan fortsatta sitt liv. © 2016 Lydia Gall/Human Rights Watch

som vi pratade med som sade att de inte hade fatt nagon information om asylprocessen

ndr de sokte asyl, men manga hade senare vant sig till alternativa informationskallor,

sasom andra barn eller personalen vid gruppboenden. Lana C., 16, berdttade att hon hade
varit i Sverige i sju manader och att hon inte hade pratat med nagon fran Migrationsverket
eller med nagon jurist sedan hon lamnade in sin asylansokan. Hon sade att hon var
mycket orolig, eftersom personalen vid ett tidigare gruppboende hade sagt att hon kanske
skulle skickas tillbaka till Irak.38 Wahida N., en 16-arig flicka fran Afghanistan som efter tva
manader i Sverige dnnu inte hade fatt nagon god man, sade att hon var dngslig eftersom
pojkarna pa hennes gruppboende hade forklarat att hon mdste bevisa att hon var

38 Human Rights Watchs intervju med Lana C. den 25 januari 2016.
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en "vardefull person” for att inte skickas tillbaka till Afghanistan.3s Enligt svensk lag far
ensamkommande barn vilkas asylansdkningar har avslagits under vissa omstandigheter
aterféras med tvang.

Migrationsverket uppgav for Human Rights Watch att asylansokningar fran
ensamkommande barn inte prioriteras.« Kommittén for barnets rattigheter har uttalat
att "ansdkan om flyktingstatus som lamnas in av ensamkommande eller fran fordldrarna
atskilda barn ska prioriteras, och allt ska goras for att ett snabbt och rattvist beslut ska
fattas”.4 Enligt riktlinjerna fran FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) &r det med tanke pa
barnens utsatthet och speciella behov viktigt att ansokningar om flyktingstatus fran
ensamkommande barns prioriteras.42 Prioriteringen aterspeglar att barnen stalls infor
andra utmaningar dn de vuxna, och att barnens psykiska héalsa kan ta skada om de halls

kvari osdkerhet under langre tidsperioder.43

39 Human Rights Watchs intervju med Wahida N. i Géteborg den 5 februari 2016.
49 |bid.
41 Forenta nationernas kommitté for barnets rattigheter, allmdn kommentar nr 6, punkt 70.

42UNHCR, ”Guidelines on Policies and Procedures in dealing with Unaccompanied Children Seeking Asylum,” februari 1997,
http://www.unhcr.org/3d4f91cf4.pdf (hdmtad den 3 maj 2016), s.2.

43 Unicef, ”Protecting Children on the Move,” november 2015,
http://www.unicef.org/emergencies/files/Refugee_and_Migrant_Crisis_Advocacy_Web_12_11_15.pdf (hdmtad den 3 maj
2016), s. 8. Europeiska radet for flyktingar och férdrivna, ”Position on Refugee Children,” http://www.ecre.org/topics/areas-
of-work/protection-in-europe/116.html (hdmtad den 3 maj 2016), punkterna 28-29.
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l1l. Brister i boendesituationen

Det stora antalet ensamkommande barn satte utan tvekan de svenska kommunerna under
press. Svenska myndigheter har 6ppnat enormt manga gruppboenden sedan i borjan av
2015.44Human Rights Watchs studier visade dock att vissa placeringar i gruppboenden var
olampliga. Aven om omstédndigheterna &r exceptionella & myndigheterna skyldiga att se
till varje barns bdsta och ta hansyn till deras alder, kén och sadrskilda utsatthet. Olampliga
boendeformer, korta vistelser och manga forflyttningar har haft langtgaende effekter pa

barn som vi intervjuade.

Tva flickor berdttade att de hade placerats i gruppboenden med ett antal pojkar och inga
andra flickor. Parisa L., 15, sade att hon hade placerats i tva olika gruppboenden déar hon
var enda flickan, déribland ett ddr hon bodde i tvd mdnader innan det kom en annan flicka.
Lana C. var den enda flickan i ett gruppboende med dver 70 pojkar ndr vi intervjuade
henne. Tva andra flickor berdttade att de hade placerats i gruppboenden med ett antal

pojkar och bara en annan flicka.

De flickor vi pratade med uppgav i allmanhet att de hade tillgang till konsspecifika badrum
med fungerande las, men en flicka sade att hon delade badrum med tva pojkar och tva
andra berdttade att pojkarna ibland anvédnde flickornas toalett.ss Tre flickor berdttade for
Human Rights Watch om trakasserier i gruppboenden. Nadia, som tydligt hade framfort ett
onskemal om att fa bo med flickor, sade att hon ofta kdnde sig trakasserad av pojkarna i
gruppboendet. Hon beskrev det som att pojkarna var ”svaltfédda, de vill hela tiden ha
[ndgonting] av mig och tycker att de dger mig”. Mahooba 0., en 17-aring som ocksa
kommer fran Afghanistan, sade att pojkarna i hennes gruppboende pressade henne att
bdra huvudduk. Nar hon vdagrade sade en pojke att han skulle sla henne.4 Mahooba

44 Antalet gruppboenden dkade med 438 mellan den 1 januari 2013 och den 1 mars 2016. Den 1 mars 2016 hade
tillsynsmyndigheten Inspektionen for vard och omsorg (IVO) tillsyn 6ver totalt 1 358 gruppboenden for ensamkommande
barn, av vilka 6ver halften hade 6ppnats under de féregdende sex manaderna. Siffror fran IVO. E-postmeddelande fran
Kristina Séderborg, Avdelningen for analys och utveckling vid Inspektionen fér vard och omsorg, till Human Rights Watch den
10 mars 2016.

45 | svenska regelverk finns inga krav pa att gruppboenden ska ha separata och sikra badrum, toaletter och sovsalar.
Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om hem for vérd eller boende, 2003:20, 3 kap. 1§. Dessa bestimmelser haller
pa att ses 6ver. Enligt forslaget ska de nya bestimmelserna innehélla krav pa lasbara sovrum och badrum, men ingen
kdnssegregering.

46 Intervju med Mahooba O. i Skellefted den 27 januari 2016.
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forklarade att de hade haft ett méte i hennes gruppboende for att diskutera saken och att
hon valde att inte gora polisanmdlan eftersom hon trodde att pojken hade psykiska
problem.

Human Rights Watch intervjuade tva 13-ariga pojkar som hade placerats i gruppboenden
dédr de flesta barnen var mellan 15 och 17 ar. En av dem sade att han hade blivit mobbad
och den andre att han hade problem med pojkarna, nagot som han trodde hade med hans
laga alder att gora.«” Forskarna kunde observera att pojkar som bara var 9 och 12 ar bodde
i ett gruppboende med pojkar upp till 17 ars alder. Manga kommuntjansteman forklarade
att de foredrog att separera yngre barn fran dldre, men att de inte hade kunnat gora detta
under hosten 2015 eftersom sa manga kom till landet. En tjdnsteman sade att verkligheten

var sadan att de maste "hantera de barn som kommer” och ”fylla upp alla platser”.48

Ménga av de barn som Human Rights Watch pratade med berattade om trangboddhet och
daliga forhallanden i de forsta transitboendena. En 16-arig pojke sade att han sov pa en
madrass pa golvet i ett rum med dver ett dussin andra pojkar i 6ver tva veckor.4o En annan
pojke sade att han inte hade kant sig trygg.s° Barnens kommentarer stdmmer val éverens
med Barnombudsmannens slutsatser i en rapport om problematiska boendeférhallanden

vid transitboenden fran januari 2016.5

En del barn tog upp problem som sammanhanger med manga forflyttningar. Tre av dessa
barn berdttade for Human Rights Watch att de inte hade fatt information om att
interimistiska atgdrder bara gallde i avvaktan pa att en annan kommun skulle utéka sin
kapacitet att ta emot barn. Vi traffade dessa barn mindre dn en vecka efter flytten och
markte att de var dngsliga och férvirrade. Andra barn berattade for Human Rights Watch att
de hade fatt god kontakt med tillfalliga gode man, men sedan blivit forflyttade, och

ytterligare andra hade inte skrivits in i skolor eller fatt nagon god man under mellantiden.

47 Human Rights Watchs intervjuer med Abroon N. den 27 januari 2016 och Ghulam B. i Nordmaling den 31 januari 2016.
48 Human Rights Watchs intervju med Lene Cordes den 2 februari 2016.

49 Human Rights Watchs intervju med Ilhan A. i Nordmaling den 30 januari 2016.

5% Human Rights Watchs intervju med Hashem Q. i Umed den 28 januari 2016.

51”Barn p4 flykt: Barns och ungas roster om mottagandet av ensamkommande.” Barnombudsmannen den 21 januari 2016,
http://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/publikationer/barn-pa-flykt---barns-och-
ungas-roster-om-mottagandet-av-ensamkommande.pdf (hdmtad den 20 april 2016).

ATT SOKA SKYDD 22



Abed E., en 14-arig pojke fran Afghanistan, sade att han flydde till Sverige efter att hans
mamma dog i cancer och talibanerna dédade hans pappa och bror. Han placerades i en
fosterfamilj. Han sade att han verkligen tyckte om familjen och att ’7mamman var som en
mamma” for honom.52Abed trodde att han skulle fa stanna hos familjen tills han blev
vuxen, men efter en manad forflyttades han till ett gruppboende. Dar hade personalen sagt
at honom att han skulle tillbaka till familjen, men efter en manad forflyttades han i stéllet
igen, till ett gruppboende i en annan kommun. Han sade: ”De sade hela tiden att jag skulle

komma tillbaka till familjen, men sedan skickade de mig hit. Varfor ljog de?”s3

Faisal H., en 16-arig pojke fran Afghanistan, sade att han placerades hos en fosterfamilj
efter tre veckor i ett transitboende. Han bodde hos familjen i tvda manader och trodde att
han skulle fa stanna dar tills han blev vuxen. Faisal sade att han ”verkligen trivdes” hos
familjen och att de hjdlpte honom ”hela tiden och det var l4tt”.54 Faisal berdttade om den
dag da han fick veta att han skulle flyttas: ”Allt hande sa fort ... det tog bara en timme eller
tva. ... jag trdffade en socialsekreterare som sade att jag maste flytta.” Till oss sade

han: ”Det var sa sorgligt. Jag hade just borjat mitt nya liv.”

Sverige ska se till att omsorgen om barn kdnnetecknas av kontinuitet och att de kan kdnna
sig trygga dar de bor. Enligt rekommendationerna fran kommittén for barnets rattigheter
och riktlinjerna fran FN:s barnfond (Unicef) och UNHCR ska de svenska myndigheterna
bemdda sig om att beslut om boendearrangemang for ensamkommande barn fattas med
utgangspunkt fran barnens basta, med hansyn tagen till alder, kon, bakgrund och barnets
sdrskilda utsatthet.ss Enligt Istanbulkonventionen ska landerna se till att offer for
konsrelaterat vald far tillgang till trygga boenden.s¢ Riktlinjerna fran FN:s permanenta
samordningskommitté (dar UNHCR och Unicef ingar) stadgar att boenden for
ensamkommande barn, for att minska risken for konsrelaterat vald, ska vara sa ordnade

att skyddet for flickors och pojkars privatliv uppratthalls, till exempel genom att det finns

52 Human Rights Watchs intervju med Abed E. den 25 januari 2016.
53 |bid.
54 Human Rights Watchs intervju med Faisal H. i Luled den 26 januari 2016.

55 Forenta nationernas kommitté for barnets rittigheter, allmdn kommentar nr 6, punkt 40. UNHCR och Unicef, ”Safe and
Sound: What States Can Do to Ensure Respect for the Best Interests of Unaccompanied and Separated Children in Europe,”
oktober 2014, http://www.refworld.org/pdfid/5423da264.pdf (hdmtad den 20 april 2016), s. 16.

56 |stanbulkonventionen, artikel 23.
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skilda badrum och sovsalar.5” Tjansteman i Goteborg framforde asikten att
konsintegrerade boenden kan framja en sund instéllning till jamstadlldhet mellan kdnen.s8
Men dven om tillhandahallandet av konsintegrerade boenden inte strider mot
internationella normer kan underlatenhet att ta hansyn till konsfordelningen och barnens

synpunkter och utsatthet gora det.

For att férsoka moéta det kraftigt 6kade behovet genom att skapa nya boenden avskaffade
myndigheterna i vissa kommuner anstallningskriterier och forkortade utbildningar.
Tjanstemdn i Umed och Malmo uppgav for oss att kravet pa examen pa ett relevant omrade
hade tagits bort.5? En tjdnsteman i Malmé sade att kommunen maste séka

efter godhjartade och medkannande manniskor”.se

Utbildningskraven varierar kraftigt. | Umed behdver inte de anstédllda genomga nagon
utbildning innan de borjar arbeta.é: | Skelleftea maste nyanstéllda ga bredvid befintlig
personal i minst tva dagar innan de far borja.é2Forskarna traffade en medarbetare i
Nordmaling utanfor Skellefted, som sade att han borjade sin forsta arbetsdag efter tre
dagars "inskolning pa plats i verksamheten”. Mot bakgrund av att andelen nyanstallda
utan erfarenhet 6kar kraftigt maste utbildningen ses 6ver. En chef for ett gruppboende i
Lulea forklarade att personalen vid ett nydppnat boende bestod av tva erfarna
medarbetare och 13 nyanstallda.é3 | Malmo, dar kravet pa relevant examen togs bort, lade
tjianstemannen ocksa om utbildningen till en forkortad halvdagskurs som de anstallda

kunde genomga nagon gang efter det att de hade borjat.s4

En del kommuner erbjuder mer gedigna utbildningsprogram, dven om det inte &r klart om

all personal kan dra full nytta avdem. | Goteborg sade till exempel lokala tjdnsteman att

57 FN:s permanenta samordningskommitté, ”"Guidelines for Integrating Gender-Based Violence Interventions in Humanitarian
action: Reducing risk, promoting resilience and aiding recovery,” 2015, http://gbvguidelines.org/wp-
content/uploads/2015/09/2015-IASC-Gender-based-Violence-Guidelines_lo-res.pdf (hdamtad den 29 april 2016), s. 84.

58 Human Rights Watchs intervju med Janerose Alvers, Pia Severinsson och Louise Parbring den 5 februari 2016.

59 Human Rights Watchs intervju med Lene Cordes den 2 februari 2016 och e-postmeddelande fran Omgren till Human Rights
Watch den 24 mars 2016.

69 Human Rights Watchs intervju med Lene Cordes den 2 februari 2016.
61 E.postmeddelande frdn Mats Omgren, chef for ett HVB-hem i Umea, till Human Rights Watch den 24 mars 2016.

62 E.postmeddelande fran Linda Larsson, enhetschef p& socialférvaltningen i Skellefted, till Human Rights Watch den 18
mars 2016.

63 Human Rights Watchs intervju med Sarah Eriksson, chef for ett HVB-hem i Luled, den 26 januari 2016.
64 Human Rights Watchs intervju med Lene Cordes den 2 februari 2016.
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all personal genomgar en tvaveckorskurs innan ett hem 6ppnas och att kommunen
fortlopande erbjuder specialutbildning som ger de anstdllda kunskaper om
ursprungslander och sarskild utsatthet.ss Personalen vid ett gruppboende sade daremot

att de inte hade haft mojlighet att delta i dessa specialkurser.sé

Socialstyrelsen kravde tidigare att chefer for gruppboenden skulle ha lamplig akademisk
examen, men fran och med den 1 januari 2016 har detta krav tillfalligt upphavts.¢
Bestdmmelserna om personal vid gruppboenden dar mycket generella: de anstéllda ska ha
den utbildning, den erfarenhet och de personliga kvalifikationer som ”kravs for att utfora
arbetet”, men vad som menas med tillracklig utbildning och erfarenhet specificeras inte.8
Socialstyrelsen har fér narvarande inte heller befogenheter att krava att personalen far

specialutbildning.¢9 Dessa bestammelser haller pa att ses over.7°

Sankta rekryterings- och utbildningskrav kan fa stora konsekvenser for barnen. Tre barn
berdttade for Human Rights Watch att de upplevde att vissa anstdllda inte brydde sig om
dem eller till och med var rasister, och en fjdrde sade att personalen skamtade om barnen
pa ett sdtt som kdndes obehagligt. Nadeem W., en 17-arig muslimsk pojke fran
Afghanistan som har bott i Iran i flera ar, berdttade om en konflikt med en anstalld vid
gruppboendet. Han sade att den anstallda kom in i hans rum utan tillatelse och utan att ta
av sig skorna gick dver den yta som barnet anvdnde for att be. Nadeem sade att samma
person ringde polisen nar han vagrade sanka volymen pa musiken: ”Jag sade att jag begar
sjalvmord om du ringer polisen. Nér jag fick se polisen kunde jag inte prata alls, for jag har

varit i Iran och jag har sett polisen dar...”.7

En flicka oroade sig for att personalen vid gruppboendet skulle utsdtta henne for sexuellt
vald eller 6vergrepp. Makai P., en 17-aring fran Afghanistan, sade att hon hade haft
problem med en som arbetade vid hennes transitboende: ”Det var en man i personalen ...

han brukade sdga att jag ”inte var ensam”, att jag "dolde nagonting”. Jag vet inte varfor

65 Human Rights Watchs intervju med Janerose Alvers, Pia Severinsson och Louise Parbring den 5 februari 2016.
66 Human Rights Watchs gruppintervju med personalen vid ett HVB-hem i Goteborg den 4 februari 2016.

67 E-postmeddelande fran Katarina Munier, Avdelningen for utvdrdering och analys, Socialstyrelsen, till Human Rights Watch
den 29 april 2016.

68 |bid.

69 Brev fran Munier den 15 april 2016.

79 E-postmeddelande fran Munier den 29 april 2016.

7*Human Rights Watchs intervju med Nadeem W. i Umed den 29 januari 2016.
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han sade sa, men jag tyckte att det var valdigt konstigt. Jag var radd for honom. Jag kunde

inte ga till koket ndr han arbetade.”?2

Nagra barn berdttade ocksa att de hade svart att kommunicera med personalen vid
boendena eftersom de inte hade regelbunden tillgang till tolkar. Nabil U., en 16-arig pojke
fran Afghanistan, sade att han inte kunde forklara sina problem for personalen vid det
gruppboende dar han bodde och att han bara hade pratat med de tva medarbetare som
var utsedda till hans kontaktpersoner, vilka har det primdra ansvaret for att lara kdnna
honom och hans behov, en gang pa tva manader. ”Vi kunde inte prata, for de andra
gangerna fanns det inte nagon tolk”, sade han.73 Att tolkar finns tillgangliga ar en
forutsattning for kommunikation och for att skapa den tillit som behdvs for att barnen ska
kunna framféra sina asikter och gora sig horda.?« For att pojkar och flickor om de sa dnskar
ska kunna kommunicera via nagon av samma kon bor bdde manliga och kvinnliga tolkar
finnas tillgangliga. Detta kan vara sarskilt viktigt nar man pratar om kansliga fragor som

konsrelaterat vald.

Vikten av att de som arbetar med ensamkommande barn, sdsom personal vid
gruppboenden, har sakkunskap framhalls i internationella normer. Kommittén for barnets
rattigheter har uttalat att det ar viktigt att de som arbetar med ensamkommande barn har
speciell utbildning, och att denna utbildning bér inkludera information om

ursprungslanderna, barns utveckling, barnpsykologi samt kulturell lyhérdhet.?s

72 Human Rights Watchs intervju med Makai P. i Skellefted den 27 januari 2016.

73 Human Rights Watchs intervju med Nabil U. i Umed den 29 januari 2016.

74 Forenta nationernas kommitté for barnets rittigheter, allmén kommentar nr 6, punkt 25.

75 Forenta nationernas kommitté for barnets réttigheter, allmdn kommentar nr 6, punkterna 95-96.
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IV. Brister i systemet med gode médn

”Det dr inte latt att fa kontakt med min gode man. ... han stéllde inga
personliga fragor, han fragade inte hur jag madde. Han fragade vilket land
jag kommer fran. Jag tyckte inte att fragorna hade med mina problem att
glOra.”76

-Majeed R., en 16-arig pojke fran Afghanistan

| Sverige spelar de gode mdnnen en avgdrande roll i de ensamkommande barnens liv.
Gode madn rekryteras och utses lokalt. De ska ta till vara barnens intressen, se till att de far
tillgang till formaner och tjanster och foretrada dem i olika sammanhang. De exakta
uppgifterna varierar fran kommun till kommun, men det ar vanligt att en god man férdelar
statliga bidrag och lamnar information om det svenska systemet och kulturen. | en del
kommuner maste en god man vara narvarande ndr barnet ska traffa en socialsekreterare
eller genomga en héalsokontroll. | andra kommuner adr det bara gode man som formellt kan

skriva in barn i skolan.

Human Rights Watchs studie visade att fordrojningar med att utse gode man har paverkat
barnens tillgang till utbildning, information och stéd. Eftersom avsaknaden av enhetliga
normer gor att det finns stora skillnaderna i fraga om rekrytering och utbildning kan de

gode mdnnen ibland sakna viktiga kunskaper.

Vi intervjuade 11 barn som sade att de inte hade nagra gode man. Tio av dem uppgav att de
hade variti landet i en manad eller langre. Fem sade att de hade variti landet i tre
manader eller langre. Vi pratade ocksa med tio andra barn som anldnde forra aret, och
som sade att de hade fatt vanta i minst en manad pa att fa en god man. Vi pratade med tre

barn som hade forflyttats till nya kommuner och @nnu inte hade fatt nya gode man.

Fyra barn sade att de inte kunde borja skolan eftersom de inte hade nagon god man. Isah
G., en 13-arig pojke som sade att han hade varit i Sverige i en manad, berdttade: ”Jag har

fragat varfor jag inte far ga i skolan, och personalen sade att jag skulle vanta tills jag far en

76 Human Rights Watchs intervju med Majeed R. i Ume& den 28 januari 2016.
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pTabish P., en 16-arig pojke fran Afghanistan, 6var sig pa att ldsa svenska i ett gruppboende i Géteborg.
Tabish berdttade for Human Rights Watch att han hade varit i Sverige i 6ver fyra manader innan han fick en
god man eller fick tréffa en socialsekreterare eller en ldkare. © 2016 Lydia Gall/Human Rights Watch

god man som kan skriva in mig i skolan”.77Yama H., en 12-arig pojke som sade att han
hade varit i Sverige i tre manader, beskrev hur han kdnde sig medan han vantade pa att fa
borja skolan: ”Det kdnns inte bra att ha varit hdr i tre manader utan att géra ndgonting. Om
jag hade haft en god man hade jag kunnat borja studera och komma nagon vart.”78 Lokala
tjansteman i Umed och Nordmaling berattade att nar antalet barn som kom till landet

okade och fordréjningarna med att utse gode méan baérjade fa stora konsekvenser for

77 Human Rights Watchs intervju med Isah G. i Géteborg den 2 februari 2016.
78 Human Rights Watchs intervju med Yama H. i Goteborg den 2 februari 2016.
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inskrivningen i skolor gjordes informella arrangemang med de lokala skolmyndigheterna,

sa att personalen vid gruppboendena kunde skriva in barn.7

| en del kommuner har lokala tjansteman och anstdllda skapat tillfdlliga [6sningar for att
tillgodose barnens behov. Tva barn i Farsta utanfér Stockholm forklarade att en
medarbetare vid boendet hade utsetts att “fungera som en god man” medan de vantade i
2—3 manader pa att en god man skulle utses.8°Den anstdllda sag till att barnen fick
genomga halsokontroller, traffa en socialsekreterare och képa klader. Faisal H., en 16-
aring fran Afghanistan, sade att personalen vid hans gruppboende i Lulea tills vidare
forsdg honom med det viktigaste, eftersom han inte hade ndgon god man och darmed inte

heller nagra fickpengar.®:

Det 6kade antalet ensamkommande barn blev en pafrestning for kommunerna, som redan
hade olika rutiner for att utse och utbilda gode man. Det svenska systemet innebdr att
gode man rekryteras bland allmdnheten och forordnas av den lokala dverformyndaren. Att
vara god man dr inte nagot yrke, men personen i fraga far ersattning for att han eller hon
tar till vara barnets intressen. Enligt svensk lag ska en god man vara en "rattradig, erfaren

och i dvrigt lamplig person”.82

Ibland kraver 6verformyndarna att fa traffa de sokande personligen, ibland inte.
Tjanstemadn vid dverformyndarexpeditionen i Lulea berdttade for oss att de har slutat
genomfora personliga rekryteringsintervjuer.83 Tjansteméan i Umea sade att de brukade
anordna moten med de sékande. Tidigare brukade hogst ett par personer komma, men nu

kunde det vara upp till 25 personer. 84

Det finns stora skillnader i uthildning. Goteborg har ett obligatoriskt utbildningsprogram

som omfattar flera dagar, och dér foretradare for Rdédda barnen, Folkuniversitetet och

79 Human Rights Watchs intervjuer med Kristin Lindberg, HVB-hem i Nordmaling den 31 januari 2016 och Mats Omgren och
Victoria Sundling den 29 januari 2016.

80 Hyuman Rights Watchs intervju med Nahom Y. och Hiyab A. i Farsta den 8 februari 2016.

81 Human Rights Watchs intervju med Faisal H. den 26 januari 2016.

82| 39 (2005:429) om god man for ensamkommande barn, paragraf 3-4 och Féréldrabalken (1949:381), 11 kap. 12 §.

83 Human Rights Watchs gruppintervju med Inger Féltros och personalen vid dverférmyndarexpeditionen i Luled den 26
januari 2016.

84 Human Rights Watchs gruppintervju med Anita Konstantis och personalen vid verférmyndarkontoret i Umed den 29
januari 2016.
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kommunen deltar.8s Goteborg driver ocksa ett mentorskapsprogram, dar rutinerade gode
man fungerar som mentorer for nya.8 Umea erbjuder eller krdver inte nagon utbildning,
men 6verformyndarkontoret rekommenderar att de som funderar pa att soka genomgar en
webbutbildning framtagen av Sveriges kommuner och landsting (SKL).87 | slutrapporten for
ett EU-finansierat projekt om Sveriges mottagande av ensamkommande barn citeras tva
gode médn i tva olika kommuner, vilka sdager att deras utbildning bestod av att de
rekommenderades en bok som inte gav dem tillrdackliga férutsdttningar att utféra sina

uppgifter.s8

Ibland har gode man ansvar for alltfor manga barn. Amir F., en 18-aring fran Afghanistan,
forklarade att han hade problem med den gode man han fick ndr han kom 2014: ”Han var
upptagen, han arbetade pa tva stallen och jag tror att han hade manga barn ... Jag fick inte

sa mycket hjdlp av honom, jag skaffade all information ... sjalv.” &

Det finns ingen grdns i den nationella lagstiftningen for hur manga barn en god man kan ha
ansvar for, sa situationen varierar fran kommun till kommun. Personalen vid
overformyndarexpeditionen i Lulea beradttade for Human Rights Watch att en god man kan
fa ta ansvar for upp till fem barn, men personalen i Umea sade att de har ett informellt tak

pd 12.9°

Eftersom det inte finns nagon nationell databas med gode man ar det i praktiken omojligt
att se om en sokande har ansvar fér barn i andra kommuner. Personalen vid
overformyndarexpeditionen i Lulea forklarade att avsaknaden av en databas ocksa medfor
fordrojningar ndr det gdller att utse nya gode man for barn som forflyttas fran en kommun

till en annan.o* Utan en databas kan de kommunala férvaltningarna inte pa ett enkelt satt

85 Connect, “One Plus One Equals Three: a Mapping of the Reception and Protection of Unaccompanied Children in Sweden,”
2014, http://www.connectproject.eu/PDF/CONNECT-SWE_Report.pdf (hamtad den 20 april 2016), s. 22.

86 |bid.

87 Human Rights Watchs gruppintervju med Anita Konstantis och hennes personal den 29 januari 2016, och Sveriges
kommuner och landsting, “Webbutbildning - Olika aktorers ansvar for ensamkommande barn,” odaterad,
https://adobeconnect.skl.se/ensamkommande-barn/ (hdmtad den 20 april 2016).

88 Connect, "One Plus One Equals Three: a Mapping of the Reception and Protection of Unaccompanied Children in Sweden,”
http://www.connectproject.eu/PDF/CONNECT-SWE_Report.pdf, s. 22.

89 Human Rights Watchs intervju med Amir F. i Lule& den 25 januari 2016.

90 Human Rights Watchs gruppintervju med Inger Féltros och hennes personal den 26 januari 2016 och med Anita Konstantis
och hennes personal den 29 januari 2016.

91 Human Rights Watchs gruppintervju med Inger Féltros och hennes personal den 26 januari 2016.
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hitta och kontakta de befintliga gode médn som maste ge sitt tillstand till att godmanskapet

overfors.

Det svenska systemet med gode man kan forbattras sa att landets atagande enligt
konventionen om barnets rdttigheter att ge ensamkommande barn sarskilt skydd och
bistand helt kan fullgéras.s2 Kommittén for barnets rattigheter anser att ett snabbt
forordnande av en rattslig foretradare ar en ”praktisk atgard” for att skydda barnen mot
manniskohandel och annat som kan dventyra deras ratt till liv, 6verlevnad och
utveckling.931 mars 2015 uttryckte kommittén oro dver att det inte anges nagon tidsfrist for
forordnande eller krav pa utbildning i den svenska lagen om god man for
ensamkommande barn.?s Kommittén konstaterade att barnen vid denna tidpunkt ibland
fick vdnta i flera veckor innan en god man utsags och att de gode ménnen inte alltid hade
adekvat utbildning, och rekommenderade att Sverige skulle "féreskriva i lag att varje
ensamkommande barn omgaende férordnas en god man som har lamplig utbildning och
som med jamna mellanrum fortbildas”.95 Staterna bor sdkerstélla att tillgangen till
utbildning bibehalls under forflyttningens alla faser och att alla barn registreras hos

lampliga skolmyndigheter sa snart som majligt.s¢

92 Som en tolkning av artiklarna 18.2 och 20.1 i konventionen om barnets rittigheter uttalade kommittén: ”Staterna dr
skyldiga att skapa det underliggande rattsliga regelverk och vidta de nédvéndiga atgarder som kravs for att garantera att
ensamkommande eller fran fordldrarna separerade barn far en ldmplig foretrddare som vdrnar deras bdsta. Darfor bor
staterna utse en rittslig foretrddare eller radgivare sa fort barnet identifierats som ensamkommande eller skilt fran
fordldrarna.” Kommittén har ocksa sagt: ”att sa snabbt som méjligt utse en kompetent rittslig foretradare, ar en viktig
rattssakerhetsgaranti for att sakerstdlla det ensamkommande eller fran férdldrarna dtskilda barnets basta”. Férenta
nationernas kommitté for barnets rattigheter, allmén kommentar nr 6, punkterna 33 och 21.

93 Férenta nationernas kommitté for barnets réttigheter, allmén kommentar nr 6, punkterna 23-24.

94 FN:s kommitté for barnets rittigheter, ”Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte
periodiska rapport” CRC/C/SWE/CO/5 den 6 mars 2015, punkt 49 d.

95 FN:s kommitté for barnets réttigheter, ”Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte
periodiska rapport” den 6 mars 2015, punkt 50 d.

96 Frenta nationernas kommitté fr barnets rittigheter, allmén kommentar nr 6, punkterna 41-42.
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Tack

Denna rapport har utarbetats av Rebecca Riddell, forskare vid Human Rights Watchs
avdelning for Europa och Centralasien. Lydia Gall, forskare vid avdelningen fér Europa och
Centralasien, och Michael Garcia Bochenek, barnrattsjurist, medverkade till faltstudierna.
Rapporten har redigerats av Judith Sunderland, bitrddande chef for avdelningen for Europa
och Centralasien. Rapporten har granskats av Lydia Gall, Michael Garcia Bochenek, chefen
for programmet for flyktingars rattigheter Bill Frelick, Hillary Margolis som forskar om
kvinnors rattigheter, Emina Cerimovi¢ som forskar om funktionshindrades rattigheter,
Philippe Dam, chef for opinionsbildning vid avdelningen for Europa och Centralasien,
Mans Molander, Sverige- och Danmarkschef, Aisling Reidy, juridisk seniorkonsult och Tom
Porteous, bitrddande programchef. Kathryn Zehr, assistent vid avdelningen fér Europa och
Centralasien, multimediachef Pierre Bairin, publikationsassistent Olivia Hunter, Fitzroy
Hepkins, administrativ chef, och José Martinez, samordningsansvarig, har ocksa bidragit
till produktionen. Rapporten har dversatts till svenska av Exacta dversattningar AB, Vi vill
tacka IKEA Stiftung och Daniel Andersson for deras generdsa stod till detta projekt.

Vi dr mycket tacksamma mot alla tjdnsteman, organisationer och individer som har stott
arbetet, mojliggjort intervjuer och bidragit med ovarderliga insikter. Vi ar sarskilt
tacksamma mot de barn och ungdomar som sa frikostigt delade med sig av sina personliga
berdttelser till oss.
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Ensamkommande barn i Sverige

Sverige har traditionellt sett varit ett foregangsland nar det géller att ge ensamkommande barn skydd, men den exempellésa
okningen av antalet sokande har satt systemet under tryck. Under 2015 sokte fler @n 35 ooo ensamkommande barn asyli Sverige.
Detta &r en stor 6kning jamfort med tidigare ar. Manga barn hade flytt fran konflikter, forféljelse och umbaranden i lander som
Afghanistan och Syrien, och rest ensamma till Europa eller kommit ifran sina familjer pa vdgen. Manga utsattes for ytterligare trau-
man under resan genom att de till exempel kom i kontakt med valdsamma smugglare och/eller korrupta myndigheter.

Att s6ka skydd: Ensamkommande barn i Sverige bygger pa intervjuer med 50 barn, tjanstemén pa nationell och lokal niva och
tjidnsteleverantdrer. | rapporten dokumenteras brister i systemet som leder till férdréjningar och svarigheter for barnen att fa till-
gang till viktiga sociala tjanster, psykisk och fysisk hélso- och sjukvard samt lampliga boendeformer. Flickornas speciella behov
har heller inte identifierats eller beaktats i tillrdcklig utstrackning. Brister i systemet med gode man gor att barnen gar miste om
en viktig kélla till stod och information, och kan hindra dem fran att fa tillgang till utbildning. Myndigheterna har inte prioriterat
asylansokningar fran dessa utsatta barn bland de manga eftersldpande asyldarenden som véntar pa avgorande.

Sverige har gjort betydande anstrdngningar for att klara utmaningarna, men kan och bor géra mer. Human Rights Watch uppmanar
de svenska myndigheterna att genomftra viktiga reformer och forbattra tillsynen, sa att barnen garanteras en battre tillgang till
sina rattigheter och kan ga en ljus framtid till motes.

Tekle S., en 16-drig pojke frdn Eritrea,
tittar ut genom fonstret i sitt
gruppboende i Goteborg.

© 2016 Lydia Gall/Human Rights Watch
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