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STRUCNY PREHLED

Rok od vydani ndvrhu paktu o migraci a azylu Ev-
ropské komise a pét let od prvniho souboru navrh
Komise na reformu spole¢ného evropského azylo-
vého systému se stdle nedafi dosdhnout dohody.
Ackoli doSlo k urcitému pokroku, véetné zavedenf
novych finan¢nich ndstrojd a rozsifeni agentur EU,
Clenské staty v Radé EU nadale jednaji o zdsadnich
otazkdch tykajicich se solidarity a fizeni na hrani-
cich a ndsledné se jesté musi dohodnout na man-
datu pro jedndni' s Evropskym parlamentem.

V této dllezité dobé se predsednictvi Rady EU v
roce 2022 ujme Francie a nasledn& Ceskd repub-
lika, které budou mit zasadni vliv na dalSi pokrok
v napliovani paktu. UNHCR vyzyvd nadchazejicl
pfedsednictvi Rady, aby v rdmci EU urychlené na-
Sly spole¢ny a udrzitelny pfistup k ochrané lidi, ktefi
byli pfinuceni uprchnout, a aby se zavazaly k po-
kracujici a vetsi celosveétove solidarité s uprchliky a
jejich hostiteli.

Udalosti z Iéta, vCetné situace na lotySskych, litev-
skych a polskych hranicich, upozornily na to, ze je
naléhavé nutné, aby EU nasla skutec¢né spolecny,
dobre fizeny a pfedvidatelny azylovy a migracni ra-
mec, ktery bude v souladu s mezinarodnim pravem.
Instrumentalizace uprchlik(i a migrant( ze strany
statd z geopolitickych dlvodl je politovanihodna
a musi skoncit.! UNHCR je kromé toho znepokoje-
no ,legislativnimi zdmi*, které jsou staveny s cilem
omezit pfistup na Uzemi a k azylu.

Politické proudy usilujici 0 omezeni azylového pro-
storu v EU budou mit pravdépodobné nepfiznivé
dopady i jinde, zejména v zemich, které poskytuji
Utocisté nejvétsim poctdm uprchlikl a které majf
méné zdrojd a jsou mnohem vice postizeny pohy-
bem uprchlikd nez EU.

Staty maji sice legitimni zajem na sprave svych hra-
nic, to je vSak nezbavuje jejich povinnosti v oblasti
azylu, zejména povinnosti pfijmout zadatele o azyl
na své Uzemi a posoudit jejich potfeby mezindrodni

ochrany. V doporucenich UNHCR pro pfedsednic-
tvi Rady EU na rok 2022 jsou nastinény dveé hlavnf
pfilezitosti pro EU a pfedsednictvi, jak prokazat ve-
douci postaveni v oblasti lepsi ochrany uprchlikd v
Evropé i mimo ni:

1. jednani o udrzitelné reformé azylového sys-
tému vychdazejici z paktu nebo jeho prvk;

2. poskytovani vétsi podpory zemim a regio-
nlm, kde zije nejvice nucené vysidlenych
osob, a feSeni zékladnich pfi¢in nuceného
vysidlovani a nelegalni migrace.

Tato zprava urcuj klicové priority a doporucenf pro
nadchazejici pfedsednictvi Rady EU v dobé, kdy je
udrzitelna reforma velice potfebna.

Prvni ¢dst tohoto dokumentu popisuje zdkladnf
prvky funk¢niho azylového systému v EU, na kte-
ré UNHCR doporucuje pfedsednictvim se zaméfit,
véetné:

. pfistupu na Uzemi a ke spravedlivym a
rychlym azylovym fizenim;

Il.  FeSeni poruSovani lidskych prdv na hra-
nicich;

lll.  zlepSeni sledovani a planovani pro ne-
pfedvidané udalosti;

IV.  zajisténi odpovidajicich podminek pfi
pfijimani a vyuzivani alternativ k zajisté-

ni;
V.  solidarity uvnitf EU a sdileni odpovéd-
nosti,

VI.  navraceni zadatelll o azyl, jejichZ Zadost
0 azyl byla zamitnuta na zékladé rfadné-
ho fizeni,

VII.  ucinné integrace a zaclenéni osob, kte-
rym byl azyl udélen;

VIIl.  pfesidleni a jinych dopliikovych moz-
nostr,

IX. slu¢ovani rodin.

1 UNHCR a Mezindrodni organizace pro migraci, ,UNHCR and IOM call for immediate de-escalation at the Belarus-Poland border” [UNHCR a Mez-
indrodni organizace pro migraci vyzyvaji k okamzitému zmirnéni napéti na bélorusko-polské hranicil, tiskova zprava, 9. listopadu 2021, dostupna na:
https://www.unhcr.org/news/press/2021/11/618a63674/unhcr-iom-call-immediate-de-escalation-belarus-poland-border.html
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Zatimco téchto devét slozek je klicovych pro vy-
budovani udrzitelnych azylovych systémt, UNHCR
zddraznuje tfi prioritni oblasti, které by mélo pred-
sednictvi zvazit:

Zajisténi pristupu na Uuzemi a feSeni porusovani
lidskych prav na hranicich: V dobé, kdy je pocet
vysidlenych osob ve svété rekordné vysoky a kdy
se zvySuji humanitarni potfeby, je zdsadni zacho-
vat pfistup na lUzemi a k fizenim pfi pfijezdu do
EU i mimo ni. Priblizné 85 % svétovych uprchliki
je umisténo v rozvojovych zemich, zatimco pocty
pfichozich do Evropy jsou zvlddnutelné. UNHCR je
i naddle vdzné znepokojeno systematickym a stale
ndsilnéj$im vytlacovanim uprchlikd na vnéjsich hra-
nicich EU. Rlzna porusovani lidskych prav, kterd se
s tim poji, jsou ve zjevném rozporu s pravem EU i
prévem mezindrodnim. Clenské staty musf tuto pra-
xi ukoncit a je tfeba zajistit vysetfeni dlvodnych po-
dezfeni. Za timto Ucelem se pfedsednictvi vyzyva,
aby spolupracovalo s ¢lenskymi stdty na neprodle-
ném zavedeni nezdvislych vnitrostatnich monitoro-
vacich mechanismu.

Zahrani¢ni politiky spravedlivych a rychlych azy-
lovych fizeni v EU: Pokracovani v rozvoji funkcnich
azylovych systémd, které rychle a spravedlivé urci,
zda zadatel o azyl potfebuje mezindrodni ochranu,
je klicové. Spravedlivd a (cinna fizeni mohou ten-
to cil podpofit a zadroven posilit dlvéru v azylovy
systém a snizit pocCet situaci, kdy dochazi k prodlu-
zovani nejistoty. Agentura Evropské unie pro azyl
bude mit dobré pfedpoklady, aby tomu napomoh-
la, a ¢lenskym statlm se doporucuje, aby v tomto
sméru ve vetsi mite vyuzivaly podplrné mechanis-
my, které mze nova agentura nabidnout.

Podpora solidarity uvnitf EU a sdileni odpovéd-
nosti: Spravedlivd a rychla azylova fizeni musi byt
doprovdzena funkénimi solidarnimi opatfenimi.
Sprdvna rovnovaha mezi odpovédnosti ¢lenskych
statll za vyrizovani zadosti by méla byt doplnéna
odpovidajicimi soliddrnimi opatfenimi. Osvédcené
postupy a operativni znalosti ziskané prostfednic-
tvim ad hoc mechanismd, jako je Valettska deklara-
ce z roku 2019, kterou spolecné vedla Francie, by
mohly slouzit jako zaklad pro Gcinnéjsi a pfedvida-
telnéjsi solidaritu.

Druhd ¢&dst doporuceni uvadi oblasti, které by
pfedsednictvi mélo upfednostnit v ramci zahra-
ni¢ni politiky EU ve tfetich zemich, zejména v téch
rozvojovych zemich, které poskytuji Utocisté 85 %
svétovych uprchlikl a Venezuelanll nucené vysid-
lenych do zahranici a vétSiné vnitfné vysidlenych
osob na svété. V doporuceni se uvadi konkrétni
oblasti pro zapojeni EU v situacich, kdy dochdzi k
pohybu uprchlik( a migrant(. Patfi sem doporucent,
jak mlze EU zpfistupnit pruznéjsi a predvidatelnéj-
Si financovani humanitdrni pomoci pro agentury a
jak maze cilend podpora financovani humanitarni a
rozvojové pomoci zemim, které poskytuji Gtocisté
velkému mnozstvi uprchliké nebo vnitiné vysidle-
nych osob, pomoci k lepSimu pfistupu k ochrané a
feSenim.
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UvoD

Do poloviny roku 2021 bylo nuceno opustit své do-
movy 84 milionC lidi, ktefi se stali vnitfné vysidle-
nymi osobami nebo uprchliky.? To je prudky nartst
oproti 82,4 milionu zaznamenanym na konci roku
2020, kdy 86 % vsech uprchlikll na svété zilo v
rozvojovych zemich a nejméne rozvinuté zeme po-
skytovaly Utocisté témeér tretiné vsech uprchlik(l a
Venezuelan( vysidlenych do zahrani¢i® Zemé po-
skytujici utocisté nejvétsimu poctu uprchlikd vystou-
pily na Globdalnim féru pro uprchliky v roce 2019 a
prislibily lepsi politiku, kterd by umoznila uprchlikiim
mit v zemi azylu vice prav a pfilezitosti k sobéstac-
nosti.* Tyto zemé potiebuji pomoc, aby zachovaly a
zlepSily ochranu a vyhlidky na feSeni.®

V roce 2021 UNHCR dzce spolupracovalo s portu-
galskym a slovinskym pfedsednictvim Rady EU na
obhajobé prav vysidlenych osob v EU i ve svéete.®
Ve stejném roce bylo dosazeno pokroku v néko-
lika dUlezitych prvcich, véetné smeérnice o modré
karte pro vysoce kvalifikované pracovniky a zfizenf
Agentury Evropské unie pro azyl. Dne 1. prosince
Evropska komise pfedlozila ndvrh tykajici se &l. 78
odst. 3 Smlouvy o fungovani EU.” Navrh vyslovné
pfipomind povinnost ¢lenskych statd dodrzovat za-
sadu nenavracenf a zarucit pravo na azyl. UNHCR
pfipomind, Zze veskerd opatieni provddéna v radm-
ci tohoto mimoradného navrhu budou muset byt v
souladu s pfislusnymi mezinarodnimi normami a od
¢lenskych statll se oc¢ekdva, ze budou piné prosa-
zovat pravo zadat o azyl a sladi své pravni pfedpisy
a praxi s pravem EU. To zahrnuje Ucinny pfistup ke
kvalitnim azylovym Ffizenim, vhodné podminky pfi-
jetl, zajisténi pouze ve velmi omezenych pfipadech
a nikdy ne u déti a pfistup k UNHCR, nevladnim or-
ganizacim a pravni pomoci. Humanitarni pomoc ma
prvorady vyznam, pokud jde o zabrdnéni ztrdtdm na

Zivotech, coz vyzaduje trvaly pfistup OSN a jejich
partner(l do postizenych oblasti na obou strandch
vnejsi hranice EU.

Pakt predklada rdmec, jak maji Clenské stdty fesit
azyl a migraci. UNHCR se obava, ze nedostatek
shody ohledné spolecného rdmce bude podnéco-
vat Skodlivé navrhy na externalizaci nebo pfenese-
ni azylovych povinnosti na jiné zemeé. Takové sna-
hy by byly v rozporu s duchem Globalniho paktu
o uprchlicich.® Viyjadreni solidarity vic¢i zemim, kte-
ré poskytuji Utocisté pro uprchliky, nemdze clenské
staty zprostit odpovédnosti za zachovani pfistupu
na Uzemf a k azylu v souladu s jejich mezindrodnimi
pravnimi zdvazky. Napfiklad navrhy Spojeného kra-
lovstvi na revidovani jeho azylového systému hrozf
porusenim mezindrodnich pravnich zdvazkd, osla-
benim celosvétové spoluprdce v oblasti uprchlictvi
a vyvolanim skodlivych dopadl na zadatele o azyl,
ktefi pfichdzeji nelegdiné. Hrozi, ze dojde k vytvore-
ni diskrimina¢niho dvoustupnového azylového sys-
tému, ktery oslabuje Umluvu o prdvnim postavenf
uprchlikll z roku 1951 a dlouhodobou celosvétovou
spolupraci v otdzkdch uprchlictvi.

Prostfednictvim cilenych opatfeni a financovani re-
akce na nucené vysidlovani EU prokazala vedoucl
Ulohu pfi plnéni cild Globélnitho paktu o uprchlicich.
Novy vicelety financni rdmec na obdobi 2021-2027
nabizi pfilezitosti k dalsimu vedoucimu postave-
ni, mimo jiné prostfednictvim financovani humani-
tarnich organizaci a hostitelskych zemi/komunit,
zahrnuti uprchlikd a vnitfné vysidlenych osob do
strategickych rédmc( EU a politického dialogu s hos-
titelskymi zemeémi a mistnimi organy s cilem zahr-
nout uprchliky a vnitfné vysidlené osoby do vnitro-
statnich a mistnich rozvojovych plan(.

2 Ufad Vysokého komisate OSN pro uprchliky, ,Mid-Year Trends 2021 [Trendy v poloviné roku 2021], dostupné na adrese: https://www.unhcr.org/

statistics/unhcrstats/618ae4694/mid- year-trends-2021.html

3 UNHCR, ,Global Trends: Forced Displacement in 2020 [Globdini trendy: nucené vysidlovdni v roce 2020], dostupné na adrese: https://www.

unhcr.org/flagship-reports/globaltrends/

4 Globalni férum pro uprchliky, 2019: https://www.unhcr.org/programme-and-practical-information.html

5 Pakt o migraci a azylu navrzeny Evropskou komisi, 23. zafi 2020, dostupny na adrese: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/pro-

moting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_en

6 Globalni pakt o uprchlicich, 2018: https://www.unhcr.org/en-us/the-global-compact-on-refugees.html

7 Evropska komise, ,Ndvrh rozhodnuti Rady o doc¢asnych mimorddnych opatfenich ve prospéch LotySska, Litvy a Polska®, 1. prosince 2021, dostupné
na adrese: https://ec.europa.eu/home-affairs/proposal-council-decision-com-2021-752_en

8 Globalni pakt o uprchlicich, 2018, https://www.unhcr.org/en-us/the-global-compact-on-refugees.htmi

Sdéleni Evropské komise, ,Dustojny Zivot: misto zavislosti sobéstac¢nost, duben 2016, dostupné na adrese: https://eur-lex.europa.eu/ legal-content/
EN/TXT/?uri=CELEX:52016DC0234; Zavéry Rady o postoji Unie k ndsilnému vysidlovani a rozvoji, kvéten 2016, dostupné na adrese: https://www.
consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/12/conclusions-on-forced-displacement-and-development/ 4
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JEDNANI O UDRZITELNE REFORME AZYLOVEHO
SYSTEMU VYCHAZEJICI Z PAKTU

Zatimco v Radé EU probihaji diskuse o paktu o mig-
raci a azylu, UNHCR predsednictvim znovu zdUraz-
nuje, ze je dalezité na Uzemi rozvijet udrzitelné azy-
lové systémy s cilem podpofit spravedlivé a dcinné
vyfizovani zadosti o azyl a zajistit bezpedi tém, kdo
potfebuji mezinarodni ochranu.

Po vzoru dobrého piikladu Valettského prohldsent
z roku 2019, v némz sehrédla ddlezitou roli Francie,
se pfedsednictvi vybizeji, aby usnadnila vytvofe-
ni pfedvidatelného mechanismu pro patraci a za-
chranné operace a vylodéni. UNHCR je i nadéle
pfipraveno podporovat predsednictvi pfi zprovoz-
novani takového systému s vyuZzitim dostupnych
dlkazl a operativnich zkusenosti.

Pfedsednictvi se vybizeji, aby pfi pokracovani dis-
kuzi o paktu zaujala jednotny a pragmaticky pfi-
stup zalozeny na dlikazech a aby tento pfistup
byl Ustfednim bodem jejich pfedsednické prace.
Neddvnd simulacni cvic¢eni mohou byt dobrym za-
kladem pro diskuze o reformé azylového systému
zalozené na dlikazech. Podobna cvi¢eni by mohla
byt dédle zkoumdna a UNHCR je spolecné s Evrop-
skou komisi a Clenskymi stdty pfipravena poskyto-
vat podporu v souladu s dokumenty LepSi ochra-
na uprchlik(,® Doporuceni k paktu®, Spravedlivé
a rychlé™ a nejnovéji Praktické Uvahy ke spraved-
livému a rychlému fizeni na hranicich a solidarité v
EU.”? Pfedsednictvim se doporucuje, aby v rdmci EU
pracovala na nasledujicich oblastech:

I.  zajisténi pfistupu na Uzemi a ke spravedli-
vym a rychlym azylovym fizenim;
Il.  feseni porusovani lidskych prav na hrani-
cich;
lll.  zlepSenisledovani a pldnovani pro nepfed-

vidané udalosti;

IV.  zajisténi odpovidajicich podminek pfi pfiji-
mani a vytvofeni alternativ k zajisténi osob;

V.  podpora solidarity uvnitf EU a sdileni odpo-
veédnosti;

VI.  zajisténirychlého navraceni zadateld o azyl,
jejichz zadost o azyl byla zamitnuta na za-
kladé fadného fizenr;

VIl.  podpora Ucinné integrace a zaclenéni osob,
kterym byl udélen azyl;
VIIl.  rozsiteni pfistupu k presidlovani a doplnko-

vych moznostr;
IX.  zajisténi pfistupu ke sluc¢ovani rodin.

I. ZAJISTENI PRISTUPU NA UZEMIi A KE SPRA-
VEDLIVYM A RYCHLYM RIZENIM

Pfedsednictvi by méla i naddle podporovat pfistup
na Uzemi pro osoby, které chtéji pozddat o azyl,
vcetné téch, které do EU pfichazeji nelegalné, v
souladu s pravem na azyl a zésadou nenavracen.

Navzdory navrhované uméle vytvofené fikci ne-
vstoupeni se predevsim pravni zavazky statd ne-
meéni a cClenské staty jsou podle mezinarodniho
prava povinny umoznit vstup na lzemi za Ucelem
posouzeni Zadosti. Finanéni pomoc a bezpelné a
legalni moznosti véetné presidleni by mély doplfo-
vat, nikoli nahrazovat pfistup na Uzemi a k fizeni pro
osoby 7adajici o azyl v evropskych zemich. Umluva
o pravnim postaveni uprchlikd z roku 1951 ani unijni
uprchlické pravo neposkytuji zadny pravni zaklad
pro pozastaveni pfijimani zadosti o azyl.”®

UNHCR vitd dohodu Rady EU a Evropského par-
lamentu ohledné nafizeni o Agentufe EU pro azyl.

9 UNHCR, ,Lepsi ochrana uprchlikd v EU a ve svété: navrhy UNHCR na obnoveni davéry zlepsenim fizeni a spoluprace a posilenim solidarity®, prosi-
nec 2016, dostupné na adrese: https://www.refworld.org/docid/58385d4e4.html

10 UNHCR, ,UNHCR Recommendations for the European Commission’s Proposed Pact on Migration and Asylum® [Doporuc¢eni UNHCR k navrho-
vanému paktu Evropske komise o migraci a azylu], leden 2020, dostupné na adrese: https://www.refworld.org/docid/5e3171364.html

1M UNHCR, ,Fair and Fast: Discussion Paper on Accelerated and Simplified Procedures in the European Union“ [Spravedlive a rychle: diskuzni
dokument o zrychlenych a zjednodusenych fizenich v Evropské unii], 25. Cervence 2018, dostupné na adrese: https://www.refworld.org/do-

cid/5b589eef4.html

12 UNHCR, ,Practical considerations for fair and fast border procedures and solidarity in the European Union“ [Prakticke dvahy ke spravedlivému a
rychlému fizeni na hranicich a solidarité v Evropskeé unii], 15. fijna 2020, dostupné na adrese: https://www.refworld.org/docid/5f8838974.html

13 UNHCR, ,UNHCR statement on the situation at the Turkey-EU border” [Viyjddrfeni UNHCR k situaci na hranicich EU s Tureckem], 2. bfezna 2020,
dostupné na adrese: https://www.unhcr.org/news/press/2020/3/5e- 5d08ad4/unhcr-statement-situation-turkey-eu-border.html
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Mandat nové agentury spocivad v poskytovani ope-
rativni podpory ¢lenskym statdm ve vztahu k novym
postupdm navrzenym v paktu, a to harmonizova-
nym zpUsobem, aby se Iépe dosdhlo dlsledného
provadeni evropskych norem.

Postupy provérovani a fikce nevstoupeni na statni
uzemi

UNHCR disledné prosazuje zjednoduseny pro-
ces pfi pfijezdu,® vcetné zdsadniho provérovani
zranitelnosti a identifikace konkrétnich potfeb, a v
tomto ohledu vité prvky navrhu Komise, které musf
byt provedeny v souladu s pravnimi zarukami a pfi
plném respektovani prava zadat o azyl.™ UNHCR
je v8ak znepokojeno ,pfedvstupni fikci“ v ndvrzich
paktu tykajici se provéfovani a fizeni na hranicich,
kterd potencidlneé vylucuje dllezité zdruky zakot-
vené v mezindrodnich lidskych prdvech a uprchlic-
kém pravu.

UNHCR se zejména obava, ze pokud by se pod-
minky pfijeti a pfipadné zajisténi osob fidily vnit-
rostatnim pravem a registracni povinnosti podle
unijniho prava by se uplathovaly az po skoncenfi
provéfovani, vedlo by to ke zpozdéni registracnich
povinnosti, nevyhovujicim podminkam pfijeti a pro-
dlouzeni zajistén.

UNHCR pfedsednictvim pfipomina, zejména v sou-
vislosti s navrhovanym nafizenim o provéfovani, ze
Zadatelé o azyl nesmfi byt trestani za sv{j nelegalnf
pfijezd a ze cestovni doklady nebo doklady totoz-
nosti by nemély byt podminkou pro vstup na lze-
mi.'e

Pravo 7adat o azyl by nemélo zaviset na zplsobu
pfijezdu na Uzemf statu. Vzhledem k tomu, Ze Lis-
tina zakladnich prav EU plati vZdy, kdyz staty pro-
vadeéji unijni pravo, véetné ndvrhl paktu,” musi byt
pfi provefovani a fizenich na hranicich dodrZzova-
na vSechna prdva v ni zaru¢end.® DUllezité je, ze
ochrana podle Evropské Umluvy o lidskych pravech
(EULP)® nezdvisi na tom, zda byl Zadatel formédlné
pfijat na Uzemf(,?° a stdty musi dodrzovat pfislusné
zaruky v pohrani¢nich nebo tranzitnich zénach, a
to i v pfipadech, kdy mohou byt oznacovany jako
,mezindrodni zony“?

Spravedliva a rychla fizeni

Zakladem udrzitelné reformy azylového systému
jsou i nadale spravedliva a rychlad fizeni ve véci
v rédmci EU. Pfedsednictvi by méla zajistit, aby byly
v azylovych fizenich zavedeny Uplné procesni za-
ruky, v€etné urychleného posuzovani v ramci azy-
lového fizeni na hranicich v pfipadé zjevné neo-
podstatnénych Zadosti, které by mély byt urCeny
na zakladé vécného posouzeni. Pfedsednictvi by
rovnéz méla zvazit zjednoduSena a prioritni fizenf
ve Veci pro zjevné opravnené zadosti, aby se zvysi-
la ucinnost fizeni pro osoby, které pravdépodobné
potfebuji mezinarodni ochranu, a omezily se tak si-
tuace nejistoty.?2 To je vhodné&jsi nez vyuzivani fize-
ni o pfipustnosti k rychlému ur€eni, zda ma Zadatel
pravo zlstat v EU, nebo zda se musi vratit.?3

UNHCR se domniva, ze vyuzivani fizeni o pfipust-
nosti na zakladé koncepce bezpelné tfeti zemé
narusuje snahy o sdileni odpovédnosti a namisto
toho ji pfesouva na zemé& mimo EU s mensi kapa-
citou, coZ hrozi pfetizenim v nich vznikajicich azy-

14 UNHCR, ,UNHCR Recommendations for the European Commission’s Proposed Pact on Migration and Asylum* [Doporu¢eni UNHCR k navrho-
vanému paktu Evropske komise o migraci a azylu], leden 2020, dostupné na adrese: https://www.refworld.org/docid/5e3171364.html

15 UNHCR zdUraznuje, Ze ¢lenské staty musi i naddle respektovat prednost unijniho prava a mezindrodnich pravnich zavazk(. Navzdory jakékoli
umélé konstrukci nebo fikci nevstoupeni na statni izemi jsou stédty naddle vazany svymi zdvazky podle Listiny zékladnich prav EU, Evropské dmluvy

o lidskych prévech a Umluvy z roku 1951.

16 UNHCR, ,Practical considerations for fair and fast border procedures and solidarity in the European Union*“ [Prakticke dvahy ke spravedlivému a
rychlému rizeni na hranicich a solidarité v Evropskeé unii], 15. fijna 2020, dostupné na adrese: https:// www.refworld.org/docid/5f8838974.html, s. 1.

17 Listina zdkladnich prav EU, ¢lanek 51.

18 Patfi mezi né pravo na dlstojnost, svobodu a Ucinnou pravni ochranu, jakoz i zakaz $patného zachdzeni a hromadného vyhostént.
19 EULP se uplatfiuje pti prov&iovani a fizenf na hranicich v rédmci uplatiiovani soudni pravomoci statu.
20 N.D. a N.T. proti Spanélsku [GC], &. 8675/15 a 8697/15, 13. tinora 2020, bod 184.

21 Amuur proti Francii, ¢. 19776/92, 25. ¢ervna 1996, bod 52.

22 UNHCR, ,Fair and Fast: UNHCR Discussion Paper on Accelerated and Simplified Procedures in the European Union® [Spravedlivé a rychlé:
diskuzni dokument o zrychlenych a zjednodusenych fizenich v Evropskée unii], dostupné na adrese: https://www.refworld.org/docid/5b589eef4.
html, UNHCR, ,Practical considerations for fair and fast border procedures and solidarity in the European Union“ [Prakticke uvahy ke spravedlivemu
a rychlému rizeni na hranicich a solidarité v Evropske unii], 15. fijna 2020, dostupné na adrese: https://www.refworld.org/docid/5f8838974.html

23 UNHCR, ,UNHCR Discussion Paper on Fair and Fast Accelerated and Simplified Procedures in the European Union*, [Diskuzni dokument o
spravedlivych a rychlych zrychlenych a zjednodusenych rizenich v Evropské unii], dostupné na adrese: https://www.refworld.org/docid/5b589eef4.
html, UNHCR, ,Practical considerations for fair and fast border procedures and solidarity in the European Union“ [Prakticke dvahy ke spravedlivemu
a rychlému rizeni na hranicich a solidarité v Evropske unii], 15. fijna 2020, dostupné na adrese: https://www.refworld.org/docid/5f8838974.html
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lovych systém(l. To ma odrazujici ic¢inek pro rozvoj
prostoru ochrany ve tfetich zemich. Ochrana musi
byt nejen dostupna podle zdkona, ale musi byt také
dcinnd v praxi.

Otazku, zda jsou k dispozici standardy zachdzeni
odpovidajici Umluvé z roku 1951, jejimu protokolu
z roku 1967 a mezinarodnimu pravu v oblasti lid-
skych prav, nelze zodpovédét bez posouzeni mezi-
ndrodnich pravnich zdvazkd dotéeného statu, jeho
vnitrostatnich pravnich predpis( a skute¢né prova-
déci praxe.?* Teoretickd zdruka nenavraceni a dal-
Sich klicovych lidskych prdv neni dostatecnad, neni-li
Ucinnd v praxi.?®

S ohledem na navrh Komise zavést pro tfi ¢lenské
staty odchylky od aspektl spole¢ného evropského
azylového systému v krizovych situacich a v pfipa-
dech vy3si moci se pfedsednictvim pfipoming, ze
jak je uvedeno v ndvrhu, od prava na azyl a ochranu
pfed navracenim se nelze odchylit, a to ani v dobé
mimofddnych udalosti. Na zdkladé neddvnych
zkusenosti ze situace zplsobené onemocnénim
covid-19, jakoz i z jinych rozsdhlych mimotradnych
udalosti, flexibilita a potfeby prizplsobeni v dobé
krize stdle umoznuji zachovani zdkladni registrace,
aby byl zajistén pfistup k zdkladnim sluzbam a po-
moci.?®

Pokud jde o nadchazejici reformu Schengenské-
ho hrani¢niho kodexu, kterad se ocekava v prosinci
2021, se predsednictvi vyzyvaiji, aby vedla jednani o
reformé Schengenu a o vazbdch na sprdvu vnégjsich
hranic v souladu se zavazky v oblasti mezindrodni
ochrany. Vitdny jsou synergie mezi vnitrostatnimi in-
stitucemi pro lidska prdva a Agenturou pro zdkladni
prava pfi revizi schengenského hodnoticiho a mo-
nitorovactho mechanismu.

Hlavni doporuceni:

Na jedndnich Strategického vyboru
pro pfistéhovalectvi, hranice a azyl a

Rady pro spravedInost a vnitini véci vy-
zvat Clenské staty k zajisténi trvalého
pfistupu na uUzemi a k azylovému
fizeni. Zasazovat se o odstranéni fikce
nevstoupeni na statni Uzemi jak v
navrhovaném nafizeni o provérovani,
tak v revidovaném nafizeni o azy-
lovém fizeni.

Zajistit, aby Clenské stdty uplatiiovaly
zdkladni procesni zaruky, jako je pravo
na ucinny opravny prostredek, posky-
tovani informaci, v€asné provérovani
zranitelnosti a zédkaz navraceni, a aby
tyto zdruky byly dodrzovdny jak v
nafizeni o proverovani, tak v nafizeni o
azylovém fizeni, a pokud mozno pod-
porovat harmonizaci zaruk na Udrovni
unijniho prava, aby se zabranilo roz-
tfiSténosti na vnitrostatni drovni.
Podpofit ohldasené synergie mezi vni-
trostatnimi institucemi pro lidska pra-
va a Agenturou pro zdkladni prava v
rdmci ohlasené revize schengenského
hodnoticiho a monitorovaciho mech-
anismu a feSit obavy z omezenych
moznosti  stdvajicho  mechanismu
pfi odhalovani konkrétnich typ(
porusovani lidskych prav.

Il. RESENi PORUSOVANI LIDSKYCH PRAV NA
HRANICICH

UNHCR je i nadale znepokojeno systematickym za-
tlacovanim uprchlikl na vnéjsich hranicich EU. Tato
praxe musi skoncit. Dlvodnd podezieni musi byt
vySetfena, pficemZ musi byt zachovadn pfistup na
dzemia k azylovym fizenim, a to i v dobé& pandemie,
jak ukazala fada zemi v Evropé. UNHCR podporu-
je zfizeni nezdavislych vnitrostatnich monitorovacich
mechanism{ ve vsSech clenskych statech, jak je
navrhovano v paktu. Pfedpoklady pro nezdavislost
a ucinnost téchto mechanism( byly stanoveny po
konzultaci s mezinarodnimi a evropskymi smluvnimi

24 UNHCR, ,Legal considerations regarding access to protection and a connection between the refugee and the third country in the context of
return or transfer to safe third countries* [Prdvni dvahy tykajici se pristupu k ochrané a vazby mezi uprchlikem a treti zemi' v souvislosti s ndvratem
nebo premisténim do bezpecnych tretich zemi], duben 2018, bod 10, dostupné na adrese: http://www.refworld.org/docid/5acb33ad4.html

25 UNHCR, ,UNHCR Comments on the Law on ,International Protection and other Provisions' (Greece) [Komentdr UNHCR k zdkonu o ,mezindrodni
ochrané a dalsich ustanovenich* (Recko)], inor 2020, dostupné na adrese: https://www.refworld.org/docid/5ee3590e4.html

26 UNHCR, ,Practical Recommendations and Good Practice to Address Protection Concerns in the Context of the COVID-19 Pandemic” [Praktickd
doporuceni a osvédcené postupy k reseni problémd ochrany v souvislosti s pandemir covid-19], 9. dubna 2020, dostupné na adrese: https.//

data2.unhcr.org/en/documents/details/75453
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subjekty a mechanismy, které usporfadaly UNHCR
a urad OSN pro lidska prdva.?” Kromé toho je ob-
zvldsté vitdn pokrok v plnéni manddtu Evropské
agentury pro pohrani¢ni a pobfezni straz (EBCG
2.0) pfi najimani pozorovatell v oblasti zékladnich
prdv, pficemz UNHCR vyzyvd pfedsednictvi, aby
pomohla tento proces dokoncit. Vyzyvad se k na-
slednému sledovani nahldsenych pfipadd poruso-
vani lidskych prav a k pfijeti ndpravnych opatieni
s cilem zabranit jejich opakovani. UNHCR dale vita
posileni dlohy Ufednika pro otdzky zakladnich prav
agentury Frontex a Agentury pro zakladni prdva pfi
poskytovani dalSich doporuceni k provadéni hra-
ni¢nich kontrol a ostrahy hranic, zejména na mofi.

Hlavni doporuceni:

Na jedndnich Strategického vyboru pro
pfistéhovalectvi, hranice a azyl a Rady
SVV vyzvat ¢lenské staty, aby ukoncily
praktiky zatlacovani a porusovani prav
na hranicich.

Aktivné podporovat vytvareni nezavis-
lych wvnitrostatnich monitorovacich
mechanismd, jak je navrzeno v nafizeni
0 proverovani, aby bylo zajisténo, ze
do textu jedndni budou zaclenény za-
ruky transparentnosti a nezavislosti, a
sledovat jejich provadéni.

Ensure that the sunrise clause in the
EUAA Regulation is duly implemented
to ensure the Agency can effective-
ly monitor the implementation of the
CEAS.

Zajistit rddné provedeni dolozky ,sun-
rise“ v nafizeni o Agenture EU pro azyl,
aby agentura mohla ucinné sledovat
provadéni spolecného evropského
azylového systému.

Prosazovat a podporovat zaclenéni
mechanismi sledovani lidskych prav
jako soucasti operaci spravy hranic,
a to i za ucasti agentury Frontex, a

podporovat agenturu Frontex pfi jeji
vnitini reformé a zavddéni povinnos-
ti podle nafizeni 2019/1896, vcietné
pozadavkl ndlezité péce a sledovani
lidskych prav, a to na zakladé fady
doporuceni EU a dalSich nezavislych

poradnich orgdnd. Mechanismy musi
byt schopny provadét monitorovani na
hranicich a v mistech, kde dochazi k
zatlacovani.

IIl. ZLEPSENI SLEDOVANI A PLANOVANI PRO NE-
PREDVIDANE UDALOSTI

Kromé sledovacich mechanismd, které maji zabra-
nit porusovani lidskych prdv na hranicich, UNHCR
podporuje Ucinné sledovani a planovani pro ne-
pfedvidané udalosti, aby byla EU pfipravena na
pfipady zvySeného poctu pfichozich, poucila se
ze zkuSenosti z let 2015—-2016 a podpofila ¢lenské
staty pfi plnéni jejich unijnich a mezindrodnich za-
vazkl. V¢asné varovani a dobfe koordinované po-
suzovani potreb je nutné k vytvoreni mechanism,
které Ize aktivovat v pfipadé zvySeného pfilivu, a k
zajisténi pfistupu k registraci, pfijimani a azylovému
fizeni 2 V tomto ohledu se predsednictvi vybizeji,
aby urychlené dokoncila schvaleni a zprovoznéni
Agentury EU pro azyl, ktera by fesila otazky, jako
je harmonizace provadéni spole¢ného evropského
azylového systému, a umoznila kldst vétsi dliraz na
planovani pro nepredvidané udalosti.

Hlavni doporuceni:

Vyzvat clenské stdty, aby spolupra-
covaly s Agenturou EU pro azyl na

uc¢inném pldnovani pro nepredvidané
uddlosti. UNHCR je pfipraveno v tomto
procesu pomoci.

27 Evropsky regionalni Gfad OSN pro lidska prava a UNHCR, ,Joint Consultation on Independent National Monitoring Mechanisms proposed in the
EU Pact on Migration and Asylum“ [Spolecnd konzultace o nezdvislych vnitrostdtnich monitorovacich mechanismech navrZzenych v paktu EU o
migraci a azylu], 23. inora 2021, dostupné na: https://europe.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News- ID=2596&LanglD=E

28 Podrobnéjsi informace naleznete v dokumentu UNHCR, ,UNHCR’s Recommendations for the European Commission’s Proposed Pact on Migra-
tion and Asylum* [Doporuceni UNHCR k navrhovanému paktu Evropske komise o migraci a azylu), leden 2020, dostupné na adrese: https://www.

refworld.org/docid/5e3171364.html
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IV. ZAJISTENI ODPOVIDAJICICH PODMINEK PRI
PRIJIMANI A VYTVORENI ALTERNATIV K ZAJIS-
TENI OSOB

Predsednictvi by méla zd(raznit vyznam dostatec-
né prijimaci kapacity a bezpecnych a dlstojnych
podminek pfijimani v priibéhu celého fizeni. Clen-
ské staty by kromé toho mély v souvislosti s fizenim
na hranicich zajistit, aby byly k dispozici dostate¢né
kapacity a lidské zdroje pro plnéni povinnosti vy-
plyvajicich z platnych prdvnich predpist EU, véetné
poskytovani odpovidajicich a v€asnych informaci,
vyslechnutf lidi pfi osobnim pohovoru a poskytova-
ni bezplatné pravni pomoci, tlumoceni a zastupova-
ni. Tim by se zvySila rychlost i spravedinost fizeni,
coz by umoznilo rychlejsi rozhodovani o zadosti o
azyl. Alternativy k zajisténi jsou vhodnéjsi a mozné.

Podle ndzoru UNHCR by zajisténi zadatell o azyl
nemelo byt pouzivano standardné nebo by nemélo
byt povinné pro véechny pfichozi, ale mélo by z(-
stat vyjimkou. Krdtka doba zajisténi je pfipustnd na
zacatku azylového fizeni. Pokud je zajisténim sle-
dovan legitimni cil, musi byt stanoveno zakonem,
vychdzet z individualniho rozhodnuti a byt naprosto
nezbytné, pfiméfené, Casové omezené a pravidel-
né prfezkoumdvané. Zajisténi by se nikdy nemélo
vztahovat na déti.

Alternativy k zajisténi, jako je doCasné omezeni po-
hybu, jsou v fizenich na hranicich obecné vhodngjsi
a mozné, jak vyplyva ze soucasné praxe v nékolika
¢lenskych statech EU+.2° Déti by nemély byt zajis-
tovany z dlvodd souvisejicich s pfistéhovalectvim
a je tfeba zavést dostupna a vhodna opatieni'v ob-
lasti péce, aby bylo zajisténo odpovidajici pfijeti
déti a jejich rodin.3®

Hlavni doporuceni:

- Vyzvat Clenské staty, aby zajistily pfist-

up k odpovidajicim podminkdam pfijet,
zejména pro zadatele o azyl pfichdze-

jici pfes vnéjsi hranice EU, a aby za
timto Ucelem vyuzily dostupné financni
prostfedky EU a podporu agentur EU.
Zasazovat se o to, aby se zajisténi
pouzivalo pouze jako posledni
moznost, pokud je to pfiméfené a z le-
gitimniho dlvodu, a aby déti z dlivodl
souvisejicich s pfistehovalectvim za-
jistovany nebyly.

Upfednosthovat alternativy k zajisténi
pro vSechny Zadatele o azyl, zejména
pro ty se specifickymi potfebami, a
zajistit dostupnad a vhodna opatfeni v
oblasti péce o déti a jejich rodiny.
Zabyvat se vyuzitim alternativ k za-
jisténi na pracovnich jednanich v Radée
EU.

V. PODPORA SOLIDARITY UVNITR EU A SDILENI
ODPOVEDNOSTI

Je zapotfebi spravedlivy, transparentni a proporcio-
nalni systém sdileni odpovédnosti, a pfedsednictvi
by proto méla pokracovat v rozvoji pfedvidatelnych
opatfeni solidarity uvnitf EU. Osvédcené postupy a
operativni znalosti ziskané prostfednictvim ad hoc
mechanismd, jako je Valettskd deklarace z roku
2019, by mohly byt vyuzity jako zaklad pro Ucinngjsi
a predvidatelnéjsi solidaritu. Francie, kterd ma ve-
douci postaveni, pokud jde o podporu téchto me-
chanism( solidarity uvniti EU, by méla vyuZzit své
dlohy v rdmci pfedsednictvi k dalSimu povzbuzova-
ni ostatnich ¢lenskych statl, aby se jich dcastnily.
Naptiklad z Recka bylo pfemisténo 4 527 Zadatel(i
o azyl, véetné 1074 déti bez doprovodu.® Kromé ad
hoc mechanismi by k dobre fungujicimu spolec¢né-
mu evropskému azylovému systému pfispély pred-
vidatelné relokace v pfipadé zjevné opravnénych
a slozitych pfipadd. Hlavnimi zdsadami pfi projed-
ndvani relokace by mély byt celistvost rodiny bez
ohledu na povahu zadosti, Ucinné vazby na Clensky
stat a nejlepsi zajem ditéte v pifipadé déti bez do-

29 UNHCR, ,Practical considerations for fair and fast border procedures and solidarity in the European Union® [Prakticke uvahy ke spravedlivému
a rychlému fizeni na hranicich a solidarité v Evropské unii], 15. fijna 2020, dostupné na adrese: https://www.refworld.org/docid/5f8838974.html.

Zdroje zahrnuji online kurz UNHCR a Vzdéldvani v oblasti lidskych prév pro pravniky (HELP) o alternativdch k zajisténi pfistéhovalct, jehoz cilem je
podpotit prévniky a dal$i odborniky zabyvajici se migraci. Kurz vychdzi z Analyzy a praktického priivodce Ridictho vyboru pro lidskd prava Rady Ev-
ropy k alternativém k zaji$ténf ptistéhovalc(l. Ptistup ke kurzu: http://help.elearning.ext.coe.int/login/index.php; Rada Evropy, Ridici vybor pro lidské

prava, Prakticky privodce k alternativam k zajisténi pfistéhovalct: Podpora ucinnych vysledkd, dostupné na adrese: https://rm.coe.int/practical-guid-

ance-on-alternatives-to-immigration-detention-foster-ing-/16809687b1

30 UNHCR, ,Stanovisko UNHCR k zajistovani détskych uprchliki a cizincl v souvislosti s migraci®, leden 2017, dostupné na adrese: https:// www.
refworld.org/pdfid/5885c2434.pdf.#:"~:text=In%20this%20context%2C%20UNHCR’s%20position,never%20in%20their%20best%20interests.&tex-

t=non%2Ddetention%200f%20children%20for%20immigration%20related%20purposes.

31 Udaje ke dni 30. listopadu 2021.
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provodu. Vnitfni rozmér solidarity, jako je relokace,
by kromé toho nemél byt druhotny vic¢i zaméfe-
ni na vnéjsi opatfeni, kterd se soustfedi pouze na
podporu mimo EU.

Naléhavé jsou zapotfebi predvidatelnd opatfeni
pro patraci a zachranné operace a vylodéni, ktera
se odklanéji od krizové reakce a ad hoc pfistup(.
UNHCR vyzyva pfedsednictvi, aby usnadnila jejich
urychlené pfijeti a povzbuzovala ¢lenské staty ke
zvysenijejich kapacit a ¢innosti, pokud jde o patraci
a zachranné operace, a to i s podporou agentury
Frontex.

EU by kromé toho méla zahajit patraci a zachran-
nou operaci financovanou a fizenou EU, véetné za-
pojeni néamornich sil. Patraci a zachranné operace
by mely byt v souladu se stanoviskem UNHCR k za-
kazu navraceni do Libye®2 a vylodéni by se mélo
provadét v bezpecném pfistavu.

V souladu s novym ak¢nim pldnem Komise proti
prevadécstvi migrant(® by EU méla usilovat o roz-
biti pfevadécskych siti a zdroven zajistit ochranu
migrantd a uprchlik(, mimo jiné zaru¢enim prdva
Zadat o azyl pro osoby, které potfebuji mezinarod-
ni ochranu, identifikaci a pfedavanim zranitelnych
osob, pfedchazenim rozdélovani rodin beéhem mig-
racnich cest a rozvojem mechanism( patrani po po-
hre$ovanych osobéach. Clenské staty by mély resit
prevadécstvi migrantl a zdroven zabranit riziku kri-
minalizace téch, ktefi poskytuji humanitarni pomoc
potfebnym.

Hlavni doporuceni:

Uprednostnit celistvost rodiny v ram-
ci mechanismu solidarity uvnitf EU
a dublinského nafizeni nebo jeho

navrhovaného nahrazeni, aby se
zmirnila rizika nebezpecnych cest a
ndsledného pohybu.

Zasazovat se o rychly a ucinny flexibilni
postup pro slucovani rodin uprchlikl a

osob, kterym byla udélena doplhkova
ochrana.

Podpofit pfipravu a pfijeti nafizeni o
fizeni azylu a migrace a urychlené za-
vést predvidatelny mechanismus soli-
darity, a to i v souvislosti s patracimi a
zdchrannymi operacemi.

Podporovat ¢lenské staty, aby udcinné

zajistovaly ochranu  migrantd a
uprchliki a zdroven bojovaly proti
prevadécstvi migrantll v souladu s
novym akcénim pldanem Komise proti
prevadécstvi migrantd.

VI. ZAJISTENI RYCHLEHO NAVRACENI
ZADATELU O AZYL, JEJICHZ ZADOST O AZYL
BYLA ZAMITNUTA NA ZAKLADE RADNEHO
RIZENI

Fungovani a integrita azylovych systém( EU zavisi
také na navraceni osob, u nichz bylo zjisténo, ze
mezindrodni ochranu nepottebuji. U&inné ndvra-
tové politiky a postupy pro osoby, které nejsou
uprchliky, jsou proto nezbytné pro zachovani vé-
rohodnych azylovych systém( a pro predchazeni
nasledného pohybu.

V pribéhu fizeni by Zadatelé o azyl méli byt infor-
movani o programech dobrovolnych navratd a méli
by mit moznost vyuzit pomoci pfi dobrovolném na-
vratu. Pokud toho nevyuziji, mize k navratu dojit az
po pravomocném negativnim rozhodnuti o azylu
pfijatém ve spravedlivém fizeni s nalezitym zohled-
nénim humanitdrnich aspektl a aspektld souvise-
jicich se ztratou statni pfisluSnosti. Dalsi podporu
a zdroje, které by Clenské staty mély vyuZzit, posky-
tuje nedavno rozsifeny mandat agentury Frontex
v oblasti navraceni osob.

Mely by vsak byt respektovany zaruky proti navra-
ceni a stanoviska UNHCR k zékazu navraceni, jako
jsou stanoviska tykajici se Libye3* a Afghdnistanu3®,
Zejména v souvislosti s nedavnymi udalostmi v Af-

32 UNHCR, ,Stanovisko UNHCR k navraceni do Libye — Aktualizace II*, zafi 2018, dostupné na adrese: https://www.refworld.org/docid/5b8d02314.

html

33 Evropska komise, ,Obnoveny Akéni plan EU proti prevadécstvi migrantl na obdobi 2021-2025% z&f{ 2021, dostupné na adrese:https://ec.euro-

pa.eu/home-affairs/system/files/2021-09/COM-2021-591_en_0.pdf

34 UNHCR, ,Stanovisko UNHCR k navraceni do Libye — Aktualizace I, zafi 2018, dostupné na adrese: https://www.refworld.org/docid/5b8d02314.

html

35 UNHCR, ,Stanovisko UNHCR k vraceni osob do Afghdnistanu®, srpen 2021, dostupné na adrese: https://www.refworld.org/docid/611a4c5c4.html
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ghanistanu UNHCR vyzyva pfedsednictvi a Clenské
staty, aby pozastavily nucené navraceni afghan-
skych zadatelll o azyl, jejichz Zadosti o azyl byly
zamitnuty.

VSechny navraty by kromé toho mély byt podpo-
rovany prostfednictvim komplexnich a udrzitelnych
opatfeniv oblasti opétovného zaclenéni, ktera jdou
nad rdmec pouhého balicku finanéni pomoci a kte-
ra provazeji osoby na jejich cesté za opétovnym
zaClenénim ve stfednédobém az dlouhodobém
horizontu.

Hlavni doporuceni:

Podporovat rozsifovani  program
asistovaného dobrovolného navra-
tu a opétovného zaclenéni ve vSech
Clenskych statech s cilem podpofit
udrzitelné a dlstojné navraty, a to i pfi
provddéni prepracované smérnice o
navraceni.

Zajistit, aby nova uloha agentury Fron-
tex v oblasti navratll, zejména dobro-
volnych ndvratll a pomoci po navratu,
vychdazela z rozsahlych odbornych
znalosti mezindrodnich organizaci a
organizaci obCanské spolec¢nosti.
Podporovat fizeni o navraceni pros-
tfednictvim komplexnich a udrzitel-
nych opatfeni v oblasti opétovného
zaclenovani. Zajistit, aby dohody se
tfetimi zemémi o navraceni byly kom-
plexni, vyvdzené a aby jimi nebyla
dotéena podpora EU pro ochranu a
feSeni v hostitelskych zemich.

VIl. PODPORA UCINNE INTEGRACE A ZACLENE-
Ni OSOB, KTERYM BYL UDELEN AZYL

Ackoli bylo v poslednich letech dosazeno vyznam-
ného pokroku, integrace uprchlik(l a migrantd z0-
stdva v celé EU vyzvou. UNHCR vita akeni plan
Komise pro integraci a zaclenovani, ktery obsahuje
mnohostranny pfistup zahrnujici celou spole¢nost s
rozsahlymi konzultacemi, véetné uprchlikl a Zada-
teld o azyl. UNHCR doporucuje véem zicastnénym

stranam, aby z tohoto akcniho pldnu vychazely a
realizovaly jeho cile.

Pfedsednictvi se vyzyvaji, aby podpofila obnoveni
dlrazu na potfebu zménit smérnici o dlouhodobé
pobyvajicich rezidentech ve snaze motivovat uzna-
né uprchliky k tomu, aby se ze zemi prvniho azy-
lu nepfesouvali dale v rédmci EU, napfiklad tim, Zze
uprchlikdim nabidnou moznost ziskat status dlouho-
dobého rezidenta jiz po tfech letech nepfetrzitého
pobytu.

Hlavni doporuceni:

Vyzvat Clenské staty, aby zajistily vy-
¢lenéni minimdlné 30 % celkového
rozpoctu na podporu integracnich
opatfeni a aby pfijaly prakticka
opatfeni a podpofily obecni tredniky
a mistni aktéry v hostitelskych ko-
munitach, mimo jiné prostfednictvim
pfimého pfistupu k financovani z fon-
du AMIF a ucinné koordinace.
Podpofit urychlené pfijeti novely smér-
nice o dlouhodobé pobyvajicich rezi-
dentech.

Vyzvat clenské staty, aby poskyt-
ly v€asnou a pfiméfenou podporu a

snizily praktické prekazky socioeko-
nomického zacleriovani uprchlikd,
mimo jiné prostfednictvim v&asnych

integracnich opatreni, pfistupu
zalozeného na dilkazech se system-
atickym sbérem a analyzou Udaja
rozdélenych podle pravniho statusu
a ucinného pfistupu k socidlnim, eko-
nomickym, finan¢nim a digitalnim
sluzbam.

ZdUraznit ¢clenskym statlim osvédcené
postupy Ucasti uprchlikll na pfiprave,
provddéni, sledovani a prezkumu in-
tegracnich programl a podporovat
pozitivni prezentaci uprchlikll a jejich
pfinosu pro hostitelské komunity.

1"



DOPORUCENI UNHCR PRO FRANCOUZSKE A CESKE PREDSEDNICTVI RADY EVROPSKE UNIE

v v

VIIl. ROZSIRENI PRISTUPU K PRESIDLENI A DO-
PLNKOVYM MOZNOSTEM

Odhaduje se, ze pocet uprchlik(l, ktefi potfebuji
pfesidleni, se do roku 2022 zvysi na vice nez 1,47
milionu. Soucasnd situace v Afghanistéanu i jinde
ndam pfipomind potifebu solidarity mezi staty na
podporu zemi, které poskytuji dtocisté nejvetsimu
poctu uprchlikd a zranitelnych skupin obyvatelstva.
Covid-19 pfinesl vyznamné vyzvy v podobé bez-
precedentni zdravotni krize, kterd postihuje vSech-
ny bez rozdilu. ZpUsobila také hospodarskou krizi,
kterd prohloubila zranitelnost téch nejpotfebngj-
$ich véetnée uprchlik{.

Solidarita, jak ji pfedpoklddd Globdini pakt o
uprchlicich, je aktudlngjsi a potfebngjsi nez kdy
jindy. Navrhovany pakt o migraci a azylu pfipomnél
potifebu vetsi solidarity a vyzval staty a dalsi aktéry
k Usill o vytvoreniarozsiteniprogram( presidlovania
doplfhkovych moznosti pro uprchliky, atoiv souladu
s cili tfileté strategie tykajici se presidlovani a
dopliikovych moznosti.*® Pro zranitelné uprchliky je
potfeba vice mist pro pfesidleni a k Usili o upevnéeni
vedouciho postaveni EU v oblasti pfesidlovani se
v roce 2022 a v dalSich letech musi pfipojit vice
zemi. Vytvofeni ramce Unie pro pfesidlovani by v
tomto ohledu zajistilo predvidatelné a udrzitelné
planovani. Kromé pfesidlovani bude pro uprchliky
Klicovy pfistup ke vzdélani a moznostem pracovni
mobility, aby se podpofila jejich sobéstacnost
prostfednictvim trvalych feSeni, zmirnil se tlak na
komunity, které jim poskytuji utociste, a pomohlo se
pfedchdzet nebezpecnym cestam.

Hlavni doporuceni:

Posilit vedouci postaveni EU v
celosvétovém meéfitku v  oblasti

presidlovani na zakladé zdavazkl

pfijatych na féru pro presidlovani na
vysoké Udrovni. Je zapotfebi navysSit
kapacitu presidlovani, vice statd EU
zapojenych do pfesidlovani a wvyssi
kvalita program(. Zavazky v oblasti

presidlovdni by meély byt doplhkem
k programim presidlovani nebo
evakuace v ramci EU.

Zajistit, aby presidlovani zlstalo

ndstrojem zaméfenym na ochranu
a nebylo podminéno jinymi cili (mi-
gracni) politiky, jako je provadéni do-

hod o zpétném prebirdni osob nebo
snizeni poctu zadosti o azyl. Pravo
uprchlik(l Zadat o azyl a mit pfistup na
uzemi musi byt vzdy zachovano.

Podpofit rychlé pfijeti rdmce Unie
pro presidlovani, aby se programy
presidlovdni staly predvidatelnéjSimi
a udrzitelngjsimi, a zvysit financovani.

IX. ZAJISTENI PRISTUPU KE SLUCOVANI RODIN

Pravo na celistvost rodiny, zakotvené v mezinarod-
nich a regiondlnich nastrojich, musi byt zachovano.
Je tfeba usnadnit pfistup k d¢innym fizenim. Stéle
pretrvava pfilis mnoho pravnich a administrativnich
prekdzek branicich slu¢ovani rodin. Globalni pakt o
uprchlicich vyzyva staty, aby zavedly (cinna fizenf
a moznosti pfedavani, jez usnadni slucovani rodin
uprchlik(. Novy pakt o migraci a azylu je pfileZitosti
pro vétsi flexibilitu a konkrétnéjsi opatfeni k odstra-
néni pfekazek prostfednictvim zjednoduseni kritérif
a postupl pro sluc¢ovanirodin a usnadnéni pristupu
k informacim, pravnimu poradenstvi a podpore.

Hlavni doporuceni:
Usnadnit uprchlikiim pfistup k fizenim

pro slouceni s nejblizSimi a zavis-
lymi rodinnymi pfislusniky pfijetim

pruznéjsiho a inkluzivnéjsiho pfistupu,
feSenim pravnich a administrativnich
prekdzek a zjednodusenim postup,
mimo jiné prostfednictvim inovativnich
procesnich postupll a pohovordl na
délku.3?

36 UNHCR, ,Three-Year Strategy on Resettlement and Complementary Pathways® [Triletd strategie tykajici se presidlovdni a doplrikovych moznos-

t], Cerven 2019, dostupné na adrese: https://www.unhcr.org/5d15db254.pdf

37 UNHCR, ,UNHCR calls on states to expedite family reunification procedures for Afghan refugees” [UNHCR vyzyvd stdty, aby urychlily postupy
pro slucovdni rodin afghdnskych uprchlikd], 15. fijna 2021, dostupné na adrese: https://www.unhcr.org/news/briefing/2021/10/616935614/un-
hcr-calls-states-expedite-family-reunification-procedures-afghan-refugees.html
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POSKYTOVANI VETSI PODPORY ZEMIM A REGIONUM, KDE ZIJE
NEJVICE NUCENE VYSIDLENYCH OSOB, A RESENI ZAKLADNICH
PRICIN NUCENEHO VYSIDLENI A NELEGALNI MIGRACE

Vzhledem k rostoucimu poctu nucené vysidlenych
0sob na celém svété UNHCR vyzyvd pfedsednic-
tvi, aby usilovala o dalSi a pruznéjsi financovani
humanitdrni pomoci ze strany EU. Pfedsednictvi se
vyzyvaji, aby zajistila, ze nucené vysidlovani bude
ndlezité zohlednéno v planovani pomoci EU v ob-
lasti rozvoje a spoluprdce v souladu s jeji politikou
dlstojného Zivota z roku 2016.38

Pfistup EU ke spolupraci s prioritnimi zeméeémi musi
byt vyvazeny, musi zahrnovat rozmér nuceného vy-
sidleni a musi skutecné zapojit partnerské zeme.
Pfedsednictvi musi sehrat roli pfi propojovani hu-
manitdrni pomoci EU, rozvojovych a politickych in-
tervenci v krizovych situacich vysidleni a zdroven
pfi zaClenovani opatfeni v oblasti klimatu. Nadcha-
zejici summit Evropské unie a Africké unie, ktery se
uskutecni za francouzského pfedsednictvi, je dalsi
pfilezitosti k posileni dialogu mezi institucemi o nu-
ceném vysidlovant.

Nize uvedend doporuceni zddraznuji Ulohu pred-
sednictvi pfi zajistovani podpory nucene vysidle-
nym osobdm a jejich hostitellim.

I. SMISENE TOKY UPRCHLIKU A MIGRANTU

Podle navrhovaného paktu o migraci a azylu ze
zafi 2020 EU pokracuje ve vypracovavani akcnich
pland v oblasti migrace s urcitym poctem cilovych
zemi. Pro UNHCR je dUlezité, aby tyto akénfi plany
byly komplexni a vyvdzené, a predevsim aby byly
navrzeny spolecné s partnerskymi zeméeémi, a niko-
liv jednostranné s pouhym cilem sledovat viastni
zajmy EU se zaméfenim na navraty a zpétné pre-
birdni osob. Je rovnéz dilezité, aby byly aspekty
ochrany a nuceného vysidlovani plné zaclenény
do akénich pldnd, aby bylo mozné radnée resit za-
kladnfi pficiny vysidlovani v rdmci dvoustranné nebo
regiondini spoluprdce, jako jsou regionalni procesy
fizeni migrace z Valetty, Chartumu a Rabatu, jakoz

38 Sdéleni Evropské komise, ,DUstojny Zivot: misto zavislosti

i v ramci programovani EU. V jihovychodni Evropé
je rovnéz zapotfebi dalSiho Usili k dosazeni dalsiho
pokroku v plnéni pfistupovych kritérii tykajicich se
azylu a situace osob bez statni pfislusnosti.

Hlavni doporuceni:

Zaijistit, aby byly akéni plany pro mi-
graci pfipraveny na miru a spole¢né s
partnerskymi zemeémi.

Zajistit, aby se iniciativam v ramci
Tymu Evropa souvisejicim s migraci
dafilo rozSifovat vliv EU, a podporovat
mechanismy financovani, které jsou s
nimi spojeny a které jsou dostatecné
flexibilni, aby se mohly pfizplsobit
zménadm ve smiSenych trasdch pohy-
bu. UNHCR je pfipraveno pfispét a
spole¢né s pfislusnymi zdcastnénymi
stranami pomoci pfi realizaci iniciativ
Tymu Evropa tykajicich se migrace.
Spolupracovat s predsedy regional-
nich procesll, aby se tyto dialogy

udrzitelné partnerské projekty. Koor-
dinovat s UNHCR zavazky global-
niho féra pro uprchliky a Podpuarnou
skupinu pro azylové kapacity a zajistit,
aby byly legdIni moznosti poskytovani
ochrany v EU zaclenény do akénich
pland a iniciativ Tymu Evropa.

Uznat duleZitou roli mést a mistnich
organli podél klicovych migracnich
tras a upravit nastroje EU tak, aby
umoznovaly pfimou podporu pros-
tfednictvim projektll s nimi, zejmé-
na pokud jde o urcovani totoznosti
obéti obchodovani s lidmi, pfeddvani
do pfislusnych agentur, poskytovani
zékladnich sluzeb pfi pfijimani a inte-
gracni opatreni.

sobéstacnost®, 26. dubna 2016, dostupné na adrese: https://eur-lex.euro-pa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016DC0234
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Il. USNADNENI DOBROVOLNE BEZPECNE A DU-
STOJNE REPATRIACE DO ZEME PUVODU

Pokud zména okolnosti v zemi plvodu umoznuje
bezpecny a dlstojny ndvrat, mély by vsechny zu-
¢astnéné strany usnadnit dobrovolnou repatriaci s
cilem podpofit ty, ktefi si pfeji zvolit toto trvalé fese-
ni. V této souvislosti by mély byt uprchlikdim poskyt-
nuty veskeré potfebné informace o podminkdch v
zemi jejich plvodu, aby bylo zajisténo informované
rozhodovani. Mélo by byt poskytnuto cilené navy-
Seni financovadni humanitdrni pomoci na podpo-
ru dobrovolné repatriace uprchlik(l do zemf jejich
plvodu a jejich opétovného zaclenovani v téchto
zemich.

Hlavni doporuceni:

Podporovat vcasné sdileni infor-
maci o podminkdch panujicich v
zemich plvodu, pokud by okolnosti
umoznovaly bezpecnou, dobrovolnou
a dastojnou repatriaci.

Podporovat dialog mezi vSemi hlavnimi
stranami, véetné zemi pavodu, tranzitu
a azylu, aby byly oznaceny a feseny
potencidlni prekazky dobrovolné re-
patriace, v pfipadée potieby i prostied-
nictvim cilené humanitarni pomoci.
Plsobit jako katalyzator stfednédobé
a dlouhodobé podpory zemim ptvodu,
aby byly oznaceny a postupné feseny
zakladni pficiny vysidlovani.

. ZAJISTENI NAVYSENI FLEXIBILNIHO FINAN-
COVANI HUMANITARNI POMOCI

V roce 2021 potfebovalo humanitarni pomoc a
ochranu 235 miliond lidf, tedy kazdy 33. ¢lovék na
sveété, coz je vyrazny narlst od doby vydani prehle-
du celosvétové humanitdrni pomoci v roce 2020,
kdy pomoc potfeboval kazdy 45. ¢lovék na svéte,
leti. Pokralujici a zvySend humanitdrni podpora ze
strany EU, kterd je celosvétove nejvétsim darcem,

ma zdsadni vyznam pro zdchranu Zivotd a ochranu
lidf, ktefi byli pfinuceni uprchnout. Je dllezité, aby
finan¢ni prostfedky EU byly flexibilni a sméfovaly
tam, kde jsou potreba.

Evropské humanitarni forum pro rok 20223 které
spole¢né pofddaji Evropskad komise a francouzské
pfedsednictvi Rady, je pro EU a pfedsednictvi Rady
vitanou pfilezitosti k prosazovani dodatecného, fle-
xibilnéjsiho a nelcelového financovadni humanitarni
pomoci na zakladé potfeb. Pokrok smérem k fad-
nému humanitarnimu darcovstvi a zédsadam tzv. vel-
ké dohody (Grand Bargain) by mél vychazet ze za-
vér(l Rady z 20. kvétna 2021 o humanitarni ¢innosti
EU, v nichZ Rada ,podporuje vyuZzivani viceletych a
pruznych mechanism( financovani' s humanitarnimi
partnery“4°

Hlavni doporuceni:

« V souvislosti s Evropskym huma-
nitdrnim férem planovanym béhem
francouzského predsednictvi, pokud
covid dovoli, zajistit uprfednostnéni
otdzky dodatec¢ného a flexibilniho
financovani S ohledem na
bezprecedentni celosvétové potieby.

Vyzvat Clenské staty a Komisi, aby

nasledovaly osvédcené  postupy
nékterych clenskych statll v oblasti
flexibilniho financovdni humanitarni
pomoci, a zavést koordinacni
mechanismy pro Komisi a clenské
staty za ucelem sdileni osvédcenych
postupli a podavani zprdv o
dosazeném pokroku.

IV. PODPORA LEPSI KOORDINACE MEZI HUMA-
NITARNIMI, ROZVOJOVYMI A MIROVYMI AKTE-
RY — NASTROJ PRO SOUSEDSTVI, ROZVOJO-
VOU A MEZINARODNI SPOLUPRACI

UNHCR vita cil EU vy¢lenit 10 % rozpoctu ndstroje
pro sousedstvi, rozvojovou a mezinarodni spolu-
praci (NDICI — Globalni Evropa) na migraci a nuce-

39 Nadchazejici Evropské humanitarni forum dostupné na adrese: https://ec.europa.eu/echo/news-stories/events/european-humanitarian-fo-

rum-ehf_en

40 Rada EU, ,Zavéry ke sdéleni Komise o humanitarni ¢innosti EU: Nové vyzvy, stejné zasady*, 20. kvétna 2021, dostupné na adrese: https://data.

consilium.europa.eu/doc/document/ST-8966-2021-INIT/en/pdf
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né vysidlovani. To pomlze déle provadét sdéleni
z roku 2016 ,Ddstojny zivot“¥' a ndsledné zaveéry
Rady o postoji Unie k ndsilnému vysidlovani a roz-
v0ji.*2 Tyto politiky uzndvaji nucené vysidlovani jako
rozvojovou vyzvu a zdUraznuji potencidl uprchlik( a
vnitfne vysidlenych osob aktivné pfispivat k hospo-
dafstvi a spole¢nosti hostitelskych zemi'a komunit a
podilet se na nich.®®

Ndstroj NDICI — GlobaIni Evropa rovnéz pomdze
naplnit ambici EU spojit humanitarni pomoc, rozvoj
a politické intervence jiz od pocatku vysidlovaci kri-
ze. UNHCR vita ,spolehlivy a transparentni systém
sledovani“* ktery pom(ze méfit pokrok dosazeny
pfi pInéni zédvazku EU k pokracujici a vetsi celosvé-
tové solidarité s uprchliky a jejich hostiteli.

Hlavni doporuceni:

Zajistit, aby situace nuceného
vysidlovani byly zahrnuty na jednani
pracovni skupiny pro rozvojovou
spoluprdci a mezinarodni partnerstvi
(CODEV), aby bylo mozné merit
pokrok v plnéni cile EU vynakladat
10 % rozpocCtu nastroje NDICI —
Globalni Evropa na migraci a nucené
vysidlovani.

Zajistit, aby Rada a koordinacni organy
ndstroje NDICI — Globalni Evropa mely
zavedeny transparentni kategorie,
které se budou zabyvat podporou
feseni nuceného vysidlovani odd-
elene od migrace.

V. VZTAHY MEZI EVROPSKOU UNIi A AFRICKOU
UNII

Vzhledem k nadchéazejicimu 6. summitu EU-AU, kte-
ry se bude konat v Unoru 2022 za francouzského
pfedsednictvi, je tfeba udrzovat dialog EU-AU o
nuceném vysidlovani prostfednictvim konstruktivn,

otevrené a transparentni diskuze mezi staty, at uz v
bilateralnim nebo regionalnim formatu, s cilem do-
drzovat zasadu nenavracen.

Jiz na 5. summitu v Abidzanu v roce 2017 bylo v
té dobeé vyjadfeno pevné politické odhodlani fe-
Sit zakladn( pficiny nelegadlni migrace a nuceného
vysidlovani.®® Procesy EU-AU i EU-AKT (skupina af-
rickych, karibskych a tichomorskych statl) se nyni
nachdzeji na kfizovatce, kterd predstavuje klicovou
prilezitost k posileni vztahl mezi Evropou a Afrikou,
mimo jiné s cilem vénovat Cas a energii feSeni nu-
ceného vysidlovani v jadru téchto vztahd.

Hlavni doporuceni:

Posilit instituciondlni dialog mezi
organy EU a AU o otdzkach nuceného
vysidlovani.

Zajistit, aby dialog mezi EU a AU
zahrnoval spole¢né hledani udrzitel-
nych feseni v souladu se zamérenim
Globalniho paktu pro uprchliky a s
cilem dodrzovat zasady mezindrod-
niho prava tykajici se azylu a nuceného
vysidlovani.

Synchronizovat dialogy mezi EU a Af-
rickou unii a EU-AKT za ucelem opti-
malizovanych a vzajemne se podporu-
jicich diskuzi o migraci a azylu na obou
forech.

Zvazit zapojeni mistnich aktér(, mést,
obci, mistnich nevladnich organizaci a
dalSich aktérli obcanské spolec¢nosti
do mezikontinentdini diskuse, nebot
jsou Casto poskytovateli sluzeb v prvni
linii, jak se ukazalo béhem reakce na
pandemii.

41 Sdéleni Evropské komise, ,Dlstojny Zivot: misto zavislosti sobésta¢nost®, 26. Dubna 2016, dostupné na adrese: https://eur-lex.europa.eu/le-

gal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016DC0234

42 Rada Evropské unie, ,Zavéry o postoji Unie k ndsilnému vysidlovani a rozvoji“, 12. kvétna 2016, dostupné na adrese: www.consilium.europa.eu/
en/press/press-releases/2016/05/12/conclusions-on-forced-displacement-and-development/

43 Cile OSN v oblasti udrzitelného rozvoje, dostupné na adrese: https://sdgs.un.org/goals

44 Clanek 51 nafizenf o néstroji NDICI — Globalni Evropa, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/947, kterym se zfizuje Néstroj pro
sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spoluprdci — Globalni Evropa, 9. ¢ervna 2021, https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j, dostupné na

adrese: https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2021/947/0j

45 Prohlaseni ze summitu Africké unie a Evropské unie, Abidzan, 30. listopadu 2017, dostupné na adrese: https://www.consilium.europa.eu/me-

dia/31991/33454-pr-final_declaration_au_eu_summit.pdf
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VI. PODPORA PRIZPUSOBENI SE ZMENE KLIMA-
TU

Strategie EU pro pfizplsobeni se zméné klimatu by
meéla v souladu s jejimi humanitarnimi a rozvojovy-
mi zavazky slouzit jako zaklad strategie pro zmé-
nu klimatu, kterd zohledni potfeby uprchlik{, vniti-
né vysidlenych osob, osob bez statni pfislusnosti
a obyvatel hostitelskych statd, jenz jsou vici jejim
dopaddm obzvlasté zranitelni. Jak ukazuje situace
v Sahelu, klimatickd krize vyviji tlak na civilni oby-
vatelstvo prostfednictvim katastrof a nepfimo jako
dalsi faktor vedouci ke konfliktim, zejména pro-
stfednictvim dopadu na zdroje.

Hlavni doporuceni:

« V souladu se zavery Rady z kvetna
2021 o humanitarni Cinnosti EU zajistit
zaclenéni zmény klimatu jako soucas-
ti vzajemné provazaného pfistupu, se
zvlastnim zfetelem na situaci nucené
vysidlenych osob, osob bez statni
pfislusnosti a jejich hostitel(.

Zajistit, aby EU zlstala odhodlanou a
ambiciozni hybnou silou spolec¢ného
Usili, které posili rozsah, dopad a
vCasnost opatreni v oblasti klimatu a
snizeni rizika katastrof pro zranitelné
a vysidlené obyvatelstvo na celém
svéete.

Zajistit, aby EU podporovala praci hu-
manitarnich a rozvojovych partner( pfi
~€kologizaci“ jejich operaci a snizovani
jejich ekologicke stopy.

VIl. RESENi PROBLEMATIKY OSOB BEZ STATNI
PRISLUSNOSTI

V souladu s klicovymi vyzvami UNHCR adreso-
vanymi EU v oblasti problematiky osob bez statnf
prislusnosti*®, v rdmci kampané UNHCR #lbelong,
jenz si klade za cil ukoncit fenomén absence statni

pfislusnosti do roku 2024, a s odvolanim na zavéry
Rady z roku 2015 by pfedsednictvi Rady méla:

Hlavni doporuceni:

vypracovat komplexni strategii EU a
akeni plan pro feSeni problematiky
osob bez statni pfislusnosti v ramci EU
i v celosvetovém meéfitku;

projevovat vedouci ulohu pfi upo-
zornovani pracovnich skupin pro lid-
ska prava (COHOM), pro rozvojovou
spoluprdci a mezinarodni partnerstvi
(CODEV) a humanitarni pomoc a po-
travinovou pomoc (COHAFA) na prob-
lematiku osob bez statni pfislusnos-
ti s cilem podpofit dsili o ukonceni
fenoménu osob bez statni prislusnosti
na celém svéte.

UNHCR, prosinec 2021

46 UNHCR, ,Klicové vyzvy UNHCR adresované Evropské unii v oblasti problematiky osob bez stétni pfislusnosti‘, dostupné na adrese: https://www.

unhcr.org/europeanunion/statelessness/
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