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RESUMEN EJECUTIVO

Dos afios después de la publicacion de Ia
propuesta de Pacto sobre Migracion y Asilo de la
Comisiéon Europea, se ha avanzado en las
negociaciones durante las presidencias francesa y
checa del Consejo de la Unién Europea (UE) de
2021. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) insta a las proximas
presidencias sueca y espafiola a que sigan
trabajando para encontrar soluciones para las
personas desplazadas, en consonancia con la hoja
de ruta conjunta1 sobre el plazo para la finalizacién
del Pacto. Sin embargo, a ACNUR aln le preocupa
la persistencia de las expulsiones violentas en las
fronteras exteriores de la UE, en violaciéon del
derecho internacional. Se espera de los Estados
Miembros (EM) que defiendan plenamente el
derecho a solicitar asilo y ajusten su legislacién y
practicas a las normativas de la UE y al derecho
internacional. Crear sistemas sostenibles, rapidos y
justos, incluso en tiempos de crisis, es posible.

ACNUR ha acogido con satisfaccién la decision de
activar la Directiva de Proteccién Temporal (DPT)
en respuesta a la emergencia de Ucrania en los
EM? como una forma de brindar proteccion
inmediata contra la devolucién y un nivel de vida
basico a las personas refugiadas, lo que incluye el
acceso a los servicios sociales y de salud, al
laboral.  Su

alojamiento 'y al mercado

implementacién practica demuestra que los

movimientos de personas refugiadas a gran escala

pueden gestionarse de manera eficaz. Tras seis
meses desde la activacion de la DPT, ACNUR
también ha llevado a cabo una investigacién sobre
la implementacion practica de la Directiva que se
centra en el acceso de las personas refugiadas a
los derechos y en sus principales obstaculos®. En
particular, permitir a las personas refugiadas
desplazarse a otros lugares mas alld del primer
pais de asilo ha contribuido a reducir las crecientes
presiones sobre los paises vecinos de Ucrania y a
aumentar la solidaridad entre los EM. Ha ayudado
a hacer posible que las personas refugiadas
contribuyan activamente vy, al darles la opcién de
reunirse con familiares y redes comunitarias
existentes en otros paises, ha logrado evitar la
dependencia excesiva de los sistemas estatales en
los primeros paises de asilo”.

Algunos elementos del Pacto sobre Migracién y
Asilo —como el Reglamento sobre crisis y fuerza
mayor y la nueva propuesta de Reglamento de
instrumentalizacion— prevén importantes
derogaciones de las obligaciones de los EM en
virtud del acervo de asilo y del derecho
internacional en determinadas situaciones.
Incluyen disposiciones que conllevan el riesgo de
que se reduzca el espacio de protecciéon en
Europa, algo que ACNUR
encarecidamente. ACNUR desea ademas sefialar

a las

desaconseja

presidencias sueca Yy espafiola la

importancia de que las instituciones de la UE

1Sala de prensa del Parlamento Europeo, Migration and Asylum: Roadmap on the way forward agreed between European Parliament and rotating
Presidencies (Migracion y asilo: hoja de ruta sobre lo acordado entre el Parlamento Europeo y las presidencias rotatorias), 7 de septiembre de
2022, disponible en inglés en: https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220905IPR39714/migration-and-asvlum-road-map-on-wav-

forward-aqgreed.

2 ACNUR, Declaraciones sobre la decision de la UE de ofrecer Proteccién Temporal a los Refugiados que huyen de Ucrania, 4 de marzo 2022,
disponible en: https://www.acnur.org/noticias/press/2022/3/6222094f4/declaraciones-sobre-la-decision-de-la-ue-de-ofrecer-proteccion-temporal.html.
3 ACNUR, The Implementation Of The Temporary Protection Directive - Six Months On (La implementacion de la Directiva de Proteccion Temporal:
seis meses después), octubre de 2022, disponible en inglés en: https://data.unhcr.org/en/documents/details/96266.

4 ACNUR, The EU Temporary Protection Directive in Practice 2022 (La Directiva de Proteccién Temporal de la UE en practica 2022), mayo de
2022, disponible en inglés en: https://data.unhcr.org/en/documents/details/93633.
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tengan un enfoque renovado en la negociacion y
la adopcion del Pacto sobre Migracién y Asilo, al
mismo tiempo que se considera una
reformulacion de los elementos que engloban las
derogaciones. ACNUR esta dispuesto a prestar su
apoyo. Los diversos elementos del Pacto
presentan una oportunidad tangible de establecer
un marco juridico capaz de garantizar el acceso a
procedimientos de asilo justos y eficaces, asi
como de crear mecanismos funcionales de
solidaridad y responsabilidad compartida sin

recurrir a derogaciones.

Como primera presidencia de 2023, Suecia ha
hecho publicas sus prioridades5 y Su programa de
Justicia y Asuntos de Interior®, que refleja muchas
de las cuestiones y consideraciones expuestas en
este documento. ACNUR celebra que se haga
hincapié en el avance de las negociaciones sobre
el Pacto y en la creaciéon de un sistema de asilo
eficaz, el apoyo a las personas refugiadas forzadas
a huir de Ucrania, el retorno digno, operativo y
efectivo de las personas solicitantes de asilo
rechazadas, y la defensa del principio del Estado
de derecho y el respeto de los derechos humanos.

El Pacto también destaca el papel reforzado de la

UE como socio para promover mejores

soluciones y proteccién para las personas
forzadas a huir a nivel mundial. Dado que el 74%
de las personas refugiadas del mundo son
acogidas en paises de renta baja y media, el
compromiso de la UE con la solidaridad mundial y
la alianza con terceros paises es primordial para
obtener resultados significativos para aquellas
personas desplazadas por la fuerza y para las
comunidades que las acogen. ACNUR
recomienda encarecidamente que las dos
préoximas presidencias faciliten las discusiones

para garantizar que la solidaridad mundial se

refleje en las decisiones de la UE en materia de
politicas y financiacién al trabajar con terceros
paises.

La Seccion uno de este documento describe los
componentes bdsicos de un sistema de asilo
funcional en la UE, que ACNUR aconseja a las
presidencias que tengan en cuenta:

1. Garantizar el acceso al territorio y abordar las
violaciones de los derechos humanos en las
fronteras: es esencial preservar el acceso al
territorio y los procedimientos a la llegada a la UE
y a nivel mundial, en un momento en que el
nimero de personas desplazadas en el mundo
alcanza maximos histéricos y las necesidades
ACNUR sigue
manifestando su gran preocupacién por las

humanitarias aumentan.
continuas expulsiones sistematicas y cada vez
mas violentas en las fronteras exteriores de la UE.
Las diversas violaciones de los derechos
humanos que conllevan son claramente contrarias
UE vy al

internacional. ACNUR anima a la rdpida puesta en

a la legislacion de Ia derecho
marcha de mecanismos nacionales de supervisién
independientes (INMM, por sus siglas en inglés).

2. Desarrollar procedimientos de asilo justos y
eficaces en la UE y condiciones de acogida
dignas: es fundamental seguir desarrollando
sistemas de asilo funcionales para determinar de
forma répida y justa si una persona solicitante de
asilo necesita proteccién internacional. Ahora que
el Reglamento sobre Procedimientos de Asilo
(APR, por sus siglas en inglés) se vuelve a poner
en discusién, ACNUR recuerda a las presidencias
que contar con procedimientos justos y eficaces
puede favorecer la prosperidad de los sistemas
de asilo, al tiempo que se fomenta la confianza en
el sistema de asilo y se reducen las situaciones

5 Presidencia sueca del Consejo de la UE, Prioridades de la Presidencia sueca del Consejo de la UE, 2022, disponible en:
https://swedish-presidency.consilium.europa.eu/en/programme/priorities/?etrans=es.

6 Presidencia sueca del Consejo de la UE, Programa de la Presidencia sueca, 2022, disponible en:
https://swedish-presidency.consilium.europa.eu/en/programme/programme-of-the-presidency/?etrans=es.
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de limbo prolongado. La Agencia de Asilo de la
Unién Europea (EUAA, por sus siglas en inglés)
estard en buenas condiciones para ayudar en
este sentido, y se aconseja a los EM que utilicen
cada vez mas los mecanismos de apoyo que la
nueva agencia puede ofrecer para alcanzar este
fin. Parte de un sistema de asilo funcional incluye
condiciones de acogida adecuadas y dignhas
mientras se tramita la solicitud de asilo, junto con
humanos

una capacidad y unos recursos

disponibles  suficientes para cumplir las
obligaciones que impone la legislacién vigente de
la UE. ACNUR sigue oponiéndose firmemente a
los acuerdos que pretenden trasladar a las
personas refugiadas y solicitantes de asilo a
terceros paises sin contar con salvaguardias y
normas suficientes. Tales acuerdos simplemente
delegan las responsabilidades en materia de
asilo, eluden las obligaciones internacionales y se
oponen a la letra y el espiritu de la Convencién

sobre el Estatuto de los Refugiados.

3. Reforzar la solidaridad y responsabilidad
compartida dentro de la UE y el servicio de
busqueda y salvamento (SAR, por sus siglas en
inglés): los procedimientos de asilo justos y
eficaces deben ir acompafiados de medidas de
solidaridad funcionales. El equilibrio adecuado
entre la responsabilidad de los EM de tramitar las
solicitudes debe complementarse con medidas
de solidaridad apropiadas. La Declaracién de
Solidaridad de 2022 constituye una buena base
para un mecanismo previsible de bldsqueda,
salvamento y desembarco que salve vidas.
ACNUR espera que el compromiso politico se
traduzca en una actuacion rapida y practica y, en
Ultima instancia, en una mejor proteccion para las
personas que huyen de la guerra, la violencia y la
persecucion.

4. Por ultimo, el retorno de quienes se determine
que no necesitan proteccién internacional es un
elemento final importante de un sistema de asilo
que funciona correctamente. Los retornos deben
ser operativos y eficaces y deben llevarse a cabo
tras el debido proceso con las salvaguardias
pertinentes. ACNUR celebra la funcién de la
Coordinadora de Retornos de la UE siempre que
los EM y la Comisién Europea se comprometan a
fortalecer y capacitar su papel en la promocion de
retornos efectivos de las personas solicitantes de
asilo rechazadas. Los Estados estan obligados a
garantizar a las personas solicitantes de asilo el
acceso a su territorio y a procedimientos justos y
eficaces, antes de tomar medidas que afecten su
expulsion. Ademds, los retornos deben ser
respaldados por medidas de reintegracién que
garanticen su sostenibilidad.
La Seccion dos del documento  de
recomendaciones describe @mbitos concretos en
los que las proximas presidencias del Consejo
pueden colaborar con la Comisién Europea y los
EM en relacién con el apoyo de la UE a los paises
y las regiones en los que vive la mayoria de las
personas desplazadas por la fuerza. Esto incluye
recomendaciones sobre cémo las presidencias
sueca y espafiola pueden asociarse con terceros
utilizando todos los
disponibles, para avanzar en la solidaridad a nivel

paises, instrumentos
mundial con los paises y las comunidades de
acogida, al tiempo que se mantienen unos
sistemas de asilo funcionales. Las

recomendaciones también instan a las
presidencias a abogar por un pronto aumento de
los presupuestos humanitarios de la UE y de los
EM para 2023 y animan a la Comisién Europea a
disefiar una hoja de ruta hacia una financiacion
mds flexible para las situaciones de
desplazamiento forzado a nivel mundial que

complemente lo previsto para la situacién de
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Ucrania. Del mismo modo, ACNUR recomienda
que las presidencias exijan una financiacion de la
UE que sea transparente y previsible para los
desplazamientos  forzados, mediante una
presentacién de informes mas regular sobre los
avances realizados ante los Grupos de Trabajo
del Consejo y las Comisiones del Parlamento
Europeo (PE) pertinentes. Por ultimo, ACNUR insta
a las presidencias del Consejo a aprovechar
oportunidades como el préximo
Foro Humanitario Europeo para aumentar |la
visibilidad en torno a las situaciones humanitarias
prolongadas y hacer un balance de la financiacién
humanitaria asignada a las crisis olvidadas.
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INTRODUCCION

Al entrar en el tercer afio desde que Ila

Comisién Europea propuso su Pacto sobre
Migracion y Asilo, los desplazamientos forzados a
nivel mundial han aumentado a un ritmo
alarmante. En la actualidad, 103 millones de
personas en todo el mundo han sido desplazadas
a la fuerza por la guerra, la violencia, la
persecuciéon y los abusos a los derechos
humanos. De ellas, 27 millones eran personas
refugiadas a finales de 2021’. Esta cifra duplica
Desde

entonces, la invasién de Ucrania por parte de la

ampliamente la de hace 10 afios®.
Federacion Rusa —que provocé la crisis de
desplazamiento forzado maés rdpida y una de las
mayores desde la Segunda Guerra Mundial— y
otras emergencias, desde Africa hasta Afganistan
y mds alld, han agravado la crisis de
desplazamiento a nivel mundial. Se necesita de
manera urgente una reforma del asilo sostenible,
justa y pragmatica en la UE para proteger a las
personas desarraigadas de sus hogares y que
solicitan proteccién internacional, que vaya
acompafiada de solidaridad y responsabilidad

compartida a nivel mundial.

La acogida de las naciones europeas a las
personas refugiadas ucranianas ha demostrado el
liderazgo mundial positivo y la respuesta
realmente admirable de la UE a las personas
refugiadas de una manera eficiente, justa y
coordinada. La activacién de la DPT por primera

vez ha generado muchas lecciones y buenas

practicas que pueden servir de base para una
reforma sostenible de los sistemas de asilo. La
respuesta de la UE a Ucrania no debe ser la
excepcidn, sino que puede servir de modelo para
una respuesta significativa en el futuro, como ha
subrayado la presidenta de la Comisién Europea®.

ACNUR ha recibido con satisfaccién los avances
realizados en el dltimo aflo en relacién con la
propuesta del Pacto sobre Migracién y Asilo. Son
pasos en la direccién correcta hacia un marco
comuin que equilibre la solidaridad y la
responsabilidad compartida en la UE. Es posible
avanzar realmente hacia un sistema justo que
apoye por igual a las personas desplazadas por la
fuerza y a los EM, y ACNUR celebra el
compromiso y la cooperacién entre las préximas
presidencias hasta 2024 y el PE en la hoja de ruta

sobre el Pacto™.

Ademdas de sobrepasar las capacidades y los
recursos financieros de la UE y los EM, los efectos
de la crisis en Ucrania sumados a los del clima y
la pandemia por COVID-19, han aumentado la
vulnerabilidad de quienes ya estaban en situacion
de riesgo y han obligado a muchos més a huir y
convertirse en personas desplazadas por la
fuerza. Si bien el apoyo excepcional de todos los
actores relevantes —incluida la UE— ha mostrado
una solidaridad sin precedentes con Ucrania, la
naturaleza prolongada de otros conflictos en todo
el mundo requiere un enfoque coherente y eficaz

7 ACNUR, Mid-Year Trends 2022 (Informe semestral de tendencias de 2022), 27 de octubre de 2022, disponible en inglés en:
https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/635a578f4/mid-vear-trends-2022.html.

8 ACNUR, Informe de Tendencias Globales: desplazamiento forzado en 2021, 16 de junio de 2022, disponible en:
https://www.acnur.org/tendencias-globales.html?query=informe%20de%20tendencias%20globales.

9 Comisién Europea, Discursos sobre el estado de la Unién 2022, disponible en: https://state-of-the-union.ec.europa.eu/index_es.

10 Sala de prensa del Parlamento Europeo, Migration and Asylum: Roadmap on the way forward agreed between European Parliament and
rotating Presidencies (Migracion y asilo: hoja de ruta sobre lo acordado entre el Parlamento Europeo y las presidencias rotatorias), 7 de septiembre
de 2022, disponible en inglés en: https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220905IPR39714/migration-and-asylum-roadmap-on-

way-forward-agreed.
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en la accion exterior de la UE a nivel mundial.
Esto implica una politica coherente y un apoyo
financiero de la UE previsible y flexible. Las
ensefianzas que nos dejé la implementacion de
las politicas y la respuesta financiera de la UE en
relacién con la situacion de Ucrania deberian
hacerse extensivas a la politica exterior de la UE
en un sentido mas amplio.
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NEGOCIACION DE UNA REFORMA DEL ASILO
SOSTENIBLE BASADA EN EL PACTO

Bajo las presidencias portuguesa y francesa del
Consejo de la UE, se han logrado avances
significativos en el Pacto sobre Migracién y Asilo,
a saber, la entrada en vigor del Reglamento de la
Agencia de Asilo de la UE en enero de 2022 y los
acuerdos sobre los mandatos de negociacién del
Consejo sobre el Reglamento de control y el
Reglamento Eurodac en junio de 2022. ACNUR
aplaude estos recientes avances como parte de la
necesidad de crear un sistema de asilo justo y
sostenible en Europa para las personas que
huyen de la violencia y la persecucién en todo el
mundo. La historia de Europa en materia de asilo
y proteccidon a las personas necesitadas tiene
muchos afios. Con la crisis en Ucrania, se ha
demostrado la capacidad de Europa para lograr
un planteamiento organizado y viable del asilo
que beneficie a los Estados y salvaguarde los
derechos de las personas refugiadas. Tales
valores comunes europeos, aplicados de forma
no discriminatoria a todas las personas refugiadas
y solicitantes de asilo, permiten un acceso seguro
al territorio por parte de las personas solicitantes
de asilo, procedimientos justos y eficaces en las
fronteras y modelos previsibles de solidaridad
dentro de la UE.

En vista de la cronologia prevista en la Hoja de
Ruta para la concrecién de las negociaciones del
Pacto para 2024, ACNUR reitera su disponibilidad
para proporcionar conocimientos practicos vy
viables con el fin de apoyar a los EM y a las
presidencias, junto con la Comisién Europea, en
virtud de

lo dispuesto en los siguientes

documentos: Mejorar la proteccion de los
refugiados en la Unién Europea y el mundo™; las
Recommendations for the Pact (Recomendaciones
para el Pacto)'?; Justos y Rapidos: Documento de
Discusion del ACNUR sobre Procedimientos
Acelerados y Simplificados en la Unién Europea®;
y las Consideraciones practicas para unos
procedimientos en frontera justos y rapidos, y
mecanismos de solidaridad en la Unién Europea™.
Al mismo tiempo, ACNUR recuerda a las proximas
presidencias sueca y espafiola del Consejo de la
UE que los avances realizados en materia de
responsabilidad, incluida la gestién de las fronteras
exteriores, deberdn acompafiarse de medidas de

solidaridad significativas dentro de la UE.

11 ACNUR, Mejorar la proteccién de los refugiados en la Unién Europea y el mundo: Propuestas de ACNUR para recuperar la confianza mediante
una mejor gestién, colaboracion y solidaridad, diciembre de 2016, disponible en: https://www.refworld.org/docid/585b97524.html.

12 ACNUR, UNHCR'’s Recommendations for the European Commission’s Proposed Pact on Migration and Asylum (Recomendaciones de ACNUR
para el Pacto sobre Migracién y Asilo propuesto por la Comisién Europea), enero de 2020, disponible en inglés en:

https://www.refworld.org/docid/5e3171364.html.

13 ACNUR, Justos y Réapidos: Documento de Discusién del ACNUR sobre Procedimientos Acelerados y Simplificados en la Unién Europea, 25 de
julio de 2018, disponible en: https://www.refworld.org.es/topic,57f504724e,57f5091d49,5b9c56784,0,,,.html.

14 ACNUR, Consideraciones précticas para unos procedimientos en frontera justos y rapidos, y mecanismos de solidaridad en la Unién Europea,
15 de octubre de 2020, disponible en: https://www.refworld.org.es/docid/5f9dced94.html.
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I. GARANTIZAR EL ACCESO AL TERRITORIO
Y PROCEDIMIENTOS DE ASILO JUSTOS Y
EFICACES

El 22 de junio de 2022, el Consejo adopté™ los
mandatos de negociacion sobre el Reglamento
Eurodac y el Reglamento de control, instrumentos
clave para la gestion de las fronteras exteriores en
el marco del nuevo Pacto. ACNUR ha defendido
sistematicamente un proceso Aagil desde el
momento de llegada’®, que incluya la fundamental
identificacion de la vulnerabilidad y de
necesidades especificas y, en este contexto,
ACNUR acoge con satisfaccion aspectos de la
propuesta de la Comisidn Europea que deben
llevarse a cabo en consonancia con las
salvaguardias juridicas y con pleno respeto del
derecho a solicitar asilo”. No obstante, ACNUR
manifiesta su preocupacién por la aplicacion de “la
ficcién de no entrada” de las propuestas del Pacto
en materia de procedimientos de control vy
fronterizos, que excluir

podria importantes

salvaguardias consagradas en las leyes

internacionales sobre derechos humanos y refugio.

El acceso al territorio de las personas que deseen
solicitar asilo debe garantizarse en cumplimiento
del derecho de solicitar asilo y del principio de
no devolucién. Se recuerda a las presidencias
que estas obligaciones juridicas no pueden

derogarse, ni siquiera en tiempos de emergencia
0 en situaciones en las que un tercer pais
instrumentalice los flujos migratorios irregulares.
A partir de las experiencias recientes durante la
situacién de la pandemia por COVID-19, y en otras
emergencias a gran escala, las necesidades de
flexibilidad y adaptaciéon en tiempos de crisis
siguen permitiendo mantener el registro bdasico
para garantizar el acceso a la asistencia y los
servicios esenciales. Ademas, los procedimientos
de asilo deben llevarse a cabo de acuerdo con las
salvaguardias juridicas existentes, incluido el
derecho a un recurso efectivo. Siempre deben
existir salvaguardias procesales adicionales para
las personas con necesidades y vulnerabilidades
especificas'.

Procedimientos de control y la ficcion de
no entrada

ACNUR desea recordar a las presidencias, en
especial en el marco de la propuesta del
Reglamento de control y del Reglamento de
instrumentalizacién, que las personas solicitantes
de asilo no deben recibir sanciones por su
llegada irregular y que los documentos de viaje o
de identidad no deben ser una condicién previa
para la entrada en el territorio”. Como ha
subrayado recientemente el Tribunal de Justicia

15 Consejo de la Unién Europea, comunicado de prensa, Asilo y migracién: el Consejo aprueba mandatos de negociacion sobre el Reglamento
Eurodac y el Reglamento de control y veintitin Estados adoptan una declaracién sobre la solidaridad, 22 de junio de 2022, disponible en:
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/06/22/migration-and-asylum-pact-council-adopts-negotiating-mandates-on-the-

eurodac-and-screening-regulations/.

16 ACNUR, UNHCR Recommendations for the European Commission’s Proposed Pact on Migration and Asylum (Recomendaciones de ACNUR
para el Pacto sobre Migracion y Asilo propuesto por la Comisién Europea), enero de 2020, disponible en inglés en:

https://www.refworld.org/docid/5e3171364.html.

17 ACNUR insiste en que los EM deben seguir respetando la primacia del derecho de la UE y las obligaciones juridicas internacionales. A pesar de
cualquier artificio o ficcién de la no entrada, los Estados siguen vinculados por sus obligaciones en virtud de la Carta de los derechos
fundamentales de la UE, el Convenio Europeo de Derechos Humanos y la Convencion de 1951.

18 En este sentido, también hay que recordar que, segun la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la UE (TJUE), la no devolucién y el acceso a
los procedimientos de asilo no requieren una solicitud formal de asilo. Consulte TJUE, Gran Sala, Commission v Hungary (Comisién Europea c/
Hungria), C-808/18, 17 de diciembre de 2020, parrafo 97, segun el cual, la presentacién de una solicitud de asilo no requiere “formalidad

administrativa alguna”.

19 ACNUR, Consideraciones précticas para unos procedimientos en frontera justos y rdpidos, y mecanismos de solidaridad en la Unién Europea,
15 de octubre de 2020, disponible en: https://www.refworld.org.es/docid/5f9dced94.html.
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de la Unién Europea (TJUE)*°, el derecho a
solicitar asilo no debe depender del modo de
llegada al territorio del Estado?".

El mandato del Consejo para negociar con el PE

sostiene la ficcibn de noentrada en el
Reglamento de control, pero incluye una clausula
de exencidén de responsabilidad especifica segun
la cual esto no significa que la ficcidn se extienda
a las negociaciones sobre el APR. En el marco de
los debates sobre el APR reformado en el
ACNUR

preocupacion por la ficcion de la no entrada en el

Consejo, vuelve a expresar su

procedimiento en frontera propuesto para el asilo

y el
instrumentalizacién, la ficcion de no entrada

retorno. En el Reglamento de
seguiria aplicdndose durante 16 semanas en el
procedimiento en frontera de emergencia, lo que
respecto de las
12 semanas en los procedimientos en frontera
que se proponen en el APR reformado. ACNUR
considera que no hay justificacidon para que este

supone una extensién

periodo sea tan largo y pide a las presidencias
que reconsideren la ficcion de no entrada, a la
vista de tantos motivos de preocupaciéon. En
concreto, en el caso de que las condiciones de
acogida y la posible detencién de personas se
rigieran por la legislacion nacional vy las
obligaciones de registro de la normativa de la UE
solo se aplicaran una vez finalizado el control, a
ACNUR le preocupa que esto provoque retrasos
en las obligaciones de registro, condiciones de

acogida deficientes y detenciones mas largas.

Se valora el control eficaz a la llegada que incluya
la identificacién temprana de la vulnerabilidad, lo
que puede contribuir al buen funcionamiento del
sistema de asilo. Un control inicial debe incluir
una identificacion temprana y mecanismos de
derivaciéon eficaces para las victimas de la trata,
las personas con necesidades especificas y las
niflas y los niflos no acompafiados, a fin de
proporcionarles apoyo y asistencia oportunos, y a
continuacién, una evaluacién integral llevada a
cabo por personal competente??.

Procedimientos justos y eficaces

Los procedimientos justos vy eficaces para
determinar los méritos dentro de la UE siguen
siendo la piedra angular de una reforma sostenible
del asilo. Las presidencias deben garantizar la
implementaciéon de salvaguardias procesales
plenas en los procedimientos de asilo, incluida la
evaluaciéon acelerada en los procedimientos
fronterizos de asilo para las solicitudes

manifiestamente infundadas, lo que deberia
decidirse segln una evaluacién sobre el fondo de
la solicitud. Las presidencias también deberian
posibilidad de

procedimientos simplificados y priorizados para las

considerar  la establecer
solicitudes manifiestamente fundadas, a fin de
aumentar la eficacia del procedimiento para las
personas que puedan tener necesidades de
proteccién internacional y reducir las situaciones

»23

de “limbo Esto es preferible al uso de

procedimientos de admisibilidad para determinar

20 Consulte TJUE, Sala Primera, M.A. v. Valstybes sienos apsaugos tarnyba (M.A. c/ Valstybes sienos apsaugos tarnyba), C-72/22 PPU, 30 de junio
de 2022, segun el cual, una norma, que en situacion de afluencia masiva prohibe a las personas solicitantes de asilo solicitar proteccion
internacional y permite su detencién por entrada irregular, no respeta el derecho de la UE.

21La Carta de la UE se aplica siempre que los Estados ponen en préctica la ley de la UE y todos los derechos garantizados en ella deben
respetarse durante los procedimientos de control y fronterizos. Entre ellos figuran los derechos a la dignidad, a la libertad y a un recurso efectivo y
la prohibicién de los malos tratos y las expulsiones colectivas. Es importante destacar que la proteccién en virtud del Convenio Europeo de
Derechos Humanos (CEDH) no depende de que se haya admitido formalmente a la persona solicitante en el territorio, y los Estados deben cumplir
las salvaguardias pertinentes en las zonas fronterizas o de transito, incluso cuando puedan denominarse “zonas internacionales”. Consultar N.D.
and N.T. v. Spain (N.D. y N.T. ¢/ Espafia) [GC], nimeros 8675/15 y 8697/15, 13 de febrero de 2020, parrafo 184; Amuur v France (Amuur ¢/ Francia),

namero 19776/92, 25 de junio de 1996, parrafo 52.

22 ACNUR, Consideraciones précticas para unos procedimientos en frontera justos y rapidos, y mecanismos de solidaridad en la Unién Europea,
15 de octubre de 2020, disponible en: https://www.refworld.org.es/docid/5f9dced94.html.
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rdpidamente si la persona solicitante tiene derecho
a permanecer en la UE o debe regresar®*.

La proteccién no solo tiene que estar disponible
de acuerdo con la ley, sino que también debe ser
eficaz en la préctica. Por lo tanto, no se puede
responder la pregunta de si existen normas de
trato acordes con la Convencion de 1951, su
Protocolo de 1967 y el derecho internacional de
examinar las

los derechos humanos sin

obligaciones  juridicas internacionales, la

legislacién nacional y la practica real de
implementacién del Estado en cuestién®®. Una
garantia tedrica del principio de no devolucién y
fundamentales de los

derechos humanos, que no sean efectivas en la

otras salvaguardias

préctica, no resultan adecuadas®®.

ACNUR celebra la entrada en vigor del Reglamento
2021/2303 en enero de 2022, por el que se crea la
Agencia de Asilo de la Unién Europea (EUAA) en
sustitucion de la Oficina Europea de Apoyo al Asilo
(EASO, por sus siglas en inglés). Como agencia de
asilo de pleno derecho, la EUAA tiene un mandato
ampliado que le permite prestar apoyo operativo a
los EM de la
implementacién de las normas del Sistema Europeo
Comun de Asilo (SECA) de forma armonizada y
coherente. La autoridad reforzada de la EUAA
ofrece mayores oportunidades para fortalecer la

UE para lograr una mejor

colaboracién y buscar la complementariedad con

ACNUR para desarrollar procedimientos de asilo
justos y eficaces en la UE, con pleno respeto del
derecho a solicitar asilo y del principio de no
devolucién, que sustentan el trabajo de ambas
agencias. Es necesario un mayor esfuerzo en los
Balcanes Occidentales para desarrollar una gestién
de las fronteras que tenga en cuenta la proteccion,
en el contexto del apoyo al desarrollo de
capacidades proporcionado por las agencias de la
UE. Se recuerda a las presidencias que el mandato
de la EUAA consiste en ayudar a los EM a cumplir
sus obligaciones en materia de asilo con arreglo a la
legislacion de la UE vy fortalecer las buenas
practicas.

Activacion de la Directiva de Protecciéon
Temporal en respuesta a la emergencia en
Ucrania

La proteccién temporal complementa el régimen

de proteccién internacional para personas
refugiadas y se utiliza con eficacia como respuesta
de emergencia a los movimientos masivos de
personas refugiadas”. La activacién de la Directiva
de Protecciéon Temporal (DPT) en Europa no tiene
precedentes, y su implementacién practica
demuestra que los movimientos de personas
refugiadas a gran escala pueden gestionarse de
manera que se reconozcan las necesidades de

proteccién internacional y se garantice un acceso

23 ACNUR, Justos y Rapidos: Documento de Discusion del ACNUR sobre Procedimientos Acelerados y Simplificados en la Unién Europea, 25 de
julio de 2018, disponible en: https://www.refworld.org.es/docid/5b9c56784.html; ACNUR, Consideraciones prdcticas para unos procedimientos en
frontera justos y répidos, y mecanismos de solidaridad en la Unién Europea, 15 de octubre de 2020, disponible en:

https://www.refworld.org.es/docid/5f9dced94.html.

24 ACNUR, Consideraciones practicas para unos procedimientos en frontera justos y rdpidos, y mecanismos de solidaridad en la Unién Europea,
15 de octubre de 2020, disponible en: https://www.refworld.org.es/docid/5f9dced94.html.

25 ACNUR, Consideraciones legales sobre el acceso a la proteccién y la relacién entre las personas refugiadas y el tercer pais en el contexto del
retorno o traslado a terceros paises seguros, abril de 2018, disponible en: https://www.refworld.org/cgi-

bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=60475c924.

26 ACNUR, UNHCR Comments on the Law on ‘International Protection and other Provisions’ (Greece) (Comentarios de ACNUR sobre la Ley de
“Proteccién internacional y otras disposiciones” [Grecial), febrero de 2020, disponible en inglés en: https://www.refworld.org/docid/5ee3590e4.html.

27 ACNUR, Directrices sobre proteccién temporal o acuerdos de estancia,

febrero de 2014, disponible en: https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=59560f154.

12


https://www.refworld.org.es/docid/5b9c56784.html
https://www.refworld.org.es/docid/5f9dced94.html
https://www.refworld.org.es/docid/5f9dced94.html
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=60475c924
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=60475c924
https://www.refworld.org/docid/5ee3590e4.html
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=59560f154

RECOMENDACIONES DE ACNUR PARA LAS PRESIDENCIAS SUECA Y ESPANOLA DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

répido a la seguridad, la documentaciéon y los
derechos humanos?®,

Tras seis meses desde la activacion de la DPT,
ACNUR ha llevado a cabo una investigacion
sobre la implementacién préactica de la Directiva
que se centra en el acceso de las personas
refugiadas a los derechos®®. En concreto, se
examinan los principales obstaculos que impiden
a las personas refugiadas acceder a los derechos
que les otorga la Directiva, como el registro, la
documentacidn, la educacién, la proteccion social,
el empleo, la atencién médica, el alojamiento, la
reunificacién familiar y la asistencia a personas
con necesidades especificas.

ACNUR sefiala que las ensefianzas que nos dejo
la activacién de la DPT, incluidos los sistemas
implementados por los Estados en virtud de la
DPT (que preveian una confirmacién acelerada
del estatuto y un acceso rapido a los derechos y
las obligaciones), tienen consecuencias de mayor
alcance y potencialmente positivas para la
gestion de los sistemas de asilo. Estos enfoques
tienen el potencial de aumentar la autosuficiencia;
reducir la dependencia de los sistemas de
acogida, asistencia y proteccién social; y mejorar

la inclusion. ACNUR recomienda que Ilas
presidencias intenten aprovechar estas
experiencias 'y, cuando proceda, hacerlas

extensivas a los procedimientos de asilo. La
experiencia adquirida con la DPT puede inspirar
cambios positivos y practicos en el SECA.

Derogaciones del SECA

Tanto la propuesta de Reglamento de
instrumentalizacion (2021) como de Reglamento
sobre crisis y fuerza mayor (2020) de la Comision
Europea prevén importantes derogaciones de las
obligaciones de los EM en virtud del acervo de asilo
en situaciones de instrumentalizacion o de crisis y
fuerza mayor. A ACNUR le preocupa que las
propuestas normalicen y politicen derogaciones
sustanciales del SECA, lo que contribuye a reducir

el espacio de proteccién en la UE.

Por ejemplo, dada la definicién poco clara de la

nocién central de “instrumentalizacién”, la
propuesta da a los EM un gran margen para
activar un procedimiento de gestidon de Ia
migracion y el asilo de emergencia, que corre el
riesgo de restringir de manera significativa los
derechos humanos vy las garantias de las
personas refugiadas y solicitantes de asilo
durante un largo periodo. En la préctica, esta
legislaciéon podria impulsar a los EM a desviarse
arbitrariamente de las normas comunes del
acervo de asilo existente, y asi crear una situacion
de incertidumbre juridica y précticas divergentes
dentro de la UE. Esto largos

procedimientos obligatorios en las fronteras para

implica

todas las personas solicitantes, retrasos en el
registro, limitacion del derecho a condiciones
materiales de acogida y falta de disposiciones
especificas sobre el derecho a un recurso
efectivo.

28 ACNUR, The EU Temporary Protection Directive in Practice 2022 (La Directiva de Proteccién Temporal de la UE en préctica 2022), mayo de
2022, disponible en inglés en: https://data.unhcr.org/en/documents/details/93633.

29 ACNUR, The Implementation Of The Temporary Protection Directive - Six Months On (La implementacién de la Directiva de Proteccion

Temporal: seis meses después), octubre de 2022, disponible en inglés en: https://data.unhcr.org/en/documents/details/96266.
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Recomendaciones clave:

Garantizar, a través del Consejo y de la
participacién en la Junta Directiva de la
EUAA, que la EUAA disponga de los
recursos adecuados para su mandato
ampliado, y que se busquen sinergias
con otras partes interesadas con el fin de
maximizar la capacidad de responder de
manera eficaz a los desafios emergentes.
Animar a los EM a conceder un acceso
sostenido al territorio y a los
procedimientos de asilo, y abogar por la
supresion de la ficcion de no entrada en
la propuesta de Reglamento de control
y en el APR reformado, asi como en el
Reglamento de instrumentalizacion.

Advertir enérgicamente contra el uso de
amplias derogaciones al sistema de
asilo de la UE, como se propone en el
Reglamento de instrumentalizacion y el
Reglamento de crisis, ya que dichas
derogaciones podrian reducir el espacio

de proteccion en Europa y
posiblemente socavar los objetivos del
SECA perjudicando el potencial de
normas armonizadas Yy estandares
uniformes en todos los EM.

Il. ABORDAR LAS VIOLACIONES DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN LAS FRONTERAS

ACNUR sigue manifestando su preocupaciéon por
las expulsiones sisteméticas y cada vez mas
violentas en las fronteras exteriores de la UE, que
en muchos casos afectan de manera
desproporcionada a las personas mas vulnerables,
entre ellas las mujeres y las nifias y los nifios. Las
diversas violaciones de los derechos humanos que

conllevan son claramente contrarias a la legislacién

de la UE y al derecho internacional, 1o que incluye
el principio de no devolucién. Los EM deben poner
fin a estas practicas, y se deben investigar las
denuncias  creibles. Como ha reiterado
recientemente el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, se deben investigar las denuncias
creibles®, a la vez que se preserva el acceso al
territorio y los procedimientos de asilo®, incluso en
tiempos de pandemia, como han demostrado

muchos paises de Europa.

El mandato del Consejo para el Reglamento de
control ha suavizado los mecanismos nacionales
(INMM)
propuestos en él y ha reducido el papel de la

de supervision independientes
Agencia de los Derechos Fundamentales (FRA,
por sus siglas en inglés). ACNUR recuerda a las
presidencias sueca y espafiola que los INMM
siguen siendo herramientas de apoyo esenciales
para que los Estados gestionen las fronteras con
un enfoque de proteccién. ACNUR aboga desde
hace tiempo por la aplicacion de dichos
mecanismos y se siente alentado por la propuesta
del Pacto a este respecto, que insta a los EM de la
UE a ponerlos en marcha sin demora en vista de
las  continuas

denuncias de expulsiones

automaticas en las fronteras exteriores comunes.

Las denuncias de graves violaciones de los derechos
humanos en el contexto de las operaciones de
gestion de fronteras contindan siendo motivo de
gran preocupacion. ACNUR valora el papel proactivo
del agente de derechos fundamentales (FRO, por sus
siglas en inglés) de Frontex en el monitoreo
sistemdtico de las operaciones a lo largo de las
fronteras exteriores de la UE, la emisién de
recomendaciones y opiniones especificas y la
propuesta de medidas de mitigacion. EI FRO
investigo

incidentes, entre ellos expulsiones

colectivas y malos tratos a personas en movimiento,

30 Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Safi and Others v Greece (Safiy otros ¢/ Grecia), n.° 5418/15, 7 de julio de 2022
31 Tribunal Europeo de Derechos Humanos, D.A. and Others v Poland (D.A. y otros c/ Polonia), n.° 51246/17, 8 de julio de 2021y Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, M.K. and Others v Poland (M.K. y otros c/ Polonia), n.°° 40503/17, 42902/17 y 43643/17,

23 de julio de 2020
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en relacién con los cuales planted repetidamente sus
preocupaciones a la Junta Directiva de la Agencia, e
insté a los EM a investigar a fondo las presuntas
violaciones y a adoptar medidas adecuadas para
garantizar el cumplimiento de la legislacién de la UE.

Para garantizar la eficacia de las investigaciones
de las denuncias de incidentes creibles, ACNUR
sigue abogando por el establecimiento de INMM
eficaces dotados de los recursos y medios
necesarios para cumplir su mandato. Las medidas
correctivas y el seguimiento de las conclusiones
de las investigaciones y las recomendaciones
correspondientes contindian siendo cruciales y
deben aplicarse de forma proactiva. La FRA
también ha reiterado la importancia de los INMM
y recientemente ha publicado orientaciones para
ayudar a los EM a establecer tales mecanismos®?.

También puede lograrse un mayor grado de
monitoreo y rendiciéon de cuentas sobre el respeto
de los derechos humanos en la UE mediante la
creacién de la figura del FRO de la EUAA. Segun lo
dispuesto en el Reglamento de la EUAA, el FRO
supervisard el respeto de los derechos humanos
en todas las actividades de la Agencia, en
consonancia con la estrategia de derechos
humanos que adopte la misma. El mecanismo del
FRO, actualmente en fase de desarrollo,
desempefiard por tanto un papel clave para la
proteccién de los derechos humanos de las

personas solicitantes de asilo en los EM de la UE.

Ademds, la implementacién de la politica
estratégica plurianual para la Gestion Integrada
de las Fronteras Europeas (EIBM, por sus siglas
en inglés), prevista en el articulo 8, apartado 4, del
Reglamento 2019/1896 de la Agencia Europea de
la Guardia de Fronteras y Costas (Frontex), seria

un requisito previo para el funcionamiento del

espacio Schengen, ya que permitiria un enfoque
integral de la gestién de las fronteras exteriores y
la implementacién efectiva del mandato de
Frontex. El respeto de los derechos humanos
debe reflejarse debidamente en la estrategia.

Recomendaciones clave:

Instar a los EM que pongan fin a las
expulsiones automdticas y a las
violaciones de derechos en las
fronteras, al tiempo que garanticen una
investigacion adecuada de todas las
presuntas violaciones en las fronteras y
el seguimiento de las recomendaciones
del FRO de Frontex de conformidad con
el derecho internacional y de la UE
aplicable en todos los procedimientos
en las fronteras.

Animar a la nueva Direccion de Frontex
a avanzar en la implementacién de
medidas de diligencia debida de
acuerdo con las recomendaciones del
FRO, el PE vy Ilas disposiciones
pertinentes del Reglamento 2019/1896.
Apoyar el establecimiento de INMM
que garanticen la transparencia y la
investigacion efectiva de incidentes
que impliquen la violacién de los
derechos humanos.

Apoyar la implementacion de la politica
estratégica plurianual para la EIBM y la
alineacion con ella de las estrategias
de la Gestion Integrada de las
Fronteras de los EM.

Garantizar, a través del Consejo y de la
participaciéon en la Junta Directiva de la
EUAA, que se asignen los recursos
adecuados al FRO de la EUAA para que
este nuevo mecanismo pueda contribuir
de forma eficaz al monitoreo y el avance
de los derechos humanos en la UE.

32 Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, Establishing national independent mechanisms to monitor fundamental rights
compliance at EU external borders (Establecimiento de mecanismos nacionales independientes para supervisar el cumplimiento de los derechos
fundamentales en las fronteras exteriores de la UE), 14 de octubre de 2022, disponible en inglés en:

https://fra.europa.eu/en/publication/2022/border-rights-monitoring.
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lll. MEJORAR EL MONITOREO Y LA
PLANIFICACION DE CONTINGENCIA
Los mecanismos de alerta temprana, las
evaluaciones de necesidades coordinadas y las
herramientas  sdélidas de planificacién de
contingencia son instrumentos cruciales para
garantizar que la UE esté preparada para
situaciones de aumento de Ilegadas. Estas
herramientas tienen la capacidad de establecer
mecanismos que pueden activarse rdpidamente en
caso de un aumento de las llegadas, lo que
permitiria desviar los recursos con rapidez hacia
donde méas se necesitan y garantizar una
respuesta sdlida que preserve el respeto de los
derechos humanos y los procedimientos de
registro, acogida y asilo®. Esto se suma a los
INMM para los derechos humanos en las fronteras
exteriores de la UE, anteriormente mencionados,
que ACNUR y la Oficina Regional para Europa de
la Oficina de Derechos Humanos de la ONU han

solicitado™*.

En respuesta a la crisis de Ucrania, la EUAA ha
intensificado su apoyo operativo a los EM de la
UE. Hasta ahora se han concluido cuatro nuevos
planes operativos en 2022 y se han modificado
otros seis para ayudar a los EM a implementar la
protecciéon temporal. El nuevo Reglamento de la
EUAA hace mayor hincapié en la planificacién de
contingencia, por ejemplo, mediante la creacién
de un Grupo de Reserva de Asilo compuesto por
personas expertas de los EM, que se desplegara
répidamente en caso de presién
desproporcionada sobre el sistema de asilo y
acogida en el que opera la EUAA.

El Reglamento de la EUAA le asigna el mandato
de supervisar la implementacién del SECA vy
evaluar la preparacion de los EM para manejar
situaciones de presién. Sin embargo, el
mecanismo de monitoreo de la EUAA estd

vitud de una clausula

235

suspendido en
denominada sunrise o “de arranque” ™", que limita
la capacidad de la EUAA para fortalecer sus

funciones de monitoreo.

Recomendaciones clave:

Animar a los EM a que utilicen los
mecanismos de apoyo que puede
ofrecer la EUAA y a que se
comprometan con ésta a elaborar planes
de contingencia eficaces en
coordinacion con los actores
pertinentes, especialmente en
situaciones de presién sobre los
sistemas de asilo y acogida. ACNUR esta
dispuesto a ayudar en este proceso.

Garantizar que, en el momento en que
entre en vigor la “cldusula sunrise”, se
implemente debidamente la funcién de
monitoreo del Reglamento de la EUAA
y se le faciliten a la Agencia las

herramientas necesarias para
supervisar con eficacia la
implementacién del SECA y puedan
adoptarse medidas en funcién de los
resultados del ejercicio de monitoreo.
ACNUR esta dispuesto a apoyar el
mecanismo de monitoreo de la EUAA.

33 Para ver mas informacién, véase ACNUR, UNHCR Recommendations for the European Commission’s Proposed Pact on Migration and Asylum
(Recomendaciones de ACNUR para el Pacto sobre Migracién y Asilo propuesto por la Comisién Europea), enero de 2020, disponible en inglés en:

https://www.refworld.org/docid/5e3171364.html.

34 Oficina Regional para Europa de la Oficina de Derechos Humanos de la ONU y ACNUR, Joint Consultation on Independent National Monitoring
Mechanisms proposed in the EU Pact on Migration and Asylum (Consulta conjunta sobre los mecanismos nacionales de supervision
independientes propuestos en el Pacto sobre Migracién y Asilo de la UE), 23 de febrero 2021, disponible en inglés en:
https://europe.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News-%20

ID=2596&LangID=E.
35 Articulo 73 del Reglamento de la EUAA.
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IV. GARANTIZAR CONDICIONES DE ACOGIDA
ADECUADAS Y DESARROLLAR ALTERNATIVAS
A LA DETENCION (ATD, por sus siglas en inglés)

Las presidencias deben subrayar la importancia de
contar con suficiente capacidad de acogida y
condiciones de acogida seguras y dignas durante
todo el procedimiento. Ademas, en el marco de los
procedimientos fronterizos, los EM deben velar por
que se disponga de la capacidad y los recursos
humanos suficientes para cumplir las obligaciones
que impone la legislaciéon vigente de la UE,
incluido el suministro de informacién adecuada y
oportuna, la garantia de que las personas tengan
una entrevista personal y la prestacién de
asistencia juridica, interpretacion y representacion
sin costo. Esto aumentaria la rapidez y la equidad
de los procedimientos, lo que permitiria una
determinaciéon mas répida de la solicitud de asilo.

ACNUR desaconseja el uso de la detencién de las
personas solicitantes de asilo como medida
obligatoria para todas las llegadas. Cuando se
recurra a la detencién, deben respetarse las
garantias procesales y los derechos humanos, en
particular en relacién con el acceso a la asistencia
juridica, incluso en el marco de las actividades
iniciales de control y entrevista que llevan a cabo
en la frontera los agentes nacionales encargados
de hacer cumplir la ley y el Cuerpo Permanente
de Frontex. Tales consideraciones deberian
reflejarse en el acuerdo final sobre la politica
estratégica plurianual de la EIBM. En ningldn caso
se debe detener a las niflas y los nifios por

motivos relacionados con la inmigracién, y es
necesario que existan mecanismos de atencién
accesibles y adecuados para garantizar la
recepcidon correcta de las niflas y los nifios y sus
familias®®. Es preferible y posible recurrir a las
ATDY.

ACNUR acoge con satisfacciéon la referencia
adicional a las ATD en el mandato de negociacién
del Consejo sobre el Reglamento de control y
anima a que se celebren discusiones sobre la
legislacién pertinente, incluido el APR reformado,
para que también se tengan en cuenta las ATD.
Resulta preocupante que el Reglamento de
instrumentalizacién no excluya la posibilidad de
que el procedimiento de emergencia se realice
bajo detencién y corra el riesgo de permitir la
detenciéon de facto. Hace poco, el TJUE ha
reiterado que, habida cuenta de la importancia
del derecho a la libertad, la detencién debe
estrictamente

limitarse a las situaciones

necesarias>®.

Recomendaciones clave:

Pedir a los EM que faciliten el acceso a
unas condiciones de acogida adecuadas
en el momento del registro, en particular

a las personas solicitantes de asilo que
llegan a través de las fronteras
exteriores de la UE, y que utilicen los
fondos de la UE disponibles y el apoyo
de las agencias de la UE para tal fin.

36 Para obtener més informacién, consulte OIM, ACNUR y UNICEF, Safety and dignity for refugee and migrant children: recommendations for
alternatives to detention and appropriate care arrangements in Europe (Seguridad y dignidad para las nifias y nifios refugiados y migrantes:
recomendaciones sobre alternativas a la detencién y disposiciones adecuadas para su cuidado en Europa), julio de 2022, disponible en inglés en:

https://www.unhcr.org/62c3f1464.

37 Entre los recursos se incluye un curso en linea de ACNUR y el programa Educacién en derechos humanos para profesionales juridicos (HELP,
por sus siglas en inglés) sobre las alternativas a la detencién por inmigracién, con el objetivo de apoyar los esfuerzos de profesionales del
derecho y de otros dmbitos que trabajan en el campo de la migracién. El curso se basa en el andlisis y guia practica sobre alternativas a la
detencién de inmigrantes del Comité Directivo de Derechos Humanos (CDDH) del Consejo de Europa. Acceso al curso en inglés disponible en:
http://help.elearning.ext.coe.int/login/index.php; Consejo de Europa, CDDH, Practical guidance on alternatives to immigration detention: Fostering
effective results (Orientaciones prdcticas sobre alternativas a la detencion de inmigrantes: Promover resultados eficaces), disponible en inglés en:
https://rm.coe.int/practical-guidance-on-alternatives-to-immigration-detention-fostering-/16809687b1.

38 Consulte TJUE, Sala Primera, M.A. v. Valstybes sienos apsaugos tarnyba (M.A. c/ Valstybes sienos apsaugos tarnyba), C-72/22 PPU, 30 de junio

de 2022.
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Abogar por la pronta identificacion de las
personas con necesidades especificas y
su derivacion cuando sea necesario,
incluido el alojamiento adecuado a las
necesidades identificadas (incluidas las
mujeres en situaciéon de riesgo, los
nucleos familiares encabezados por una
sola persona, las niflas y los nifios no
acompafiados o separados, las personas
mayores y las personas con
discapacidad).

Promover la realizacién de auditorias de
seguridad en las instalaciones utilizadas
con fines de acogida para identificar
posibles riesgos, especialmente los
relacionados con la violencia de género,

la trata o la explotacién y el abuso, con

las correspondientes medidas de
mitigacidon y sistemas de monitoreo
establecidos.

Abogar por que la detencién se utilice
solo como Ultimo recurso, cuando
proceda y por una causa legitima, y que
nunca se detenga a nifias y nifios por
motivos relacionados con la inmigracion.
Dar prioridad a las ATD para todas las
personas solicitantes de asilo, en
particular las que tienen necesidades
especificas, y garantizar disposiciones
de atencién accesibles y adecuadas
para las nifias y los nifios y sus familias.

V. REFORZAR LA SOLIDARIDAD DENTRO DE
LA UE Y EL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD
COMPARTIDA

ACNUR celebra la Declaracién de Solidaridad,
adoptada por el Consejo en junio de 2022°%,

Aunque es de caracter voluntario, este plan
supone un importante avance, ya que ofrece

plazas de reubicacién, ademas de

financiera y responsabilidad compartida en toda

ayuda

la UE con aquellos EM a los que llega la mayoria
de las personas solicitantes de asilo. ACNUR
anima a los EM liderados por las presidencias
sueca y espafiola a plasmar este compromiso
politico en una actuacién rdpida y practica en
favor de las personas mds necesitadas. Los
principios rectores que guien las discusiones
sobre la reubicacién deben incluir la unidad
familiar, independientemente de la naturaleza de
la solicitud, los vinculos efectivos con los EM y el
interés superior de los menores en el caso de
nifias y niflos no acompafiados.

ACNUR
presidencias del Consejo a seguir esforzdndose

anima ademas a las préximas
por establecer un mecanismo legislativo de
solidaridad, en particular en los casos de SAR y
desembarco en las negociaciones del Pacto. Se
anima a las presidencias a que se inspiren en
medidas ad hoc como la Declaracion de La
Valetta de 2019 y la Declaraciéon de Solidaridad
de 2022 en la blsqueda de una reforma
legislativa sostenible. Mientras tanto, ACNUR
invita a las presidencias a animar a los EM a
aumentar su capacidad y actividades de SAR,
incluido con el apoyo de Frontex. Las actividades
de SAR deben estar en consonancia con la
posicién de ACNUR sobre los retornos a Libia® y
el desembarco debe llevarse a cabo en un puerto
seguro. La busqueda y el salvamento, al igual que
la proteccion de las personas refugiadas,
dependen de una cooperacién internacional
eficaz. Los Estados costeros, los Estados de
abanderamiento, otros Estados, la navegacion

comercial y la sociedad civil tienen entre todos un

39 Presidencia francesa del Consejo de la Unién Europea, First step in the gradual implementation of the European Pact on Migration and Asylum:
modus operandi of a voluntary solidarity mechanism (Primer paso en la implementacién gradual del Pacto europeo sobre Migracién y Asilo: modus
operandide un mecanismo voluntario de solidaridad), 22 de junio de 2022, disponible en inglés en:

https://presidence-francaise.consilium.europa.eu/en/news/first-step-in-the-gradual-implementation-of-the-european-pact-on-miqgration-and-asylum-

modus-operandi-of-a-voluntarv-solidaritv-mecha-nism-1/.

40 ACNUR, Posicién de ACNUR sobre los retornos a Libia (actualizacion Il), septiembre de 2018, disponible en:

https://www.refworld.org.es/docid/5¢c5db7474.html.
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papel importante que desempefiar®.

De acuerdo con el Plan de accién de la UE contra
el tréfico ilicito de personas migrantes®, la UE
debe procurar desarticular las redes de trafico
ilicito, y al mismo tiempo garantizar la proteccién
de la poblacién migrante y las personas
refugiadas, entre otras cosas asegurando el
derecho a solicitar asilo a quienes necesiten
proteccién internacional, identificando y
derivando a las personas vulnerables, impidiendo
la separacién de las familias durante los viajes
migratorios y desarrollando mecanismos de
busqueda de personas desaparecidas. Los EM
deben abordar el tréfico de personas migrantes y
tiempo los riesgos de

criminalizacién de quienes prestan asistencia

evitar al mismo

humanitaria a quienes la necesitan.

Recomendaciones clave:

Animar a los EM a que incrementen los
compromisos y cumplan aquellos
contraidos en virtud de la Declaracion
de Solidaridad.

Trabajar para establecer un mecanismo
legislativo de solidaridad, en particular
para los casos de SAR y desembarco
en las negociaciones del Pacto sobre
Migracion y Asilo.

Animar a los EM a aumentar su

capacidad y actividades de SAR,
también con el apoyo de Frontex.

Animar a los EM a garantizar de forma
eficaz la proteccién de la poblacién
migrante y las personas refugiadas y

combatir al mismo tiempo el tréfico de
personas migrantes.

VI. GARANTIZAR EL RAPIDO RETORNO DE LAS
PERSONAS SOLICITANTES DE ASILO CUYA
SOLICITUD HAYA SIDO DENEGADA,
RESPETANDO EL DEBIDO PROCESO

El funcionamiento y la integridad de los sistemas
de asilo de la UE dependen también del retorno
de quienes no necesitan proteccién internacional.
Por lo tanto, las politicas y practicas de retorno
eficaces para las personas que no son refugiadas
son esenciales para mantener sistemas de asilo
creibles y evitar desplazamientos secundarios.
Por ello, ACNUR apoya el uso de todos los
instrumentos disponibles para garantizar que los
retornos y la readmisién se lleven a cabo de
forma eficaz.

A lo largo de todo el procedimiento, las personas
solicitantes de asilo deben recibir informacion
sobre los programas de retorno voluntario y tener
la oportunidad de valerse de la asistencia para el
retorno voluntario. Si esto no se produce, los
retornos pueden tener lugar tras una decisidn
final de asilo negativa alcanzada después de un
procedimiento justo, con la debida consideracién
de los aspectos humanitarios y relacionados con

41 ACNUR, Legal considerations on the roles and responsibilities of States in relation to rescue at sea, non-refoulement, and access to asylum
(Consideraciones juridicas sobre las funciones y responsabilidades de los Estados en relacién con el salvamento maritimo, la no devolucién y el
acceso al asilo), 1 de diciembre de 2022, disponible en inglés en: https://www.refworld.org/docid/6389bfc84.html.

42 Comisién Europea, Plan de Accién renovado de la UE contra el Tréfico llicito de Migrantes (2021-2025) COM (2021), 29 de septiembre de 2021,
disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM:2021:591:FIN.
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la apatridia. Sin embargo, algunas practicas
recientes apuntan a una denegacién de entrada
sin un anadlisis de las circunstancias individuales
que socava el derecho a solicitar asilo y el
principio de no devolucién®. Los Estados estan
obligados a garantizar a las personas solicitantes
de asilo el acceso a su territorio y a
procedimientos justos y eficaces, antes de tomar

medidas que afecten su expulsién.

ACNUR acoge con satisfacciéon la ampliacion del
mandato de Frontex para facilitar también el
retorno voluntario y la reintegracién de las
personas que no  necesitan
internacional, y anima a que se estreche la
especializadas,

incluidas las de la sociedad civil, para acompafar

proteccion

colaboracién con entidades
a las personas retornadas en su proceso de
reintegracion. Del mismo modo, ACNUR se
complace con el creciente papel de monitoreo de
los monitores de derechos fundamentales (FRM,
por sus siglas en inglés) de Frontex para
garantizar el respeto de los derechos humanos en
todas las operaciones de retorno dirigidas por
Frontex. Este elemento deberia reflejarse
debidamente en la implementacién de la politica
EIBM, en su

componente relativo a los derechos humanos. La

estratégica  plurianual  del

recientemente nombrada coordinadora de

retornos de la UE también desempefiard un papel
esencial a la hora de ayudar a los EM a hacer més
eficaces sus procedimientos de retorno.

Sin embargo, deben respetarse las garantias
contra la devolucién y las posiciones de ACNUR
sobre retorno, incluidas, entre otras, las Ultimas
posiciones relativas a Ucrania, Etiopia, Gaza, Libia
y Afganistan**. Ademas, todos los retornos deben
apoyarse mediante medidas de reintegracion
integrales y sostenibles que vayan mas allé de los
paquetes de
acompafien a la persona en su camino de

asistencia financiera y que

reintegracién a mediano y largo plazo.

Recomendaciones clave:

Apoyar los procedimientos de retorno
con medidas de reintegracion globales
y sostenibles. Garantizar que los
acuerdos con terceros paises en
materia de retorno sean exhaustivos y
equilibrados.

Promover la ampliacién de programas
de retorno y reintegracién voluntaria
asistida (AVRR, por sus siglas en inglés)
en todos los EM para apoyar retornos
sostenibles y dignos, incluso en los

trabajos de la refundicion de Ila
Directiva sobre el retorno.

43 ACNUR, UNHCR observations on the draft law amending the Act on Foreigners and the Act on Granting Protection to Foreigners in the territory
of the Republic of Poland (UD265) (Observaciones de ACNUR sobre el proyecto de ley que modifica la Ley de Extranjeria y la Ley de Proteccién
de Extranjeros en el territorio de la Republica de Polonia [UD265]), 16 de septiembre de 2021, disponible en inglés en:

https://www.refworld.org/docid/61434b484.html.

44 ACNUR, Posicién de ACNUR sobre los retornos a Ucrania, marzo de 2022, disponible https://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=62837d3b4; ACNUR, Nota de orientacién sobre las necesidades de proteccién internacional
de las personas que huyen de Afganistan, febrero de 2022, disponible en: https://www.refworld.org.es/docid/6230f48e4.html. Esta nota de
orientacioén confirma la posicién anterior en materia de retorno; es decir ACNUR, Posicion del ACNUR sobre los retornos a Afganistan, agosto de
2021, disponible en: https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=611cd9814; ACNUR, UNHCR Position on
Returns to Ethiopia (Posicién de ACNUR sobre los retornos a Etiopia), marzo de 2022, disponible en inglés en:
https://www.refworld.org/docid/623079204.html; ACNUR, UNHCR Position on Returns to Gaza (Posicion de ACNUR sobre los retornos a Gaza),
marzo de 2022, disponible en inglés en: https://www.refworld.org/docid/6239805f4.html.
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Garantizar que el nuevo papel de
Frontex en materia de retornos, en

especial en cuanto a los retornos
voluntarios y la asistencia posterior a
estos, se base en la amplia experiencia
de las organizaciones internacionales y
de la sociedad civil.

Animar a los EM a colaborar
estrechamente con la coordinadora de
retornos de la UE y a fortalecer la
capacidad de la red de alto nivel de la
UE para el retorno con el fin de agilizar
y hacer mas eficaz el retorno de las
personas solicitantes de asilo
rechazadas.

VIl. PROMOVER LA INTEGRACION E
INCLUSION EFECTIVAS DE LAS PERSONAS
A LAS QUE SE CONCEDE ASILO

Desde el inicio de la emergencia ucraniana, la
Comision Europea y los EM han subrayado la
importancia de garantizar la inclusién y la
integracién de los beneficiarios. Esta cuestidon
prioritaria se plasmdé en varios documentos de
orientacién para los EM, basados también en el
Plan de Accién en materia de Integracién®. Si
bien en los Ultimos afios se han logrado grandes
avances, la inclusiéon e integracion de las
personas refugiadas y la poblacién migrante
sigue siendo un desafio en toda la UE. ACNUR
acoge con satisfaccion el Plan de Accion en
materia de Integracién e Inclusién de la Comisién
Europea, que adopta un enfoque de multiples
partes interesadas y de toda la sociedad con

amplias consultas, lo que incluye a personas
refugiadas y solicitantes de asilo. ACNUR
recomienda a todas las partes interesadas que se
basen en este Plan de Accién e implementen sus
objetivos.

Ademas, ACNUR apoya la propuesta de la CE
incluida en la Directiva sobre residentes de larga
duracién de reducir de cinco a tres el nimero de
afios de residencia exigidos, incluso para los
beneficiarios de proteccion internacional, y anima
a la rdpida adopcién de esta medida.

Recomendaciones clave:

Animar a los EM a que garanticen que
se destine un minimo del 30% del
presupuesto  global a fomentar
medidas de integraciéon y a adoptar
medidas practicas y apoyo a los
funcionarios municipales y a los
agentes locales de las comunidades de
acogida, incluso mediante un acceso
mas directo a la financiacion del Fondo
de Asilo, Migracion e Integracion (FAMI)
y una coordinacion eficaz.

Fomentar la rdpida adopcién de Ila
reforma de la Directiva sobre
residentes de larga duracion.

Pedir a los EM que presten apoyo
oportuno y adecuado para la inclusién

socioeconémica de las personas
refugiadas y reduzcan los obstaculos
practicos que la dificultan.

45 Comisién Europea, Plan de Accion en materia de Integracion e Inclusion para 2021-2027, 24 de noviembre de 2020, disponible en:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1632299185798&uri=CELEX%3A52020DC0758.
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Insistir a los EM sobre la buena practica
de participacion de las personas
refugiadas en el disefio, la
implementacion, el monitoreo y la
revision de los programas de

integraciéon y promover una narrativa
positiva sobre las personas refugiadas
y su contribucién a las comunidades de
acogida.

VIll. AUMENTAR EL ACCESO AL
REASENTAMIENTO Y A VIAS
COMPLEMENTARIAS

Se calcula que el nimero de personas refugiadas
que necesitan reasentamiento aumentard a mdas
de 2 millones en 2023%. El impacto persistente
de la pandemia por COVID-19 y la reciente crisis
en Ucrania han supuesto importantes desafios, ya
gque provocaron una crisis econdémica y
exacerbaron las vulnerabilidades de las personas
mdés necesitadas, lo que incluye a las personas
refugiadas. En este contexto, ACNUR acoge con
gran satisfacciéon el reciente desarrollo y acuerdo
alcanzado entre el PE y el Consejo sobre el
Reglamento por el que se establece el Marco de
Reasentamiento de la Unién?, y solicita a las
presidencias sueca y espafiola que tomen
medidas para garantizar que el proceso finalice y
se adopte el Reglamento.

La brecha entre las necesidades y las plazas de
reasentamiento disponibles sigue aumentando. El
objetivo a nivel mundial para 2023 es reasentar a

100.000 personas ACNUR
recomienda que los EM reasienten, al menos, a

refugiadas, y

40.000 personas refugiadas en 2023, ademds de
las 8.500 plazas destinadas a personas
ACNUR insta a |las

presidencias sueca y espafiola y a los EM a que

refugiadas afganas.
garanticen que el reasentamiento siga siendo una
prioridad absoluta. El reasentamiento es un
mecanismo que salva vidas y una herramienta
para ofrecer proteccién y una solucién a quienes
estdn en situacién de mayor riesgo, y no debe
condicionarse a otros objetivos de la politica
migratoria.

Aunque la emergencia en Ucrania ha planteado
grandes desafios, los EM han demostrado un
compromiso constante con la acogida y admision
de personas refugiadas vulnerables en proceso de
reasentamiento procedentes de todo el mundo. En
momentos de crisis importantes, la solidaridad
prevista en el Pacto Mundial sobre los Refugiados
(GCR, por sus siglas en inglés)*® es mas pertinente
y necesaria que nunca. La propuesta de Pacto
sobre Migracién y Asilo reclama maés solidaridad y
esfuerzos por parte de los Estados y otros actores
para crear y ampliar programas de reasentamiento
y vias complementarias para las personas
refugiadas. Los planes de la UE para 2023 y afios
deben seguir contribuyendo de
manera significativa a estos objetivos. Otras vias

posteriores

esenciales, como la reunificacién familiar y las vias
complementarias, deben ampliarse y ponerse a
disposicién de todas las poblaciones de personas
refugiadas.

46 ACNUR, 2023 Projected Global Resettlement Needs (Necesidades mundiales de reasentamiento previstas para 2023), 21 de junio de 2022,
disponible en inglés en: https://www.unhcr.org/publications/brochures/62b18e714/2023-proiected-global-resettlement-needs.html.

47 Comunicado de prensa del Parlamento Europeo, Asylum and migration: deal reached on new EU resettlement framework (Asilo y migracion:
acuerdo sobre el nuevo marco de reasentamiento de la UE), 15 de diciembre de 2022, disponible en inglés en:

https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20221214IPR64717/asylum-and-migration-deal-reached-on-new-eu-resettlement-framework.

48 ACNUR, Pacto Mundial sobre los Refugiados, disponible en: https://www.acnur.org/pacto-mundial-sobre-refugiados.html.
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Recomendaciones clave:

Mantener el liderazgo a nivel mundial
de la UE en materia de reasentamiento
y defender los compromisos de la UE
con las personas refugiadas de todo el
mundo. Instar a los EM a que ofrezcan
mas plazas de reasentamiento, a que
logren la participaciéon de mdés paises y
a que creen programas de
reasentamiento de calidad.

Fomentar la rapida adopcién del Marco
de Reasentamiento de la Unién para
que los programas de reasentamiento
sean mas previsibles y sostenibles, y
aumentar la financiacion.

Trabajar con los socios para ampliar el
acceso de las personas refugiadas a
programas de vias complementarias,
incluido el acceso a vias laborales y
educativas; ampliar los programas
comunitarios de patrocinio para apoyar
los programas de admisién y facilitar la
integracion de las personas refugiadas.
Garantizar que el reasentamiento siga
siendo una herramienta centrada en la
proteccién y no condicionada a otros
objetivos de politicas (migratorias),
como la implementaciéon de acuerdos
de readmision o la reduccion del
nidmero de solicitudes de asilo. Los
programas de reubicacién 0
evacuacion dentro de la UE deben
seguir siendo independientes vy
complementarios a los compromisos de
reasentamiento.

IX. GARANTIZAR EL ACCESO ALA
REUNIFICACION FAMILIAR

La continua preocupacién por la falta de acceso al
territorio de la UE de las personas refugiadas y
solicitantes de asilo pone de relieve la
importancia critica de vias seguras y legales.
Debe fortalecerse el acceso a la reunificacién
familiar, como via basada en el derecho a la
unidad familiar y consagrada en instrumentos
internacionales y regionales. Los Estados tienen
el deber positivo de garantizar un acceso flexible,
inmediato y efectivo a los procedimientos de
reunificacién familiar. En toda la UE, el acceso
efectivo de las personas refugiadas a la
reunificacién familiar se ve dificultado por
obstéaculos legales y administrativos. EIl GCR pide
a los Estados que establezcan procedimientos
eficaces y vias de referencia para facilitar la
reunificacién familiar de las personas refugiadas.

En el Pacto sobre Migracién y Asilo se instaba a
los Estados a tomar una postura mas flexible y
medidas concretas para hacer frente a los
obstaculos agilizando los criterios y
procedimientos de reunificacion familiar,
facilitando el acceso a la informacién vy
proporcionando asesoramiento y apoyo legal. Las
personas desplazadas y refugiadas deben tener
un acceso flexible, inmediato y efectivo a los
procedimientos de reunificacién familiar y la

oportunidad de reunirse con sus seres queridos.
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Recomendaciones clave:

En el 20.° aniversario de la Directiva
sobre Reunificacion Familiar, instar a
los EM a que reduzcan los obstaculos
al acceso de las personas refugiadas a
los procedimientos de reunificacion
familiar y adopten medidas para
garantizar un acceso flexible, inmediato
y efectivo a dichos procedimientos.

Pedir a los EM que aumenten la
cooperacion  entre  embajadas vy
refuercen el papel de las
representaciones diplomaticas en el

extranjero y que se abstengan de exigir
a las personas refugiadas o a sus
familiares que se dirijan a las embajadas
0 a las autoridades del pais de origen.

Exhortar a los EM a que adopten
procedimientos flexibles para recibir y

tramitar las solicitudes de visado
mediante la exencion de
comparecencias presenciales, cuando
sea posible, y a que demuestren
flexibilidad en los requisitos de
documentacién y los requisitos de
pruebas mediante una evaluacién
integral de la totalidad de las pruebas.

X. ABORDAR LA APATRIDIA

En consonancia con las principales peticiones de
ACNUR a la UE en materia de apatridia, de
conformidad con la Campafla #IBelong
(#YoPertenezco) de ACNUR para poner fin a la
apatridia en 2024, recordando las Conclusiones
del Consejo de 2015 y de cara al Foro Mundial
sobre los Refugiados (FMR) de 2023, ACNUR pide
a las presidencias sueca y espafiola del Consejo
que den prioridad a dos recomendaciones

principales.

Espafia ha abogado firmemente por los derechos
de las personas apétridas en el pasado, y se le
anima a seguir promoviendo la importancia de
acabar con la apatridia en la UE durante su
presidencia. En el Foro Mundial sobre los
(FMR) de 2019,
comprometi6 a mejorar su procedimiento de

Refugiados Espafia se

determinacién de la apatridia.

La presidencia brindaria un momento oportuno
para llevar adelante este compromiso y abogar
junto a otros EM por la erradicaciéon de la
apatridia. Del mismo modo, tras los compromisos
de Suecia en el Segmento de Alto Nivel sobre
Apatridia de 2019, ACNUR anima al Gobierno
sueco a continuar su trabajo sobre la apatridiay a
llamar la atencion de otros EM sobre estas
cuestiones durante su presidencia.

Recomendaciones clave:

Desarrollar una estrategia global de la
UE y un plan de accién para hacer
frente a la apatridia dentro de la UE y a
nivel mundial.

Asumir el liderazgo a la hora de traer el
problema de la apatridia a la atencidén

de los Grupos de Trabajo “Derechos
Humanos” (COHOM, por sus siglas en
inglés), “Cooperacion para el Desarrollo
y Asociaciones Internacionales”
(CODEV, por sus siglas en inglés) vy
“Ayuda Humanitaria y Alimentaria”
(COHAFA, por sus siglas en inglés) para
apoyar los esfuerzos por acabar con la
apatridia a nivel mundial.

49 ACNUR, Campafia IBelong para acabar con la apatridia, disponible en: https://www.unhcr.org/ibelong/es/.
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PRESTAR MAS APOYO A LOS PAISES Y LAS REGIONES

DONDE VIVEN LA MAYORIA DE LAS PERSONAS
DESPLAZADAS POR LA FUERZA

Segin el dltimo Informe semestral de
tendencias®, el 74% de las personas refugiadas
del mundo son acogidas en paises de renta bajay
media. Los paises menos desarrollados dan asilo
al 22% del total de personas refugiadas. Las
perspectivas actuales de soluciones duraderas
tradicionales a las situaciones prolongadas de las
personas refugiadas siguen siendo limitadas. La
repatriaciéon voluntaria, la integracién local y el
reasentamiento estdn en el nlcleo de |la
respuesta de la UE a los desplazamientos
forzados, pero la falta de un enfoque coherente
los vuelve muy ineficaces. La repatriacién
voluntaria es cada vez menos posible, los
esfuerzos de integraciéon local son cada vez
menores y el nimero de reasentamientos esta

lejos de alcanzar los objetivos exigidos.

La crisis ucraniana, sumada a la crisis climatica y la
pandemia por COVID-19, han tenido amplias
repercusiones sociales y econdmicas a nivel
mundial, lo que ha provocado desplazamientos
forzados de personas y ha aumentado la
vulnerabilidad de quienes ya se encontraban en
situacién de riesgo®. Si bien estas circunstancias
excepcionales requieren un apoyo excepcional de
todos los actores pertinentes —incluida la UE—, la
naturaleza prolongada de los conflictos en todo el

mundo y el creciente desplazamiento por
desastres® también exigen politicas coherentes
de la UE, asi como un apoyo financiero de la UE
que sea previsible y flexible, en consonancia con el
GCR®, Las presidencias sueca y espafiola del
Consejo tienen una gran influencia en el
compromiso de la UE de proteger y buscar
soluciones para las personas desplazadas por la
fuerza, al tiempo que garantizan que se avance
hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS)**.

En el contexto de la respuesta de la UE a los
desplazamientos forzados, se ha hecho amplia
referencia a los principios de solidaridad mundial
y responsabilidad compartida, tal y como se
describen en el GCR. ACNUR celebra los avances
logrados por la UE y sus EM para promover la
inclusiéon de las personas desplazadas por la
fuerza en sus respectivas politicas e instrumentos
financieros.

Sin embargo, a lo largo de los afios, los principios
de solidaridad a nivel mundial y de responsabilidad
compartida se han aplicado de forma poco
coherente. En cuanto a la financiacién, el informe
de la Organizacién para la Cooperacién y el
(OCDE) sobre la

Desarrollo Econdmicos

50 ACNUR, Mid-Year Trends 2022 (Informe semestral de tendencias de 2022), 27 de octubre de 2022, disponible en inglés en:
https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/635a578f4/mid-year-trends-2022.html.

51 ACNUR, The price the world’s forcibly displaced could pay (El precio que podrian pagar las personas desplazadas por la fuerza del mundo),
junio de 2022, disponible en inglés en: https://reporting.unhcr.org/ukraine-situation/the-price-forcibly-displaced-could-pay.

52 ACNUR, Cambio climatico y desplazamiento por desastres, disponible en: https://www.acnur.org/cambio-climatico-y-desplazamiento-por-

desastres.html.

53 El Foro Mundial sobre los Refugiados es un acuerdo central en el que los Estados y otros actores se relinen cada cuatro afios para compartir
buenas précticas y contribuir con apoyo financiero, conocimientos técnicos y cambios en las politicas con el fin de ayudar a alcanzar los objetivos
del Pacto Mundial. Mds informacién disponible en: https://www.acnur.org/foro-mundial-sobre-refugiados.html.

54 Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo Sostenible, disponible en: https://sdgs.un.org/es.
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financiacién de las personas refugiadas en 2020°°
concluia que la responsabilidad de acoger a las
personas refugiadas se compartia entre la
comunidad internacional de forma desigual. Los 10
principales paises de asilo receptores de
Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) en 2019
acogieron al 50% de las personas refugiadas del
mundo, y solo recibieron el 42% de la financiacién
de la AOD para situaciones de refugio®®. Ademsés,
como se ha visto a través de la respuesta de la UE
a las recientes crisis dentro de sus fronteras y en
su periferia, la solidaridad depende en gran
medida de la voluntad politica de los gobiernos
nacionales y del establecimiento de mecanismos
de solidaridad especificos. La aplicacion del
principio de responsabilidad compartida a nivel
mundial requiere, por tanto, coherencia a través de
acciones especificas. Para ello es necesario aplicar
un marco armonizado, tanto en la dimensién
interna como externa de los desplazamientos
forzados, y ofrecer un nivel coherente de
protecciéon a las personas refugiadas dentro y

fuera de las fronteras europeas.

I. ALIANZA CON TERCEROS PAISES

ACNUR acoge con satisfaccién la creacién del
mecanismo de coordinacién operativa para la
dimensién exterior de la migracion (MOCADEM) a
cargo de la presidencia francesa del Consegjo,
incluido el enfoque de alianza estratégica con
paises prioritarios clave. ACNUR reconoce que
los retornos de quienes se determine que no
necesitan proteccién internacional son un
elemento importante de un sistema de asilo que
funcione correctamente. En cuanto a esto,
ACNUR apoya el uso de todos los instrumentos

disponibles para garantizar que los retornos y la

readmisién se lleven a cabo de forma eficaz. No
obstante, ACNUR pide con insistencia a la UE que
reconozca, a través de sus planes de accién
pertinentes, a muchos de los paises socios
prioritarios como comunidades de acogida de
grandes poblaciones de personas refugiadas.
Este reconocimiento permitiria a los paises socios
contar con la UE como socio de apoyo politico y
financiero para mantener y fortalecer el espacio
de proteccion.

Como socio en la busqueda de soluciones,
ACNUR vuelve a subrayar la importancia de que
la UE mantenga el didlogo con los paises de
origen, trénsito y asilo a lo largo de todo el
proceso de repatriacion voluntaria, de modo que
se identifiquen y aborden los posibles obstaculos
mediante una asistencia financiera especifica,
entre otras cosas. En este sentido, ACNUR
reconoce el importante papel de las préximas
presidencias a la hora de poner en préctica las
asociaciones clave mediante la implementacién
de los respectivos planes de acciéon y de
garantizar que los grandes paises de acogida se
beneficien de los instrumentos de accién exterior
de la UE.

Del mismo modo, dado que la EUAA esta
incrementando su compromiso en iniciativas de
desarrollo de capacidades fuera de la UE —con un
enfoque geografico primario en los Balcanes
Occidentales, Turquia, Oriente Medio y Norte de
Africa (MENA, por sus siglas en inglés) y Niger—
ACNUR insta enérgicamente a las presidencias a
que ayuden a la EUAA a identificar su valor
afladido y a mejorar la complementariedad con
otros actores como ACNUR.

55 OCDE, Financing Forced Displacement (Financiacion de los desplazamientos forzados), disponible en inglés en:
https://www.oecd.org/dac/conflict-fragility-resilience/humanitarian-financing/financing-forced-displacement.htm.

56 OCDE, Financing for Refugee Situations 2018-2019 (Financiacidn para situaciones de personas refugiadas de 2018-2019), 8 de noviembre de
2021, disponible en inglés en: https://www.oecd.org/dac/conflict-fragility-resilience/docs/financing-refugee-situations-2018-19.pdf.
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Recomendaciones clave:

Invitar periddicamente a ACNUR a
participar en las discusiones del

MOCADEM para contribuir a informar
los procesos de toma de decisiones
sobre los planes de accién pertinentes
y la accion exterior en general.

Reflejar el papel de socios clave como
los paises de acogida de grandes

poblaciones de personas refugiadas a
la hora de desarrollar los respectivos
planes de accién y garantizar el acceso
a los instrumentos pertinentes de
accioén exterior, como el Instrumento de
Vecindad, Desarrollo y Cooperacion
Internacional (IVDCI).

Apoyar a la EUAA en la mejora de la
cooperacién y la complementariedad
con los actores pertinentes en los
paises socios prioritarios.

Il. EL APOYO FINANCIERO DE LA UE DEBE
SEGUIR EL RITMO DE LAS CRECIENTES
NECESIDADES

Las necesidades humanitarias a nivel mundial
siguen creciendo a un ritmo preocupante. En
2022, se necesitaban 52 mil millones de euros
para cubrirlas, 14 mil millones mas que en 2021.
Se espera un nivel de necesidades similar para
2023. La UE demostré una vez mds su apoyo
rdpido y sustancial en respuesta a las nuevas
crisis de 2022, entre ellas, la crisis de Ucrania, las
inundaciones de Pakistdn y la inseguridad
alimentaria.

Este papel de liderazgo debe mantenerse en
2023, pero solo serd posible si se abordan las
causas subyacentes de las crisis y si el
presupuesto humanitario de la UE logra seguir el
ritmo de las crecientes necesidades. Aunque las
presiones inflacionistas a nivel mundial estan
teniendo graves repercusiones en Europa, que se
traduce en presupuestos ajustados, sigue siendo
indispensable que la UE continde dando
esperanzas a los millones de personas que sufren
situaciones de emergencia, ya sean causadas por
conflictos, por el clima o por una combinacién de
ambos factores. La UE, en estrecha colaboracion
con otros actores, puede y debe afrontar el
desafio.

Recomendaciones clave:

Abogar por un pronto aumento del
presupuesto humanitario de la

Comisién Europea para 2023.

Animar a los EM a aumentar sus
presupuestos humanitarios.

Colaborar con la Comisién Europea y
los EM para diversificar las fuentes de
financiacion.

lll. EL APOYO FINANCIERO DE LA UE DEBE
SER FLEXIBLE

La UE quiere apoyar causas que le son cercanas.
Es comprensible. Sin embargo, gran parte de la
financiacion humanitaria y para el desarrollo a
nivel mundial se destina a situaciones especificas
con el riesgo de crear lagunas de financiacién
para muchas otras. Por eso es fundamental que
los recursos de la UE no tengan restricciones de
uso y sean lo mas flexibles posible.
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La UE, como mayor donante a nivel mundial,
desempefia un papel de liderazgo a la hora de ir
mas alld de los compromisos del Gran Pacto y de
los principios de buena donacién y, como tal, a la
hora de garantizar que la financiacién que destina
a sus socios pueda asignarse y reasigharse de
forma fluida y rdpida a donde mds se necesite. Si
bien se ha avanzado en la financiacién plurianual
y previsible, hay que estudiar de forma concreta
la flexibilidad de la financiacién.

Recomendaciones clave:

Fomentar un enfoque comin entre los
EM y la Comisidon Europea basado en las
buenas practicas de financiacion flexible

aplicadas con éxito por algunos EM.

Animar a la Comisiéon Europea a
diseflar una hoja de ruta hacia una
financiacion mas flexible e iniciar la
discusion mediante la organizacion de
una mesa redonda con los EM para
identificar vias concretas.

IV. OBJETIVO DEL DIEZ POR CIENTO EN IVDCI:
LA UE DEBE HACER UN SEGUIMIENTO
TRANSPARENTE DE SuU GASTO EN
DESPLAZAMIENTOS FORZADOS E INFORMAR
AL RESPECTO

ACNUR acoge con satisfacciéon el objetivo de
destinar el 10% del gasto a la migracién y los
desplazamientos forzados, incorporado en el
IVDCI. La inclusién del desplazamiento forzado en
el instrumento no humanitario es un claro
reconocimiento de la naturaleza prolongada de la
mayoria de las situaciones de desplazamiento

forzado y de la necesidad de prestar apoyo a
mediano y largo plazo a las personas forzadas a
huir y a las comunidades que las acogen. La UE
es uno de los pocos donantes que ha plasmado
instrumentos

politicas ~ progresistas®’  en

financieros, un firme compromiso con la
solidaridad a nivel mundial para que nadie se
quede atrds a medida que la comunidad

internacional avanza hacia los ODS.

Las  personas
desplazadas
acogida y los Gobiernos de terceros paises que
siguen acogiendo a la mayoria de las personas

refugiadas, las  personas

internas, las comunidades de

forzadas a huir necesitan recibir apoyo tangible
de socios como la UE. El objetivo del 10% es un
paso en la direccién correcta. Sin embargo, hasta
ahora, resulta imposible saber cuanto habra
gastado la UE en desplazamientos forzados en
virtud del IVDCI. Hacia el final de la presidencia
espafola, la UE tiene la oportunidad de presentar
los avances logrados en apoyo de las personas
desplazadas por la fuerza y las comunidades de
acogida en el segundo Foro Mundial sobre los
Refugiados (FMR), que se celebrard en diciembre
de 2023.

Ademas, la OCDE hard un seguimiento de la
financiacién para el desarrollo al desplazamiento
forzado para poder evaluar la contribucién de
cada miembro del Comité de Ayuda al Desarrollo
(CAD) a la responsabilidad compartida. Para
mostrar el apoyo de la UE a la solidaridad a nivel
mundial y contribuir de forma significativa al
sistema de seguimiento de la OCDE, ACNUR
anima a la UE a desarrollar indicadores que
permitan:

57 Comité Econémico y Social Europeo, Lives in Dignity: from Aid-dependence to Self-reliance (Vidas dignas: de la dependencia de la ayuda a la
autosuficiencia), 2016, disponible en inglés en: https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/lives-dignity-aid-
dependence-self-reliance; Consejo Europeo, Conclusiones del Consejo relativas al planteamiento de la UE sobre desplazamiento forzado y
desarrollo, 2016, disponible en: https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2016/05/12/conclusions-on-forced-displacement-and-

development/.
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RECOMENDACIONES DE ACNUR PARA LAS PRESIDENCIAS SUECA Y ESPANOLA DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

1. medir la financiacion directa al
desplazamiento forzado;

2. medir la financiacién para la inclusién de las
personas desplazadas por la fuerza en la
planificacién sectorial de la UE;

3. medir el impacto de la financiacién en el
desarrollo humano de las personas forzadas

a huir y de las comunidades que las acogen.

Recomendaciones clave:

e Animar a los EM a colaborar con la

Comisién Europea para desarrollar e
implementar indicadores que midan la
financiacion de los desplazamientos
forzados.
Animar a los EM a colaborar con la
Comisién Europea e informar sobre los
avances logrados en la financiacién del
desplazamiento forzado como parte del
objetivo del 10% sobre migracion y
desplazamiento forzado. Los Grupos
de Trabajo del Consejo pertinentes
deberian presentar informes periédicos
y ponerlos a disposicion del publico.

V. LA UE DEBE MOSTRAR AVANCES EN
EL NEXO

Aumentar la complementariedad entre los nexos
humanitarios, de desarrollo y de paz (HDP, por
sus siglas en inglés) desde el inicio de una crisis
es fundamental para abordar las causas
subyacentes de los desplazamientos y responder
a sus consecuencias. La UE estd comprometida
con el triple nexo en términos de politica® y esta

implementando el nexo en todas las crisis

importantes mdas alld de los seis paises piloto
iniciales de la UE*. Se necesita transparencia en
la presentaciéon de informes para evaluar si la
planificacién y la implementacion integradas de la
UE estdn aportando mejores resultados a las
personas necesitadas, y de ser asi, de qué
manera. El intercambio de lecciones aprendidas
en los siete aflos de implementacién de la politica
de la UE permitird extender las buenas practicas y
resolver los obstaculos.

Recomendaciones clave:

e Poner en marcha una discusiéon de
mesa redonda sobre la implementacion
del nexo que redna a las
organizaciones internacionales, la

sociedad civil, los representantes de la
UE y los beneficiarios para hacer
balance de la implementacién del nexo.
Los resultados de la mesa redonda
pueden contribuir con informacion a la

futura planificacién de la UE.

Animar a los EM a trabajar con la
Comision Europea a través de los
Grupos de Trabajo pertinentes para
identificar objetivos y puntos de
referencia para los contextos
regionales que guiaran la futura
implementacién del nexo hasta el final
del presente marco financiero
plurianual.

58 OCDE, DAC Recommendation on the Humanitarian-Development-Peace Nexus (Recomendacién del CAD sobre el nexo entre la ayuda
humanitaria, el desarrollo y la paz), febrero de 2019, disponible en inglés en: https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/643/643.en.pdf.

59 Seis paises prioritarios, con especial atencién a las situaciones de desplazamiento prolongado: Chad, Irak, Myanmar, Nigeria, Sudan y Uganda.
Mas informacion en las Conclusiones del Consejo, Operationalizing the Humanitarian-Development Nexus (Puesta en practica del nexo entre
ayuda humanitaria y desarrollo), mayo de 2017, disponible en inglés en: https://www.consilium.europa.eu/media/24010/nexus-st09383en17.pdf.
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VI. DEFENDER LAS CRISIS OLVIDADAS

Las crisis olvidadas son crisis humanitarias
prolongadas en las que la poblacién recibe ayuda
internacional insuficiente o nula. También suelen
ser aquellas que reciben poca o ninguna atencién
de los medios de comunicacién. Segun el Informe
de ACNUR sobre el déficit de financiacion de
2022%° 12 de las operaciones mas importantes
de ACNUR sufren una grave falta de financiacion,
con 612 millones de ddélares menos en 2022, en
comparacién con lo que se gastdé en 2021. Como
gran actor a nivel mundial, la UE desempefia un
papel clave en la defensa de las crisis olvidadas,
tanto en el plano financiero como en el politico.
Hasta ahora, la UE se ha comprometido a destinar
al menos el 15% de su presupuesto humanitario
anual inicial a las crisis olvidadas y ha demostrado
su liderazgo al presidir varias conferencias y
plataformas internacionales sobre crisis
prolongadas. Este acertado enfoque de las crisis
olvidadas debe preservarse y, en la medida de lo
posible, potenciarse. Deberia asignarse una
proporcién mayor del presupuesto de la UE a las
crisis olvidadas para permitir una financiaciéon
coherente basada en las necesidades.

Recomendaciones clave:

En el préoximo Foro Humanitario
Europeo, aumentar la visibilidad de las
crisis olvidadas.

Animar a la Comisién Europea a que
informe sobre la asignacién del 15% de
su presupuesto humanitario anual
inicial a las crisis olvidadas.

Movilizar a los EM y a la Comisién
Europea para que hagan un balance de
Su apoyo a las actuales crisis olvidadas
y propongan un enfoque mas
armonizado.

Comprometerse a presidir conferencias
y plataformas de apoyo a las
situaciones humanitarias prolongadas
en 2023.

ACNUR, enero de 2023

60 ACNUR, UNHCR'’s Underfunded Report (Informe de ACNUR sobre el déficit de financiacién), septiembre de 2022, disponible en inglés en:

https://reporting.unhcr.org/underfunded-report-2022.
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