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I. Observaciones generales

L. La proteccion de todas las personas contra la discriminacion racial es un objetivo de
extraordinaria importancia para la legislacion y la politica alemanas. Asi, la Republica
Federal de Alemania ratifico en 1969 la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial (en lo sucesivo "la Convencion"), de 7 de marzo
de 1966. Desde entonces, el Gobierno aleman ha presentado con regularidad informes
periodicos al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (en lo sucesivo "el
Comité") en los que le ha facilitado informacion sobre las medidas adoptadas por los
organismos estatales para prevenir y eliminar la discriminacion racial.

2. La Republica Federal presentd su ultimo informe en 2007. En sus observaciones
finales de 13 de agosto de 2008 sobre ese informe, el Comité accedid a que Alemania
presentara sus informes 19°, 20° y 21° junto con el 22° informe. El periodo que se examina
abarca de enero de 2006 a noviembre de 2012 y el informe se publicara en el sitio web del
Ministerio Federal de Justicia (www.bmj.bund.de) (véase el parrafo 31 de las observaciones
finales sobre el ultimo informe periddico). El informe y las observaciones no se traduciran a
las lenguas minoritarias, ya que se divulgaran entre las minorias en aleman e inglés.

3. El documento basico comun de la Repiiblica Federal de Alemania para los informes
periodicos sobre las convenciones de derechos humanos de las Naciones Unidas, en el que
figura la informacion general sobre el pais y su poblacion, también esta disponible en el
mismo sitio web y figura en los anexos del presente informe (en aleman, anexo 1; en inglés,
anexo 2.) Estad elaborandose una version actualizada (véase el parrafo 34 de las
observaciones finales) que se presentara posteriormente.

4. Conforme a lo establecido en el parrafo 35 de las observaciones finales, en el
presente informe se tratan todos los temas planteados en ellas. En el anexo 3 figura una
sinopsis de las observaciones finales y el parrafo en el que se trata cada una.

5. Durante la redaccion de este informe, en una reunioén de expertos celebrada el 6 de
junio de 2012 se consultd a los representantes de organizaciones de la sociedad civil que
trabajan en la esfera de la proteccion de los derechos humanos, en particular las que luchan
contra la discriminacién racial. Este procedimiento, que corresponde al parrafo 32 de las
observaciones finales de los informes periddicos 16°, 17° y18°, ya demostrd su eficacia en
los ultimos informes periodicos, y se ha convertido en la practica habitual del Gobierno
Federal.

II. Cumplimiento y aplicacion de los articulos 1 a 7
de la Convencion

6. El rechazo de todas las formas imaginables de racismo y extremismo es un
principio fundamental de todas las actividades legislativas, judiciales y administrativas. Los
articulos 1 a 7 de la Convencidn se cumplen y aplican sistematicamente de conformidad
con ese principio.

A. Articulo 1
Definicion de discriminacion racial

7. La legislacion alemana abarca todas las formas de discriminacion incluidas en la
definiciéon de discriminacion racial que figura en el articulo 1 de la Convencion. Este
principio se deriva del derecho de todas las personas al respeto y la proteccion de la
dignidad humana. La dignidad humana esta consagrada en la Ley fundamental de la
Republica Federal de Alemania como el mayor bien juridico. El articulo 1, parrafo 1, de la
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Ley fundamental (Grundgesetz-GQG) estipula que "la dignidad humana es inviolable y todos
los poderes publicos tienen la obligacion de respetarla y protegerla". El articulo 3 de la Ley
fundamental también ocupa un papel central al respecto, ya que segun su parrafo 1 todas las
personas son iguales ante la ley. Este derecho a exigir la igualdad de trato por parte del
Estado se enuncia en el parrafo 3 en el que se prohiben especificamente las distinciones. El
articulo 3, parrafo 3, primera oraciéon, de la Ley fundamental establece que "ninguna
persona sera favorecida o desfavorecida por razones de sexo, ascendencia, raza, lengua,
patria y origen, credo ni opiniones religiosas o politicas". Segliin la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional Federal, las caracteristicas que se enumeran en el articulo 3,
parrafo 3, de la Ley fundamental no pueden utilizarse para justificar la desigualdad de trato
ante la ley. Esto también se aplica cuando una disposicion no estd orientada a la
desigualdad de trato prohibida en virtud del articulo 3, parrafo 3, sino que persigue
principalmente otros objetivos (decisiones del Tribunal Constitucional Federal
(Entscheidungen des Bundes — verfassungs — gerichts — BVerfGE) 85, 191 <206>). Los
principios de igualdad expuestos en el articulo 3 de la Ley fundamental también son
vinculantes para los poderes ejecutivo, judicial y legislativo, y protegen no solo a las
personas fisicas, sino también a las personas juridicas y a las asociaciones de personas en la
medida en que las garantias individuales les sean aplicables en lo que respecta a su
naturaleza (articulo 19, parrafo 3, de la Ley fundamental). En las constituciones de los
Linder pueden encontrarse también disposiciones comparables'. Este es un principio
fundamental que prohibe la discriminacion directa e indirecta en todas las esferas de la vida
publica, y también afecta a la relacion juridica entre particulares.

8. La Ley general de igualdad de trato (Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz —
AGG), que entrd en vigor el 18 de agosto de 2006, es prueba de ello. Esta Ley vela por que
la protecciéon contra la discriminacion por motivos étnicos no tenga fisuras. Para mas
informacion sobre el contenido de la Ley, véanse las observaciones que figuran en el
parrafo 129 y ss.

9. Las disposiciones mencionadas constituyen un marco juridico para adoptar un
enfoque amplio en la lucha contra la discriminacion racial en todas sus formas. No se
considera necesario que definan explicitamente la discriminacién racial, puesto que el
articulo 1, parrafo 1, de la Convencion ya contiene una definicion que tiene valor de ley en
Alemania (en relacion con el parrafo 15 de las observaciones finales sobre el ultimo
informe periddico). Logicamente, todos los organismos estatales y de la sociedad civil han
de seguir velando por la aplicacién de este marco juridico en la practica.

10.  En este contexto, cabe sefialar que el término "raza" es objeto de controversia en la
Repiblica Federal de Alemania y se han propuesto otros para sustituirlo®. La eliminacion

Articulo 2 de la constitucion del Land de Baden-Wurtemberg en conjuncién con el articulo 3,
parrafo 3, primera oracion, de la Ley fundamental; articulo 10 de la Constitucion de Berlin;
articulo 12, parrafo 2, de la Constitucion del Land de Brandeburgo; articulo 2, parrafo 2, de la
Constitucion del Land de la Ciudad Libre Hanseatica de Bremen; articulo 1 de la Constitucion del
Land de Hesse; articulo 5 parrafo 3, de la Constitucion del Land de Mecklemburgo-Pomerania
Occidental en conjuncion con el articulo 3, parrafo 3, primera oracion, de la Ley fundamental;
articulo 3, parrafo 3, de la Constitucion del Land de Baja Sajonia; articulo 4 de la Constitucion del
Land de Renania del Norte-Westfalia en conjuncion con el articulo 3, parrafo 3, primera oracion, de
la Ley fundamental; articulo 17, parrafo 4, de la Constitucion del Land de Renania-Palatinado;
articulo 12, parrafos 3 y 4, de la Constitucion del Land de Sarre; articulo 18, parrafo 3, de la
Constitucion de Sajonia; articulo 7, parrafo 2, de la Constitucion del Land de Sajonia-Anhalt;
articulo 2a de la Constitucion del Land de Schleswig-Holstein; articulo 2, parrafo 3, de la
Constitucion de Turingia; articulo 119 de la Constitucion de Baviera, incluye una prohibicién
explicita del odio racial y étnico.

Véase la version impresa de la mocion 17/4036 del Bundestag, en http://dipbt.bundestag.de/dip21/
btd/17/040/1704036.pdf.

4 GE.13-47676



CERD/C/DEU/19-22

del término podria crear un vacio en lo que se refiere a la proteccion. El racismo origina el
concepto de raza, y no a la inversa. Por lo tanto, la forma mas efectiva de combatir el
racismo es empezar por el término "raza" y prohibir la discriminaciéon a partir de ahi. El
término "color de la piel" no es un sinénimo y, por ejemplo, no incluiria todas las formas de
discriminacion racial. De ahi que la Republica Federal se permita sefialar una vez mas que
rechaza de forma explicita las teorias que tratan de demostrar la existencia de distintas razas
humanas®.

Articulo 2
Condena de la discriminacion racial y proteccion de ciertos
grupos étnicos

11. La Republica Federal de Alemania condena todas las formas de discriminacion
racial en todos los ambitos y vela por que el Estado y las organizaciones de la sociedad civil
brinden proteccion contra ella a los grupos vulnerables de la poblacion.

Articulo 2, parrafo 1 a) y b): Obligacion de los organismos publicos a no
incurrir en actos de discriminacion racial

12.  Todos los poderes publicos deben atenerse a lo dispuesto en el articulo 1, parrafo 1,
y en el articulo 3, parrafo 3, de la Ley fundamental. Por consiguiente, se prohibe a todos los
organismos publicos que incurran en conductas discriminatorias contra una persona por
motivo de su raza.

Articulo 2, parrafo 1 ¢): Mecanismos para revisar los procedimientos
de los organismos publicos y las leyes que tengan como efecto crear
la discriminacion racial

13.  La aplicacion de la Convencion se evalta a diversos niveles en la Republica Federal
de Alemania. Los proyectos de legislacion federal estan sujetos a un examen juridico con
arreglo al articulo 46 del Reglamento Conjunto de los Ministerios Federales (Gemeinsame
Geschéftsordnung der Bundesministerien-GGO). Los Lédnder cuentan con las normas
correspondientes®. El Comisionado del Gobierno Federal para Asuntos de Migracion,
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Véase también el argumento de la Ley a favor de las directivas europeas relativas a la aplicacion del
principio de igualdad de trato (Gesetz zur Unterstiitzung europdischer Richtlinien zur Verwirklichung
des Grundsatzes der Gleichbehandlung), version impresa del documento 16/1780 del Bundestag,
pags. 30 y ss., puede consultarse en: http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/16/017/1601780.pdf.

Por ejemplo, el articulo 6 del Reglamento del Gobierno del Estado de Baviera; el articulo 22,

parrafo 4, del Reglamento de Brandeburgo; el articulo 10 del Reglamento del Senado de Hamburgo;
los articulos 58 y 67 del Reglamento de Hesse; el articulo 4, parrafo 4, del Reglamento 11 de
Mecklenburgo-Pomerania Occidental; los articulos 40 y 41 del Reglamento de la Baja Sajonia; el
articulo 110 del Reglamento de Renania del Norte-Westfalia; el articulo 8, parrafo 2, del Reglamento
del Senado de la Ciudad Libre Hanseatica de Bremen; el articulo 30 del Reglamento de
Renania-Palatinado; el articulo 12a, parrafo 1, del Reglamento del gobierno de Sarre; el articulo 5,
parrafo 4, primera oracion, del Reglamento de Sajonia-Anhalt; la Disposicion Administrativa N° 5 del
Gobierno del Estado de Sajonia sobre la Emision de Disposiciones Juridicas y Administrativas (VwV
Normerlass); el articulo 10 a del Reglamento del gobierno del Land de Schleswig-Holstein; el
articulo 24 del Reglamento de Turingia; véase también la Disposicion Aministrativa N° 4.3 del
gobierno del Land de Baden-Wurtemberg y de los ministerios sobre los proyectos de disposicion de
27 de julio de 2010, Die Justiz 2010, pag. 317, conforme a lo cual la legislacion prevista se revisara
también para determinar las repercusiones del proyecto en el cambio social, como la integracion de
las personas de origen migrante. En Berlin, la Administracion de Justicia y Defensa del Consumidor
del Senado lleva a cabo un control adecuado en la practica administrativa habitual siguiendo el
proceso de firma conjunta con arreglo a los articulos 10, parrafos 3 y 4, y 39 del Reglamento II.
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Refugiados e Integracion también se esfuerza por asegurar que, dentro de los
procedimientos legislativos y politicos, se identifique y reduzca la discriminacion
estructural. Alemania también participa en controles a nivel europeo, por ejemplo a través
de la Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia (ECRI). La Agencia de los
Derechos Fundamentales de la Uniéon Europea (FRA) sucedié al Observatorio Europeo del
Racismo y la Xenofobia, que funcion6 hasta 2007. Elabora informes anuales que también
tratan el problema del racismo y la discriminacion étnica en los Estados miembros.

14.  En la supervision de las actividades estatales se atribuye una importancia capital a la
proteccion juridica que ofrecen los tribunales. De conformidad con el articulo 19, parrafo 4,
primera oracion, de la Ley fundamental, todo aquel que haya visto vulnerados sus derechos
por la autoridad publica puede recurrir a los tribunales independientes. Con arreglo al
articulo 93, parrafo 1, inciso 4a, de la Ley fundamental en conjuncioén con el articulo 90,
apartado 1, de la Ley del Tribunal Constitucional Federal (Bundes — verfassungsgerichts —
gesetz — BVerfGG), todo aquel que alegue la vulneracion de uno de sus derechos basicos,
incluido su derecho a la igualdad, por una autoridad publica podra interponer un recurso de
inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional Federal, que también examina las
disposiciones juridicas de forma abstracta o concreta en lo que respecta a su compatibilidad
con el articulo 3 de la Ley fundamental, y por tanto también respecto del contenido que
pueda suponer discriminacion racial. También es posible llevar a cabo esos procedimientos
ante los tribunales constitucionales de los Lander. Una vez que se hayan agotado todos los
recursos juridicos internos, el interesado puede recurrir al Tribunal Europeo de Derechos
Humanos e interponer una denuncia por vulneracion del articulo 14 del Convenio Europeo
de Derechos Humanos si considera que se ha incurrido en conducta discriminatoria contra
su "goce de los derechos y libertades reconocidos en el presente Convenio". Entre los
motivos de discriminacion inadmisibles figuran la raza, el color de la piel, la lengua, la
religion, el origen nacional o social, y la pertenencia a una minoria nacional.

Articulo 2, parrafo 1 d): Prohibicién y cese de la discriminacién racial entre
particulares

15.  El articulo 4 de la Convencion abarca los aspectos del derecho penal de la lucha
contra el racismo (véanse los parrafos 56 y ss.). Las medidas contra organizaciones con
objetivos racistas (prohibicion de asociaciones y partidos) también se tratan a la luz del
articulo 4 de la Convencion (parrs. 89 y ss.). Véanse los parrafos 129 y ss. en lo que
respecta a las actividades realizadas en el marco del derecho civil para poner fin a los actos
de discriminacion racial cometidos por particulares.

Articulo 2, parrafo 1 e): Lucha contra el racismo y promocién de la
integracion, especialmente estimulando a las organizaciones y los
movimientos integracionistas

16.  La Republica Federal de Alemania reconoce su plena y total responsabilidad en lo
que concierne a la lucha contra el racismo y al éxito de la integracion. La lucha contra el
racismo es una de las principales preocupaciones de la politica exterior (véase a) al
respecto). Ademas, se apoya a las organizaciones de la sociedad civil que se oponen al
racismo (véase b) al respecto).

Lucha contra el racismo en el contexto de las relaciones exteriores

17.  La Conferencia de Examen de la Aplicacién de la Declaracion y el Programa de
Accion de Durban se celebro en Ginebra del 20 al 24 de abril de 2009. Conforme a la
recomendacion formulada en el parrafo 30 de las observaciones finales, durante el periodo
previo a la Conferencia el Gobierno Federal alenté encarecidamente una participacion lo
mas amplia posible en la Conferencia de Examen, y participd activamente en las
negociaciones sobre el documento final, que se aprobd por consenso.
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18.  El Gobierno Federal prestd apoyo financiero a la labor de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. El Relator Especial de
las Naciones Unidas sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial,
xenofobia y formas conexas de intolerancia, Githu Muigai, visité la Reptblica Federal de
Alemania del 22 de junio al 1 de julio de 2009, y posteriormente publicé un informe sobre
su visita.

19.  El Gobierno Federal colabora estrechamente con el Consejo de Europa en el marco
de la Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia (ECRI). Una delegacion de la
ECRI visit6 la Republica Federal de Alemania en septiembre de 2008 y publico el informe
correspondiente en mayo de 2009. La ECRI organiz6 una conferencia en Berlin en mayo de
2010 en cooperacion con el Instituto Aleman de Derechos Humanos y con representantes
del Gobierno Federal para examinar los resultados del informe de evaluacion. La
experiencia positiva concreta de Alemania en cuanto a este tema llevo al Ministerio Federal
de Relaciones Exteriores a financiar mesas redondas similares en otros estados. La ECRI
recibi6 50.000 euros a tal efecto en 2011. Ademas, la Republica Federal de Alemania
financi6 la labor del Consejo de Europa en el ambito de la formacién basica y
complementaria de mediadores romanies con un subsidio de 50.000 euros en 2011.

20. Durante el periodo que se examina, la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE) aumentd significativamente sus actividades de lucha
contra la discriminacién por motivos raciales. La atencion ya no se centra en la elaboracion
de resoluciones fundamentales, como en el periodo anterior, sino en su aplicacion
especifica. La Reptblica Federal de Alemania también considera que este progreso obedece
a su constante interés por esos temas en su labor con los 6rganos de la OSCE.

21.  En sus relaciones bilaterales, Alemania también lucha contra el racismo y la
xenofobia. Por ejemplo, en 2011 la Republica Federal de Alemania subvencioné un
proyecto en cooperacion con el Gobierno de Rumania en virtud del cual una organizacion
no gubernamental (ONG) elaboraria una base de datos sobre la residencia, el trabajo, la
educacion y la salud de los romanies en ese pais y prepararia recomendaciones para las
autoridades rumanas.

22.  El Gobierno Federal sigue considerando inapropiado firmar y ratificar la
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares (1990) (véase el parrafo 29 de las observaciones finales).
La Republica Federal de Alemania manifestd ya en 1990 los motivos principales de su
posicién en una declaracion presentada con motivo de la aprobacion de la Convencion por
la Asamblea General de las Naciones Unidas, y estos siguen siendo aplicables. Entre otras
cosas, el Gobierno Federal considera que la expresion "trabajador migratorio” como se
utiliza en la Convencién no ayuda a establecer una distincion suficientemente precisa.
También incluye a las personas que viven y trabajan en la Republica Federal de Alemania
sin autorizaciéon. Su situacion goza de una proteccion que va mucho maés alla de la
necesidad incontestable de otorgarles derechos humanos amplios. No tiene previsto ratificar
la Convencion ya que el Gobierno Federal aspira a fortalecer la lucha contra el empleo
ilegal y ha hecho suyo el objetivo de luchar contra la migracion ilegal mediante la Ley de
inmigracion (Zuwanderungsgesetz).

b)  Fomento de las organizaciones que combaten el racismo

23.  El Plan de Accion Nacional contra el Racismo® del Gobierno Federal, redactado en
consulta con ONG en cumplimiento del parrafo 30 de las observaciones finales, es un

Puede consultarse en: http://www.bmi.bund.de/cae/servlet/contentblob/150674/publicationFile/18318/
Nationaler Aktionsplan_gegen Rassismus.pdf.
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ejemplo del compromiso continuo del Gobierno Federal por mejorar la situacion de los
derechos humanos. El apoyo a la sociedad civil es un elemento importante en este sentido,
ya que su valiosa contribucion es esencial para el éxito de la lucha contra el racismo. Los
programas y las medidas que se describen a continuacion solo ofrecen un panorama general
del apoyo a la sociedad civil, pero no son exhaustivos (lo que no es posible dada la
extension limitada del presente informe). Para mas informacion, véase el Plan de Accion.

24.  El Gobierno Federal intercambia periddicamente informacion en el Foro contra el
Racismo con unas 55 ONG sobre cuestiones y oportunidades relativas a la lucha contra el
racismo y la xenofobia. El Foro se estableci6 en 1998 tras el Afio Europeo contra el
Racismo, y sus miembros lo han usado desde entonces como plataforma para el didlogo.

25.  El Plan Nacional de Integracion se formulé en 2007 en cumplimiento de la
obligacion establecida en el articulo 2, parrafo 1 e), de la Convencién para promover
también la integracion racial® y se amplié en 2012 para convertirse en el Plan de Accion
Nacional de Integracion’. El Plan agrupa las iniciativas de integracion de la Republica, los
Lander y los municipios e insiste en que la integracion requiere esfuerzos por parte de
todos, el Estado y la sociedad, asi como las personas, sean estas de origen migrante o no.
Incluye medidas por parte de la Republica y los Lénder, asi como aportaciones de los
municipios y compromisos voluntarios de ONG e interesados.

26.  El objetivo de la Alianza por la Democracia y la Tolerancia es vincular los
compromisos de la sociedad civil y hacerlos publicos. Fue creada en el afio 2000 por los
Ministerios Federales del Interior y de Justicia. Su trabajo se integrd en la Oficina Federal
de Educacioén Civica (bpb) en 2011 como entidad orgénica independiente para incorporar y
lograr sinergias entre ambas. La Alianza apoya especificamente a los interlocutores de la
sociedad civil comprometidos con la democracia y la promocién de la tolerancia.

27.  El programa XENOS — Integracion y Diversidad promueve medidas de lucha contra
la marginaciéon y la discriminacion en la transicion entre la escuela, la formacion y el
mundo laboral. XENOS forma parte del Plan de Accion Nacional de Integracion del
Gobierno Federal y cuenta con el apoyo del Ministerio Federal de Trabajo y Asuntos
Sociales y el Fondo Social Europeo (FSE). Se centra especialmente en los jovenes y los
adultos jovenes, sean estos de origen migrante o no, que se encuentran en una situacion de
desventaja en lo que concierne al acceso a la escuela, la formacion y el empleo. XENOS
tiene por objeto ofrecerles formacion especifica y fortalecer las estructuras dedicadas a
reducir las actitudes discriminatorias y racistas, y en particular prestar apoyo a los
migrantes para que se incorporen en el mercado de trabajo y se integren en la sociedad de
manera sostenible.

28.  El Programa Federal titulado "Promover la tolerancia, mejorar la competencia”
fomenta y apoya las iniciativas, las organizaciones y las redes locales, regionales y
nacionales dedicadas al fortalecimiento de la democracia y a la lucha contra la extrema
derecha, la xenofobia y el antisemitismo. Respalda estrategias locales que alientan la
participacion de los jovenes en los planes de accion locales, por medio de proyectos
regionales piloto en que las instituciones organizan proyectos para probar nuevas ideas y
métodos de prevencion con niflos y jovenes, y a través de redes nacionales de orientacion
de lucha contra la ultraderecha.

® Puede consultarse en: http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Archiv16/Artikel/2007/07/Anlage/
2007-07-12-nationaler-integrationsplan.pdf;jsessionid=6050CCD32CF7696CC8FC2C8CA8917E26.
s2t1?__ blob=publicationFile&v=3.

Puede consultarse en: http://www.bundesregierung.de/Content/DE/ Anlagen/IB/2012-01-31-nap-
gesamt-barrierefrei.pdf;jsessionid=FBBC578F65DDBSE655F72372F065175E.s4t1? _ blob=
publicationFile&v=5.
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29. Ademas, los Linder y las autoridades locales organizan un gran nimero de
proyectos para fortalecer a la sociedad civil y luchar contra el racismo y la discriminacion.
Por ejemplo, desde 2009 cinco proyectos contra la discriminaciéon en Renania del
Norte-Westfalia se han centrado en ofrecer asesoramiento, establecer contactos, suministrar
informacion y crear capacidad para luchar contra la discriminaciéon. En 2014 se pondré en
marcha un proyecto en 32 distritos rurales de Baja Sajonia para eliminar las barreras y los
obstaculos que impiden a las personas de origen migrante utilizar los servicios de
autoayuda.

5.  Articulo 2, parrafo 2: Protecciéon de grupos especificos de poblacion

30. La Republica Federal de Alemania toma muy en serio el parrafo 14 de las
observaciones finales del Comité sobre el informe mas reciente presentado por Alemania,
relativo a ampliar la reunion de datos para evaluar la composicion de la poblacion y su
situacion en los ambitos econdmico, social y cultural. Cabe sefialar que en Alemania no se
recopilan estadisticas demograficas ni datos socioeconémicos sobre la composicion étnica
de la poblacion desde el fin de la Segunda Guerra Mundial. Esto responde, entre otros
motivos, a la experiencia historica de Alemania, en particular en cuanto a la persecucion de
las minorias bajo el nacionalsocialismo. Ademas, existen argumentos juridicos contrarios a
la recopilacion de datos sobre la composicion étnica, como el hecho de que toda persona es
libre de declarar si pertenece o no a una minoria nacional, conforme a lo dispuesto en el
articulo 3 del Convenio Marco del Consejo de Europa para la Proteccion de las Minorias
Nacionales. La pertenencia a una minoria es una decision personal, y el Estado no la
registra, verifica ni cuestiona. Por estos motivos tampoco se recopilan datos sobre los
indicadores de diversidad étnica como las lenguas maternas utilizadas y los idiomas
comunmente hablados (véase el parrafo 14 de las observaciones finales). Por ultimo, las
propias minorias nacionales se muestran renuentes a recopilar datos étnicos sobre su
situacion en Alemania®.

31.  De los grupos especificos de poblacion.

a)  Los sinti y los romanies en Alemania

32.  La Republica Federal de Alemania apoya las medidas para mejorar la situacion de
los romanies en Europa adoptadas cuando Hungria ocup6 la Presidencia del Consejo’. El
Gobierno Federal ha presentado las estrategias nacionales sobre la integracion de los
romanies hasta 2020 en un amplio informe a la Comision Europea, que incluye medidas
para la eliminacion de la discriminacion en todas las esferas mencionadas en el parrafo 21
de las tltimas observaciones finales y no se limita a ello. Para mas informacion sobre cada
uno de los grupos de medidas, véase el informe (anexo 4).

33. Ademas, el Comité habia recomendado, en el parrafo 21 de sus observaciones
finales, que se concluyeran acuerdos marco entre los Lénder y las asociaciones respectivas
de los Lander del Consejo Central de los Sinti y Romanies Alemanes como el celebrado en
2005 en Renania-Palatinado. En Bremen se firmé un acuerdo marco similar el 17 de julio
de 2012 y en Baden-Wurtemberg se celebraran negociaciones mas concretas en el futuro
cercano. En Baviera se firm6 una declaracion conjunta el 16 de mayo de 2007 entre el

Por ejemplo, la asociacion lusacio-soraba Domowina-Bund Lausitzer Sorben e. V., y la minoria
danesa, véase el tercer informe de la Republica Federal de Alemania presentado en virtud del
articulo 25, parrafo 2, del Convenio Marco del Consejo de Europa para la Proteccion de las Minorias
Nacionales, parr. 04045 y ss.

Comunicacion de la Comision de 5 de abril de 2011; conclusiones del Consejo de Empleo, Politica
Social, Sanidad y Consumidores de 19 de mayo de 2011, aprobadas por el Consejo de Europa los
dias 23 y 24 de junio de 2011.
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Gobierno del Estado de Baviera y la asociacion del Land de sinti y romanies alemanes en la
que el gobierno de ese estado confirmé su especial responsabilidad historica hacia los
miembros de esta minoria nacional que vivian en su territorio. Desde hace varios aflos se
facilita apoyo financiero en Renania del Norte-Westfalia a la labor de asesoramiento de la
asociacion del Land del Consejo Central de los Sinti Alemanes y en Baja Sajonia al
Organismo Asesor de los Sinti y los Romanies.

La comunidad judia en Alemania

34, La comunidad judia en la Republica Federal de Alemania, que contaba con
unos 110.000 miembros en 2010, se define a si misma como una comunidad de fe, aunque
no todos los judios pertenecen a organizaciones religiosas. La representacion politica de la
mayoria de las 108 comunidades es el Consejo Central de Judios de Alemania, que recibe
apoyo financiero anual de la Federacion para desempeiiar sus tareas nacionales. La Union
de Judios Progresistas de Alemania representa ademas a 22 comunidades judias inscritas en
la tendencia liberal y progresista del judaismo. La libertad religiosa se aplica a todas las
organizaciones judias y al resto de comunidades religiosas en Alemania (articulo 4 de la
Ley fundamental, articulo 9 del Convenio Europeo de Derechos Humanos y articulo 18 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos). Ademas, en todos los Lénder se
considera que las comunidades, las asociaciones de los Lénder y los consejos centrales son
corporaciones de derecho publico, un estatuto constitucional especial que garantiza ciertos
derechos prioritarios especificos, como la posibilidad de recaudar impuestos eclesidsticos
con la ayuda de los organismos estatales, posibilidad de la que se vale en cierta medida la
comunidad judia. Las relaciones entre las asociaciones de los Lénder de las comunidades
judias y los Lénder se rigen por contratos en que, entre otras cosas, se estipula la
financiacion periodica de las asociaciones.

35.  Por desgracia, en la Republica Federal de Alemania siguen cometiéndose delitos
penales antisemitas, si bien son cada vez menos habituales. En 2011 se registrd el numero
mas bajo en diez afios, con un total de 1.239 de estos delitos. Por regla general, mas del
90% de estos delitos (1.188 en 2011) responden a motivos politicos de la extrema derecha.
El Gobierno Federal no deja de hacer suya la preocupacion de las organizaciones judias
internacionales en relacion con esos incidentes.

36.  En la resolucion del Parlamento Federal alemédn de 4 de noviembre de 2008 se insto
al Gobierno Federal a redoblar sus esfuerzos de lucha contra el antisemitismo y a seguir
fomentando el estilo de vida de los judios en Alemania, y se estipul6 el establecimiento de
un grupo independiente de expertos con apoyo logistico y financiero del Ministerio Federal
del Interior.

37.  Tras dos afios de trabajo, los expertos (profesionales y académicos) han finalizado
su informe, que incluye recomendaciones' y, entre otras cosas, informacién sobre
manifestaciones de antisemitismo y sobre las condiciones y los métodos de prevencion en
Alemania. Detalla la gran diversidad de ambitos en que hay antisemitismo y asi sienta las
bases para continuar las deliberaciones sobre métodos que se presentaran al Parlamento.

38.  Ademas, continuara el didlogo sobre la xenofobia y el antisemitismo en Alemania,
iniciado en 1993 entre el Gobierno de Alemania y el Congreso Judio Mundial y otras
organizaciones.

39.  En practicamente todas las universidades y muchos institutos especializados, las
investigaciones académicas tratan la historia de los judios en Alemania y la historia del
Holocausto. Monumentos y centros de documentacion suprarregionales y regionales

Puede consultarse en: http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Themen/Politik
Gesellschaft/EXpertenkreis_Antisemmitismus/bericht.pdf? blob=publicationFile.
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conmemoran el antiguo estilo de vida judio en Alemania y los delitos cometidos por los
nacionalsocialistas.

¢)  Los musulmanes en Alemania

40. En la Republica Federal de Alemania viven aproximadamente 4 millones de
musulmanes (el 74% son sunitas, el 13%, alevis y el 7%, chiitas). El 63% de los
musulmanes que viven en Alemania proceden de Turquia y casi la mitad tienen
nacionalidad alemana (segun datos de 2009). Aproximadamente el 20% de los musulmanes
pertenece a organizaciones religiosas, sin que haya una global y tnica, ni tampoco una
asociacion coordinadora que represente a todos los grupos. La mayoria de las asociaciones
islamicas tienen el estatuto juridico de asociaciones registradas. En Alemania hay unas
2.350 comunidades islamicas.

41.  Los musulmanes que viven en la Republica Federal de Alemania no constituyen un
grupo étnico homogéneo; el vinculo que los une es su fe comun. No solo les amenaza o
afecta la discriminacion basada en su origen migrante, sino también su confesion religiosa
(islamofobia).

42.  La Federacion y los Léander consideran que el didlogo con los musulmanes que
viven en Alemania es la base de su politica de integracion. Con la Conferencia Islamica de
Alemania, establecida en 2006, el Ministerio Federal del Interior ha afianzado la
institucionalizacion del dialogo entre el Estado (la Federacion, los Lander y los municipios)
y los representantes de los musulmanes en Alemania con el objetivo de mejorar su
integracion en el plano institucional (en virtud de la legislacion sobre religion) y el social.
Ademas, el didlogo con la Conferencia Islamica de Alemania también ayuda a mejorar la
relacion entre la sociedad en general y los musulmanes. La Conferencia ha logrado, entre
otras cosas, la aprobacion de diversas recomendaciones sobre el trato de los musulmanes y
el islam en los medios de comunicacion sin prejuicios y teniendo en cuenta las diferencias,
la inclusion del islam como asignatura estandar de la educacion religiosa en las escuelas y
la introduccién de la teologia islamica en las universidades, la construccion y el
funcionamiento de las mezquitas en la Republica Federal de Alemania, los entierros
musulmanes y la forma de encarar cuestiones practicas en las escuelas religiosas. En la
actualidad, la Conferencia Islamica de Alemania se ocupa de la formaciéon basica y
complementaria de los imanes y de la promocion de la igualdad entre los géneros. Al
mismo tiempo, se ha creado un grupo de trabajo encargado de cuestiones relativas a la
prevencion de la islamofobia, entre otras cosas.

43.  La Conferencia Islamica de Alemania ha sentado las bases fundamentales para
introducir la ensefianza del islam en las escuelas publicas. Gracias a sus recomendaciones
ampliamente aceptadas, ha logrado que los Lénder introduzcan la ensefianza del islam en
las escuelas siguiendo los principios de la comunidad religiosa interesada, como ha
sucedido en los Lénder de Baja Sajonia y Renania del Norte-Westfalia.

44. A partir de las recomendaciones de la Conferencia Islamica de Alemania (2009) y
del Consejo Aleman de Ciencias y Humanidades (2010), estan en vias de crearse cuatro
centros universitarios de teologia islamica, o ya se han creado, en Erlangen-Nuremberg,
Frankfurt-Giessen, Miinster-Osnabriick y Tubinga. El Ministerio Federal de Educacion e
Investigacion financiard esos cuatro centros durante cinco afios, con unos 20 millones de
euros.

45. A fin de combatir la radicalizacion islamista de los jovenes y los adultos jovenes, el
Ministerio Federal del Interior puso en marcha la "Iniciativa Alianza de Seguridad — Junto a
los Musulmanes por la Seguridad" en junio de 2011, a raiz de las circunstancias relativas al
atentado mortal contra soldados de los Estados Unidos en el aeropuerto de Francfort el 2 de
marzo de 2011. Esto dejo claro que también es posible movilizar, exaltar y radicalizar a las
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personas sin que sean miembros de una organizacion. Este peligro estd revelandose
especialmente en el aumento de las actividades de los preconizadores del odio salafista.

46.  Uno de los objetivos de la Iniciativa es mejorar la cooperacion entre las autoridades
de seguridad y los musulmanes mediante un intercambio periddico de informacion entre los
asociados y la ejecucion de varios proyectos y actividades conjuntos. Se creo, por ejemplo,
un centro de asesoramiento sobre la radicalizacién que depende de la Oficina Federal de
Inmigracién y Refugiados, que es la primera instancia para quienes se ocupan de cuestiones
relativas a la radicalizacion de los jovenes y que constituye una red de asesoramiento de
asociados expertos de la sociedad civil que prestan servicios especificos de asesoramiento y
orientacion individuales.

d)  La poblacion negra en Alemania

47.  Cuando la apariencia de una persona delata su pertenencia a una minoria, corre un
riesgo especial de ser victima de racismo. Esto se aplica en particular a la poblacion negra,
que, por desgracia, con frecuencia es victima de racismo en su vida cotidiana o incluso de
delitos xendfobos y racistas. Se estima que la comunidad negra asciende, al menos, de
200.000 a 300.000 personas. No se dispone de un nimero preciso de delitos por motivos
raciales que les afectan ya que estos no se desglosan en las estadisticas. Véanse los parrafos
10 y 30 al respecto.

48.  Las deliberaciones y los debates que llevaron a la creaciéon de una "comunidad
negra" en la Republica Federal de Alemania se recogen en el documento sobre la
comunidad negra en Alemania publicado (en aleman) por la Fundacion Heinrich Boll
en 2006'".

C. Articulo 3
Condena de la segregacion y el apartheid

49.  El objetivo de la politica de integracion de la Republica Federal de Alemania es
combatir efectivamente la segregacion social, étnica y econémica. El marco principal de la
coexistencia social y de las posibilidades de integracion in situ son el disefio de los espacios
residenciales y de los espacios publicos, los servicios de infraestructura publicos y
privados, y la oferta de vivienda.

50.  En algunas ciudades alemanas hay una mayor concentracion de habitantes de origen
migrante, aunque la segregacion étnica de las zonas residenciales es menor en comparacion
con el resto de Europa, y se corresponde en gran parte con la segregacion social. Lo que
une a los habitantes de esos distritos es, por lo tanto, mas su entorno social que su origen'?.

51. La combinacion espacial de los diversos grupos de poblacion tiene una larga
tradicion en la Republica Federal de Alemania. Por ejemplo, la combinacion de jovenes y
mayores, y hogares de ingresos bajos y altos es la mejor forma de garantizar la estabilidad
social en los barrios. La financiacion de la vivienda social contribuye a ello en gran medida.
Se presta especial atencion al planificar medidas y aprobar subsidios a garantizar que las
viviendas sociales estén geograficamente distribuidas en todos los distritos de una ciudad
para evitar la segregacion.

""" Se puede consultar en: http://www.migration-boell.de/web/diversity/48_583.asp.

Einwanderungsgesellschaft 2010 (Sociedad de Inmigracion 2010), Informe Anual de 2010 del
Consejo de Expertos de Fundaciones Alemanas de Integracion y Migracion, pags. 193 y ss., con
referencias adicionales.
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52. Ademas, los problemas de ocupacion en algunos barrios pueden prevenirse o
modificarse en la asignacion de viviendas para lograr una combinaciéon determinada de
grupos de poblacion. Sin embargo esto depende de la flexibilidad en la eleccion de los
inquilinos, aspecto que trata una disposicion especial en el articulo 19, parrafo 3, de la Ley
general de igualdad de trato, segun la cual se puede diferenciar a grupos de poblacion en la
asignacion de las viviendas, si se considera necesario para crear estructuras residenciales
socialmente estables, urbanizaciones equilibradas y condiciones econdmicas, sociales y
culturales equitativas. No se pretende promover las practicas discriminatorias en la
asignacion y el alquiler de espacio residencial (peligro mencionado en el parrafo 17 de las
observaciones finales). Ademas, la desigualdad de trato, que la disposicion permite en casos
estrictamente definidos, se justifica para evitar la creacion de guetos.

53.  Con respecto a la combinacion de medidas urbanas, economicas, sociales y
ecologicas, el programa conjunto de la Federacion y los Lénder denominado "Ciudad
Social" ocupa un lugar prominente, en particular en lo que respecta a la promocion de la
integracion de las personas de origen migrante. Los Lander y los municipios se encargan de
la ejecucion del programa y por lo tanto también de la seleccion de los terrenos. Con ello se
pretende garantizar que las decisiones sobre la demanda se adopten a nivel local. El
proyecto destaca la importancia especial de las instalaciones educativas y comunitarias
como "lugares de integracion” en el barrio. Al prestar servicios transgeneracionales y estar
situados en los barrios, contribuyen considerablemente al fortalecimiento de las
comunidades y al establecimiento de estructuras de base sostenibles.

54. Hasta la fecha, se han promovido unas 600 medidas generales en unos 375
municipios y en 2012 se ofrecera asistencia financiera por 40 millones de euros.

Articulo 4
Lucha contra la propaganda y las organizaciones que promueven
la discriminacion racial

55.  La Republica Federal de Alemania combate todas las formas de propaganda racista
aplicando sistematicamente la legislacion penal (véase el parrafo 1). Ademas, se vigila
atenta y rigurosamente si hay organizaciones o asociaciones que tienen o adoptan
tendencias racistas. En ese caso, se toman medidas contra ellas (véase el parrafo 2). La
Republica Federal de Alemania hace especial hincapié en la eliminacion de todas las
formas de discriminacion racial en las autoridades publicas (véase el parrafo 3).

Articulo 4, parrafo a): Disposiciones del derecho penal y su eficacia

56.  Existen amplias disposiciones penales (véase a) mas abajo) para la lucha contra los
delitos racistas que se aplican tanto en las actuaciones judiciales (véase b)) como en las
investigaciones (véase c)). Tanto el Gobierno Federal como los Lander tienen especial
interés en adoptar medidas firmes contra los delitos penales por motivos raciales, lo que se
refleja en el debate critico relativo a la labor de investigacion realizada en el marco del
procedimiento contra los miembros del grupo terrorista Nationalsozialistischer Untergrund
(Resistencia Nacionalsocialista) (NSU, véase d)).

Fundamento juridico

57.  El articulo 86 del Cdédigo Penal (Strafgesetzbuch — StGB) tipifica como delito la
difusion de contenido propagandista de organizaciones inconstitucionales. De conformidad
con el articulo 86a del Codigo Penal, se sanciona el uso de simbolos pertenecientes a
partidos o asociaciones que hayan sido prohibidos por decision definitiva del Tribunal
Constitucional Federal o de las autoridades responsables en la materia, en particular
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antiguas organizaciones nacionalsocialistas. La disposicion relativa al delito de incitacion al
odio (articulo 130 del Codigo Penal), que incluye la incitacion al odio racial, constituye uno
de los elementos mas importantes del Coédigo Penal aleméan en la lucha contra la
propaganda xendfoba y de extrema derecha. Desde el 22 de marzo de 2011, los casos en los
que se suele aplicar esa disposicion, —a saber, la incitacion al odio hacia "grupos
nacionales, raciales, religiosos o determinados por su origen étnico"— se destacaron
especialmente en la redaccion del parrafo 1, apartado 1. Asimismo, se aclara que la
incitacion al odio hacia una persona en funcion de su raza también constituye un delito de
incitacion al odio. Mediante esta enmienda, la Reptblica Federal de Alemania incorpor6 a
su legislacion nacional la Decision Marco 2008/913/JAI del Consejo de 28 de noviembre
de 2008 relativa a la lucha contra determinadas formas y manifestaciones de racismo y
xenofobia mediante el Derecho penal (Decision Marco para combatir el racismo) y el
Protocolo adicional al Convenio sobre la Ciberdelincuencia del Consejo de Europa, de
23 de noviembre de 2001, relativo a la penalizacion de actos de indole racista y xenofoba
cometidos por medio de sistemas informaticos (Protocolo adicional al Convenio sobre la
Ciberdelincuencia), que la Reptiblica Federal de Alemania habia ratificado el 10 de junio de
2011. Por tanto, la Republica Federal de Alemania ha cumplido la recomendacion del
Comité que figura en el parrafo 16 de las observaciones finales sobre su ltimo informe
periddico.

El texto completo de las disposiciones penales figura en el anexo 5.

58.  La motivacion racista constituye una circunstancia agravante de todos los demas
delitos. No hay ninguna disposicién especifica que garantice que los motivos de odio
étnico, racial o religioso se tengan en cuenta expresamente como una circunstancia
agravante en los procesos incoados con arreglo al derecho penal, tal como recomendé el
Comité en el parrafo 26 de sus observaciones finales. No obstante, el Gobierno Federal es
de la opiniéon de que, como cuestion de principio, esta preocupacion se ha tenido
debidamente en cuenta en la disposicion general que figura en el articulo 46, apartado 2, del
Cddigo Penal, con arreglo a la cual, al dictar sentencia, el tribunal debe tener en cuenta los
motivos y los objetivos del infractor, asi como la actitud que se desprende del delito. De
acuerdo con estos requisitos, como normal general en la practica juridica de Alemania, lo
dispuesto en el articulo 46, parrafo 2, del Codigo Penal se considera circunstancia agravante
al dictar sentencia, en particular en lo tocante a la motivacion racista.

59. El grupo parlamentario del Partido Socialdemécrata de Alemania (SPD) ha
presentado ante el Parlamento Federal y el Consejo Federal sendos proyectos de ley (Diario
Oficial del Bundestag 17/8131 y 17/9345)" para que se incluyan explicitamente como
circunstancias agravantes en el articulo 46, parrafo 2, del Codigo Penal los motivos y las
intenciones del infractor de naturaleza racista o xen6foba o que menosprecien de otro modo
al ser humano. Tras una audiencia de expertos celebrada el 13 de junio de 2012, en la que
la inmensa mayoria expresaron criticas hacia dichos proyectos de ley, la Comisién Juridica
del Parlamento Federal recomendd que ambos se desestimaran (Diario Oficial del
Bundestag 17/11061)"°. De conformidad con esa recomendacion, el 18 de octubre de 2012,
el Parlamento Federal rechazé ambos proyectos de ley en segunda lectura (Diario Oficial
del Consejo Federal 26/12 y actas de las sesiones plenarias [Plenarprotokoll] 17/198)".

Pueden consultarse en: http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/17/081/1708131.pdf y
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/17/093/1709345.pdf.

Las declaraciones escritas de los expertos pueden consultarse en: http://www.bundestag.de/bundestag/
ausschuessel7/a06/anhoerungen/archiv/23 Hasskriminalit  t/04 Stellungnahmen/index.html.

Puede consultarse en: http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/17/110/1711061.pdf.

Puede consultarse en: http://dipbt.bundestag.de/dip21/brd/2012/0026-12B%28zu%29.pdf y
http://dip21.bundestag.de/dip21/btp/17/17198.pdf.
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Aplicacion de las disposiciones penales en actuaciones judiciales

60.  Los datos relativos a las condenas impuestas entre 2004 y 2010 con arreglo a los
articulos 86, 86a y 130 del Codigo Penal se presentan e ilustran en el cuadro que figura en
el anexo 6. Las cifras relativas al periodo comprendido entre 2004 y 2006 se refieren al
territorio de la ex Alemania Occidental, incluida toda Berlin. En cambio, a partir de 2007,
las estadisticas abarcan toda la Republica Federal de Alemania. No obstante, dado que esas
disposiciones penales incluyen también actos distintos de los cometidos por motivos
raciales, en algunos casos tan solo algunas de las condenas enumeradas en el presente
documento recaen en el ambito de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial.

Condenas impuestas con arreglo a los articulos 86 y 86a del Codigo Penal

61.  En total, entre 2004 y 2006 el numero de condenas impuestas en la ex Alemania
Occidental, incluida toda Berlin, por delitos que figuran en el articulo 86 del Cdédigo Penal
aument6 de 402 a 554. El nimero de condenas impuestas en toda la Republica Federal de
Alemania alcanzé su nivel mas alto en 2008 con 1.139. El numero total de condenas
disminuy6 en 2009 y 2010 (véase el cuadro 1). La evolucion de los casos relativos al
articulo 86a del Codigo Penal es similar: un incremento de 590 a 681 entre 2004 y 2006
con un maximo en toda Alemania en 2008 de 816 condenas (véase el cuadro 2).
Fundamentalmente se impusieron sanciones penales a adultos y adolescentes que habian
sido condenados con arreglo a la legislacion penal general. En las actuaciones incoadas de
conformidad con la legislacion penal aplicable a adolescentes y jovenes, las sanciones
impuestas fueron en su mayoria medidas disciplinarias (reclusion del joven, imposicion de
condiciones y amonestaciones; véanse los cuadros 3 y 4).

Condenas impuestas con arreglo al articulo 130 del Cédigo Penal

62.  En el caso de las personas condenadas por delitos de incitacion al odio (articulo 130,
parrafo 1, del Cédigo Penal), el nimero maximo de condenas se registrd en 2007, y fue
de 318. Desde entonces, el nimero de condenas ha ido disminuyendo hasta situarse en
184 en 2010 (véase el cuadro 5). Si bien la proporcion de las penas de prision respecto del
total de sanciones impuestas con arreglo a la legislacion penal general en el periodo de
2004 a 2010 es aproximadamente del 20%, en el caso de las condenas impuestas en
aplicacion del articulo 130, parrafo 1, del Codigo Penal esta cifra se sitia entre el 37% y el
46% (en 2004 fue del 41%; en 2005 del 46%; en 2006 del 40%; en 2007 del 45%; en 2008
del 40%; en 2009 del 41% y en 2010 del 37%; véase el cuadro 6). La gran mayoria de las
sanciones impuestas con arreglo a la legislacion penal aplicable a los jovenes fueron
medidas disciplinarias (en 2004 el 82%; en 2005 el 82%; en 2006 el 84%; en 2007 el 81%;
en 2008 el 82%; en 2009 el 86% y en 2010 el 68%).

63.  El articulo 130, parrafo 2, del Coédigo Penal tipifica como delito la difusion de
mensajes que inciten al odio por escrito, radio, servicios de telecomunicacién o medios de
comunicacion. Entre 2004 y 2006 el nimero de condenas paso de 47 a 34, y desde 2007
esa cifra se ha situado entre 60 y 68 al afio en todo el territorio del pais (véanse los
cuadros 7y 8).

64.  El articulo 130, parrafo 3, del Cédigo Penal tipifica como delito la aprobacién, la
negacion o la minimizacion de todo acto cometido bajo el régimen nacionalsocialista que
figura en el articulo 6, parrafo 1, del Coédigo de Derecho Penal Internacional
(Volkerstrafgesetzbuch — VStGB). Esto incluye la negacion del Holocausto. El nimero de
condenas se sitia entre 24 en 2004 (en el antiguo territorio federal, incluida toda Berlin) y
60 en 2011 (en todo el territorio del pais) (véase el cuadro 9).
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65. La Ley de enmienda de la Ley de reunién y del Codigo Penal (Gesetz zur Anderung
des Versammlungsgesetzes und des Strafgesetzbuchs), de 24 de marzo de 2005
(Boletin Oficial Federal [BGBL.], parte I, 969), incorpor6 al Codigo Penal el parrafo 4 del
articulo 130, en el que se tipifica como delito la glorificacion del régimen de uso arbitrario
de la fuerza del nacionalsocialismo. Las condenas impuestas en aplicacion del articulo 130,
parrafo 4, del Cdédigo Penal estan registradas en las estadisticas sobre procesos penales
desde el afio 2006. El namero total de condenas apenas ha cambiado desde entonces y se
situa entre 3 y 8 al afio (véanse los cuadros 11 y 12).

Aplicacion de las disposiciones en investigaciones

66.  Los 6rganos de administracion de justicia de los Lander y la Oficina Federal de la
Policia Criminal recopilan datos relativos a las investigaciones de delitos penales con
motivaciones racistas.

Datos de la Oficina Federal de la Policia Criminal

67. La Oficina Federal de la Policia Criminal también recopila datos relativos a delitos
penales con motivaciones racistas, xendfobas o antisemitas a través del Sistema de
Denuncia a la Policia de Delitos de Motivacion Politica, que se puso en marcha el 1 de
enero de 2001 y que constituyen delitos penales con motivacion politica, dentro de la
categoria de "delitos motivados por el odio".

68.  Segun el Sistema de Denuncia, se entiende por delito motivado por el odio aquel en
que las circunstancias o la actitud del infractor indiquen que esta dirigido contra una
persona por sus convicciones politicas, nacionalidad, etnia, raza, color de la piel, religion,
filosofia, origen, orientacion sexual, discapacidad, apariencia externa o posicion social.
Asimismo, se contempla la posibilidad de que este tipo de delitos se cometan no solo contra
una persona en particular, sino también contra una institucion o un objeto en el contexto
mencionado anteriormente.

69.  El término genérico delito motivado por el odio abarca las siguientes subcategorias:
antisemitismo, discapacidad, xenofobia, posicidon social, racismo, religion y orientacion
sexual. Esta agrupacion especifica pero diferenciada del delito motivado por el odio ha
demostrado su eficacia y permite registrar un mismo delito con caracter multidimensional,
calificandolo tanto de "xendfobo" como de "racista".

70.  El cuadro 13 abarca el periodo comprendido entre 2004 y 2011. El numero de
delitos penales antisemitas con motivaciones politicas de extrema derecha ha disminuido
considerablemente tras el madximo de 1.682 alcanzado en 2005, y ascendi6 a 1.188 en 2011.
En cambio, el numero de delitos penales por motivos xen6fobos aumenté de 2.083 en 2010
a 2.423 al afio siguiente. El nimero de delitos penales por motivos racistas pas6 de 349 en
2005 a 530 en 2006, y en 2011 fue de 479. Si bien el nimero de delitos penales por motivos
antisemitas en 2011 llegd a su nivel mas bajo desde que en 2001 se puso en marcha el
sistema de definicion de delitos de motivacion politica, preocupa al Gobierno Federal el
aumento del nimero de delitos penales por motivos xendfobos y racistas que se ha
registrado entre 2010 y 2011. No obstante, en afios anteriores esas cifras eran mucho mas
elevadas, y la evolucion hasta la fecha ha sido mas bien de tipo "oscilante". Por tanto, sobre
la base del incremento de 2011 no se puede concluir que habré una tendencia ascendente a
largo plazo.

Comunicacion N° 48/2010 (suspension del proceso de investigacion contra
el Sr. Sarrazin)

71.  En el presente informe cabe mencionar asimismo la tinica comunicacion presentada
de conformidad con el articulo 14 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial pendiente actualmente contra la Republica
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Federal de Alemania, puesto que esta relacionada con la investigacion penal de un presunto
delito racista. El peticionario, la Union Turca en Berlin/Brandeburgo, denuncia que se han
vulnerado el articulo 2, parrafo 1 d), el articulo 4 a) y el articulo 6 de la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial.
Asimismo, alega que la Republica Federal de Alemania no garantiza una proteccion
adecuada ante la incitacion al odio y los discursos ofensivos hacia los turcos y los arabes.
Esa acusacion se funda en una entrevista en la que Thilo Sarrazin, ex Senador de Finanzas
de Berlin, formulé comentarios despectivos sobre los turcos y los arabes al referirse a los
problemas de integracion de Berlin. Posteriormente, el peticionario demand¢ al Sr. Sarrazin
por la via penal, pero el procedimiento fue suspendido y los recursos presentados contra
dicha suspension no prosperaron.

72.  El Gobierno Federal vuelve a recalcar expresamente que reprueba las declaraciones
del Sr. Sarrazin y que es consciente de su caracter hiriente. El Gobierno Federal ha
expresado este parecer por distintas vias, incluidas las declaraciones publicas de la
Canciller Federal, Angela Merkel. No obstante, el Gobierno Federal es de la opiniéon de que
no se puede derivar ninguna obligacion de la Convenciéon Internacional sobre la
Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacién Racial en este caso concreto para
iniciar actuaciones penales contra el Sr. Sarrazin por sus declaraciones, sobre todo porque
eso seria incompatible con la libertad de opinion. Para mas informacion, véanse las
declaraciones del Gobierno Federal de fechas 22 de diciembre de 2010, 1 de junio de 2011
y 9 de febrero de 2012, que el Comité tiene a su disposicion.

73.  Independientemente de la valoraciéon que se realice de las declaraciones del
Sr. Sarrazin desde el punto de vista del derecho penal, resulta muy significativa la reaccion
de la opinion publica. Esta reaccion fue suscitada no solo por la entrevista, sino también por
el libro titulado Deutschland schafft sich ab [ Alemania se estd destruyendo a si misma], que
el Sr. Sarrazin publico en el tercer trimestre de 2010. El Gobierno Federal ha observado con
preocupacion que algunas de las hipotesis del Sr. Sarrazin han tenido un eco positivo y, en
algunos casos, incluso se han utilizado como la base para formular o justificar
declaraciones racistas. Por consiguiente, el hecho de que las declaraciones del Sr. Sarrazin
se toparan con considerable rechazo en la esfera politica y de toda la sociedad fue
especialmente importante y, a consecuencia de ello, el Sr. Sarrazin se vio obligado a
renunciar a su puesto en el Consejo del Bundesbank. En suma, esto dio lugar a un debate
publico serio de la sociedad en general sobre la integracion, en el que se abordaron con
franqueza los problemas existentes, debate que deberia alentarse.

Medidas firmes contra los delitos penales por motivos raciales (Resistencia
Nacionalsocialista (NSU))

74. La Republica Federal de Alemania se toma muy en serio el parrafo 18 de las
observaciones finales sobre su tltimo informe periddico, y estd adoptando medidas firmes
contra los delitos penales por motivos raciales, como la revisiéon permanente de los métodos
de investigacion y la cooperacion entre los distintos organismos para reconocer y tener en
cuenta la necesidad de optimizar las investigaciones.

NSU: Debate critico sobre la labor de investigacion

75.  La deteccion del grupo terrorista de extrema derecha Resistencia Nacionalsocialista
(NSU) en noviembre de 2011 gener6 un debate critico sobre la labor de investigacion que
se habia llevado a cabo hasta la fecha. Era evidente que los miembros de este grupo habian
podido vivir durante muchos afios en la Reptblica Federal de Alemania sin ser descubiertos
y que, durante ese tiempo, habian cometido delitos penales graves en diversas partes del
pais. Entre dichos delitos figuran los asesinatos de 9 comerciantes, 8 de ellos de origen
turco y 1 de origen griego, perpetrados entre el 9 de septiembre de 2000 y el 6 de abril de
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2006 (los denominados "asesinatos de la Ceska"); el atentado con bomba cometido contra
una tienda irani el 19 de enero de 2001 en Colonia; el llamado "atentado de los clavos"
perpetrado en Colonia el 9 de junio de 2004; y el caso de Heilbronn, en el que una agente
de policia resulté muerta y su compafiera herida de gravedad el 25 de abril de 2007. La
NSU estd asimismo acusada de 15 atracos a bancos en los que varias personas resultaron
heridas. El descubrimiento de esos delitos penales reveld la existencia de una nueva
dimension terrorista de la violencia de extrema derecha en Alemania.

76.  En este contexto, el Fiscal General Federal del Tribunal Federal de Justicia inicid
una investigacion el 11 de noviembre de 2011 por la presunta creacion de una organizacion
terrorista y asesinato (articulos 129a y 211 del Codigo Penal), asi como otros delitos
penales, y encargd a la Oficina Federal de la Policia Criminal que efectuara las
investigaciones policiales correspondientes. Desde entonces se ha trabajado con ahinco para
detectar este tipo de delitos y sus estructuras subyacentes, asi como a sus simpatizantes. El
8 de noviembre de 2012, el Fiscal General Federal present6 cargos ante la Sala de Asuntos
de Seguridad Estatal del Tribunal Superior Regional de Munich contra el tltimo miembro
con vida de la NSU (los dos miembros de sexo masculino se suicidaron antes de que
pudieran ser arrestados) de haber perpetrado diez asesinatos, de integrar una organizacion
terrorista y de haber cometido otros delitos penales. Asimismo se formularon cargos contra
cuatro presuntos simpatizantes. Como el caracter de extrema derecha de los delitos penales
no se hizo patente hasta que no se reveld la existencia de la NSU y las investigaciones
habian seguido todos los cursos posibles, los familiares de las victimas sintieron que habia
sido objeto de presiones o acusaciones injustificadas, lo cual fue una experiencia
sumamente dolorosa, sobre todo en esa situacion concreta, que podria haberse evitado si la
NSU se hubiera descubierto antes. Asimismo, se hiri¢ la sensibilidad de las victimas y de
sus familiares con la informacion sensacionalista publicada por algunos medios de
comunicacion sobre los asesinatos en serie, en la que, por ejemplo, se aludi6 reiteradamente
a "los asesinatos del kebab". Por consiguiente, la ceremonia estatal en honor a las victimas
de la NSU, que tuvo lugar el 23 de febrero de 2012, constituyé un gesto importante. En
ella, la Canciller Federal, Angela Merkel, pidié personalmente disculpas a las familias de
las victimas por los fallos cometidos por los 6rganos de seguridad alemanes en su labor,
que se habian puesto de manifiesto tras el descubrimiento de esos asesinatos en serie.

77.  En este contexto, cabe destacar que, mediante una resolucion de 23 de diciembre de
2011, el Gobierno Federal design6 como Defensora del Pueblo a Barbara John, que esta
ayudando a las victimas de la NSU y a sus familias. La Sra. John estd especialmente
cualificada para ese puesto dado que, gracias a los muchos afios en que trabajé como
Comisionada del Senado de Berlin para Cuestiones de Extranjeria y a su experiencia como
actual representante de Alemania en la Comisiéon Europea contra el Racismo y la
Intolerancia (ECRI), una institucion del Consejo de Europa, esta especialmente capacitada
para reconocer la discriminacion (véase el parrafo 146 del presente informe, relativo al
apoyo prestado a las victimas mediante el pago de indemnizaciones).

78. El 26 de enero de 2012, el Parlamento Federal alemdn cre6 un comité de
investigacion para facilitar procesos de deteccion rapidos y exhaustivos y llegar a las
conclusiones necesarias. Se encomendoé al comité la labor de dar una idea general del grupo
terrorista NSU, sus miembros y sus delitos, su entorno y sus simpatizantes, asi como del
motivo por el que fueron capaces de cometer delitos atroces durante tanto tiempo sin ser
descubiertos. Basandose en la informacién obtenida, el comité de investigacion debe
examinar asimismo los siguientes aspectos:

* Qué conclusiones se han de extraer para la estructura y la organizacion de las
autoridades encargadas de la seguridad y las investigaciones en la Federacion, para
la cooperacion a nivel federal y de los Lander y para la obtencion y el intercambio
de informacion de la Federacion y de los Lénder;
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+ Si se puede evitar en el mayor grado posible el sufrimiento de las victimas de los
delitos penales de extrema derecha y de sus familias con medidas de investigacion, y
la manera de conseguirlo;

+ Si se pueden y se deben mejorar las medidas de lucha contra la violencia de extrema
derecha en todos los ambitos (represion, prevencion y sensibilizacion de los
organismos responsables), y la manera de conseguirlo.

79.  Ademas de la Federacion, los Lander de Turingia, Sajonia y Baviera también han
establecido comités de investigacion para aclarar posibles conductas indebidas de las
autoridades judiciales y de seguridad a nivel de los Lénder.

Medidas aplicadas

80.  Apenas una semana después de que se revelara la existencia de la NSU, el Ministro
Federal del Interior propuso una lista de medidas para subsanar lo antes posible las claras
deficiencias de la cooperacion entre los distintos organos de seguridad. Esta lista de
medidas tiene por objeto mejorar la coordinacion entre la policia y las autoridades
responsables de que se respete la Constitucion en el futuro, y la gran mayoria de ellas ya se
han aplicado.

81.  El principal objeto de estas medidas es mejorar la coordinacion y el intercambio de
informacion entre la policia y las autoridades federales y de los Lander responsables de que
se respete la Constitucion. Por ejemplo, en diciembre de 2011 se cred el Centro de Defensa
Conjunto contra el Extremismo de Derecha (GAR), que retine a la policia y las autoridades
responsables de que se respete la Constitucion Federal y de los Lander y, juntas, analizan la
situacion, perfilan los conceptos relativos a la lucha contra el extremismo y coordinan sus
respectivas medidas. La policia y las autoridades responsables de que se respete la
Constitucion Federal y de los Lander, asi como el Fiscal General Federal, colaboran bajo la
direccion conjunta de la Oficina Federal de la Policia Criminal y la Oficina Federal de
Proteccion de la Constitucion. En reuniones conjuntas y grupos de trabajo se intercambia
informacion, se analizan mas detenidamente las manifestaciones concretas y los posibles
riesgos de la extrema derecha y del terrorismo de esta naturaleza y se da una aplicacion
practica a labores tedricas, como la creacion de nuevos conceptos para solucionar y
combatir este problema. El grupo de trabajo de andlisis de casos, por ejemplo, coordina el
examen de casos anteriores en busca de antecedentes terroristas o de extrema derecha que
hubieran pasado desapercibidos. Desde noviembre de 2012, el GAR forma parte del Centro
de Defensa Conjunto contra el Extremismo y el Terrorismo.

82.  Todos los Lander estan participando en esta iniciativa mediante la adscripcion al
GAR de representantes de las Oficinas de los Lander de Proteccion de la Constitucion y de
las Oficinas de los Lidnder de la Policia Criminal. El GAR ya ha logrado mejorar
considerablemente la cooperacion entre las autoridades competentes y la coordinacion de
las actividades necesarias para luchar contra estos fenomenos.

83.  Otro elemento del plan de actividades es el establecimiento de un archivo conjunto
de asuntos relacionados con la extrema derecha entre las autoridades policiales y las
autoridades responsables de que se respete la Constitucion, asi como el Servicio de
Contrainteligencia Militar, cuyo objetivo es dar una idea mas precisa de toda la cuestion. El
establecimiento de un archivo conjunto centralizado y normalizado para las autoridades
policiales y las autoridades responsables de que se respete la Constitucion Federal y de los
Léander, asi como para el Servicio de Contrainteligencia Militar, permite combinar y
relacionar datos aislados sobre la lucha contra la violencia de extrema derecha, y facilitar su
acceso a las autoridades competentes. A tal fin, las autoridades competentes estan obligadas
a almacenar en el archivo los datos sobre las personas y los objetos pertinentes. La
recuperacion de datos del archivo simplifica enormemente el procedimiento y, por tanto,

19



CERD/C/DEU/19-22

20

a)

optimiza el intercambio de informacion. El reglamento necesario para crear el archivo entrd
en vigor el 31 de agosto de 2012, y el archivo comenzé a funcionar el 19 de septiembre
de 2012.

84.  Internet brinda a los extremistas y a los terroristas un medio importante para fines de
propaganda, logistica, movilizacion y reclutamiento, comunicacién encubierta y publica e
interaccion para la formacion de grupos. La policia y las autoridades responsables de que se
respete la Constitucion desearian combatir también este fenomeno por conducto del GAR.
A tal fin, a principios de diciembre de 2011 y paralelamente al establecimiento del GAR, se
puso en marcha la Evaluacion Coordinada del Extremismo de Derecha en Internet (KIAR)
con la direccion de la Oficina Federal de Proteccion de la Constitucion, que retine a
representantes de la Oficina Federal de la Policia Criminal y de la Oficina Federal de
Proteccion de la Constitucion, asi como a otros 6rganos de seguridad y el poder judicial,
segun proceda. La KIAR es un medio importante para cumplir lo dispuesto en el parrafo 16
de las observaciones finales sobre el ultimo informe periddico y para combatir la
propaganda racista en Internet.

85.  La principal tarea de la KIAR consiste en realizar un seguimiento selectivo de
cuestiones concretas en Internet, lo cual incluye una busqueda constante y sistematica de
contenidos web de naturaleza extremista y terrorista, asi como su evaluacion. Lo ideal seria
que dicha labor contribuyera a descubrir procesos de radicalizacion que estuvieran
gestandose pero que todavia no se hubieran plasmado en el mundo real. Ademas de obtener
informacion de una forma mas eficaz, otro objetivo es detectar los vinculos existentes entre
la propaganda, los actos violentos y las estructuras terroristas de extrema derecha.

86. En la Conferencia de Ministros alemanes del Interior celebrada en diciembre
de 2011 se acordd crear un grupo de coordinacion sobre delitos de motivacion politica de
extrema derecha para seguir optimizando la lucha contra este tipo de delitos. El grupo
constituye un instrumento esencial para fortalecer la cooperacion entre la policia y las
autoridades responsables de que se respete la Constitucion, y una de sus tareas es elaborar
medidas de lucha relativas a las personas, ademas de las estructurales.

87.  Asimismo, los Ministros y Senadores del Interior de los Lédnder establecieron,
mediante una resolucion de 6 de febrero de 2012, una Comisiéon Gubernamental compuesta
en partes iguales por representantes de la Federacion y los Lander. El Consejo Federal de
Ministros tom6 nota de esa iniciativa en su resolucion de 8 de febrero de 2012 y nombr6 a
dos representantes de la Federacion. El objetivo de la Comision es examinar la "perspectiva
general", analizar y evaluar las formas de cooperacion existentes entre los organos de
seguridad de los Lander y las autoridades federales, en particular en la lucha contra la
violencia de extrema derecha, y presentar propuestas para seguir reforzando esa
cooperacion. Se prevé que el informe final esté listo para el segundo trimestre de 2013.

Articulo 4, parrafo b): Medidas contra organizaciones con fines racistas

88.  El Gobierno Federal y los Lander luchan contra las organizaciones que promueven
la discriminacion racial o que incitan a ella. Por ese motivo prohibieron un total de
20 organizaciones de extrema derecha entre marzo de 2005 y septiembre de 2012.

Prohibicion de asociaciones

89. El 7 de mayo de 2008, el Ministro Federal del Interior prohibié Collegium
Humanum, una asociacién que operaba a nivel nacional, y su organizacion afiliada
"Asistencia a los Agricultores" (Bauernhilfe e.V.), una asociacion registrada, asi como la
"Asociacion para la Rehabilitacion de los Perseguidos por la Instigacion del Holocausto"
(Verein zur Rehabilitierung der wegen Betreibens des Holocaust Verfolgten — VRBHYV).
Asimismo, el 31 de marzo de 2009 se prohibid la organizacion de jovenes neonazis
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"Juventud Alemana Leal a la Patria: Asociacidn para la Proteccion del Medio Ambiente, la
Humanidad y la Patria" (Heimattreue Deutsche Jugend — Bund zum Schutz fiir Umwelt,
Mitwelt und Heimat e.V. — HDJ). En su calidad de asociacion juvenil organizada a nivel
nacional, la HDJ estaba difundiendo ideas racistas y nacionalsocialistas. La HDJ divulgaba
entre nifios y jovenes su vision del mundo, de orientaciéon nacionalsocialista, en el marco de
actividades de ocio de naturaleza aparentemente no politica.

90. El 21 de septiembre de 2011, el Ministro Federal del Interior prohibi6é la
"Organizacion de Ayuda a los Presos Politicos Nacionales y a sus Familias"
(Hilfsorganisation fiir nationale politische Gefangene und deren Angehorige e.V — HNG),
pues esta tenia por objetivo prevenir sistematicamente la reinsercion en la sociedad de los
presos de extrema derecha e intensificar su odio y sus agresiones contra el sistema
democratico fundamental basado en la libertad.

91.  Asimismo, la apariencia de los grupos islamistas adopta a menudo tintes racistas y,
concretamente, antisemitas. Se atribuyen a todos los judios caracteristicas negativas de
indole social, cultural, religiosa y politica que presuntamente justifican su desaprobacion, la
lucha contra ellos o incluso su aniquilaciéon como pueblo. Por consiguiente, el Ministro
Federal del Interior adopté las siguientes medidas: la asociacion Al-Agsa e.V. se prohibid
el 31 de julio de 2002 debido al apoyo financiero que prestaba a Hamas, organizacion que
no reconoce la existencia del Estado de Israel en su reglamento interno y que lucha contra
dicho pais mediante actividades terroristas. La prohibicion de la organizacion que la
sucedid, la asociacion registrada "Ayuda a la Infancia en Memoria de Yatim"
(Yatim-Kinderhilfe e.V.), se impuso el 30 de agosto de 2005. Yeni Akit GmbH, la editorial
que publicaba el diario Anadoluda Vakit, se prohibié como organizacion por las razones
mencionadas anteriormente, el 22 de febrero de 2006. En la informaciéon que difundia
negaba el Holocausto y le restaba importancia con fines de agitacion social. El 29 de
octubre de 2008 se prohibié que Al Manar TV operara en Alemania porque el canal
contravenia el concepto de entendimiento entre las naciones y ponia en peligro la
convivencia pacifica de alemanes y extranjeros, asi como de las diversas comunidades
extranjeras en Alemania. Por tltimo, el 23 de junio de 2010 se prohibi6 la "Fundacion de
Ayuda Internacional IHH" (Internationale Humanitére Hilfsorganisation e.V.) porque sus
actividades en contra del Estado de Israel menoscababan el entendimiento entre las
naciones.

92. También a nivel de los Lénder se estan adoptando medidas selectivas contra
organizaciones de filosofia racista: por ejemplo, en Renania del Norte-Westfalia en 2012 se
prohibieron las denominadas camaraderias (Kameradschaften) "Aachener Land" y "Hamm"
y la "Resistencia Nacional de Dortmund" (Nationaler Widerstand Dortmund),
consideradas grupos de extrema derecha. Posteriormente se prohibieron grupos de extrema
derecha en los Linder de Brandeburgo ("Movimiento de Resistencia de Brandeburgo
Meridional" [Widerstandsbewegung Siidbrandenburg]), Berlin, Sajonia, Baja Sajonia y
Mecklemburgo-Pomerania Occidental.

b)  El procedimiento de prohibicion del Partido Nacional Democrdatico
de Alemania (NPD)

93.  La posibilidad de iniciar un procedimiento para prohibir un partido politico por la
via del Tribunal Constitucional Federal se estipula en el articulo 21, parrafo 2, segunda
oracion, de la Ley fundamental, asi como en el articulo 13, parrafo 2, y articulos 43 y ss. de
la Ley del Tribunal Federal Constitucional (BVerfGG). No obstante, unicamente se puede
prohibir un partido si, debido a sus fines o al comportamiento de sus seguidores, este tiene
por objeto socavar o abolir el orden fundamental libre y democratico o poner en peligro la
existencia de la Republica Federal de Alemania. Dado el abuso que se hizo de este
instrumento durante la dictadura nacionalsocialista, los obstaculos para la prohibicién de un
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partido son muy rigurosos. El Tribunal Federal Constitucional impone condiciones estrictas
para ello. Ademas, se debe cumplir el marco juridico establecido en el Convenio Europeo
de Derechos Humanos de acuerdo con la interpretacion del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos. Actualmente se esta debatiendo la posibilidad de iniciar otro procedimiento para
prohibir el Partido Nacional Democratico de Alemania (NPD). Al sopesar si se presenta la
solicitud de prohibicion, también se tiene en cuenta que las fuerzas de extrema derecha
podrian beneficiarse en caso de que fracasara el procedimiento de prohibicion, lo que
tornaria dicho procedimiento contraproducente.

Articulo 4, parrafo c): Imposicion de la prohibiciéon de la discriminacion
racial a todas las autoridades publicas nacionales

94.  La prohibicion de la discriminacion racial que figura en el articulo 4, parrafo c), de
la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial, extensible a todas las autoridades publicas nacionales, es de aplicacion directa en la
Republica Federal de Alemania. Tal como se ha mencionado anteriormente, la prohibicion
de la discriminacion que figura en el articulo 3, parrafo 3, primera oracion, de la Ley
fundamental, asi como el respeto de la dignidad humana enunciado en el articulo 1,
parrafo 1, de la Ley fundamental, son asimismo vinculantes para todas las autoridades
publicas alemanas. Otro medio efectivo para combatir la discriminacién racial en la practica
entre las autoridades es incrementar el porcentaje de personas de origen migrante en la
administracion publica. De ahi que uno de los elementos del Plan de Accién para la
Integracion sea el foro de didlogo "Los migrantes en la administracion publica". Este foro
de didlogo ha elaborado medidas concretas para permitir que todos los candidatos tengan
igualdad de acceso a todos los niveles de la administracion, entre ellas:

» Una pagina web centralizada de vacantes de formacion y de empleo (www.wir-sind-
bund.de), en la que figuran por categorias las plazas para formacidén que ofrece la
Federacion, los Lander y los municipios, en colaboracién mas estrecha con la
Oficina Federal de Empleo;

* Becas de formacion en todas las instituciones publicas.

95.  Las iniciativas de los Lénder se centran principalmente en captar a funcionarios
jovenes y en formar a personas de origen migrante (en este sentido, véase asimismo el
parrafo 106 del presente informe). En Berlin, por ejemplo, estas iniciativas cuentan con el
apoyo de la campafia "Berlin braucht dich!" ("jBerlin te necesita!"), que estd dirigida a
jovenes, padres y profesores. La campaiia facilita datos sobre la formacion disponible, esta
creando una red de instituciones de apoyo e insta a los jovenes a participar. Esta iniciativa
ofrece nuevos puntos de vista y contribuye a una economia y una administracion variadas y
cosmopolitas y, por consiguiente, altamente eficaces. Del mismo modo, la policia de
Baden-Wurtemberg, estd adoptando medidas para contratar a mas agentes jovenes
migrantes. A tal fin han modificado tanto su pagina web (www.polizei-bw.de) como los
folletos de publicidad. Asimismo, en Mannheim se puso en marcha un proyecto piloto con
esta finalidad (www.Streife-im-Quadrat.de).

96.  Entre 2011 y 2012, en Baja Sajonia se realizé una encuesta representativa entre los
miembros de la administracion del Land con asesoramiento especializado para determinar
qué porcentaje de los funcionarios era de origen migrante. La encuesta reveld que el 8,1%
de todos los funcionarios del Land son de origen migrante y que, en los ultimos afios, dicho
porcentaje ha aumentado sostenidamente con las nuevas contrataciones. En las nuevas
contrataciones realizadas en el periodo 2010-2011, ese porcentaje fue del 11,5%, y seguira
aumentando.
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E. Articulo5
Proteccion integral de los derechos humanos

97. A continuacion se describe la proteccion integral de los derechos humanos
fundamentales que brinda la Ley fundamental (véase el parrafo 1) y se dan ejemplos de las
garantias practicas y de los derechos de las personas (véanse los parrafos 2 a 4).

1. Introduccion: Ley Constitucional de la Republica Federal de Alemania

98.  De acuerdo con la Ley fundamental de la Republica Federal de Alemania, toda
persona, independientemente de su nacionalidad, puede invocar los siguientes derechos
fundamentales: el derecho al libre desarrollo de la personalidad (articulo 2, parrafo 1, de la
Ley fundamental); el derecho a la vida y a la integridad fisica y la libertad de la persona
(articulo 2, parrafo 2, de la Ley fundamental); la igualdad ante la ley de conformidad con el
articulo 3 de la Ley fundamental; la libertad de culto y de conciencia, la libertad de
expresion y la libertad de prensa, la libertad de las artes y las ciencias, la confidencialidad
de la correspondencia y las telecomunicaciones y la inviolabilidad del hogar (articulos 4, 5,
10 y 13 de la Ley fundamental); la proteccion especial del matrimonio y de la familia
(articulo 6, parrafo 1, de la Ley fundamental); y el derecho a la propiedad (articulo 14 de la
Ley fundamental). Hay algunos derechos fundamentales exclusivos de los nacionales
alemanes, como la libertad de reunién y la libertad de asociacion, el derecho a la libre
circulacion por todo el territorio federal y la libertad de elegir el trabajo y la profesion
(articulos 8, 9, 11 y 12 de la Ley fundamental). No obstante, estos derechos se garantizan
en forma general a los extranjeros en el articulo 2, parrafo 1, de la Ley fundamental, puesto
que el derecho al libre desarrollo de la personalidad implica el derecho a la libertad general
de accion.

2. Derecho a la igualdad de trato ante los tribunales y todos los demas drganos
de administracion de la justicia

99. Tal como se ha mencionado anteriormente, de conformidad con el articulo 3,
parrafo 1, de la Ley fundamental, todas las personas son iguales ante la ley y, de acuerdo
con el articulo 3, parrafo 3, de la Ley fundamental, no se permite la discriminacion, entre
otros motivos, por la raza, el idioma, la nacionalidad y el origen. Estos derechos amplios en
materia de igualdad se respetan tanto en el derecho comuin como en las practicas
administrativas cotidianas.

100. En lo referente a las practicas basadas en perfiles establecidos en funcion de la raza
o de la etnia, la policia aplica un trato desigual. Esta practica consiste en clasificar
sistematicamente a las personas, verificar su documentacion o considerarlas sospechosas de
alguna infraccién por su raza, origen étnico, religion o nacionalidad sin que concurran
elementos concretos para abrigar sospechas ni tener indicios de una conducta determinada.
Los cuerpos de policia de los Lénder y de la Federacion no recurren a este tipo de practicas.
La diferencia de trato entre unas personas y otras en funcion de su raza, origen o religiéon no
se prevé en la Ley de la Policia Federal (Bundespolizeigesetz) ni en las disposiciones o
decretos aplicables a la Policia Federal por el mero hecho de que esos métodos son
incompatibles con el concepto de la labor policial en un Estado democratico basado en el
estado de derecho.

101. En relacion con la prevencion o prohibicion de la entrada no autorizada de ciertas
personas al pais y a fin de combatir el trafico ilicito de personas, la policia recurre a
preguntas y controles aleatorios seglin sus necesidades. En este caso, los interrogatorios en
funcion de la situacion no tienen por qué estar relacionados con la sospecha de que se haya
cometido un acto punible. Entre las variables que se utilizan para elegir a las personas cuya
documentacion se verifica figuran numerosos criterios, como la experiencia de los agentes
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de policia y la informacién de cada situaciéon, el comportamiento de la persona, su
vestimenta, el equipaje que lleva, el lugar, la hora y el aspecto fisico. En este sentido puede
que se tengan en cuenta el origen y la nacionalidad de la persona, pero no son factores
concluyentes por si solos. La decision de aplicar medidas policiales se adopta caso por
caso, basandose en una evaluacion general de los diferentes criterios en cada situacion
concreta.

102. En este contexto, en la Republica Federal de Alemania se planted un debate a raiz de
una sentencia del Tribunal Administrativo de Coblenza en la que se desestim6 un proceso
incoado contra una medida policial. El demandante alegaba que se lo habia sometido a una
verificacion de la documentaciéon unicamente por el color de su piel, pero el Tribunal
Administrativo de Coblenza refutd dicha afirmacion explicando los diversos criterios que
habian llevado a comprobar la documentacion del demandante en esa situacion concreta. En
el procedimiento de recurso sobre cuestiones de hecho y de derecho, el Tribunal
Administrativo Superior hizo hincapié en que el color de piel no podia ser motivo para
comprobar la documentacion de una persona. No se dictd sentencia en cuanto a los hechos,
y se dio por concluida la controversia juridica.

Derecho a la seguridad personal y a la proteccion del Estado contra todo acto
de violencia o atentado contra la integridad personal; sensibilizacion acerca
del racismo

103.  No solo es preciso enjuiciar de modo sistematico los delitos penales, sino que resulta
igualmente necesario adoptar medidas generales a fin de sensibilizar a los agentes de
policia acerca de las motivaciones racistas para que puedan reconocerlas y tenerlas en
cuenta en una primera fase de la investigacion penal. El hecho de que un agente de policia
reconozca y documente oportunamente la posibilidad de que exista una motivacion racial
sienta las bases para que, posteriormente, el tribunal pueda confirmar su existencia y
aplicarla como circunstancia agravante.

104. Por este motivo, la formacioén basica y complementaria de la policia crea conciencia
del racismo y lo combate. Las areas tematicas como "los derechos humanos, los derechos
fundamentales y la prohibicion de la discriminacion” son categorias transversales dentro de
la formaciéon basica y complementaria de la Policia Federal, y se estudian de forma
exhaustiva en los contextos pertinentes. Los agentes de policia cuentan con la conviccion,
las actitudes y las competencias necesarias para hacer justicia a su cargo y a su
responsabilidad en un Estado democrético y libre basado en el estado de derecho. Ademas
de los conocimientos tedricos basicos se imparten cursos de formacién con una orientacion
practica, como la escenificacion de funciones o de situaciones. La transmision de la
comprension intercultural también es parte de la formacion basica y complementaria. De
esta forma, los agentes de la Policia Federal son mas conscientes y capaces de reconocer,
caso por caso, practicas discriminatorias y prejuicios ocultos.

105. A nivel de los Lander se estan adoptando medidas semejantes. La Academia de
Policia de Brandeburgo ha incorporado en sus planes de formaciéon medidas concretas para
prevenir toda manifestacion de discriminacion por motivos racistas. En
Baden-Wurtemberg, por ejemplo, los agentes de policia reciben formacion para reconocer
motivaciones xen6fobas o racistas en delitos penales. Asimismo, la Academia de Policia
imparte varios cursos de formacién complementaria que abordan especificamente las areas
tematicas relacionadas con la "comprension intercultural”, y en Turingia, Sajonia y Baja
Sajonia se han adoptado medidas similares. Renania-Palatinado ha formado a unas
100 personas de contacto y coordinadores del cuartel general de policia que mantienen un
dialogo estrecho con instituciones musulmanas. La policia de Hesse tiene una red regional
de "comisionados de migracion" que actuan de intermediarios entre la policia y la
poblacién de origen migrante y sus instituciones. Asimismo, se ha organizado un grupo de
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trabajo en torno al tema "Seguridad para todos: un mecanismo de colaboracion entre las
organizaciones de autoayuda de los migrantes y la policia de Hesse". Dentro de las fuerzas
policiales de Berlin, el "organismo de intercambio de informacion" lleva varios afios
funcionando con éxito. Mediante sus iniciativas de orientacion intercultural, este organismo
ayuda a las personas de origen migrante a participar en la vida publica de forma activa y
con los mismos derechos que los demas ciudadanos.

106. Al sensibilizar a la poblacion acerca del racismo, es conveniente contratar a mas
agentes de policia de origen migrante en los Lander. En Renania-Palatinado se ha traducido
a seis idiomas un folleto informativo sobre el cuerpo de policia, y en Hesse un asesor
experto en contrataciones para la policia realiza actividades de promocion, por ejemplo, en
escuelas en las que hay un elevado porcentaje de migrantes. En el cuartel general de la
Policia Federal del distrito del Aeropuerto de Francfort, el proyecto piloto titulado
"Reclutar agentes de policia jovenes de origen migrante", iniciado por el Ministerio Federal
del Interior, se esta ejecutando desde hace mas de dos afios y ha logrado un aumento
considerable del nimero de candidatos de origen migrante. Actualmente se estd preparando
un proyecto similar en el cuartel general de la Policia Federal del distrito de Munich.

107. Las medidas descritas anteriormente tienen también como objetivo evitar que en un
futuro se produzcan incidentes como el que fue objeto de la comunicacion presentada el
22 de agosto de 2008 por el Consejo Central de Sintis y Romanies Alemanes contra la
Republica Federal de Alemania (N° 38/2006). El Gobierno Federal qued6 consternado al
leer las declaraciones que un alto funcionario de la policia realiz6 sobre los sintis y los
romanies en una carta al director de la revista de la Federacion de Detectives Alemanes der
kriminalist, y se toma muy en serio lo dispuesto en el parrafo 28 de las observaciones
finales sobre su ultimo informe periddico. El Gobierno Federal opina que las medidas
preventivas aqui descritas son la mejor forma de luchar contra este tipo de incidentes,
puesto que tienen por objeto eliminarlos de raiz.

Participacion

108. Para proteger concretamente los derechos humanos de conformidad con el articulo 5
de la Convencion es importante que cada persona participe plenamente en la vida social y
politica sin ser objeto de discriminacion racial. A continuacidon se analizan, a modo de
ejemplo, los aspectos siguientes: a) la vida publica y politica, b) la educacion, c) el empleo
y la vida econdémica y d) el sistema de atencion de la salud y el sistema de seguridad social.

Participacion en la vida publica y politica

109. La Republica Federal de Alemania procura permanentemente aumentar la
participacion de las personas de origen migrante en la vida publica y politica.

Adquisicion de la ciudadania

110. La manera de participar plenamente en la vida politica es adquirir la ciudadania
alemana. Los extranjeros que viven en la Republica Federal de Alemania pueden hacerlo
por naturalizacion. La ley les reconoce el derecho a naturalizarse después de haber vivido
legalmente en Alemania durante ocho afios y siempre que retnan determinados requisitos
en materia de integracion. Desde 2000, los hijos de padres extranjeros nacidos en la
Republica Federal de Alemania adquieren la ciudadania alemana por ley en virtud del
principio del derecho a la nacionalidad por el lugar de nacimiento (jus soli) siempre que al
menos uno de los progenitores haya residido legalmente en Alemania durante ocho aflos y
tenga un permiso de residencia de duracién indefinida. Otro requisito para la naturalizacion
es, por principio, renunciar a la ciudadania extranjera, en la medida de lo posible y lo
razonable. Las personas que han adquirido la ciudadania alemana en virtud del principio del
lugar de nacimiento pueden decidir, una vez que han alcanzado la mayoria de edad, si
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desean conservar la ciudadania alemana o su ciudadania extranjera de origen. Como indicod
el Comité en el parrafo 20 de las observaciones finales sobre el tltimo informe periddico, la
posibilidad de naturalizarse se acepta con cierta renuencia. A pesar de ello, el numero de
naturalizaciones ha aumentado en forma sostenida desde 2009. Esa renuencia con respecto
a la naturalizacion no se debe exclusivamente al hecho de que la adquisicion de la
ciudadania dependa, por norma, de que se renuncie a la otra ciudadania en cuestion. No hay
una Unica causa que explique la relacion entre el principio de evitar la ciudadania multiple y
la renuencia a naturalizarse de parte de los extranjeros. Por el contrario, la cuestion de la
naturalizacién depende de una serie de motivos complejos que, en cierta medida, también
se ven afectados por aspectos de la vida social, familiar y laboral de los interesados.

111. El examen nacional de naturalizaciéon (articulo 10, parrafo 1, primera oracion,
apartado 7, y articulo 10, parrafo 5, de la Ley relativa a la nacionalidad
(Staatsangehdrigkeitsgesetz), junto con la Ordenanza sobre el Examen de Naturalizacion
(EinbTestV)) tiene por objeto evaluar, como parte del procedimiento de naturalizacion, los
conocimientos del sistema juridico y social de la Republica Federal de Alemania. El
examen no contiene preguntas con contenido discriminatorio. El cuestionario utilizado en
Baden-Wurtemberg, que es objeto de criticas en el parrafo 19 de las observaciones finales
sobre el ultimo informe periddico, fue el resultado de una instruccién interna que el
Ministerio del Interior del Land habia transmitido a su administracion a titulo indicativo. La
instruccion fue revocada con efecto inmediato mediante una carta del Ministerio de
Integracion de 29 de julio de 2011.

112. Los Lénder también estdn sumamente interesados en incrementar el nimero de
naturalizaciones. Los ministros y senadores encargados de la integracion de los Léander
hicieron hincapié en ello en su Quinta Conferencia, celebrada el 19 de marzo de 2010. Por
consiguiente, en noviembre de 2010 Hamburgo inicid una campafia de naturalizacion
enviando una carta personal firmada por el Primer Alcalde a los 137.000 extranjeros
residentes en Hamburgo de mas de 16 aflos que reunian los requisitos de tiempo de
residencia para la naturalizacion. En el tercer trimestre de 2009, Renania-Palatinado puso
en marcha una campafia de naturalizacion con arreglo a un concepto de integracion en el
Land. Los elementos centrales de la campafia son carteles y folletos, asi como la
organizacion de sesiones de informacidn en todo el Land para personas que actiian como
agentes multiplicadores y un sitio web especial (www.einbuergerung.rlp.de). Ademas se
estan planificando y poniendo en marcha campafias de naturalizacion en otros Lander y
municipios.

113. El Gobierno Federal es consciente de que el tramite de naturalizacion por si solo no
es suficiente para participar en la vida publica y politica. Una persona naturalizada debe
ademas ser considerada parte de la poblacion alemana y sentir que pertenece a esta. Pese a
ello, la naturalizacion formal es un paso importante para la participacion politica plena.

Medidas legislativas

114. La Ley de Berlin relativa a la participacion e integracion (Berliner Partizipations —
und Integrationsgesetz — anexo 7), aprobada por la Camara de Diputados de Berlin en
diciembre de 2010, constituyé un fundamento normativo para la intensificacion de la
participacion de las personas de origen migrante. La Ley dispone, entre otras cosas, la
aplicacion del principio de apertura intercultural de las administraciones y los servicios
sociales en todas las esferas de accion politica.

115. En Renania-Palatinado han mejorado las posibilidades de participacion politica de
los migrantes a raiz de la Ley de establecimiento de consejos consultivos municipales de
migraciéon e integracion (Gesetz iiber die Einrichtung von kommunalen Beirdten fiir
Migration und Integration — anexo 8), aprobada el 12 de noviembre de 2008.
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Disposiciones especiales de la legislacion electoral

116. En Schleswig-Holstein se ha facilitado la participacion politica de la minoria danesa
(unas 50.000 personas) mediante la introduccion de disposiciones especiales en la
legislacion electoral, por ejemplo, la Asociacion de Votantes de Schleswig Meridional
(SSW), la organizacion politica que representa a la minoria danesa y frisona, no estéd sujeta
al umbral minimo del 5% de los votos para obtener escafios en el Parlamento del Land. Asi
pues, tras las elecciones para el Parlamento del Land de Schleswig-Holstein, celebradas el
6 de mayo de 2012, la SSW obtuvo representacion parlamentaria, a pesar de que solamente
habia obtenido el 4,6% de los segundos votos (61.025 segundos votos). Por lo tanto la SSW
ocupa tres escafios en la 18 legislatura. No obtuvo ningin mandato directo. El partido
obtuvo 32.565 votos en el primer escrutinio.

Proyectos de promocion

117. El programa federal titulado "Solidaridad con participacion”, destinado a promover
proyectos de fomento de la participacion democratica y lucha contra el extremismo en
Alemania Oriental, ha contribuido a fortalecer y ampliar una cultura comunitaria segura de
si, vigorosa y democratica en la que los movimientos extremistas o anticonstitucionales no
tienen cabida. El programa esta previsto para el periodo comprendido entre 2010 y 2013,
durante el cual se adoptaran medidas por un valor total de 18 millones de euros. El
programa se centrara en el fomento de la capacidad del personal y los voluntarios que
trabajan en las asociaciones, los clubes y las administraciones municipales, en la
cooperacion entre actores estatales y no estatales, asi como en la promocion de alianzas e
iniciativas civiles en las regiones de Alemania Oriental en que las estructuras son
insuficientes. El programa abarcara en total 104 proyectos.

118. Con el fin de aumentar la participacion de los inmigrantes en la vida publica y
politica, algunos Lénder también han emprendido proyectos destinados a profesionalizar a
las organizaciones de migrantes y conectarlas entre si para formar organizaciones de
cabildeo e instituciones para la realizacion de actividades de integracion social. Ademas, se
apoyara la apertura intercultural de los servicios e instituciones para reducir las dificultades
que obstaculizan el acceso de los migrantes. Por ejemplo, el Ministerio de Asuntos Sociales
de Baden-Wurtemberg, alienta a las personas de origen migrante a participar en el trabajo
con jovenes. Desde 2006, en el marco de una iniciativa de integracion, se presta apoyo a
proyectos de apertura intercultural para las actividades en favor de la infancia y la juventud,
tanto las organizadas por asociaciones como las de caracter independiente.

Participacion en la educacion

119. El acceso de los inmigrantes a la educacidon es esencial para aumentar sus
posibilidades de integraciéon en la sociedad y permitirles sacar mayor provecho de su
potencial. En el Plan de Acciéon Nacional para la Integracion, la Federacion y los Lénder
hacen hincapié en la importancia de la educacion para la integracion. En los ultimos afios se
han empezado a notar los buenos resultados del Plan de Accion Nacional.

120. Es particularmente importante enseflar aleman a los nifios cuyo idioma materno es
otro de una forma adecuada y al mismo tiempo aceptar su lengua materna. Por
consiguiente, las politicas de los Lander en materia de educacion, familia e integracion se
centran en la promocion constante de la lengua, desde el inicio de la ensefianza preescolar y
a lo largo de la escolaridad, asi como en la ampliacién de la promocion temprana. Los
Léander se esfuerzan considerablemente para integrar a los padres lo mas temprano posible
familiarizdndolos con el sistema de ensefianza y mejorando su capacidad de aprendizaje.

121. Los escolares cuyos padres tienen un nivel bajo de instruccion, asi como aquellos
cuyos padres no estudiaron en Alemania, tienen menos posibilidades de éxito en la escuela.
Los Léander despliegan esfuerzos considerables para romper esa relacion de causalidad.
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Algunas de las medidas adoptadas estan destinadas a los padres. A la educacion familiar
centrada en la ensefianza preescolar (por ejemplo los centros para las familias) se suman
medidas de educacion parental (por ejemplo "Mama aprende aleman"). Las organizaciones
no gubernamentales y las organizaciones de autoayuda de los migrantes también participan
en esa esfera y reciben apoyo conceptual, y en algunos casos financiero, de la Federacion y
de los Lénder.

122.  Un estudio tematico realizado por el Organismo Federal de Lucha contra la
Discriminacion reveld que las personas de origen migrante suelen o solian sentirse
desfavorecidas en forma desproporcionada en las escuelas y los centros de formacion
profesional'’. El Organismo observa a este respecto que la percepcion de la discriminacion
puede verse exacerbada por una mayor sensibilidad. Independientemente de ello, tal
percepcion solo puede reducirse luchando contra la discriminacion objetiva, algo que la
Federacion y los Lénder vienen haciendo desde hace mucho tiempo. Se presta particular
atencion a la transicion de la ensefianza primaria a la secundaria, cuidando que los nifios de
origen migrante no estén en desventaja. Por ese motivo, en la formacion docente, por
ejemplo, los diagndsticos educativos (compilacion de datos sobre rendimiento escolar,
desempefio escolar, etc.), la promocion y el asesoramiento individuales, asi como la
capacidad de reconocer y tener en cuenta la heterogeneidad, son cada vez mas importantes.
Esto se refleja particularmente en el proyecto financiado conjuntamente por todos los
Léander y titulado "UDiKom — Formacioén basica y complementaria destinada a mejorar la
capacidad de diagndstico de los docentes, condiciéon necesaria para atender a la
heterogeneidad y la promociéon individual". Ademas, el programa modelo titulado
FORMIG (Apoyo para los nifios y jovenes de origen inmigrante), de la Comision Federal y
de los Léander para la Planificacion Educativa y la Promociéon de la Investigacion, ha
incorporado métodos de formacion para realizar actividades de evaluacion lingiiistica
(utilizando, por ejemplo, instrumentos de control del desarrollo lingiiistico) y promover las
competencias lingiiisticas (incluidas la lectura y la escritura). En la Conferencia de
Ministros de Educacion y Cultura se convino en que el estimulo especial de los alumnos de
bajo rendimiento seria uno de los ejes de las actividades conjuntas de su "Estrategia de
estimulo de los alumnos de bajo rendimiento" (resolucion de la Conferencia de 4 de marzo
de 2010). En este caso el objetivo primordial consiste en reducir considerablemente el
porcentaje de alumnos que no alcanzan un nivel minimo de desempefio al finalizar su
escolaridad y que por consiguiente carecen de cualificaciones al terminar la escuela.

123. Los niflos y jovenes que tienen conocimientos insuficientes de aleman, por ejemplo
porque son de origen migrante, han de recibir mayor apoyo individual en el aula. El hecho
de que un alumno no domine el aleman no siempre se considera motivo suficiente para
solicitar que se le reconozcan necesidades educativas especiales'®. También se hace
referencia a esta cuestion en el parrafo 23 de las observaciones finales sobre el ultimo
informe periddico. En Renania-Palatinado, por ejemplo, los folletos informativos sobre los
tramites de reconocimiento de necesidades educativas especiales contienen las
instrucciones siguientes para orientar la actuacion de las escuelas:

"Un dominio insuficiente del aleman por si solo no siempre se considerard motivo
para iniciar tramites de reconocimiento de necesidades educativas especiales."”

Véase el estudio titulado "Benachteiligungserfahrungen von Personen mit und ohne
Migrationshintergrund im Ost-West-Vergleich"”, publicado por el Organismo Federal de Lucha
contra la Discriminacion, en: http://www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/Aktuelles/
DE/2012/Studie-Diskriminierungserfahrungen-SVR-20120801.html;jsessionid=
3530BAFC084FB8A062078DF016 D3495B.2_cid094.

Se considera que existen necesidades educativas especiales cuando el desempefio académico y la
transicion hacia la vida laboral de un nifio o un joven requieren un apoyo escolar especial para que
alcancen los objetivos educativos que corresponden a sus capacidades individuales.
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También dice:

"La solicitud de reconocimiento de necesidades educativas especiales centradas en el
aprendizaje de la lengua debe estar expresamente justificada. Ademas, se ha de establecer
claramente que la solicitud no esta inicamente motivada por dificultades en aleman."

En otros Lander existen disposiciones comparables.

En relacion con el parrafo 22 de las observaciones finales sobre el ultimo informe periddico
(obstaculos a la escolarizacion de los hijos de solicitantes de asilo en la escuela), véanse las
observaciones del Gobierno Federal sobre las observaciones finales.

124.  Un aspecto importante es la inclusion de todos los sectores de la poblacion en el
sistema escolar. En el Estado Libre de Sajonia se ha tenido en cuenta la recomendacion,
formulada en el parrafo 24 de las observaciones finales sobre el tltimo informe periddico,
de que se utilicen los idiomas de las minorias en el sistema escolar, se intensifique la
participacion de la minoria sorbia en la adopcidon de decisiones y se vele por el
mantenimiento de una red escolar sorbia. En colaboracién con organizaciones y grupos de
cabildeo sorbios, se ha elaborado y evaluado académicamente un concepto interescolar que
garantice un marco de apoyo optimo para ese idioma minoritario en el sistema escolar de
Sajonia. Este concepto se llevara a la practica a partir del afio académico 2013/14.

125.  En los tltimos afios Brandeburgo también ha adoptado medidas destinadas a alentar
la participacion de la minoria sorbia en los proyectos escolares. Para ello, existe desde hace
varios afios un grupo de trabajo con participacion sorbia. El sorbio (wendish) es la lengua
de instruccion en 20 escuelas primarias, para lo cual se reservan 150,92 horas profesor por
semana. Se dispone de 211,96 horas profesor semanales para las clases bilingiies. En los
anexos 9 y 10 figuran datos sobre el nimero (en algunos casos muy pequeiio) de alumnos
que asisten a esas clases. La demanda de clases en idioma sorbio (wendish) en la ensefianza
secundaria es limitada.

126. En Schleswig-Holstein, el frison se ensefia en 15 escuelas publicas del norte de la
zona de habla frisona y en la isla de Helgoland, sobre todo en las escuelas primarias como
asignatura optativa. También se ofrecen cursos en dos escuelas de la minoria danesa. Seglin
informacion del Consejo Frison, en 2010 se ensefiaba el idioma frison en 17 jardines de
infantes.

¢)  Participacion en el empleo y la vida economica

Integracion en el mercado de trabajo

127. Hasta ahora los aproximadamente 16 millones de personas de origen migrante que
viven en la Republica Federal de Alemania no estan suficientemente integradas en el
mercado de trabajo aleman. Por ejemplo, en 2011 la tasa de desempleo correspondiente a la
totalidad de la poblacion civil extranjera econdomicamente activa (el origen migrante no
figura en las estadisticas de desempleo de la Oficina Federal de Empleo) era, en promedio,
del 14,6% (en 2010 fue del 15,7%), lo cual equivalia a mas del doble de la tasa
correspondiente a los alemanes, que era del 6,4% (en 2010 fue del 7,0%). En ese sentido,
no es de extraflarse que las personas de origen migrante sientan a menudo que estdn en
situacién de mayor desventaja en el mercado de trabajo que el resto de la poblacién®. En
nombre del Ministerio Federal de Trabajo y Asuntos Sociales, y en cooperaciéon con la

Véase el estudio titulado "Benachteiligungserfahrungen von Personen mit und ohne
Migrationshintergrund im Ost-West-Vergleich", publicado por el Organismo Federal de Lucha contra
la Discriminacion, que se puede consultar en http://www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/
Aktuelles/DE/2012/Studie-Diskriminierungs erfahrungen-SVR-20120801.html;jsessionid=
3530BAFC084FB8A062078DF016D3495B.2 cid094.
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Oficina Federal de Empleo, la red "Integracion mediante Capacitacion-1Q" elabora y pone a
prueba desde 2005 diferentes planteamientos para mejorar la integracion de las personas en
el mercado de trabajo, en particular los adultos de origen migrante, perfeccionando y
elaborando herramientas de politica del mercado de trabajo adaptadas a los migrantes.

128. Desde mediados de 2011 el programa Integracion mediante Capacitacion-IQ se ha
ampliado y desarrollado en colaboracién con el Ministerio Federal de Educaciéon e
Investigacion y se ha convertido en una estructura nacional de redes regionales, encargada
de las tres tareas principales siguientes:

* Crear dispositivos, como oficinas de asesoramiento, que ayuden a aplicar la Ley de
mejora de la evaluacion y el reconocimiento de las cualificaciones profesionales
obtenidas en el extranjero (Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und
Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen), que entrd en vigor el
1 de abril de 2012;

* Impartir formacion intercultural al personal, en particular de las oficinas de empleo y
los centros de empleo;

« Vincular entre si a los diferentes servicios de asistencia relacionados con el mercado
de trabajo.

Para fomentar la diversidad en las empresas, se aprobd la "Carta de la diversidad", una
iniciativa destinada a promover el reconocimiento, la valoracién y la inclusion de la
diversidad en la cultura empresarial de la Republica Federal de Alemania. Hasta la fecha,
mas de 1.250 empresas asi como varios Lénder han firmado la Carta en calidad de
empleadores.

Proteccién contra la discriminacion

129. La Ley general de igualdad de trato, que entrd en vigor el 18 de agosto de 2006,
cuyo ambito de aplicacion amplio abarca la legislacion laboral (véanse los informes
periddicos combinados 16°, 17°y 18°, IV.8.b), prohibe la discriminacion en el empleo y en
el lugar de trabajo (art. 7) por motivos relacionados con el origen étnico o la raza, el género,
la edad, la discapacidad, la orientacion sexual, la religion o las creencias.

130. El Organismo Federal de Lucha contra la Discriminacién, una entidad
independiente, se establecié en el ambito del Ministerio Federal de la Familia, las Personas
de Edad, la Mujer y la Juventud, tras la entrada en vigor de la Ley general de igualdad de
trato. De conformidad con el articulo 26, parrafo 1, segunda oracion, de la Ley general de
igualdad de trato, el Organismo Federal de Lucha contra la Discriminacion es
independiente en el ejercicio de sus funciones y solo esta sujeto a la ley. Puede acudir al
Organismo toda persona que se considere desfavorecida por motivos relacionados con la
raza, el origen étnico, el género, la religion o las creencias, la discapacidad, la edad o la
identidad sexual. El Organismo trabaja en estrecha colaboraciéon con los comisionados del
Gobierno Federal, como el Comisionado para los Asuntos relativos a las Personas con
Discapacidad o el Comisionado para la Inmigracion, los Refugiados y la Integracion. Las
atribuciones de este ultimo consisten en luchar contra la discriminacion de los extranjeros
(articulo 93, parrafo 3, de la Ley de residencia (AufenthG)) y prestar apoyo a quienes se
consideren victimas de la discriminacion, incluso mas alld del ambito de aplicacion de la
Ley general sobre igualdad de trato. Para ello puede, por ejemplo, pedir a las autoridades
federales que se pronuncien sobre determinadas cuestiones (articulo 94, parrafo 3, de la Ley
de residencia).

GE.13-47676



CERD/C/DEU/19-22

d)

GE.13-47676

131. Las funciones del Organismo Federal de Lucha contra la Discriminacion son, entre
otras, las siguientes:

* Proporcionar gratuitamente asesoramiento e informacion a las personas que acudan
a ¢l o remitirlas a servicios de orientacion;

¢ Procurar encontrar una solucion de avenencia en caso de controversia;

» Realizar actividades de promocion de la Ley general de igualdad de trato y las
funciones del Organismo Federal de Lucha contra la Discriminacion;

e Prevenir la discriminacion;
« Fomentar la realizacion de estudios académicos;

* Presentar informes periddicos al Parlamento Federal Aleman, con las
correspondientes recomendaciones.

Todas las autoridades federales y los demds organismos publicos de la Federacion tienen la
obligacion de prestar apoyo al Organismo Federal de Lucha contra la Discriminacion y
proporcionarle la informacion que necesite. Desde su creacion, en octubre de 2012, el
Organismo ha proporcionado asesoramiento en 1.914 casos en relacioén con el criterio de
origen étnico.

132. Desde el primer trimestre de 2011, el Organismo Federal de Lucha contra la
Discriminacion ofrece en su sitio web (www.antidiskriminierungsstelle.de) un servicio de
blsqueda de centros de asesoramiento, asi como una base de datos. Las personas victimas
de discriminacion pueden utilizar el servicio de busqueda para encontrar el centro de
asesoramiento mas cercano. Basta ingresar un cddigo postal o el nombre de una ciudad y
seleccionar una zona. La informaciéon de contacto aparece en un mapa y en una lista en
formato accesible. Ademas, las instituciones y asociaciones pueden encontrar otras
organizaciones que trabajan en su ambito y crear redes con ellas. La base de datos ofrece a
las personas e instituciones que luchan contra la discriminacion o se interesan en el tema,
informacion sobre resoluciones judiciales, comunicados de prensa, informes de
investigacion y bibliografia sobre la cuestion.

Proyecto piloto: procedimientos de presentacion de candidaturas andnimas

133. La presentacion de candidaturas andnimas es una forma de combatir la
discriminacién consciente o inconsciente contra determinados grupos de personas.
Basandose en la experiencia de otros paises, en noviembre de 2010 el Organismo Federal
de Lucha contra la Discriminacién puso en marcha un proyecto piloto a escala nacional con
arreglo al cual diferentes empresas y autoridades publicas siguieron, a titulo experimental,
durante 12 meses, procedimientos de seleccion basados en candidaturas anénimas. En abril
de 2012 se presentaron los resultados. Si bien el estudio que se realiz6 paralelamente al
proyecto no es representativo, los primeros resultados del proyecto experimental son
prometedores. Cuando las candidaturas son andnimas, todos los grupos de candidatos
tienen la misma posibilidad de que se les realice una entrevista. Los candidatos de origen
migrante consideran que, en tanto en el sistema tradicional estaban en desventaja, cuando
las candidaturas son an6nimas no lo estan y, por ende, aumentan sus probabilidades de
éxito. Este afio, el Organismo Federal de Lucha contra la Discriminacion ofrecera cursos de
capacitacion para empleadores del sector privado y publico interesados.

Participacion en el sistema de atencion de la salud y el sistema de seguridad social

134. En la Republica Federal de Alemania, el acceso a las prestaciones del seguro de
salud obligatorio estd disponible a todos los asegurados por igual, sea cual fuere su
nacionalidad u origen. El régimen de seguro de salud se rige por criterios totalmente ajenos
a las caracteristicas enunciadas en el articulo 1, parrafo 1, de la Convencién. En el caso de
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los solicitantes de asilo y las personas que deben abandonar el pais por orden judicial, por
principio se restringe la atencion médica al tratamiento de enfermedades o cuadros
dolorosos agudos. En determinados casos se pueden prestar otros cuidados de salud. Esta
atencion se administra fuera del &mbito del seguro de salud obligatorio.

135. El seguro de atencion a largo plazo cubre el tratamiento prolongado de pacientes a
domicilio, ambulatorios y hospitalarios. Estas prestaciones no estan sujetas a condiciones
de edad, ingresos o patrimonio, género, origen o religion del asegurado. El programa de
prestaciones que ofrece el seguro de atencion a largo plazo se ha concebido teniendo en
cuenta las necesidades de caracter étnico o cultural de los diferentes grupos étnicos. En el
articulo 1 de la Ley del seguro de atencién a largo plazo (Pflegeversicherungsgesetz) se
indica explicitamente que las prestaciones ofrecidas han de tener en cuenta cada vez mas
las necesidades de las personas pertenecientes a otros entornos culturales y que, en ese
sentido, los servicios ambulatorios y hospitalarios han de atenderlas de una forma que tenga
en cuenta su cultura.

136. Para mayor informacion sobre otros aspectos de esta cuestion véanse los parrafos de
los informes periddicos combinados 16°, 17° y 18° relativos al acceso a los sistemas de
seguridad social.

Articulo 6
Proteccion contra los actos de discriminacion racial

137. Enlo que respecta al enjuiciamiento de los delitos penales de caracter racista, véanse
las observaciones relativas al articulo 4 (parrafos 56 y ss. y parrafos 66 y ss. del presente
informe). En relacion con la sensibilizacion de las autoridades investigadoras acerca de los
motivos racistas, véanse en particular las observaciones sobre el articulo 5 (parrs. 103
y ss.). En lo tocante a los actos discriminatorios cometidos por el Estado, el derecho a
recurrir ante los tribunales esta garantizado de conformidad con el articulo 19, parrafo 4, de
la Ley fundamental (véase el parrafo 14). Las denuncias individuales de discriminacion
racial pueden elevarse al poder judicial independiente. La victima tiene también total
libertad de acudir a las instituciones de derechos humanos para que le presten
asesoramiento. El Organismo Federal de Lucha contra la Discriminaciéon desempefia un
papel importante a este respecto como organo consultivo (véanse los parrafos 130 y ss.).

138. Las observaciones siguientes, relativas al articulo 6, se centran en los derechos de la
victima, en particular en lo que respecta a las posibilidades que se le dan de recibir una
indemnizacion y el grado en que se le presta apoyo cuando presenta una queja.

Informacion sobre el llamado procedimiento de adhesion

139. Las victimas de delitos de caracter racista, sea cual fuere su nacionalidad, son
informadas acerca de sus derechos y de las posibilidades que tienen de hacerlos valer, al
igual que las victimas de cualquier otro tipo de delito. De conformidad con el articulo 406h,
parrafo 1, apartado 2, del Cédigo de Procedimiento Penal (Strafprozessordnung — StPO), la
persona agraviada ha de ser informada de que tiene la posibilidad de interponer una
demanda de reclamacion de bienes en el marco de las actuaciones penales incoadas de
resultas de la comision de un delito. Este "procedimiento de adhesion" se rige por los
articulos 403 a 406c del Codigo de Procedimiento Penal y permite que las victimas de
delitos presenten su reclamacion durante el proceso penal, a peticion de estas.

140. La segunda Ley de reforma de los derechos de las victimas
(2. Opferrechtsreformgesetz), de 29 de julio de 2009, que entré en vigor el 1 de octubre
de 2009, ampli6 la obligacion de informar a las victimas, de modo que ahora se les debe
indicar ademas que, conforme a lo previsto en la Ley de indemnizacion a las victimas
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(Opferentschidigungsgesetz), pueden reclamar una pension (articulo 406h, parrafo 1,
apartado 3 del Cddigo de Procedimiento Penal). El articulo 406h, parrafo 1, del Cédigo de
Procedimiento Penal establece claramente que se debe informar cuanto antes a la victima
sobre sus derechos y sus facultades, por lo general por escrito y en un idioma que
comprenda. A raiz de ello, se ha revisado y traducido a un gran ntimero de idiomas el
contenido del folleto informativo destinado a las victimas de delitos, que se utiliza en todo
el pais y se les entrega desde su primer contacto con los organismos publicos.

141. Ademas, las victimas de los delitos enumerados en el articulo 395, parrafo 1, del
Cdédigo de Procedimiento Penal (por ejemplo, coaccién sexual y violacion, lesiones
corporales, asesinato y privacion de libertad) pueden sumarse a la Fiscalia en calidad de
acusador particular en el marco de un proceso penal. Los derechos procesales del acusador
particular estan establecidos en el articulo 397 del Coédigo de Procedimiento Penal. Entre
ellos figuran el derecho a asistir a la vista principal, a hacer preguntas y a presentar pruebas.
De conformidad con el articulo 187, parrafo 2, de la Ley de constitucion de los tribunales
(Gerichtsverfassungsgesetz — GVG), se debera proporcionar un intérprete o traductor al
acusador particular que no domine el aleman.

Indemnizacion

Ley de indemnizacion a las victimas (Opferentschidigungsgesetz — OEG)

142. De conformidad con la Ley de indemnizacion a las victimas, las victimas de actos de
violencia pueden reclamar el pago de indemnizaciones no vinculadas a los ingresos
(tratamiento médico, prestaciones de rehabilitacién y reintegracion, pensiones basicas no
vinculadas a los ingresos), por principio y por los dafios fisicos sufridos, sea cual fuere su
nacionalidad. Estas prestaciones se pagan independientemente de los motivos del acto de
violencia cometido, sean estos racistas o de otra indole.

143.  Este principio se aplica también a las prestaciones vinculadas a los ingresos, aunque en
este caso se tiene en cuenta la nacionalidad de la victima. De conformidad con el articulo 1,
parrafo 4, de la Ley de indemnizacidn a las victimas, los extranjeros que residen legalmente
en la Republica Federal de Alemania reciben la misma indemnizacion que los alemanes,
siempre que sean nacionales de otros Estados miembros de la Unién Europea o de Estados
con los que Alemania haya concertado acuerdos a ese respecto o que otorguen prestaciones
analogas a los ciudadanos alemanes (reciprocidad). En el caso de los extranjeros
procedentes de los demas paises, la indemnizaciéon que perciben depende de la duracion de
su estadia en Alemania. Para mayor informacion, véase la informacion que figura en las
paginas 45 y ss. de los informes periddicos combinados 16°, 17° y 18°. Asi pues, la cuantia
de la indemnizaciéon pagada en virtud de la Ley de indemnizaciéon a las victimas puede
depender de la nacionalidad, como sefial6o el Comité en el parrafo 25 de las observaciones
finales relativas al ultimo informe periddico, pero también depende de la duracion de la
residencia.

144. Se ha deplorado, en el pasado, que las actuaciones judiciales relativas a
reclamaciones presentadas en virtud de la Ley de indemnizacién a las victimas se
prolongaran excesivamente. La Ley de proteccion juridica en caso de procedimientos
judiciales y procedimientos de investigacion penal excesivamente dilatados (Gesetz zum
Rechtsschutz bei iiberlangen Gerichtsverfahren und strafrechtliche Ermittlungsverfahren),
que entrd en vigor el 3 de diciembre de 2011, constituye un recurso efectivo en caso de
demora injustificable de los procedimientos.

Prestaciones por sufrimientos padecidos

145. Desde 2001, existe la posibilidad en la Republica Federal de Alemania de que las
victimas de agresiones de la extrema derecha sean indemnizadas con cargo al presupuesto
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federal. En 2010, se amplid esta partida presupuestaria para incluir a las victimas de todos
los tipos de extremismo, en particular la extrema izquierda y la extrema derecha, el
antisemitismo y el islamismo. Quien pretenda recibir estas prestaciones debe presentar una
solicitud en ese sentido. La tramitaciéon de las solicitudes de pago por sufrimientos
padecidos es atribuciéon de la Oficina Federal de Justicia, en cuyo sitio web pueden
encontrarse toda la informacién necesaria y un formulario de solicitud. Se contempla el
pago de estas prestaciones a las victimas de agresiones de extremistas por dafos fisicos y
violaciones del derecho general al desarrollo de la personalidad. No se concede
indemnizacion por dafios materiales. Las prestaciones por sufrimientos padecidos se
otorgan en virtud del principio de equidad, en funcién de la naturaleza y la gravedad de las
violaciones, mediante un pago unico. Esta ayuda de emergencia voluntaria, para la que no
existe ningin derecho legal, debe entenderse como un acto de solidaridad de parte del
Estado y sus ciudadanos con los afectados. Al mismo tiempo, se ha de enviar una sefial
clara de condena a esas agresiones. Las prestaciones por sufrimientos padecidos son, por
principio, adicionales a las demas indemnizaciones exigibles a terceros, en particular el
agresor. Ahora bien, el Estado también paga prestaciones por sufrimientos padecidos
cuando se presentan estas solicitudes, si la victima no puede obtener con prontitud la
indemnizacion que le corresponde exigir a terceros. En este caso, el Estado hace valer, en
forma firme y sostenida, los derechos a indemnizacion exigibles a terceros que le
corresponde tramitar con el fin de evitar que el agresor resulte beneficiado desde el punto
de vista econémico por el hecho de que la victima ya haya sido indemnizada por el Estado.

146. Al 1 de agosto de 2012, la Oficina Federal de Justicia habia abonado mas
de 900.000 euros en concepto de prestaciones por sufrimientos padecidos a las victimas y a
los familiares de las victimas de los delitos de los que se ha acusado a los miembros de la
organizacion Nationalsozialistischer Untergrund (NSU) (véanse los parrafos 74 y ss.). Las
victimas de la NSU y sus familiares estdn representados por la Sra. Barbara John,
Defensora del Pueblo nombrada por el Gobierno Federal (véase el parrafo 77).

147. Por ultimo, las victimas de delitos y sus familiares supérstites a cargo pueden
solicitar atencidon psicosocial y asesoramiento a la Oficina de Coordinacion del
Seguimiento y la Ayuda a las Victimas y sus Allegados (NOAH), que depende de la
Oficina Federal de Proteccion Civil y Ayuda en Casos de Desastre.

Programas, proyectos y organizaciones de ayuda a las victimas

148. La organizaciéon Weisser Ring e. V. (Circulo Blanco) ayuda a las victimas de delitos
penales de muchas maneras. Les presta apoyo en sus relaciones con las autoridades y las
acompafla cuando deben comparecer ante los tribunales. Ademds, proporciona
asesoramiento psicotraumatolégico con respecto a las lesiones resultantes de un delito
penal. E1 Weisser Ring recibe apoyo financiero cuando interviene a peticion de los
tribunales o las fiscalias si, al concluir un procedimiento penal con la condicion de que el
enjuiciado pague una multa a una organizacion caritativa, el Weisser Ring es designado
beneficiario de la multa. Hay ademas muchos otros servicios de ayuda a las victimas, en su
mayoria locales o regionales, algunos de los cuales se han mancomunado en el Equipo de
Tareas de Ayuda a las Victimas, y ofrecen a las victimas de actos de violencia el apoyo y la
ayuda de profesionales. Estos servicios son financiados en parte por la Federacion o
los Lénder.

149. Otros servicios, financiados parcialmente con fondos publicos, informan y asesoran
a las victimas de delitos de caracter racista sobre sus derechos o les prestan asistencia
psicologica.

150. Las redes de asesoramiento contra la extrema derecha que operan en los Lander en
el marco del programa federal titulado "Promover la tolerancia — Reforzar las
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competencias" ayudan a las victimas de la extrema derecha y la violencia racista a superar
las consecuencias de una agresion.

151. En Berlin, por ejemplo, el proyecto "Centro de asesoramiento y ayuda a las
victimas" estd expresamente destinado a las victimas de agresiones de la extrema derecha.
El personal ofrece ayuda especial a los afectados. El Land de Brandeburgo financia en parte
los puestos de la asociacion registrada Perspectiva de las Victimas (Opferperspektive e.V) y
de una filial del Centro Regional para la Educacion, la Integracion y la Democracia, que
proporcionan asesoramiento a las victimas de discriminacion racial.

G. Articulo 7
Medidas adoptadas en las esferas de la ensefianza, la educacion,
la cultura y la informacion

1. Medidas generales

152. La lucha contra la extrema derecha en sus diferentes manifestaciones ocupa un lugar
central entre las medidas destinadas a fortalecer la democracia y el estado de derecho.

153. La Oficina Federal de Educacion Civica (bpb) desempeiia un papel protagénico en
la lucha contra el racismo. Este organismo publico se encarga de adoptar medidas de
educacion civica para facilitar la comprension de la situacion politica, instaurar una
conciencia democratica y fomentar la participacion en la vida politica. Uno de sus
principales ambitos de competencia es la lucha contra el extremismo y el antisemitismo. El
organismo ofrece, en todo el pais, servicios de informaciéon sobre el racismo, el
antisemitismo, los estereotipos y los prejuicios y también proporciona recursos didacticos
para la enseflanza escolar y no escolar. Ademas, promueve un gran ntimero de proyectos de
fomento de la comprension mutua y la tolerancia.

154. Asimismo, muchas de las iniciativas y las organizaciones ya mencionadas
contribuyen a prevenir el racismo mediante actividades informativas y educativas. Tal es el
caso, por ejemplo, de la Alianza por la Democracia y la Tolerancia o de XENOS (véanse
los parrafos 26 y ss.).

155. Los dias 5 y 6 de marzo de 2009, la Conferencia de Ministros de Educacion y
Cultura destacé en una declaracion la primordial importancia de la educacion para la
democracia en las escuelas y encomio el espiritu democratico en las actividades escolares.
Esta declaracion se formulé con ocasion del 90° aniversario de la proclamacion de la
Republica de Weimar y de la primera Constitucion democratica promulgada en suelo
aleman, el 60° aniversario de la Ley fundamental y el 20° aniversario de la revolucion
pacifica de la Republica Democratica Alemana, en 2009, asi como el 20° aniversario de la
reunificacion alemana, en 2010. La Conferencia de Ministros de Educacion y Cultura
recomendo ademas que se reforzara la educacion para la democracia en los ciclos primero y
segundo de la ensefianza secundaria dedicando el 9 de noviembre de cada afio a un debate
sobre la historia de Alemania en el siglo XX. En los Lander se han emprendido muchas
otras iniciativas en ese sentido.

2. Medidas adoptadas en las esferas de la ensefianza y la educacion
Se han adoptado las medidas siguientes en las esferas de la ensefianza y la educacion.
a)  Elaboracion de planes y programas de estudio destinados a fomentar la comprension
mutua, la tolerancia y la amistad entre los distintos grupos

156. Todos los Lénder de la Republica Federal de Alemania consideran que la ensefianza
del respeto de la dignidad humana es una tarea importante y un objetivo fundamental de la
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escuela. Este tema es una parte integrante de los programas de estudio de diferentes
materias en todos los tipos de establecimientos y en todos los niveles de estudio, en
particular la religion, la ética, la filosofia, la historia, la educacion civica, las ciencias
sociales, la economia, la politica, la geografia y el aleman. También es materia de
numerosos proyectos e iniciativas no académicos. La formacion en materia de derechos
humanos en las escuelas tiene por objeto inculcar la tolerancia y el respeto hacia las otras
culturas, asi como la conciencia de la responsabilidad fundamental ante la sociedad. Asi
pues, las escuelas fomentan el libre desarrollo de la personalidad de cada alumno y
procuran, en la medida de lo posible, contrarrestar la desigualdad de oportunidades y la
discriminacion.

157. La Oficina Federal de Educacion Civica promueve el proyecto titulado "Una escuela
sin racismo", que ofrece a los nifios y los jovenes la oportunidad de ejercer una influencia activa
en su entorno escolar oponiéndose sistematicamente a las manifestaciones de discriminacion,
acoso moral y violencia. La red estd actualmente integrada por mas de 1.000 escuelas.

158. En diciembre de 2011 el Ministerio Federal de Justicia organizé un concurso escolar
en el que se premiaron las mejores ideas para luchar contra la extrema derecha. Ademas,
desde junio de 2008, el Ministerio Federal de Justicia fomenta el proyecto escolar titulado
"Indicadores de averias en gira" de la asociacion Sin caretas — Accion por una Alemania
abierta al mundo (Gesicht Zeigen! Aktion weltoffenes Deutschland e. V). El proyecto tiene
por objeto establecer contactos indirectos con los jovenes en las regiones en que personas
de extrema derecha perturban la convivencia social basada en la tolerancia. Personas
famosas e idolos de la juventud del ambito de los deportes, la cultura y el periodismo
visitan escuelas en todo el pais para sensibilizar a los alumnos acerca de ese fendmeno en
debates publicos y dramatizaciones y poner de relieve las diferentes formas en que se puede
reaccionar contra las actividades de la extrema derecha.

159. Asimismo, el Ministerio Federal de Justicia presta apoyo a la Fundaciéon Amadeu
Antonio, organizacion de beneficencia creada en 1998 que tiene por objeto fortalecer la
sociedad civil democratica contra la influencia de la extrema derecha mediante iniciativas y
proyectos locales en los ambitos de la juventud, la escuela, la proteccion de las victimas y
la asistencia a estas, la cultura alternativa de los jovenes y las redes municipales. Una de las
tareas principales de la Fundacion es la labor de informacion sobre las tendencias de grupos
de extrema derecha en Internet, medio que estos grupos utilizan cada vez mas para difundir
propaganda y ejercer influencia en los debates de los foros. Esto también contribuye a la
aplicacion de la recomendacion que figura en el parrafo 16 de las observaciones finales
sobre el Gltimo informe periddico (véase el parrafo 84 del presente informe).

Eliminacion de los estereotipos en los libros de texto

160. Las Directrices relativas a la Aprobacion de los Libros de Texto (Richtlinien fiir die
Genehmigung von Schulbiichern) de la Conferencia de Ministros de Educacion y Cultura
(resolucion de 29 de junio de 1972) disponen, entre otras cosas, que un libro de texto solo
puede ser aprobado si respeta los principios constitucionales generales y las disposiciones
legales. Ello supone evitar los estereotipos en los libros de texto (por ejemplo, la
"superioridad de Europa", una "Africa" asolada por la pobreza y la guerra civil o una
representacion del "islam" como poder totalitario).

Informacion sobre la historia y la cultura de los grupos protegidos por la Convencion

161. La informacion sobre la historia y la cultura de los grupos protegidos por la
Convencion forma parte integrante de la enseflanza en las escuelas. A ese respecto, cabe
mencionar el proyecto llevado a cabo en Renania-Palatinado, en el marco del cual en 2009
se cred un museo en linea sobre la migracion, titulado "Itinerarios de vida" (Lebenswege).
Este museo, uno de los primeros de su género en Alemania, hace de la historia y la cultura
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de la migracion algo visible y concreto. E1 Museo de la Migracion muestra que las personas
de origen migrante se han convertido en un elemento constante e indispensable de la
sociedad alemana. Los visitantes pueden informarse sobre la historia de la migracion,
consultar las biografias de migrantes y conocer la situacion anterior de sus paises de origen
y la vida en su nuevo pais. Peliculas sobre temas de actualidad y exposiciones ilustran el
tema de la migracion desde diferentes puntos de vista. En particular, el Museo ofrece a las
escuelas un gran niimero de posibilidades para abordar el importante tema de la migracion
en forma creativa, dindmica y didactica. El Centro Aleman de la Emigracion, en
Bremerhaven, se basa en un concepto similar. Se trata de un Museo de la Migracion que
presenta la emigracion y la inmigracion de ayer y de hoy.

Los medios de comunicacion

162. Los medios de comunicacion ejercen una influencia considerable en la opinidén
publica. Es pues sumamente importante impedir que aticen o promuevan el racismo. Para
ello, conviene que los medios de comunicacién representen a todos los sectores de la
poblacion y muestren las ventajas de una sociedad caracterizada por la diversidad cultural.
Con este fin, el Plan de Accion Nacional de Integracion alienta a las cadenas de television y
las emisoras de radio publicas y privadas, asi como a los representantes de la prensa escrita
a comprometerse en ese sentido. Para mas detalles, véase el Plan de Accion (parrafo 25 del
presente informe).

163. El Consejo Aleman de Prensa desempefia un papel particularmente importante en la
lucha contra el contenido discriminatorio en los medios de comunicacion. El Consejo es el
organismo de autorregulacion voluntaria de la prensa. Toda persona puede presentar una
queja al Consejo contra un diario u otra publicacion periodica. Desde el 1 de enero de 2009
también es posible presentar quejas contra notas de prensa y articulos de opinion
publicados en Internet, siempre que no formen parte de programas radiofénicos o
televisivos. Las quejas se examinan de conformidad con el Coédigo de Prensa, que
contiene 16 normas y otras tantas directrices. La norma N° 12 y su directriz N° 12.1 se
refieren a la discriminacion en la prensa. Si la queja tiene fundamento, el Comité adopta
medidas contra el 6rgano de prensa de que se trata. El Consejo de Prensa puede dictar
cuatro tipos de sanciones: la amonestacion publica (que ha de publicarse), la amonestacion
no publica (que no se publica, por ejemplo, para proteger a la victima), el apercibimiento y
la advertencia.

164. En 2011 los Comités de Atencion de Quejas examinaron un total de 880 quejas, de
las cuales 76 se referian a la norma N° 12 del Cddigo de Prensa. En un gran niimero de
casos, el Consejo de Prensa debia determinar si se justificaba, desde el punto de vista de la
ética periodistica, mencionar el origen étnico o la nacionalidad al informar acerca de la
comision de un delito penal. Ademas, el Consejo mantiene contactos regulares con
organizaciones que luchan contra la discriminacion. Entre ellas figuran el Consejo Central
de los Sinti y los Romanies. Por ejemplo, el 5 de enero de 2009, los dos organismos
celebraron una conferencia de prensa en la Fundacion Friedrich Ebert, en Berlin. En los
aflos siguientes, ambos organismos participaron juntos en encuentros y debates (véase el
parrafo 27 de las observaciones finales).

165. La lucha contra el racismo en Internet es una de las tareas de jugendschutz.net, un
organismo comun de los Lander para la proteccion de los jovenes en Internet. Este
organismo presta apoyo a la labor de la Comision para la Proteccion de los Menores en los
Medios de Comunicacion y las autoridades superiores de los Lander para la juventud, y
también ofrece asesoramiento y formacion sobre los medios de telecomunicacion. Sus
funciones principales son, en particular, la investigacion, el asesoramiento sobre los
fendmenos orientados a los jovenes en Internet, la evaluacion de ciertas tendencias que se
observan en Internet (entre ellos la propaganda de la extrema derecha especialmente
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dirigida a los jovenes) y la informacion sobre la evolucion de la proteccion de los jovenes y
los problemas que afronta. Ademas, jugendschutz.net es cofundadora de la Red
Internacional de Lucha contra la Instigacion al Odio en Internet, que participa en un
intercambio permanente de experiencias en materia de actividades de lucha contra el
racismo y la discriminacion en Internet y actua a nivel internacional contra los sitios web
que incitan al odio, contribuyendo asi a la aplicacion de la recomendacion que figura en el
parrafo 16 de las observaciones finales sobre el tltimo informe periddico.

166. El Departamento Federal Fiscalizador de Medios de Comunicaciéon Perjudiciales
para los Jovenes también desempefia funciones importantes. Este organismo elabora una
lista de los medios nocivos para los jovenes y promueve una formacion relativa a los
medios de comunicaciéon basada en valores; asimismo, procura sensibilizar a la comunidad
acerca de la necesidad de proteger a los jovenes de los medios. Los medios de
comunicacion representan un peligro para la juventud si existe la posibilidad de que
perjudiquen el desarrollo de los nifios y los jovenes o les impidan convertirse en personas
responsables y miembros valiosos de la comunidad. Tal es el caso de los medios que
presentan contenido inmoral, tienen un efecto embrutecedor o incitan a la violencia, la
delincuencia o el odio racial, y aquellos que presentan actos de violencia, como asesinatos o
matanzas, como si constituyeran un fin en si mismo y con todo detalle, o los que impulsan a
hacer justicia por mano propia como una forma de administrar justicia. E1 Departamento
Federal Fiscalizador de Medios de Comunicacién Perjudiciales para los Jovenes ha incluido
en su lista mas de 1.600 medios de comunicacion que hacen apologia del
nacionalsocialismo y/o la guerra o incitan al odio racial. Se trata de medios de
comunicacion, peliculas, juegos informaticos, publicaciones escritas y sitios web. No se
debe permitir que los nifios y los jovenes tengan acceso a los medios que figuran en la lista,
ni que el publico los adquiera. Ademas, de conformidad con la Ley de proteccion de la
juventud (Jugendschutzgesetz), las autoridades administrativas estan facultadas para
prohibir la asistencia de menores de edad a conciertos en que se presenten contenidos que
figuran en la lista.

Conclusion

167. El presente informe indica donde existe un peligro de racismo y discriminacion
racial en la Republica Federal de Alemania en la actualidad y pasa revista a las medidas
adoptadas para luchar contra el racismo. Estas no pueden exponerse en forma exhaustiva
debido a la extension limitada del informe. El Gobierno Federal ha procurado proporcionar
al Comité un panorama realista de la situacion en la Republica Federal de Alemania y
espera que el presente informe contribuya a enriquecer el debate sobre la posibilidad de
luchar ain mas firmemente contra el racismo. En este contexto, las observaciones finales
del Comité, que el Gobierno Federal aguarda con sumo interés, seran sumamente valiosas.
El Gobierno Federal también desea expresar su agradecimiento a todos aquellos que
participan activamente en la lucha cotidiana contra el racismo y alentarlos a que sigan
realizando esa encomiable labor.
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