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I.

I1.

I11.

Introduccion

1. Desde que Bhutan presentd su primer informe para el Examen Periodico Universal
(EPU), en diciembre de 2009, se han producido dos acontecimientos importantes. Por una
parte, concluyod satisfactoriamente el décimo Plan Quinquenal, correspondiente a
2008-2013, y, por otra, en julio de 2013 se celebraron sin contratiempos las segundas
elecciones parlamentarias. El Partido Democratico Popular obtuvo 32 escafios en la
Asamblea Nacional y fue elegido como partido gobernante. El1 Druk Phuensum Tshogpa,
con 15 escafios en la Asamblea Nacional, fue elegido como partido de la oposicion. Las
elecciones generales fueron presenciadas por la Union Europea y otros observadores
internacionales.

2. En diciembre de 2009 se formularon a Bhutan 99 recomendaciones, de las que
aceptd 75; a las 24 recomendaciones restantes, Buthan respondié tomando nota de ellas o
explicando su posicion al respecto.

3. El Gobierno Real de Bhutan presenta su informe nacional para el segundo ciclo del
EPU de conformidad con la resolucion 60/251 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas. En este informe se dan a conocer las importantes medidas adoptadas por el
Gobierno para aplicar las recomendaciones formuladas en el primer EPU, en diciembre de
2009, a fin de mejorar la situacion de los derechos humanos sobre el terreno y hacer frente
a los retos para alcanzar esos objetivos.

Metodologia y proceso de consulta

4. Este informe ha sido coordinado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, tras la
celebracion de un proceso de consultas amplio e inclusivo, en el que participaron
ministerios, organismos y organizaciones estatales, como el Ministerio de Educacion, el
Ministerio de Salud, la Comisioén sobre la Felicidad Nacional Bruta, y otros organismos
competentes, como la Comision Nacional de la Mujer y el Nifio.

5. El Ministerio de Relaciones Exteriores celebrd varias reuniones con esos organismos
y compild el informe. Se organizd una reunién nacional con las partes interesadas para
validar el informe elaborado, en la que participaron e hicieron valiosas contribuciones las
organizaciones de la sociedad civil. Al redactar el presente informe, se siguieron
escrupulosamente las directrices contenidas en la decision 6/102 del Consejo de Derechos
Humanos (recomendaciones 98 y 99).

Aplicacion de las recomendaciones

6. El Gobierno actual, encabezado por el Primer Ministro Tshering Tobgay, esta
decidido a defender el estado de derecho, promover y proteger los derechos humanos de
todos los butaneses y afianzar la democracia en Bhutan.

7. Desde 2009, Bhutan ha adoptado también numerosas iniciativas al margen de las
recomendaciones formuladas en el primer EPU, que se describen en la seccion del presente
informe dedicada a las iniciativas.

8. Bhutan reconoce la importante funcion desempefiada por todos sus asociados para el
desarrollo en la aplicacion de las recomendaciones. En diez recomendaciones
(recomendaciones 88 a 97) se pedia a la comunidad internacional que ofreciera asistencia
financiera y técnica para que Bhutan pudiera cumplir los diversos compromisos y
obligaciones asumidos en el marco del Consejo de Derechos Humanos. El apoyo prestado a
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Bhutdn por los asociados para el desarrollo ha permitido al Gobierno avanzar
considerablemente en la aplicacién de las recomendaciones formuladas en el primer EPU.
Del desembolso total revisado (de unos 152.660 millones de Nu) para el décimo Plan
Quinquenal, aproximadamente el 34,45% provino de los organismos especializados de las
Naciones Unidas y de otros asociados bilaterales y multilaterales para el desarrollo.

IV. Marco normativo e institucional para la proteccion y
promocion de los derechos humanos

A. Los derechos fundamentales y la Constitucion

9. La Constitucion de Bhutan garantiza y protege los derechos humanos de todos los
ciudadanos y prevé recursos rapidos y eficaces en caso de violacién de esos derechos. El
articulo 7 de la Constitucion garantiza y protege los derechos humanos, en particular el
derecho a la vida, la libertad y la seguridad personales, el derecho a la libertad de palabra,
de expresion y de opiniodn, y la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion, y esos
derechos solo pueden restringirse mediante un proceso que respete las garantias previstas
en la ley. Los parrafos 3, 5 y 6 del articulo 9 obligan al Estado a establecer una sociedad
civil y a proteger los derechos humanos y la dignidad, asi como a garantizar los derechos
fundamentales y la libertad de las personas; a hacer justicia mediante procesos equitativos,
transparentes y rapidos, y a proporcionar asistencia letrada para garantizar que se haga
justicia.

B. Marco legislativo

10.  Reafirmando el compromiso permanente de Bhutdn con la promocion y proteccion
de los derechos humanos, el Parlamento promulgé varias leyes importantes durante el
periodo que se examina (recomendaciones 21 y 22):

a) La Ley de Bhutan de gestion de desastres, 2013;

b) La Ley de Bhutan de prevencion de la violencia doméstica, 2013;
c) La Ley de Bhutan de solucion alternativa de conflictos, 2013;

d) La Ley de Bhutan de carreteras, 2013;

e) La Ley de Bhutan de adopcion de nifios, 2012;

f) La Ley de Bhutan de proteccion del consumidor, 2012;

g) La Ley de Bhutan de atencion y proteccion del nifio, 2011;

h) La Ley de Bhutan del Coédigo Penal (enmienda), 2011;

i) La Ley de Buthan del Codigo de Procedimiento Civil y Penal (enmienda),
2011;

1) La Ley de lucha contra la corrupcion, 2011;
k) La Ley de Bhutan del agua, 2011;
1) La Ley de Bhutan del matrimonio (enmienda), 2009.

11.  Las dos camaras del Parlamento, la Asamblea Nacional y el Consejo Nacional,
establecieron 17 comités, entre ellos el Comité de Derechos Humanos; el Comité de la
Mujer, el Nifio y las Cuestiones de Género; el Comité del Buen Gobierno, y el Comité de
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Asuntos Sociales y Culturales. Esos Comités son fundamentales para el funcionamiento de
las dos camaras y ofrecen una via para que los parlamentarios examinen cuestiones de
politica complejas y tengan en cuenta la opinion publica al respecto.

12.  Durante el mandato del primer gobierno, el Comité de Derechos Humanos
contribuy6 de manera significativa a la mejora de las condiciones en las carceles de Bhutan.
El Comité visitd varias prisiones y las recomendaciones que formuld para mejorar la
infraestructura, las instalaciones y las condiciones de vida carcelarias fueron aplicadas por
las autoridades competentes.

Fortalecimiento del poder judicial (recomendacion 47)

13.  Bhutan es un firme defensor del estado de derecho, y la Constitucién garantiza el
derecho a un juicio equitativo e imparcial. Ello es posible gracias a la independencia del
poder judicial respecto de los poderes ejecutivo y legislativo. El poder judicial contribuye a
que la cultura democratica de gobernanza esté firmemente arraigada en el pais.

14.  La independencia del poder judicial quedé demostrada con la rapida emision de un
fallo en relacion con la primera causa constitucional del pais, de importancia histdrica, el
Gobierno c. la oposicion, de agosto de 2010, en que el Tribunal Supremo confirmé la
sentencia del Tribunal Superior, segiin la cual el Gobierno habia actuado de manera
improcedente al revisar los impuestos sin respetar el debido proceso legislativo. La
aceptacion respetuosa del fallo y su cumplimiento inmediato por parte del Gobierno es un
ejemplo excelente de la clara delimitacion del poder de las tres ramas del Gobierno y la
solidez del estado de derecho.

15. Desde 2009, la capacidad del poder judicial se ha fortalecido mediante el desarrollo
de los recursos humanos, la capacidad institucional y la infraestructura. Ademas del
tribunal que existe en cada uno de los 20 distritos, se han establecido tribunales
independientes también en los 15 subdistritos, para facilitar el acceso de los ciudadanos a la
justicia. Bhutan cuenta actualmente con un so6lido cuerpo de abogados cualificados y un
alto porcentaje de jueces con formacion profesional.

16.  En 2011 se establecio el Instituto Juridico Nacional de Bhutan con el propdsito de
ofrecer formacion juridica continua al personal judicial y a otras personas que intervienen
en la administracion de justicia. El Instituto ha organizado numerosos cursos de
capacitacion para abogados, jueces y personal de la policia sobre temas tales como los
codigos de conducta y los procedimientos civiles y penales. Asimismo, ha brindado
formacion en la solucion alternativa de conflictos a escala local para aprovechar las
ventajas de este procedimiento frente a los litigios y mejorar asi la eficiencia del sistema
judicial. Los derechos de la mujer y el nifio también se han integrado en los cursos de
formacién sobre la solucion alternativa de conflictos para crear conciencia a nivel local y
ofrecer la posibilidad de utilizar ese proceso. Ademas, en 2013 los funcionarios y los jueces
visitaron el Tribunal Administrativo Federal de Suiza, donde recibieron formacion no solo
en relacion con los procedimientos judiciales, sino también en la esfera de los derechos
humanos (recomendacion 88).

Medidas de lucha contra la corrupcion

17.  El Gobierno ha fortalecido los oOrganos constitucionales clave mediante la
promulgacion de leyes y reglamentos que ayudaran a esas instituciones a cumplir sus
mandatos. Desde 2009 se ha fomentado la transparencia, la rendicion de cuentas a nivel
financiero y la lucha contra la corrupcion mediante la realizacion de auditorias periddicas
del gobierno, las instituciones publicas y los organismos por la Autoridad Real de
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Auditoria, una entidad independiente, y la adopcion de medidas proactivas por la Comision
de Lucha contra la Corrupcion. Entre las leyes que permitieron establecer esos organismos
para combatir la corrupcion, cabe citar la Ley de lucha contra la corrupcion de 2011, el
Decreto de declaracion de activos de 2012, la Norma de inhabilitacion de 2013 y la Norma
de restriccion de la aceptacion de obsequios de 2013. La Comision de Lucha contra la
Corrupcién ha creado asimismo numerosos instrumentos de prevencion de la corrupcion,
como la Evaluacién nacional de la integridad, la Gestion del riesgo de corrupcion, el
Sistema de diagnostico de la integridad y la Declaracion de activos, para frenar la
corrupcion en el sector publico. También se han puesto en marcha programas de educacion
publica en 19 dzongkhag' y 196 qewog’, para concienciar sobre el problema. Segun el
Indice de Percepcién de Corrupcion de Transparency International, Bhutdn se situa
actualmente en el puesto 31 de un total de 177 paises, una mejora de 18 puntos respecto del
puesto 49 que ocupaba en 2009. Entre los paises de Asia Meridional, Bhutan es el mejor
situado. Ello ha sido posible gracias a la actuacion colectiva de los 6rganos de supervision
que, entre otras cosas, hacen suyas las mejores practicas y las enseflanzas de otros paises
antes de emprender nuevas iniciativas (recomendacion 12).

E. Comision Nacional de la Mujer y el Niifio

18.  La Comision Nacional de la Mujer y el Nifio es un organismo independiente que
coordina todas las politicas y actividades relacionadas con la proteccion y promocion de los
derechos de las mujeres y los nifios. La Comisién también ha abordado otros temas
transversales de derechos humanos, como la violencia contra la mujer, la trata de personas
y los derechos del nifio. E1 Gobierno sigue apoyando a la Comisiéon mediante la prestacion
de asistencia técnica y financiera. Ademas, en 2012 se nombr6 a un oficial juridico para
reforzar ain mas su capacidad en materia legal (recomendaciones 10 y 11).

F. Organizaciones de la sociedad civil

19.  Las organizaciones de la sociedad civil estan cobrando fuerza y desempefian un
papel cada vez mas importante en la sociedad. En Bhutan, la labor de la mayoria de esas
organizaciones consiste en ayudar econdomicamente a los grupos vulnerables y marginados,
para lo cual han participado también activamente en algunas esferas de la formulacion de
politicas. Existen asimismo organizaciones comunitarias, que son grupos oficiosos de
voluntarios de las comunidades rurales que también trabajan en favor de los grupos
vulnerables.

20.  La Direccion de Organizaciones de la Sociedad Civil, establecida en marzo de 2009
para supervisar la formacion y el funcionamiento de esas organizaciones, vela por que se
establezcan organizaciones solidas y serias, capaces de cumplir las metas y los objetivos
que se han fijado. En junio de 2013 habia 33 organizaciones de la sociedad civil registradas
en la Direccidn, y esta cifra va en aumento.

21.  Mediante el Mecanismo de provisiéon de fondos, creado con los recursos aportados
por los asociados para el desarrollo, la Direccion de las Organizaciones de la Sociedad Civil
ha concedido subvenciones por valor de 50 millones de Nu a mas del 75% de las
organizaciones registradas para que pudieran cumplir su mandato. Del mismo modo, se han
concedido también importantes subvenciones financieras a mas de 20 organizaciones
comunitarias no registradas.

22.  La Direccion de las Organizaciones de la Sociedad Civil seguira fortaleciendo la
capacidad institucional y operativa tanto de las organizaciones registradas como de las
emergentes mediante la movilizacion de fondos, para que, a largo plazo, esas
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organizaciones puedan no solo desempefiar una funcion esencial, complementaria y
adicional a la del Gobierno, sino también asentarse como entidades autonomas e
independientes.

Afianzamiento de la democracia y establecimiento de una cultura
democratica solida (recomendacion 45)

23.  En abril de 2008, Bhutan se convirtié en la democracia mas joven, al instaurarse el
primer gobierno elegido democraticamente. Los observadores internacionales, incluida la
Unidén Europea, declararon las elecciones libres y limpias, de conformidad con las normas
internacionales. La caracteristica mas notable del proceso democratico en Bhutan es que la
transicion de la monarquia a la democracia fue iniciada por Su Majestad el Rey y Su
Majestad el Cuarto Rey de manera progresiva y pacifica.

24.  El proceso democratico de Bhutan se consolidé aun mas con la celebracion sin
contratiempos de las elecciones locales en 2011 y de las segundas elecciones
parlamentarias en 2013, que fueron presenciadas por observadores internacionales, como la
Unidén Europea. Cuatro partidos politicos concurrieron a las elecciones de 2013, frente a los
dos partidos que se habian presentado en 2008, lo que propicié un animado proceso
electoral.

25.  Se han establecido los 6rganos constitucionales fundamentales y se han promulgado
leyes y reglamentos para ayudarlos a cumplir sus mandatos. Ademas, para promover la
buena gobernanza, se han adoptado varias iniciativas encaminadas a fortalecer la gestion
del servicio publico mediante reformas de la funcion publica y una mayor eficiencia en la
prestacion de los servicios publicos.

26.  También se estan desplegando esfuerzos para difundir continuamente informacioén
destinada a crear conciencia sobre el proceso electoral y democratico con la participacion
de todos los interesados. En la fase previa a las segundas elecciones parlamentarias y a las
elecciones locales, la Comisién Electoral de Bhutan adoptdé diversas medidas, como la
realizacion de campafias de promocion, para alentar a los ciudadanos a participar
plenamente en el proceso electoral y democratico, prestando especial atencion a la
participacion de las mujeres y los jovenes (recomendacion 57).

27.  La Comision Electoral de Bhutan ha establecido "clubes de la democracia" en las
escuelas e instituciones, asi como los Voluntarios para la informacion, comunicacion y
concienciacion de los votantes y la Red de ciudadanos para un Bhutan Democratico. Esas
iniciativas mejoraran la educaciéon y la promocion de normas electorales mas elevadas,
gracias a una mayor participacion del publico (recomendacion 57).

28. El Gobierno siempre ha reconocido y valorado el papel fundamental que
desempefian los medios de comunicacion en el afianzamiento de la democracia y la buena
gobernanza, al poner frenos al poder arbitrario y exigir la rendicion de cuentas y la
transparencia en la gestion publica. El pais tiene un ordenamiento juridico sélido que apoya
y protege la libertad e independencia de los medios de comunicacion. La Constitucion de
Bhutan garantiza la libertad de palabra, de opinioén y de expresion, la libertad de la prensa,
la radio y la television y otras formas de difusion electronica de la informacion
(recomendacion 50).

29.  Los medios de comunicacion de Bhutdn han crecido rapidamente en muy poco
tiempo. En 2012 habia 12 periddicos locales, 7 emisoras de radio y 2 canales de noticias de
television. Los articulos y contenidos de los medios de comunicacién no son objeto de
censura y exponen opiniones muy firmes, francas e independientes, lo que denota la
creacion de una floreciente prensa independiente. La Reunion con la Prensa, que se celebra
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mensualmente, es una de las muchas iniciativas adoptadas por los sucesivos gobiernos para
garantizar el acceso a la informacion de los medios de comunicacion. En 2010 se establecio
por Decreto Real la Fundacion de los Medios de Comunicacion de Bhutan, con el proposito
de fomentar el desarrollo de medios de comunicacién sélidos y responsables. EI Gobierno
también ha organizado diversos programas, talleres y seminarios para potenciar la
profesionalidad de esos medios (recomendacion 51).

30.  Sin embargo, la baja tasa de alfabetizacion, el tamafio pequefio de la poblacion y el
reducido volumen del mercado dificultan la sostenibilidad del crecimiento de los medios de
comunicacion en Bhutan.

31.  Con la transicion a la democracia, el acceso del publico a la informacién ha
mejorado notablemente. El articulo 7.3 de la Constitucién garantiza el derecho a la
informacion. Por consiguiente, se ha elaborado también un proyecto de ley sobre el derecho
a la informacién, que se examind en la primera sesion del segundo Parlamento. Hay un
debate intenso sobre ese proyecto de ley y se ha puesto en marcha una campafia de
sensibilizacion al respecto. El proyecto de ley se volvera a debatir en la proxima sesion
parlamentaria.

32.  Las organizaciones de la sociedad civil, tanto las registradas como las oficiosas,
estan contribuyendo al fortalecimiento de la democracia y de la cultura democratica
mediante actividades de educacion civica, cursos de formacion, talleres y foros, y mediante
la produccién de materiales para los medios de comunicacioén y la investigacion. Diversos
centros de investigacion han organizado seminarios y conferencias especializados que han
contribuido a profundizar la concepcion de la democracia en Bhutén.

H. Fomento de una cultura de los derechos humanos mediante la
sensibilizacion y la educacion (recomendaciones 16 y 46)

33.  Con la asistencia de los organismos especializados de las Naciones Unidas y de
otros asociados bilaterales, se han logrado progresos importantes en el fortalecimiento de la
capacidad y la sensibilizacion de la poblacion sobre los derechos humanos mediante la
celebracion de talleres, seminarios, conferencias y eventos sociales. Esos foros también han
brindado a las principales partes interesadas la oportunidad de evaluar la situacion de los
derechos humanos en el pais y de trabajar para colmar las lagunas.

34,  Se han conseguido logros importantes en la mejora de las intervenciones de
proteccion del nifio y en la institucionalizacion del fomento de la capacidad respecto de los
derechos del nifio. La Comision Nacional de la Mujer y el Nifio, en colaboracion con el
UNICEF, ha creado un programa de capacitacion sobre los derechos del nifio, y los
funcionarios de los organismos competentes reciben formacion periddica sobre la
proteccion del niflo, que incluye métodos basicos de gestion de casos. Se estd
concienciando y formando a agentes de policia, abogados, profesionales del derecho
privado, inspectores de trabajo, dirigentes locales y jefes de instituciones monasticas acerca
de 1la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Convencidn sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer, la Ley de Bhutan de atencion y proteccion del
nifio de 2011, los procedimientos judiciales adaptados a los nifios y los problemas
relacionados con el género. Se ha capacitado y concienciado a los dirigentes locales de
los 205 gewog acerca de los derechos y la proteccion del nifio. Esas medidas contribuiran a
mejorar la proteccion de los derechos del nifio en el &mbito local.

35. Mas de 170 directores de escuela han recibido orientacion sobre el asesoramiento y
la proteccion de los nifios. Se adaptdé un manual de formacion sobre el apoyo psicosocial en
situaciones de emergencia, que se distribuyo a los voluntarios que trabajan con jovenes y
los orientadores de las escuelas. Funcionarios de organismos clave, como la Comision
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Nacional de la Mujer y el Nifio, el Departamento de Juventud y Deportes, el Departamento
de Gestion de Desastres y varias organizaciones de la sociedad civil, entre ellas, RENEW y
ABS, han recibido formacion como instructores en la proteccion del nifio en situaciones de
emergencia.

36. Mas de 600 miembros de la comunidad, nifios, responsables de la formulacion de
politicas y parlamentarios recibieron informacion sobre los derechos y la proteccion del
nifio en la presentacion del informe sobre el Estado Mundial de la Infancia de 2012.
También se conciencidé a mas de 3.000 estudiantes universitarios y profesores respecto de
diversas leyes nacionales, incluidas las relativas a la proteccion del nifio. Se han establecido
clubes de derecho en 24 escuelas piloto de los 20 distritos. Esos clubes son un mecanismo
de extension para crear conciencia sobre las leyes y darlas a conocer entre los nifios.

37.  En colaboracion con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), la Comision Nacional de la Mujer y el Niflo organizd un taller de
sensibilizacion sobre la trata de seres humanos para los funcionarios del orden publico y
otras partes interesadas en los distritos fronterizos. Las reuniones de alto nivel sobre la trata
de personas han culminado en un andlisis de la situacién y la formulacién de un
procedimiento operativo estandar para prevenir ese fendmeno.

38.  En 2012 se llevo a cabo un estudio sobre la prevalencia de la violencia contra la
mujer. Los resultados se difunden regularmente a través de los medios de comunicacion y
los talleres de sensibilizacion. En 2013 se puso en marcha la campafia del Secretario
General de las Naciones Unidas titulada "Unidos para poner fin a la violencia contra las
mujeres" en diversos sectores. Esta participacion multisectorial fortalecera los esfuerzos del
Gobierno para aumentar la sensibilizacion sobre la violencia contra la mujer. Como parte
de la campaiia, se ha llevado a cabo una labor de sensibilizacion acerca de la Ley de
prevencion de la violencia doméstica de 2013, dirigida, entre otros, a los estudiantes y
profesores de las instituciones de educacion superior y los organismos encargados de hacer
cumplir la ley. La Policia Real de Bhutan también puso en marcha en septiembre de 2013 la
iniciativa "Amigos de la Policia", un programa de colaboracion entre el sector publico y la
policia destinado a promover la concienciacion sobre la violencia contra la mujer. Bhutan
participé asimismo en la campafia One Billion Raising ("Mil millones de pie") para poner
fin a la violencia contra la mujer, llevada a cabo en febrero de 2013 (recomendacién 38).

39.  La Real Universidad de Bhutan organiz6 seminarios sobre los derechos humanos y
el budismo en cuatro dzongkhag; se produjo y proyectd un video de sensibilizacion titulado
"Los derechos humanos y la Constituciéon de Bhutan" y se publico y distribuy6 un folleto
sobre los derechos humanos que contenia la traduccidén de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos.

40.  El Instituto Juridico Nacional de Bhutan puso en marcha programas de television y
ciclos de conferencias sobre temas juridicos, asi como un programa de divulgacion juridica
rural, simposios y seminarios, con la intenciéon de sensibilizar al publico sobre los derechos
humanos.

41.  El Gobierno ha concedido siempre gran prioridad a alentar a los jovenes, mediante
el programa educativo, a convertirse en ciudadanos productivos y responsables. De ahi que
se ofrezcan diversos programas de salud y desarrollo de los jovenes, tanto dentro como
fuera de las escuelas, para que puedan adquirir valores morales y capacidades importantes.
Ademas, en 2010 se empez6 a aplicar en las escuelas el programa denominado Educacion
para la Felicidad Nacional Bruta, a fin de infundir los valores y principios de la felicidad
nacional bruta en el sistema educativo. El objetivo de ese programa es asegurar la justicia y
la equidad en la gestion de las escuelas. Varias escuelas han informado de una mejora
notable en el comportamiento de los estudiantes y su respeto por las culturas y tradiciones
diferentes (recomendacion 17).
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42.  La concienciacion sobre los derechos y responsabilidades de la libertad de expresion
y sobre la ciudadania se esta fortaleciendo también mediante las actividades de las
organizaciones de la sociedad civil. Las iniciativas emprendidas por esas organizaciones
estan reforzando ademas la voz del sector rural.

V. Aplicacion de las recomendaciones agrupadas por temas

A. Elderecho ala educacion (recomendaciones 70 y 71)

43.  Elarticulo 9, parrafo 16, de la Constitucion establece que "[e]l Estado garantizara la
educacion gratuita a todos los nifios en edad escolar hasta el décimo grado y velara por que
la formacion técnica y profesional esté disponible para todos y la educacidon superior
también sea accesible a todos en funcién del mérito". El proyecto de politica de educacion
nacional refuerza lo dispuesto en la Constitucion al establecer que "[tJodos los nifios de
Bhutan, incluidos aquellos con necesidades especiales, tendran acceso a una educacion
basica de calidad (hasta el décimo grado o equivalente), gratuita (en lo que respecta a las
tasas de matriculacion y los libros de texto) y equitativa". El compromiso del Gobierno es
evidente, ya que el 24,39% del desembolso total en el undécimo Plan Quinquenal esta
destinado a sectores sociales como la educacion y la salud.

44.  En la actualidad, la tasa neta de matriculacion en la ensefianza primaria se sitia en el
96%, con una mejora del 4% respecto de la tasa de 2009, cifrada en el 91,82%, mientras
que la tasa neta de matriculacion en la ensefianza basica es del 94%, en comparacion con el
88,36% en 2009. Se calcula que la tasa neta de matriculacion ajustada’ asciende al 98,5%,
lo que demuestra que casi todos los nifios de Bhutan tienen acceso a la ensefianza primaria.
Ademas, en el undécimo Plan Quinquenal el Gobierno se ha fijado como objetivo alcanzar
una tasa neta de matriculacion del 98% y el 96% en la ensefianza primaria y bésica,
respectivamente. Para lograrlo, sigue otorgando prioridad al principio de la ensefianza
primaria gratuita para todos los nifios.

45.  Bhutan ha hecho también progresos impresionantes en el logro de la igualdad de
género en la educacion. Se calcula que el indice de paridad entre los sexos en la ensefianza
es del 1,02, lo que indica que, en general, no existe una desigualdad de género significativa
en el sistema educativo del pais. Ello ha sido posible gracias a la politica de establecimiento
de escuelas primarias y aulas ampliadas, el suministro gratuito de libros de texto y material
escolar, y la aplicacion de programas de internados y comidas escolares, especialmente en
las zonas rurales y remotas, para fomentar la matriculacion y la permanencia de los nifios
en la escuela, en particular en el caso de las nifias en situaciones vulnerables. Ademas, para
que los nifios de familias pobres y los que tienen que recorrer distancias mas largas puedan
asistir a la escuela, se ofrecen comidas gratuitas a los escolares que las necesitan. En los
internados hay también personal dedicado a atender a los nifios pequefios
(recomendacion 66).

46. A fin de satisfacer las necesidades de los nifios vulnerables, y concretamente para
ofrecer a los nifios de entornos socioeconémicos pobres una asistencia preescolar temprana,
el Gobierno ha puesto en marcha centros comunitarios de atencion y desarrollo en la
primera infancia. Destinada a los nifios de 3 a 5 afios, esta iniciativa aplica el programa de
estimulacion temprana y preparacion para la escuela de manera gratuita en las comunidades
locales. En la actualidad existen 118 centros de este tipo distribuidos en todo Bhutan, una
parte de los cuales son administrados por organizaciones de la sociedad civil y otras
entidades. El Gobierno aspira a establecer 135 centros mas en el undécimo Plan Quinquenal
(recomendacion 33).
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47.  Como reflejo del firme propdsito del Gobierno de ofrecer educacion a todos, en
especial a los nifios con discapacidad, el proyecto de politica de educaciéon nacional
establece que "los nifios, independientemente de su capacidad, ubicacién y entorno, gozaran
de igualdad de acceso y oportunidades en lo relativo a la educacién" y que "todas las
escuelas e institutos incorporaran la politica sobre necesidades educativas especiales en su
proyecto académico".

48.  Ademas, en 2012 se llevd a cabo un estudio en dos fases de la prevalencia de la
discapacidad entre los niflos de 2 a 9 afios a fin de determinar el alcance y la prevalencia de
las discapacidades en el pais. El informe es una herramienta importante para que los
responsables de las politicas, los investigadores, los médicos, las organizaciones de la
sociedad civil y los voluntarios promuevan la participacion, la equidad y la felicidad de
esos nifios. El estudio también sienta las bases para identificar las regiones y zonas que
requieren servicios dirigidos a atender necesidades especiales, por ejemplo en materia de
educacion y salud.

49.  Para contribuir a satisfacer la necesidad de servicios de educacion especializados, se
ha establecido también una unidad de educacioén especial en el Ministerio de Educacion.
Asimismo, en diciembre de 2013 Bhutan organiz6 su primer seminario regional sobre la
educacion inclusiva para los niflos con discapacidad.

50.  En la actualidad hay ocho escuelas que atienden a nifios con necesidades especiales
y dos de ellas prestan servicios especializados a aquellos que tienen discapacidad visual y
auditiva. En junio de 2013 habia 259 maestros con formacion en la ensefianza inclusiva que
atendian a ese tipo de alumnos. En el undécimo Plan Quinquenal se mejoraran y
actualizaran los centros de servicios de 15 escuelas, incluidas las ocho ya existentes.
También se ha puesto en marcha una red de centros de coordinacion de diferentes sectores,
y se han establecido sus funciones para atender a las necesidades de los nifios con
discapacidad. Asimismo, un creciente niimero de organizaciones de la sociedad civil
proporcionan servicios educativos a nifios con necesidades especiales (recomendaciones
33y 34).

El derecho a la salud

51.  La Constitucion garantiza el derecho de todos los butaneses a acceder a servicios de
salud gratuitos, que abarcan desde la atencion primaria hasta la terciaria. Los parrafos 21 y
22 del articulo 9 establecen, respectivamente, que "[e]l Estado ofrecera acceso gratuito a los
servicios publicos basicos de salud de la medicina tanto moderna como tradicional" y que
"[e]l Estado se esforzara por proporcionar seguridad en caso de enfermedad y discapacidad
o falta de medios adecuados de subsistencia por razones que escapen al propio control”.
Esas disposiciones constitucionales muestran el compromiso del Gobierno de proporcionar
atencion médica universal, gratuita y de calidad a todos los butaneses.

52. A fin de velar por que todos los butaneses puedan acceder a servicios de salud
gratuitos, en julio de 2011 se empezo a aplicar la Politica Nacional de Salud consolidada,
que sirve también de guia para alcanzar todos los objetivos nacionales e internacionales
relacionados con la salud. Se estima que actualmente la cobertura de la atencion primaria de
salud es del 90%. Hay tres centros de salud por cada 10.000 personas. La Politica Nacional
de Salud hace hincapié en la necesidad de establecer centros de salud que estén a un
maximo de tres horas de distancia, asi como servicios de salud que respondan a las
necesidades de las personas con discapacidad. El Gobierno tiene la intencion de lograr en
todo el pais un acceso del 100% a los profesionales de la atencion sanitaria, mediante
soluciones facilitadas por la tecnologia. A pesar de la grave escasez de médicos y personal
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médico capacitado, Bhutan también ha implantado una politica de tres médicos por distrito,
que esta llevando a la practica (recomendacion 69).

53. Ademas, de conformidad con la Politica Nacional de Salud, el Gobierno debe
promover el establecimiento de instalaciones y servicios de salud accesibles para las
personas con discapacidad. Por consiguiente, en 22 hospitales de 18 distritos se
proporcionan servicios de fisioterapia, y todas las infraestructuras de salud, en especial los
hospitales, que se construyan en el marco del undécimo Plan Quinquenal tendran servicios
accesibles para las personas con discapacidad (recomendacion 66).

54.  Se han hecho avances considerables en el fomento de la capacidad del sistema de
salud, lo que ha propiciado mejoras en los resultados sanitarios. El nimero de profesionales
de la salud se ha acrecentado mediante diversas iniciativas, como la contratacion de
médicos extranjeros, la utilizaciéon de personal sanitario voluntario de diferentes paises, la
readmision, con contrato, de los médicos nacionales que habian renunciado, la prestacion
de apoyo financiero a los estudiantes de medicina matriculados en centros privados y la
aplicacion del Programa de Enfermeria Acelerado. Paralelamente, el Real Instituto de
Ciencias de la Salud y el Instituto de Servicios de Medicina Tradicional, los dos principales
centros de enseflanza médica de Bhutan, han formado a recursos humanos en diversas
categorias de la tecnologia médica y la medicina tradicional, respectivamente. El Real
Instituto de Ciencias de la Salud puso en marcha una licenciatura en salud publica en 2010
y una licenciatura en enfermeria y parteria en 2012, con lo que aumentaran, a largo plazo,
los profesionales cualificados.

55. La promulgacion de la Ley de la Universidad de Ciencias Médicas de Bhutan, y el
establecimiento de la Universidad en 2012, responden a una iniciativa importante del
Gobierno encaminada a proporcionar formacion médica profesional dentro del pais y a
hacer frente asi a la gran escasez de profesionales de la salud y de sectores afines, ademas
de garantizar el acceso de los butaneses a profesionales de la salud bien preparados
(recomendacion 69).

56. El Ministerio de Salud también ha revisado su Plan Estratégico Nacional
(2012-2016) para velar por que los servicios de salud respondan a las necesidades de los
grupos vulnerables y marginados, en especial de las personas que viven con el VIH/SIDA,
los hombres que mantienen relaciones homosexuales, los profesionales del sexo y los
transexuales. El objetivo es promover el derecho de esas personas a tener acceso a servicios
de calidad para la prevencion, el tratamiento, la atencion y el apoyo en relacion con el VIH
(recomendacion 30).

57. Ademas, a fin de evaluar la prevalencia y la propagacion del VIH/SIDA, el
Ministerio de Salud ha llevado a cabo los estudios siguientes:

a) Una evaluacion rapida del estigma que pesa sobre los hombres homosexuales
y los transexuales (2012-2013);

b) La identificacion de casos y una estimacion del niumero de hombres
homosexuales y de transexuales (2012);

c) Un estudio sobre los conocimientos, las actitudes y las practicas de los
trabajadores migrantes y los jovenes escolarizados y no escolarizados (2012-2013);

d) La vigilancia en megaproyectos hidroeléctricos (2013).

58.  En 2009 se cre6 Lhaksam, una organizacion de la sociedad civil para la defensa de
los derechos de las personas que viven con el VIH/SIDA, que ha logrado poner en la
palestra la dificil situacion de ese grupo vulnerable y combatir el estigma social asociado a
la enfermedad.
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C.

La mitigacion de la pobreza

59.  El objetivo principal del décimo Plan Quinquenal era reducir la pobreza del 23,2%
en 2007 al 15% en 2013. En 2012, la tasa de pobreza habia bajado al 12%, un logro
importante. No obstante, la reduccion de la pobreza sigue siendo una de las prioridades
maximas (recomendacion 65).

60.  El objetivo general del undécimo Plan Quinquenal es lograr la autonomia y un
desarrollo socioeconomico incluyente y respetuoso del medioambiente. En este contexto, la
reduccion de la pobreza es una de las 16 principales esferas nacionales de resultados del
plan. El Gobierno se ha propuesto reducir la pobreza al 5% para 2018. Ademas de la
pobreza econdmica, el Gobierno también se ha fijado el ambicioso objetivo de reducir la
pobreza multidimensional del 25,8 % en 2010 al 10% en 2018.

61.  El undécimo Plan Quinquenal también atribuye especial importancia a atender a las
necesidades de los grupos vulnerables mediante la realizacion de estudios exhaustivos para
establecer  objetivos de referencia 'y formular intervenciones apropiadas
(recomendaciones 30 y 31).

62.  El Gobierno seguiré reduciendo la pobreza y llegando a los grupos vulnerables de la
sociedad a través de intervenciones especificas, tales como (recomendacion 66):

a) El Programa de Promocion de la Economia Rural, dirigido a poner remedio a
la extrema pobreza en las 126 aldeas identificadas como las mas marginadas en el décimo
Plan Quinquenal. El primer Programa de Promocion de la Economia Rural se aplicé como
proyecto piloto durante el décimo Plan Quinquenal y brindd asistencia especifica a 10
aldeas. En vista de los buenos resultados cosechados, se han seleccionado otras 116 aldeas
como beneficiarias del segundo Programa de Promocion de la Economia Rural durante el
undécimo Plan Quinquenal.

b) El Programa de Rehabilitacion Nacional, que es un programa puesto en
marcha y dirigido por la Oficina de Gyalpoi Zimpon® con el objetivo de reducir la pobreza
mediante la mejora de la base de activos productivos de los hogares marginados a través de
la concesion de tierras adecuadas, la asistencia de transicion y de subsistencia, y las ayudas
socioecondmicas.

c) El Programa de Empoderamiento de los Gobiernos Locales, que tiene por
objeto garantizar que todos los gobiernos locales dispongan de los servicios basicos y los
recursos financieros necesarios para cumplir eficazmente su mandato.

d) El Programa Especial para los Grupos Vulnerables, que atiende a las
necesidades de los ciudadanos de edad avanzada, las personas con distintos tipos de
discapacidad y los jovenes vulnerables.

e) Intervenciones especificas en materia de salud y educacién, que mejoraran la
situacion en los distritos con malos resultados sanitarios y educativos.

63.  Ademas, hay organizaciones de la sociedad civil, como la Fundacién Tarayana, que
colaboran con el Gobierno y trabajan para reducir la pobreza en los lugares mas remotos del
pais.

El logro de la seguridad alimentaria y nutricional
(recomendaciones 67 y 94)

64. La mejora de la seguridad alimentaria y nutricional es uno de los objetivos clave
fijados por el Ministerio de Agricultura y Silvicultura en el undécimo Plan Quinquenal, y
lograr una "alimentacion segura y sostenible" es una de las principales esferas nacionales de
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resultados del Gobierno. Para alcanzar ese objetivo, se han puesto en marcha varios
programas que haran una contribucion directa. Ya se ha presentado al Gobierno, para su
aprobacion, una Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, formulada con
asistencia de la FAO. Una vez refrendada, la politica garantizara que la seguridad
alimentaria y nutricional reciba la importancia que se merece y se incorpore a todos los
planes de desarrollo. También se ha establecido un Marco de Programas del Pais, preparado
en colaboracion con la FAO.

65.  Consciente de la importancia de educar a los jovenes de Bhutian en el tema de la
seguridad alimentaria y nutricional, el Gobierno sigue apoyando el Programa de
Agricultura Escolar, aplicado en 173 escuelas, en el que se anima a los centros a ser
autosuficientes mediante el cultivo de hortalizas y la cria de ganado. Este programa también
ha propiciado una provechosa asociacion econémica entre las escuelas y las comunidades
locales y el fomento de la produccion local de hortalizas.

66. En 2013 se imparti6 de forma experimental una asignatura optativa sobre la
seguridad agricola y alimentaria en 20 escuelas de enseflanza secundaria. Esta nueva
materia ha tenido muy buena acogida y se dictara en mas escuelas durante el undécimo Plan
Quinquenal, en funcién de la demanda y de la disponibilidad de recursos.

Las medidas contra el desempleo de los jovenes
(recomendaciones 63 y 64)

67. La tasa global de desempleo bajo del 4% al 2,1% entre 2009 y 2012. Aunque una
tasa de desempleo del 2,1 % sigue siendo baja y no es alarmante en comparacién con las
tendencias mundiales, la situacion es critica en el contexto de Bhutan porque la tasa de
desempleo de los jovenes es muy superior a la media nacional.

68.  Una intervencion importante para combatir el desempleo ha sido la elaboracion de la
Politica Nacional de Empleo. La Politica define estrategias para acelerar el crecimiento del
empleo, mejorar las condiciones de trabajo y lograr la igualdad de oportunidades, al tiempo
que se produce mano de obra cualificada para atender a las necesidades del mercado
laboral.

69.  En reconocimiento de la importancia de promover el espiritu empresarial entre los
jovenes, en julio de 2010 se establecio en el Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos
una Division de Fomento de la Iniciativa Empresarial y el Autoempleo, con el mandato de
promover el empleo por cuenta propia a través de la iniciativa empresarial en industrias
creativas, por ejemplo en los sectores de los servicios y las manufacturas. Ademas de llevar
a cabo evaluaciones de los efectos, estudios de seguimiento y actividades de sensibilizacion
y orientacion en relacion con el espiritu empresarial, la Division también ofrece cursos
basicos e integrales sobre el fomento del espiritu empresarial a los jovenes interesados.
Ademas, hay organizaciones de la sociedad civil y organizaciones privadas que promueven
y apoyan el espiritu empresarial.

70. A fin de abordar el problema del desempleo, el Ministerio de Trabajo y Recursos
Humanos ha emprendido muchas iniciativas, como los programas de asesoramiento
profesional, los programas de fomento del espiritu empresarial y los programas de
pasantias. También ha difundido numerosas publicaciones, como guias sobre el mercado
laboral, guias de asesoramiento y el Reglamento de 2012 sobre contratacion y seleccion,
para ayudar a las personas que buscan empleo. Todas las escuelas de ensefianza secundaria
del pais ofrecen también orientacion y asesoramiento profesional para ayudar a los jovenes
a tomar decisiones profesionales acertadas.
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71.  Gracias a las diversas iniciativas emprendidas por el Gobierno, el desempleo juvenil
se redujo del 12,9 % al 7,3% entre 2009 y 2012.

La trata de personas (recomendacion 43)

72.  Aunque la incidencia de la trata de personas en Bhutan es minima y solo se han dado
casos de manera aislada y esporadica, el Gobierno ha desplegado grandes esfuerzos para
controlar y vigilar esos casos.

73.  La nueva legislacion, a saber, la Ley de atencidon y proteccion del nifio de 2011,
establece una definicion completa de la trata, en consonancia con las convenciones de las
Naciones Unidas. En el proceso de modificacion del Codigo Penal de Bhutan de 2011 se
reviso también la definicion de trata, para hacerla mas incluyente. La Comision Nacional de
la Mujer y el Nifio estd elaborando un procedimiento operativo estindar sobre la trata de
personas en colaboracion con todas las partes interesadas.

74.  Estas medidas han favorecido una mayor colaboracion entre los asociados
gubernamentales y no gubernamentales, asi como con las organizaciones competentes de
otros paises.

75.  El programa de fomento de la capacidad se aplica de manera periddica para
aumentar el grado de conciencia sobre esta cuestion. La Comisiéon Nacional de la Mujer y
el Niflo trabajara en estrecha colaboracion con la UNODC en el proyecto "Fomento de las
medidas adoptadas por el Gobierno y la sociedad civil para luchar contra la trata de
personas en Bhutdn", de tres afios de duracion, que comenzara a principios de 2014.

El intercambio de experiencias relativas a la Felicidad Nacional
Bruta con la comunidad internacional (recomendaciones 83 y 84)

76.  Bhutan presenté la resolucion A/RES/65/309, titulada "La felicidad: hacia un
enfoque holistico del desarrollo”, que fue copatrocinada por 68 paises. La resolucion fue
aprobada por consenso por la Asamblea General el 19 de julio de 2011. En ella se reconoce
que la busqueda de la felicidad es un objetivo humano fundamental y universal, asi como
"la necesidad de que se aplique al crecimiento econémico un enfoque mas inclusivo,
equitativo y equilibrado, que promueva el desarrollo sostenible, la erradicacion de la
pobreza, la felicidad y el bienestar de todos los pueblos".

77.  En cumplimiento de la resolucion, Bhutdn organizo una reunion titulada "Reunion
de alto nivel sobre la felicidad y el bienestar: como definir un nuevo paradigma
econdémico", que tuvo lugar el 2 de abril de 2012 en la sede de las Naciones Unidas en
Nueva York. El informe de la Reunién de alto nivel fue presentado al Secretario General de
las Naciones Unidas por el Primer Ministro de Bhutan en junio de 2012 y se dio a conocer a
la comunidad internacional en la Cumbre Rio+20, celebrada en Rio de Janeiro.

78.  De acuerdo con lo recomendado en la Reunidn de alto nivel, Bhutan contraté a un
grupo de trabajo de 63 expertos internacionales en diversas esferas para definir el nuevo
paradigma econdémico propuesto. La primera reunion del grupo de trabajo tuvo lugar del 30
de enero al 2 de febrero de 2013 en Bhutan. También se establecié una Secretaria del
Nuevo Paradigma de Desarrollo en Thimphu, para coordinar y facilitar la labor del grupo
de expertos. El informe fue presentado en el sexagésimo octavo periodo de sesiones de la
Asamblea General, celebrado en septiembre de 2013.

79.  Bhutan concede gran importancia a esta iniciativa y cree que contribuird a la agenda
para el desarrollo después de 2015 y a responder a la necesidad de un enfoque holistico del
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desarrollo que vaya mas alla del PIB. Inspirada por esta iniciativa, la Asamblea General de
las Naciones Unidas proclamo el 30 de marzo como Dia Internacional de la Felicidad.

La cooperacion con los 6rganos regionales e internacionales
(recomendacion 18)

Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacion Regional (SAARC)
(recomendacion 87)

80.  En abril de 2010, Bhutan acogié la XVI Cumbre de la SAARC, dedicada al tema
"Por un Asia Meridional feliz y verde", y asumi6 la Presidencia de la SAARC por primera
vez. La Declaracion del 25° aniversario, la Declaracion ministerial de Thimphu sobre el
cambio climatico y la firma del Convenio de cooperacion en materia de medio ambiente y
del Acuerdo de la SAARC sobre el comercio de servicios fueron los resultados sustantivos
de la Cumbre. Como Presidente de la SAARC, Bhutan ha liderado la labor llevada a cabo
por la Asociacion mediante la organizacion de varias reuniones y encuentros importantes y
de alto nivel, en especial:

a) La reunién de los Ministros de Finanzas, en agosto de 2010;

b) La reunién del Consejo de Ministros de la SAARC, en febrero de 2011;

c) La reunién de los Ministros de Interior de la SAARC, en julio de 2011;

d) La reunién de las autoridades de inmigracion de la SAARC, en julio de 2011;

e) La reunion de los Ministros de Medio Ambiente de la SAARC, en septiembre
de 2011;

f) La reunion de los directores de la Comision de Becas Universitarias de la
SAARC, en abril de 2012;
2) La reunion de los coordinadores nacionales para fortalecer los mecanismos

de la SAARC, en abril de 2012;

h) La Conferencia de los presidentes de tribunales supremos de justicia de la
SAARC, en mayo de 2013;

i) La Conferencia de abogados de la SAARC, en mayo de 2013;
1)) La reunion del Banco de Alimentos de la SAARC, en noviembre de 2013;
k) El Festival literario de la SAARC, en diciembre de 2013.

81.  Bhutan también es sede de la Secretaria del Fondo de Desarrollo de la SAARC y del
Centro Forestal de la SAARC.

Comité Internacional de la Cruz Roja

82.  Para velar por que la legislacion y las practicas de lucha contra el terrorismo se
ajusten a las obligaciones contraidas con arreglo al derecho internacional humanitario,
Bhutan sigue cooperando con el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR). El Convenio
de Ginebra se ha traducido al dzongkha y se esta revisando antes de publicarlo para su
difusion. Ademas, Bhutan sigue acogiendo a miembros de la Delegacion Regional del
CICR con sede en Nueva Delhi. Desde 2009, representantes del Gobierno han asistido al
Curso de formacion para Asia Meridional y a la Conferencia de Asia Meridional sobre el
derecho internacional humanitario organizados por el CICR en diversos lugares de Asia y
en regiones vecinas. Bhutan también acogié la Cuarta Conferencia de Asia Meridional
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VL.

sobre el derecho internacional humanitario, celebrada en Thimphu del 26 de febrero al 1 de
marzo de 2013 (recomendacion 82).

La cooperacion con los mecanismos de derechos humanos

83. Como demostracion de su firme voluntad de colaborar de manera constructiva con
los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas, Bhutan ha extendido una
invitacion permanente al Relator Especial sobre el derecho a la educacion para que visite el
pais.

Aplicacion de recomendaciones especificas sobre los
grupos vulnerables (recomendaciones 30 y 31)

Las mujeres (recomendaciones 25y 27)

84.  En términos comparativos, las mujeres butanesas disfrutan de un alto grado de
independencia y de las mismas oportunidades que los hombres en muchas esferas de la
vida. Los sistemas de herencia matrilineal tradicionales existentes en la mayor parte de las
comunidades otorgan a las mujeres un acceso pleno a la tierra y a la propiedad, y en la
mayoria de los casos las mujeres también tienen un poder de decision considerable respecto
de los bienes y los asuntos familiares. Sin embargo, pese a que no existen formas abiertas e
institucionalizadas de discriminacion, todavia hay algunas desigualdades que es preciso
eliminar. Por consiguiente, el Gobierno sigue adoptando medidas para hacer frente a esas
situaciones.

85.  En colaboracion con el Banco Mundial, la Comision Nacional de la Mujer y el Nifio
ha elaborado una nota de politica de género con el propdsito de evaluar los logros en la
promocion de la igualdad de género, determinar las esferas que requieren una mayor
atencion y establecer intervenciones de politica. Ademas, se ha llevado a cabo una
evaluacion de la paridad de género a escala nacional en determinados sectores. Esos
documentos ayudaran al Gobierno a identificar y colmar las brechas que aun persisten.

Violencia contra la mujer (recomendaciones 35, 36, 37, 38 y 39)

86.  Estudios anteriores indicaban que la mayoria de las victimas de la violencia
doméstica son mujeres. En respuesta a esa situacion, el 1 de marzo de 2013 se promulg6 la
Ley de prevencion de la violencia doméstica. La Ley fue redactada mediante un proceso
inclusivo en el que participaron las partes interesadas y el publico en general. La Ley es
amplia en su alcance y su cobertura, y ofrece a las victimas un recurso juridico rapido y
equitativo, independientemente de su lugar de residencia. También facilita el acceso a
recursos de asistencia inmediata y eficaz, brinda proteccién a las victimas e introduce
medidas para velar por que los organismos competentes den pleno efecto a sus
disposiciones.

87.  La Ley de prevencion de la violencia doméstica de 2013 establece procedimientos
claros para mejorar el acceso a la justicia de las mujeres victimas de la violencia. Se esta
preparando también un reglamento de prevencion de la violencia doméstica. El Instituto
Juridico Nacional de Bhutan ha emprendido numerosas iniciativas para mejorar el acceso
de las victimas a la justicia, mediante la capacitacion de las fuerzas del orden sobre los
procedimientos para tratar los casos de violencia contra la mujer, la sensibilizacion acerca
de los derechos de la mujer, la integracion de esos derechos en la formacion sobre la
solucion alternativa de conflictos, la capacitacion de las mujeres dirigentes a escala local en
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la solucioén alternativa de conflictos, etc. El Instituto también brinda formacion periddica a
los jueces sobre las leyes que repercuten en la vida de las mujeres y los nifios. Ademas, ha
capacitado a los secretarios judiciales de los tribunales de distrito sobre los procedimientos
adaptados a las mujeres y los nifios a fin de agilizar el registro de casos y los juicios
(recomendacion 48).

88.  En reconocimiento de la necesidad de una division auténoma e independiente que
atienda a las necesidades de las mujeres y los nifios dentro de la Policia Real de Bhutan, el
1 de marzo de 2013 se estableci6 una Division de Proteccion de la Mujer y el Nifio. Esa
Division vela por que todas las unidades en el terreno apliquen los mandatos relacionados
con la proteccion de las mujeres y los nifios, ofreciendo prevencion, proteccion y asistencia.
Se han establecido Unidades de Proteccion de la Mujer y el Niflo en cuatro distritos, y esta
previsto implantarlas en dos madas. El objetivo final es que haya una Unidad o un
Departamento de Proteccion de la Mujer y el Nifio en cada uno de los 20 distritos del pais.
Ademas de contribuir a la aplicacion de la ley, las Unidades de Proteccion de la Mujer y el
Nifio colaboran con la sociedad civil y con otros organismos para educar acerca de los
derechos de la mujer y el nifio. Las Unidades también mantienen una base de datos sobre la
violencia contra las mujeres y los nifios (recomendacion 42).

89. La incorporacion de mujeres a las fuerzas de policia ha aumentado
considerablemente. En la actualidad, hay cerca de 80 mujeres policias en todas las
Unidades y los Departamentos de Proteccion de la Mujer y el Nifio. El articulo 20 de la Ley
de prevencion de la violencia doméstica de 2013 fomenta el nombramiento de al menos una
mujer policia en las Unidades y los Departamentos de Proteccion de la Mujer y el Nifio. En
vista del mandato de establecer una unidad o un departamento de ese tipo en cada distrito,
el nimero de mujeres que trabajan en la cuestion de la violencia contra la mujer ird en
aumento.

90. RENEW es una organizacion de la sociedad civil que participa activamente en la
prevencion de la violencia doméstica y ayuda a las victimas a convertirse en miembros
independientes y productivos de la sociedad. También proporciona a las victimas servicios
de rehabilitacion, asesoramiento, refugio temporal, asistencia juridica y formacién para el
desarrollo de competencias.

Incorporacion de una perspectiva de género en los planes y politicas de
desarrollo (recomendacion 15)

91.  La incorporacion de la perspectiva de género era un elemento esencial del décimo
Plan Quinquenal del pais y, con el apoyo del PNUD, se elabor6 el Plan de Accién Nacional
para las cuestiones de género, 2008-2013, a fin de promover la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer. Actualmente, el Plan de Accién Nacional para las cuestiones
de género se encuentra en fase de examen, y los resultados preliminares parecen indicar
progresos en las esferas abordadas. El undécimo Plan Quinquenal contiene programas para
colmar las brechas que atin persisten.

92.  El undécimo Plan Quinquenal esta orientado a prestar mas atencion a las cuestiones
de género y al empoderamiento de la mujer en todos los planes y politicas nacionales y, de
resultas de ello, los sectores han incorporado actividades basadas en el género en su
undécimo Plan Quinquenal. Entre esas actividades cabe citar el fomento de la capacidad de
las mujeres dirigentes, la concesion de becas a nifias procedentes de entornos
desfavorecidos, el establecimiento de infraestructuras adaptadas a las nifias en las escuelas
y la creacion de centros de cuidado y desarrollo del nifio en la primera infancia.

93.  La red nacional de centros de coordinacion de las cuestiones de género, creada en
2006 para garantizar la incorporacion de la perspectiva de género en las politicas y los
planes sectoriales, con la representacion de organismos clave del Gobierno, la sociedad
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civil y el sector privado, sigue desempefiando su labor y se reine regularmente para
coordinar y aplicar las politicas. La Comision Nacional de la Mujer y el Nifio, como
miembro del Comité de Examen de Politicas de la Comision de la Felicidad Nacional
Bruta, revisa todas las politicas desde una perspectiva de género y formula
recomendaciones para que respondan a las necesidades de las mujeres, incluida la
eliminacion de los estereotipos (recomendacion 23).

94.  Ademas, el Plan actual ha incorporado no solo la integracion de las cuestiones de
género, sino también una presupuestacion atenta al género, y aborda las esferas prioritarias
de la educacion, el empleo, la gobernanza, la toma de decisiones y la violencia de género.
Habiendo reconocido la importancia de la presupuestacion atenta al género como
herramienta para asegurar la aplicacion de todos los planes basados en el género, el
Gobierno hace hincapié en la presupuestacion atenta al género a nivel central y local.

Lucha contra la desigualdad de género en la educacion (recomendaciones 72,
73,74y 75)

95.  Aunque se ha logrado la paridad de género en la ensefianza primaria y basica, y se
han acortado las diferencias en la ensefianza secundaria superior, reducir la disparidad en
las tasas de matriculacion en el nivel terciario sigue siendo una prioridad.

96.  Para conocer los motivos de la baja tasa de matriculacion de las mujeres en los
niveles superiores de la enseflanza, en 2009 se llevo a cabo un estudio titulado "El techo de
cristal en la curva educativa de las nifias: evaluacion de la participacion de las nifias en la
ensefianza secundaria superior en Bhutan". El estudio indico la necesidad de intervenciones
especificas para mejorar la respuesta a las cuestiones de género en la educacion. Desde
entonces, el Gobierno ha puesto en marcha iniciativas tales como la creacion de
instalaciones adaptadas a las nifias, programas y asesoramiento para la sensibilizacion sobre
cuestiones de género, asistencia financiera y apoyo de otro tipo para las nifias de entornos
de pocos recursos, y la mejora de la calidad de la educacién en general para evitar que las
nifias abandonen los estudios. También se estdn concediendo becas para las nifias por
conducto de organizaciones de la sociedad civil y de empresas.

97.  El Programa de Educacion para la Felicidad Nacional Bruta también pretende
fomentar aptitudes practicas tales como el pensamiento critico y la toma de decisiones
informadas, que ayudaran a los estudiantes, los maestros y la comunidad en general a
entender los problemas y los desafios relacionados con el género y a colaborar para
resolverlos.

98. El Programa de Ensefianza Extraoficial es un método eficaz para lograr la
alfabetizacion basica y dotar de competencias practicas a la poblacion adulta, en especial en
las zonas rurales, y ha contribuido de manera significativa a la alfabetizacion de las mujeres
y su acceso a la educacion. El Programa de Ensefianza Extraoficial se amplio entre 2009 y
2012, pasando de 756 a 953 centros, presentes en los 20 distritos. Mas del 70% de las
personas inscritas en el Programa son mujeres. Ademds, cada vez hay mas mujeres
matriculadas en el Programa de Formacion Continua que se ofrece en 21 escuelas e
institutos del pais. Gracias a ello, en 2013 la tasa de alfabetizacion de las mujeres adultas
habia aumentado al 45,2%, en comparacion con el 38,7 % en 2005.

99.  Como cuestion de principio, el Gobierno no impide que las nifias embarazadas o
casadas continuen su formacion escolar. El personal docente, incluidos los orientadores y
los maestros, asesoran a las madres jovenes para alentarlas a proseguir su formacion.

Participacién politica de las mujeres (recomendaciones 56, 58 y 59)

100. En colaboraciéon con los organismos de las Naciones Unidas y los asociados
bilaterales, la Comisién Nacional de la Mujer y el Nifio encargé los estudios que figuran a
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continuaciéon para entender los matices de la participacion politica de las mujeres y
formular recomendaciones de politica para subsanar las deficiencias:

a) La participacion de las mujeres en las elecciones locales de 2011.

b) La mujer y las elecciones; un analisis de las cuestiones de género y un
proyecto de estrategia para las elecciones locales a fin de fomentar la participacion de las
mujeres como candidatas.

101. En el periodo previo a las elecciones, los resultados y las recomendaciones de los
estudios se utilizaron continuamente para aumentar la conciencia y colmar las brechas
existentes con miras a promover y alentar la participacion de las mujeres en la politica.

102. Aunque la representacion general de las mujeres en el Parlamento ha disminuido,
también se observaron tendencias positivas en las tltimas elecciones parlamentarias. De los
cuatro partidos que concurrieron a las elecciones de 2013, dos estaban presididos por
mujeres. Los segundos comicios también supusieron la eleccion y el nombramiento de la
primera mujer ministro de Bhutan.

103. Periddicamente se celebran consultas para fomentar debates sobre la necesidad de
adoptar medidas especiales de indole temporal. La Comision Nacional de la Mujer y el
Nifio ya organiz6 en 2013 un taller para evaluar la viabilidad de implantar un sistema de
cuotas para la mujer, que cont6 con la participacion de las principales partes interesadas. El
taller dio lugar a la elaboracion del Plan de Acciéon Nacional para la Igualdad Politica de la
Mujer.

104. El Gobierno actual también se ha comprometido a fomentar el empoderamiento de
la mujer y a examinar el sistema de un cupo del 20% para las mujeres. Por consiguiente,
esas cuestiones se han incorporado al undécimo Plan Quinquenal como un indicador de las
principales esferas de resultados nacionales, a saber, la elaboracion de legislaciéon sobre un
cupo para las mujeres.

105. Varias organizaciones de la sociedad civil, como la Red de Bhutan para el
Empoderamiento de la Mujer (BNEW), han ofrecido cursos de fomento del liderazgo a las
mujeres de diversas aldeas para alentar su participacion en cargos de eleccion popular a
nivel local. En 2013, la BNEW organiz6 una serie de reuniones regionales en colaboracion
con organismos gubernamentales para concienciar sobre el tema de la mujer en la politica y
promover la capacidad de liderazgo de las aspirantes a candidatas.

Lucha contra los estereotipos (recomendaciones 23 y 24)

106. Los funcionarios de la administracion local organizan numerosos y frecuentes
programas de concienciacion y sensibilizacion sobre el concepto de género y la division de
los roles entre ambos sexos, la familiarizacion con las leyes y la legislacion relativa a las
mujeres y los nifios. Asimismo, se llevan a cabo programas de capacitacion del sector
privado sobre los conceptos de género en los niveles central y local. Todos estos programas
estan dirigidos a acabar con los estereotipos y los roles basados en las practicas culturales y
tradicionales.

Los ninos

107. Los derechos del nifio estan consagrados en la Constitucion, el Codigo Penal y el
Cdodigo de Procedimiento Civil y Penal. La pronta ratificacion por el Gobierno de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus dos Protocolos facultativos también
demuestra su compromiso con la seguridad y el bienestar del nifio. En el undécimo Plan
Quinquenal se sefiala que los nifios son uno de los grupos mas vulnerables, y por primera
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vez la proteccion del nifio es objeto de un plan de desarrollo independiente
(recomendacion 32).

108. De conformidad con las recomendaciones formuladas, el 31 de mayo de 2011 se
promulg6 la Ley de atencion y proteccion del nifio, y el 5 de enero de 2012, la Ley de
adopcion de niflos. La emblematica Ley de atencidon y proteccion del nifio representa un
hito en el ambito de la proteccion del nifio y refuerza el ordenamiento juridico relativo a la
atencion y la proteccion de los menores en cumplimiento de los compromisos asumidos por
Bhutén en el marco de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Los reglamentos de
ambas leyes se encuentran en proceso de elaboracion (recomendacion 6).

109. Consciente de la necesidad de adoptar un enfoque sistematico, la Comision Nacional
de la Mujer y el Niflo puso en marcha en 2011 el Sistema de Identificacién de Casos y
Evaluacion de la Proteccion del Nifio, que propicié la elaboracion del Plan de Accion
Nacional para la proteccion del nifio. El Plan de Accion Nacional incluye disposiciones
para la aplicacion de la Ley de atencion y proteccion del nifio de 2011 y la Ley de adopcion
de niflos de 2012. Aunque se centra en la protecciéon del nifio, el Plan también prevé la
promocién de su participacion y desarrollo. El Plan de Accion Nacional se aplicara en el
undécimo Plan Quinquenal y se ha reflejado en los planes sectoriales de todos los
organismos pertinentes. El Plan mejorara significativamente la capacidad del Gobierno para
prevenir los casos de violencia, abuso y explotacion de nifios y adoptar medidas al respecto
(recomendaciones 13 y 14).

110. En el marco del Plan de Accién Nacional se creard un mecanismo para garantizar la
proteccion de los derechos del nifio en todos los entornos, incluidas las modalidades
alternativas de cuidado. Se ha establecido una Oficina para la Atencidon y Proteccion del
Nifio en el marco del Organismo Monastico Central, a fin de proteger y promover los
derechos de los monjes y las monjas menores de edad. Esa Oficina, que cuenta con un
oficial encargado de la proteccion del nifio, velard por que se respeten los derechos de los
nifios que se encuentran en instituciones monasticas.

111. El Plan de Accién Nacional orientara el establecimiento de un sistema integral de
proteccion del nifio que atendera a las necesidades de proteccion en materia de derechos
humanos de todos los nifios, incluidos los pertenecientes a grupos vulnerables, como los
afectados por el VIH/SIDA vy los nifios con discapacidad (recomendaciones 32 y 33).

112. La Comisién Nacional de la Mujer y el Nifio y Lhaksam han colaborado en
cuestiones relacionadas con los nifios afectados por el sida. La Comision, en colaboracion
con el Ministerio de Salud y Lhaksam, evaluara las necesidades de los nifios afectados por
el sida, lo que propiciard un mejor conocimiento de su situacion. El estudio culminara con
medidas especificas dirigidas a mejorar la proteccion, la atencion y el apoyo
(recomendacion 30).

113. La explotacion sexual comercial de los nifios estd prohibida en virtud de los
articulos 222, 223 y 224 de la Ley de atencion y proteccion del nifio de 2011 y los articulos
373, 375, 377 y 379 del Cédigo Penal de Bhutian. Se estd formando a funcionarios
coordinadores para combatir la explotacion sexual de los nifios con fines comerciales, y
periddicamente se organizan programas de sensibilizacion (recomendacion 44).

114. El Codigo Penal de Bhutan y la Ley de atencidén y proteccion del nifio contienen
disposiciones explicitas sobre los procedimientos especiales que han de seguirse en las
causas en que intervengan niflos y que requieran la proteccion de su intimidad y el
acompaflamiento de algin adulto durante el juicio. En esas disposiciones se contempla
también el tipo de sancién que puede imponerse a los nifios y se reconoce a los tribunales la
facultad de ponerlos en libertad condicional o permitirles que regresen a sus casas cuando
su presencia no sea requerida en los tribunales. Varios oficiales de policia han recibido
formacion acerca de los procedimientos respetuosos de la mujer y del nifio y ofrecen
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asesoramiento a los menores que se encuentran en conflicto con la ley. Los menores
infractores son recluidos en centros de internamiento separados que disponen de servicios
de rehabilitacion (recomendacion 48).

Las personas con discapacidad

115. Para proteger y promover la dignidad inherente a todas las personas, en particular
los derechos de las personas con discapacidad, Bhutan firm6 la Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad en 2010. E1 Gobierno esta decidido a asumir las
responsabilidades contraidas en virtud de ese instrumento (recomendaciones 1, 2,
4,9 y 32).

116. El Plan de Acciéon Nacional sobre las cuestiones de género (2008-2013) incluia a las
personas con discapacidad mental y de otro tipo y aspiraba a brindar a las personas con
discapacidad mas oportunidades de participar en la sociedad en igualdad de condiciones
que las demads. La revision en curso de este Plan de Accion Nacional ofrecera informacion
acerca de la situacion actual y ayudara al Gobierno a subsanar las posibles deficiencias.
(En relacién con el derecho a la educacion y la salud de ese grupo, véase la seccion anterior
sobre el tema.)

117. A través del Sistema de Bienestar Social de Su Majestad se ofrecen diversos
servicios de seguridad social a las personas indigentes con discapacidad, como
subvenciones mensuales, becas para los hijos y reembolsos completos de los tratamientos
médicos recibidos en el extranjero.

118. Ademas, organizaciones de la sociedad civil como YDF, el Centro de Formacion
Profesional de Draktsho para Nifios y Jovenes Especiales, DPAB y ABS participan
activamente en la promocion de las cuestiones referentes a las personas con discapacidad y
colaboran con el Gobierno en la elaboracion de programas que mejoren la vida de esas
personas (recomendacion 33).

Logros, mejores practicas y obstaculos

Logros

119. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM): Bhutén esta en vias de alcanzar la
mayoria de los ODM para 2015 o antes. La tasa de pobreza paso del 23,3% en 2007 al 12%
en 2012. La tasa bruta de matriculacion en la enseflanza primaria se sitiia actualmente en el
118%, y la tasa neta de matriculacion es del 96%. La tasa de mortalidad infantil ha pasado
de 60,5 por cada 1.000 nacidos vivos en 2000 a 47 por cada 1.000 nacidos vivos en 2010.
La tasa de mortalidad materna se redujo a 146 por cada 100.000 nacidos vivos en 2010. Los
casos de VIH detectados aumentaron de 38 en 2000 a 297 en 2012. Aunque su prevalencia
es baja, el VIH/SIDA se considera un importante problema de salud publica, y el Gobierno
concede alta prioridad a combatir su propagacion. Los casos de malaria disminuyeron
radicalmente, pasando de 972 en 2009 a 82 en 2012. Los casos de tuberculosis se redujeron
de 1.332 por 100.000 en 2010 a 1.156 por 100.000 en 2012. En la actualidad, la cubierta
forestal representa el 80% de la superficie terrestre del pais, con un 51% de zonas
declaradas protegidas. Bhutan es un secuestrador neto que absorbe mas didxido de carbono
del que produce (recomendaciones 67, 68, 69, 85 y 86).
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Mejores practicas

Servicios de salud gratuitos

120. La atencion de salud siempre ha sido gratuita en Bhutan. Ese principio se ha visto
reforzado con su inclusiéon en la Constitucion. El Gobierno asume incluso el costo del
tratamiento médico, incluidos los gastos de viaje y las dietas, de los pacientes derivados
fuera de Bhutan para recibir atencion especializada y sus acompafiantes. Los empleados de
la administracion publica también tienen derecho a un mes de "licencia médica"
remunerado para acompafiar a los familiares derivados al extranjero para recibir
tratamiento. El personal médico realiza visitas periddicas a las instituciones religiosas, las
escuelas, los megaproyectos y las prisiones para realizar exdmenes médicos e impartir
educacion sanitaria.

Educacién gratuita

121. El Gobierno ofrece educacion gratuita a todos los nifios desde el nivel preescolar
hasta el décimo grado. Ademas de la ensefianza, se proporcionan gratuitamente material
escolar, libros de texto, articulos deportivos, y alojamiento y comida a quienes los
necesitan, en funcion de la ubicacion de las escuelas. Para asegurarse de que los nifios
tengan acceso a la escuela sin tener que caminar mas de una hora, el Gobierno ha
establecido escuelas primarias comunitarias en zonas remotas. En los casos en que no es
viable construir escuelas primarias comunitarias por falta de una masa critica de alumnos,
se establecen aulas ampliadas. Debido a la dificil orografia y a la dispersion de los
asentamientos, no siempre es posible disponer de una escuela a la que se pueda llegar
andando. Asi pues, los programas gratuitos de alojamiento y comida siguen siendo un
incentivo fundamental para alentar la matriculaciéon y la permanencia en la escuela,
especialmente en el caso de las nifias de lugares remotos y dificiles.

El sistema Kidu (bienestar social)

122. El sistema Kidu es una red de seguridad social instituida por los monarcas para
resolver las quejas y necesidades de los grupos vulnerables, como las personas
econdmicamente desfavorecidas, los indigentes, las personas con discapacidad y las
victimas de desastres naturales. Su Majestad el Rey, reconociendo la importancia
econdmica y social del sistema, ha viajado personalmente por todo el pais llevando el Kidu
a la poblacion, y ha profesionalizado y regularizado el sistema designando a funcionarios a
nivel de los dzongkhag y gewog para que identifiquen a las personas vulnerables.

Educacion extraescolar

123.  El Programa de educacion extraescolar, introducido a principios del decenio de 1990
con el fin de erradicar el analfabetismo, ha conseguido llegar a las comunidades mas
remotas y ha contribuido de manera significativa a la alfabetizacién y el acceso de las
mujeres a la educacion. En términos generales, el Programa de educacion extraescolar ha
desempeiiado un papel vital en el aumento al 55,3% de la tasa total de alfabetizacion de
adultos, mientras que la tasa general de alfabetizacion, situada en el 56% en 2007, habia
subido al 63% en 2012. El Programa ha recibido reconocimiento mundial y en 2012 gano el
Premio UNESCO-Confucio de Alfabetizacion. También se utiliza como herramienta para
trasladar mensajes sociales importantes a las comunidades rurales y ha facilitado la
participacion de los candidatos a las elecciones locales.
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Dificultades y limitaciones

Inmigracion ilegal

124. Bhutan es un pais pequeiio situado en una region caracterizada por grandes
movimientos de poblaciéon que se deben a las poderosas fuerzas de la extrema pobreza, la
degradacion medioambiental y la inestabilidad politica. Desde 1960, cuando dio inicio al
plan de desarrollo socioecondmico, Bhutan se ha visto enfrentado a la afluencia de
inmigrantes ilegales que eran migrantes economicos atraidos por una mejor situacion
econdmica, una relacion favorable entre las tierras y los habitantes y la pequefia poblacion
del pais.

125. El problema de las personas que se encuentran en los campamentos de Nepal
oriental no es una situacion de refugiados tipica, sino que es de naturaleza compleja y tiene
su origen en la inmigracion ilegal. Bhutan sigue decidido a encontrar una solucioén duradera
mediante el proceso bilateral, basado en los acuerdos ya alcanzados entre el Gobierno de
Bhutan y Nepal. Los canales de comunicacion entre Bhutan y Nepal siempre han estado
abiertos. Bhutan agradece los esfuerzos del Grupo Bésico para el reasentamiento de las
personas de los campamentos. Estas iniciativas contribuirdn a solucionar ese problema
humanitario de larga data.

126. Como pais pequefio con una frontera abierta y permeable, es probable que Bhutidn
siga teniendo que hacer frente al problema de la inmigracion ilegal. Los buenos resultados
alcanzados por Bhutan en sus esfuerzos de desarrollo haran que siga siendo un destino
atractivo para los migrantes econémicos. Si no se controla, la inmigracion ilegal supondra
una grave amenaza para la seguridad del pais y su identidad politica y cultural. Como
sucede con todos los Estados pequefios, la unica salvaguardia de Bhutan contra tales
amenazas es el estado de derecho y el cumplimiento de las normas y reglamentos de
ciudadania e inmigracion.

Terrorismo

127. Bhutan tiene graves problemas de seguridad derivados del aumento de las
actividades terroristas en el pais. Esas actividades terroristas han sido llevadas a cabo por
grupos armados entrenados fuera del pais que han declarado su intencién de entrar en €l
para alcanzar sus objetivos politicos por medios violentos. Antes de las primeras elecciones
en 2008, esos grupos fueron responsables de varias explosiones de bombas en Bhutan.
Desde 2010, se han colocado varios artefactos explosivos improvisados en los distritos
meridionales, de los cuales ocho han explotado y han herido a civiles. Bhutdn necesita la
plena cooperacién y comprension de la comunidad internacional para que la amenaza
terrorista no socave el buen funcionamiento de la democracia.

Pobreza

128. Bhutdn ha obtenido excelentes resultados en la reduccion de la pobreza. La tasa de
pobreza se situa actualmente en el 12%. Sin embargo, la erradicacion de la pobreza es una
tarea compleja que conlleva enormes desafios y limitaciones, y el progreso es muy desigual
en los distintos distritos y subdistritos. A ello se suma el desafio de reducir la pobreza
multidimensional.

Problemas de acceso

129. La escarpada orografia y la dispersion de los asentamientos rurales hacen que la
prestacion de servicios sociales como la atencion de salud, la ensefianza y el suministro de
electricidad y de agua potable salubre sea extremadamente dificil y costosa. Esto también
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provoca la migracion del medio rural al urbano, lo que da lugar a otros problemas sociales,
como la pobreza, el desempleo y la gestion de los residuos.

Desempleo juvenil

130. Aunque la situacion del desempleo ha mejorado constantemente, pasando del 4% en
2009 al 2,1% en 2012, la alta incidencia del desempleo juvenil sigue siendo uno de los
mayores desafios. Actualmente, el desempleo juvenil se sitaa en el 7,3%, lo que supone una
mejora notable respecto del 12,9 % de 2009, pero sigue siendo tres veces superior al
promedio nacional. El problema se agravara en los préximos afios, cuando mas graduados
universitarios accedan al mercado laboral. Ademas, esta situacion esta provocando también
una serie de problemas sociales.

Situacion macroeconéomica actual

131. Desde 2011, la economia ha experimentado retos de caradcter macroeconémico sin
precedentes debido a una suma de factores relacionados entre si, como el aumento de las
entradas de capital para el desarrollo de la energia hidroeléctrica, la rapida expansion del
crédito y la sucesiva acumulacion de déficit en cuenta corriente con la India, que han
conducido a un déficit grave y persistente de la reserva de rupias. Las medidas correctivas
adoptadas para solucionar el persistente déficit de rupias han dado lugar a una severa
contraccion del crédito en el sector bancario, que sigue afectando negativamente a la
inversion y el crecimiento privados. Por lo tanto, la gestion de la escasez de rupias reviste
gran prioridad a fin de establecer un marco de politica macroecondmica sélido que permita
aplicar de manera efectiva los planes de desarrollo de Bhutan.

Vulnerabilidad al cambio climatico y los desastres naturales

132. Bhutdn se caracteriza por una topografia accidentada, un alto relieve, procesos
tectonicos activos y condiciones geoclimaticas variables. Estos factores naturales propios
del pais, sumados a factores sociales como la pobreza, los asentamientos humanos en
laderas vulnerables y el bajo nivel de alfabetizacion, han hecho de Bhutdn uno de los paises
del mundo mas propensos a sufrir desastres. Debido a su ubicacién cerca del limite de
placas tecténicas, todo el territorio es sismicamente activo, como lo demuestran los
frecuentes terremotos que se producen en el pais.

133. Ademas de los terremotos, el cinturdn septentrional del pais es una zona de lagos
glaciales potencialmente peligrosos, que presentan la amenaza de desbordamientos
repentinos, agravada por el cambio climatico. Debido al cambio climatico, la frecuencia y
la intensidad de los desastres naturales ha aumentado en los Gltimos afios, causando dafios a
la vida, los bienes y el medio ambiente.

Abandono de la categoria de pais menos adelantado

134. En cuanto al posible abandono de la categoria de pais menos adelantado, aunque
Bhutén esta firmemente decidido a cumplir esta aspiracion para 2020, aun tiene que hacer
frente a retos considerables para conseguirlo y, lo que es mas importante, para mantener el
proceso una vez que haya salido de esa categoria. Aunque las perspectivas son buenas,
quedan grandes desafios por superar para fortalecer la economia y aumentar la resiliencia a
las perturbaciones exdgenas a medida que el pais se integra en la economia y el sistema
financiero mundiales. Uno de los principales problemas que es preciso resolver es la gran
vulnerabilidad econdmica de Bhutan.
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Principales prioridades nacionales, compromisos e
iniciativas

Prioridades nacionales

a) Fortalecer la democracia y velar por el desarrollo de una cultura democratica sélida
b) Aplicar satisfactoriamente el undécimo Plan Quinquenal

c) Hacer frente al desempleo juvenil

d) Mejorar la situacion macroecondmica actual

Compromisos

135. Participar y colaborar en las actividades de derechos humanos a escala nacional e
internacional y aprovechar las mejores practicas que puedan incorporarse en las politicas y
los reglamentos nacionales pertinentes.

136. Reconociendo las ventajas de la colaboracion con la sociedad civil, estrechar los
lazos con las organizaciones correspondientes.

137. Abordar el problema de la violencia doméstica, la disparidad de género en la
educacion terciaria y la participacion de las mujeres en la politica.

138. Seguir estudiando y examinando los instrumentos de derechos humanos. Bhutan
siempre ha considerado que el Gobierno debe crear las instituciones sociales y politicas
necesarias y desarrollar sus recursos humanos antes de asumir cualquier obligacion
adicional impuesta por los tratados internacionales. Al no disponer de instituciones solidas
y personal cualificado, el cumplimiento de las obligaciones que imponen los tratados y
convenios internacionales le resulta sumamente dificil. A medida que aumente su
capacidad, Bhutan examinara la posibilidad de ratificar los instrumentos internacionales de
derechos humanos pertinentes.

Iniciativas

139. Programa "Encuentro con los ciudadanos": en agosto de 2013 el Gobierno puso en
marcha el programa semanal "Encuentro con los ciudadanos", que permite al publico en
general reunirse con el Primer Ministro y otros miembros del Consejo de Ministros para
trasladarles sus quejas relativas a las politicas, las normas y los reglamentos, la prestacion
de servicios publicos, la gobernanza y cualquier otra cuestion, incluidos los derechos
humanos. El programa sigue siendo un sistema popular de presentacion de quejas y
problemas que permite al Gobierno conocer los problemas a los que se enfrentan los
butaneses a diario y trabajar para solucionarlos.

140. Sistema de Prisiones al Aire Libre: como muestra significativa del compromiso del
Gobierno con la proteccion y promocion de los derechos humanos de todos, incluidos los
condenados en virtud de las diversas leyes del pais, en marzo de 2013 se establecié el
Sistema de Prisiones al Aire Libre. Esas prisiones al aire libre sirven de centro transitorio y
proporcionan a los condenados la oportunidad de readaptarse, rehabilitarse y reinsertarse en
la sociedad una vez cumplida la condena. También les brindan la oportunidad de obtener
ingresos que pueden serles utiles tras la puesta en libertad. Al mes de noviembre de 2013,
habian participado en esta iniciativa un total de 237 presos, y el programa sigue cosechando
buenos resultados. Reconociendo la falta de un programa de caracteristicas similares para el
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IX.

reducido grupo de mujeres condenadas, en junio de 2013 se establecid una prision al aire
libre para mujeres basada en la agricultura.

141. Iniciativas de Proteccion Social: pese a la falta de un sistema de apoyo social
institucionalizado, los butaneses disfrutan de un nivel relativamente alto de seguridad
social, gracias a la disponibilidad de servicios sociales basicos gratuitos y la existencia de
lazos familiares so6lidos. El sistema de bienestar social creado por Su Majestad el Rey es
una red de seguridad fundamental para los sectores mas vulnerables de la sociedad. A pesar
de ello, el Gobierno estd tratando de establecer un sistema de proteccion social mas
concreto mediante las iniciativas que se enumeran a continuacion, sujetas a la
disponibilidad de recursos:

a) La elaboracion de una politica de proteccion social para los trabajadores de
Bhutan;

b) La formulacién de un plan de prestaciones de desempleo;

c) La institucion de un régimen universal de pensiones de vejez no
contributivas;

d) El establecimiento de residencias de ancianos para las personas mayores.

142. Iniciativas de las organizaciones de la sociedad civil: las organizaciones de la
sociedad civil han desempefiado un papel importante en la promocioén del bienestar de las
personas con discapacidad, las personas que viven con el VIH/SIDA, los delincuentes y
adictos menores de edad, los niflos que abandonan la escuela y las personas
econdmicamente desfavorecidas. Esas organizaciones han sido fundamentales para crear
conciencia, fomentar la capacidad, desarrollar competencias, y empoderar y ayudar a las
personas de escasos recursos mediante la prestacion de asistencia econdmica.
Reconociendo el papel fundamental desempefiado por las organizaciones de la sociedad
civil, el Gobierno esta decidido a colaborar con ellas y prestarles apoyo.

Peticiones de asistencia técnica y fomento de la capacidad

143. Asistencia técnica para el fomento de capacidad con miras a cumplir las
obligaciones en materia de presentacion de informes derivadas de los tratados
internacionales.

144. Asistencia técnica y cooperacion para el fomento de las capacidades individuales e
institucionales en relacion con la normativa internacional de derechos humanos.

145.  Asistencia técnica para el fomento de la capacidad en relacion con las cuestiones de
género, el empoderamiento de la mujer, la proteccion del niflo, la trata de personas y la
gestion de desastres.

Conclusion

146. Bhutan esta firmemente decidido a garantizar la promocion y proteccion de todos los
derechos humanos de su poblacion. También esta resuelto a velar por el afianzamiento de la
democracia en el pais. Bhutan agradece el apoyo y la colaboracién prestados por la
comunidad internacional en sus esfuerzos por promover y proteger los derechos humanos
de manera integral, incluidos los derechos sociales y econémicos, como se refleja en su
concepto del desarrollo de la Felicidad Nacional Bruta. Bhutan ha incorporado la Felicidad
Nacional Bruta en su politica ptiblica, pese a los numerosos desafios que enfrenta por ser un
pais pequeifio, sin litoral, que figura entre los paises menos adelantados.
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Notas

GE.14-10726

District Administrative Unit.

Local Administrative Unit consisting of number of villages.

ANER takes into account all 6-12 year old children enrolled in school system both in-country and
abroad, children enrolled in the monastic system, and also 6-12 year old children who are enrolled in
secondary classes.

His Majesty’s Secretariat.
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