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PREFACIO

1. El presente informe se ha preparado en cumplimiento de la resolucion 60/251 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, de 15 de marzo de 2006, y la resolucion 5/1 del Consejo de
Derechos Humanos, de 18 de junio de 2007.

2. Ensuredaccion, que se ha realizado con arreglo a las directrices que figuran en la resolucion
de 27 de septiembre de 2007, relativa a la aplicacion del mecanismo de examen periddico universal,
han participado los departamentos ministeriales y los mecanismos consultivos pertinentes, asi como
la Comisioén Nacional Consultiva de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos, la cual
intervino en la redaccion desde la puesta en marcha del proceso. La sociedad civil, muy activa 'y
presente en las actividades que se realizan diariamente sobre el terreno, fue consultada y se tuvieron
en cuenta sus opiniones sobre numerosos temas de los que se trata en el presente informe.

3. En cumplimiento de esta obligacion que tiene contraida con el Consejo de Derechos
Humanos, Argelia desea subrayar que, al igual que ha venido haciendo, se ha comprometido a
cooperar de buena fe y sin condiciones previas con ese nuevo mecanismo, que es un instrumento
adicional que refuerza, con espiritu y didlogo de cooperacion, la importancia de la cuestion de los
derechos humanos.

4.  Elinforme se propone dar una imagen lo mas precisa posible de los logros realizados en
materia de derechos humanos tanto desde el punto de vista civil, politico, econdémico, social y
cultural, como desde el punto de vista de la solidaridad que se manifiesta en el seno de la sociedad'.
El informe reconstruye el contexto historico, sociologico y ambiental en que se ejercen las
libertades y pone de manifiesto las dificultades y los obstaculos para lograr su disfrute cabal.

Por ultimo, se refiere a las medidas que el Estado se propone promover y aplicar para conferir a las
libertades la plenitud de su expresion.

5. El informe muestra que, pese a un contexto de crisis que ha durado més de un decenio,
durante el que siempre ha estado presente la dificultad de conciliar la libertad con la seguridad, el
Estado republicano ha seguido funcionando normalmente. El salvajismo del terrorismo y la
barbarie de sus crimenes contra la nacion argelina no han alterado la determinacion del Estado de
proseguir la obra de emancipacion de la sociedad argelina, que se ha movilizado contra los
enemigos de la libertad mediante un compromiso patridtico y un civismo republicano
inquebrantables.

6.  El Estado argelino hizo frente y acorral¢ al terrorismo, que intentaba desintegrar la nacion
instrumentalizando la religion con fines politicos. Al proceder asi, el Estado no suspendi6 la
Constitucion ni renuncio al ideal humanista. La justicia de su lucha, en solitario porque fue
incomprendida durante un decenio, sélo fue reconocida muy tardiamente por la comunidad
internacional, que, como consecuencia de los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001 y otros
similares que afectaron a todas las regiones del mundo, descubrio el horror del terrorismo en toda su
amplitud.

7.  Lasociedad argelina ha tenido que pagar, a su pesar, un elevado tributo de sufrimiento, dolor
y traumatismo a causa de esa lacra execrable. Para superar de manera duradera esa crisis y atender
a las legitimas aspiraciones ciudadanas de vivir en paz civil y construir, en un contexto de
reconciliacion, la Argelia del futuro, se someti6 a referéndum una doble iniciativa politica que contd
con el apoyo mayoritario del pueblo argelino.
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8.  La Concordia Civil en 1999 y la Paz y Reconciliacion Nacional en 2005 fueron las respuestas
democraticas que el pueblo argelino eligié soberanamente como instrumentos de conservacion de la
unidad de la nacion, de la perennidad de las instituciones republicanas de las que se habia dotado y
de la seguridad de su futuro contra cualquier aventura. Esa eleccion ciudadana no sacrifica la
memoria ni consagra la impunidad. Por el contrario, se trata de una acertada via que la sociedad
martirizada decidi6 emprender para fomentar el perdon. Es la opcion de la razon frente a todos
quienes, en nombre de una ideologia odiosa y de un discurso vengativo, han atentado contra el bien
mas preciado del ser humano: la vida.

INTRODUCCION

9.  Desde la recuperacion de su independencia en 1962, Argelia se concentr6 en el
establecimiento de un Estado basado en la justicia social, la participacion ciudadana y el respeto de
los derechos humanos y las libertades fundamentales.

10. Habida cuenta de su trayectoria histérica y de su contribucion especial a la aceleracion del
proceso de descolonizacion, Argelia, tras su independencia, hizo suyos los principios universales de
promocion y proteccion de los derechos humanos enunciados en la Carta de las Naciones Unidas y
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos. A partir de entonces, las diferentes
constituciones promulgadas han considerado al hombre el agente de la transformacion social y el
beneficiario de todos los derechos humanos.

11.  De todos modos, Argelia experimentd una transformacion cualitativa en materia de
gobernanza cuando opto por el establecimiento del pluripartidismo en 1989. Culminé esa
orientacion, que es irreversible, adhiriéndose a los instrumentos juridicos internacionales de
derechos humanos. Actualmente Argelia es parte en:

- El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;
- El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
- El Protocolo Facultativo N° 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

- La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial;

- La Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer;

- La Convencion sobre los Derechos del Nifio;

- El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta
de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia;

- El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en conflictos armados;

- La Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas, Crueles, Inhumanos o
Degradantes;

- La Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares.
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12. Argelia hizo la declaracion de reconocimiento de la competencia del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial (prevista en el articulo 14 de la Convencion), el Comité de
Derechos Humanos (articulo 41 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos) y el
Comité contra la Tortura (articulo 22 de la Convencion) a los efectos de recibir y examinar
comunicaciones de particulares que consideren que el Estado Parte no observa las disposiciones
enunciadas en esos tres tratados universales.

13.  Ademas, Argelia es Parte en los instrumentos regionales siguientes de derechos humanos:

La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos;

El Protocolo relativo al bienestar del nifio;

La Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos; y

La Carta Arabe de Derechos Humanos.

I. MARCO DE EJERCICIO Y MECANISMOS DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS INDIVIDUALES Y COLECTIVOS

A. Estructura politica

14. Tras acceder a la independencia, Argelia tuvo que hacer frente con urgencia a numerosos
problemas. La movilizacion a que procedio el pueblo argelino y su joven Estado para enfrentar la
situacion fue ejemplar, ya que era preciso no sélo sentar las bases de un nuevo Estado, sino también
restablecer la estructura social, danada por una guerra devastadora y mortifera y, ademads, garantizar
prioritariamente la escolarizacion obligatoria para todos, el acceso gratuito a la atencion de la salud
y una politica de pleno empleo.

15. Esa politica se aplico durante casi tres decenios y tuvo efectos positivos evidentes en la
situacion social de los ciudadanos argelinos. A partir de 1988 en Argelia se impuso la necesidad de
consolidar el estado de derecho y de llevar a cabo una transicion en dos dimensiones
(democratizacion politica y liberalizacion econdmica) y, al igual que en el resto del mundo, esa
evolucion se desarrollo no sin dificultades. Las reformas politicas emprendidas por los poderes
publicos a partir de entonces plasmaron en el establecimiento de instituciones que consagran las
libertades y codifican también su ejercicio, asi como la separacion de poderes.

16. Actualmente la democratizacion de la actividad publica en Argelia se basa en tres textos
fundamentales:

La Ley de partidos politicos, aprobada en 1989 y reformada por la ordenanza N° 97-07,
de 6 de marzo de 1997, que hizo posible una reestructuracion del entorno politico y dio lugar
a que en la actualidad existan 28 partidos politicos;

La Ley de asociaciones, promulgada en 1987 y reformada mediante la Ley N° 90-31,

de 4 de diciembre de 1990, que exige unicamente una declaracion de los fundadores para que
se cree una asociacion. Actualmente hay 80.706 asociaciones en Argelia, que abarcan
numerosas esferas de actividad;

La Ley de informacion, de 3 de abril de 1990 (Ley N° 90-07), que permitid que surgiera un
prensa independiente o de partidos politicos junto con la prensa oficial.
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17. De conformidad con la Constitucion, el Presidente de la Republica desempena la magistratura
suprema y designa al Jefe de Gobierno. Este prepara el programa de su Gobierno y lo somete a la
aprobacion de la Asamblea Popular Nacional.

18. El poder legislativo es ejercido por el Parlamento, que consta de dos camaras: la Asamblea
Popular Nacional (APN), integrada por 389 miembros elegidos mediante sufragio universal, y el
Consejo de la Nacion (Senado), integrado por 144 miembros, de los que dos tercios son elegidos
por sufragio indirecto y un tercio es designado por el Presidente de la Republica.

19. El Parlamento controla la actuacién del Gobierno y vota las leyes.
20. La independencia del poder judicial se consagra en el articulo 138 de la Constitucion.
B. Mecanismos de proteccion de los derechos humanos
1. Mecanismos politicos

21. Se articulan en torno al Parlamento, que es el lugar en que se expresa institucionalmente la
dimension democratica del Estado argelino y del pluralismo que caracteriza a la vida politica
del pais. Mas en concreto, las cuestiones de derechos humanos se examinan en el marco de las
comisiones permanentes establecidas a tal efecto por las dos camaras.

22. Los partidos politicos, por su parte, son considerados por la legislacion como elementos que
se integran en los mecanismos de promocion de los derechos humanos. El articulo 3 de la Ley de
asociaciones de caracter politico, de 5 de julio de 1989 (Ley N° 89-11), dispone que, en todas sus
actividades, los partidos politicos han de ajustarse a los principios y objetivos del respeto de las
libertades individuales y colectivas, el respeto de los derechos humanos, la defensa de la
democracia, el reconocimiento del pluralismo politico y el respeto del caracter democratico y
republicano del Estado.

2. Mecanismos judiciales

23. El Estado argelino ha establecido mecanismos judiciales para garantizar, por una parte, los
derechos de los ciudadanos y, por otra, la independencia de la justicia. A tal efecto, la organizacion
judicial en Argelia se articula en torno a tres niveles. Los tribunales de primera instancia, los
tribunales de apelacion y el Tribunal Supremo. Por otra parte, hay un Consejo de Estado, que es el
organo regulador de la actividad de las jurisdicciones administrativas, asi como un tribunal
encargado de resolver los conflictos de competencia entre el Tribunal Supremo y el Consejo Estado.

3. Mecanismos institucionales

24. El9 de octubre de 2001 el Presidente de la Republica establecio la Comision Nacional
Consultiva de Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos. La Comision, que estd integrada
por 44 miembros, de los que 16 son mujeres, se basa en el principio del pluralismo sociologico e
institucional.

25. Como organo de caracter consultivo de vigilancia, alerta temprana y examen de la
observancia de los derechos humanos, la Comisién es una institucion independiente encargada de
examinar las violaciones de los derechos humanos comprobadas o sefialadas a su atencion, adoptar
medidas apropiadas al respecto y adoptar cualquier otra medida de sensibilizacion, informacion y
comunicacion social para promover los derechos humanos y prepara dictamenes sobre la legislacion
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nacional con miras a su mejora. La Comision prepara un informe anual sobre la situacion de los
derechos humanos que presenta al Presidente de la Republica.

4. La prensa

26. Las libertades de opinion y de expresion constituyen un mecanismo esencial de vigilancia y
de proteccion de los derechos humanos y constituyen un contrapeso. La Ley de informacion
(Ley N° 90-07) garantizar su ejercicio. Actualmente hay 52 diarios, de los que unicamente 6
pertenecen al sector privado, con una tirada promedia de 1,7 millones de ejemplares al dia. Por lo
que respecta a los semanarios, hay 98, con una tirada general promedia de més de 2,3 millones,
asi como otras 43 publicaciones periddicas de caracter bimensual o mensual, con una tirada

de 275.000 ejemplares.

5. Mecanismos asociativos y sindicales

27. Enla Constitucion argelina ocupa un lugar importante la libertad de asociacion para la
defensa de los derechos humanos. Su articulo 32 garantiza la defensa individual o colectiva de esos
derechos y el articulo 41 determina su ambito aplicacion: libertad de expresion, de asociacion y de
reunion. La libertad de asociacion abarca la proteccion de ciertos derechos, como los de las
mujeres, los nifos, los enfermos, las personas con discapacidad, los consumidores y los usuarios de
servicios publicos.

28. Por ultimo, las modalidades de ejercicio del derecho sindical se regulan mediante la
Ley N°90-14, de 2 de junio de 1990. Para la defensa de los derechos de ciertas categorias o
corporaciones hay 57 organizaciones que abarcan a mas de 2,5 millones de asalariados

y 23 organizaciones patronales, de las que 3 son confederaciones.

II. EJERCICIO DE LOS DERECHOS UNIVERSALMENTE
RECONOCIDOS

1. Principios de la no discriminacion y de la igualdad ante la ley

29. La Constitucion argelina prohibe la discriminacion por razones de nacimiento, raza, sexo,
opinién o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social. Esa prohibicion, consagrada
en la legislacion, se inspira en las disposiciones pertinentes de los instrumentos juridicos
internacionales ratificados por Argelia y entrafia sanciones en caso de inobservancia.

30. Lano discriminacion es un principio constitucional. Todo texto legislativo que contenga
alguna disposicion discriminatoria puede ser objeto de censura por el Consejo Constitucional.

La no discriminacion se refiere a la igualdad de los ciudadanos ante la ley (articulo 29 de la
Constitucion); ese principio se recoge en los codigos fundamentales y las diferentes leyes organicas
y ordinarias, como las relativas a la libertad de conciencia, opinion y expresion, la libertad de
asociacion y reunion, el acceso a los cargos publicos, a los mandatos electivos y a las funciones
administrativas y judiciales, el derecho a las prestaciones de la seguridad social y de la jubilacion y
la direccion o gestion de las empresas del sector econémico publico, que se rigen unicamente por
las reglas de la idoneidad y el mérito.

31. Es preciso subrayar que los extranjeros que se encuentran legalmente en el territorio nacional
se benefician de la proteccion de la ley y no pueden ser objeto de discriminacion alguna.
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2. Principio de acceso a la justicia
El acceso al derecho y a la justicia esta garantizado por:

Una organizacion judicial caracterizada por la dualidad de jurisdicciones; un sistema judicial
que abarca los tribunales ordinarios (193), los tribunales de apelacion (36), un Tribunal
Supremo y un sistema administrativo que abarca los tribunales administrativos y un Consejo
de Estado. Se ha establecido un Tribunal de Conflictos para ocuparse de los conflictos de
competencia entre las jurisdicciones de ambos o6rdenes.

Una distribucion judicial adaptada, teniendo en cuenta la concretizacion del principio del
acercamiento de la justicia al sujeto de derechos a través del establecimiento de tribunales y
de secciones.

Un sistema de asistencia judicial renovado que permite que todos los ciudadanos accedan a
la justicia independientemente de su situacion social. El acceso a la asistencia judicial es de
pleno derecho para los menores, los solicitantes de una pension alimentaria, las madres por lo
que respecta a la custodia de los hijos y los trabajadores en cuanto a accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales.

Ademas, la asistencia gratuita de un abogado se reconoce a todos los menores que

comparecen ante el juez de menores, al inculpado que lo exige ante el juez de instruccion o el
tribunal que entiende de un delito, al que interpone un recurso ante la sala penal del Tribunal
Supremo cuando la condena impuesta es superior a cinco afios de reclusion, al acusado que sufre
alguna enfermedad que ponga en peligro su defensa y al acusado que lo pide ante el tribunal penal.

34.

3. Derecho a un juicio imparcial

En Argelia el juicio imparcial se ajusta a las normas de la Declaracion Universal de Derechos

Humanos y al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En ese marco, es preciso citar
los principios constitucionales siguientes:

- Laigualdad ante la ley sin ninguna discriminacion;

- Lapresuncion de inocencia de todas las personas hasta que se determina su culpabilidad
por un 6rgano jurisdiccional ordinario y con todas las garantias exigidas por la ley;

- La imputacién de delitos y la imposicion de penas con arreglo a derecho; la ley no puede
tener efecto retroactivo salvo que sea favorable al reo;

- Lalegalidad del proceso, el arresto y la detencion;
- Las decisiones de los jueces han de ser motivadas y dictadas en audiencia ptblica;

- La proteccién de la sociedad y las libertades y la defensa de los derechos humanos por el
poder judicial;

- La proteccién del reo frente a todos los abusos o cualquier desviacion del juez;

- Elreconocimiento del derecho a la defensa, que es una garantia en materia penal.
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35. Esos principios se aplican en el marco de las disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil
y el Cédigo de Procedimiento Penal.

4. Prohibicion de los atentados contra la integridad fisica
y de la detencion arbitraria

36. La Constitucion consagra expresamente el principio de la proteccion de la integridad fisica. A
este respecto, hay dos disposiciones (los articulos 34 y 35) que garantizan ese respeto. Del mismo
modo, el Codigo Penal castiga las torturas infligidas por los agentes encargados de hacer cumplir la
ley en los articulos 263 bis, 263 ter'y 263 quater.

37. Con caracter preventivo, se han establecido nuevas normas en el Cédigo de Procedimiento
Penal, particularmente en relacion con la investigacion preliminar que realizan los agentes de la
policia judicial, a los efectos de prever mecanismos para garantizar un trato humano a los detenidos
y el respeto de su integridad fisica. En cualquier caso, es obligatorio realizar un examen médico
una vez transcurrido el plazo de la detencion (art. 51 bis 1, parr. 2 y art. 52, parr. 6, Codigo de
Procedimiento Penal).

38. Todos los centros penitenciarios disponen de un registro en el que figuran datos sobre la
identidad de los detenidos o reclusos, su nimero de inscripcion y la fecha de reclusion.
Ese registro, que corre a cargo de un secretario, esta firmado y rubricado por la autoridad judicial.

39. Las infracciones o irregularidades en cuanto a la llevanza de los registros hace incurrir en
responsabilidad a director del centro y cualquier funcionario que detenga a un ciudadano sin orden
judicial o sin informar al juzgado se expone a las sanciones previstas en el Codigo Penal.

40. En cumplimiento del memorando de entendimiento firmado con el Ministerio de Justicia, el
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) ha visitado desde 1999 76 centros penitenciarios y se
ha entrevistado sin testigos con mas de 66.000 reclusos. Asimismo puede efectuar desde 2003
visitas aleatorias a los centros de detencion de las comisarias de policia y brigadas de la
gendarmeria en todo el territorio nacional.

41. El mundo penitenciario puede ser objeto de examen por la sociedad civil. A este respecto,
cabe mencionar las visitas periddicas de la Comision Nacional Consultiva de Promocion y
Proteccion de los Derechos Humanos, numerosas organizaciones no gubernamentales argelinas y
extranjeras, embajadores acreditados y expertos del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el UNICEF y las administraciones penitenciarias francesas, italianas y de
otros paises.

42. Por otra parte, el Ministerio de Justicia expidid, inicamente en 2007, 56 autorizaciones a la
prensa. Ello pone de manifiesto la inexistencia de centros de detencion secretos.

5. La humanizacion de las condiciones de la detencion

43. Habida cuenta de la evolucion del derecho internacional relativo a los derechos humanos y de
la aplicacion de las recomendaciones de la Comision Nacional de Reforma de la Justicia, la nueva
Ley relativa al Cédigo de Organizacion Penitenciaria y Reinsercion Social de los Reclusos, de 6 de
febrero de 2005, hace hincapié en el tratamiento de los reclusos y la humanizacion de las
condiciones de la detencion.
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44. En este marco, el Ministerio de Justicia ha adoptado varias medidas tendientes a:

- Desarrollar la capacidad de acogida para reabsorber el déficit existente mediante el
establecimiento de 81 nuevos centros penitenciarios durante el periodo 2005-2009 a fin de
que éstos se ajusten a las normas internacionales y descongestionar los centros que sufren
hacinamiento;

- Garantizar la asistencia médica necesaria dotando a los centros penitenciarios de médicos,
asistentes sociales, psicologos y cirujanos dentistas;

- Consolidar las relaciones sociales de los reclusos con el exterior;

- Mejorar los programas de reeducacion y reinsercion en beneficio de los reclusos
(alfabetizacion, ensefianza y formacion profesional);

- Dotar a los centros penitenciarios de equipo deportivo y de esparcimiento.

45. Los reclusos tienen derecho a presentar solicitudes y quejas que deben ser objeto de
seguimiento por parte del director del centro y del juez encargado de aplicar las penas. Las mujeres
embarazadas y lactantes se benefician de un régimen de reclusion mas favorable por lo que respecta
a su alimentacion, su salud y la atencion al recién nacido. Por tltimo, en el marco de la
modernizacion del sector penitenciario, se ha establecido un sistema informéatico de gestion de los
expedientes de los reclusos en los centros penitenciarios.

6. Pena de muerte

46. Desde septiembre de 1993, Argelia ha dejado en suspenso la ejecucion de la pena de muerte.
Esta no se aplica a los menores de 18 afios, a las embarazadas o a las madres de hijos menores

de 24 meses. Las modificaciones establecidas en el Cédigo Penal desde 2000 han permitido
suprimir la pena de muerte en relacion con numerosos delitos (drogas, blanqueo de dinero,
falsificacion, gestion econdmica...).

47. Argelia votd en favor del proyecto de resolucion relativo a la moratoria de la pena de muerte,
que por iniciativa de la Unidén Europea se sometid a votacion en el sexagésimo segundo periodo
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

7. Afirmacion de los derechos a la propia identidad

48. A fin de tener en cuenta la dimension amazigh mencionada en el preambulo de la ley
fundamental, el Parlamento, reunido el 10 de abril de 2002, procedié a modificar el articulo 3 de la
Constitucion, que dispone ahora en su articulo 3 bis que "el tamazigh también es idioma nacional.
El Estado procedera a su promocion y desarrollo en todas sus variedades lingliisticas utilizadas en el
territorio nacional".

49. Ademas de tener en cuenta un elemento integrante de la identidad argelina, ese nuevo logro
democratico pone de manifiesto la pluralidad de la sociedad argelina y subraya la diversidad de su
cultura, que el Estado desea promover en favor del establecimiento de un 6rgano consultivo, a
saber, el Alto Consejo de los amazigh.
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8. Libertad de religion y de creencias

50. Ensuarticulo 36, la Constitucion dispone que la libertad de creencias es inviolable.

En Argelia se celebran las festividades religiosas, independientemente de que sean musulmanas,
cristianas o judias. Esas festividades, cuyas ceremonias se retransmiten por la radio, constituyen
dias feriados en virtud de la Ley N° 63-278, de 26 de julio de 1963, modificada y complementada
(dia feriado y remunerado).

51. En Argelia est4 regulada la practica de la religion musulmana y de los demas cultos.

Las asociaciones religiosas deben formular una declaracion sobre su condicion ante las autoridades
a fin de poder ser reconocidas y actuar con transparencia. Reciben sin discriminaciones asistencia
econdmica del Estado, el cual, entre otras cosas, se ocupa de la conservacion de los lugares de culto
y de su restauracion.

52. Lapenalizacion de actividades en la esfera religiosa afecta a las personas que, sin estar
calificadas, facultadas ni autorizadas, intentan frecuentemente, recurriendo a la coaccién o el
chantaje, obligar a ciudadanos a renunciar a su religion. Esta disposicion se aplica a todos los
cultos, incluida la religion mayoritaria en Argelia: el Islam.

9. Derecho a la educacion

53. El derecho a la educacion se consagra en los textos fundamentales de la Republica, los cuales
garantizan el acceso y la gratuidad a todos los niflos. En su articulo 53, la Constitucion dispone a
tal efecto que "el derecho a la ensefianza est4 garantizado. La ensefianza es gratuita en las
condiciones establecidas por la ley".

54. Por otra parte, el proyecto de ley de orientacion en materia educativa subraya la obligacion de
asistencia a la escuela de todas las nifias y nifios de seis a 16 afios, con la posibilidad de prolongar el
periodo escolar durante dos afios en el caso de los nifios con discapacidad. El incumplimiento de
esa obligacion por los padres o tutores entraia la imposicién de una multa.

55. Desde su acceso a la independencia, Argelia ha destinado una parte importante de sus
recursos al desarrollo del sector de la educacion nacional. Después de mas de 40 afios de esfuerzos,
Argelia no solo ha logrado eliminar su retraso histérico en materia de escolarizacion, sino que
también ha podido hacer frente a la gran demanda de educacion que existe desde la independencia.

56. Asi, el nimero total de alumnos se ha multiplicado por diez desde 1962 y asciende
actualmente a 7,5 millones (gracias a un programa de infraestructuras y a la contratacion de
personal en todas las disciplinas, que ha permitido actualmente la escolarizacion de cerca

del 97% de los nifios, en tanto que la tasa se cifraba inicamente en el 43,5% en 1965, con lo que
Argelia se aproxima al logro de los objetivos de desarrollo del Milenio).

57. Los esfuerzos realizados también guardan relacion con el apoyo escolar, que entraia el
suministro de millones de libros de texto, la apertura de cantinas en las escuelas, a las que se han
destinado créditos que se han multiplicado por 12 desde 1999, y el establecimiento de instalaciones
para mediopensionistas e internos, cuyo numero se ha duplicado durante el mismo periodo, de
medios de transporte escolar, que benefician a mas de 1.000 ayuntamientos de los 1.561 del pais, y
de servicios de atencion de la salud, que se estan generalizando, asi como la concesion de becas
para los mas desfavorecidos, a saber, para tres millones de nifios.



A/HRC/WG.6/1/DZA/1
pagina 13

10. Derecho a la salud

58. El derecho a la salud est4 consagrado en el articulo 54 de la Constitucion, en el que se dispone
que "el Estado garantiza la prevencion y la lucha contra las enfermedades epidémicas y endémicas".

59. A este respecto, el sistema de atencion de la salud establecido desde el acceso a la
independencia no ha cesado de aumentar, tal como pone de manifiesto la evolucion de los
indicadores sanitarios y de los recursos humanos, materiales y de infraestructura a los efectos de
proteger y promover la salud de los ciudadanos.

60. Esa evolucion puede observarse desde el punto de vista financiero en las consignaciones
presupuestarias, que pasaron de 59.047.650.000 dinares en 1999 a 224.244.771.000 dinares

en 2008. Por otra parte, el pais, que no disponia mas que de 432 médicos (de los que el 50% eran
argelinos) y 811 paramédicos en 1962, ha experimentado un importante aumento de esos
profesionales, ya que el nimero de médicos ha pasado a cifrarse en 62.403 (de los que el 48% son
privados) y el de paramédicos en 99.354 (el 1,8% privados), al tiempo que existen 9.682 centros
publicos de salud y 23.567 centros privados.

61. En cuanto a los indicadores de salud, caracterizados tras el acceso a la independencia por una
elevada mortalidad maternoinfantil, una baja esperanza de vida y una amplia difusion de las
enfermedades infecciosas, las autoridades tuvieron que poner en marcha programas nacionales de
salud tendientes en particular a reducir las disparidades en materia de cobertura sanitaria y luchar
contra la mortalidad y la morbilidad causadas por las enfermedades transmisibles prevalecientes y
la malnutricion.

62. A este respecto, la mortalidad derivada de la maternidad pasé de 500 por 100.000 nacidos
vivos en 1962 a cerca de 88,9 en 2007, al tiempo que la mortalidad infantil pas6 de 171
por 1.000 nacidos vivos a cerca de 24,1 durante el periodo considerado.

63. El establecimiento de las campafias de vacunacion obligatoria para todos los nifios y el
aumento de la tasa de inmunizacion (por encima del 95%) dieron lugar a una disminucion real de
los indicadores epidemiologicos.

64. Por otra parte, es preciso senalar que la gratuidad de la atencion de la salud, la reforma de la
ensefanza médica y la organizacion del sistema de salud en sectores sanitarios han constituido los
fundamentos de la politica de salud establecida en el decenio de 1970, caracterizada también por el
desarrollo de las infraestructuras sanitarias.

65. Por ultimo, la puesta en marcha en 1983 del programa nacional de control del crecimiento
demografico mediante el espaciamiento de los nacimientos se ha caracterizado por la implantacion de
una politica voluntarista tendiente a lograr un equilibrio entre el crecimiento demografico y el
crecimiento econdmico, consolidada en el plano legislativo por la Ley N° 85-05, de 16 de febrero
de 1985, complementada y modificada, relativa a la proteccion y a la promocion de la salud y al
fomento del bienestar fisico y moral de las personas y a su desarrollo en el seno de la sociedad.

11. Derecho al trabajo, a 1a negociacion colectiva, a la libertad
sindical y a la proteccion social

66. Después de haber basado su actuacion durante casi tres decenios en la propiedad colectiva del
Estado, el pleno empleo, una propiedad privada controlada, un sindicato Gnico de trabajadores y el
no reconocimiento del derecho a la huelga, Argelia puso fin a ese sistema a partir del comienzo del
decenios de 1990 mediante el reconocimiento de la propiedad privada, el pluralismo sindical y el
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derecho a la huelga regulada, asi como un conjunto de leyes sociales. Estas se inspiran en los
convenios internacionales de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), de los que Argelia
ha ratificado 50 de los 54 en vigor.

67. Lalegislacion en materia laboral establece una edad minima para poder trabajar y reconoce el
derecho a la proteccion, particularmente de las mujeres y los niflos, en lo concerniente a los trabajos
peligrosos y pesados.

68. Lanegociacion colectiva es un derecho fundamental de los trabajadores tal como se establece
en el articulo 5 de la Ley N° 90-11, de 21 de abril de 1990, relativa a las relaciones laborales.

Esa ley ha posibilitado la concertacion de numerosos convenios a todos los niveles. Dentro de ese
marco y con un espiritu de didlogo, en noviembre de 2006 se firm6 un pacto nacional econdmico y
social entre la patronal, los sindicatos y el Gobierno.

69. El derecho a la huelga esta reconocido en el articulo 57 de la Constitucion y su ejercicio se
regula en la legislacion. La libertad sindical, garantizada en el articulo 56 de la Constitucion, se
precisa en la Ley N° 90-14, de 2 de junio de 1990.

70. En materia de seguridad social, los seguros se regulan por la Ley N° 83-11, de 2 de julio

de 1983, que se aplica a todos los asalariados y no asalariados, independientemente del sector de
actividad, asi como a ciertas categorias de particulares que se benefician de ciertas prestaciones,
como los estudiantes, las personas con discapacidad, los aprendices y los beneficiarios de la red de
asistencia social. El régimen de seguridad abarca a mas de siete millones de personas y a sus
causahabientes respecto de cuatro contingencias, a saber, la enfermedad, la maternidad, la invalidez
y el fallecimiento, con lo que estad asegurado el 80% de la poblacion.

71. Lajubilacion, que se regula a nivel nacional, esta codificada en la Ley N° 83-12, de 2 de julio
de 1983. Ese régimen garantiza una pension a los trabajadores por cuenta propia o una pension de
supervivencia. La edad legal de la jubilacion esté fijada en los 60 afios en el caso de los hombres y
los 55 anos en el caso de las mujeres, previa peticion al respecto.

12. Derechos de la mujer, del nifio y de la familia

72. Resuelto a seguir desarrollando y a consolidar los derechos de la mujer en virtud del principio
constitucional de la no discriminacion, el Estado se esfuerza por superar las dificultades y los
obstaculos con que tropieza el empoderamiento de la mujer.

73. Asi, larevision en febrero de 2005 del Coédigo de la Familia tuvo por objeto proteger a la
familia en su conjunto, reequilibrando los derechos y los deberes de ambos conyuges. El Codigo de
la Nacionalidad, reformado también en febrero de 2005, consagra la igualdad entre la madre y el
padre en lo relativo a la transmision de la nacionalidad a los hijos. Al igual que antes, la mujer
puede transmitir su nacionalidad a su esposo.

74. Lalegislacion argelina y los textos reglamentarios no restringen ni limitan la eficacia de los
derechos de la mujer. A este respecto, cabe sefalar, entre otras cosas, que la mujer argelina:

- Puede presentarse como candidata a todos los cargos electivos y acceder a la totalidad de
los cargos publicos;

- Puede ser elegida, puede fundar un partido politico o una asociacioén y puede encargarse
de su direccion o representacion;
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- Puede acceder al empleo y beneficiarse de las garantias de las perspectivas de carrera y de
los ascensos;

- Puede expresar libremente sus opiniones por cualquier medio y puede celebrar reuniones
y manifestaciones;

- Puede acceder a los tribunales y a cualquier otro 6rgano jurisdiccional;

- Puede elegir su domicilio y desplazarse libremente por el interior del pais y por el
extranjero;

- Disfruta de todas las prestaciones sociales previstas en la legislacion;

- Se beneficia del mismo sueldo, de los mismos derechos al descanso y de la misma
jubilacién que el hombre;

- Puede acceder a la educacion en los niveles primario, intermedio, secundario y superior;

- Se beneficia de los ciclos de formacion profesional en todos los sectores, incluidos los
considerados propios del hombre;

- Puede acceder a la atencion de la salud independientemente de que se trate de prestaciones
preventivas o curativas;

- Puede celebrar contratos de cualquier indole;

- Puede acceder al crédito y a cualquier otra formula de anticipos similares prevista en la
legislacion.

75. Por lo que respecta a los mecanismos institucionales, cabe sefialar la creacion del cargo de
Ministro Delegado de la Familia y la Condicion de la Mujer en 2002, de un Consejo Nacional de la
Familia y de la Mujer en 2006 y el fomento constante del movimiento asociativo. Después de una
serie de estudios, en octubre de 2007 el Gobierno establecio, con la ayuda de instituciones
especializadas del sistema de las Naciones Unidas, una estrategia nacional de lucha contra la
violencia contra la mujer.

76. Argelia, que ratifico la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, sus
dos protocolos facultativos y la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio Africano,
aprobd en 1992 un plan nacional de accion para la supervivencia, la proteccion y el desarrollo del
nifio. Fue reemplazado por un segundo plan, que abarca cuatro temas que forman parte de los
objetivos consignados en el documento del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General de 2002, titulado "Un mundo apropiado para nosotros", a saber, una vida mas sana para los
nifos, una educacion de calidad para todos los nifios, la proteccion de los nifios y los derechos del
nifio.

77. A este respecto, cabe mencionar el establecimiento en julio de 2004 de la Comision Nacional
de la Infancia, asi como la preparacion de un proyecto de ley marco sobre la proteccion de la
infancia, que prevé un organismo nacional de seguimiento de los derechos del nifio, facultado para
recibir, examinar y tramitar quejas de los nifos.
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13. Derecho a la solidaridad

78. Después de una orientacion econdmica y social de tipo socialista, que duré mas de tres
decenios, finalmente Argelia, al final del decenio de 1980, cambi6 de rumbo y puso fin al
monopolio del Estado sobre el comercio exterior, liberaliz6 los precios y abrid su economia.

79. Ese cambio se desarrolld en un contexto particularmente caracterizado por el
desmoronamiento del mercado de los hidrocarburos, la fuerte caida de los ingresos en divisas, las
dificultades de acceso al mercado financiero internacional y la necesidad de hacer frente a los
plazos de reembolso de la deuda externa. A esos obstaculos estructurales se agreg6 la irrupcion de
los crimenes terroristas con su balance de victimas, de destruccion y de sufrimiento, que afecto de
manera indiscriminada a todos los sectores de la sociedad.

80. Durante ese periodo, se establecieron tres programas de estabilizacion, que concluyeron
mediante la reprogramacion de la deuda externa en 1994. Una de las consecuencias fue la
importante disminucion de los puestos de trabajo, con lo efectos negativos que ello entrafia para la
clase media, el empeoramiento de las condiciones de vida de los hogares y la aparicion del
fenomeno de la pobreza.

81. Para reducir y hacer disminuir al minimo el costo social del ajuste estructural, se adoptaron
medidas de proteccion de los grupos vulnerables, consistentes en la creacion del Fondo Especial de
Solidaridad Nacional en 1993, de la Caja Nacional del Seguro de Desempleo y de un sistema de
prevencion social en 1994 con el fin de ayudar a las personas sin ingresos y establecer programas de
promocion del empleo.

82. Laincidencia de la pobreza, que aumenté de manera espectacular entre 1988 y 1995,
disminuy6 de manera en gran medida durante el periodo 2000-2005. Asi, la tasa paso del 12,1%
en 1999 al 5,7% en 2007.

83. Los resultados obtenidos desde 1999 en relacion con el crecimiento, la reduccion de la
pobreza y la elevacion del nivel de vida son, después de realizar un diagndstico riguroso, la
consecuencia de la puesta en marcha de un programa de apoyo a la reactivacion econémica para el
periodo 2001-2004, que entraii6 la movilizacion de 7.000 millones de dolares y que culminé con un
segundo programa complementario de apoyo al crecimiento econdémico en general, con un costo de
mas 144.000 millones de dolares.

84. Los mecanismos combinados de empleo han permitido la creacion de centenares de miles de
oportunidades de trabajo tanto en las zonas urbanas como en las rurales. Estas ultimas se han
beneficiado de un plan de desarrollo agricola, que ha permitido a los habitantes de esas zonas
acceder a diferentes prestaciones sociales (transporte, vivienda, ayudas directas, salud, escolaridad,
seguridad social, ...).

85. Es preciso destacar que el Gobierno ha seguido facilitando a las familias de bajos ingresos un
apoyo directo y total, asignandoles viviendas sociales en alquiler y poniendo en marcha un
mecanismo de asistencia para las que deseen acceder a la propiedad en las zonas rurales o urbanas.

86. En cuanto a las actividades de solidaridad nacional, el Estado ha formulado una politica de
apoyo directo a los ingresos de las personas y las familias en situacion desfavorecida. Esa politica
se basa en lo siguiente:

La red de asistencia social, en cuyo marco se pagan dos subvenciones con cargo al
presupuesto del Estado.
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El subsidio global de solidaridad, que se concede a las personas de edad y a las personas
con discapacidad que no pueden trabajar, a los cabezas de familia y a las personas que viven
solas. Las sumas desembolsadas por este concepto han beneficiado a 7.141.707 personas y,
en el periodo 1999-2006, ascendieron a 76.386.938.080 dinares, es decir, a 1.000 millones de
dolares.

El subsidio por actividad de interés general, que se concede a las personas y cabezas de
familia sin ingresos a cambio de su participacion en actividades de utilidad publica
organizadas por las comunidades locales a razon de 8 horas al dia y 22 dias al mes.

Los créditos movilizados para esta actividad ascendieron en el periodo 1999-2006

a 51.400 millones de dinares, es decir, a 676.315.789,6 dblares. El38,8% de los beneficiarios
de esa prestacion son mujeres.

La ayuda social, que beneficia a las mujeres y las nifias, asi como a los nifios que precisan ser
asistidos a causa de su salud, a las personas discapacitadas y a las personas de edad.

Los créditos otorgados a las 856.175 personas con discapacidad para el periodo 1999-2006
ascendieron a 33.765.314.544 dinares, de los que 3.184.349.472 dinares correspondieron a la
seguridad social.

87. Las prestaciones sociales del Estado a la generalidad de los sectores durante el primer
programa de apoyo a la reactivacion econdmica (1999-2006) se estiman en 34.762.837.544 dinares,
es decir, 45.740.000 dolares, y su finalidad es la lucha contra la pobreza, la lucha contra el
desempleo, el equilibrio regional y la revitalizacion de los espacios.

III. OBSTACULOS Y PROBLEMAS
1. El terrorismo, principal obstaculo para el disfrute de los derechos humanos

88. Cuando Argelia emprendio su transicion econdémica y favorecid la expresion pluralista y la
libre empresa, la delincuencia terrorista se manifesté violentamente en el pais.

89. Lavoluntad de apertura del Estado argelino, que se manifest6 en 1989 mediante su adhesion a
los principales pactos de derechos humanos y, a continuacion, a los diferentes tratados, tropezé con
este fenomeno desconocido hasta entonces por la sociedad argelina. Si bien era necesario proceder
con la méaxima urgencia para lograr que tuviera éxito la reforma institucional, politica y econdmica
y fomentar la democracia entre los ciudadanos, el Estado tuvo que hacer frente a un cometido
constitucional de primer orden: garantizar la seguridad de las personas y de los bienes frente a la
barbarie de los grupos armados en el marco del respeto de las libertades y el derecho.

90. Esa tarea no ha sido facil y el contexto de seguridad, muy dificil en esa época, retraso la
apertura pedagdgica en direccion de la opinion publica en general y el rapido disfrute de los
derechos humanos.

91. Los dafios ocasionados por el terrorismo durante casi un decenio son incalculables.

La pérdida de vidas humanas, la destruccion de escuelas, fabricas, centros sanitarios e
infraestructuras y la pérdida de empleos son también violaciones de los derechos humanos. A todo
ello se suman lamentablemente las heridas causadas a la social civil, que contintia sufriendo las
secuelas de esa empresa criminal, sin parango6n en la historia contemporanea de la humanidad.
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2. Los obstaculos en materia de educacion, salud y empleo

92. Pese a los esfuerzos realizados, el modelo de desarrollo ha tropezado, como consecuencia de
la gran dependencia de tnica fuente de financiacion, con una serie de problemas vinculados al
desmoronamiento en 1986 de los precios de los hidrocarburos. A partir de entonces se ha tratado de
reorientar su organizacion, su financiacion y su gestion, teniendo cuenta los cambios que ha
experimentado Argelia y la dindmica internacional.

93. A este respecto, los sectores de la ensefianza, la salud y el empleo ponen de manifiesto las
dificultades de conciliar el voluntarismo del pasado y los imperativos de racionalidad y de
resultados que exige una gestion adecuada y eficaz de la economia.

En relacion con el derecho a la educacion

94. Si bien, por lo que respecta a los indicadores, Argelia ha realizado importantes progresos
vinculados en particular a la igualdad de acceso a la ensefianza y a la escolarizacion de las ninas, lo
que se ajusta también a los objetivos de desarrollo del Milenio y a los de la educacion para todos, lo
cierto es que un analisis mas preciso de esos indicadores muestra la existencia y la persistencia de
numerosas dificultades relacionadas concretamente con la desercion escolar.

95. Asi, por lo que respecta al periodo comprendido entre 2000/01 y 2005/06, la tasa de abandono
escolar paso del 1,78 al 2,33% en la ensefianza primaria y del 10,83 al 8,77% en la ensefianza
media. En el conjunto de la ensefianza basica, que constituye la etapa obligatoria de escolarizacion

en Argelia, es decir, para el periodo comprendido entre los 6 y los 16 afios, las deserciones pasaron
del 4,49% en 2000/01 al 4,56% en 2005/06.

96. Ademas, se han adoptado medidas complementarias y de ayuda a la escolaridad que
persiguen, entre otros objetivos, que los hijos, y particularmente las hijas de los hogares
desfavorecidos, asistan a la escuela el mayor tiempo posible y que constituyen un medio de lucha
contra la desercion escolar.

97. Lareciente estructuracion de la ensefianza secundaria ofrece, por otra parte, mas posibilidades
de mantenimiento de los alumnos en el sistema mediante el acceso al desempefio de una profesion y
las pasarelas que existen actualmente entre los diferentes segmentos del sistema educativo
(particularmente en la ensefanza general y la ensefanza y la formacion profesional), 1o que brinda a
los alumnos la oportunidad de permanecer el mas largo tiempo posible en el sistema y de salir de ¢l
con una titulacidon que facilitara su insercion en el mundo laboral.

En relacion con el derecho a la salud

98. Pese a su reorganizacion durante el decenio de 1990, se ha observado que la apertura de
actividades al sector privado, la liberalizacion de las actividades de produccion y de importacion de
productos farmacéuticos, la creacion de estructuras de apoyo, de instituciones de control y de
vigilancia de los medicamentos y de la sangre y la perspectiva de hacer frente al desequilibrio entre
la oferta y la demanda de asistencia médica y de tener en cuenta las insuficiencias de gestion y de
utilizacion optima de la capacidad no produjeron los efectos que se esperaban en lo concerniente a
la calidad de las prestaciones sanitarias, el acceso a los medicamentos, la reduccion de las
disparidades, la racionalizacion de la gestion de los hospitales y la humanizacion.

99. Por otra parte, el fenomeno de transicion demografica y epidemioldgica, exacerbado por los
datos econdmicos (disminucion del poder adquisitivo, industrializacioén y urbanizacion acelerada) y
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sociales (violencia), ha dado lugar a un entorno de salud en que proliferan las enfermedades
relacionadas tanto con la pobreza y la falta de higiene como con el desarrollo.

100. Asi, el aumento de las necesidades y de las prioridades en materia de salud de la poblacion
argelina, actualmente mas informada y mas exigente por lo que respecta a la oferta de la atencion de
la salud, asi como todas las deficiencias sefialadas, han dado lugar a que Argelia reestructure su
sistema de salud a los efectos de alcanzar los objetivos del Milenio en 2011 y de la reduccién de la
totalidad de las disparidades a mas tardar en 2015.

101. La nueva tarjeta sanitaria establecida el 19 de marzo de 2007 se basa, a este respecto, en la
jerarquizacion de la atencion de la salud y se caracteriza por la separacion, con la correspondiente
gestion autdnoma, de los centros publicos de salud destinados a la atencioén primaria (ambulatorios
y policlinicos) y de los centros hospitalarios, asi como por la formacion permanente de su personal
de plantilla. Ha producido resultados alentadores, entre las que cabe mencionar un acercamiento de
las estructuras de prevencion y atencion basica a la poblacion, una mejor cobertura por lo que
respecta a las estructuras hospitalarias del interior y el sur del pais, una racionalizacién de la
implantacion de las nuevas estructuras especializadas y una mejor organizacion de los médicos
generales, los especialistas y los paramédicos.

En relacion con el empleo

102. La salida del Estado de esfera econdmica y la liberalizacion de las actividades comerciales
han dado lugar, al igual que en los demas paises, a la aparicion de fenomenos marginales que
producen efectos negativos en la politica econdmica y social de Argelia. Cabe sefialar, a este
respecto, el trabajo ilegal y el trabajo clandestino mediante la contratacion de trabajadores sin
declaracion a la seguridad social o el recurso a las declaraciones o remuneraciones por debajo del
monto establecido (sin tener en cuenta el salario nacional minimo garantizado (SNMGQ)) y la
contratacion de trabajadores menores y extranjeros que no reunen las condiciones exigidas en la ley
para permanecer en el pais y trabajar.

103. Por otra parte, el mercado de trabajo no estructurado, que no crea riqueza, aunque contribuye
a proporcionar ingresos a ciertos sectores de la poblacion (un millén de personas segiin la Oficina
Nacional de Estadisticas de Argelia), sigue entrainando, dada su importancia, una profunda
preocupacion para el Gobierno.

104. El trabajo en el sector no estructurado y no declarado, que afecta a una parte de la juventud,
constituye un problema politico, econdmico y social. Las autoridades, a través de los diversos
mecanismos de empleo establecidos en los ltimos afios, intentan integrar a ese grupo de poblacion
en los diferentes mecanismos existentes en materia de empleo a fin de apartarlo de la influencia de
la ideologia de los grupos terroristas y brindarle la oportunidad de ocupar un puesto en la sociedad y
tener su propia autonomia.

105. En ese marco, que puso en marcha la Ley de colocacion de trabajadores y de control del
empleo (Ley N° 04-19, de 25 de diciembre de 2004), se reconoce el derecho de los organismos de
empleo privados de efectuar colocaciones y de contribuir positivamente al buen funcionamiento del
mercado de trabajo. Ese nuevo enfoque estd en consonancia con el Convenio N° 181 de la OIT
sobre las agencias de empleo privadas, ratificado por Argelia el 7 de junio de 2005.
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3. La falta de medios y mecanismos de defensa en relacion
con los derechos humanos

106. Si bien la Constitucion y las leyes organicas subrayan la necesidad de integrar la dimension de
los derechos humanos en las actividades cotidianas de los diferentes agentes sociales y, en
particular, la comunidad de organizaciones no gubernamentales, la falta de medios de éstas muestra
en realidad el desfase existente respecto de las aspiraciones de los militantes y, en general, de los
ciudadanos.

107. Asi, a excepcion de ciertas organizaciones que se muestran realmente activas en lo
concerniente a la cuestion de los derechos humanos, la gran mayoria de ellas inicamente se ocupan
del tema de manera esporadica o antes de ciertos acontecimientos, lo que menoscaba su credibilidad
a los ojos de los ciudadanos y reduce al alcance de sus actividades de defensa de los derechos
humanos.

108. Las autoridades que se ocupan de la promocion y el desarrollo del movimiento asociativo
poniendo a su disposicion locales y subvenciones y propiciando sus manifestaciones mediante
procedimientos simplificados para su reconocimiento oficial no pueden reemplazar a tales
asociaciones ni apropiarse de los espacios que les corresponden legitimamente en la esfera social.

109. En tanto que la formacion de trabajadores sociales ha pasado a ser, desde hace mas de un
decenio, una exigencia incuestionable, tal formacion aun no ha logrado consolidar ni reforzar la
esfera de los derechos humanos.

110. Por otra parte, la mediacion entre la administracion y los ciudadanos es muy escasa. Estos, a
falta de estructuras de orientacion que les expliquen los procedimientos y les indiquen las vias que
deben emprender para encauzar sus solicitudes, frecuentemente vinculadas a una denegacion de sus
derechos, estan desorientados y buscan un interlocutor que pueda responder a sus interrogantes y
dar satisfaccion a sus derechos.

IV. PERSPECTIVAS

1. Ultimacion del proceso de paz y reconciliacion nacionales

Reconciliacion Nacionales, aprobada mediante referéndum en septiembre de 2005, se propone
resolver definitivamente la grave crisis sufrida por Argelia e impedir que vuelva a repetirse.

112. La adhesion masiva de las ciudadanas y de los ciudadanos de Argelia al proyecto de Carta por
la Paz y la Reconciliacion Nacionales (ordenanza N° 06-01, de 28 de febrero de 2006) constituye
una respuesta democratica destinada a poner fin a una situacioén que no deja de tener consecuencias
para toda la sociedad. En el caso de las victimas de la tragedia nacional, se concreta en la
promulgacion de decretos presidenciales sobre situaciones especificas.

113. Cabe citar el Decreto presidencial N° 06-93, de 28 de febrero de 2006, relativo a la
indemnizacion de las victimas de la tragedia nacional, el Decreto presidencial N° 06-94, de 28 de
febrero de 2006, relativo a la ayuda del Estado a las familias carentes de medios por la participacion
de uno de sus miembros en actos de terrorismo, el decreto N° 06-95, de 28 de febrero de 2006,
relativo a la declaracion prevista en el articulo 13 de la ordenanza por la que se pone en vigor la
Carta por la Paz y la Reconciliacion Nacionales, y el decreto N° 06-124, de 27 de marzo de 2006,
por el que se establecen las modalidades de reintegracion o indemnizacion de las personas que
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hayan sido objeto de medidas administrativas de despido por actos relacionados con la tragedia
nacional.

114. Para que surtan efectos los instrumentos de aplicacion de la Carta por la Paz y la
Reconciliacion Nacionales, se ha establecido un mecanismo nacional para atender, informar y
orientar a los ciudadanos, asi como para ocuparse de la tramitacion y el seguimiento de sus
solicitudes.

115. Ademas del tratamiento psicoldgico, la ayuda para acceder a la vivienda, la reinsercion de
los trabajadores despedidos y el pago de sus cuotas a la seguridad social correspondientes al
periodo en que no cotizaron, el Estado ha movilizado, con fines de indemnizacion, la suma

de 15.681.600.000 dinares (es decir, 201 millones de dolares).

116. Cabe mencionar asimismo que en las comisiones de los wilayas se han
registrado 16.648 solicitudes de indemnizacion, lo que ha dado lugar a la resolucion definitiva
de 6.749 expedientes y a la asignacion de una indemnizacion de 4.248.105.299,79 dinares.

117. Por ultimo, el examen de los expedientes de los despedidos, del pago de sus cuotas
correspondientes al periodo en que no cotizaron y de las contribuciones pagadas a la
seguridad social pone de manifiesto que la suma global por esos conceptos ascendia

a 1.599.697.200,37 dinares el 26 de marzo de 2007.

2. Continuacion de la reforma legislativa

118. La reforma legislativa emprendida por el Gobierno desde 1999 continuara materializdndose
mediante el establecimiento de diferentes coddigos en relacion con las libertades democraticas.

119. A este respecto, el Ministerio de Justicia, que en 2003 emprendid una profunda reforma, tiene
el proposito de intensificarla mediante medidas tendientes a actualizar la legislacion, desarrollar los
recursos humanos, reformar el sistema penitenciario y modernizar la administracion de justicia.

120. EI Cddigo Penal y el Codigo de Procedimiento Penal, que han sufrido varias modificaciones
estos ultimos afios, continuaran siendo objeto de una atencion prioritaria a fin de hacerlos
compatibles con las transformaciones que se experimentan en Argelia y lograr que estén en
consonancia con los tratados internacionales ratificados.

121. Ademas, el Gobierno tiene el proposito de revisar los instrumentos en vigor que repercuten en
el disfrute de los derechos humanos, teniendo en cuenta la experiencia adquirida y las deficiencias
observadas.

122. Esas medidas y otras innovaciones se llevaran a cabo después de la concertacion previa de los
agentes e interesados en las esferas correspondientes. Cabe mencionar, entre otras cosas, la Ley de
asociaciones y el Codigo del Trabajo, en el que se refuerza la proteccion de las mujeres y los nifios.
También estd previsto reformar el Estatuto del Abogado, el Estatuto del Periodista y la Ley de
informacion, asi como codificar nueva legislacion sobre el establecimiento de 6rganos
deontologicos y éticos, sobre la proteccion de los consumidores y los usuarios, sobre la infancia,
sobre la accidn social y sobre la investigacion de la paternidad.

3. Fortalecimiento de la capacidad en materia de administracion de justicia

123. Dado que cada vez conocen mejor sus derechos, los ciudadanos recurren a la justicia para
hacerlos respetar. Esa tendencia ha dado ciertamente lugar a un aumento del nimero de asuntos
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que se ponen en conocimiento de los 6rganos jurisdiccionales y que requieren, por una parte, una
adaptacion de las infraestructuras y, por otra, la formacioén de funcionarios y su especializacion.

A este respecto, el Ministerio de Justicia ha preparado un calendario para establecer un tribunal por
daira y un tribunal de apelacion por wilaya. Ademas, se ha previsto que hasta 2009 aumentara en
un 50% el nimero de jueces que actualmente hay en activo y que se cifran en 3.337.

124. A estas medidas de gran envergadura cabe agregar la necesidad de garantizar el marco
juridico que regula el ejercicio de las profesiones auxiliares de la justicia, particularmente la de
abogado, para la cual se esta preparando un texto sobre el ejercicio de la profesion. Por tltimo, en
relacion con los asuntos penitenciarios esta previsto que, en el marco de la reduccion de la
poblacion carcelaria y del cierre de ciertos lugares de detencion inadecuados, se

construiran 81 establecimientos penitenciarios.

4. Consolidacion de la perspectiva de género y lucha contra
la violencia contra la mujer

125. El anélisis de la capacidad institucional en materia de género y promocién de la mujer ha
puesto de manifiesto numerosas dificultades que hay que tener en cuenta para integrar mejor la
perspectiva de género en las actividades de las instituciones nacionales.

126. A fin de poner remedio a esa situacion, el Gobierno esta revisando la legislacion, mejorando
los mecanismos basados en los conocimientos, la promocién y el seguimiento del entorno familiar y
las cuestiones que afectan a la mujer mediante bancos de datos que contengan estadisticas
desglosadas por sexo y reforzando la promocién de la mujer y su contribucion a la adopcion de
decisiones, asi como su acceso a que los cargos de responsabilidad en los diferentes sectores
estatales tanto a nivel central como local.

127. La cuestion de la violencia contra la mujer, independientemente de que sea en el hogar o fuera
de la familia, moviliza, por su parte, a las autoridades, las cuales, ademas de establecer un Consejo
de la Familia y la Mujer, se dedican, por una parte, a realizar una labor pedagogica tanto en la
escuela como en diferentes sectores de la sociedad, penalizando, por ejemplo, el hostigamiento
sexual y, por otra parte, poniendo en marcha estructuras de atencidn a los usuarios en los servicios
publicos (comisarias, centros de atencion de la salud...) para prestar apoyo a las victimas, a las que
la revision legislativa en curso protegera contra los malos tratos y otras formas de violencia.

5. Reduccion del desempleo y fomento de la creacion de puestos de trabajo

128. Desde 1999 se han adoptado una serie de medidas que han permitido una considerable mejora
de la situacion del empleo y han plasmado en una disminucion de la tasa de desempleo, que paso
del 29,3% en 1999 al 12,3% en 2006 y al 11,8% en 2007.

129. Esa mejora de la situacion del empleo obedece en gran parte a la importante corriente de
fondos publicos proporcionados a través del programa de apoyo a la reactivacion econdmica, que ha
favorecido la terminacion de proyectos en curso y la puesta en marcha de importantes obras
publicas, hidraulicas y de construccion, que son las principales generadoras de puestos de trabajo.

130. Para mejorar la situacion del empleo, el Estado ha adoptado medidas desde 2004 en relacion
con la adaptacion y la reestructuracion de los mecanismos de empleo, la creacion de un fondo de
apoyo a las inversiones en materia de empleo, la desgravacion fiscal de las personas con derecho a
percibir asignaciones por desempleo, la reduccion de los tipos de interés en favor de las pequefias y
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medianas empresas y la reduccion de las cargas fiscales y sociales de las empresas generadoras de
empleo.

131. Esas medidas dindmicas de apoyo a la generacion de puestos de trabajo se insertan en el
marco de la aplicacion del programa quinquenal 2005-2009, que prevé la creacion de dos millones
de puestos de trabajo, de los que un millon serian permanentes.

132. Ademas, la reduccion de las cargas sociales permitira, por una parte, propiciar la afiliacion de
los trabajadores a la seguridad social y hacer disminuir, por consiguiente, el peso del trabajo no
estructurado y, por otra parte, ampliar la base de contribuyentes y garantizar de esa manera la
permanencia del sistema de seguridad social mediante una mejora de sus recursos.

6. Mejora del nivel de vida y del bienestar de los ciudadanos

133. El Gobierno de Argelia persigue la elevacion permanente del nivel de vida de los ciudadanos.
Esa finalidad exige la distribucion equitativa de los beneficios del desarrollo, la asignacion mas
racional posible de los recursos, que debe permitir atender a las necesidades de los ciudadanos, y
una solidaridad de la nacion en pro de las personas desfavorecidas. Cabe sefalar lo siguiente en
relacion con los indicadores de desarrollo humano: una tasa de electrificacion del 98%, una tasa de
conexion a la red de suministro de agua potable del 92% (2007), una tasa de conexién a la red de
saneamiento del 87% (2007) y un desarrollo importante de la red de gas natural.

134. En ese marco, el plan complementario de apoyo al crecimiento economico 2005-2009 se
propone lograr, entre otras cosas:

- 1.200.000 viviendas;

- 500 liceos y 1.000 colegios;

- 2.000 cantinas y puestos para mediopensionistas en las escuelas;

- 500.000 plazas pedagogicas universitarias y otras 50.000 para formacion profesional;

- 60 hospitales generales, 1 hospital para grandes quemados, 1 instituto de
cardiologia, 1 instituto de nefrologia y 1 instituto de oncologia, asi como estructuras de
proximidad y 17 centros de urgencia medicoquirurgica en las grandes redes viarias;

- 10 embalses y 10.000 kilémetros de carreteras nuevas o renovadas;

- El establecimiento de una biblioteca en cada uno de los 1.543 municipios de Argelia, la
adquisicion de 40 bibliobuses, la terminacion de 14 anexos en la biblioteca nacional y una
casa de la cultura en cada wilaya;

- La conexién de 1.200.000 hogares a la red de gas natural y de otros 600.000 hogares
rurales a la red eléctrica.

V. CONCLUSIONES

135. La nacion argelina, al emprender la via de la paz y la reconciliacion nacionales, aspiracion
ciudadana largamente compartida, ha colocado entre sus maximas prioridades el logro de la paz
civil y su corolario, a saber, el desarrollo econémico y social.
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136. Aprovechando la energia necesaria de su patrimonio y basandose en recursos propios, el

pueblo argelino espera proseguir su camino hacia la emancipacion, a la que legitimamente tiene
derecho.

137. El pueblo argelino, al ser una vez mas duefio de su destino, sigue defendiendo su libertad y su
eleccion soberana de medios consensuales para cimentar su unidad, reforzando su cohesion y las
instituciones republicanas del Estado.

138. Se trata de logros que sustentan las esperanzas de una juventud que aspira a un futuro mejor
basandose en la tolerancia, el perdén y la solidaridad en una sociedad emancipada.

Nota
1 . . .
Pueden consultarse los anexos correspondientes en: www.mission-algerie.ch.



