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»

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus on valituksenalaisella paatoksellaan hylannyt A:n asiakumppaneineen tekemén
valituksen Maahanmuuttoviraston paatoksesta.

Hallinto-oikeus on selostanut paatoksensa perusteluissa valittajien kertomuksia, seka muuta sel-
vitystd, muun ohessa yhta lapsista koskevaa psykoterapeutin lausuntoa seka kahden opettajan
antamaa lausuntoa, maatietoutta ja on perustellut paatdéstaéan oleskeluluvan ja kdannyttamisen
osalta seuraavasti:

Oikeudellinen arvio
(-)

Perheelld on kiinteat siteet Kabuliin, jossa heilla on myés sukulaisista muodostuva turvaverkko.
Perheen vanhemmat ovat kykenevié huolehtimaan perheensa elatuksesta. Perheen terveydenti-
lasta saatu selvitys ja mielenterveyspalveluiden saatavuutta Kabulissa koskeva maatieto huo-
mioon ottaen asiassa ei ole esitetty merkittavia perusteita uskoa, etté he olisivat terveydellisista
syista erityisen haavoittuvassa asemassa Kabulissa, misséa terveyspalveluita on saatavilla. Las-
ten etuna on kasvaa ja kehittyd yhdessa vanhempiensa kanssa heille tutussa kulttuuriymparistos-
sé. Valittajat ovat tulleet Suomeen turvapaikanhakijoina, eiké asiassa saatu selvitys tue kasitysta
siitd, ettd heilla olisi asian arvioinnin kannalta merkityksellisia siteitd Suomeen. Asiassa ei ole il-
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mennyt perusteita oleskeluluvan mydntamiseksi ulkomaalaislain 52 § 1 momentin mukaisen yksi-
I6llisen inhimillisen syyn vuoksi.

()
Hallinto-oikeuden soveltamat oikeusohjeet padasian osalta

Ulkomaalaislaki 6 §, 52 § 1 momentti, 87 § 1 momentti, 87 a§,87 b § 88§, 88c§, 146 §, 147 §
ja148 8

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jasenet Ville Harmé ja Laura Ranta. Esittelija Sylvia Val-
livaara.

Kasittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Valittajat ovat pyytaneet lupaa valittaa hallinto-oikeuden paatdksesta. Valittajat ovat vaatineet,
etté hallinto-oikeuden ja Maahanmuuttoviraston paatokset kumotaan ja heille myénnetéan kan-
sainvélista suojelua tai oleskeluluvat yksiléllisesta inhimillisesta syysta. Liséksi he ovat vaati-
neet, ettd maasta poistamisen taytantoonpano kielletaan.

Valittajat ovat esittdneet vaatimustensa tueksi oleskeluluvan ja kddnnyttamisen osalta muun
ohessa seuraavaa:

Valittajilla ei ole Kabuliin siteita eik& heilla ole siella tarjolla sukulaisten turvaverkkoa. Kabulin ti-
lanne on vakavasti heikentynyt Talebanin vallattua yhd enemmén alaa ympéari maata. Erityisesti
yksi perheen lapsista on traumatisoitunut ja tarvitsee psykiatrista hoitoa. Lapsilla ei ole mitéan si-
teitd Afganistaniin. Kaannyttdmisen kokonaisharkinta puoltaa oleskeluluvan mydntamisté.

Merkitaén, ettéd korkein hallinto-oikeus on 27.9.2018 antamallaan véalipaatoksella taltionumero
4436 kieltanyt maasta poistamisen taytantdonpanon, kunnes korkein hallinto-oikeus on ratkais-
sut valituslupahakemuksen tai asiassa toisin maarataan.

Maahanmuuttovirasto on 18.10.2018 antanut lausunnon, jonka mukaan Maahanmuuttovirasto on
11.9.2018 paivatylla ohjepaivityksella (MIGDnro-2018-1548) péivittanyt afganistanilaisten turva-
paikanhakijoiden kansainvélistéa suojelua koskevien hakemusten késittelysta ja ratkaisemisesta
annettua ohjetta (MIGDnro-2018-1068) sisdista pakoa kéasittelevan osion (luku 5) osalta. Ohjepai-
vityksen mukaan Kabulin yleisten olosuhteiden voidaan katsoa maatiedon perusteella heikenty-
neen sisdisen paon kannalta, eika lapsiperheiden kohdalla voida vallitsevissa olosuhteissa sovel-
taa sisdista pakoa Kabuliin. Maahanmuuttovirasto on todennut, ettei valittajien kohdalla ole kysy-
myksessa kuitenkaan sisdisen paon kohtuullisuusharkinta, vaan se, onko ulkomaalaislain 52 §:n
mukaisen oleskeluluvan epa@minen ilmeisen kohtuutonta paluuolosuhteet huomioon ottaen. Va-
littajat ovat hallinto-oikeuden paatoksen jalkeen esittdneet tuoretta selvitysté perheen 9-vuotiaan
pojan tilanteesta. 19.6.2018 paivéatyssa psykoterapeutin lausunnossa pojan on katsottu olevan
psykiatrisen sairaalajakson tarpeessa, jonne han odottaa paikkaa.

Valittajat ovat antaneet vastaselityksen.
Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Valituslupahakemus hylatéan kansainvalisen suojelun osalta. Korkein hallinto-oikeus ei siten
anna ratkaisua valitukseen talté osin.

2 Korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan ja tutkii asian oleskeluluvan ja kdédnnyttamisen
osalta. Hallinto-oikeuden ja Maahanmuuttoviraston paatokset kumotaan télta osin ja asia palau-
tetaan Maahanmuuttovirastolle oleskeluluvan mydntamiseksi yksildllisesta inhimillisesta syysta.

Perustelut
1. Kansainvalinen suojelu

Sen perusteella, mitd asiassa on esitetty ja mitd asiakirjoista muutoin ilmenee, asian saattami-
seen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi ei ole kansainvélisen suojelun osalta ulko-
maalaislain 196 §:ssa séadettyé valitusluvan mydntamisen perustetta.

2. Oleskelulupa ja kd&nnyttaminen

Ulkomaalaislain 52 §:n 1 momentin mukaan Suomessa olevalle ulkomaalaiselle myénnetéén jat-
kuva oleskelulupa, jos oleskeluluvan epaaminen olisi ilmeisen kohtuutonta hanen terveydentilan-
sa, Suomessa syntyneiden siteiden tai muun yksiléllisen inhimillisen syyn vuoksi, kun erityisesti

otetaan huomioon olosuhteet, joihin han joutuisi kotimaassaan, tai hanen haavoittuva asemansa.

Valittajat muodostavat nelilapsisen perheen, eivatka he ole asuneet Afganistanissa yli 20 vuo-
teen lukuun ottamatta kolmen kuukauden pituista ajanjaksoa vuonna 2012. Valittajista naisen la-
hisukulaisia asuu kuitenkin Kabulissa. Valittajat ovat luku- ja kirjoitustaidottomia. Valittajista mie-
hella on aiempaa tydkokemusta. Valittajat ovat etniseltd taustaltaan hazaroita ja uskonnolliselta
vakaumukseltaan shiiamuslimeja, joten he kuuluvat seké uskonnolliseen etta etniseen vahem-
mistodn Kabulissa. Valittajien lapsista talla hetkelld noin 10-vuotiaalla lapsella on todettu Suo-
messa vaikeiden psyykkisten traumojen aiheuttamaa oireilua. Psykoterapeutin kesdkuussa 2018
antaman lausunnon mukaan tilanne on karjistynyt, ja lapsi odottaa paikkaa psykiatriseen sairaa-
lajaksoon.

Valittajilla ei ole kansainvélisen suojelun edellytyksia suhteessa kansalaisuusvaltioonsa Afganis-
taniin. Heidén kohdallaan ei siten ole kysymys sen arvioimisesta, voidaanko heidén edellyttaéa
turvautuvan ulkomaalaislain 88 e 8:ssé tarkoitettuun sisdiseen pakoon Kabuliin. Sisdisté pakoa
koskevat kannanotot ja suuntaviivat sisaltavat kuitenkin tietoa myds paluumuuttajien mahdolli-
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suuksista sijoittautua Kabuliin, joten niilla on merkitystd myds nyt esillé olevan asian arvioinnissa.

Kabulin turvallisuustilannetta on kasitelty 28.6.2018 annetussa ratkaisussa KHO 2018:94. Rat-
kaisussa selostettujen maatietolahteiden perusteella on arvioitu, ettéd Kabulin turvallisuustilanne
oli heikentynyt vuodesta 2017 lahtien. Isis on tehnyt muun ohella shiiauskoisia hazaroita kohtaan
suunnattuja iskuja, mika on heikentanyt shiiavahemmiston turvallisuustilannetta.

Syksylla 2018 vékivaltaisuuksia kaupungissa aiheuttivat muun ohella lokakuussa jarjestetyt par-
lamenttivaalit. Myds vuodelle 2019 suunniteltujen presidentinvaalien pelataén aiheuttavan véaki-

valtaisuuksia. (UNAMA Assistance Mission in Afghanistan: Afghanistan, Protection of Civilians in
Armed Conflict, Special Report: 2018 Elections Violence, November 2018.)

Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston kannanoton mukaan siséista pakoa Kabuliin ei ole
yleensa pidettava kohtuullisena tietyille haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille, eli yksinaisille
naisille ja lapsille, lapsiperheille, vanhuksille, vakavasti sairaille tai vammaisille henkil6ille, sekéa
pitkdan Afganistanin ulkopuolella asuneille henkildille, mikali henkil6ll& ei ole riittdvaa turvaverk-
koa Kabulissa. Kuitenkin yksil6lliset olosuhteet, kuten henkilon taloudelliset varat, otetaan ar-
vioinnissa huomioon. (EASO — European Asylum Support Office: Country Guidance: Afghanistan;
Guidance note and common analysis, June 2018.)

YK:n pakolaisasiain valtuutetun (UNHCR) suuntaviivojen mukaan Kabulin turvallisuuden heike-
tessa myds yleiset edellytykset suhteellisen normaaliin elamaén kaupungissa vaikeutuvat. Kabu-
lin vékiluku kasvaa voimakkaimmin Afganistanissa, koska siséinen pako ja paluumuutto Iranista
ja Pakistanista kohdistuvat eniten juuri Kabuliin. Kaupungin kantokyky on ylittyméssa tarpeelli-
sen infrastruktuurin, palveluiden ja tydpaikkojen luomisessa, ja tdma heikentéa kaupungin ylei-
sid olosuhteita sisdisen paon tai paluumuuton kannalta muun ohella siten, etté arvion mukaan 70
prosenttia kaupungin vaestosta asuu epavirallisissa asutuksissa. Kabulin nykyinen turvallisuus-
ja ihmisoikeustilanne sek& humanitaarinen tilanne huomioon ottaen sisdinen pako tai paluumuut-
to Kabuliin ei ole yleisesti mahdollinen. (UNHCR Eligibility Guidelines for Assessing the Interna-
tional Protection Needs of Asylum-Seekers from Afghanistan, 30 August 2018.)

Ajantasaisen maatiedon mukaan Kabulin humanitaarinen tilanne on huonontunut aikaisempaan
verrattuna, mika heikentaa ulkopuolelta muuttavien mahdollisuuksia sijoittautua sinne. Vaikka
valittajilla saattaisi olla jonkinasteista turvaverkostoa Kabulissa, heidan kohdallaan on otettava
huomioon, etté perheen kaikki lapset ovat selvésti alaikaisia ja yhdella lapsista on vakavaa
psyykkista oireilua. Kabulin taman hetkinen yleinen tilanne on heikentynyt erityisesti lapsiperhei-
den ja Afganistanin ulkopuolella pitkaan elaneiden paluumuuttajien osalta Maahanmuuttoviras-
ton ja hallinto-oikeuden asiassa antamien ratkaisujen jalkeen. Kun Kabulin olosuhteiden lisaksi
otetaan huomioon valittajien henkilokohtaisista olosuhteista ja haavoittuvuudesta kokonaisuu-
dessaan saatu selvitys, oleskeluluvan epa@aminen olisi ulkomaalaislain 52 8:n 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla ilmeisen kohtuutonta.

Edella lausuttuun nahden hallinto-oikeuden ja Maahanmuuttoviraston paatdékset on kumottava
ulkomaalaislain 52 8:n nojalla mydnnettédvén oleskeluluvan osalta sekéd kaannyttadmisen osalta ja
asia palautettava Maahanmuuttovirastolle oleskeluluvan myontamiseksi.

Asian ovat ratkaisseet oikeusneuvokset Anne E. Niemi, Hannu Ranta, Kari Tornikoski, Tuomas
Kuokkanen ja Jaakko Autio. Asian esittelija Elina Nyholm.

Julkaistu 7.2.2019
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