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20 ilden artiq ke¢dikdan sonra, macburi kogkiinlarin hale
da tam integrasiyani dastaklayan siyasata ehtiyaci var

Daglig Qarabag uzarinds Ermanistan ilo
munagisa naticesinde 90-ci illerda evlarini
terk etmis 597000 macburi kdgkiin Gglin
gayg! ve mudafianin asas teminatgisi
Azearbaycan hokumati galmaqdadir.
Hoékumat son 20 il erzinde macburi
kocgklnlerin problemlarina shamiyyatli vasait
sorf etmisdir. Homginin, macburi kdgkinlik
bareda malumathhliq artiriimig, malumat
yigilmisdir, macburi kdgkiinlerin hliquglar
barade mamurlar talimlendirilmis, kéckinlari
mudafie edan yeni qanunlar, siyaset ve
programlar gabul edilmisdir. Bazi kogkinlarin
thquarl hatta onlarin yer” qongularlndan Bu inzibati binada 22 ildir ki yagayan 12 macburi kogkiin ailesi gayitmaq timidini
daha ustun §6k||d9 temin olunur. itirmisdir. Zaqgatala, Azarbaycan (Foto: IDMC/N. Walicki, may 2013)

Daha yaxsI yanasma o olar ki, macburi kd¢kunlare ehtiyaclarina esasen yardim gostarilsin ve
maskunlasdiqlar yerlards tam integrasiya olunmasina kdmak olunsun. Hokumatin hazirki siyasati
koégkunliyldn mivaqggasti olmasi ve qayidisin mimkin olmasina gader straceyi mdévqgeys asaslanir.
Macburi kégklnlerin ekseriyyati gqayitmaq arzusundadir, lakin minagisanin silh yolu ila halli
perspektivi hale de uzaq olduguna gors, onlari vaziyyati artig miveqqgasti saylila bilmez. Hokumatin
gayidisa Ustlnlik vermasi onu macburi kdckinlarin qayidisi gézladikleri miiddatda hiquglarinin
tam barpasi ve 6zlina aminlik va integrasiyasinin temin edilmasindan ¢akindirmamalidir.

Hoékumatin gésterdiyi ehamiyyatli yardima baxmayaraq, macburi kdgkinlerin midafissinde mévcud
olan bosluglara geyri-adekvat yasayis seraiti, ¢atin dolanis, gender asasli zorakiliq, ayri tahsil,
usaglara garsi ayriseckilik vo macburi kdgkinlarin onlara aid olan gararlarin gabul edilmasinds az
istirak etmasi aiddir. Macburi kdgklnlerin sosial-igtisadi veziyyasti barada yenilonmis ve heartarofli
malumat bazasi olmadigina géra, ne¢ga macburi kdckinln hala da bu problemlarla Gzlesdiyini
daqiq demak ¢atindir.

Macburi kégkinler Uzra Azarbaycanin névbati dévlst programi 2015-ci ilden baslanir. Bu, macburi
kogklnlarle maslahatlesmak, onlarin ehtiyaclarini giymatlendirmak va an ¢ox ehtiyaci olanlara
yardimin goésterilmasini planlasdirmagq Ggln ideal bir flrsat yaradir. Kogkilnlarin vaziyyatinin
Oyranilmasi onlarin kdgkin digmasi ile bagh olan ehtiyaclarinin hals ds na derecads mdvcud
olmasi agkar etmak va ndvbati dévlet programi ¢argivasinda yardimin bu ehtiyaclara uygun
planlasdiriilmasina imkan verardi. Bu cur tadqigatin naticaleri heamginin ddvlat ve BMT-nin 2015-ci
ilden sonraki inkisaf programlarinin prioritetlasdiriimasi ve hayata kegirilmasi Gglin da faydali olard1.
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Miinaqise naticesinds yaranan kégkiinlik
Azarbaycanda macburu kégkin problemi
Olkanin Qerbinde, dagliq ve mlnbit srazide
yerlason Daglig Qarabagd muxtar regionu

Uzre Ermenistan ile minagisenin naticesinda
yaranmigdir. Minagisanin koéklari XX asrin
avvallerine gedib ¢ixsa da, minagise 1988-ci
ilde Dagliq Qarabagda millat¢i meyllari yenidan
bas galdirdigdan ve Yerevandaki Sovet
hdokumati erazinin Ermanistana birlesmasine
raziliq verdikdan sonra bagslandi. Etnik gerginlik
guclendi ve har iki tarefdan siddatli hcumlara
gatirib ¢ixartdi, 1991-ci ilde iki 6lka mustaqillik
alds etdikdan sonra onlarin arasinda tam
miqyasl muharibs baglandi. 1992-ci ilde Dagliq
Qarabag heg¢ bir bagga dovlet tarafindan
taninmamis musteqillik elan etdi.

1994-cl ilde ateskes barade raziliq harbi
amaliyyatlara resmi olaraq son qoydu, ve o
vaxtdan bari Ermanistan Dagliqg Qarabagi

va onu ahate edan 7 rayonu butévlikle ve

ya gisman nazarast altinda saxlayir. Ateskes
alda olunana gadar, taxminan 700000 nafar
Azarbaycanda, 30000 nafer ise Dagliq
Qarabagin 6ziinde kdgkiin disdi (NRC,

30 aprel 2008, IDMC-nin arxivinds; ICG, 11
oktyabr 2005). Mlnaqisa indiya kimi 6z hallini
tapmayib va silh danisiglarinda 2011-ci ilden
beri irslilayis yoxdur (de Waal, 22 yanvar
2014). Macburi kdgkunler isgal barade milli
tarixganin asas hissasina ¢evrilmisdir ki,
onlar arazini tark etmaya macbur edilmis va
gayitmagq htquglari alindan alinmis kimi taqdim
olunur (Wistrand, fevral 2013; European
University Institute, 2013).

Azearbaycan ile Ermanistan arasindaki
munagqise ¢ox vaxt dondurulmus kimi tesvir
olunsa da, aslinda o cabha xatti boyunca
davam edir. 1994-cu ilde atagkes raziligi
vasitesile miayyen olunmus 260 kilometrlik
temas xattiinin har iki tarefinds 20000-den artiq
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harbgi yerlasdirilib ki, bu da onu ¢ox giman ki
Avropanin an harblasdirilmis zonasina cevirir
(de Waal, 2013; Saferworld and Conciliation
Resources, may 2012). Atismalar mintazem
olaraq bas verir, va vasitagilik saylarinin dalana
dirandiyi ve har iki terafin suratle silahlandigi
bir seraitde onlar daha da gliclenir ve genis
yer alir (ICG, 26 sentyabr 2013; Conciliation
Resources, 20 oktyabr 2013). Toemas xattina
na stlhmaramli quvvelar, na da beynalxalq
glvvaler nazarat edir, lakin ATOT-in beynalxalq
musahidagilari ayda iki defe monitoring aparir.

Tabii tohliikelar neticesinde yaranan kégkiinliik
Azarbaycan hamginin su dasqini ve zalzale, ve
daha az daracada quraqliq, torpaq slrismasi,
gar ugqunu ve sel kimi toebii falakatlora maruz
galir ki, bunlar da ké¢kinllys sabab ola bilar
(UNICEF va UNISDR, dekabr 2011, sah. 47,
IERC, 31 iyul 2013; Oxu.az, 5 iyul 2013; Day.az,
3 iyul 2013; Zoi Environment Network, 2011).
Azarbaycan rasmilari tesdiq edir ki, lkanin

9,5 milyon shalisinin texminan 50% zalzalaya
meruz qalan arazide yasgayir (Trend, 18 iyun
2012). DUnyanin an iri tebii gapall su hévzesi
olan Xezer denizinin saviyyasinin qalxib-enmasi
maovsumi yagdinti migdarlarinin dayismasina

va torpaq slrtsmalari, gar ugqunlari, gay
dasqinlari va sellerin yaranmasina sabab ola
biler ki, bu da hazirliq gériimadiyi halda felakat
ve kogkunliys gatirib gixarda bilar (UNISDR va
Dinya Banki , 2009, sah. 30).

©n son tebii falakatler 2012 ve 2010-

cu illerde bas vermisdir. Simali-qarbi
Azarbaycanda 2012-ci ilde bas vermis zalzalo
naticesinde 7000-dan artiq ev dagiimis va ya
zadalanmisdir ki, naticeds eyni sayda aile ¢adir
va digar siginacaqglara evakuasiya olundu
(IERC, 23 may 2012; IFRC, 22 dekabr 2012).
2010-cu ilds gucli yagislar Azerbaycanin
markazi va canubi zonalarda Kur atrafinda 40
rayonda dasqina sabab oldu ve Sabirabad
rayonunda 24 000 nafara, comi isa 70 000
nafera ziyan daydi. 20 000-dan ¢ox evi su
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basdi, onlardan 2 300 temir olunmaz vaziyyats
disdu, 60 000 ha kand tesarrifati torpagi

su altinda qaldi (CRED, may 2012, IERC,
dekabr 2010). Bu falakatler Dagliq Qarabag
munagqisesi naticasinda kogkin dismus
ahaliya ahamiyyatli tasir gdostarmemisdir.

Kockunluk uzra raqgamlar va
faktlar

Nazirlor Kabinetina daxil olan Qacgqinlarin

ve Macburi Kéckiinlerin isleri lizre Dévlet
Komitesi Azerbaycanda daxili kogkunlik Uzra
statistikanin yegana manbayidir. Onun verdiyi
malumata asasen, 2014-cu ilde 597429 nafer
macburi kdckin geydiyyatda durmusdur
(Azarbaycan Hokumati ile elektron yazisma, 31
yanvar 2014). Onlarin eksariyyati milliyyatca
Azarbaycanli, lakin aralarinda hamginin Kird,
Rus va Turklar da vardir (CoAvropa Surasi, 24
May 2007; UNCHR, 25 yanvar 1999). Onlarin
cox hissasi Daglig Qarabagin 6ziindan deyil,
atrafinda isgal olunmus erazilerdan kogkin
disublar (de Waal, 26 iyun 2013; UNCHR, 25
yanvar 1999).

Dévlet statistikasina 230000-a yaxin macburi
kogkin usaq (Azerbaycan Hokumati ile
elektron yazisma, 5 sentyabr 2014), ve qayida
bilmis 54000 nafer kéckiin da daxil edilir.
(NRC, 29 fevral 2008, IDMC-nin arxivinda).

Bu reqem hamginin temas xatti boyunca
maskunlasmis va kogkun digsmamis, lakin
maruz qaldiglari tahliikanin miqyasina géra
macburi kd¢kun kimi geydiyyata alinmis ahali
da daxildir (Brookings-LSE, dekabr 2011). Eyni
zamanda, baxmayaraq ki ganunvericilikda
kogkUnllyln sabableri kimi “harbi agressiya,
tobii vo ya texnoloji folakat” miayyan edilir,
tobii falakat naticesinde kdckin dismis ahali
bu statistikaya daxil olunmayib (Azarbaycan
Hokumsati, 1999). Macburi kdgkunlerin
ovladlarinin, gayitmis kdckinlarin ve tehlikali
arazilarde yasayan ahalinin daxil edilmasi,
folakatlor naticasinde kdgkiin disanlerin ise
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daxil edilmamasi ham Macburi Kégkinlik

Uzra Rahbar Prinsiplerde muayyan olunun
kriteriyalara, ham da ki macburi kdc¢kin statusu
Uzre Azarbaycan Respublikasinin 1999-cu

ilde gabul olunmus qanuna ziddir va Gmumi
reqemin suni sakilds sisirdilmasina gatirir.

Macburi kécgkinlar élkanin 69 rayonunda
maskunlagsa da, taxminan yarisi paytaxt
Bakida yasayir (Eurasianet, 20 noyabr 2013).
32%-o yaxin kogkun hale da kollektiv markazler
kimi da taninan ictimai binalarda yasayir

ki, bu binalar kogkinlik baglayanda onlara
mivaqgsti yasayis kimi teklif olunmusdur. 25%-
8 gadar kockin hokumatin tamin etdiyi yeni
yasayis yerlarinda, 20% gohumlarin evlarinds,
12% ise ol altinda olan materiallardan
dizeldilmis yasayis yerlerinda yasayir.
Taxminan 8% diger insanlarin mulkiyyatini zebt
etmisdir (Azerbaycan Hokumati ile elektron
yazisma, 5 sentyabr 2013).

Miidafie masalalori

Kdcgkunlarin hidquglarinin barpa olunmasi
maqgsadila hdkumat misli gérilmamis vasait
ayirmis va bir cox musbat diskriminasiya
todbirlari hayata kecirmisdir. Buna
baxmayaraq, mudafie problemlari hale

da movcuddur, bunlar da rasmi mévgeyin
markazinda qayidisin durmasi va bununla
bagl kd¢kinlarin maskunlasdiglari

yerlarda integrasiya olunmasina yardimin
gostarilmamesidir. Bu problemlera qeyri-
adekvat yasayis saraiti, ¢otin dolanis, aile/
cinsi zorakiliq, ayri tehsil, usaqlara garsi
diskriminasiya ve meacburi kgkiinlarin onlara
aid olan gararlarin gabul edilmasinds az igtirak
etmasi aiddir. Hokumat bu masalelarin halli
Ugln kdgkinlarle maslahatlagarak, onlarin
ehtiyaclari barads genis malumat yigib,

bu malumati kdgklnlar tizra ndvbati dévlet
programinin hazirlanmasi tgln va beynalxalq
va yerl tagkilatlarin isinin qurulmasi tGgln
istifade eda bilerdi.
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Qeyri-adekvat yagayis soraiti

Son on il arzinde hékumeat ictimai binalarda
maskunlasmis macburi kdgkunlarin yeni yasayis
yerlori Gglin shamiyyatli vasait ayirmisdir.
Hoékumat, Qacqinlar va Macburi Kégklnlarin
Yasayis Seraitinin Yaxsilasdiriimasi ve Is
Yerlarinin Yaradilmasi Uzra Dévlat Programi
gorgivasinds, 2007-ci ila gadar kdgkunlerin

10 ilden artiq yasadiglar disargeleri bagladi.
2014-cu ila gadar 180 000 yaxin macburi
kockin ve gagqin onlar tgun tikilmis va yeni
maktablar va tibbi merkazlerle tamin olunmus
80-dan artiq yeni gasabays kogurilmuisdur.
(Azarbaycan Hékumesati, 27 noyabr 2013;
Azarbaycan Hokumesati, 1 iyul 2004). Bu

guna kimi tikilmis an boyuk gesabae olan
Musvigabadda 60000 shali yasayir (Zerkalo, 28
fevral 2013). Olkanin simal-qarbinda olan bazi
regionlarda yerli rasmilar basga rayonlardan
kocgklnlerin gohumlarini kdglrtmakle ailslerin
birlesmasina serait yaratmisdir ve yaxinliqda
yerlasen torpaq sahalerinin akin, otlaq ve diger
toserriifat magsalari tgln istifads olunmasina
imkan vermisdir.

Hoékumat hamginin bayan etmisdir ki, Abseron
rayonunda an azi 90000 macburi kdgkini

yeni yasayIs yerlari ile tamin edacek ki, bu
kogkUnlardan 5400-0 kégkin dusdiuklari vaxtdan
basqalarin evlerini zabt etmisdir (Contact.

az, 15 yanvar 2013). Bu qrupun koégurilmasi
insan Haqglari izre Avropa Mahkemasinin
evlerin mulkiyyatcilerin xeyrina ¢ixartdigi bir sira
gerarlarin yerina yetiriimasina gatirib ¢ixardacaq
ki, Azerbaycan 2002-ci ilde insan Haqglar tizre
Avropa Konvensiyasina gosulduguna goéra bu
gerarlari yerina yetirmaya borcludur (Radio
Azadlyg, 12 fevral 2013). 2015-ci ilin sonuna
kimi hékumat harbi bazalarda, maktablerdae,
usaq baggalarinda, sanatoriyalarda ve yay
dusargelerinde maskunlasmis digar 110 000
macburi kd¢kini evle temin etmayi planlasdirir
(Eurasianet, 19 noyabr 2013). Bger ig plan Uzra
gedarsa, Olkadaki kdckinlarin 70% yeni yasayis
yeri ile temin olunmus olacag.
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Bu saylar, stibhasiz ki on minlarla insanin
hayat seraitini yaxsilasdirmigdir, lakin ev
tikintisi programinin ¢catismazliglari da

geyd olunur. Bazi yeni evlorin keyfiyyati
asagidir ve hazir oldugu vaxtdan bir nege

ay sonra temire ehtiyaci olmusdur. Bazi
gasabalards su, naqgliyyat, torpaq va is
yerlari mahduddur. Resmilar bunun aksini
bayan etsalar do, macburi kégkiinlerin
sozlarine asasen, planlasdirma prosesinda
onlar istirak etmamisdir. Bir cox kdgkunlar,
xususile da gadinlar, hékumatin yerlasdirma
planlari barada az malumata malikdir va
6zlarinin kdgurilib-kdgurilmayacayi barads
malumatsizdir (Brookings-LSE, dekabr
2011). Bazilari yagadiqglari yerlori tamir
etmoaya yardim gostarilmakle hazirki yerlarda
galmagi ustun tutardi, lakin bu se¢im onlara
verilmadi. Vasaitin sarf olunmasina monitoring
aparilmayib, vae bazi kd¢klnlar geyd edir

ki, naticadea onlar planlasdirilandan asagi
keyfiyyatli ev alib (Obyektiv TV, 31 avqust
2012; ICG, 27 fevral 2012; Kavkaz Uzel, 5 may
2011; CoE, 31 may 2011).

Yeni evlar mivaqqaeti olaraq, kégkinlerin
gayidisi mimkiin olana geder istifadeyo
verilir, va onlari kiraye vermak, satmaq ve ya
girov goymagq olmaz. icma birliyini gorumaq
maqsadila yeni gasabaler asasan mdévcud
yerli icmalardan tecrid olunub. Belaliklo,
program macburi ké¢kunlerin kollektiv sakilde
va Umumi shalidan ayri maskunlagdiriimasini
davam etdirib. Bu siyaseat kdg¢kulnlearin yeni
gasebelards integrasiya olunmasina mana olur
va onlarda bu yasayis yerlarinin mivaqqgati
olmasi, ve sonda qayidisin yegana mumkun
olan hall yolu fikrini méhkemlandirir. Bu
hamgcinin macburi kd¢kunlari kasib va aciz
kimi damgalayir ki, naticada onlarin 6zlina
guvanliliyi artirmaq saylari zasiflayir (Wistrand,
fevral 2013). Yasayis yerlori izra hOkumat
programi kégkinlarin segreqasiyasini
artirmaga yox, ona son goymaga yardim
etmalidir.
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Yeni evlarle tamin olunmamis kégklinlar
yayarsiz saraitinde yagsamaga davam edirlor.
Tak otaglarda maskunlagmis aileler bdyldikce
yatagxana ve diger ictimai binalarda olan
yasayis sahaleri daralir. Coxlu ailaler eyni
matbax va sanitar qovsagdindan istifade

edir va santexnika problemlari, ritubat ve

diger nasazliglar adi hal alib. Elektrik xattlori
agiqda qalir ve aldegayirma birlasdirmalerle
baglanarag haddindan artiq yiklenir. Bazi
hallarda, bele problemlar biitdv martebalerin
va hatta binalarin dagiimasina sebab olub ve
yanginlar da bas verib (Gapp, 8 may 2013;
Kavkaz Uzel, 3 sentyabr 2011; Radio Azadlyg,
30 iyun 2011; Obyektiv TV, 25 mart 2013;
Kavkaz Uzel, 13 iyun 2012; Contact.az, 2012;
Radio Azadlyg, 4 fevral 2011; Eurasianet, 19
noyabr 2013). ictimai binalarda yasayan bozi
macburi kogkinlar saharsalma maqgsadila
evlardan ¢ixariimis, lakin bazi hallarda alternativ
yasayis ile tamin olunmamisdir. (HRW, 6 may
2013; Radio Azadlyg, 15 yanvar 2011; REE/RL,
31 iyul 2013; BBC, 21 may 2012; RFE/RL, 5
iyul 2013; HETQ, 18 iyun 2013).

Diger macburi kdckinler ise hala de kéhna
materiallardan dizeldilmis ve heg bir
kommunal xidmati va sanitar qovsag! olmayan
siginacaqlarda yasayirlar. Belo siginacaqglar
damir yol vagonlarindan tutmus zirzemilar,
futbol stadionlarin altindaki sahalara kimi
yerlarde qurulmusdur, va xtsusile gazali
yerlarde oynayan ugaglar tg¢in tahlikalidir
(Radio Azadlyg, 3 aprel 2013; IWPR. 5
noyabr 2012; Wistrand, fevral 2013; Contact.
az, 2 sentyabr 2013). Kand yerlarinda doa
kockunlerin yasayis geraiti geyri-uygundur

va insanlarin yluksak sixligi, bazi yerlerda
yollarin pis vaziyyati ve suyun mahdud

olmasi ile saciyyalanir (World Bank, aprel
2013). Bela geyri-uygun yasayis seraitinde
kogklnler Grak xastalikleri, gan tezyiqi, diabet,
revmatizm, ruhi xastelikler ve basga sehhat
problemleri ila Gzlasir. (Brookings-LSE, dekabr
2011;CIE, 2013; UNHCR, 2009; European
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University Institute, 2013). ictimai binalarda,
dizeldilmis sidinacaq ve kand yerlarinda
yasayan kdckunlerin akseriyyati asasli temir
islerina vesait qoymurlar, glinki els fikirdadirlar
ki, vaziyyatlari muveqgatidir ve yerlagdiyi
mulkiyyat onlara maxsus deyil. Naticada
onlarin yasayis saraiti kdckin disandan bari
daha da pislesmisdir.

Cetin dolanis

Macburi kégklinler hale de Umumi shaliya
nisbaten daha asagi masgullug ve yiksak
yoxsullug saviyyaleri ile saciyysalanir. Rasmi
regamlers asasan, kdckinler arasinda
yoxsullug saviyyasi 2003-cl ve 2013-ci iller
arasinda 75%-dan 18%-a dusduyl halda,
Umumi ehali arasinda ise bu reqem 50%-dan
6%-o dismusdir. (Trend.Az, 20 iyun 2013;
Azarbaycan Hokumati, 3 may 2013). Cox
guman ki, hokumatin musbaet diskriminasiya
tedbirleri naticasinda bu gdsterici kogklnlar
arasinda daha ¢ox asagi dismusdar. 2011-
ci ilde DUnya Banki malumat vermisdir ki,
kogklnler arasinda yoxsulluq saviyyasi 25%
oldugu halda, Gmumi shali arasinda bu 20%
olmusdur. issizlik ise kéckiinler arasinda 60%
oldugu halda, Gmumi shali arasinda 43%
olmusgdur. Kand yerlerinda va cavan kogklnlar
arasinda veziyyat daha da pisdir (Dlnya
Banki, oktyabr 2011). Kdg¢kunlers ayrilan
torpaq nisbatan az munbitdir ki, bu da onlarin
galir elde etmak imkanlarini mahdudlasdirir.

Dévlat miavinati kdgkinlerin 70% Uglin asas
galir menbayi olaraq galmaqdadir. Buna 23
dollardan bir az yuxari olan ayliq miavinat,
va az-teminatli qruplar Ugun digar sosial
yardim aiddir (UNHCR, oktyabr 2012, sah.
3, Dunya Banki, oktyabr 2011). Kégkinlarin
40%-nin isladiyini naezare alsaq demak olar
ki, onlarin bazisi G¢lin gazandiglari esas
ehtiyaclarini 6demir. 2011-ci ilin yanvarindan
aylig muavinat alanlarin 70 000 nafarina bu
yardim artiq verilmir (Caucasian Knot, 20
may 2011). Bunlara ddvlst isinds, hiqug-
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muhafize organlarinda ve orduda c¢alisan
kogkunler; sahib oldugu mulkiyyatds daimi
geydiyyatda olanlar, ve haer iki valideyni kdckun
olmayan usaqlar aiddir (News Azerbaijan, 10
yanvar 2011; Radio Azadlyg, 6 mart 2012).
Kdcgkunlarin sézlarine asasan, onlar kogkin
muavinatindan basqga név dévlet yardimina
maraciat etdikds onlardan rigsvet telab edirlor
(Brookings-LSE, dekabr 2011).

Macburi kégklnler arasinda ylksak

issizlik saviyyasi iqtisadi ¢atinlikden slava
basqga tasirlare de malikdir. 2013-cli ilda
Azarbaycanda 5000 erkan nikah baglanmisdir
va aile U¢lin gqazanc alde etmak sababile
maktabdan yayinan usaqlar da var. Erkan
nikahlar ve usaq amayi problemi kdckunlara
da tesir edir, lakin bu tasirin miqyasini gostaren
konkret statistika mévcud deyil (European
University Institute, 2013; Wistrand, 2013;

UN SR, 6 dekabr 2013). Erkan nikahlar galin
ailesinin maddi vaziyyatini yungullesdira bilersa
da, qizlarin fiziki, manavi ve reproduktiv sahhati
Ugln zerarlidir. Bir cox ailaler is qabiliyyetli
kisilarin Azerbaycanin diger bolgalerina ve ya
Rusiyaya qazanc dalinca getmasi Uztndan
dagilmali olub, lakin nege kogkinin emak
migranti olmasina dair de reqemlar yoxdur
(IDMC, may 2013; UNCHR, 25 yanvar 1999;
European University Institute, 2013).

Digar kdgkin ailalari ise is dalinca basqa
yerlara kdgmaya meylli deyil. Onlar geyd edir
ki, aylig muavinat ve yeni evler daxil olmagla
kogkunlars edilan digar yardimlar onlarin
davamli olaraq ddvlet qeydiyyatinda durduglari
yerlarde galmasina baghdir (UNHCR, 2009;
European University Institute, 2013). Yardimi
kogkinlerin geydiyyatda oldugu Gnvanlara
baglamagla hékumat kégkiin dismus icmalari
goruyub saxlamaga c¢aligir ki, gayidis mimkdn
olanda onlar daha asanligla re-inteqrasiya
olunsunlar. Lakin eyni zamanda onlarin
harakat azadligi ve yasayis yeri segmak
hiiquglari mehdudlasdirilir. BMT-nin insan
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Haqglari Komitasinin tdvsiyasine asasan,
Azarbaycan Unvanlarin qeydiyyat gaydalarini
asanlasdirmagla kéckunlerin 6z hlquglarinin
tam sakilde hayata kegirilmasini tamin etmalidir
(UN CCPR, 13 avqust 2009).

Tamas xatti boyunca tahllikali serait orada
yasayan insanlarin torpaglarindan gaelir slde
etmoak Ugln istifadasini ¢atinlasdirir. Hom
yerli, ham koc¢kinlardan ibarat olan 128 000
nafare yaxin ahali temas xattinden 5 km va
ya daha az masafede yasayir (ICG, 27 fevral
2012). Demak olar ki heg bir is yeri ve ya galir
gazanmaq firsati olmayan seraitds yasayan
ahalinin aksariyyati fermer tasarrifatlardan
asilidir, lakin onlarin dolanigina ciddi ziyan
vurulub, ¢lnki torpaglari ermani qosunlari
tarefinden zabt olunub va ya temas xattina ¢ox
yaxin yerlasir. (Britaniya Qirmizi Xa¢ Komitasi,
27 iyun 2012; Brookings-LSE, dekabr 2011;
Saferworld and Conciliation Resources, may
2012). Azarbaycanin Srazilerin Minalardan
Tomizlonmasi Uzre Milli Agentliyi minalari
temizlemak ve shalini malumatlandirmaq tGzra
isini davam etdirir (ANAMA, yanvar 2014),

va Azarbaycan Barpa va Yenidenqurma
Agentliyi (ARRA) va Beynalxalq Qizil Xag
Komitesi (ICRC) sakinlari tesadufi gullalerden
gorumagq ucgln goruyucu divarlar tikmis ve
evleri tezedan qurmusdu (ICRC, 27 iyun
2013; ICRC, 12 sentyabr 2013; Brookings-
LSE, dekabr 2011). Bu saylaere baxmayaraq,
sakinlar torpaglarindan istifads edarak galir
gazanmagqda ¢atinlik ¢akirler.

Ayrilmisg tohsil

Bdyuk icmalarda macburi kégklinlara qalan
ahalidan ayri tehsil almaq taklif olunur.
Valideynlar usaglarini tmumi shali Ggiin olan
maktablara va ya xususile kégkinler tgln
olan meaktablars géndarmak seg¢imina malikdir.
Tadris programi eynidir, ve ¢ox vaxt har iki
maktab eyni binada yerlasir. Ké¢kin usaqglarin
texminan 60% ayrica tahsil alir, va hokumat
bUtlin kogklnlari maktab darslikleri ve ali
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maktab tehsil haqqglarini 6ddemeakden azad edib
(CIE, 2013). Ayrilmis tahsili davam etdirmakda
hékumatin maqgsadi bu usaqglarin kégkinliya
daha asan uydunlagsmasi ve kdckin

icmalarin qorunub saxlanmasidir ki, bu da 6z
ndvbasinda onlarin torpaqglarina qayitdiglari
zaman inteqgrasiyani asanlasdiracaq. Bir gox
kogkunlar usaqglari 6z irsini basa dussinler
deye va hamginin kégkiin maktablarinda
musllimleri daha diqqatli ve amakdaslida
gedan hesab etdiklari Gglin 6z statuslarini

vo ayri tahsili yiksak giymatlendirir va onu
goruyub saxlamagq istayirlaer (Brookings-LSE,
dekabr 2011).

Lakin uzunmiddatli seqreqasiya usaqlar

ucun faydal deyildir. Siyasi xadimler razilasir
ki, kd¢kln usaglar siginacaq aldiglari

yera ¢atan kimi yerli maktablara getmalidir
(Brookings-Bern, 2008, sah.226; UNHCR,
fevral 2003, sah.48; UNHCR, 1994, sah.112).
Kdgkinlikden dshral sonra praktiki messlelara
gOra usaglarin ayri tahsil almasi Ugun tadbirlar
zaruri ola biler, lakin kogklnlik davam etdikce
hatta valideynlar torafdari olsa bila, buna
barast qazandirmagq ¢atinlesir (IDMC, 2011).
Seqgreqasiya kocgkiinlerin damgalanmasini

va genis icmalardan tacridini gticlandirir,
kegmis Ug¢ln nostalgiyani artirir, belalikle do
integrasiyanin qarsisini alir ve onlarin ¢atin
sosial vaziyyatini daha da agirlasdinir (CIE,
2013; Wistrand, fevral 2013; NRC, mart 2010).

BMT-nin bir nege teskilati terafinden tévsiya
olundugu kimi, yerli usaqglarla birgs tahsil almaq
kogklin usaglarin va onlarin valideynlerinin
integrasiyasini suratlandirar ve qayitmaq
imkani olmayan seraitde hokumatin tamin
etmali oldugu hiquglari barpa etmaya kdmak
eder. (UNHRC, 23 dekabr 2010; UN CEDAW,
2009; UN CERD, 7 sentyabr 2009; UNCHR,
25 yanvar 1999). Bas Katibin kéc¢kunlarin
insan haqglari Uzra kegmis nimayendasi
Walter Kélinin 2008-ci ilda tdvsiya etdiyi

kimi, kdgkunlarin cemiyyatin tam Uzvlarine
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cevrilmasi magsadile onlarin ehtiyaclari ve
problemlarini daha yaxsi basa digsmak G¢in
kdckun maktablarinda tahsilin keyfiyyati,
onun na daracads slgatan olmasi, sagirdlarin
nailiyyatlari ve maktab barada fikirleri
oyrenilmalidir (UNHRC, 15 aprel 2008).

Gender ssasli zorakiliq

Macburi kégkiin gadinlar ve qizlar valideynlari,
hayat yoldaslari ve onlarin aile Uzvleri
terafinden Umumi ahaliya nisbaten daha
tez-tez zorakiliga meruz qalir ki, buna sabab
onlarin maddi cehatden daha mudafissiz
olmasidir (Pathfinder International, 2000;
UNIFEM, 2006; UNFPA, 2008; WARD, 2009;
UNFPA, 2011). Ailade maliyye ¢catismazlgi,
yasayis sahalarin darligi ve galecak
perspektivlerin azligi naticeds zorakiliga,
hamcinin azyash ve geydiyyatsiz nikahlara
getirib ¢ixardir (UN CRC, 12 mart 2012). Belo
nikahlarin say1 2012-ci ilde 4000 idisa, 2011-ci
ilde nikaha daxil olmaq Ugln rasmi yas haddi
18-a qaldirilandan sonra 2013-cu ilde 5000
catdi (UN CESCR, 5 iyun 2013). Aile birliyi

va “ayib” anlayislari, damgalanmanin genis
yayllmasi, hamginin polis ve ailelara dastek
markazlerinin qadinlara qarsi zorakiliga saxsi
masala kimi baxmasi qadinlari va qizlari
susmaga macbur edir (UN SR, 5 dekabr 2013).

BMT-nin saysiz teskilatlar tarefinden maslohat
gOraldiyu kimi, hékumsat bu problemin aradan
galdiriilmasi namina birinci ciddi addim Kimi
Umumi ahali ve ayrica kdg¢klnler arasinda
azyaglilarla nikahlarin yayilmasi deracesi Uzra
teferriath statistika yigmalidir (UN CESCR,
5iyun 2013; UN CEDAW, 2009; UN CCPR,
13 avqust 2009). BTM-nin Qadinlara Qarsi
Diskriminasiyanin Aradan Qaldirilmasi tzra
Komitesi ve BMT-nin qadinlara qarsi zorakiliq
Uzra Xususi Hesabatcisi terefindan do

tovsiya edilib ki, hdkumat kdgkiin gadinlar ve
qizlar tgln tahsil, is, sehiyys ve yasayis yeri
imkanlarinin artirilmasi tgln tadbir gorsiin ve
ictimai binalarin temiri zamani kogkunlarls,
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va xUsusile de qadinlarla maslahatlagsin (UN
CEDAW, 2009; UN SR, 5 dekabr 2013). Belo
tadbirlar onlarin 6ztina guvenliliyi, heamginin
ails hayatlarinin keyfiyyatini ve onlari shate
edan icmalara olan téhfelarini artirmis olardi.

Macburi kbgkiin ugaqlara qarsi ayriseckilik
Macburi kogkun kimi geydiyyatda olan
gadinlarin usaglari eyni geydiyyatl kisilorin
usaglarindan farqli reftar olunur. Atasi
geydiyyatda olan, anasi ise olmayan usaqlar
kockun kimi geydiyyata alina biler ve bundan
irali galan sosial muavinatleri ala bilir. Bu
hamc¢inin bosanmig, dul qalmis va ya evli
olmayan va kogkin kimi geydiyyatda olan
gadinlarin usaglarina da samil edilir. Lakin anasi
geydiyyatda olan, atasi ise olmayan usaqglar
kockun klimi geydiyyata alinmir. Neticeda
kogkUnlerin usaqglari atalarinin geydiyyatindan
asll olaraq muxtalif cUr raftar olunur.

Hoékumat bu yanasmani bels izah edir ki,
macburi kd¢kun gadinlar evlandikda onlar
arlerinin evina koglr va usaglari ile barabar
orada geydiyyata durur. Kdgkin olmayan
kisilor mulkiyyat va yasayis yerlerinae sahibdir,
bu da o demakdir ki onlarin usaglarini kégkin
kimi geydiyyata almaga ehtiyac yoxdur.
Kocklnlik geydiyyati olan kisilerin usaglari
atalarinin geydiyyatda olduglar yerda
geydiyyatdadir. Bu clr ayri-segkiliyin garsisini
almagq tc¢in kogkin usaglarin geydiyyati
ehtiyaclara esasan apariilmalidir.

ictimai hayatda mehdud istirak

Macburi kégklnler kdgib maskunlasdigi
yerlarda baladiyya seckilarinde sas vers va
ya namizadlik vers bilmazlar. Hokumat isgal
altinda olan rayonlarin secki dairalerini qayidis
muamkin olan vaxt tGgln qoruyub saxlayir.
Bazi kdckunlar dzleri icmalarinin butévllyunu
gorumagq va parlamentds ayrica sas ile
temsil olunmaq namina bu clr yanagmanin
terafdarlaridir (Brookings-LSE, dekabr 2011;
ICG, 27 ferval 2012). Naticas etibarils ise,
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macburi kdgklnlar yerli siyasatde heg bir tasiro
malik deyil ve vacib saydiqglari yerli masalalor
barada kampaniya apara bilmir. Yerli siyasatde
istirak etmamasi onlarin yerli hékumat
resurslarina ¢ixis imkanlarini mahdudlasdirir
ve onlarin kogkunlukla bagh ehtiyaclarinin
O6denilmasi imkanlarini da azaldir. Bu hamginin
onlarin inteqrasiyasini da ¢atinlagdirir, xsusile
doa hayatlarina tasir edan gerarlarda istirak
etmak Ggun diger imkanlarin olmadigi bir
soraitde. Onlarin avazina gararlarin gabul
olunmasi kdgkunlerin 6ztuna guvanliliyini
artirmir, aksina, hékumat yardimindan asilihgi
coxaldir (Brookings-LSE, dekabr 2011; ICG, 27
fevral 2012).

Problemin davamli gakilda hall
olunmasi liglin perspektivior

Meahdud yerlogdirilma segimlori

Hékumatin macburi kogklnler tglin Gstlnlik
verdiyi yerlagsdirma varianti onlarin Dagliq
Qarabag strafindaki yeddi rayona ve
Qarabagin 6zuna qayitmasidir. Malumat verilir
ki, 2005-ci ilde hékumsat beynalxalq teskilatlarla
maslahatlagerak silh sazisi alde olundugu
halda mimkun olan gayidisin asas prinsiplarini
va koordinasiya mexanizmlarini miayyan edan
program hazirlamisdir, lakin onun tafarriatlari
heg¢ vaxt ictimaiyyate agiglanmamigdir (News
Azerbaijan, 22 noyabr 2011;Brookings-LSE,
dekabr 2011; Johansson, 2010, sah. 70;
Eurasianet, 2 avqust 2009).

Macburi kégklnlaerin goxusunun siginacaq
tapdiglari yerlarda kdnullt sakilds ve ya
macburiyyat altinda faktiki olaraq inteqgrasiya
olunmasina baxmayaraq, hdkumaet bu naticeni
davamli hall yolu kimi tanimir, ¢lnki bela
etmoak munagqisali araziden imtina etmak kimi
gabul oluna biler (Johansson, 2010, sah.

71; EC, aprel 2012). Hokumatin mdvgeyina
gOra, kdckunluk probleminin halli yalniz
munagqise hall olunandan sonra mimkuandr.
Lakin gayidis mamkun olana kimi, hdkumaet


http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fAZE%2fCO%2f4&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fAZE%2fCO%2f4&Lang=en
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=14065&LangID=E
http://www.brookings.edu/~/media/research/files/reports/2011/12/idp%20host%20communities%20azerbaijan/12_idp_host_communities_azerbaijan.pdf
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/europe/caucasus/azerbaijan/b067-tackling-azerbaijans-idp-burden
http://www.brookings.edu/~/media/research/files/reports/2011/12/idp%20host%20communities%20azerbaijan/12_idp_host_communities_azerbaijan.pdf
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/europe/caucasus/azerbaijan/b067-tackling-azerbaijans-idp-burden
http://www.newsazerbaijan.ru/politic/20111122/296614086.html
http://www.newsazerbaijan.ru/politic/20111122/296614086.html
http://www.brookings.edu/~/media/research/files/reports/2011/12/idp%20host%20communities%20azerbaijan/12_idp_host_communities_azerbaijan.pdf
http://www.eurasianet.org/departments/news/articles/eav080309e.shtml
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=8832&langId=en

Azarbaycan: 20 ilden artiq kegdikden sonra, macburi kdgkunlarin halse da tam inteqrasiyani desteklayan

siyasata ehtiyaci var

kockunlerin fikirlarini nazare almagla onlarin
inteqrasiyasi Ugun garait yaratmalidir (BMT-
nin Rehbar Prinsiplari: 28, 1998). Sulh

hall yollarini axtarmagla yanagsi kdgkunlari
glclandirmaya ydnalmis saylar, qayidis
muamkun oldugu zaman kogkinlerin gayitmaq
barade secimlarini malumatli sekilde etmasina
imkan vermis olar.

Miinaqigenin haelli perspektivieri

Daglig Qarabagd munagisasinin hal-hazirda heg
bir siyasi halli perspektivi gérinmar. Danigiglar
ATOT-in Minsk grupunun vasitegiliyi ile 1992-ci
ilden aparilsa da, heg bir shamiyyatli iraliloyig
alde olunmayib. 2013-cl ilin sonunda iki 6lke
prezidentinin son iki il arzindaki ilk gérusu bas
verdi, va naticads bayan edildi ki, onlar mu-
naqisenin hallini tapmagq tg¢ln bir-birila islays
bilerler (REE/RL, 19 dekabr 2013; de Waal, 22
yanvar 2014). Lakin tam miqyasli danigiglar
yenidan baslaniimadi, va baris xarakterl
nitglare ragmen, onlar heale de arazinin ve
munagisenin mansayi barada 6z movqgelarinin
Ustlinda gatiyystle durmaqgdadirlar.

Her iki prezident danisiglarin konfedensialligini
gorumagla, Dagliq Qarabagin de-fakto
hékumeatini, kdgckiin Azarbaycanlilari ve

har iki terafde genis ictimaiyyati prosesdan
xaric edir ve belslikle camiyyat qarsisinda
hesabatlilig dasimir. Azerbaycanda minagqise
barede mealumat va ictimai mizakirslar

ciddi nazaraet altindadir, ve resmi moévqge

va sllha c¢agdirislardan farqli fikirler nadir
hallarda saslanir (Freedom House, iyun

2013; Conciliation Resources, 20 oktyabr
2013; International Alert, avqust 2013). 4600-
dan ¢ox adam hala da itkin kimi qeydiyyata
alinib, onlardan 3770-i Azerbaycanda itkin
distb, va ailalari hala da onlarin taleyi ve
harada olduglari bareda xabar gozlayir (ICRC,
30 avqust 2012; UN SR, 5 dekabr 2013).

Hoem Azarbaycan, ham Ermenistanda siilh
quruculugu tgln olan resurslari artirmagla
danigiglar yolu ile minagisani hall etmak
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perspektivlerini artirmaq olardi.

Bu arada ise, har iki terafin texribat xarakterli
amalleri onlari 6z mévqgelerinda daha da
guclandirir (ICG, 1 iyul 2013; AEP, 3 sentyabr
2012; Conciliation Resources, sentyabr 2012;
ICG, 26 sentyabr 2013). Danisiglarda irslile-
yisin olmamasi, hamginin Azarbaycanin harbi
xarclerinin 2013-cli ilde 3,7 milyard dollar
oldugunu nazare alsaq ki, bu da Ermanistanin
bitov dovlat blidcesindan artiqdir, siddatin
yeniden baglanmasi riski hemige mdévcuddur
(ICG, 26 sentyabr 2013).

Problemin hall olunmasina
yonalmis milli sayler

Bu glina gadar gbstarilmis ahamiyyatli seylor
Hokumat macburi kdgckinlarin hayatlarinin
yaxsilasdiriimasi G¢in ciddi addimlar atmigdir.
1993-cl ilde o, Qagqinlarin va Macburi
Kogkinlarin isleri (izre Dévlst Komitesini
yaratmisdir va yaradilandan bari ona Bag
Nazirin Maavinlerindan biri, 8li Hesanov
basciliq edir. Problem milli siyasatin 6nda duran
masalalarinden biridir ve onun halli Gglin genis
ganunvericilik mévcuddur. Buna 1999-cl ilde
gabul edilmis Qacqinlar ve Macburi Kégklnlerin
Statusu Uzra Qanun (Azarbaycan Hokumati,
1999), 1999-cu ilde gabul olunmus Macburi
Kdgkunlarin Sosial Midafiesi Uizra Qanun
(Azarbaycan Hokumeati, 1999) ve 2004-cu ilde
gabul edilmis Qagqinlar ve Macburi Kogkunlerin
Yasayis Seraitinin Yaxsilasdirimasi ve is
Yerlarinin Yaradilmasi Uzre Dévlat Programi
(Azarbaycan Hokumati, 2004) aiddir.
Sonuncuya 2007 ve 2010-cu illarde macburi
kogklnlare slave yardimi nazards tutan
alavaler edilmisdir, va 2015-2020-ci illar Ggln
yeni program hal-hazirda hazirlanir.

Hékumat hamcinin dévlet qulluggulari Gglin
macburi kdgkunlarin htiquglari barada
telim kegirmis, kdgkiin ahalinin sayi ve
maskunlasmasi barada malumat yigmis,
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macburi kogkunlik barade malumatliliigi
artirmis ve bu masasle ila bagl beynalxalq

va regional tagkilatlarla emakdasliq etmisdir.
Fovqgelads Hallar Nazirliyi falakatlar naticasinda
kocgkin dismius ahali Uizre cavabdehdir.

Neft sanayasinden shamiyyatli galir daxil
olduqgca onun bir hissasi kogkinlerin
ehtiyaclarini 6demak Ugln istifads olunmusdur.
Azarbaycan Dovlet Neft Fondu 2013-cu ilde
macburi kdgklnlarin hayat ve yasayis seraitini
yaxsilasdirmaq tdg¢tin 600 milyon dollara yaxin
vasait ayirmisdir, va ilin sonuna hékumsat 20

il arzinde $5.4 milyard serf etmisdir (Dlnya
Banki , oktyabr 2011, Dunya Banki, aprel
2013, Trend.Az, 20 iyun 2013; Oxu.az, 30
avqust 2013; Azaerbaycan Hokumati, 27
noyabr 2013). O 180000-a yaxin ké¢kini yeni
gasabalere yerlasdirmis, onlarin kommunal
xidmatlerini yaxsilagdirmig, temas xatti
boyunca yeni su quyulari va yollar salmisdir.
Fovgalada Hallar Nazirliyi folakatlarle bagli
risklerin azaldilmasi va idare olunmasini gabul
etmig, ve ahamiyyaetli maliyys va siyasi dastak
almisdir (UNICEF ve UNISDR, dekabr 2011,
soh. 48). Hokumat hamginin 2012-ci ildeki
zalzaledan sonra barpa va yenidenqurma
islari Gglin 382 milyon dollar, 2010-cu ildaki
dasqindan sonra 586 milyon dollar ayirmisdir
(Azarbaycan Prezidenti, 9 sentyabr 2012;
IWPR, 5 noyabr 2012).

Hokumat hamginin kdgkin ailalarin igtisadi
vaziyyatini yaxsilasdirmag G¢ln bir sira
tadbirlar gérmisdur. Kégkin statusunu alanlarin
aksaeriyyati 23 dollardan bir gader ¢ox olan

ayliqg muavinat, miveqqgsti yasayis yeri, torpaq
sahasi, vergi glizestleri, va pulsuz maktab
darsliklari, isitma Ug¢ln yanacaq, kommunal
xidmatlar, yerli telefon danisiglari, tibbi xidmatlar
va ali tahsil alirlar. Kégkin disduklari zaman
dovlat isinda ¢alisanlarin goxusu 6z islerini
goruyub saxlaya bilibler, ve dzlerindan asili
olmayan sababdan isden ¢ixarildigdan sonra
0z orta aylig maaslarini almaga davam ediblar.
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Hoékumat hamginin kdgklnlerin ise gétirilmasi
Ucin kvotalar misyyan edib, minlarle kdgkiina
asag faizli kredit verib, onlara 50000 ha torpag
ayirib va 45000 macburi kdgkunu isls tamin
edan 760 fermer tasarrifati yaradib (ICG, 27
fevral 2012; Trend, 13 fevral 2013; Azarbaycan
hékumeati ile elektron yazisma, 5 sentyabr 2013;
News.az, 17 may 2013).

Méveud olan ¢atinliklar

Bu muhim saylare baxmayaraq, shamiyyatli
cotinlikler da mévcuddur. Hékumat kbgkinlerin
evlari Gglin gox boylk mablagler sorf etso do,
onlarin goxusu, hamginin 2012-ci il zalzalasi
va 2010-cu il dasqinlari naticesinde kdgkin
dusanlerin bazileri, hale da standartlara cavab
vermayan saraitde yasayir. Naezera alsaq ki,
munaqise naticesinda kdgkiin disanlar bela
vaziyyastda artiq 20 ildir ki yasayir ve gayitmaq
perspektivleri azdir, hdkumat taklif etdiyi
yerlasdirma variantlarina hamginin kdgkunlarin
Ozlerinin ev tapib almaga imkan veren alis
sertifikatlarinin verilmasi, hokumat tarafin-
dan alinan manzil va evlerin paylanmasi ve
Ozlerine ev tikmak Ugln maliyys yardiminin
verilmasini daxil etmalidir. O, hamginin an

¢ox ehtiyaci olanlar Gg¢ln manzillerin tikintisi
va paylanmasini stratlendirmali, ve butln
kogkunlarin bela planlarin hazirlanmasi

va hayata kegirilmasi barads daha ¢ox
malumatlanmasini ve istirak etmasini temin
etmalidir. Bir ¢ox insanlarin evi barpa olunub
va ya yenidan tikilib, lakin digerler malumat
verir ki, vasait bitlin ehtiyaci olanlara
catmamisdir ve tikintinin keyfiyyati asagidir
(Kura, 27 may 2011; IWPR, 5 noyabr 2012).

Hokumatin kdgkunlarin masguliyyatini
artirmaq tg¢un goérduyd saylaere baxmayaraq,
onlarin ¢oxusu kifayet edecak gadaer galir
alde etmoakds ¢atinlik ¢cakir. Nazars alsaq ki,
kogklnlerin igsizliyi bir gox manfi naticalera
getirir, milli saviyyads igtisadi migrasiya, usaq
amayi va erkan nikahlarin sababini, xarakterik
cahatlarini ve migyasini dyranan hartarafli
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toedgiqat aparmaga ehtiyac vardir. Kégkunlar
Uzre spesifik malumat yigiimalidir ki, onlarin
geyri-proporsional olaraq manfi tesire daha ¢ox
maruz qalib-qalmadiglari miayyan olunsun va
bele olan halda onlarin igtisadi vaziyystlarinin
yaxsilasdiriimasi barada kégkinlarin 6z
fikirlori yrenilsin. Belo bir tedgigat xUsusila
cavanlara ve uzun muddat issiz qalanlara
diqget yetirmakle macburi kégklnlerin igtisadi
integrasiyasini, is imkanlarini ve 6zina
guvenliliyi artirmaga xidmat edan programlari
glclandirmayi maslehat gérmis Kalin ve BMT-
nin igtisadi, Sosial ve Madeni Hiiquglar (zro
Komitesinin tovsiyalerininin yerina yetirilmasi
istigamatinde bir addim olardi (UNHRC, 23
dekabr 2010; UN CESCR, 5 iyun 2013).

Macburi kégklnlerle onlara aid olan pro-
seslarde maslahatlesmak va onlarin istirakini
artirmaq olar. Hékumat macburi kdgkinlarin
gerarlarin gabul edilmasinda istirakini tamin
etmoak G¢ln bir mexanizm yaratmamisdir

va onlarin danigiglarda menali istirakina
icaze verilmamigdir. Slilliyi olan kégkunlar,
yaslilar va xususi ehtiyaclari olan digarlari
milli programlara daxil edilmisdir, lakin

onlarin xtsusi veziyyetlerini mlayysan etmays
va ylnglllasdirmaye ydnalmis az tedbir
go6rulmasdur. BMT qurumlari tévsiye etmisdir
ki, hokiimat macburi kdgklnlarla onlara dair
olan planlar Uzre maslahatlessin va gadinlarin
istirakina xususi diggat ayirmagla onlarin
saslarinin duyulmasini temin etsin (UN_
CEDAVW, 7 avqust 2009; UN CERD, 7 sentyabr
2009). Bazi baladiyyaler miayyan guinlerds
macburi kdgklnlari gabul edarak onlarin
problemlarini dinlayir va bu tacriba kdgkinlarin
yerlasdiyi bitlin erazilarde tetbiq olunmalidir.

Qanunvericilik va siyasat baximindan, macburi
kogkunlar Gzra 1999-cu ilde gabul olunmus
ganun Rahbar Prinsiplare uygunlasdiriimalidir.
Qanunvercilikle miayyan olunmus daxili
kogklnlik anlayisi genislandirilmali va
kogkUnliyln sabablerine insan haqgglarinin
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pozulmasi ve Umumi zorakiliq da daxil
edilmalidir. Falakatlar naticasinda kdgkin
dismus insanlar da macburi kogkin kimi
geydiyyata alinmalidir ki, 1999-cu ilde gabul
olunmus ganunda muayyen edilmis imtiyazlar
onlara da samil olunsun. Harterafli yanagsmani
temin etmak ti¢lin macburi kogklnler va
gacqinlar tzre ayrica qanunlar, ve tebii
folakatler naticasinda bas veran kogkuinlik
Uzra siyaset gebul edilmalidir.

Kdcgkunlerin hiquglari, ehtiyaclari ve maraglari
macburi kdckinler va davamli hall yollari

Uzrs butln gslacak siyaset ve gerarlari gabul
edarkan rahbar tutulmahdir. Bunu temin etmak
Ggln, hals ds 20 il avval kdgkin dismakleri
naticesinde yaranan ehtiyaclari olan macburi
kéckinlarin ham sayini, ham de bu ehtiyac-
larin migyasini misyyan edacak hartarafli
giymetlandirma apariimalidir. Bu cir tedgidat
macburi kogkunlar Gzra 2015-2020-ci il Dovlat
Programinin hazirlanmasi tgtin lazimi malumati
temin edardi, ve bu programin onlarin 6ziina
guvanliliyini ve qayidigi gdzlayarken tam sosial
integrasiyasini temin etmasina imkan verardi.
Kalinin geyd etdiyi kimi, yardimin yeni ve
harterorfli melumata asaslanaraq gostarilmasi
kdckunlarin gayidis, yerli integrasiya ve ya
Olkadaki digar yerlorde maskunlagsma kimi
davamli hall yollarina ¢atmagq perspektivlarini
artirardi (UNHRC, 23 dekabr 2010).

Problemin hall olunmasina
yonalmis beynalxalq saylar

Azerbaycanin neftls bagli olan shamiyyatli
artimi onun 6zline yardim donoru gisminda
¢cIxis etmaya imkan vermisdir, bu sebabdan do
Olkada beynalxalq humanitar sayler azalmaqda
davam etmigdir (EU, 12 noyabr 2007).
Beynalxalq tagkilatlar maliyye tapmaqda ¢atinlik
¢okso bela, onlardan bir negasi kégkiinlarla
islemayi davam edir. Bunlara Beynalxalq Qizil
Xag Komitasi (BQXK), Dunyaya Baxig, Oksfam,
Norve¢ Humanitar Miassisasi ve Beynalxalq
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Azarbaycan: 20 ilden artiq kegdikden sonra, macburi kdgkunlarin halse da tam inteqrasiyani desteklayan

siyasata ehtiyaci var

Migrasiya Teskilati aiddir. 2011-ci ilde Dinya
Banki 60-dan c¢ox ictimai binada yasayan
macburi kd¢klnlar arasinda igtisadi 6zlina
gUvenliliyi ve yasayis seraitini yaxsilasdirmaq
magsadini daglyan 78.5 milyon dollarliq
layihaye baslamisdir (Dunya Banki, 7 aprel
2013). Nazare alsaq ki, BQXK istisna olmaqla
diger beynalxalq teskilatlar icragi terefdas
kimi yerli QHT-ler vasitesils igloyir, onlarin isi
Ucln daha alverigli olan mihitin yaradilmasi
cox vacibdir. ifads, yi§isma ve birlesma
azadligina goyulan mahdudiyyatler onlarin igini
cetinlasdirmayi davam edir (CoE, 12 noyabr
2013; EurasiaNet, 11 dekabr 2013).

Bidca mahdudiyyatlerina baxmayaraq, 2013-
cu ilde BMT-nin Qacqinlar tzre Ali Komissarligi
(BMT QAK) 6zunln 6lkadaki en boyuk istirakgl
giymatlandirmasini kegirmis, onun gargivasinda
1500 gadar macburi kdgkiin va onlarin 150
yerli qonsusu ile musahiba aparmisdir.
Qiymatlandirmaye mudafis riskleri Uzra
standart suallara slavs olaraq, kégkunlarin
inkisaf prioritetlari va ¢atinlikleri Uzre slava
suallar da daxil edilmisdir. Qiymatlandirmanin
naticelari BTM-nin vasitagiliyile Azarbaycan
vatandaslari ile 6lkenin 2015-ci ilden sonraki
davamli inkisaf plani barada kegirilan
maslohatleagsmalarda istifade olunmusdur ki,

bu da hékumatin Azerbaycan 2020: Galacaye
Baxis konsepsiyasina uygun kegirilmisdir.
Qiymatlendirme askar etmisdir ki, kd¢kunlar
Gcun prioritet masalalor daha yaxsi yasayis
soraiti, igtisadi ve sosial 6ziina guvanlilik,
tahsilin va sahiyyanin keyfiyyati, gararlarin
gabul edilmasinds istirak, ve minagisenin silh
yolu ile hall olunmasidir (BMT Azarbaycan, 26
sentyabr 2013).

Dovletlerarasi teskilatlar minagisenin hall
olunmasinda diqgatini cemlasdirmays davam
edir. ATOT va Minsk grupunun hamsadrlari —
Rusiya, Fransa ve ABS — 20 ilden artiqdir ki,
diplomatik saylar gosterir, lakin minagisenin
halli va kégkinlik probleminin uzunmuddatli
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¢6zimu hels de alds olunmayib. ATOT
macburi kégklnlarin ham bas ofis, ham

da yerli saviyyada gedan proseslarde
maslehatlesmalare gatiimasi lG¢lin daha ¢ox
say gostarmalidir. Avropa Birliyinin Canubi
Qafqaz uzra Xususi Temsilcisi Filip Lefort 2013-
cu ilin ortasinda Azarbaycana safer etmis va
6zuna-aminliyi artiran tadbirlerin gértlmasinda
israr etmigdir. 2014-cu ilds teyin edilmali olan
yeni xususi temsilci hamgcinin kogkunlarla
gorugmali ve onlarin 6ztuna-aminliyin
artirlmasina yonalmis tedbirlarle baraber,
onlarin silh ve minagisanin halli saylerinda da
foal istirak etmasinds israr etmalidir.

Azarbaycanda uzunmuddatli hall yollarinin
alda olunmasi inkisaf, humanitar, insan
haqglari, stlh quruculugu ile masgul olan
toskilatlar, donorlar, 6zal sektor va hokumat
daxil olmagla bir sira milli ve beynalxalq
toskilatlarin koordinasiya edilmis sakilde istirak
etmasini toleb edacak.

KogkUnliyln uzunslran xarakterini va
kogklnler Gzra malumatin azligini nazers
alsaq, BMT QAK-in sonuncu istirak¢i tedgiqati
zamani toplanmis melumatlar macburi
kogkinlerin qayidigl gbézlayerken, onlarin tam
integrasiyasi siyasatinin iglanib hazirlanmasi
Ucun bir asas ola biler. Bu malumatlara
asaslanaraq, Macburi Kégkunlar tGgln
Uzunmuddatli Hall Yollari Gzre Tagkilatlararasi
Komitenin Konsepsiyasinda irali sirtlan
meyarlara uygun kockunlerin tam inteqrasiya
olunmasi Gglin hala da gértlasi olan tadbirleri
mulayyan etmaya ydnalmis daha genis
tedqigati hazirlayib aparmagq olar. Macburi
kogkunlarin, habele onlarin qonsularinin bu cir
tedqigatda istirakini tamin etmak va toplanmis
malumatdan kég¢kunlarin hazirda yasadiglari
yerlarda huquglarinin ayrisegkilik olmadan
mudafia olunmasi lg¢ln istifade etmak onlarin
gayidisi mimkuin olana gadar inteqrasiya
olunmasina xidmet eder.
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Daxili Kogkuinluk lizra Monitorinq Markazi barada

Daxili Kégkunlik Gzra Monitoring Markazi (IDMC) 6lkadaxili macburi kdgkunliyin monitoringi ve
onun sabablarinin, naticalarinin va hall olunma saylarinin tehlili Gzre dinyada liderdir. IDMC dunya
Olkaleri daxilinde minaqise, Umumi zorakiliq, insan haqgglarini pozulmasi vae texnogen ve tebii
falaketler naticesinde kdckin digsmuis milyonlarla insanin ehtiyaclarinin daha yaxsi 6danilmasi
Ggctn mavakillik edir. O hamginin macburi kdgkin insanlarin asas hiquglarina daha ¢ox hérmat
edilmasini tamin etmak namina say gdsteranlerin 6niinda gedir. IDMC Norveg¢ Qacqinlar Surasinin
(NRC) bir hissasidir.

Biz neynayirik:

» Hadefli muvakillik vasitasile daxili kdgklnliys muivafiq cavab tedbirlarin gériilmasini tagviq edirik

» Dinya Gzrs daxili kd¢kinlik barads yeni, slgatan va lazimi malumat taqdim edirik

» Macburi kdgkinlar Gglin musbat naticaler gatiran siyasat va tacribaleari formalasdirmaga kémak
edan tadgiqat va tahlil apaririq

» Macburi ké¢klnlarin midafisasi vezifasini dasiyan 6lke mamurlari tgtin telim kegirir vo kdmaklik
gOsteririk

Headesf qrupumuz kimdir?

IDMC macburi kogkinlar Gglin misbat deayisikliklar slde etmak namina vazifs sahiblari, habels
macburi kdgkunlarin hiiquglarini gorumaq vezifesi ve ya imkani olan haminin gararlari ve
tocrubasina muvakillik vasitasila tasir etmoak imkanlarina malikdir.

Biz necao isloyirik?

Daxili kogkinlik Gzra malumat ¢ox vaxt ziddiyyatli ve siyasi baximdan hassas oldugundan, IDMC
bu genis yayilmis problemin mustaqil ve tasirli global izlayicisi kimi faaliyyatini davam etdirmali vo
bu faaliyyst g6z éninds olmalidir.

IDMC daxili kégknlik Gzra obyektiv, siyasi ve ya is faaliyyati il bagl olan ehtiyatlardan azad olan
malumat ve tahlil axtaran har kes U¢ln avazolunmaz manbaya ¢evrilmisdir.
www.internal-displacement.org.
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