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Predgovor

«Svako ima pravo na drzavljanstvo. Niko ne smije biti proizvoljno
liSen svog drzavljanstva niti mu se smije uskratiti pravo da promijeni svoje
drzavljanstvo.» Ovim jezgrovitim izjavama, ¢lan 15 «Univerzalne deklaracije
o ljudskim pravima» iz 1948. godine dodjeljuje svakom pojedincu, ma gdje
na svijetu, pravo da ima legalnu vezu s nekom drZzavom. DrZavljanstvo ili
nacionalnost (ova dva termina koriste se naizmjeni¢no u ovom priru¢niku,
kako se to obi¢no radi u medunarodnom pravu) pruza ljudima ne samo osjec¢aj
identiteta, ve¢ im daje i pravo na zastitu od strane drzave i na mnoga druga
gradanska i politiCka prava. Zaista, drzavljanstvo se nekad opisuje kao «pravo
da se imaju prava.

Uprkos instrumentima medunarodnog prava koji se bave sticanjem,
gubitkom ili uskracéivanjem drzavljanstva, milioni ljudi Sirom svijeta ipak nemaju
drzavljanstvo. Oni su apatridi. Apatridija moze nastati iz razli€itih razloga: zbog
konflikta zakona, transfera teritorija, zbog zakona o braku, administrativhe
prakse, diskriminacije, neupisivanja novorodenih, oduzimanja drzavljanstva
(kada drzava opozove drzavljanstvo nekog pojedinca) i odricanja drzavljanstva
(kada pojedinac odbija zastitu drzave).

U svijetu, brojna lica bez drzavljanstva takode su Zrtve prisilnog
raseljavanja. Ljudi koji su istrgnuti iz svojih domova narocito su podlozZni
apatridiji, posebno kada je njihovo raseljavanje propraéeno ili je nakon njega
uslijedilo mijenjanje teritorijalnin granica. Suprotno tome, lica koja nemaju
drzavljanstvo ili im je ono oduzeto €esto su primorana da pobjegnu iz svog
uobiCajenog mjesta boravka. Upravo ova veza s izbjeglickim situacijama
prvobitno je navela Generalnu skupstinu Ujedinjenih nacija da dodijeli Visokom
komesarijatu Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR-u) odgovornost da
djeluje kao agencija koja nadgleda preveniranje i redukovanje apatridije.

Shodno nedavnim procjenama, postoji priblizno jedanaest miliona
apatrida Sirom svijeta. Ali, ova cifra je samo «puko nagadanje». Veoma je teSko
za organizacije da prikupe iscrpne podatke o broju lica bez drZzavljanstva zbog
toga Sto neke drzave osporavaju koncept apatridije, zbog toga Sto drzave Cesto
nerado objelodanjuju informacije o apatridiji i zato $to se pitanje apatridije Cesto
ne smatra naro€ito zna€ajnim na listi problema kojima se bavi medunarodna
zajednica.

Posljednjih godina, medutim, medunarodna zajednica je postala
svjesnija €injenice da postovanije ljudskih prava pomaze u spre¢avanju masovnih
egzodusa i prisilnih raseljavanja. Sli¢no tome, raste svjesnost, zasnovana na
principima sadrzanim u medunarodnim sporazumima, da su drzave obavezne
razrijesSiti probleme apatridije. Vlade moraju priznati, formalno i u praksi, da
pojedincima, koji mogu dokazati istinsku i efektivnu vezu s drzavom, nemaju
pravo oduzeti ili uskratiti povlastice koje proizilaze iz drzavljanskog statusa.



Najbolji nacin na koji parlamentarci mogu pokazati svoju opredijeljenost
za redukovanje ili eliminisanje pojave apatridije jeste kroz usvajanje
nacionalnog zakonodavstva koje je konzistentno s medunarodnim pravom,
koje osigurava da se pojedincima necée proizvoljno oduzimati drzavljanstvo,
da ¢e pod izvjesnim okolnostima, u kojima bi inace Covjek mogao ostati bez
drzavljanstva, drzavljanstvo biti dodijeljeno, i da ¢e adekvatna zastita biti na
raspolaganju onima koji ostanu ili postanu apatridi. Parlamentarci takode mogu
odigrati vaznu ulogu «nadzornika» time to ¢e se pobrinuti da drzavna politika,
bilo namjerno ili nenamjerno, ne dovede nikoga u situaciju apatridije, Sto ¢e
podsticati njihove vlade da razrije$e sluCajeve pojedinaca bez drzavljanstva,
te medu njihovim biraCima podizati svjesnost o problemima koji su povezani s
apatridijom.

U ovom priruéniku smo iznijeli ovakva i srodna pitanja, naveli moguc¢a
rieSenja, te predlozili aktivnosti koje Clanovi parlamenta mogu preduzimati,
a da pritom ne izgube iz vida ljudsku dimenziju apatridije. Nadamo se da ¢e
prirucnik posluZiti kao korisno sredstvo za parlamentarce u preduzimanju
svih neophodnih koraka na redukovanju i eliminisanju ovog fenomena, Koji
negativno utiCe na Zivote miliona muskaraca, Zena i djece Sirom svijeta.

KsmgPe—s OSle™)

Antonio Guteres (Antonio Guterres) visoki komesar Ujedinjenih nacija za izbjeglice

Anders B. Dzonson (Anders B. Johnsson) generalni sekretar Interparlamentarne
unije
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Uvod

Oni medu nama koji su drzavljani neke drzave obi¢no uzimaju zdravo za
gotovo prava i obaveze koje im drzavljanstvo dodjeljuje. Vecéina nas moze da upise
svoju djecu u Skolu, da trazi ljekarsku pomo¢ kada smo bolesni, da trazi posao
kada treba, i da glasa na izborima za predstavnike organa vlasti. Mi osjeCamo da
ucestvujemo u zivotu zemlje u kojoj Zivimo; imamo duboki osjecaj pripadnosti neCemu
Sto predstavlja nesto viSe od nas samih kao pojedinaca.

Ali kakav zivot vode ljudi koji nemaju nacionalnost, koji su bez drzavljanstva?
Covjek koji ne posjeduje drzavljanstvo ne moze se upisati u biracki spisak u drzavi u
kojoj zivi, ne moze zatraziti putnu ispravu, ne moze prijaviti sklapanje braka. U nekim
sluajevima, pojedinci koji nemaju drzavljanstvo, a nalaze se izvan svoje zemlje
porijekla ili zemlje prethodnog uobi¢ajenog boravka, mogu biti pritvoreni na duze
vrijleme ako te drzave odbiju da im odobre ponovni ulazak na njihove teritorije. Cak i
najosnovnija prava - prava na obrazovanje, zdravstvenu zastitu i zaposlenje - Cesto se
uskracuju pojedincima koji ne mogu dokazati pravnu vezu s nekom drzavom.

Anketa o apatridiji koju je sproveo UNHCR u 2003. godini potvrduje da
nijedan dio svijeta nije lisen problema koji dovode do apatridije. Medutim, ne zna se
tacno koliko ima apatrida u svijetu. Drzave Cesto nijesu voljne ili nijesu u mogucénosti
da obezbijede tacne podatke; samo neke drzave imaju mehanizme za registrovanje
lica bez drzavljanstva. Zaista, od drzava se decidno ne trazi da prijave broj lica bez
drzavljanstva koja zive na njihovim teritorijama. UNHCR procjenjuje da Sirom svijeta
zive milioni ljudi koji nemaju efektivno drzavljanstvo.

Apatridija, koja je prvi put priznata kao globalni problem u prvoj polovini
dvadesetog vijeka, moze proizaci iz medudrzavnih nesuglasica oko pravnog identiteta
pojedinaca, iz drzavne sukcesije, produzene marginalizacije pojedinih grupa unutar
drustva, ili oduzimanja drzavljanstva pojedincima ili grupama. Apatridija je obi¢no
povezana s periodima dubokih promjena u medunarodnim odnosima. Mijenjanje
medunarodnih granica, manipulisanje politickim sistemima od strane nacionalnih
voda sa ciliem postizanja sumnjivih politickih cilieva, odnosno odbijanje ili oduzimanje
drzavljanstva da bi se isklju€ile i marginalizovale nepopularne rasne, religijske ili etnicke
manijine, prouzrokovale su apatridiju u svim dijelovima svijeta. U posljednjih 20 godina,
sve vise ljudi gubi drzavljanstvo ili ne uspijeva da stekne efektivno drzavljanstvo. Ako
se dozvoli da se ovakve situacije nastave, sve dublji osje¢aj obespravljenosti medu
takvim stanovniStvom moze na kraju dovesti do raseljavanja.




Ovaj priruénik ima za cilj da parlamentarcima pruzi opSiran opis
medunarodnih principa koji reguliSu drzavljanstvo i apatridiju. Medunarodno pravo
daje drzavama Siroko diskreciono pravo sa kojim mogu da definiSu njihov pocetni
drzavljanski korpus, te uslove za sticanje, gubljenje i zadrzavanje drzavljanstva.
Medutim, principi ljudskih prava koji su razvijeni tokom dvadesetog vijeka limitiraju
ovu njihovu slobodu ako ona dovodi do apatridije, odnosno ako se primjenjuje na
diskriminirajuci nacin.

Dok drzave zajednicki rade na suoCavanju s problemima koji su povezani
s apatridijom, jo$ uvijek postoje milioni ljudi Sirom svijeta koji nemaju efektivho
drzavljanstvo. U ovom priru¢niku razmatramo prava i obaveze apatrida, koji su
zasti¢eni instrumentima medunarodnog prava, narocito «Konvencijom o statusu
lica bez drzavljanstva» iz 1954. godine. (Uprkos nastojanjima koje je UNHCR
ulozio na propagiranju Konvencije iz 1954. godine, samo 57 drzava je ratifikovalo
ovu Konvenciju; nasuprot tome, 146 drzava je ratifikovalo «Konvenciju o statusu
izbjeglica» iz 1951. godine.) U priru¢niku smo takode istakli glavne uzroke apatridije
i ispitali na koji naCin vlade mogu osigurati da primjena njihovog nacionalnog
zakonodavstva nehoti¢no ne dovede do apatridije.

UNHCR je agencija Ujedinjenih nacija koja ima zadatak da pomaze u
redukovanju pojave apatridije i da onim pojedincima koji nemaju drzavljanstvo
pomogne da steknu efektivno drzavljanstvo. U ovom priru¢niku smo opisali Sta sve
UNHCR preduzima kako bi obavio ovaj zadatak. Takode smo predlozili prakticne
korake koje parlamentarci mogu preduzimati kako bi redukovali pojavu apatridije,
pocevsi od preispitivanja i, ako je to neophodno, revidiranja njihovih nacionalnih
zakona o drzavljanstvu, preko podsticanja njihovih vlada da pristupe medunarodnim
sporazumima o apatridiji, pa sve do podizanja javne svijesti o problemima koji su
povezani s apatridijom.

Ovaj prirunik takode nudi pozitivne primjere kako se mogu razrijesiti
produzene situacije apatridije, zahvaljuju¢i politiCkoj volji predmetnih drzava,
angazovanju gradanskog drustva i pomoci koju pruza medunarodna zajednica. Ova
«pozitivna iskustva» pokazuju da kada vlade, drustvo i medunarodna zajednica rade
zajedno, lica bez drzavljanstva konacno mogu uzivati «pravo da imaju prava».



Poglavlje 1.

Medunarodni pravni okvir za pravo na
drzavljanstvo i za redukovanje apatridije

Drzavljanstvo je veoma osjetljivo pitanje posto predstavlja manifestaciju
suverenitetaiidentiteta neke drzave. Zato i ne iznenaduje €injenica da nesuglasice
oko drzavljanstva mogu dovesti, a ¢esto i dovode, do napetosti i sukoba, kako
unutar neke zemlje tako i izmedu raznih drzava. U dvadesetom vijeku doslo je
kako do porasta pojave apatridije Sirom svijeta, tako i do rastuée svjesnosti i
brige za ljudska prava. Medunarodno pravo o drzavljanstvu tako se razvijalo na
dva kolosjeka: da se pruzi zastita i pomo¢ onim pojedincima koji su ve¢ bez
drzavljanstva i da se poku$a eliminisati ili barem redukovati pojava apatridije.

Ko odlucuje o tome da li je neko lice drzavljanin odredene drzave?

U principu, pitanja drzavljanstva potpadaju pod domacu jurisdikciju
svake drzave. Medutim, primjenljivost unutrasnjih odluka neke drzave moze biti
limitirana sli€nim aktivnostima drugih drzava ili medunarodnim pravom.

U svom «Savjetodavnom misljenju o Dekretima o drzavljanstvu Tunisa i
Maroka» iz 1923. godine, Stalni sud medunarodne pravde naveo je da je:

«Pitanje da li neka stvar potpada pod isklju¢ivu nadleznost neke drzave ili ne,
u osnovi je relativno pitanje; ono zavisi od razvoja medunarodnih odnosa.»

U stvari, Stalni sud je rekao da, mada pitanje nacionalnosti, u principu,
potpada pod domacu jurisdikciju, drzave ipak moraju, bez obzira na to, postovati
svoje obaveze prema drugim drzavama u skladu s normama medunarodnog
prava.

Ovaj pristup je ponovljen sedam godina kasnije na «Haskoj konvenciji o
nekim pitanjima koja se odnose na sukob zakona o drzavljanstvu». Cinjenica
je da su brojne drzave dale svoje komentare na «Savjetodavno misljenje Stalnog
suda» iz 1923. godine, s obzirom na to da je ono bilo vezano za izradu Haske
konvencije o drzavljanstvu iz 1930. godine. Vecina drzava je protumacila ovo
Savjetodavno misljenje kao ograni¢avanje moguénosti primjene odluka o
drzavljanstvu neke drzave izvan te drzave, narocito u sluajevima kada su te
odluke u suprotnosti s odlukama o drzavljanstvu koje donose druge drzave.

Haska konvencija iz 1930. godine, koja je odrzana pod pokroviteljstvom
Skupstine Lige naroda, predstavljala je prvi medunarodni pokusaj da se osigura
da svako ima drzavljanstvo. U ¢lanu 1 Konvencije navodi se sljedece:

«Na svakoj drzavi je da odluci, shodno njenim vlastitim zakonima, ko su njeni
drzavljani. Druge drzave bi trebalo da priznaju zakon te drzave ukoliko je
on konzistentan s medunarodnim konvencijama, medunarodnim obiCajima i
pravnim principima koji se generalno priznaju u pogledu drzavljanstva.»

Drugim rije¢ima, nacin na koji drzava ostvaruje svoje pravo da odluci o
tome ko su njeni drzavljani, treba da bude u skladu s relevantnim odredbama
medunarodnog prava. Tokom cijelog dvadesetog vijeka, ove su se odredbe
postepeno razvijale viSe u pravcu postovanja ljudskih prava nego u pravcu prava
drzave na suverenitet.



U ¢lanu 15 «Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima» navodi se da:
«Svako ima pravo na drzavijanstvo. Niko ne smije biti proizvoljno lisen
svog drzavijanstva niti mu se smije uskratiti pravo da promijeni svoje
drzavljanstvo.»

Ovo pravo zasniva se na postojanju istinske i efektivhe veze izmedu pojedinca
i drzave. Prvi put je ova veza priznata kao osnov za drzavljanstvo u sluc¢aju koji
je presudio Medunarodni sud pravde 1955. godine, koji je poznat kao predmet
Notebom (Nottebohm). U tom predmetu sud je naveo sljedece:
«Shodno drzavnim praksama, arbitraznim i sudskim odlukama i miSljenju
sastavijaca (ovog teksta), drzavljanstvo je pravna veza koja za osnovu ima
socijalnu Cinjenicu povezanosti, istinsku vezu s egzistencijom, interesima i
osjecajima, uz postojanje reciprocnih prava i obaveza.»

Istinska i efektivna veza, koje se manifestuje rodenjem, boravkom i/ili porijeklom,
sada se odraZava u odredbama zakonodavstva o drzavljanstvu vecine drzava kao i
u nedavnim medunarodnim instrumentima koji se odnose na drzavljanstvo, kao $to
je «Evropska konvencija o drzavljanstvu» iz 1997. godine.

Isto tako, Interamericki sud za ljudska prava drzavljanstvo je definisao kao
«politiCku i pravnu sponu koja povezuje neko lice sa datom drzavom i koja
ga spaja sa tom drzavom vezama lojalnosti i odanosti, §to njemu daje pravo
na diplomatsku zastitu od strane te drzavex. (Castillo-Petruzzi et al v. Peru
(Kastiljo-Petruci i ostali protiv drzave Peru), presuda iz maja 1999. godine,
IACHR [ser. C] br. 52 1999)

Kako se Stite prava izbjeglica i lica bez drzavljanstva?

lako se u Clanu 15 «Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima» tvrdi da
svako ima pravo na drZavljanstvo, u njemu nije propisano koje je to drzavljanstvo.
Medunarodna zajednica je izradila dva osnovna sporazuma kako bi se pobrinula za
to da pojedinci ne budu liSeni minimalnih prava koja se vezuju za drZzavljanstvo. To
su «Konvencija o statusu izbjeglica» iz 1951. godine i «Konvencija o statusu lica bez
drzavljanstva» iz 1954. godine.

Postoji li ikakva veza izmedu «Konvencije o statusu
izbjeglica» iz 1951. godine i pitanja apatridije?

Nakon Drugog svjetskog rata, jedno od najurgentnijih pitanja za drzave
¢lanice novoformiranih Ujedinjenih nacija bilo je kako da se suoce s potrebama
miliona pojedinaca koji su zbog rata postali izbjeglice ili su ostali bez drzavljanstva.
Rezolucija Ekonomskog i socijalnog savjeta Ujedinjenih nacija (ECOSOC) iz 1949.
godine dovela je do uspostavljanja ad hoc komiteta, €iji je zadatak bio da razmotri
kako da se formuliSu konvencije o statusu izbjeglica i lica bez drzavljanstva i da
razmotri prijedloge za eliminisanje apatridije.

Clanovi komiteta su na kraju sastavili nacrt «Konvencije o statusu izbjeglica»
i Protokola uz predlozenu Konvenciju koji se fokusirao na lica bez drzavljanstva.
Komitet se nije u potpunosti bavio eliminisanjem apatridije, uglavnom zbog toga $to
se pretpostavljalo da ¢e se novoformirana «Medunarodna pravna komisija» (ILC)
fokusirati na to pitanje.

Istorijski gledano, i izbjeglice i lica bez drzavljanstva dobijali su zastitu i
pomo¢ od medunarodnih izbjeglickin organizacija koje su prethodile UNHCR-u.
Nacrt Protokola o apatridiji trebalo je da odrazava vezu izmedu izbjeglica i lica bez

8



drzavljanstva. Ali, urgentne potrebe izbjeglica i predstojece raspustanje Medunarodne
izbjegliCke organizacije znacili su da na konferenciji opunomocenika, koja je sazvana
da bi se razmotrila oba pitanja, nije bilo dovoljno vremena za detaljnu analizu situacije
u kojoj su se nalazila lica bez drzavljanstva. Tako je do$lo do toga da je «kKonvencija
o statusu izbjeglica» iz 1951. godine usvojena na konferenciji, dok je usvajanje
Protokola koji se bavio pitanjem lica bez drzavljanstva odlozeno za kasnije.

Prema lIzbjeglickoj konvenciji iz 1951. godine, izbjeglica bez drza-
vljanstva dobija zastitu kao izbjeglica jer proizvoljno uskracivanje drzavljanstva
zbog rase, religije, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili politickog
misljenja neke osobe moze da ukazuje da izbjeglicki status treba da bude priznat toj
0sobi.

Sta predvida «Konvencija o statusu lica bez
drzavijanstva» iz 1954. godine?

Protokol o licima bez drzavljanstva, koji je sastavlen kao dodatak uz
izbjeglicku konvencijuiz 1951. godine, pretvoren je u zasebnu konvenciju 1954. godine.
Konvencija iz 1954. godine predstavlja primarni medunarodni instrument ¢iji je
cilj da se reguliSe i poboljSa status lica bez drzavljanstva i da se osigura da se
licima bez drzavljanstva dodijele osnovna prava i slobode bez ikakve diskriminacije.
(U Aneksu 1 mozete naci spisak drzava €lanica Konvencije iz 1954. godine.)

Odredbe Konvencije, u mnogim aspektima, vrlo su sline odredbama
izbjeglicke konvencije iz 1951. godine. Pristupanje Konvenciji ne moze da sluzi
kao zamjena za davanje drzavljanstva licima koja su rodena i stalno nastanjena
na teritoriji te drzave. Bez obzira na to koliko su obimna prava koja se dodjeljuju
apatridima, ona ne mogu biti ekvivalent sticanju drzavljanstva.

Konvencija iz 1954. godine striktno sadrzi pravnu definiciju lica bez
drzavljanstva: «ono lice koje se po sili zakona ne smatra drzavljaninom nijedne
drzave» (to je poznato kao de jure apatridija).

Ko je drzavljanin? Ko je bez drzavljanstva tj. apatrid?




lako su sastavljac¢i Konvencije smatrali da je neophodno napraviti razliku izmedu de
jure apatrida (lica koja nijesu dobila drzavljanstvo automatski ili na osnovu zasebne
odluke po sili bilo kog drzavnog zakona) i de facto apatrida (lica koja ne mogu da
ustanove svoje drzavljanstvo), ipak su prepoznali da se obje grupe nalaze u sli€nom
polozaju. Zavrsni akt uz Konvenciju bavi se pitanjem de facto apatrida i daje sljedec¢u
neobavezujucu preporuku:
«... Svim ugovornim drzavama da, nakon $to kao valjane priznaju razloge zbog
kojih je neko lice odbilo zastitu drzave Ciji je drzavijanin, blagonaklono razmotre
mogucnost da prema takvom licu primijene postupanje koje shodno Konvenciji
primjenjuju prema licima bez drzavljanstva.»

Odluku da li neko lice ima pravo na beneficije ove konvencije donosi svaka drzava
¢lanica u skladu s njenim vlastitim uspostavljenim postupcima. Posredstvom svojih
predstavnistava/kancelarija ili posredstvom svog sjedi$ta, ako se to od njega trazi,
UNHCR stoji na raspolaganju za pruzanje savjeta o tome kako da se kreiraju i
primijene ovi postupci. (U Aneksu 4 mozete naci spisak UNHCR-ovih kancelarija.)

Moze li apatrid istovremeno biti i izbjeglica?

Sta predvida «Konvencija o smanjenju broja lica
bez drzavljanstva» iz 1961. godine?

U avgustu 1950. godine, Ekonomski i socijalni savjet rezolucijom je zatrazio da
Medunarodna pravna komisija pripremi nacrt medunarodne konvencije ili konvencija
za eliminisanje apatridije. Medunarodna pravna komisija je sastavila dvije konvencije
zarazmatranje. Obje ove konvencije su se bavile problemom apatridije koja proizilaziiz
konflikta zakona. Jedna konvencija, o eliminisanju apatridije u buduénosti, sadrzavala
je odredbe koje su iSle mnogo dalje od odredbi sadrzanih u nacrtu druge konvencije,
koja se fokusirala na redukovanje pojave apatridije u buduénosti. U€esnici konferencije,
koji su se sastali kako bi razmotrili to pitanje, ocijenili su da je prva konvencija previsSe
radikalna, pa su izabrali da rade na nacrtu konvencije o redukovanju buduce apatridije.
Instrument koji je konacno proistekao iz ovog procesa je «Konvencija o smanjenju
broja lica bez drzavljanstva» iz 1961. godine. (U Aneksu 2 mozete naci spisak
drzava Clanica Konvencije iz 1961. godine.)
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Clanovi konvencije imaju za cilj da se izbjegne apatridija po rodenju, ali
oni niti zabranjuju moguénost opoziva drzavljanstva pod izvjesnim okolnostima, niti
retroaktivno dodjeljuju drzavljanstvo svim licima koja su trenutno bez drzavljanstva.
Konvencija takode predvida kreiranje tijela gdje se moze obratiti osoba koja se
poziva na odredbe te konvencije, a radi razmatranja njenog zahtjeva i trazenja
pomoci u iznoSenju tog zahtjeva pred odgovarajuci organ. Generalna skupstina je
kasnije zamolila UNHCR da preuzme ovu ulogu.

Medunarodna pravna komisija i delegati raznih drzava zaklju€ili su da je
medunarodna pomo¢ neophodna zato $to pojedinac kome se uskrati drzavljanstvo
neke drzave ne posjeduje ni finansijska sredstva ni stru¢nost koji su mu potrebni
da bi vilastima te drzave prezentirao svoj zahtjev za drzavljanstvo. Tog pojedinca
ne bi mogla zastupati nijedna druga drzava. Ako bi pojedinca zastupala neka
medunarodna agencija, pitanje da li je taj pojedinac predmet medunarodnog prava
bilo bi takode ostavljeno po strani. Osim toga, agencija koja bi se posvetila ovom
poslu razvila bi vremenom ekspertizu 0 ovom pitanju, koja bi bila korisna ne samo
za savjetovanje zainteresovanih lica, ve¢ i za predlaganje nacina za sveukupno
sticanje efektivnog drzavljanstva i redukovanje apatridije.

U iznalazenju naCina da se redukuje pojava apatridije, Konvencija iz
1961. godine trazi od drzava potpisnica da usvoje nacionalno zakonodavstvo koje
odrazava propisane standarde u pogledu sticanja ili gubitka drzavljanstva. Ukoliko bi
doslo do nesuglasica u vezi s tumacenjem ili primjenom Konvencije medu drzavama
¢lanicama, te ukoliko se te nesuglasice ne bi mogle rijesiti na neki drugi nacin, mogu
se podnijeti Medunarodnom sudu pravde na zahtjev bilo koje od strana u sporu.

Zavrsni akt Konvencije uklju€uje preporuku vrlo sliénu onoj iz ZavrSnog akta
Konvencije iz 1954. godine, kojom se drzave ¢lanice podsti¢u da prosire odredbe
Konvencije kako bi pokrili i de facto apatride, kad god je to moguce.

Na koji nac¢in pravo o ljudskim pravima
osigurava pravo na drzavljanstvo?

I mnogi drugi medunarodni pravni instrumenti bave se pravom na drzavljanstvo.
«Konvencija o drzavljanstvu udatih Zzena» iz 1957. godine rekapitulira odredbe
«Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima», tako S$to predvida pravo na
drzavljanstvo i pravo na liSavanje drzavljanstva. Ona takode nastoji da propagira
«univerzalno postovanje i pridrzavanje ljudskih prava i fundamentalnih sloboda za
sve bez ikakve polne diskriminacije». Prva tri ¢lana Konvencije sadrze posebne
odredbe koje se odnose na drzavljanstvo zene:

U élanu 1 se utvrduje da «ni sklapanje ni rastava braka izmedu domaceg

i stranog drzavljanina, niti promjena muzevijevog drzavljanstva za vrijeme

trajanja braka, ne smiju ipse facto uticati na drZzavijanstvo Zeney.

U €lanu 2 se navodi da «Cinjenica da je njen drZavijanin [drZavljanin

ugovorne drzave] dobrovoljno stekao drzavijanstvo neke druge drzave ili se

odrekao svog drzavljanstva, ne spre¢ava Zenu tog drZavljanina da zadrzi

drzavljanstvo koje ima».
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U €lanu 3 koji je podijeljen u dva dijela, navodi se da «strankinja udata
za nekog njenog drzavljanina [drzavijanina ugovorne drzave] moZze,
na svoj zahtjev, steci drzavljanstvo svog muZza, koristeci se narocito
privilegovanim postupkom naturalizacije» i da «davanje tog drzavljanstva
moze podlijegati ograniCenjima koja se mogu nametnuti u interesu
nacionalne bezbjednosti ili javnog poretka». Ovaj Clan takode predvida
da ugovorna drzava ne moze tumaciti kako ova konvencija «dira u ma
kakvo zakonodavstvo ili sudsku praksu na osnovu kojih strankinja udata
za njenog drzavljanina [drzavijanina ugovorne drzave] moze punopravno
steci, na svoj zahtjev, drzavljanstvo svog muzax.

«Konvencija o eliminisanju svih oblika rasne diskriminacije» iz 1965. godine
obavezuje drzave da «garantuju pravo svakome, bez obzira na rasu, boju ili
nacionalno ili etnicko porijeklo, na jednakost pred zakonomy, naroc€ito u uzivanju
nekoliko fundamentalnih ljudskih prava, uklju€ujuci pravo na drzavljanstvo (Clan
5).

U Clanu 24 «Medunarodnog pakta o gradanskim i politiCkim pravima» iz
1966. godine navodi se sljedece:
«Svako dijete ima pravo da mu njegova porodica, drustvo i drzava ukazuju
zaSstitu koju zahtijeva njegov status maloljetnika, bez ikakve diskriminacije
zasnovane na rasi, boji, polu, jeziku, religiji, nacionalnom ili socijalnom
porijeklu, imovinskom stanju ili rodenju.»
«Odmah poslije rodenja, svako dijete mora biti upisano u maticnu knjigu
rodenih i nositi neko ime.»
«Svako dijete ima pravo da stekne neko drzavljanstvo.»

U ¢lanu 26 tog medunarodnog ugovora tvrdi se takode da su «Sva (su) lica jednaka
pred zakonom i imaju pravo bez ikakve diskriminacije na podjednaku zaStitu
zakona. U tom smislu, zakon mora zabraniti svaku diskriminaciju i garantovati
svim licima jednaku i efektivnu zastitu od diskriminacije iz bilo kog razloga kao $to
su rasa, boja, pol, jezik, religija, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno
porijeklo, imovinsko stanje, rodenje ili neki drugi status.»

U ¢lanu 9 «Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije protiv zena»

iz 1979. godine navodi se sljedece:
«Drzave Clanice priznaju Zzenama jednaka prava kao i muSkarcima da
steknu, promijene ilizadrze svoje drzavljanstvo. One se posebno staraju da
sklapanje braka sa stranim drzaviljaninom ili promjena drZavljanstva muza
za vrijeme trajanja braka ne smije automatski promijeniti drzavljanstvo
Zene, ostaviti je bez drzavljanstva ili joj nametnuti drzaviljanstvo muza.»
«Drzave Clanice priznaju Zenama jednaka prava kao i musSkarcima u
pogledu drzavljanstva njihove djece.»

«Konvencija o pravima djeteta» iz 1989.godine, koju je ratifikovala skoro svaka

drzava, sadrzi dva vazna Clana, relevantna za drzavljanstvo:
U €lanu 2 se predvida da su «Drzave Clanice (su) duzne da poStuju i
osiguraju prava navedena u ovoj Konvenciji za svako dijete koje se nalazi
pod njihovom jurisdikcijom, bez ikakve diskriminacije, bez obzira na rasu,
boju, pol, jezik, religiju, politicko ili drugo misljenje, nacionalno, etni¢ko ili
socijalno porijeklo, imovinsko stanje, invaliditet, rodenje ili drugi status tog
djeteta ili njegovog roditelja ili zakonitog staratelja».
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U €lanu 7 se navodi da se «Dijete (se) prijavijuje odmah nakon rodenja i od
rodenja ima pravo na ime, pravo da stekne drzavljanstvo i, koliko god je to
moguce, pravo da zna ko su mu roditelji i pravo da o njemu brinu njegovi
roditelji». U ovom ¢lanu se takode predvida da su «Drzave clanice (su)
duzne da osiguraju ostvarivanje ovih prava u skladu s njihovim nacionalnim
propisima i obavezama koje imaju shodno relevantnim medunarodnim
instrumentima iz ove oblasti, naroCito u slucajevima u kojima bi to dijete
inace bilo bez drzavijanstva».

Da li postoje neki regionalni sporazumi koji
se bave pravom na drzavljanstvo?

Regionalni instrumenti potkrepljuju pravnu osnovu prava na drzavljanstvo. U ¢lanu 20
«Americke konvencije o ljudskim praviman (') (1969) se kaze da:
«Svako ima pravo na drZaviljanstvo. Svako ima pravo na drZavljanstvo drzave na
Cijoj teritoriji je roden ako nema pravo ni na koje drugo drzavijanstvo. Niko ne smije
biti proizvoljno lisSen svog drzavijanstva ili prava na promjenu drZavljanstva.»

Ove principe je naknadno podrzala jurisprudencija Interameri¢kog suda. Mada je sud potvrdio
da uslovi pod kojima se dodjeljuje drzavljanstvo ostaju unutar domace jurisdikcije svake
drzave, takode je ustanovio sljedece:
«Uprkos cinjenici da je tradicionalno prihvaceno kako su dodjeljivanje i priznavanje
drzavljanstva pitanja o kojima odlucuje svaka drZzava za sebe, savremena de$avanja
ukazuju na to da medunarodno pravo zaista namece odredena ograni¢enja na
opsezne moci koje drzava uziva u toj oblasti, te da se danas ne mozZe smatrati kako
Jje nacin na koji drzave regulisu pitanja koja se odnose na drzavljanstvo u iskljucivoj
nadleznosti tih drzava.»
(InterameriCki sud za ljudska prava, Savjetodavno misljenje, «lzmjene i dopune
odredbi o naturalizaciji Ustava Kostarike» (?), stavovi 32-34; tekst u 5 HRLJ 1984)

Drugim rijeCima, drzave moraju uzeti u obzir medunarodne reperkusije po njihovo domace
zakonodavstvo o drzavljanstvu, naroCito ukoliko primjena tog zakonodavstva moze
prouzrokovati apatridiju.
Godine 1963. usvojena je evropska «Konvencija o redukovanju slucajeva viSestrukog
drzavljanstvai o vojnim obavezama u slu¢ajevima viSestrukog drzavljanstvay (%). Ta Konvencija
je zasnovana na ideji, koju su mnoge drzave Zapadne Evrope prihvatale u to vrijeme, da je
posjedovanje viSestrukih drzavljanstava nepozeljno i da bi ga trebalo izbjegavati. Posto je
Konvencija iz 1963. godine ograni¢ena u obimu samo na pitanje viSestrukih drzavljanstava,
1977. i 1993. godine dodata su dva protokola kako bi se pokrila srodna pitanja i odrazila
teoretska i prakti¢na deSavanja na polju drzavljanstva. Na primjer, Drugi protokol uz Konvenciju
dozvoljava sticanje viSestrukih drzavljanstava u slu¢ajevima migranata druge generacije i
supruznika u mijeSanim brakovima i njihove djece.

(1) Naziv na engleskom jeziku: American Convention on Human Rights, prim. prev.

(2) Naziv na engleskom jeziku: Amendments to the Naturalization Provision of the
Constitution of Costa Rica, prim. prev.

(3) Naziv na engleskom jeziku: Convention on the reduction of cases of multiple
nationality and on military obligations in cases of multiple nationality, prim. prev.
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«Evropska konvencija o drzavljanstvu» iz 1997. godine, koja
predstavlja jo$ jedan regionalni instrument koji je sastavio Savjet Evrope, nastala
je kao rezultat uoene potrebe da se sastavi tekst u kome bi bila konsolidovana
sva deSavanja u domaéem i medunarodnom pravu o drZavljanstvu, od vremena
od kada je Haska konvencija iz 1930. godine oslovila pitanje konflikta zakona
o drzavljanstvu. Ova Konvencija ne modifikuje Konvenciju iz 1963. godine,
niti je u suprotnosti s tom ranijom Konvencijom. Konvencija o drzavljanstvu iz
1997. godine dozvoljava sticanje viSestrukih drzavljanstava za brane drugove
razliCitih drzavljanstava i njihovu djecu. Ali, Konvencija takode pokriva pitanje
sticanja, zadrzavanja, gubitka i ponovnog sticanja drzavljanstva, proceduralna
prava, drzavljanstvo u kontekstu drzavne sukcesije, vojne obaveze i saradnju
medu drzavama cClanicama. Ona ujedno sadrzi mnoge odredbe kojima je cilj
da se sprijeci stvaranje apatridije. Kad je rije¢ o definiciji lica bez drzavljanstva,
ova Konvencija se poziva na «Konvenciju o statusu lica bez drzavljanstva» iz
1954. godine: to jeste, samo de jure apatridi su pokriveni odredbama Evropske
konvencije o drzavljanstvu.

Nedavna evropska iskustva sa drzavnom sukcesijom dovela su do
priznanja da je veliki broj ljudi izloZen riziku od apatridije jer bi mogli izgubiti svoje
drzavljanstvo, prije nego $to steknu neko drugo drzavljanstvo. Nastojeéidaizbjegnu
apatridiju kroz drzavnu sukcesiju — koja moze da nastane kao rezultat transfera
teritorije s jedne na drugu drzavu, ujedinjenja drZzava, raspada drzave ili odvajanja
dijela ili dijelova teritorije - evropske drZave su sastavile Protokol uz «Evropsku
konvenciju o drzavljanstvuy», koji se posebno bavi ovim problemom. Oslonivsi
se na generalne principe o drZavljanstvu iz te Konvencije, «Nacrt protokola o
izbjegavanju apatridije u vezi sa drzavhom sukcesijom» (*), sadrzi posebne
norme o drzavljanstvu u sluajevima drzavne sukcesije. Ovaj protokol ima 21
Clan koji daju prakti¢ne instrukcije u pitanjima kao Sto su odgovornost drzava
sliedbenika i prethodnika, dokazne norme, izbjegavanje apatridije po rodenju i
olakSavanje sticanja drzavljanstva za lica bez drzavljanstva. Ocekuje se da ¢e
ovaj protokol biti usvojen poCetkom 2006. godine.

Organizacija afriCkog jedinstva (sada Africka unija) usvojila je 1999.
godine «Africku povelju o pravima i dobrobiti djeteta» (°). Sacinjena po uzoru
na «Konvenciju o pravima djeteta», ova povelja dijeli neke klju¢ne principe s
tim ranijim sporazumom, uklju€uju¢i nediskriminaciju i primarno vodenje rauna
o najboljim interesima djeteta. U ¢lanu 6 ove Povelje, koji se fokusira na ime i
drzavljanstvo, tvrdi se da:

svako dijete od rodenja ima pravo na ime;
svako dijete se prijavljuje odmah nakon rodenja;
svako dijete ima pravo da stekne drZavljanstvo;

drzave Clanice te Povelje duzZne su nastojati da osiguraju da
njihovo ustavno zakonodavstvo priznaje principe u skladu s kojima dijete stiCe
drzavljanstvo drzave na Cijoj je teritoriji rodeno ako, u vrijeme rodenja, to dijete
nije dobilo drzavljanstvo neke druge drzave u skladu s njenim zakonima.

(4) Naziv na engleskom jeziku: Draft Protocol on the Avoidance of
Statelessness in relation to State Succession, prim. prev.

(5) Naziv na engleskom jeziku: African Charter on the Rights and Welfare
of the Child, prim. prev.
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Poglavlje 2.

Identifikovanje i zastita lica bez drzavljanstva

Uprkos pokusajima da se pojava apatridije redukuje nacionalnim zakonima
o drzavljanstvu, te implementacijom «Konvencije o smanjenju broja lica bez
drzavljanstva» iz 1961. godine i ostalih medunarodnih instrumenata, UNHCR
procjenjuje da milioni ljudi Sirom svijeta nemaju drzavljanstvo. «Konvencija o
statusu lica bez drzavljanstva», koju su Ujedinjene nacije usvojile 1954. godine,
identifikuje lica bez drzavljanstva, promoviSe sticanje pravnog identiteta za ta lica
i osigurava da lica bez drzavljanstva uzivaju fundamentalna prava i slobode bez
ikakve diskriminacije.

Ko je lice bez drzavljanstva tj. apatrid?

Konvencija iz 1954. godine definise lice bez drzavljanstva kao «ono lice koje
se po sili zakona ne smatra drzavljaninom nijedne drzave» (¢lan 1). Ovo je pravna
definicija. Ona ne aludira na kvalitet drzavljanstva, nacin na koji je drzavljanstvo
dodijeljeno ili na pristup drzavljanstvu. Definicija se jednostavno odnosi na djelovanje
zakona na osnovu koga nacionalno zakonodavstvo neke drzave definiSe, bilo ex
lege ili automatski, ko ima drzavljanstvo.

Shodno ovoj definiciji, da bi se ustanovilo da je neka osoba bez
drzavljanstva, ona treba da dokaze da nema nikakvu pravnu vezu ni sa jednom
relevanthom zemljom.

U poku$aju da dokazu apatridiju, drzave bi trebalo da preispitaju relevantno
zakonodavstvo o drzavljanstvu onih drzava sa kojima je dati pojedinac ve¢ imao veze
(kao, na primjer, putem rodenja, prethodnog uobi€ajenog boravka, drzave ili drzava
Cije drzavljanstvo imaju bracéni drug ili djeca, drzave ili drzava Cije drzavljanstvo
imaju roditelji ili djed i baba tog pojedinca), da se konsultuju s tim drzavama i zatraze
dokazni materijal ako je to neophodno. Drzave bi trebalo da od tog pojedinca traze
punu saradnju na obezbjedivanju svih relevantnih Cinjenica i informacija. UNHCR
moze olak$ati konsultacije izmedu drzava i, na zahtjev, pruziti tehni¢ke informacije o
relevantnim zakonima i njihovoj primjeni u razli€itim drzavama.

Dokumenti u posjedu odgovornog drzavnog organa, kojima se potvrduje da
predmetni pojedinac nije drzavljanin, obi¢no predstavljaju pouzdan oblik dokaznog
materijala o apatridiji. Medutim, takav dokazni materijal ne mora uvijek biti na
raspolaganju. Relevantne vlasti zemlje porijekla ili zemlje prethodnog uobi¢ajenog
boravka mogu odbiti da izdaju ovjerena dokumenta u kojima se navodi da dotiCna
osoba nije drzavljanin ili jednostavno mogu da ne odgovore na upit. Neki drzavni
organi sebe ne smatraju odgovornim za to da ukazu koje osobe nemaju pravnu
vezu s njihovom drzavom. Stoga se moze pretpostaviti da ako drzava odbije da
potvrdi kako je neka osoba njen drzavljanin, onda je to odbijanje, samo po sebi, oblik
dokaza, posto bi drzave normalno pruzile diplomatsku zastitu svojim drzavljanima.
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Da li pojedinac moze biti iskljucen iz
odredbi Konvencije iz 1954. godine?

U Preambuli Konvencije iz 1954. godine iznova se potvrduje da su
izbjeglice bez drzavljanstva pokrivene «Konvencijom o statusu izbjeglica» iz
1951. godine, te da zbog toga nijesu pokrivene Konvencijom iz 1954. godine.

Osim Sto definiSe lice bez drzavljanstva, ¢lan 1 Konvencije iz 1954.
godine definiSe i lica koja, uprkos tome $to potpadaju pod definiciju (to jest, uprkos
¢injenici da su bez drzavljanstva), ipak su isklju€ena iz primjene Konvencije zbog
posebnih razloga, bilo zbog toga $to njima nije potrebna takva zastita jer veé
uzivaju povlastice na osnovu specifi¢nih pravnih Sema ili medunarodne pomodi,
ili zato $to ne zasluzuju medunarodnu zastitu zbog njihovih individualnih krivi¢nih
djela. To uklju€uje lica:

«koja trenutno uzivaju zastitu ili pomoc¢ od drugih organa ili agencija

Ujedinjenih nacija, mimo Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za

izbjeglice, sve vrijeme dok ta zastita ili pomoc¢ budu trajale; »

Agencija Ujedinjenih nacija za pomo¢ palestinskim izbjeglicama na Bliskom
istoku je jedina agencija Ujedinjenih nacija koja je trenutno relevantna za ovu
klauzulu.

«kojima nadlezni organi zemlje u kojoj su se nastanili priznaju prava

i obaveze koji proizilaze iz Cinjenice posjedovanja drzavijanstva te

zemlje; »

To znadi da ako je lice bez drzavljanstva osiguralo zakoniti boravak u drzavi i ako
su mu dodijeljena prava vecéa od onih koja se obezbjeduju po Konvenciji iz 1954.
godine, narocCito sveukupni paket ekonomskih i socijalnih prava ekvivalentnih
onima koje uziva drzavljanin, te ako je zasti¢en od deportovanja i protjerivanja,
onda nema potrebe da se na tog pojedinca primjenjuju odredbe ove konvencije,
uprkos €injenici da je on apatrid.

«koja su pocinila zlo€in protiv mira, ratni zlo€in ili zlo€in protiv Covje€nosti

u smislu definicija iz medunarodnih instrumenata;

koja su pocinila teSko nepoliticko krivicno djelo izvan zemlje boravka,

prije nego $to ih je ta zemlja prihvatila; ili

koje su krive za djela koja su u suprotnosti sa ciljevima i nacelima

Ujedinjenih nacija.»

Kada se moze smatrati da neko lice
vise nije lice bez drzavljanstva?

Stanje apatridije se zavrSava kada predmetni pojedinac stekne
efektivho drzavljanstvo.

16



Koji se postupci koriste za odlucivanje
o tome da li je neko bez drzavljanstva?

Mada Konvencija iz 1954. godine definiSe lice bez drzavljanstva, ona ne
razraduje postupak putem koga se utvrduje koje lice nema drzavljanstvo. Stoga
je u interesu drzava i u interesu pojedinaca na koje bi se mogla primijeniti ova
Konvencija, da drzave usvoje zakonodavstvo koje ¢e ih rukovoditi u tome kako
da identifikuju lica bez drzavljanstva. Takvo zakonodavstvo bi takode trebalo
odrediti ko ¢e biti taj ko ¢e donositi odluke, te ustanoviti koje su to posljedice
identifikovanja lica bez drzavljanstva.

Neke drzave su usvojile izvrSno zakonodavstvo koje imenuje posebne
agencije unutar vlade — sluzbe koje se posebno bave azilom, izbjeglicama i
licima bez drzavljanstva — ili, na primjer, ministarstvo unutrasnjih poslova,
koje ¢e ispitivati i rjeSavati sluCajeve apatridije. Drzave koje nemaju posebno
zakonodavstvo kojim se uspostavlja postupak za potvrdivanje apatridije oformile
su upravni ili sudski organ kome je zadatak da utvrdi da li je neki pojedinac bez
drzavljanstva. Mnoge drzave, medutim, nemaju uspostavljen nikakav poseban
postupak. U mnogim od ovih slu€ajeva, pitanje apatridije Cesto se javlja tokom
postupka za odredivanje izbjeglickog statusa. Lica bez drzavljanstva mogu onda
biti «obradena» unutar tog okvira, koji uklju¢uje humanitarnu ili supsidijarnu
zastitu. U stvari, lica bez drzavljanstva mogu se obavezati da svoju molbu
usmjere kroz azilski rezim jednostavno zato $to im na raspolaganju ne stoji
nijedan drugi postupak.

Neke drzave nemaju zasebne postupke u kojima se potvrduje da dati
pojedinac nema drzavljanstvo, ali to pitanje moze se javiti kada on zatrazi
dozvolu boravka ili putni dokument ili ako je njegov zahtjev za azil odbijen i
podnosi se zahtjev za ostanak u zemlji azila na drugim osnovama.

Bez posebnih postupaka za identifikovanje lica bez drzavljanstva,
nemoguce je utvrditi koliko sluCajeva apatridije ostaje neidentifikovano, te je
zato nemoguce precizno utvrditi veli¢inu ovog problema.

(6) Akronim od francuskog naziva Office frangais de protection des
refugiés et apatrides, prim. prev.
(7) Akronim od Spanskog naziva Oficina de Asilo y Refugio, prim prev.
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Kakav dokazni materijal je potreban?

Od podnosioca zahtjeva generalno se oekuje da obezbijedi dokumentaciju
iz ambasade ili konzularnih predstavniStava svoje «zemlje porijekla» - zemlje
rodenja ili zemlje koja mu je izdala prethodni putni dokument — kojom se potvrduje
da taj pojedinac nije drzavljanin te drzave. Kao $to je ranije navedeno, ovo nije
moguce uvijek. Ako kompletna dokumentacija nije na raspolaganju, neke drzave
mogu prihvatiti i druge dokazne elemente, kao Sto su pregledi relevantnih zakona o
drzavljanstvu i izjave koje su dali svjedoci i ostala tre¢a lica. Potraga za informacijama
moze zahtijevati kolaborativni pristup izmedu raznih odjeljenja i ministarstava unutar
jedne drzave, te izmedu raznih drzava.

U vrijeme sastavljanja ovog dokumenta, medu drzavama nije postojao
harmonizovan pristup identifikovanju lica bez drZzavljanstva. Posto kriterijumi za
dokazivanje apatridije mogu varirati od drzave do drzave, pojedinac koji bi mogao
biti priznat kao lice bez drzavljanstva u jednoj drzavi, mozda ne bi bio priznat kao
takav u nekim drugim drzavama.

Ko bi trebalo da odlucuje o tome da li je neki pojedinac lice bez
drzavljanstva?

Za donoSenje odluka o apatridiji trebalo bi imenovati kvalifikovano osoblje,
specijalizovano u oblasti apatridije, koje moze nepristrasno i objektivno razmotriti
zahtjev i dokazni materijal kojim se taj zahtjev potkrepljuje. Postojanje centralnog
organa odgovornog za takve odluke, smanijilo bi rizik od nekonzistentnih odluka; takav
organ bio bi efikasniji u prikupljanju i Sirenju informacija o zemljama porijekla i kroz svoj
fokusirani rad mogao bi bolje razviti svoje stru¢no znanje za pitanja koja se odnose
na apatridiju. Odluka o statusu apatridije zahtijeva prikupljanje i analiziranje zakona,
propisa i prakse u drugim drzavama. Cak i bez jednog takvog centralnog organa,
donosioci odluka imaju korist od saradnje s kolegama koji poznaju zakonodavstvo o
drzavljanstvu i pitanje apatridije kako unutar vlade tako i u drugim drzavama.

Kako se pojedincu moze omogucéiti pristup postupku?

Konvencija iz 1954. godine ne obavezuje drzave da odobre zakoniti boravak
dok traje postupak u kome se odluCuje o statusu lica bez drzavljanstva. Medutim,
jednom kad se pojedinac ve¢ nade na teritoriji neke drzave, odluka o statusu njegovog
drzavljanstva moze biti jedini nacin da se identifikuje rjeSenje za njegove nedace. Ako
se za pojedinca ustanovi da je bez drzavljanstva i ako ne postoji moguénost povratka
u zemlju prethodnog uobi€ajenog boravka ili ako takva zemlja ne postoji, onda prihvat
u drzavu u kojoj se naSao i neka vrsta zakonitog boravka mogu biti jedino rieSenje.
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Ako je pojedinac podnio zahtjev kojim trazi da bude priznat kao lice bez
drzavljanstva ili ako vlasti pokuSavaju da utvrde da li je on bez drzavljanstva ili ne,
onda je mozda neophodno osigurati privremeni boravak dok je proces u toku. U
Konvenciji se ne navodi niSta o tome da li bi trebalo odobriti zakoniti boravak dok
se procjenjuje zahtjev za priznavanje statusa apatridije. RazliCite su prakse koje
postoje medu drzavama u pogledu ovih specifi¢nih postupaka.

Princip primjerenog procesa zahtijeva da se podnosiocima zahtjeva daju
izvjesne garancije ukljuCujuci:

. pravo na pojedinacno ispitivanje zahtjeva u kome podnosilac zahtjeva
moze uCestvovati;

. pravo na objektivno tretiranje zahtjeva;
. vremensko ograni¢enje duzine postupka;

. pristup informacijama o postupku na jeziku koji podnosilac zahtjeva moze
razumijeti;

. pristup pravnom savjetu i prevodiocu;

. pravo na tajnost informacija i zastitu podataka;

. dostavljanje kako odluke tako i obrazlozenja koji su doveli do nje; i
. mogucnost za osporavanje zakonitosti te odluke.

Neke kategorije podnosilaca zahtjeva za status apatridije, narocCito djeca
bez pratnje, imaju posebne potrebe koje zahtijevaju distinktivna proceduralna
rieSenja. Ova rjeSenja mogu ukljucivati imenovanje staratelja koji ¢e zastupati ili
pomagati dijete bez pratnje dok traje upravni postupak.

Da li drzava moze pritvoriti lice bez
drzavljanstva koje nema zakoniti boravak?

U normalnim okolnostima, lica bez drzavljanstva ne bi trebalo da budu
pritvorena. Pojedinci koji nemaju drzavljanstvo Cesto nemaju ni identifikacione
isprave, kao $to su drzavne licne karte ili pasosi, pomocu kojih se moze utvrditi
njihov identitet. Cak i kada je zemlja prethodnog boravka identifikovana, gesto ta
zemlja ne¢e odmah pristati da ponovo prihvati tog pojedinca. U takvim situacijama,
pritvaranje bi trebalo izbjegavati i trebalo bi mu pribjegavati samo u slu¢ajevima
koji se decidno zasnivaju na nacionalnom zakonodavstvu koje je uskladeno s
medunarodnim pravom o ljudskim pravima. Prvo bi trebalo ispitati alternative
pritvaranju osim ukoliko ne postoji dokaz da te alternative nece biti efikasne za
predmetnog pojedinca.

Lica bez drzavljanstva koja nemaju odobren zakoniti boravak trebalo bi
pritvarati samo nakon $to budu razmotrene sve moguce alternative. Ako vlasti donesu
iznimnu odluku da pritvore nekoga, trebalo bi da utvrde da li je pritvaranje razlozno
i proporcionalno ciljevima koji se zele posti¢i. Ukoliko se smatra neophodnim,
pritvaranje bi trebalo nametnuti samo na nediskriminiraju¢i nacin i na minimalan
vremenski period. UNHCR moze dati savjet u ovim slu€ajevima ako se isti zatrazi.
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Radna grupa za slu¢ajeve proizvoljnog pritvaranja

(8) Naziv na engleskom jeziku: Body of Princiles for the Protection of All Persons under Any Form
of Detention or Imprisonment, prim. prem.
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Koja su prava i obaveze lica kojima je priznat status apatrida?

Postoje neka fundamentalna ljudska prava koja vaze za sva lica bez
obzira na njihov status ili tip boravka u nekoj jurisdikciji. Ova prava ukljucuju,
na primjer, zabranu muéenja i princip nediskriminacije. Cinjenica je da je u
Konvenciji iz 1954. godine potvrdeno kako se odredbe te Konvencije primjenjuju
na lica bez drzavljanstva «bez ikakve diskriminacije u pogledu rase, religije ili
zemlje porijekla» (Clan 3).

Svako lice bez drzavljanstvaima duznost da se povinuje zakonima i propisima
drzave u kojoj se nalazi (¢lan 2). Pod uslovom da je ova obaveza zadovoljena, u
¢lanu 7(1) Konvencije navodi se osnovni nivo zastite na koji lice bez drzavljanstva
ima pravo. U ovom ¢&lanu se predvida da je, osim u slu¢ajevima kada Konvencija
eksplicitno sadrzi povoljniji tretman, «... ugovorna drzava (je) duzna da, prema licima
bez drzavljanstva, primjenjuje isto postupanje kakvo primjenjuje prema strancima
generalno...».

Sto se ti¢e veéine prava nabrojanih u Konvenciji iz 1954. godine, lica bez
drzavljanstva bi trebalo da uzivaju barem isti pristup pravima i povlasticama koji se
garantuju strancima, a narocito onim pravima koja se odnose na placeno zaposlenje
(Clanovi 17, 18. i 19), javno obrazovanje (¢lan 22), stanovanje (¢lan 21) i slobodu
kretanja (¢lan 26). Sto se ti¢e ostalih specifiénih prava, drzave &lanice se podstiéu da
prema licima bez drzavljanstva koja zakonito borave na njihovoj teritoriji postupaju
na sli¢an nacin kao i prema drzavljanima te drzave, narocito u pogledu slobode da
praktikuju svoju religiju (¢lan 4), u pogledu njihovih umjetnickih prava i intelektualne
svojine (Clan 14), pristupa sudovima (¢lan 16), javnih povlastica (¢lan 23), te radnog
zakonodavstva i socijalne sigurnosti (Clan 24).

Da li lica kojima je priznat status apatrida imaju pravo na identifikacione
i putne isprave?

U Konvenciji je predvideno da su drzave Clanice duzne izdati identifikacione
isprave svim licima bez drzavljanstva koja se nalaze na njihovim teritorijama, a ne
posjeduju vazecu putnu ispravu. U ¢lanu 28 predvideno je da su drzave Clanice
duzne izdati putne isprave licima bez drzavljanstva koja zakonito borave na njihovoj
teritoriji, osim ukoliko se tome ne protive kategori¢ni razlozi nacionalne bezbjednosti
i javnog reda.

Izdavanje isprava ne podrazumijeva dodjeljivanje drzavljanstva, ne mijenja
status tog pojedinca i ne daje mu pravo na diplomatsku zastitu.

U drugom stavu ¢lana 28 drzave se pozivaju da izdaju putne isprave svim
licima bez drzavljanstva koja se nalaze na njihovoj teritoriji, Cak i onima koja nijesu
zakoniti stanovnici. Drzave se mole da razmotre izdavanje konvencijskih putnih
isprava licima bez drzavljanstva koja se nalaze na njihovoj teritoriji i koja ne mogu
dobiti putnu ispravu od njihove zemlje zakonitog boravka. Ova odredba je narocito
vazna s obzirom na to da mnoga lica bez drzavljanstva mozda nemaju zemlju
zakonitog boravka. Putna isprava pomaze da se identifikuju lica bez drzavljanstva,
a takode omogucava pojedincu da trazi ulazak u odgovaraju¢u drzavu.

Putne isprave su naro€ito vazne licima bez drzavljanstva zato $to im
olakSavaju putovanje u druge zemlje u svrhu Skolovanja, zapoSsljavanja, ljekarske
pomodi ili preseljenja u tre¢e zemlje. U skladu sa «Dodatkom uz Konvenciju», svaka
drzava Clanica pristaje da prizna punovaznost putnih isprava koje izdaju druge drzave
¢lanice. UNHCR moze ponuditi tehniCke savjete o izdavanju ovakvih isprava.
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Da li drzava moZe protjerati lice kome je priznat status apatrida?

Shodno uslovima iz Konvencije, lica bez drzavljanstva koja zakonito borave
u zemlji ne mogu se protjerivati osim iz razloga nacionalne bezbjednosti ili javnog
reda. Mjere protjerivanja podlijezu primjerenim procesnim garancijama osim ukoliko
ne postoje kategori¢ni razlozi nacionalne bezbjednosti. Zato bi trebalo da postoje
garancije u postupku na osnovu kojih bi licu bez drzavljanstva bilo omoguceno da
odgovori na optuzbu i podnese dokazni materijal, da ga zastupa pravni savjetnik i da
mu bude odobreno pravo na zalbu.

U Zavrsnom aktu Konvencije navodi se da je non-refoulement generalno
prihvacen princip. Non-refoulement, princip nevracanja na teritoriju gdje bi predmetno
lice bilo izlozeno riziku od proganjanja, eksplicitno je podrzan ili protumacen u
odredbama nekoliko medunarodnih sporazuma, ukljuCuju¢i ¢lan 33 «Konvencije
Ujedinjenih nacija o statusu izbjeglica» iz 1951. godine, ¢lan 3 «Konvencije
Ujedinjenih nacija protiv torture i drugih oblika surovog, nehumanog i ponizavajuceg
postupanja i kaznjavanja» i ¢lan 7 «Medunarodnog pakta o gradanskim i politiCkim
pravimay, te nekoliko regionalnih instrumenata o ljudskim pravima.

Posto je zabrana refoulementa prihvacena kao princip medunarodnog
prava, sastavljaCi Konvencije su smatrali da je nije neophodno uvrstiti u ¢lanove
Konvencije koji reguliSu status de jure apatrida.

Jednom kada se donese konacna odluka o protjerivanju, Konvencija od
drzava trazi da predmetnom pojedincu daju dovoljno vremena kako bi mogao dobiti
prihvat u neku drugu zemlju.

Koja vrsta postupka za naturalizaciju treba da bude na
raspolaganju licima kojima je priznat status apatrida?

Od drzava Clanica Konvencije trazi se da olakSaju asimilaciju i naturalizaciju
lica bez drzavljanstva u $to je moguce vecoj mjeri. (RijeC ,asimilacija“ ovdje ne
znadi gubitak specificnog identiteta doti¢nih osoba, ve¢ se misli na integraciju u
ekonomski, socijalni i kulturni zivot zemlje.) Od njih se narocito trazi maksimalan
trud na ubrzanju postupka za naturalizaciju, ukljuCuju¢i i smanjivanje taksi i ostalih
troSkova kad god je to moguce.

Neke drzave su u svoje zakonodavstvo o drzavljanstvu uvrstile redukovane
uslove zakonitog boravka za izbjeglice i apatride koji zele da podnesu zahtjev za
naturalizaciju.

«Evropska konvencija o drzavljanstvu» iz 1997. godine dalje razvija ovu
preporuku time $to trazi da domaci propisi sadrze norme koje strancima koji uzivaju
zakoniti i uobi¢ajeni boravak na datoj teritoriji omogucéavaju da budu naturalizovani.
«Evropska konvencija o drzavljanstvu» dodatno limitira svaki preduslov boravka
na maksimalan period od 10 godina, prije nego Sto strancu bude omoguéeno da
podnese zahtjev za naturalizaciju. Konvencija takode podstiCe drzave da razmotre
koriS¢enje ubrzanih postupaka u slu€aju naturalizacije lica bez drzavljanstva i
izbjeglica s priznatim statusom.
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Sta je vazno u vezi sa Zavrsnim aktom Konvencije?

Zavrsni akt preporucuje da svaka ugovorna drzava, nakon Sto kao valjane
prizna razloge zbog kojih je neko lice odbilo zastitu drzave Ciji je drzavljanin,
blagonaklono razmotri moguénost da prema takvom licu primijeni postupanje koje
shodno Konvenciji primjenjuje prema licima bez drzavljanstva. Ova preporuka je
uvrstena u ime de facto apatrida koji, tehnicki gledano, jo$ uvijek imaju drzavljanstvo,
ali ne uzivaju nikakve povlastice koje se generalno povezuju sa drzavljanstvom,

narocito nacionalnu zastitu.
Koji su najbolji nacini da se zastite lica bez drzavljanstva?

Najefikasniji nacin da se zastite lica bez drzavljanstva jeste da se sastavi
zakonodavstvo koje onemogucéuje da uopSte dode do pojave apatridije (vidi u
Poglavlju 3. za sveukupnu diskusiju o «Konvenciji o smanjenju broja lica bez
drzavljanstva» iz 1961. godine i o srodnim mjerama koje drzave mogu usvojiti kako
bi redukovale ili eliminisale apatridiju).

Medutim, sve dok problem apatridije ne bude eliminisan, lica kojima je priznat
status apatrida moraju biti zasti¢ena. Pristupanje «Konvenciji o statusu lica bez
drzavljanstva» iz 1954. godine i njena primjena, te usvajanje izvrSnog zakonodavstva,
osigurace da prava i obaveze lica bez drzavljanstva budu ispostovana.

Kao $to je ve¢ re€eno, Konvencija iz 1954. godine ne mijenja drzavljanstvo
nekog pojedinca, niti obavezuje drzave da prime lice bez drzavljanstva koje nije
izbjeglica na njihove teritorije. Primjena odredbi Konvencije iz 1954. godine ne
predstavlja zamjenu za dodjelu drzavljanstva. Kad god je to moguce, drzave
bi trebalo da olakSaju asimilaciju i naturalizaciju lica bez drzavljanstva koja zive
na njihovoj teritoriji putem zakonodavstva i prakse o drzavljanstvu. Ovo rjeSenje je
poznato kao lokalna integracija.

U nekim izuzetnim slu¢ajevima mozda nije moguce da pravni status lica bez
drzavljanstva bude normalizovan u zemlji u kojoj zive. Preseljenje u neku drugu
zemlju tada moze predstavljati odgovarajuce rieSenje za ove osobe. Mada kriterijumi
za preseljenje, koje drzave uspostavljaju, obi¢no ne pokrivaju situacije apatridije
(preseljenje u tre¢e zemlje se CeSce koristi za izbjeglice), 1zvrsni komitet UNHCR-a
je nedavno pozvao sve drzave da prosire svoje kriterijume kako bi ukljudili lica bez
drzavljanstva. U zaklju€ku br. 95 (2003), I1zvrSni komitet

«Podsti¢e drzave da saraduju s UNHCR-om po pitanju metoda za rjeSavanje
slucajeva apatridije i za razmatranje mogucnosti osiguranja preseljenja u
trece zemlje, onda kada situacija apatrida ne moze biti rijeSena u prihvatnoj
zemlji u kojoj se on trenutno nalazi ili drugoj zemlji prethodnog uobicajenog
boravka i kada ostaje neizvjesna.»

UNHCR moze ponuditi savjete i pomo¢ drzavama kako u pogledu integracije tako i
u pogledu preseljenja lica bez drzavljanstva u tre¢u zemlju.
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Poglavlje 3.

Eliminisanje uzroka apatridije

Apatridija moze nastati usljed razli€itih okolnosti. U daljem tekstu razmotrili
smo neke od glavnih uzroka apatridije i prakti¢ne korake koje drzave mogu preduzeti
kako bi izbjegle ove okolnosti, narocito kad se vrSi revizija zakona o drzavljanstvu.

Tehnicki uzroci
Konflikt zakona

Problemi mogu nastati kada je zakonodavstvo o drzavljanstvu u jednoj
drzavi u konfliktu sa zakonodavstvom druge drzave, pri éemu pojedinac ostaje bez
drzavljanstva obje drzave. Oba kompleta zakona mogu biti propisno sastavljena, ali
problemi nastaju kada se oni zajedno primjenjuju. Na primjer, drzava A, u kojoj je
pojedinac roden, daje drzavljanstvo isklju€ivo po porijeklu (jus sanguinis), ali roditelji
tog pojedinca su drzavljani drzave B. Drzava B, s druge strane, daje drzavljanstvo
samo na osnovu mjesta rodenja (jus soli), ali je pojedinac roden u drzavi A. Taj
pojedinac tako postaje lice bez drzavljanstva.

Da bi se izbjegli ovi problemi:

. Kako je to navedeno u Haskoj konvenciji iz 1930.godine, svaka drzava
odlucuje, shodno svojim vlastitim zakonskim propisima, ko su njeni drzavljani. Ovi
zakonski propisi, koje priznaju druge drzave, moraju biti konzistentni s medunarodnim
konvencijama, medunarodnim obi¢ajima i priznatim pravnim principima koji se
primjenjuju na pitanja drzavljanstva. Drzave bi tako trebalo da posjeduju azuriranu
kolekciju zakona o drzavljanstvu i da znaju kako se ovi zakoni primjenjuju u praksi
da bi se rijesili konflikti zakona koji uklju€uju drzavljanstvo.

. U «Konvenciji o smanjenju broja lica bez drzavljanstva» iz 1961. godine
tvrdi se da se drzavljanstvo daje:

- rodenjem, po sili zakona, licu koje je rodeno na teritoriji ugovorne drzave;

- po sili zakona, u odredenoj starosnoj dobi, licu koje je rodeno na teritoriji
ugovorne drzave, pod rezervom kriterjuma navedenih u nacionalnom
zakonodavstvu;

- na osnovu zahtjeva koje odgovaraju¢em organu podnosi lice rodeno na teritoriji
ugovorne drzave (zahtjev moze podlijegati ispunjavanju jednog ili vise sljedecih
kriterijuma: da je zahtjev podnesen u odredenom vremenskom periodu, da su
ispunjeni preduslovi koji se traze vezano za boravak, da zainteresovano lice
nije krivicno osudivano i/ili da je to lice oduvijek bilo lice bez drzavljanstva);

- rodenjem, zakonitom djetetu Cija majka ima drzavljanstvo drzave u kojoj je
dijete rodeno;

- porijeklom, ukoliko pojedinac ne moze steéi drzavljanstvo ugovorne drzave
na cijoj je teritoriji roden zbog toga Sto ne ispunjava starosne ili boravisne
preduslove (ovo moze podlijegati ispunjavanju jednog ili viSe sljedecih
kriterijuma: da je zahtjev podnijet u odredenom vremenskom periodu, da su
ispunjeni preduslovi koji se traze vezano za boravak i/ili da je to lice oduvijek
bilo lice bez drzavljanstva);
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- nahoc¢adi koja su zate€ena na teritoriji ugovorne drzave;

- rodenjem, po sili zakona, licu koje je rodeno negdje drugo ako je jedan od
roditelja u vrijeme njegovog rodenja imao drzavljanstvo ugovorne drzave;

- na osnovu zahtjeva, kako to predvida nacionalno zakonodavstvo, licu koje je
rodeno negdje drugo ako je jedan od roditelja u vrijeme njegovog rodenja imao
drzavljanstvo ugovorne drzave (zahtjev moze podlijegati ispunjavanju jednog
ili viSe sljedecih kriterijuma: da je zahtjev podnijet u odredenom vremenskom
periodu, da su ispunjeni preduslovi koji se traze vezano za boravak, da
zainteresovano lice nije krivicno osudivano zbog djela protiv drzavne
bezbjednosti i/ili da je to lice oduvijek bilo lice bez drzavljanstva);

. Vecina drzava kombinuje principe jus soli i jus sanguinis u njihovom
zakonodavstvu o drzavljanstvu kako bi utvrdile po€etni broj svojih drzavljana i
nacin nakoji se drzavljanstvo dodjeljuje porodenju. One drzave koje ne prihvataju
dvojno drzavljanstvo trebalo bi da osiguraju pojedincu ili njegovim roditeljima,
da do izvjesnog starosnog doba mogu odabrati jedno drzavljanstvo.

Konflikt zakona vezan za odricanje

Neke drzave imaju zakone o drzavljanstvu koji dozvoljavaju pojedincima
da se odreknu svog drzavljanstva bez prvobitnog sticanja ili dobijanja garancija za
sticanje drugog drzavljanstva. Ovo Cesto dovodi do apatridije. Konflikti zakona o
ovom pitanju mogu nastati kada neka drzava ne dozvoljava odricanje drzavljanstva
sve dok taj pojedinac prvo ne stekne neko drugo drzavljanstvo, dok druga drzava
ne¢e da dodijeli svoje drzavljanstvo dok se pojedinac prvo ne odrekne svog
originalnog drzavljanstva. Ponekad se i negdje drugo od pojedinca moze traziti da
se odrekne drzavljanstva za koje se pretpostavlja da ga ima prije nego $to mu se
omoguci da podnese zahtjev za drzavljanstvo tamo gdje zivi, Cime se taj pojedinac
dovodi u situaciju apatridije dok ne dobije novo drzavljanstvo.

Da bi se izbjegao ovaj problem:

. Shodno Konvenciji iz 1961. godine, gubitak ili odricanje drzavljanstva
trebalo bi da budu uslovljeni prethodnim posjedovanjem ili garancijama za sticanje
drugog drzavljanstva. Izuzetak se moze napraviti u slu€aju naturalizovanog lica koje,
uprkos obavjestenju o formalnostima i vr.emenskim ograni¢enjima, zivi u inostranstvu
odredeni broj godina i ne ispoljava namjeru da zadrzi svoje drzavljanstvo. U ovom
sluc¢aju, naturalizovano lice je lice koje je steklo drzavljanstvo na osnovu zahtjeva
podnijetog predmetnoj drzavi €lanici, a koji je ta drzava mogla i da odbije. Gubitak
drzavljanstva moze se desiti samo u skladu sa zakonom i isti treba da bude
propra¢en punim garancijama u postupku, kao $to su pravo na pravi¢no saslusanje
pred sudskim ili nekim drugim nezavisnim organom.

. Zakonodavstvo o drzavljanstvu trebalo bi da obezbijedi da se nijedan
drzavljanin ne moze odrec¢i svog drzavljanstva, a da prvo ne stekne neko drugo
drzavljanstvo ili ne dobije formalne i pismene garancije od relevantnih organa da ce
steci drugo drzavljanstvo.

. Neke drzave su uvele odredbe koje dozvoljavaju ponovno sticanje
drzavljanstva ako pojedinci izgube ili ne steknu drugo drzavljanstvo.

Za drzave koje ne prihvataju dvojno ili viSestruko drzavljanstvo,
zakonodavstvo o drzavljanstvu mora osigurati da zahtjev za odricanjem ili gubitkom
drugog drzavljanstva, kao preduslov za sticanje ili zadrzavanje drzavljanstva, bude
povucen kada takvo odricanje ili gubitak nijesu mogucéi. Na primjer, od izbjeglica
ne bi trebalo oCekivati da se vrate ili da stupe u kontakt s organima vlasti njihovih
zemalja porijekla radi odricanja drzavljanstva.
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Pozitivno iskustvo: Ukrajina




Zakoni i prakse koje narocito uti¢u na djecu

Kao 5to je predvideno u «Medunarodnom paktu o gradanskim i politickim
pravimay i «Konvenciji o pravima djeteta», sva djeca, bez obzira na to gdje su rodena,
treba da budu prijavljena odmah nakon rodenja. Sva djeca imaju pravo da steknu
drzavljanstvo. Drzavljanstvo djeteta utvrdivacée se u skladu sa zakonima predmetnih
drzava; i sve drzave zahtijevaju da se razjasni €injenica gdje je dijete rodeno i ko su
mu roditelji. Bez dokaza o rodenju, to jest, bez priznate registracije rodenja, gotovo
je nemoguce da dijete ustanovi svoj identitet i tako stekne drzavljanstvo.
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Da bi se izbjegao ovaj problem:

. Drzave bi trebalo da osiguraju neophodna sredstva za relevantnu
lokalnu upravu kako bi se registracija rodenja vrsila sistematski u skladu sa
¢lanom 7 «Konvencije o pravima djeteta» i €lanom 24 «Medunarodnog pakta o
gradanskim i politickim pravima». Ukoliko je to neophodno, trebalo bi zatraZiti
podrsku medunarodne zajednice, narocCito posredstvom UNICEF-a.

Prilikom registracije rodenja, drzave bi trebalo da identifikuju
slu¢ajeve osporavanog drZavljanstva i da dodijele drzavljanstvo djetetu koje
bi u suprotnom bilo bez drzavljanstva. Nakon §to drZzave pristupe «Konvenciji
0 smanjenju broja lica bez drzavljanstva» iz 1961. godine, u svoje nacionalno
zakonodavstvo treba da uvrste njene relevantne odredbe. Ove odredbe bi
trebalo da budu uvrstene u domacée zakonodavstvo €ak i kada drzava nije
pristupila Konvenciji iz 1961. godine.

. Zakonodavstvo o drZavljanstvu bi trebalo da sadrzi odredbe o sticanju
drzavljanstva zemlje u kojoj je dijete rodeno. Ovo bi sprijeCilo apatridiju u
slu¢ajevima gdje je napravljena greSka u utvrdivanju drZavljanstva djeteta pri
rodenju.

. Djeci rodenoj izvan braka bi trebalo, u §to je moguce vecoj mjeri, dati
isti pristup drzavljanstvu pri rodenju kao djeci rodenoj u bra¢noj zajednici u
skladu s nacionalnim zakonom.

U mnogim zemljama, zenama nije dozvoljeno da svoje drzavljanstvo
prenesu na djecu, ¢ak ni kada je dijete rodeno u zemlji maj€inog drZavljanstva
i kada njegov otac nema drzavljanstvo. U ovim slu€ajevima, dijete nema
drzavljanstvo.

Da bi se izbjegao ovaj problem:

. Shodno «Konvenciji o drzavljanstvu udatih Zena» iz 1957. godine
i «Konvenciji o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena» iz 1979. godine,
Zene bi trebalo da imaju jednaka prava kao muskarci u pogledu drzavljanstva
njihove djece. Primjenjivanjem ovih principa izbjeci ¢e se kako diskriminacija
Zena tako i mogucnost da dijete naslijedi status apatrida od svog oca ako je on
bez drzavljanstva.

. Drzave bi trebalo da u njihove nacionalne zakone o drzavljanstvu
uvrste i odredbe o nediskriminaciji iz razloga polne pripadnosti.

Siroc¢ad i napustena djeca ¢esto nemaju potvrdeno drzavljanstvo. Nezakonita
djeca takode mogu biti sprijeCena da steknu drZzavljanstvo.

Da bi se izbjegao ovaj problem:

. Nahocadi koja se zatekne na teritoriji drZzave trebalo bi dodijeliti
drzavljanstvo te drzave. Ovaj princip je sadrzan u zakonodavstvu o
drzavljanstvu mnogih drzava i u medunarodnim instrumentima koji se odnose
na drzavljanstvo.

. Najbolji interes djeteta uvijek bi trebalo da bude primaran faktor za
razmatranje prilikom utvrdivanja djetetovog drzavljanstva.
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Praksa usvajanja prisutna u nekim drzavama moze dovesti do apatridije
ako, na primjer, djeca nijesu u mogucénosti da steknu drzavljanstvo roditelja
koji ih usvajaju.

Da bi se izbjegli ovi problemi:

Drzave bi trebalo da u zakonodavstvo uvedu odredbe koje
osiguravaju da njihovo nacionalno pravo priznaje usvojenja koja se
zavrSavaju u inostranstvu u saglasnosti s medunarodnim pravom. «Evropska
konvencija o usvajanju djece» (°) iz 1967. godine ohrabruje drzave da
olak3aju davanje drzavljanstva usvojenoj djeci njihovih drzavljana.

Administrativna praksa

Postoje mnogobrojna administrativha i proceduralna pitanja koja
se odnose na sticanje, obnavljanje i gubitak drzavljanstva. Cak i kada
pojedinac ispunjava uslove za sticanje drzavljanstva — u stvari, ¢ak i kada
uspije da podnese zahtjev za drzavljanstvo — postoje raznorazni faktori koji
ga mogu sprijeciti da dobije to drzavljanstvo, kao pretjerane administrativne
takse, vremenski rokovi koje on ne moze ispostovati i/ili nemoguénost da
predoci trazena dokumenta zato §to se nalaze u vlasnistvu prethodne zemlje
drzavljanstva.

Da bi se izbjegao ovaj problem:

. Zahtjevi za sticanje, zadrzavanje, gubitak, obnavljanje ili potvrdivanje
drzavljanstva treba da budu obradeni u razloznom vremenskom roku.

. Za registraciju automatskog (ex lege) sticanja ili gubitka drza-
vljanstva, uklju€ujuci i situacije drzavne sukcesije za lica koja uzivaju status
uobi€ajenog ili zakonitog boravka, ne bi trebalo traziti pismeni afidavit, ¢ak ni
kada su drzave generalno posavjetovane da vode pismenu evidenciju o svim
odlukama o drzavljanstvu.

. Takse za sticanje, zadrzavanje, gubitak, obnavljanje ili potvrdivanje
drzavljanstva i za srodne upravne i sudske revizije trebalo bi da budu utvrdene
u razloznom iznosu.

Zakoni i prakse koje narocito uti¢u na Zene

Neke drzave automatski mijenjaju status Zeninog drzavljanstva kada
ona sklopi brak s licem koje nije drzavljanin te drzave. Zena tako moze postati
lice bez drzavljanstva ako automatski ne primi drzavljanstvo svog muza ili
ako njen muz nema drzavljanstvo.

Zena takode moze postati lice bez drzavljanstva ukoliko, nakon
Sto dobije muzevljevo drzavljanstvo, dode do raspada braka i ona izgubi
drzavljanstvo koje je stekla putem braka, a njeno originalno drzavljanstvo ne
bude automatski obnovljeno.

(9) Naziv na engleskom jeziku: European Convention on the Adoption of Children,
prim. prev.
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Da bi se izbjegli ovi problemi:

. «Konvencija o drzavljanstvu udatih zena» iz 1957. godine i
«Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije zena» iz 1979. godine
nastoje dodijeliti Zzenama jednako pravo kao mu$karcima da steknu,
promijene ili zadrze svoje drzavljanstvo. U skladu s principima sadrzanim u
ovim konvencijama, status drzavljanstva muza ne bi trebalo da automatski
promijeni drzavljanstvo Zene, da je ostavi bez drzavljanstva, niti da nju
obaveze na sticanje muzevljevog drzavljanstva.

. U drzavama gdje zene nemaju jednaka prava kao muskarci i
gdje mogu automatski izgubiti svoje drzavljanstvo kada se udaju ili gdje
se zene moraju odrec¢i svog prijaSnjeg drzavljanstva kada se udaju, ove
drzave bi trebalo da u svoje zakonodavstvo uvedu odredbe o drzavljanstvu
koje omogucavaju zenama Ciji su se brakovi raspali da automatski ponovo
steknu svoje prijasnje drzavljanstvo putem jednostavne izjave.

Automatski gubitak drzavljanstva

Neke drzave automatski ukidaju drzavljanstvo pojedinca koji je
napustio svoju zemlju ili koji zivi u inostranstvu. Ukidanje drzavljanstva, do
kog moze doc¢i samo nekoliko mjeseci nakon odlaska tog pojedinca, €esto
je povezano s pogreSnim upravnim praksama u kojima predmetni pojedinac
nije svjestan da se izlaze riziku od gubitka svog drzavljanstva ako propusti
da se uredno prijavi vlastima te drzave. Ako se radi o naturalizovanom
drzavljaninu, koji nije bio roden u toj drzavi ili koji nije stekao drzavljanstvo
te drzave porijeklom, ¢ak i uredno prijavljivanje moze biti nedovoljno za
garanciju da njegovo drzavljanstvo nece biti ukinuto. Apatridija je Cesto
direktni rezultat ovakvih praksi.

Da bi se izbjegao ovaj problem:

. Clan 7(3) «Konvencije o smanjenju broja lica bez drzavljanstva» iz
1961. godine predvida da pojedinac ne smije izgubiti svoje drzavljanstvo i
tako postati apatrid, izrazloga odlaska u inostranstvo, boravka u inostranstvu,
propusta da se prijavi ili bilo kakvog sli€nog razloga. Konvencija ukljuuje
izuzetak od ovog principa koji se ti¢e naturalizovanih drZavljana koji Zive
u inostranstvu duze od sedam godina uzastopno. Ovi pojedinci moraju da
odgovaraju¢em organu izraze zelju da zadrze svoje drZavljanstvo. Drzave bi
zato trebalo da adekvatno obavijeste naturalizovane drzavljane o ovoj politici,
kako unutar svojih granica tako i u inostranstvu, putem svojih konzularnih
predstavnistava.

. Noviji instrumenti, kao $to je «Evropska konvencija o drzavljanstvu»,
ne dozvoljavaju drzavama da nekoga liSe drzavljanstva zbog toga $to on u
inostranstvu uziva status lica s uobi€ajenim boravkom ako bi ga to liSavanje
pretvorilo u apatrida.

30



Uzroci vezani za drzavnu sukcesiju
Transfer teritorije ili suvereniteta

lako se posebni medunarodni instrumenti i nacela samo djelimiéno bave tim
pitanjem, transfer teritorije ili suvereniteta odavno je uzrok apatridije. Nacionalni
zakoni i prakse neminovno se mijenjaju u trenucima kada drzava prolazi kroz
duboke teritorijalne promjene ili promjene u suverenitetu kao, na primjer, kada
drzava osvoji nezavisnost od kolonijalne sile, nakon raspada drzave, ako nova
drzava nasljeduje drzavu koja se raspala ili ako se drzava obnovi nakon $to neko
vrijeme nije postojala. Bilo koji od ovih dogadaja moze dovesti do usvajanja novih
zakona ili propisa o drzavljanstvu, odnosno novih upravnih postupaka. Pojedinci
mogu postati apatridi u ovakvim situacijama ako propuste da steknu drzavljanstvo
shodno novim zakonima/propisima ili shodno novim upravnim postupcima ili ako im
se drzavljanstvo uskracuje zbog novog tumacenja prethodnih zakona i praksi koji su
bili u primjeni.

Da bi se izbjegli ovi problemi:

. Clan 10 «Konvencije o smanjenju broja lica bez drzavljanstva» iz 1961.
godine predvida da bi drzave ¢lanice trebalo da osiguraju da nec¢e doc¢i do apatridije
usljed transfera teritorije. Drzave bi trebalo da potpiSu bilateralne ili multilateralne
sporazume koji sadrze odredbe kojima se osigurava da nece doc¢i do apatridije usljed
takvog transfera. U sluCajevima kada nije potpisan nikakav sporazum, predmetna
drzava ili drzave bi trebalo da dodijele drzavljanstvo onima koji bi u suprotnom bili
bez drzavljanstva.

. U praksi se stanovni$tvo generalno vezuje za odredene teritorije: medutim,
neki medunarodni sporazumi, ustavne odredbe i zakonodavstvo o drzavljanstvu
takode nude izbor drzavljanstva medu drzavama nasljednicama.

. Sporazumi o sukcesiji mogu takode sadrzati odredbe koje se fokusiraju na
to kako raspad ili odvajanje drzava mogu uticati na drzavljanstvo.

. Odgovaraju¢i na potrebu da se kodifikuje i razvije medunarodno pravo
0 drzavljanstvu u odnosu na drzavnu sukcesiju, ‘Medunarodna pravna komisija’
pri Ujedinjenim nacijama pripremila je nacrt ¢lanova na tu temu koji su sadrzani
u Aneksu uz Rezoluciju 55/153 Generalne skupstine Ujedinjenih nacija iz 2001.
godine. Nacrt ¢lanova predvida sljedece:

-sve predmetne drzave trebalo bi da preduzmu odgovarajuce mjere tako da

lica koja su na dan sukcesije drzava imala drzavijanstvo drzave prethodnice

ne postanu lica bez drZzavljanstva usljed sukcesije;

-8to se tiCe lica koje je imalo uobiCajeni boravak na teritoriji koja je predmet

Ssukcesije, pretpostavija se da to lice stiCe drzavljanstvo drzave nasljednice

na dan sukcesije;

-drzava nasljednica ne bi trebalo da pripisuje svoje drzavljanstvo licima

koja su imala uobiCajeni boravak u drugoj drzavi protiv njihove volje, osim

ukoliko oni u suprotnom ne bi postali apatridi;

-predmetne drzave bi trebalo da uzimaju u obzir volju predmetnih lica kad

god ta lica ispunjavaju uslove za sticanje drzavljanstva dvaju ili viSe drzava.

Svaka predmetna drZzava daje licima koja imaju odgovarajuce veze s tom

drZzavom pravo da izaberu drzavljanstvo te drzave ukoliko bi u suprotnom

ostali bez drzavljanstva;

-predmetne drzave ne smiju uskratiti predmetnim licima pravo da zadrze ili

steknu drzavljanstvo ili pravo da izaberu drzavijanstvo, putem diskriminacije

iz bilo kog razloga.
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. «Evropska konvencija o drzavljanstvu» i nacrt «Protokola o izbjegavanju
apatridije uslijed drzavne sukcesije» sadrze odredbe koje se nalaze u Konvenciji iz
1961. godine i mnoge druge principe koji su sadrzani u nacrtu ¢lanova koji je uradila
Medunarodna pravna komisija. Evropska konvencija posvecuje &itavo poglavlje
drzavnoj sukcesiji i drzavljanstvu, naglasavajuci Cetiri glavna principa:

-istinsku i efektivnu vezu izmedu predmetnog lica i drzave;

-uobicajeni boravak predmetnog lica u vrijeme sukcesije;

-volju predmetnog lica; i

-teritorijalno porijeklo predmetnog lica.

Pored toga, «Evropska konvencija o drzavljanstvu» predvida da bi nedrzavljani
prenesen drzavi nasljednici, a koji nijesu stekli drzavljanstvo drzave nasljednice,
trebalo da imaju pravo da ostanu u toj drzavi i da uzivaju ista socijalna i ekonomska
prava kao i njeni drzavljani.

. U nacrtu «Protokola o izbjegavanju apatridije usljed drzavne sukcesije»
uspostavljene su posebne norme dokazivanja (¢lan 8) koje se odnose na drzavljanstvo
u sluajevima drzavne sukcesije:

«Drzava nasljednica ne smije insistirati na ispunjavaju svojih standardnih
zahtjeva vezanih za dokazna sredstva, $to je neophodno da bi drzavijanstvo
dala licima koja su postala ili bi postala apatridi uslijed drzavne sukcesije i
gdje nije razloZno ocekivati od tih lica da zadovolje te standardne zahtjeve.
Drzava nasljednica ne smije traZiti dokaz o tome da lica koja su imala
uobiCajeni boravak na njenoj teritoriji u vrijeme drzavne sukcesije i koja su
postala ili bi postala apatridi uslijed drzavne sukcesije nijesu stekla neko
drugo drzavijanstvo prije nego Sto im da svoje drzavljanstvo.»

Prvi stav ¢lana 8 razmatra situaciju u kojoj je nemoguce ili veoma tesko za
neko lice da zadovolji standardne zahtjeve dokazivanja, ¢ime bi ispunio kriterijume
za sticanje drzavljanstva. U nekim slucajevima to lice mozda nec¢e moci obezbijediti
puni materijalni dokaz o svom porijeklu ako su, na primjer, mati¢ne knjige unistene.
Mozda ne¢e moci obezbijediti materijalni dokaz o mjestu boravka u slu€ajevima gdje
mjesto boravka nije bilo prijavljeno. Ova odredba takode pokriva situacije gdje bi
bilo izvodljivo da pojedinac pruzi dokaz ali bi bilo nerazumno to od njega traziti, na
primjer, ako bi obezbjedivanje dokaza dovelo u opasnost zZivot ili zdravlje podnosioca
zahtjeva. Okolnosti koje otezavaju obezbjedivanje dokaza nijesu uvijek direktno
vezane za pojavu drzavne sukcesije. One mogu biti posljedica dogadaja koji se
desio prije ili poslije sukcesije, na primjer, kada su pod rezimom drzave prethodnice
mati¢ne knjige uniStene ili se bitne isprave nijesu izdavale odredenom segmentu
stanovniStva. U svim ovim primjerima, velika moguc¢nost dokazivanja, odnosno
nezavisno svjedocenje, dovoljni su za ispunjavanje uslova za sticanje drzavljanstva
drzave nasljednice.

Stav dva ¢lana 8 je relevantan samo kada je drzava prethodnica nestalaisva
lica koja imaju drzavljanstvo te drzave su izgubila to drzavljanstvo kao automatsku
posljedicu raspada te drzave. Ako nova drzava nasljednica sprecava ili redukuje
broj viSestrukih drzavljanstava, drzava bi mogla da zatrazi dokaz od predmetnog
lica da on nije stekao neko drugo drzavljanstvo ili da je bez drzavljanstva. Zahtjev
da se dokaze da to lice nema drugo drzavljanstvo ili da je bez drzavljanstva Cesto
je nemoguce zadovoljiti, posto to zavisi od saradnje drugih drzava. Ako postoji
rizik da bi predmetno lice moglo ostati bez drzavljanstva kao rezultat drzavne
sukcesije, drzava nasljednica ne bi trebalo da trazi dokaz da to predmetno lice
nema drugo drzavljanstvo ili da je bez drzavljanstva prije nego $to njemu dodijeli
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svoje drzavljanstvo. Ovo pravilo je zasnovano na preovladuju¢em gledistu da je
spre€avanje apatridije primarna briga medunarodne zajednice, dok je prihvatanje
ili odbijanje viSestrukih drzavljanstava pitanje o kojem zasebno odlucuje svaka
drzava.

Ove odredbe ne spre€avaju drzavu koja zeli da smaniji broj viSestrukih
drzavljanstava na svojoj teritoriji da saraduje sa drugim drzavama i da razmjenjuje
informacije o sticanju i gubitku drzavljanstva. Visestruka drzavljanstva se mogu
pobijati odredbom o nepriznavanju drugog drzavljanstva, koja se nalazi u «Haskoj
konvenciji o izvjesnim pitanjima koja se odnose na konflikt zakona o drzavljanstvu» iz
1930. godine i putem ¢lana 7.1.a Evropske konvencije, u kojoj se navodi mogucnost
automatskog gubitka drzavljanstva u slu€aju dobrovoljnog sticanja drugog
drzavljanstva. Drzava takode moze da zatrazi od predmetnog pojedinca da sastavi
pismenu izjavu da on ne posjeduje i da ne¢e posjedovati drugo drzavljanstvo. Ovo
¢e omoguciti drzavi da opozove svoje sopstveno drzavljanstvo ako/kada se kasnije
otkrije da je to lice dalo laznu izjavu.

Pozitivno iskustvo: Republika Ceska




Uzroci vezani za diskriminaciju ili
proizvoljno liSavanje drzavljanstva

Diskriminacija

Jedna od glavnih restrikcija na diskreciono pravo drzave da nekome
dodijelisvojedrzavljanstvoilidanekogaliSisvog drzavljanstvaje zabranjivanje
rasne diskriminacije. Ovaj princip se odrazava u «Konvenciji o eliminisanju
svih oblika rasne diskriminacije» i u mnogim drugim instrumentima. U svojoj
«Generalnoj preporuci za sluc¢ajeve diskriminacije nedrzavljana» ('°) od
1. oktobra 2004. godine, Komitet za eliminisanje rasne diskriminacije, pri
Ujedinjenim nacijama, naveo je da je «liSavanje drzavljanstva na osnovurase,
boje, porijekla ili nacionalnog ili etnickog porijekla krSenje obaveza drzave
da osigura uzivanje prava na drzavljanstvo bez ikakve diskriminacije.»

Medutim, nekad pojedinci nijesu u stanju da steknu drzavljanstvo
pojedine drzave uprkos jakim vezama s tom drzavom - veze koje bi, za druga
lica, bile dovoljne da dovedu do dodjeljivanja drzavljanstva. Diskriminacija
na osnovu rase, boje, etniciteta, religije, roda, politickog misljenja ili drugih
faktora moze biti ili otvorena ili nenamjerno stvorena u zakonima ili primjeni
zakona. Za zakone se moze reci da su diskriminirajuci ako su puni predrasuda
ili ako je rezultat njihove primjene diskriminacija.

(10) Naziv na engleskom jeziku: General Recommendation on Discrimination against
Non-citizens, prim. prev.
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Da bi se izbjegao ovaj problem:

. Pobrinite se da je princip nediskriminacije koji se odnosi na drzavljanstvo
otjelotvoren u ustavu i u zakonima koji se odnose na drzavljanstvo, te da se taj
princip primjenjuje putem upravnih i sudskih odluka.

. Od drzava se trazi da usvoje sve odgovaraju¢e mjere, kako interno tako i
u saradnji s ostalim drzavama, da bi se osiguralo da svako dijete, po svom rodeniju,
ima drzavljanstvo. Stoga sva djeca - djeca Ciji su roditelji u braku, djeca rodena izvan
braka i djeca ¢iji roditelji nemaju drzavljanstvo - imaju jednako pravo na drzavljanstvo
shodno medunarodnom pravu.

. «Konvencija o drzavljanstvu udatih zena» iz 1957. godine i «Konvencija o
ukidanju svih oblika diskriminacije zena» iz 1979. godine nastoje da dodijele zenama
prava jednaka pravima muskaraca da steknu, promijene i zadrze drzavljanstvo. U
skladu s principima sadrzanim u ovim konvencijama, status drzavljanstva muza ne
bi trebalo da automatski promijeni drzavljanstvo zene, da je ostavi bez drzavljanstva,
niti da je obaveze na sticanje njegovog drzavljanstva.

Lisavanje i uskraéivanje drzavljanstva

U «Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima» piSe kako niko ne smije
biti proizvoljno liSen svog drzavljanstva. Konvencija iz 1961. godine i «Evropska
konvencija o drzavljanstvu» iz 1997. godine strogo ograniCavaju moguénost
drzava da iniciraju gubitak drzavljanstva. Bilo kakav gubitak drzavljanstva mora biti
propra¢en punim garancijama u postupku i ne bi trebalo da dovede do apatridije.

Do oduzimanja drzavljanstva dolazi kada drzava liSi pojedinca svog
drzavljanstva, obi¢no zbog diskriminiraju¢e prakse koju sprovodi, nakon ¢ega obi¢no
slijedi protjerivanje tog pojedinca.

Da bi se izbjegli ovi problemi:

. Osnovni princip medunarodnog prava jeste da nikoga ne bi trebalo liSiti
drzavljanstva ako bi to liSavanje dovelo do apatridije.

. «Konvencija o smanjenju broja lica bez drzavljanstva» iz 1961. godine
pravi sliedec¢e izuzetke od ovog principa:

-u Slucaju da je drzavijanstvo ste¢eno pogresnim prikazivanjem ili

prevarom;

-u slu€aju gubitka drzavijanstva nakon boravka u inostranstvu (vidi prethodni

tekst);

-u slu¢aju da su pocinjena djela koja su nespojiva s duznoScu lojalnosti, bilo

putem krsenja izriCite zabrane da se cine usluge drugoj drzavi, bilo licnim

ponasanjem koje veoma Steti vitalnim interesima drzave (samo ako je to

jasno navedeno u zakonu u vrijeme potpisivanja konvencije); ili

-u slucaju kada se da zakletva ili formalna izjava odanosti drugoj drzavi ili

kada se negira odanost ugovornoj drzavi (samo ako je to jasno navedeno u

zakonu u vrijeme potpisivanja konvencije).

Drzava clanica Konvencije iz 1961. godine moze pojedinca liSiti svog
drzavljanstva, iz prethodnih razloga, samo ako je tako nesto izri€ito navedeno u
vrijeme potpisivanja, ratifikovanja ili pristupanja i ako je u skladu sa zakonom i
propra¢eno punim garancijama u postupku, kao $to je pravo na pravi¢nu raspravu.
Ugovorna drzava ne moze liSiti svog drzavljanstva nijedno lice ili grupu lica iz rasnih,
etnickih, religioznih ili politickih razloga.
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. «Evropska konvencija o drzavljanstvu» iz 1997. godine jos viSe ograniCava
mogucénost drzava da lica liSe svog drzavljanstva ako bi to liSavanje dovelo do
apatridije. Na osnovu te konvencije, liSavanje drzavljanstva jedino je opravdano u
slu¢ajevima sticanja drzavljanstva prevarom ili pogreSnim prikazivanjem. Medutim,
ako liSavanje drzavljanstva ne dovodi do apatridije, drzava moze svog drzavljanina
lisiti drzavljanstva:

-zbog dobrovoljnog sticanja drugog drzavljanstva;

-zbog dobrovoljnog sluzenja vojske u stranim oruZanim snagama;

-zbog ponaSanja koje je veoma Stetno za vitalne interese te drzave;

-zbog nedostatka istinske veze izmedu drzave i drzavijanina koji ima

uobicCajeni boravak u inostranstvu;

-zbog toga Sto preduslovi koji dovode do automatskog sticanja drzavljanstva

te drzave, koji su navedeni u domacem zakonu, nijesu bili ispunjeni (ovo se

primjenjuje samo na maloljetna lica); ili

-zbog toga Sto je usvojeno dijete steklo ili posjeduje strano drzavljanstvo

Jjednog ili oba roditelja koji su ga usvaojili.

Glavne odredbe «Konvencije Ujedinjenih nacija iz 1961. godine o
redukovanju broja lica bez drzavljanstva»







Poglavije 4.
Uloga UNHCR-a

UNHCR je uklju¢en u problematiku apatridije i rad s apatridima jo$ od
pocetka svog djelovanja 1950. godine. Ujedinjene nacije su toj organizaciji dale
zadatak da $titi izbjeglice i da im pomaze u iznalazenju rieSenja za njihove nedace.
Mnogobrojne izbjeglice kojima je UNHCR pomagao svih ovih godina takode su bile bez
drzavljanstva. | zaista, u prethodnim decenijama je uspostavljena ¢vrsta veza izmedu
gubitka ili uskracivanja nacionalne zastite i gubitka ili uskracivanja drzavljanstva. Isto
tako, danas se generalno podrazumijeva da posjedovanje efektivhog drzavljanstva i
mogucnost ostvarivanja prava koja proistiCu iz drzavljanstva pomazu u spre¢avanju
nedobrovoljnog i prinudnog raseljenja ljudi.

Na koji na¢in je UNHCR upleten u problematiku apatridije?

Kako su godine prolazile, uloga UNHCR-a u pruzanju pomoc¢i apatridima
i nastojanjima da se redukuje pojava apatridije, bivala je sve vecéa jer se i sama
organizacija sve viSe razvijala. Njen rad u oblasti apatridije propisan je u
medunarodnim ugovorima, rezolucijama Generalne skupstine Ujedinjenih nacija,
te preporukama savjetodavnog organa same organizacije tj. lzvrSnog komiteta
Programa Visokog komesarijata.

Ne postoji nijedna odredba kojom se kreira nadzorni organ koji bi osigurao
propisnu primjenu «Konvencije iz 1954. godine o statusu lica bez drzavljanstva».
Medutim, u ¢lanu 11 «Konvencije 0 smanjenju broja lica bez drzavljanstva», poziva
se na osnivanje organa «kome se lice koje zahtijeva povlastice iz ove Konvencije
moze obratiti radi ispitivanja zahtjeva i pruzanja pomoci u predstavljanju tog zahtjeva
odgovaraju¢em organu». Kada je Konvencija stupila na snagu 1975. godine,
Generalna skupstina Ujedinjenih nacija zatrazila je od UNHCR-a da odigra tu ulogu.
Nadleznosti ove organizacije su dalje elaborisane u naknadnim rezolucijama.

Izvr$ni komitet Programa Visokog komesarijata je 1995. godine usvojio
sveobuhvatni niz smjernica o problematici apatridije: «ZakljuCak o spreCavanju i
redukovanju apatridije i zastiti apatrida» (zaklju€ak broj 78). (IzvrSni komitet se sastoji
od predstavnika raznih zemalja — 66 je zemalja Clanica bilo zaklju¢no s januarom
2005. godine — koje bira Ekonomski i socijalni savjet na osnovu njihovog pokazanog
interesa za rjeSavanje izbjegli¢kih problema.) U svom zaklju¢ku o apatridiji iz 1995.
godine, Izvrsni komitet «podstic¢e UNHCR da nastavi sa svojim aktivnostima u ime
apatrida» i «trazi od UNHCR-a da aktivno promoviSe pristupanje 'Konvenciji iz 1954.
godine o statusu lica bez drzavljanstva’ i ’'Konvenciji iz 1961. godine o smanjenju broja
lica bez drzavljanstva’». U zaklju¢ku Izvr§nog komiteta se takode od UNHCR-a trazi da
«aktivno promovise spreCavanje i redukovanje apatridije putem Sirenja informacija
i poduCavanja kadrova i sluzbenika organa vlasti; te da ojaCa saradnju sa drugim
zainteresovanim organizacijaman.

Generalna skupstina Ujedinjenih nacija 1996. godine usvojila je rezoluciju
(A/RES/50/152) koja na sli¢an nacin podsti¢e Visoki komesarijat da nastavi s
aktivnostima koje obavlja u ime apatrida i da promoviSe pristupanje konvencijama
iz 1954. i 1961. godine, te njihovu primjenu. Isto tako se u rezoluciji od UNHCR-a
trazi «da za drzave koje su za to zainteresovane obezbijedi relevantne tehnicke i
savjetodavne usluge, koje prate izradu i primjenu nacionalnog zakonodavstva».

U istoj rezoluciji Generalna skup$tina «poziva drzave da usvoje
nacionalno zakonodavstvo sa ciliem redukovanja apatridije, koje bi bilo uskladeno
s fundamentalnim principima medunarodnog prava, naroCito posredstvom
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spre€avanja proizvoljnog liSavanja drzavljanstva, te posredstvom eliminacije onih
odredbi koje omogucavaju odricanje drzavljanstva bez posjedovanja ili sticanja
nekog drugog drzavljanstva, istovremeno priznajuci da drzava ima pravo da
sama donese zakone koji reguliSu sticanje, odricanje ili gubitak drzavljanstva».

U «Agendi za zastitu» apatridija je prepoznata kao jedan od korijenskih
uzroka raseljenickih i izbjeglickih tokova. Agendu je prihvatio IzvrSni komitet
UNHCR-a (zaklju€ak broj 92 [LIll] a) i pozdravila Generalna skups$tina 2002.
godine. «Agenda za zastitu», koja predstavlja kulminaciju globalnih konsultacija
UNHCR-a o medunarodnoj zastiti, sastoji se od izjave o ciljevima i zadacima,
te niza aktivnosti na jatanju medunarodne zastite izbjeglica. Ona unakrsno
odrazava zabrinutost i preporuke drzava, meduvladinih i nevladinih organizacija,
te izbjeglica, i sluzi kao vodi¢ za konkretno djelovanje. RjeSavanje problematike
apatridije prepoznato je kao nacin kojim se pomaze da ne dode do prisilnog
raseljenja i osigurava ostvarivanje prava na drzavljanstvo.

Zabrinut zbog neprihvatljivo velikog broja apatrida koji ve¢ godinama
Cekaju na razrjeSenje svoje situacije, Izvrsni komitet je 2004. godine pozvao
UNHCR da odigra aktivniju ulogu u radu s relevantnim drzavama na iznalazenju
rieSenja za ovakve situacije. lzvrSni komitet je takode potvrdio potrebu da
UNHCR nastavi s pruzanjem tehnicke i operativne podrske drzavama.

Nedavno je Komisija za ljudska prava pri Ujedinjenim nacijama, u
svojoj «Rezoluciji iz 2005. godine o ljudskim pravima i proizvoljnom liSavanju
drzavljanstva» (E/CN.4/2005/L.58) urgirala na UNHCR da nastavi s prikupljanjem
informacija o ovom pitanju i s rjeSavanjem problema liSavanja drzavljanstva,
kako u izvjestajima tako i u aktivnostima na terenu.

Sta UNHCR radi na rjesavanju problema apatridije?

UNHCR pomaze vlastima u izradi i primjeni nacionalnog zakonodavstva,
te osigurava poducavanje sluzbenika organa vlasti. U periodu izmedu 2003.
i 2005. godine, UNHCR je radio s viSe od 40 zemalja kako bi im pomogao u
donosenju novih nacionalnih zakona i u revidiranju starog zakonodavstva.
UNHCR je davao komentare na ustavne odredbe o drzavljanstvu za one drzave
Cije stanovnistvo ukljuCuje veliki broj apatrida ili lica Cije drzavljanstvo nije
utvrdeno.

UNHCR radi zajedno s parlamentima kako bi osigurali da nacionalno
zakonodavstvo ne dovodi do raseljenja i da ne sadrzi odredbe koje bi mogle
stvoriti apatridiju. (Za spisak UNHCR-ovih kancelarija Sirom svijeta, vidi Aneks
4.))

Kako je to planirano u «Agendi za zastitu», UNHCR je pokrenuo prvu
globalnu anketu o koracima koje drzave ¢lanice Ujedinjenih nacija preduzimaiju
na smanjenju apatridije i na zadovoljavanju potreba za zastitom apatrida. Anketa
je pokazala da ne postoji nijedan region u svijetu u kome nema apatridije, te da
jo$ uvijek postoje ozbiljni zakonski i politicki nedostaci, kako na medunarodnom,
tako i na nacionalnom planu. UNHCR je izradio sveobuhvatni niz preporuka,
koje su osmisljene na osnovu analize odgovora koje su dale 74 drzave.

UNHCR podrzava drzavljanske kampanje u kojima su drzave omogucile
apatridima sticanje drzavljanstva one zemlje u kojoj zive ve¢ duze vrijeme.

UNHCR takode pruza i direktnu pomo¢ apatridima, kroz konsultacije s
relevantnim drzavama i kroz napore naiznalazenju rjeSenja za pojedince ili grupe
bez drzavljanstva. Ova organizacija podsti¢e drzave da pojasne pravni status
zainteresovanog pojedinca i da promoviSu priznavanje legitimnih veza izmedu
pojedinca ili grupe pojedinaca i drzave u sluCajevima u kojima bi predmetni
pojedinac ili pojedinci inace bili bez drzavljanstva.
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Dok ¢ekaju na razrjeSenje njihovog drzavljanstva, apatridi uzivaju minimum
prava u drzavama boravka. UNHCR se zalaze za primjenu «Konvencije iz 1954.
godine o statusu lica bez drzavljanstvay, koja osigurava niz minimalnih prava i
obaveza za apatride, te pomaze drzavama u primjeni, po potrebi i kad to sredstva
dozvoljavaju, programa za pruzanje zastite i pomoci apatridima.

Sta druge organizacije zajedno s UNHCR-om rade
na rjesavanju problema apatridije?

Glavne agencije Ujedinjenih nacija koje rade zajedno s UNHCR-om na
rieSavanju apatridije jesu Visoki komesarijat za ljudska prava, Fond Ujedinjenih nacjia
zadjecu (UNICEF) i Razvojni fond Ujedinjenih nacija za zene (UNIFEM). U rieSavanju
produzenih situacija apatridije, UNHCR takode ponekad radi s Medunarodnom
organizacijom za rad (ILO), Razvojnim fondom Ujedinjenih nacija (UNDP) i Svjetskim
programom ishrane (WFP) putem zajednicke realizacije stambenih, edukativnih i
profitabilnih programa, kako bi pomogli u integraciji ili reintegraciji zajednica koje se
nalaze na marginama drustva.

Osim prethodno spomenutih organizacija Ujedinjenih nacija, UNHCR
usko saraduje s relevantnim ugovornim mehanizmima Ujedinjenih nacija, kao $to
su ‘Komitet za ljudska prava’, ‘Komitet za prava djeteta’, ‘Komitet za eliminaciju
rasne diskriminacije’ i ‘Komitet za eliminaciju diskriminacije zena’, kako bi osigurao
postojanje prava na drzavljanstvo.

UNHCR saraduje s regionalnim organima, kao $to su Savjet Evrope,
Organizacija za bezbjednost i saradnju u Evropi (OEBS), Organizacija americkih
drzava, Africka unija, Liga arapskih drzava i Organizacija islamske konferencije.
UNHCR ucestvuje u Savjetu Evropskog komiteta o drzavljanstvu, koji radi na izradi
standardizovanih instrumenata, kao $to su «Evropska konvencija o drzavljanstvu» i
«Nacrt Protokola o izbjegavanju apatridije koja se vezuje za drzavnu sukcesiju».

Nevladine organizacije takode rade zajedno s UNHCR-om —kako na terenu,
gdje se zalazu za UNHCR-ove programe, tako i na pruzanju pomoc¢i u osmisljavanju
UNHCR-ovih aktivnosti. UNHCR je 2005. godine potpisao podsporazume sa 770
izvrSnih partnera, od kojih su 578 bile nevladine organizacije, ukljuCujuci i 424
nacionalne nevladine organizacije.

UNHCR radi zajedno s Interparlamentarnom unijom (IPU) na podizanju
parlamentarne svijesti 0 medunarodno-pravnim normama o apatridiji i na ukazivanju
brojnih preporuka i pozitivnih iskustava koja mogu sprijeCiti apatridiju. Ova
organizacija podstiCe parlamentarce da usvoje nacionalno zakonodavstvo koje
¢e pomoci da apatridija bude eliminisana, kroz osiguranje prava na drzavljanstvo
za one koji su liseni drzavljanstva, te pomaze u naporima da ugovori koji se bave
dvojnim ili viSestrukim drzavljanstvom nesmotreno ne stvore apatridiju.

Pozitivno iskustvo: Sri Lanka







Ko finansira aktivnosti UNHCR-a?

UNHCR je jedna od agencija Ujedinjenih nacija koja gotovo u potpunosti
zavisi od dobrovoljnih doprinosa kojima finansira svoje operacije. Oko dva posto
godiSnjeg UNHCR-ovog budzeta dolazi od doprinosa redovnom budzetu Ujedinjenih
nacija. Preostale doprinose dobrovoljno daju vlade, pojedinci i privatni sektor.
Pocetkom 2005. godine bilo je 19,2 miliona ljudi o kojima je UNHCR vodio brigu.
UNHCR-ov budzet za tu godinu je iznosio 1,2 milijardi USD.

U 2004. godini je 86 posto doprinosa za finansiranje UNHCR-a dolazilo od
deset donatorskih vlada. Istovremeno, UNHCR je dobio vise od 26,5 miliona USD od
privatnog sektora, prvenstveno u Evropi, Australiji, Japanu i Sjedinjenim Americ¢kim
Drzavama. Nevladine organizacije daju svoj doprinos godiSnjem budzetu UNHCR-a
kroz pozive koje upucuje javnosti u ime nekih UNHCR-ovih operacija. Prethodnih
godina, doprinosi iz privatnog sektora i nevladinih organizacija su porasli, $to je
rezultat skoncentrisanih napora na podizanju javne svijesti putem radija, televizije,
Stampe i ostalih medijskih sredstava.
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Poglavlje 5.

Kako parlamentarci mogu pomo¢i?

Parlamentarci imaju jedinstvenu moguc¢nost da pomognu u redukovanju
apatridije i da se pobrinu da apatridi dobiju prava i ispunjavaju obaveze
predvidene medunarodnim pravom. To mogu uciniti na nekoliko nacina: revizijom
nacionalnog zakonodavstva i njegovim usaglasavanjem s medunarodnim
standardima, davanjem podrske pristupanju konvencijama o apatridiji iz 1954.
i 1961. godine, te zalaganjem za redukovanje ili eliminisanje apatridije i za
rieSavanje slu€ajeva koji uklju€uju lica bez drzavljanstva.

Na Sta parlamentarci treba da obrate paznju kod revidiranja nacionalnog
zakonodavstva o apatridiji?

. Revidirati relevanthe medunarodne ili regionalne ugovore Ccije su
Clanice. Revidirati ugovore, konvencije i deklaracije na koje se drzava poziva
u nacionalnom zakonodavstvu; ovo ¢e pomoc¢i u tumacenju nacionalnog
zakonodavnog okvira.

. S obzirom na to da brojne drZave uvr$tavaju odredbe o drzavljanstvu u
nekoliko razli€itih pravnih instrumenata, revidirati ustav, propise o drzavljanstvu,
dekrete i sve izvore nacionalnog prava koji bi mogli baciti sjenu na drzavni
zakon i na njegovu interpretaciju.

. Revidirati bilateralne i multilateralne sporazume usvojene u slu¢ajevima
drzavne sukcesije.

. Prilikom revidiranja domaceg pravnog okvira, odrediti da li drzava
osigurava usvajanje i sistemati¢no koris¢enje zastitnih garancija za spre€avanje
apatridije, koja se moZe pojaviti kao rezultat liSavanja, odricanja i gubitka
drzavljanstva.

Prilikom revidiranja nacionalnog pravnog okvira, poku$ajte odgovoriti
na sljedeca pitanja:

O STICANJU drzavljanstva

. Da li djeca mogu dobiti drzavljanstvo njihove majke, posebno kada
otac ne posjeduje nikakvo drzavljanstvo ili nije prisutan?
. Kakav je upravni postupak registracije rodenja? Da li se koristi u
praksi? Da li drzavno zakonodavstvo o drZzavljanstvu predvida sticanje
drzavljanstva za one koji su rodeni na drzavnoj teritoriji, a koji bi inaCe
bili bez drzavljanstva?

Da i se princip nediskriminacije primjenjuje u propisima o
drzavljanstvu?
. Ako je drzava nastala sukcesijom, da li su prilikom dono$enja odluke
o tome da li ¢e drzavljanstvo biti dodijeljeno drzavljaninu prethodne
drzave u obzir uzeti sljedeci elementi: istinska i efektivna veza izmedu
predmetnog lica i drZzave, njegovo uobiajeno mjesto boravka u vrijeme
sukcesije, njegova volja i njegovo teritorijalno porijeklo?
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O GUBITKU drzavljanstva

. Dali odredbe koje se odnose na promjenu bracnog statusa ili nekog drugog
drustvenog statusa osiguravaju izbjegavanje apatridije?

. Na koji naCin se gubi drzavljanstvo? Da li je predvideno spreavanje
apatridije?

. Da li je odricanje drzavljanstva uslovljeno sticanjem ili garancijama za
sticanje nekog drugog drzavljanstva?

. Da li primjena naturalizacije u stranoj zemlji mijenja drzavljanski status
pojedinca ako predmetno lice nije dobilo nikakve garancije za sticanje
drugog drzavljanstva?

. U slu€ajevima u kojima je predvideno liSavanje drzavljanstva, da li su
razlozi za liSavanje drzavljanstva jasno definisani? Da li su obezbijedene
garancije u postupku?

O POVRATU drzavljanstva

. Da li je povrat drzavljanstva olakSan biv8im drzavljanima koji imaju zakoniti
i uobicajeni boravak na teritoriji drzave?

. Da li se prethodno drzavljanstvo moze obnoviti u slu¢aju nekoga ko svoje
drzavljanstvo gubi zbog promjene bra¢nog ili drugog statusa? Ukoliko moze,
da li do obnavljanja dolazi automatski ili lice mora podnijeti zahtjev dok je
apatrid? Da li postoje garancije u postupku?

O NATURALIZACUI

. Ako stranac zatrazi drzavljanstvo, da li se od njega trazi da dokaze da se
zvani¢no odrekao svog prethodnog drzavljanstva? lli je dovoljna garancija
da ¢e dobiti ispis iz svog prethodnog drzavljanstva nakon $to stekne novo
drzavljanstvo?

. Da li su proces naturalizacije i preduslovi za naturalizaciju jasno
definisani?

. Da li postoji ikakva upravna praksa — kao dugotrajni postupci, prekomjerne
takse, trazenje dokumenata koje podnosilac zahtjeva ne moze podnijeti i/
ili kratki rokovi koje podnosilac zahtjeva ne moze ispostovati — koja moze
rezultirati apatridijom?

Zasto drzave treba da pristupe «Konvenciji iz 1954. godine o statusu
lica bez drzavljanstva» i «Konvencijiiz 1961. godine o smanjenju broja
lica bez drzavljanstva»?

Na nacionalnom planu, pristupanje konvencijama iz 1954. i 1961. godine o
apatridiji:
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. jaca zastitu ljudskih prava i dostojanstvo pojedinaca;

. demonstrira priznavanje istinske i efektivne veze izmedu pojedinaca i
drzave;

. poboljSava osjecaj stabilnosti i pravni identitet pojedinaca koji se nalaze u
situaciji apatridije;

. omogucava pojedincima pristup nacionalnoj zastiti, kako duznostima, tako
i pravima; i

. potpomaze nacionalnu solidarnost i stabilnost.



Na medunarodnom planu, pristupanje konvencijama iz 1954. i 1961. godine o
apatridiji:
. demonstrira opredijeljenost za saradnju s medunarodnom zajednicom na
redukovanju i eliminisanju apatridije;
. ucvrscuje medunarodne zabrane pojedinacnih ili masovnih protjerivanja;
. poboljSava medunarodne odnose i stabilnost;
. demonstrira opredijeljenost za ljudska prava i humanitarne standarde;
. pomaze u spre€avanju raseljenja kroz rjeSavanje njegovih uzroka;
. pomaze razvoj medunarodnog prava koje se bavi sticanjem drzavljanstva,
te oCuvanje efektivnog drzavljanstva;
. pomaze UNHCR-u da mobiliSe medunarodnu podrsku radi uvazavanja
principa sadrzanih u ovim konvencijama; i
. pomaze u rjeSavanju sporova o drzavljanstvu.

Kako drzava moze pristupiti ovim konvencijama?

Drzave mogu pristupiti konvencijama iz 1954. i/ili 1961. godine u bilo
koje vrijeme, deponovanjem instrumenta o pristupanju kod generalnog sekretara
Ujedinjenih nacija. Instrument o pristupanju prvo mora da potpise Sef drzave ili vlade
ili ministar spoljnjih poslova, a potom ga putem predstavnika drzave proslijedi do
sjedista Ujedinjenih nacija u Njujorku. (U Aneksu 3 dati su uzorci instrumenata o
pristupanju.)

Da li drzava mozZe staviti rezerve na konvencije?

U znak priznanja specifi¢nih uslova, koji mogu vaziti u odredenim drzavama u
vrijeme ratifikacije ili pristupanja, konvencije dozvoljavaju svim ugovornim drzavama
da stave rezerve na neke konvencijske odredbe, s izuzetkom onih odredbi koje
prvobitne ugovorne drzave smatraju fundamentalnim:

«Konvencija iz 1954. godine o statusu lica bez drzavljanstva»: rezerve su dozvoljene
osim na Clan 1 (definicija’klauzule o iskljuenju), ¢lan 3 (nediskriminacija), ¢lan
4 (sloboda religije), €lan 16(1) (pristup sudovima) i na clanove 33-42 (finalne
klauzule).

«Konvencija iz 1961. godine o smanjenju broja lica bez drzavljanstva»: rezerve su
takode dozvoljene u vezi sa ¢lanom 11 (agencija), ¢lanom 14 (upucivanje sporova
na Medunarodni sud pravde) ili €lan 15 (teritorije za koje su odgovorne ugovorne
drzave).

Za svaku konvenciju je dozvoljen ogranien broj rezervi.

Kako parlamentarci osiguravaju efikasnu primjenu konvencija?
Nacionalno zakonodavstvo mora biti usvojeno ili izmijenjeno i dopunjeno
na nacin da omogucéava efikasnu primjenu odredbi ove dvije konvencije. UNHCR

moze ponuditi svoj strucni savjet drzavama, kako bi osigurao da specifi¢na pravna
tradicija i resursi svake drzave odgovaraju njenim medunarodnim obavezama.
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Koje prakti¢ne korake parlamentarci mogu preduzeti da njihovu viadu
ohrabre da pristupe konvencijama?
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. Ustanovite da li je Va8a drzava Clanica jedne ili obje konvencije.
.Ako Vas$a drzava jo$ uvijek nije pristupila ovim instrumentima, razmotrite

da vladi postavite usmeno ili pismeno pitanje o tome; ili razmotrite
mogucénost usvajanja prijedloga zakona podnijetog od strane nekog od
poslanika.

. Ako je zahtjev za ratifikacijom ili pristupanjem iznijet pred parlament u
razumnom vremenskom periodu, nakon $to pregledate sve neophodne
informacije, glasajte u korist pristupanja.

.Ako vlada ne iznese ovu stvar pred parlament u razumnom vremenskom
periodu, iskoristite parlamentarni postupak da zamolite vladu da objasni
svoje razloge, te da urgirate na vladu da neodloZno zapolne proces
ratifikacije/pristupanja.

. Ako je vlada potpisala jednu ili obje konvencije, ali odlaZze proces
ratifikacije, iskoristite parlamentarni postupak da se raspitate zbog
C¢ega vlada odlaze ratifikaciju i da urgirate na vladu da ubrza ovaj
proces. Iskoristite svoje pravo na pokretanje zakonodavne inicijative za
podnosenje prijedloga zakona o ovom pitanju.

. Ako se vlada protivi ratifikaciji/pristupanju, pokuSajte da otkrijete
zbog €ega, i to detaljno. Ako je to neophodno, pomozite da sumnje i
nesporazumi budu uklonjeni i iskoristite svoje politicke veze da ubrzate
proces. ZalozZite se, zajedno s bira¢ima, za napredovanje ratifikacije/
pristupanja.

. Ako ste €lan parlamenta u drzavi koja je nastala podjelom ili raspadom
drugih drzava, ta novonastala drzava nije automatski obavezana
ugovorima Cija je potpisnica bila prethodna drZzava. Novonastale
drzave mogu preuzeti obaveze drzave prethodnice, mogu im pristupiti
kao novonastale drZzave ili pokazati namjeru da ne budu obavezane
ugovorima koje je zakljucila drzava prethodnica.

.Nakon ratifikacije i stupanja na snagu ovih konvencija, pobrinite se da Vas
parlament usvoji nacionalno zakonodavstvo koje odgovara odredbama
sadrZzanim u konvencijama. Iskoristite parlamentarni postupak da
osigurate da vlada po3alje nacrte propisa ili njegove izmjene i dopune na
postojeéi zakonodavni organ u razloZznom vremenskom periodu.

. Ako je vlada parlamentu uputila zahtjev za ratifikacijom, propracen
rezervama Kkoje ograniCavaju djelokrug ugovora, njegovih ciljeva
ili deklaracija o razumijevanju, a Vi ste uvjereni da su ta ogranienja
neutemeljena, promovisite sveopsti interes nad sektaskim ili perifernim
interesom.

. Ako rezerve koje vlada izjavi ograniCavaju djelokrug ugovora, njegovih
ciljeva ili ako deklaracije o razumijevanju viSe nijesu valjane, iskoristite
parlamentarni postupak da se raspitate 0 namjerama vlade i preduzmite
aktivnosti sa ciljem ukidanja restrikcija.

. Ako trazite savjet ili pomo¢ u pogledu pristupanija i/ili izrade nacionalnog
zakonodavstva koje se pridrZzava principa sadrzanih u konvencijama,
stupite u kontakt s kancelarijom UNHCR-a, koja je smjeStena u vasoj
drzavi ili je odgovorna za nju (vidi Aneks 4 za spisak UNHCR-ovih
kancelarija).



Kako parlamentarci mogu zainteresovati javnost za problematiku
apatridije?

Kao lica koja su odgovorna za osmi$ljavanje nacionalnih propisa,
parlamentarci su u odli¢noj poziciji da se zaloze za redukovanije ili eliminisanje
apatridije i da se pobrinu da prava apatrida budu zasticena. Parlamentarci ne
treba samo da urgiraju na njihove vlade da usvoje propise koji su uskladeni
s medunarodnim standardima, nego moraju osvojiti i podr8ku svojih biraca.
Tek onda kada gradansko drustvo bude razumijelo probleme koji se vezuju za
apatridiju, podrzace napore parlamentaraca da nadu rjeSenje za ove probleme.

Parlamentarci mogu podici svijest o apatridiji medu svojim biradima tako
Sto ¢e govoriti 0 toj problematici i o zna€aju jakog nacionalnog zakonodavstva,
pisati novinske Clanke o potrebi da se eliminiSe apatridija, raditi zajedno s
nevladinim organizacijama i ostalim akterima gradanskog drustva koji pruzaju
pomo¢ apatridima, te, u odgovarajué¢im slu€ajevima, zalagati se za ubrzano
rieSavanje zasebnih slu€ajeva apatridije.

Parlamentarci mogu rijeSiti apatridiju tako Sto ¢ée promovisati pravo
manijina i ostalih grupa da postanu dio gradanskog korpusa koji €ini tu drzavu, te
propagirati dijalog medu zajednicama, $to ¢e dovesti do prihvatanja apatrida kao
njihovih drZzavljana.

Sta parlamentarci mogu uraditi kako bi podstakli medunarodnu
saradnju po ovom pitanju?

Medunarodna saradnja je esencijalna za redukovanje pojave apatridije
Sirom svijeta. Parlamentarci treba da osiguraju da vlasti njihove zemlje u potpunosti
ucestvuju u svim medunarodnim naporima na redukovaniju ili eliminisanju apatridije
i u svim naporima na rjeSavanju zasebnih sluajeva apatridije.

Parlamentarci mogu razmotriti moguc¢nost da pozovu parlamentarce
iz susjednih drzava kako bi na regionalnom nivou revidirali nacionalno
zakonodavstvo. Uskladivanje nacionalnih zakona medu drZzavama predstavlja
dobar nacin redukovanja apatridije.
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Aneks 1.
Drzave ¢lanice «Konvencije iz 1954. godine o statusu
lica bez drzavljanstva»

Datum stupanja na snagu: 6. jun 1960.
Ukupan broj drzava ¢lanica (zaklju¢no s 1. septembrom 2005): 57

Driava Potpisano Ratifikacija (r)
Pristupanje (p)
Sukcesija (s)
Albanija 23 jun 2003 p
Alzir 15 jul 1964 p
Antigva | Barbuda 25 okt 1988. s
Argentina 1.un1972. p
Armenija 18. maj 19%4. p
Australija 13.dec. 1973. p
Azerbejdzan 16.avg. 199 p
Barbados 6. mar. 1972. s
Belgija 28. sep. 1954, 27 maj 1960. r
Bocvana 25 feb. 1969. s
Balivija b okt 1983 p
Bosna i Hercegovina 1.sep. 1993, s
Brazil 28 sep 1954. 13 avg 199 r
Cad 12.avg. 1999. p
Cedka Republika 19.jul 2004. p
Danska 28.sep. 1954. 17 jan. 1956.
El Salvador 28 sep. 1954,
Ekvador 28 sep. 1954, 2 okt 1970 r
Fidzi 12 jun 1972 s
Filipini 22. jun 1955
Finska 10. okt. 1968. p
Francuska 12.)jan. 1955, 8. mar. 1960, r
Greka 4 nov. 1975, p
Gvatemala 28.sep. 1954 28 nov. 2000. p
Gvineja 21 mar. 1962. p
Honduras 28.sep. 1954
Hrvatska 12 okt 1992 s
Irska 17 dec. 1962. p
Italija 20 okt 1954 3 dec 1962 r
Izrael 1. okt 1954 23 dec. 1958 r
Crna Gora 3.jun 2006. s
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DrZava

Jugoslavija,
Federativna Republika

Kinbati

Kolumbija

Koreja, Republka

Kosta Rika

Latvija

Lesoto

Liberija

Libija, Arapska DZamahinja

Lihten&tajn

Litvanija

Luksemburg

Madagaskar

Madarska

Makedonija, Bivia
Jugoslovenska Republika

Mjemadka

Meksiko

Nizozemska

Norveska

Slovacka

Slovenija

Svazilend

Sveta Stolica

Sveli Vinsent 1 Grenadini

Spanija

Svajcarska

Svedska

Trinidad i Tobago

Tunis

lUganda

Ujedinjeno Kraljevstva

Urugua)

Zamhbija

Zimbabve

Potpisano

30. dec. 1954,

28 sep. 1954

28 sep. 1954,

28. okt. 1955.

28 sep. 1954

28 sep. 1954,
28 sep. 1954,

28 sep. 1954

28 sep. 1954,

28 sep. 1954,

28 sep. 1954,

Drzave ¢lanice «Konvencije iz 1954. godine o statusu
lica bez drzavljanstva»

Ratifikacija (r)
Pristupanje (p)
Sukcesija (s)

12 maj 2001, s
29 nov. 1983 s

22 avg 1962, p
2 nov. 1977 r
5. nov, 1999, p
4 nov. 1974, s
1. sep. 1564, p
16. maj 1989, p

{_feb. 2000. p
27 jun 1960, r

'[20.feb. 1962. p]

21 nov 2001, p

18.jan_ 1994 s
26. okt 1976, r
7.jun 2000. p
12 apr 1962 r
19 nov. 1956 r
3. apr. 2000, p
6.jul 1992. s
16. nov. 1999, p

27 apr. 1999, s
12 maj 1997. p
3 ju 1972
2, apr 1965, r
1. apr. 1966.as
29 jul 1969, p
15. apr. 1965. p
16. apr. 1959. r
2. apr. 2004 p
1. nov. 1974 s
1. dec. 1998. s
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Aneks 2.

Drzave ¢lanice «Konvencije iz 1961. godine o smanjenju

broja lica bez drzavljanstva»

Datum stupanja na snagu: 13. decembar 1975.

Ukupan broj drzava ¢lanica (zakljuéno s 25. septembrom 2005): 30

Drzava Potpisano

Albanija

Armenija

Australija

Austrija

AzerbejdZan

Bolivija

Bosna | Hercegovina
Cad

Ceska Republika
Danska
Dominikanska Republika 5. dec. 1961.

Francuska 31. maj 1962.

Gyatemala
Irska

|zragl 30. avg. 1961.

Kanada

Kinbati

Kosta Rika

Latvija

Lesoto

Liberija

Libija, Arapska Damahirija
Miger

Nizozemska 30. avg, 1961.

Morvedka
Mjemadka
Senegal
Slovatka
@-uazilend
Svedska
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Ratifikacija (r)
Pristupanje (p)
Sukeesija (s)

9. jul 2003, p

18 maj 19%4. p
13, dec. 1973, p
22.sep 1972 p
16. avg. 1996. p
6. okt. 1983. p

13. dec.1996. p
12 avg. 1999. p
19. dec. 2001. p
1. jul 1977, p

19, jul 2001 p
18 jan_ 1973 p

17 jul 1978 p

29 nov. 1983. s
2.nov. 1977, p
14 apr 1952, p
24, sep. 2004, p
22, sep. 2004, p
16. maj 1989. p
17 jun 1985, p
13. maj 1985, r
11, avg. 1971, p
3. avg. 1977 p
21. sep. 2005. p
3 apr. 2000. p
16. nov. 1999. p
19. feb. 1969. p



Aneks 3.

Uzorak instrumenta za pristupanje «Konvenciji iz 1954.
godine o statusu lica bez drzavljanstva»

S OBZIROM na to da je «Konvenciju o statusu lica bez drzavljanstva»
usvojila Generalna skupstina Ujedinjenih nacija dvadeset osmog septembra hiljadu
devetsto pedeset Cetvrte godine, i da je ista otvorena za pristupanje na osnovu
njenog ¢lana 35;

I S OBZROM na to da je u stavu 3 navedenog ¢lana 35 predvideno da se
Konvenciji pristupa deponovanjem samog instrumenta kod generalnog sekretara
Ujedinjenih nacija;

STOGA, nize potpisani, [titula Sefa drzave ili Sefa vlade ili ministra spoljnih
poslova] ovim putem daje obavjestenje o pristupanju [odnosne drzave];

DATO u moje ruke ovog dana
mjeseca hiljadu devetsto i godine.

[Sluzbeni pecat i potpis [Potpis Sefa drzave, Sefa vlade, ministra Cuvara pecata,
spoljnih poslova ...] ako je primjereno ...]

Uzorak instrumenta za pristupanje «Konvenciji iz 1961.
godine o smanjenju broja lica bez drzavljanstva»

S OBZIROM na to da su «Konvenciju o smanjenju broja lica bez
drzavljanstva» usvoijili opunomocéenici Ujedinjenih nacija tridesetog avgusta hiljadu
devetsto Sezdeset prve godine, i da je ista otvorena za pristupanje na osnovu njenog
¢lana 16;

I S OBZROM na to da je u stavu 3 navedenog ¢lana 16 predvideno da se
Konvenciji pristupa deponovanjem samog instrumenta kod generalnog sekretara
Ujedinjenih nacija;

STOGA SADA, nize potpisani, [titula Sefa drzave ili Sefa vlade ili ministra
spoljnih poslova] ovim putem daje obavjestenje o pristupanju [odnosne drzave];

DATO u moje ruke ovog dana
mjeseca hiljadu devetsto i godine.

[Sluzbeni pecat i potpis [Potpis Sefa drzave, Cuvara pecata, Sefa vlade, ministra ako
je primjereno ...] spoljnih poslova ...]
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Aneks 4.

Kancelarije UNHCR-a

AVGANISTAN

UNHCR Representation in Afghanistan

P.O. Box 3232 Kabul ili 41 Jadi Solh (Peace Avenue) Kabul
Tel: +92 51 922 11 25 Fax: + 92 51 282 05 11

ALBANIJA

UNHCR Representation in Albania
Rruga “Donika Kastrioti” Tirana

Tel: +355 42 50 207 Fax: +355 42 28 492

ALZIR

UNHCR Representation in Algeria

Boite Postal 444 Hydra Alger ili 20 Rue Emile Payen Hydra Alger
Tel: +213 21 69 12 12 Fax: +213 21 69 23 74

ANGOLA

UNHCR Representation in Angola

C.P. 1342 Luanda ili Rua Eduard Mondlaine/SN Luanda
Tel: + 244 3 32 046 Fax: +244 23 31 652

ARGENTINA

UNHCR Regional Representation for Southern South America
Cerrito 836 10 Piso — 1010 Buenos Aires

Tel: +54 11 48 1578 70 Fax: +54 11 48 15 43 52

ARMENIJA

UNHCR Representation in Armenia

14 Petros Adamayan Str. Yerevan 375010
Tel: +37 41 56 47 71 Fax: +37 41 56 78 17

AUSTRALIJA

UNHCR Regional Representation for Australia New Zealand,
Papua New Guinea and the South Pacific in Australia

15 Hunter Street Yarralumla ACT 2600 Canberra

Tel: +61 2 62 73 27 33 Fax: +61 2 62 73 68 22

AUSTRIJA

UNHCR Representation in Austria Vienna International centre
(Building ‘J’, 1st Floor) Wagramerstrasse 5 P.O. Box 550 1400 Vienna
Tel: +43 1 260 60 30 28 Fax: +43 1 263 41 15

AZERBEJDZAN

UNHCR Representation in Azerbaijan 3,

Azer Aliyev Street Baku

Tel: + 99412 92 14 43 Fax: +99 412 98 11 34
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BANGLADES

UNHCR Representation in Bangladesh

P.O. Box 3474 Dhaka 1000 House N/E (N) 8, Road 90 Gulshan 2, Dhaka 1212
Tel: +8802 88 2 68 02 Fax: + 8802 88 2 65 57

BELGIJA

UNHCR Regional Office for Belgium,

Luxembourg and the European Institutions Rue Van Eyck 11 a B-1050 Bruxelles
Tel: +32 2 649 01 53 Fax: +32 2 627 17 30

BENIN

UNHCR Regional Representation in Benin,

Burkina Faso, Niger and Togo Boite Postale 08-1066 Lot 01 Patte d’Oie Cotonou
Tel: +229 30 28 98 Fax: +229 30 28 90

BJELORUSIJA

UNHCR Representation in Belarus

Prospekt Partizanskij 6 A 6th Floor Minsk 220033
Tel: +375 17 29 83 335 Fax: +375 17 29 82 369

BOCVANA

UNHCR Office of the Chief of Mission in Botswana

P.O. Box 288 Gabarone ili UN House - Plot 22 Khama Crescent Gaborone
Tel: +267 35 21 21 Fax: +267 57 09 96

BOSNA | HERCEGOVINA

UNHCR Representation in Bosnia and Herzegovina

UNIS BUILDING Fra Andela Zvizdovi¢a 1 71000 Sarajevo
Tel: + 387 33 666 160 Fax: +387 33 290 333

BRAZIL

UNHCR Representation in Brazil Setor Comercial Norte Quadra 02,

Bloco A 11th Floor — Ed. Corporate Financial Center CEP 70712-901 Brasilia — DF
Tel: +55 61 3038 92 72 Fax: +5561 3038 92 79

BUGARSKA

UNHCR Representation in Bulgaria

19 Denkoglu str. 1000 Sofia

Tel: +359 2 98 02 453 Fax: +359 2 98 01 639

BURUNDI

UNHCR Representation in Burundi

B.P. 307, Bujumbura ili No. 1, Avenue du Large 4620 Bujumbura
Tel: +257 22 32 45 Fax: +257 22 95 23/24 19 87

CENTRALNOAFRICKA REPUBLIKA

UNHCR Representation in the Central African Republic

Boite Postale 950 Bangui ili Rue Joseph Degrain (Route de Sofitel) Bangui
Tel: +236 61 40 76 Fax: +236 61 98 34

CRNA GORA

UNHCR Representation in Montenegro
Nikca od Rovina 51, 81000 Podgorica

Tel: +382 81 238 066 Fax: +382 81 238 068
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CAD

UNHCR Representation in Chad

B.P. 906 N’'Djamenaiili Quartier Cardalé, Avenue Felix Eboué Immeuble STAT N'djamena
Tel: + 23551 86 10 Fax: +235 51 53 40

CESKA REPUBLIKA

UNHCR Representation in Czech Republic
Namesti Kinskych 6 P.O. Box 210 150 00 Prague 5
Tel: +420 2 571 998 66 Fax: +420 2 571 998 62

DZIBUTI

UNHCR Representation in Djibouti

B.P. 1885 Djibouti ili Rue Abdoulkader Waberi Heron Lot No. TF 1148 Quartier Marabout Djibouti
Tel: +253 3522 00 Fax: +253 35 86 23

EGIPAT

UNHCR Regional Representation in the Arab Republic of Egypt

P.O. Box 1844 Cairo ili No. 8 el Fawakeh Street Mohandessin, Giza Cairo
Tel: +202 762 1570 Fax: +202 762 1576

EKVADOR

UNHCR Representation in Ecuador

Avenida Amazonas 2889 y la Granja Edificio Naciones Unidas Piso 2 Quito
Tel: +593 2 24 60 272 Fax: +593 2 24 60 280

ERITREJA

UNHCR Representation in Eritrea

P.O. Box 1995, Asmara ili House Number 108 Emperor Yohannes Avenue Asmara
Tel: +291 11261 21 Fax: +291 1127255

ETIOPIJA

UNHCR Representation in Ethiopia

P.O. Box 1076 Addis Ababa ili Bole Road, Wereda 1 Kebele 23 House No. 1255/01-02 Addis Ababa
Tel: +251 1 61 28 22 Fax: +251 1 61 16 66

FILIPINI

UNHCR Representation in the Philippines

P.O. Box 2074 (MCPO) G. Puyat Avenue 1260 Makati Metro Manila ili 3rd Floor,
JAKA Il Building 150 Legaspi Street 1200 Makati, Metro Manila

Tel: +63 2 818 51 21 Fax: +63 2 817 40 57

FRANCUSKA

UNHCR Representation in France

9, Rue Keppler F-75116 Pads

Tel: +33 1 44 43 48 58 Fax: +33 14070 07 39

GABON

UNHCR Regional Representation in Gabon

B.P. 20472, Libreville ili Quartier Sotega Libreville
Tel: +241 77 82 62 Fax: +24177 8278
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GAMBIJA

UNHCR Office of the Chief of Mission in Gambia

P.O. Box 4249 Bakau ili 6th Street East Kotu Lauout Bakau
Tel: +220 4 46 08 54 Fax: +220 4 46 41 69

GANA
UNHCR Representation in Ghana

No. 25 Sir Arku Korsah Street Roman Ridge Airport Residential Area Accra

Tel: +233 21 77 61 08 Fax: +233 21 77 31 58

GRCKA

UNHCR Representation in Greece

23 Taygetou Street Palaio Psychico 15452 Athens
Tel: +30 1 672 64 62 Fax: +30 167264 17

GRUZIJA

UNHCR Representation in Georgia

2a Kazbegi Avenue - 4th Floor 380060 Thbilisi
Tel: +995 32 77 96 12 Fax: +995 32 44 13 02

GVINEJA

UNHCR Representation in Guinea

B.P. 4158 Coleah Corniche-Sud Conakry
Tel: +224 46 47 09 Fax: +224 46 58 08

HRVATSKA

UNHCR Representation in Croatia

3th Floor 24 Slovenska Ulica 10000 Zagreb

Tel: +385 1 37 13 555 +3851 37 13 565 Fax: +385 1 37 13 588

INDIJA

UNHCR Office of the Chief of Mission in India
P.O. Box 3135 14 Jor Bagh New Delhi 110003
Tel: +91 11 24 69 07 30 Fax: + 91 11 24 62 01 37

INDONEZIJA

UNHCR Regional Representation in Indonesia

P.O. Box 6602/JKPWK Jakarta 10310 Menova Ravindo
J1. Kebon Sirih Kav. 75 Jakarta Pusat 10340

Tel: + 62 21 391 28 88 Fax: +62 21 391 27 77

IRAK

UNHCR Representation in Iraq

P.O. Box 10141 Karrada Baghdad ili District Number 904

Hay Al-Wahda Steet Number 42 Building Number 52 Baghdad
Tel: +964 1 719 06 70 Fax: +1 212 963 3009

IRAN (ISLAMSKA REPUBLIKA)

UNHCR Representation in the Islamic Republic of Iran

No 5, East Emdad Street Vanak sq. North Shiraz Avenue Tehran 19917
Tel: +98 21 88 05 72 01 Fax: +98 21 88 0572 12
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IRSKA

UNHCR Representation in Ireland

Suite 4 Merrion House 1/3 Lower Fitzwilliam Street Dublin 2
Tel: +353 1 631 45 10 Fax: +353 1 631 46 16

ITALIJA

UNHCR Regional Representation in Italy

Via Caroncini 19 00197 Roma

Tel: +39 06 80 21 21 Fax: +39 06 80 21 23/24

IZRAEL

UNHCR Honorary Representation in Israel

P.O. Box 3489 Jerusalem ili Shlomztsion Ha Malka 10 Jerusalem
Tel: +972 2 621 41 09 Fax: +972 2 623 43 92

JAPAN

UNHCR Representation in Japan

UNU BIdg., 6F - 5-53-70 Jingumae Shibuya-ku - Tokyo 159-0001
Tel: +81 33499 20 11 Fax: +81 33 499 22 72

JEMEN

UNHCR Representation in the Republic of Yemen

P.O. Box 12093 Sana’a ili Algeriai Street Building No. 29 Sana’a
Tel: +967 1 46 97 71 Fax: +967 1 46 97 70

JORDAN

UNHCR Regional Representation in Jordan

P.O. Box 17101 1195 Amman ili 5 Hafez Abdul-Haija Street Deir Ghbar Amman
Tel: +962 6 550 20 30 Fax: +962 6 592 46 58

JUZNA AFRIKA

UNHCR Representation in South Africa

P.O. Box 12506 The Tramshed Pretoria ili

8th Floor Metro Park Building 351 Cnr.Schoeman&Prinsloo Str.Pretoria 0002 Gauteng Province
Tel: +27 12 354 83 03 Fax: +27 12 354 83 90

KAMBODZA

UNHCR Representation in Cambodia

P.O. Box 539 House No. 2, Street No. 352 Beung Keng Kang Phnom Penh
Tel: +855 23 21 60 05 Fax: +855 23 21 62 74

KAMERUN

UNHCR Representation in Cameroon

Boite Postale 7077 Yaoundé ili Quartier Nlongkak Rue No. 1032 Batiment No. 46 Yaoundé
Tel: +237 20 29 54 Fax: +237 21 35 91

KANADA

UNHCR Representation in Canada

280 Albert Street, Suite 401 Ottawa Ontario K1P 5G8
Tel: +1 613 232 09 09 Fax: +1 613 230 18 55
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KAZAHSTAN

UNHCR Representation in Kazakhstan

67 Tole bi Aimaty - 480091

Tel: +7 327279 12 44 Fax: +7 32 72 58 39 82

KENIJA

UNHCR Representation in Kenya

P.O. Box 43801, Nairobi ili

Chiromo Road (next to Caltex Station) By Consuiata Church Westlands Nairobi
Tel: +254 20 444 20 00 Fax: +254 20 423 20 80

KINA (NARODNA REPUBLIKA)

UNHCR Regional Representation in China

1-2-1, Tayan Diplomatic Office Building 14 Liang Ma He Nan Lu Beijing 100600
Tel: +86 10 6 532 68 06 Fax: +86 10 6 532 16 47

KIPAR

UNHCR Representation in Cyprus

P.O. Box 1642 1590 Nicosia ili South:C/O UNFICYP Secretariat UNPA Nicosia
Tel: +357 2 35 90 25 Fax: +357 2 35 90 37

KIRGISTAN

UNHCR Representation in Kyrgyzstan

UN House (3rd Floor) 160 Chui Avenue Bishkek 720010
Tel: +996 312 611 264 Fax: +996 312 611 271

KOLUMBIJA

UNHCR Representation in Colombia

Calle 114 No. 9-01 Office 601 Edificio Teleport Torre A Bogota
Tel: +571 658 06 00 Fax: +571 658 06 02

KONGO (DEMOKRATSKA REPUBLIKA)

UNHCR Regional Representation for Central Africa in Democratic Republic of Congo
P.O. Box 7248 Kinshasa ili 6729 Avenue de 'OUA Kinshasa

Tel: +243 81 880 12 45 Fax: + 243 81 301 04 35

KONGO (REPUBLIKA)

UNHCR Representation in the Republic of Congo

B.P. 1093 Brazzaville ili 6, Rue 18 Mars 1977 Quartier Cathedrale Brazzaville
Tel: + 242 81 11 69 +242 81 57 63 (UNDP) Fax: + 242 81 59 12

KOREJA (REPUBLIKA)

UNHCR Representation in the Republic of Korea

7F Kumsegl Bldg. 16, Euljiro 1 Ga Joong-Ku Seoul 100-191
Tel: #8222 773 70 11 Fax: +822 77370 14

KOSTARIKA

UNHCR Representation in Costa Rica

Edificio Torre del Este — 5 Piso Frente a la facultad de Derecho de la UCR Apartado
Postal 12- 1009 — FECOSA San Pedro

Tel: +506 225 00 49 Fax: +506 224 48 91
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KUVAJT

UNHCR Liasion Office in Kuwait

P.O. Box 28742 13148 Safat Kuwait City ili Khaitan Area Block No. 4 Al Walid Ebin
Abdel Malek Street No. 206 Building No. 90009 Kuwait City

Tel: +965 476 49 82 Fax: +965 476 42 57

LIBANON

UNHCR Representation in Lebanon

P.O. Box 7332 Beirut ili Michel Bustrus Street Nasr Building Achrafieh
Tel: +961 1 560 699 Fax: +961 1 560 717

LIBERIJA

UNHCR Representation in Liberia

P.O. Box 9077 Monrovia ili Haider Building Mamba Point Monrovia
Tel: +231 22 62 33 Fax: +231 22 62 35

LIBIJA (ARAPSKA DZAMAHIRIJA)

UNHCR <<office of the Chief of Mission in Libyan Arab Republic
P.O. Box 80708 Tripoli ili Uthman Ibn Affan St. Ben Ashour Tripoli
Tel: +218 21 361 96 62 Fax: +218 21 361 96 61

LUKSEMBURG

Office of the UNHCR Correspondent in Luxembourg
1 Rue Jean Pierre Brasseur

B.P. 567 2015 Luxembourg

Tel: +352 45 40 18 Fax: +352 4543 03

MADARSKA

UNHCR Representation in Hungary
Felvinci ut 27 1022 Budapest

Tel: +36 13 36 30 62 Fax: +36 13 36 30 80

MAKEDONIJA (BIVSA JUGOSLAVENSKA REPUBLIKA)

UNHCR Representationin the Former Yugoslav Republic of Macedonia
P.O. Box 873 1000 Skopje iliZeleznitka 53 1000 Skopje

Tel: +389 2 31 18 641 Fax: +389 2 31 31 040

MALAVI

UNHCR Representation in Malawi

P.O. Box 30230 Lilongwe 3 ili 7th Floor Kang’'ombe Building City Centre Lilongwe 3
Tel: +265 177 21 55 Fax: +265 177 41 28

MALEZIJA

UNHCR Representation in Malaysia

P.O. Box 10185 50706 Kuala Lumpur ili 570 Jalan Bukit Petaling 50460 Kuala Lumpur
Tel: +60 321 41 1322 Fax: + 603214117 80

MAROKO

UNHCR Honorary Representation in Morocco
12, Rue de Fes-Hassan Rabat

Tel: +212 377 676 06 Fax. +212 377 661 96
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MAURITANIJA

UNHCR Office of the Chief of Mission in Mauritania

C/O UNDP, BP 4405 Nouakchott ili llot K No. 159-160-161 Route de la Corniche Nouakchott
Tel: +222 52574 14 Fax: +222 52561 76

MEKSIKO

UNHCR Regional Representation for Mexico, Central America and Cuba Presidente
Masaryk 29 sexto piso Colonia Polanco (11570 Mexico, D. F)

Tel: +52 5 55 263 98 51 Fax: +52 5 55 250 93 60

MIANMAR

UNHCR Representation in Myanmar

P.O. Box 1485, Yangon ili 287 Pyay Road Sanchaung Township Yangon
Tel: +951 52 40 22 Fax: +951 52 40 31

MOLDAVIJA

UNHCR Representation in the Republic of Moldova
31 Avgust 1989 Street, #57 MD-2012 Chisinau
Tel: +373 22 271 853 Fax: +373 22 271 953

MOZAMBIK

UNHCR office of the Chief of Mission in Mozambique

P.O. Box 1198 Maputo ili Avenida dos Presidentes 33 Maputo
Tel: +258 1 49 02 42 Fax: +258 1 49 06 35

NAMIBIJA

UNHCR Representation in Namibia

Private Bag 13310 Windhoek ili 2nd Floor, Sanlam Building Independence Avenue Windhoek
Tel: +264 61 23 71 43 Fax: +264 61 23 00 55

NEPAL

UNHCR Representation in Nepal

P.O. Box 2374 Kathmandu ili Dhara marga Anil Kuti Maharajgunj Kathmandu
Tel: 4977 14 41 25 21 Fax: +977 14 41 28 53

NIGERIJA

UNHCR Representation in Nigeria

UN House Plot no. 617/618 Diplomatic Zone Central Area District PMB 2851, Garki Abuja
Tel: +234 9 461 85 69 Fax: +234 9 461 85 98

NJEMACKA

UNHCR Representation in Germany

Walistrasse 9 - 13 10179 Bedin

Tel: +49 30 20 22 02 00 Fax: +49 30 20 22 02 20

OBALA SLONOVACE

UNHCR Representation in Cote d’lvoire

01 BP 7982 Abidjan 01 ili

Angle Rue Des Jardins -Boulevard Latrille Cocody, Il Plateaux Abidjan
Tel: +225 22 515 577 Fax: +225 22 515 588
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PAKISTAN

UNHCR Representation in Pakistan

P.O. Box 1263 Islamabad ili No 2 Diplomatic Enclave QUAID-E-AZAM University
Road Sector G-4 Islamabad

Tel.: +92 51 282 95 02 Fax: +92 51 227 94 55

PANAMA

UNHCR Representation in Panama

La Ciudad del Saber Gaillard Street, Building 812-B Panama City
Tel: +507 317 16 30 Fax: +507 317 16 33

PAPUA NOVA GVINEJA

UNHCR Representation in Papua New Guinea

P.O. Box 1909 Port Moresby ili 4th Floor — ADF House (Next St. Mary’s Catholic
Church) Musgrave Street, Town Port Moresby

Tel: +675 321 74 22 Fax: +675 321 59 77

POLJSKA

UNHCR Representation in the Republic of Poland
2, Aleja Roz PL-00 556 Warsaw

Tel: +48 22 628 69 30 Fax: +48 22 625 61 24

RUMUNIJA

UNHCR Representation in Romania

25, Armeneasca Street, Sector 2 70228 Bucharest
Tel: +40 1 211 29 44 Fax: +40 1210 1594

RUSKA FEDERACIJA

UNHCR Representation in the Russian Federation

United Nations Office 6 Obukh Pereulok Moscow 103064
Tel: +7 503 232 30 11 Fax: +7 503 232 30 16

RUANDA

UNHCR Representation in Rwanda

B.P. 867 Kigaliili Bd de 'Umuganda Secteur Kimihurura Cellule Kamukina Commune
Kacyiru Kigali

Tel: +250 58 51 07 Fax: +250 58 34 85

SAUDIJSKA ARABIJA

UNHCR Representation for Saudi Arabia

P.O. Box 94003 Riyadh 11693 ili Fazari Square Pension Fund Commercial Complex
Block C-1 3 Diplomatic Quarters Riyadh

Tel: +966 1 482 88 35 Fax: +966 1 482 87 37

SENEGAL

UNHCR Regional Representation in Senegal
B.P. 3125 59 Rue Docteur Theze Dakar

Tel: +221 823 66 03 Fax: +221 823 66 00

SIRIJA (ARAPSKA REPUBLIKA)

UNHCR Representation in Syria

P.O. Box 30891 Damascus ili Al Malki Mohamed Al Bazm Street No. 14 Al Nabeisi
Building Damascus

Tel: +963 11 373 59 40 Fax: +963 11 373 61 08
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SJEDINJENE AMERICKE DRZAVE

UNHCR Regional Office for the United States of America and the Caribbean
1775 K Street, NW, Suite 300 Washington DC 20006

Tel: + 1202 296 51 91 Fax: +1 202 296 56 60

SLOVACKA REPUBLIKA

UNHCR Representation in the Slovak Republic
Sturova 6 81102 Bratislava

Tel: +421 25292 78 75 Fax: +421 25292 78 71

SLOVENIJA

UNHCR Representation in Slovenia
Mikiosiceva cesta 18/11 1000 Ljubljana

Tel: +386 1 43 28 240 Fax: + 386 1 43 28 224

SOMALIJA

UNHCR Representation in Somalia

P.O. Box 43801 Nairobi ili

Lion Place Waiyaki Way (Next to St. Marks Church) Westlands Nairobi Kenya
Tel: +254 20 422 22 00 Fax: +254 20 422 22 80

SRBIJA | CRNA GORA

UNHCR Representation in Sebia and Montenegro
Krunska 58 11000 Beograd

Tel. +381 11 308 21 00 Fax: +381 11 344 29 47

SUDAN

UNHCR Representation in Sudan

P.O. Box 2560, Khartoum ili

Mohammed Nageeb Road (North of Farouk Cemetery) Khartoum No. 2
Tel: +249 11 47 11 01 Fax: +249 11 47 31 01

SPANIJA

UNHCR Representation in Spain

P.O. Box 36-121 Avenida General Peron 32 — 2a E-28020 Madrid
Tel: +34 91 556 36 49 Fax: +34 91 417 53 45

SRI LANKA

UNHCR Representation in Sri Lanka

97 Rosmead Place Colombo 07

Tel: +94 11 268 39 68 Fax: +94 11 268 39 71

SVAJCARSKA

UNHCR Liaison Office for Switzerland and Liechtenstein
Case Postale 2500 94 Rue Montbrillant CH-1211 Geneve 2
Tel: +41 22 739 87 55 Fax: +41 227397379

SVEDSKA

UNHCR Regional Representation for the Nordic and Baltic Countries in Sweden
Ynglingagatan 14 - 6th Floor S-11347 Stockholm

Tel: +46 8 457 48 80 Fax: +46 8 457 48 87
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TADZIKISTAN

UNHCR Representation in Tajikistan

Prospekt Drujba Narodov 106 Dushanbe, 734013
Tel: +992 372 21 44 06 Fax: +992 372 51 00 39

TAJLAND

UNHCR Regional Representation for Thailand, Cambodia and Vietnam

P.O. Box 2-121 Rajdamnem Avenue United Nations Building 3rd Floor, Block A Bangkok 10200
Tel: +66 2 288 12 34 Fax: +66 2 280 05 55

TANZANIJA (UJEDINJENA REPUBLIKA)

UNHCR Representation in the United Republic of Tanzania

P.O. Box 2666 Dar-es-Salaam ili Plot 18 Kalenga Street Dar-es-Salaam
Tel: +255 22 21500 75 Fax: +255 22 21528 17

TIMOR-LESTE

UNHCR Representation in Timor-Leste
P.O. Box 456 Dili ili Estrada de Balido Dili
Tel: +670 33 13 547 Fax: +670 33 13 554

TUNIS

UNHCR Honorary Representation in Tunisia

B.P. 863 1035 Tunis ili 61 Boulevard Bab Benat 1035 Tunis
Tel: +216 715 735 86 Fax: +216 715 70 168

TURKMENISTAN

UNHCR Representation in Turkmenistan
40, Galkynysh Street 744013 Ashgabat

Tel: +993 12 425 684 Fax: +993 12 425 691

TURSKA

UNHCR Representation in Turkey

12. Cadde, 212. Sokak no. 3 3 Sancak Mahallesi Cankaya Ankara
Tel: +90 312 409 70 00 Fax: +90 3124412173

UGANDA

UNHCR Representation in Uganda

P.O. Box 3813, Kampala ili Plot 18 Prince Charles Drive Kololo Kampala
Tel: +256 41 23 12 31 Fax: +256 41 25 69 89

UJEDINJENO KRALJEVSTVO

UNHCR Representation in United Kingdom

Stand Bridge House 138-142 Strand London WC2R 1HH
Tel: +44 20 77 59 80 90 Fax: +44 2077 59 81 19

UKRAJINA

UNHCR Regional Representation in Ukraine

P.O. Box 122 Kyiv 01015 ili 32A, Sichnevogo Povstannya Str. Kyiv 01015
Tel: +380 44 573 94 24 Fax: +380 44 288 98 50

UZBEKISTAN

UNHCR Representation in Uzbekistan

14 Mahmood Torobi Str. 700090 Tashkent

Tel: +998 71 120 68 93 Fax: +998 71 120 68 91
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VENECUELA

UNHCR Regional Representation for Northern South America

Apartado Postal 69045 Caracas 1062-A ili

Parque Cristal, Torre Oeste Piso 4, Oficina 4-4, 4-5 y 4-6 Avenue Francisco de
Miranda Urbanizacién Los Palos Grandes Caracas

Tel: +58 212 286 38 83 Fax: +58 212 286 96 87

VIJETNAM

UNHCR representation in the Socialist Republic of Vietnam
60 Rue Nguyen Thai Hoc Ba Dinh Disthct Hanoi

Tel: +84 4 84578 71 Fax: +84 4 823 20 55

ZAMBIJA

UNHCR Representation in Zambia

P.O. Box 32542 10101 Lusaka ili 17C Leopards Hill Road Kabulonga Lusaka 10101
Tel: +260 1 265 619 Fax: +260 1 265 914

ZIMBABVE

UNHCR Office of the Chief of Mission in Zimbabwe

P.O. Box 4565 Harare ili 2nd Floor, Takura House 67-69 Union Avenue Harare
Tel: +263 4 793 274 Fax: +263 4 708 528

UJEDINJENE NACIJE
(Njujork)
Office of UNHCR in New York

P.O. Box 20 Grand Central New York NY 10017 ili

220 East 42nd Street Suite 3000 New York NY 10017
Tel: +1 212 963 00 32 Fax: +1 212 963 00 74
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Ukratko o UNHCR-u i IPU-u
UNHCR

Visoki komesarijat Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR) ima mandat da
rukovodi i koordiniSe medunarodne aktivnosti na zastiti izbjeglica i da iznalazi rieSenja za
izbjegliCke probleme Sirom svjeta. UNHCR tezi tome da obezbijedi da svako moze uzivati
pravo na trazenje azila i pronalazenje sigurnog sklonista u nekoj drugoj drzavi, te da se
moze dobrovoljno vratiti u svoju domovinu. Pomazudi izbjeglicama da se vrate u domovinu
ili da se nastane u drugoj zemlji, UNHCR nastoji pronadi trajna rieSenja za njihove patnje.

Izvr$ni komitet UNHCR-a i Generalna skupstina Ujedinjenih nacija ovlastili su
organizaciju da pomaze i drugim grupama, ukljucujuci one koji su bez drzavljanstva ili Cije
je drzavljanstvo sporno, te, u nekim slu¢ajevima, interno raseljena lica.

Organizacija nastoji smanijiti broj situacija u kojima dolazi do prisilnog raseljenja,
tako Sto podsti¢e drzave i druge institucije da stvaraju uslove koji pogoduju zastiti ljudskih
prava i mirnom rjeSavanju sporova.

UNHCR nudi zastitu i pomoc¢ izbjeglicama i drugim licima na nepristrasan nacin,
uzimajuci u obzir njihove potrebe bez obzira na njihovu rasu, boju koze, religiju, politicko
miljenje ili rod. UNHCR se u svom radu rukovodi principom ukljucivanja izbjeglica u
donos$enje odluka koje uti€u na njihov zivot. UNHCR djeluje u partnerstvu s vlastima,
regionalnim organizacijama, te medunarodnim i nevladinim organizacijama.

Interparlamentarna unija

Osnovana 1889. godine, Interparlamentarna unija (IPU) je medunarodna
organizacija koja povezuje predstavnike parlamenata suverenih drzava. U septembru
2005. godine, 141 zemlja je bila zastupljena u Interparlamentarnoj uniji.

Interparlamentarna unija radi za mir i saradnju medu narodima sa ciliem jacanja
zastupnickih institucija. U tu svrhu, Interparlamentarna unija njeguje kontakte i razmjenu
iskustava izmedu parlamenata i parlamentaraca iz svih zemalja, razmatra pitanja od
medunarodnog interesa i daje svoje videnje takvih pitanja, doprinosi odbrani i promovisanju
ljudskih prava i kod javnog mnjenja podiZe svijest o radu zastupnickih institucija.

Interparlamentarna unija dijeli cilieve i zadatke Ujedinjenih nacija i blisko saraduje
s agencijama Ujedinjenih nacija. Takode saraduje s regionalnim interparlamentarnim
organizacijama, kao i s medunarodnim, meduvladinim i nevla~dinim organizacijama koje
su motivisane istim idealima.

© Interparlamentarna unija 2005.

Izdavag: Interparlamentarna unija i
Visoki komesarijat Ujedinjenih nacija za izbjeglice

Sva prava zadrzana. Nijedan dio ove publikacije ne smije se izdavati, Cuvati u
sistemu za pohranijivanje ili prenositi u bilo kom obliku ili bilo kojim sredstvima - elektronskim,
mehanickim, fotokopiranjem, presnimavanjem ili na neki drugi nacin - bez prethodne
saglasnosti Interparlamentarne unije ili Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za
izbjeglice.

Ova publikacija se pusta u promet pod uslovom da se ne smije posudivati,
prodavati, iznajmljivati ili drugacije distribuirati putem trgovine ili na neki drugi nacin, bez
prethodne saglasnosti izdavaca, u bilo kom povezu ili sa bilo kojim koricama drugacijim od
onih sa kojima je objavljena, te bez nametanja sli¢nih uslova, uklju€ujuci i ovog, narednom
izdavacu.
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