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UNHCR pastabos
dél Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties* pakeitimy projekto
(Nr. XIVP-2385)! ir Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymo
pakeitimy projekto (Nr. XIVP-2383)?

| IZanga

1. Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro (toliau — UNHCR) atstovybé Siaurés ir
Baltijos Salims noréty pasinaudoti proga ir pateikti savo pastabas dél Lietuvos Respublikos
istatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties* pakeitimo jstatymo projekto (Nr. XIVP-2385) (toliau
— UzZsienie€iy jstatymo pakeitimy projektas) ir Lictuvos Respublikos valstybés sienos ir jos
apsaugos jstatymo (Nr. XIVP-2383) pakeitimo jstatymo projekto (toliau — Valstybés sienos
jstatymo pakeitimy projektas).

2. UNHCR, kaip biuras, kuriam Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja suteiké jgaliojimus teikti
tarptauting apsauga pabégéliams ir kartu su vyriausybémis ieskoti nuolatiniy pabégéliy problemy
sprendimy, yra tiesiogiai suinteresuotas prieglobs¢io srities teisés akty pasifilymais®>. UNHCR
statuto 8 dalyje UNHCR priskiriama atsakomybé uz tarptautiniy konvencijy dél pabégéliy
apsaugos prieziiirg,” 0 1951 m. Konvencija dél pabégéliy statuso® ir jos 1967 m. protokolas dél
pabégéliy statuso (toliau kartu — 1951 m. Konvencija) jpareigoja valstybes bendradarbiauti su
UNHCR vykdant jo jgaliojimus, ypa¢ palengvinant UNHCR pareigg prizitréti 1951 m.
konvencijos ir 1967 m. protokolo nuostaty taikyma (1951 m. Konvencijos 35 straipsnis ir 1967 m.
Protokolo 11 straipsnis)®.

3. UNHCR prieziiiros funkcija i§ dalies vykdoma rengiant aiSkinamasias gaires dél tarptautiniy
pabégeliy dokumenty, ypa¢ 1951 m. Konvencijos, nuostaty ir terminy reikSmes. Tokios gairés
pateiktos UNHCR Pabégélio statuso nustatymo procediiry ir kriterijy vadove ir vélesnése

12023 m. sausio 21 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 21, Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél
uZsieniediy teisinés padéties* Nr. 1X-2206 67, 1408 ir 140'? straipsniy pakeitimo ir 1401, 140%" straipsniy pripaZinimo
netekusiais galios jstatymas, galima rasti adresu: https://bit.ly/3Y xeAjM.

22023 m. sausio 11 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 20, Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir
jos apsaugos jstatymo Nr. VIII-1666 | ir 111 skyriy, 4, 10, 16, 18, 23, 26 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo
231 straipsniu ir nauju IX skyriumi jstatymas, galima rasti adresu: https://bit.ly/3JhK3SC.

3 JT Generaliné Asambléja, Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuro statutas, 1950 m. gruodzio
14 d., A/IRES/428(V), galima rasti adresu: https://www.refworld.org/docid/3ae6b3628.html (toliau — Statutas).

4 Ten pat, 8 dalies a punktas. Pagal Statuto 8 dalies a punkta UNHCR biuras yra kompetentingas prizifiréti tarptautines
konvencijas dél pabégéliy apsaugos. Formuluoté yra atvira ir lanksti ir neapriboja UNHCR priezitros funkcijos
taikymo srities viena ar kita konkrecia tarptautine pabégéliy konvencija. Todél UNHCR biuras yra kompetentingas
pagal savo Statutg prizidiréti visas konvencijas, susijusias su pabégeliy apsauga, UNHCR priezitiros atsakomybe,
numatyta 2002 m. spalio mén., galima rasti adresu: http://www.refworld.org/docid/4fe405ef2.html, 7-8 psl.

® JT Generaliné Asambléja, Konvencija dél pabégéliy statuso, 1951 m. liepos 28 d., Jungtiniy Tauty sutaréiy serija,
Nr. 2545, 189 t., galima rasti adresu: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3be01b964.html. Pagal 1951 m. Zenevos
konvencijos 35 straipsnio 1 dalj ,,UNHCR privalo prizitréti, kaip taikomos Konvencijos nuostatos®.

6 UNHCR prieziiiros atsakomybé taip pat atsispindi ES teiséje, jskaitant bendraja nuoroda j 1951 m. konvencija
Sutarties dél ES veikimo 78 straipsnio 1 dalyje.
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Tarptautinés apsaugos gairése (toliau — UNHCR vadovas)’. UNHCR biuras taip pat vykdo savo
priezitiros pareiga teikdamas pastabas dél teisékiiros ir politikos pasitilymy, turinéiy jtakos jam
ripimy asmeny apsaugai ir ilgalaikiams sprendimams.

I Bendrosios pastabos

4. 2023 m. sausio 11 d. Lictuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino Valstybés sienos jstatymo
pakeitimy projekta ir UZsienieCiy jstatymo pakeitimy projekta. Siuo metu abu jstatymy projektai
laukia priémimo Lietuvos Respublikos Seime.

5. Remiantis Aiskinamuoju rastu®, UZsienieéiy jstatymo pakeitimai parengti sickiant jgyvendinti
2022 m. birzelio 30 d. Europos Sgjungos Teisingumo Teismo (toliau — ESTT) sprendimg byloje
C-72/22 PPU M.A. pries Valstybés sienos apsaugos tarnybg (toliau — byla C-72/22 PPU). D¢l Sios
priezasties minétu jstatymo projektu siekiama suderinti UZsienieCiy jstatymg su Prieglobscio
procediiry direktyva (2013/32/ES)°® ir Priémimo salygy direktyva (2013/33/ES)*.

6. UNHCR palankiai vertina tai, kad Uzsienie¢iy jstatymo pakeitimy projektu atkuriama pareiga
suteikti kuo palankesnes galimybes Lietuvos teritorijoje esantiems uzsienie¢iams pateikti praSyma
suteikti prieglobst] Migracijos departamentui arba Valstybés sienos apsaugos tarnybai (VSAT),
neatsizvelgiant j jy atvykimo biidg ir visapusiskai laikantis negrazinimo principo. Svarbu ir tai,
kad sitlomais pakeitimais neteisétas sienos kirtimas bus iSbrauktas i§ galimy prieglobscio
prasytojy sulaikymo pagrindy.

7. UNHCR pripazjsta, kad Valstybés sienos jstatymo pakeitimy projekto tikslas — spresti praktinius
kontrole, uzkirsti kelig piktnaudziavimui sieny valdymo ir prieglobsCio sistemomis bei
veiksmingai valdyti misrius migracijos srautus'!. Taciau UNHCR susirlipinimg kelia tai, jog
Valstybés sienos jstatymo pakeitimy projekte ir toliau numatoma galimybé neleisti atvykti |
Lietuvos Respublikos teritorija neteisétai sieng kertantiems asmenims, kuriems gali reikeéti
tarptautinés apsaugos, nepaprastosios padéties metu.

8. UNHCR nuomone, abu jstatymy projektai yra tiesiogiai susij¢ su pabégéliy apsauga ir turi buti
suderinti su tarptautine ir regionine pabégéliy ir Zmogaus teisiy teise. Taip pat svarbu dar karta

T UNHCR, Pabégélio statuso nustatymo procediiry ir kriterijy vadovas ir Tarptautinés apsaugos gairés pagal 1951 m.
konvencijg ir 1967 m. protokola dél pabégéliy statuso, 2019 m. balandis, HCR/1P/4/ENG/REV. 4, galima rasti adresu:
https://www.refworld.org/docid/5¢ch474b27.html.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybé (toliau — Lietuvos Vyriausybé), Aiskinamasis ratas dél Lietuvos Respublikos
jstatymo ,,Dél uZsienieCiy teisinés padéties pakeitimy projekto (Nr. XIVP-2385), galima rasti adresu:
https://bit.ly/3SS0Z5v.

® Europos Sajunga: Europos Sajungos Taryba, 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos (nauja redakcija), 2013 m. birzelio
29d., oL L. 180/60 -180/95; 2013 06 29, 2013/32/ES, galima  rasti adresu:
https://www.refworld.org/docid/51d29b224.html.

1% Europos Sajunga: Europos Sajungos Taryba, 2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, kuria
nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo (nauja redakcija), 2013 m. birzelio 29 d., OL L.
180/96 -105/32; 2013 06 29, 2013/33/ES, galima rasti adresu: https://www.refworld.org/docid/51d29db54.html.

1 Lietuvos Vyriausybé, Aikinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymo
pakeitimy projekto (Nr. XI1VP-2383), 2 psl., galima rasti adresu: https://bit.ly/3KXThFO.
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akcentuoti, kad veiksmingos pasienio procediiros, kuriomis uztikrinamos teisinés ir procedirinés
apsaugos priemonés bei laikomasi tarptautinés ir ES teisés, jskaitant negrazinimo principg, yra
jmanomos®2.

9. UNHCR yra pasirengusi dalyvauti tolesnése konsultacijose su Lietuvos valdzios institucijomis
ir teikti techning pagalba uZtikrinant, kad pakeitimy projektas visiSkai atitikty Lietuvos
jsipareigojimus, kylanCius i§ tarptautinés pabégéliy teisés, Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy
chartijos ir Europos prieglobscio teisyno, kurie yra privalomi ir islicka tebetaikomi esamai
situacijai.

1l Konkretiis pastebéjimai
Teisé praSyti prieglobscio nepriklauso nuo atvykimo biido

10. UNHCR palankiai vertina tai, kad sifilomi UZsienie¢iy jstatymo pakeitimai (1402 straipsnio
1 dalis) kartu su dabartiniu UZsienie¢iy jstatymo 140! straipsniu numato atvykimg j Lietuvos
teritorijg ir galimybe pasinaudoti prieglobs¢io procediromis bet kuriam asmeniui, kuris praSo
prieglobsc¢io pasienyje arba sulaikymo vietoje, nepriklausomai nuo atvykimo biido ir visiSkai
laikantis negrazinimo principo.

11. Tuo pat metu sitilomoje Valstybés sienos jstatymo 4 straipsnio 13 dalyje numatyta, jog
ekstremaliosios situacijos, kurig sukélé masinis atvykimas prie sienos, atveju ir siekiant iSsaugoti
nacionalinj sauguma ir vie$aja tvarka, Lietuvos Respublikos Vyriausybé gali priimti sprendima,
kad uzsienieCiai, ketinantys kirsti ar kirte valstybés sieng ne per pasienio kontrolés punktus arba
paZzeisdami nustatyta sienos kirtimo tvarka, nejleidziami ] Lietuvos teritorijg. Sitllomane
straipsnyje reikalaujama, kad tokios nuostatos uzsienieCiams bty taikomos individualiai, ir
numatoma taikyti iSimtis, kai uZsienieciai béga nuo karinés agresijos ar persekiojimo arba turéty
biti jleisti dél humanitariniy prieZas¢iy. Be to, projekto nuostatoje numatyta, jog uzsienieciai, kirte
valstybés sieng ne per pasienio kontrolés punktus arba paZeidZiant valstybés sienos kirtimo tvarka
ir esantys pasienio zonoje, nelaikomi esanciais Lietuvos teritorijoje, taciau, remiantis individualiy
poreikiy jvertinimu, gauna visg reikalinga skubia medicining ar humanitarine pagalba®®.

12 UNHCR, Praktiniai svarstymai dél sqziningy ir greity pasienio procediiry ir solidarumo Europos Sgjungoje, 2020
m. spalio 15 d., 1 psl., galima rasti adresu: https://www.refworld.org/docid/5f8838974.html.

13 Valstybeés sienos jstatymo pakeitimy projekto 2 straipsnio 2 dalis: Papildyti 4 straipsnj 13 dalimi:

14 straipsnio 13 dalis:

,wPaskelbus valstybés lygio ekstremaligjq situacijg dél masinio uzsienieciy antpliidzio ir siekiant uZtikrinti Lietuvos
Respublikos nacionalinj saugumgq ir vieSqgjg tvarkq, Vyriausybé jos sudarytos Nacionalinio saugumo komisijos
pasiillymu gali priimti sprendimgq, kad uzsienieciai, ketinantys kirsti ar kirte valstybés sienq tam nenustatytose vietose
arba tam nustatytose vietose, taciau pazeide valstybés sienos kirtimo tvarkq, j Lietuvos Respublikos teritorijq
nejleidziami (5i nuostata taikoma individualiai kiekvienam minétam uZsienieciui ir ji netaikoma, kai siekiama uztikrinti
uzsienieciy, besitraukianciy nuo karinés agresijos ar persekiojimo, patekimq j Lietuvos Respublikos teritorijg arba
uzsienieciy patekimg j Lietuvos Respublikos teritorijq humanitariniais tikslais). UzZsienieciy, kirtusiy valstybés sieng
tam nenustatytose vietose arba tam nustatytose vietose, taciau paZeidusiy valstybés sienos kirtimo tvarkg, buvimas
pasienio ruoze nelaikomas buvimu Lietuvos Respublikos teritorijoje. I Lietuvos Respublikos teritorijq nejleidziamiems
uzsienieciams turi buti atliktas pagalbos poreikio jvertinimas ir, esant pagalbos poreikiui, Siems uZsienieCiams
suteikiama reikalinga neatidéliotina medicinos ar humanitariné pagalba. Sioje dalyje nurodyto Vyriausybés
sprendimo nejleisti uzsienieciy j Lietuvos Respublikos teritorijg vykdymo ir pagalbos poreikio jvertinimo tvarkq
nustato Valstybés sienos apsaugos tarnybos vadas. *
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12. UNHCR mano, kad UZsienieCiy jstatymo pakeitimy projektui gali pakenkti sitilomi Valstybés
sienos jstatymo pakeitimai. UNHCR nuomone, siiilomoje nuostatoje numatoma speciali
procedira, taikoma ekstremalioje situacijoje, kurig sukelia masinis atvykimas prie sienos, ir pagal
kurig sienos apsaugos pareigiinai galés nejleisti ] teritorija neteisétai atvykusiy asmeny.
Atsizvelgiant j tai, kaip panaSios nuostatos jgyvendinamos $iuo metu', sitiloma formuluoté
reiskia, jog asmenims, kuriems gali reikéti tarptautinés apsaugos, gresia atstimimo praktika.

13. 4 straipsnio 13 dalyje numatytos procediiros dar turi biti atskirai apibréztos. UNHCR pazymi,
kad visi asmenys, iSreiSkiantys norg praSyti tarptautinés apsaugos, turi biiti jleisti j teritorijg ir
nukreipti prieglobscio procediiroms be jokio papildomo iSankstinio patvirtinimo ar jvertinimo, kad
jie ,,béga nuo karinés agresijos* arba ,persekiojimo®. Be to, UNHCR nori akcentuoti, jog
individualios procediiros turéty biiti pagristos svarbiomis procediirinémis apsaugos priemonémis,
kad prieglobscCio prasSytojams bty uztikrinta efektyvi ir greita prieiga prie prieglobscio procediiros
ir praSymy suteikti prieglobstj nagrinéjimas.

Asmens negrgZinimo principas yra pagrindinis tarptautinés pabégéliy apsaugos principas, nuo
kurio negalima nukrypti

14. Aiskinamajame raste, pridedamame prie Valstybés sienos jstatymo pakeitimy projekto, inter
alia, teigiama, kad sitloma 4 straipsnio 13 dalis yra suderinama su Europos Zzmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (toliau — EZTK) Protokolo Nr. 4 4 straipsniu, kaip jj
i3aiskino Europos Zmogaus Teisiy Teismas (toliau — EZTT) bylose N.D. ir N.T. pries Ispanijg® ir
AA. ir kiti pries Siaurés Makedonijg*®. Minétame raste taip pat pabréziama, jog EZTK
15 straipsnis leidzia nukrypti nuo konvencijos nuostaty karo ar kitos nepaprastosios padéties
atveju, 0 1951 m. Konvencijos 33 straipsnio 2 dalyje numatyta negrazinimo principo iSimtis, pagal
kurig ,,$1 nuostata negali biiti taikoma pabégéliams, dél svarbiy priezas¢iy laikomiems pavojingais
Salies, kurioje jie yra, saugumui.*’

15. Siuo atzvilgiu UNHCR noréty pakartoti, kad negrazinimo principas yra esminé tarptautinés
pabégéliy apsaugos dalis, nuo kurios negalima nukrypti, kaip numatyta 1951 m. Konvencijoje ir
tarptautiniuose bei regioniniuose zmogaus teisiy dokumentuose, tarptautinégje paprotinéje teiséje
bei jtvirtinta teismy praktikoje!®. Grazinimo draudimas taikomas bet kokios formos priverstiniam
iSsiuntimui, jskaitant deportacija, iSsiuntima, neoficialy perkélima, iSstimimg ir nejleidimag

14 Lietuvos Vyriausybé, Lietuvos Respublikos Seimo 2023 m. kovo 14 d. nutarimas Nr. XIV-1789 dél nepaprastosios
padéties paskelbimo, 2 straipsnio 1 dalies 2 punktas, galima rasti adresu: https://bit.ly/3Jm3DO0i; 2021 m. rugpjucio
2 d. Vidaus reikaly ministro — ekstremaliyjy situacijy operacijy vadovo sprendimas Nr. 10V-20, galima rasti adresu:
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija: https://bit.ly/3YHJeqZ

15 Europos Taryba: Europos zmogaus teisiy teismas (EZTT), N.D. ir N.T. pries Ispanijg (Paraiskos Nr. 8675/15 ir
8697/15) (Didzioji kolegija), ECLI: CE: ECHR:2020:0213JUD000867515,2020 m. vasario 13 d., galima rasti adresu:
https://www.refworld.org/cases,ECHR,5e4691d54.html.

W EZTT, A.A. ir kiti pries Siaurés Makedonijg, Nr. 55798/16, 55808/16, 55817/16, 55820/16 ir 55823/16, 2022 m.
balandzio 5 d., galima rasti adresu: https://bit.ly/3L73Fu2.

17 Lietuvos Vyriausybé, Aiskinamasis raStas dél Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymo
pakeitimy projekto, 2.6 punktas.

18 UNHCR, Jungtiniy Tauty Vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuro teikimas byloje R.A. ir kiti pries Lenkijg
(Paraiskos Nr. 42120/21) Europos 7zmogaus teisiy teismui, 2022 m. vasario mén., galima rasti adresu:
https://www.refworld.org/docid/621ccfde4.html.



{@){®) UNHCR

United Nations High Gommissioner for Refugees
Hauz Commissariat des Nations Unies paur les réfugiés

pasienyjet®. Jis taikomas ne tik asmens grazinimui j kilmés $alj, bet ir priverstiniam i§siuntimui j
bet kurig kit treCigja Salj, kai asmuo turi pagrindo baimintis persekiojimo, rimty Zmogaus teisiy
pazeidimy ar kitos didelés zalos, arba i$ kurios jis gali biiti i§siystas j savo kilmes Salj (netiesioginis
arba grandininis grazinimas)?.

16. UNHCR taip pat mano, kad svarbu priminti, jog negalima nukrypti nuo negrazinimo principo
net ir nepaprastosios padéties metu arba tais atvejais, kai trecioji Salis instrumentalizuoja neteisétos
migracijos srautus?!. Nei 1951 m. Konvencijos 33 straipsnio 2 dalyje, nei ES prieglobs¢io teiséje
nenumatytas teisinis pagrindas, leidziantis sustabdyti praSymy suteikti prieglobstj priémima. Nors
valstybés turi suverenig teis¢ valdyti ir kontroliuoti savo sienas, taciau $iai prerogatyvai taikomi
tarptautiniai teisiniai jsipareigojimai, kuriy valstybés privalo saZiningai laikytis. Pagal EZTK, nors
15 straipsnyje leidziama nukrypti nuo tam tikry teisiy iSimtinémis aplinkybémis, taciau aiskiai
draudziama nukrypti nuo EZTK 2 ir 3 straipsniy, jskaitant negrazinimo principa®?. Negrazinimo
principo laikymasis reikalauja leisti neteisétai | Lietuvg atvykusiam prieglobs¢io prasytojui
pasilikti Salyje bent laikinai, kol bus iSnagrinétas jo praSymas suteikti prieglobstj, Kitu atveju teisé
prasyti prieglobséio ir negrazinimo principas netekty prasmésZ,

NegrqZinimo jsipareigojimai taikomi visais atvejais, kai valstybé vykdo jurisdikcijq

17. UNHCR taip pat pazymi, kad pagal siilomg Valstybés sienos jstatymo 4 straipsnio 13 dalj
neteisétai atvyke ir pasienio ruoze esantys asmenys nelaikomi esanéiais Lietuvos teritorijoje. Siuo
atzvilgiu UNHCR noréty pabrézti, jog, nepaisant jokios teisinés neatvykimo fikcijos, valstybés
privalo laikytis savo jsipareigojimy pagal 1951 m. Konvencija, tarptautinius Zmogaus teisiy
dokumentus ir ES pagrindiniy teisiy chartija?*. Visy pirma, grazinimo draudimas taikomas visur,
kur valstybé vykdo jurisdikcija, jskaitant pasienj®. I3 to isplaukia, kad pasienio ruoze esantiems
prieglobsc¢io prasytojams turi biiti sudarytos salygos naudotis visomis teis€mis ir garantijomis,
kurias jiems suteikia tarptautiné pabégéliy ir zmogaus teisiy teisé ir ES prieglobscio teisés aktai.
Tai apima teisg likti teritorijoje, kol bus iSnagrinéti jy praSymai suteikti prieglobst;.

18. UNHCR yra susiripinusi, kad Valstybés sienos jstatymo pakeitimy projektas nustato
neatvykimo fikcija, kuri gali uzkirsti kelig prieglobsCio praSytojams pasinaudoti teise praSyti
prieglobscio ir pateikti praSymus suteikti prieglobst] Valstybés sienos apsaugos tarnybai Lietuvos
teritorijoje, kaip numatyta sitilomame UZsienie¢iy jstatymo 1402 straipsnyje. Todél §i garantija
gali netekti prasmés, nes atitinkamiems asmenims pirmiausia biity taikoma atstimimo praktika, ir
del to buty paZeistas negraZinimo principas. UNHCR siiilo vietoj to apsvarstyti galimybe sukurti

19 UNHCR, Patariamoji nuomoné dél negrazinimo jsipareigojimy pagal 1951 m. Konvencija dél pabégéliy statuso ir
jos 1967 m. protokola, 2007 m. sausio 26d., 7 p., galima rasti adresu:
https://www.refworld.org/docid/45f17alad.html.

20 UNHCR, UNHCR teikimas byloje R.4. ir kiti pries Lenkijq, 3.1.2 p.

2L UNHCR, UNHCR rekomendacijos Svedijos ir Ispanijos pirmininkavimui Europos Sgjungos (ES) Tarybai, 2023 m.
sausis, 8 psl., galima rasti adresu: https://www.refworld.org/docid/63bd99904.html.

22 UNHCR, UNHCR teikimas byloje R.A. ir kiti pries Lenkijq, 3.1.8 p.

B UNHCR, Praktiniai svarstymai dél sqZiningy ir greity pasienio procediiry, 1 psl.

24 UNHCR, UNHCR rekomendacijos Svedijos ir Ispanijos pirmininkavimui Europos Sqjungos (ES) Tarybai, 7-8 psl.
25 UNHCR, UNHCR teikimas byloje R.A. ir kiti pries Lenkijg, 3.1.5 p.
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apsaugos pozilriu jautrias pasienio procediiras, kuriose biity iSlaikytos teisinés ir procediirinés
apsaugos priemonés ir biity laikomasi tarptautinés ir ES teisés, jskaitant negrazinimo principa?.

19. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta pirmiau, UNHCR rekomenduoja, kad sitiloma Valstybés
sienos jstatymo 4 straipsnio 13 dalis baty perzitréta, sickiant uztikrinti jos suderinamumag su
sitilomu UzZsienie¢iy jstatymo 140%2 straipsniu ir garantuoti, jog visi asmenys, kuriems reikalinga
tarptautiné apsauga, galéty nedelsdami prasyti prieglobsé¢io pagal tarptautinius, ES ir nacionalinius
pabégéliy teisés aktus.

Atsakomybés netaikymas uZ neteisétq sienos kirtimg ir Su sulaikymu susijusios apsaugos
priemonés pasienio procediiry metu

20. UNHCR palankiai vertina tai, kad pagal UNHCR rekomendacijas?’ ir ESTT sprendima byloje
C-72/22 PPU®, Uzsienieéiy jstatymo pakeitimy projekte sifiloma isbraukti neteiséta sienos kirtima
1§ prieglobscio praSytojy sulaikymo pagrindy saraSo. Kartu UNHCR su susiriipinimu pazymi, kad
Uzsienieciy jstatymo pakeitimy projekte vis dar iSlieka nepaprastosios padéties ir ekstremaliosios
situacijos nuostatos, kurios leidzia prieglobs¢io prasytojus apgyvendinti uzdarose apgyvendinimo
vietose nesuteikiant jiems teisés laisvai judéti Lietuvos teritorijoje?®. Pagal UZsienieéiy jstatymo
1408 straipsnio 5 dalj, jeigu taikomos nepaprastosios padéties ir ekstremaliosios situacijos
nuostatos, prieglobs¢io prasytojai turi biiti apgyvendinti uzdarose apgyvendinimo vietose iki 6
ménesiy.

21. Siuo atzvilgiu UNHCR noréty remtis byla C-72/22 PPU, kurioje ESTT pabrézé, kad nors
privalomas prieglobscio prasytojy buvimas uzdarose apgyvendinimo vietose formaliai nelaikomas
sulaikymu pagal Lietuvos teise, toks buvimas prilygsta sulaikymui, kaip apibrézta Priémimo
salygy direktyvos 2 straipsnio h dalyje, visy pirma dél to, kad atitinkamas asmuo ,, negali iseiti is
centro teritorijos be leidimo arba palydos. “°

22. Ankstesnése UNHCR pastabose dél Uzsienieciy jstatymo nuostaty dél nepaprastosios padéties
ir ekstremaliosios situacijos UNHCR taip pat akcentavo, jog judéjimo apribojimai, numatyti
nepaprastosios padéties ir ekstremaliosios situacijos nuostatose, reglamentuojanciose pasienio
procedura, prilygsta sulaikymui. UNHCR padar¢ iSvada, kad ,pakeitimy projekte numatyty
judéjimo apribojimy intensyvumas ir trukmé, kartu su ribotomis galimomis apsaugos

% UNHCR, Praktiniai svarstymai dél sqZiningy ir greity pasienio procediiry, 1 psl.

27 UNHCR, UNHCR teisinés pastabos dél Lietuvos Respblikos jstatymo ,,Dél uZsienieciy teisinés padéties* (Nr. XIV-
506) pakeitimy, 2021 m. liepos 28 d., 26-29 p., galima rasti adresu:
https://www.refworld.org/docid/610d26971al.html

28 Europos Sajungos teisingumo teismas (ESTT), M. A. prie§ Valstybés sienos apsaugos tarnybg, Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praSymas priimti prejudicinj sprendimg, byla C-72/22 PPU, ECLI:EU:C:2022:505, 2022 m.
birzelio 30 d., 84 p., galima rasti adresu: https://www.refworld.org/cases,ECJ,62d03bce4.html.

2 Sitloma 1408 straipsnio 3 dalis:

,Prieglobscio prasytojus, pateikusius prasymus suteikti prieglobstj pasienio kontrolés punktuose, tranzito zonose arba
neteisétai kirtus Lietuvos Respublikos valstybés sieng, iki priimamas sprendimas jleisti juos j Lietuvos Respublikq,
Valstybés sienos apsaugos tarnyba laikinai apgyvendina pasienio kontrolés punktuose, tranzito zonose, Valstybés
sienos apsaugos tarnyboje, Pabégéliy priémimo centre ar kituose apgyvendinimo centruose, apgyvendinimo vietose,
apgyvendinimo patalpose, laikiname biiste ar kitose tam pritaikytose vietose, nesuteikiant jiems teisés laisvai judéti
Lietuvos Respublikos teritorijoje [...]«.

S0 ESTT, M.A. prie§ Valstybés sienos apsaugos tarnyba, byla C-72/22 PPU, 40-42 p.

6



{@){®) UNHCR

United Nations High Gommissioner for Refugees
Hauz Commissariat des Nations Unies paur les réfugiés

priemonémis, nukrypsta nuo tarptautinés teisés ir gali sukurti nereikalingg prieglobscio
procediiry neefektyvumg ir kliitis. “3*

23. Tod¢l UNHCR rekomenduoja apsvarstyti galimybe perzitréti UzsienieCiy jstatymo
1408 straipsnj, sickiant ji suderinti su tarptautine ir ES teise bei standartais. Siuo tikslu j
Uzsienie¢iy jstatymo 1408 straipsnj turéty biiti jtrauktos reikiamos procediirinés apsaugos
priemonés, pavyzdziui, individualus vertinimas, biitinumo ir proporcingumo reikalavimai,
alternatyvos sulaikymui, ne ilgesnis kaip keturiy savaiciy trukmés privalomo buvimo uzdarose

apgyvendinimo vietose terminas ir galimybé pasinaudoti valstybés garantuojama teisine pagalba
ir teismine perzitra.

UNHCR, 2023 m. kovo 20 d.

31 UNHCR, UNHCR pastabos dél Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsieniediy teisinés padéties® pakeitimy
projekto (Nr. 21-29207), 2021 m. rugséjo 27d., 26 p., galima rasti adresu:
https://www.refworld.org/docid/615322844.html



