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IApatridija je apsolutno krsenje ljudskih

prava pojedinca. Bilo bi duboko neeticki
produzavati patnju koju ona uzrokuje
kada su resenja tako jasno na domak
ruke. U ovom Globalnom akcionom planu
izloZena je strategija za konacno ukidanje
ove ljudske patnje u roku od 10 godina.
Racunam na vasu podrsku i pomoc kako
bismo ovaj ambiciozni cilj pretvorili u
stvarnost.”

Antonio Guteres (Antonio Guterres),
Visoki komesar Ujedinjenih nacija za izbeglice

Visoki komesarijat Ujedinjenih nacija za izbeglice
Odeljenje za medunarodnu zastitu

Novembar 2014.
Fotografija na prednjoj korici: Mala Romkinja u Hrvatskoj vec zna kako je teSko biti bez drZavljanstva. Ona Zivi sa svojom

porodicom u sklepanom sobicku bez tekuce vode, struje ili sanitarnih uslova. Oni preZivljavaju skupljajuci staro gvozde.
UNHCR/N Lukin / Novembar 2010. godine
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Rezime

1. Ciljevi

UKINUTI APATRIDIJU U ROKU OD 10 GODINA, Globalnim akcionim planom za
ukidanje apatridije: 2014 - 2024 se uspostavlja okvir za usmeravanje od 10 aktiv-
nosti koje drzave treba da preduzmu, uz podrsku UNHCR-a i drugih nosilaca in-
teresa kako bi:

® nasle resenja za najteZe postojece situacije apatridije;

m sprecile pojavu novih slucajeva apatridije; i

® bolje identifikovale i zastitile populacije apatrida.

2. 10 aktivnosti za ukidanje apatridije

DRZAVE SE PODSTICU da preduzmu jednuiili vise od sledec¢ih 10 aktivnosti kako
bi postigle ciljeve u ovoj oblasti do 2024. godine. UNHCR, druge UN i medunarod-
ne agencije, regionalne organizacije, gradansko drustvo i lica bez drzavljanstva
imaju svoje uloge koje treba da izvr3e u pruzanju podrske vladama da sprovedu
odgovarajuce aktivnosti. S obzirom na to da su uzroci, profil i razmere apatridije
razlicite, nece biti potrebno u svim zemljama sprovesti sve aktivnosti.

Aktivnost 1:
RESITI NAJTEZE POSTOJECE SITUACIJE APATRIDIJE

® Cilj: Nadena resenja za sve velike situacije apatridije koje nisu u vezi sa iz-
beglistvom.

Aktivnost 2:
OSIGURATI DA SE NIJEDNO DETE NE RODI BEZ DRZAVLJANSTVA

m Cilj: Nema prijavljenih slu¢ajeva apatridije medu decom.

m Cilj: Sve drzave imaju odredbu u svojim zakonima o drzavljanstvu kojom se
deci apatridima rodenoj na njihovoj teritoriji daje drzavljanstvo.

m (Cilj: Sve drzave imaju odredbu u svojim zakonima o drzavljanstvu kojom se
deci nepoznatog porekla pronadenoj na njihovoj teritoriji (nahocad) daje
drzavljanstvo.

m (Cilj: Sve drzave imaju zastitni mehanizam u svojim zakonima o drzavljan-
stvu kojim se omogucava davanje drzavljanstva deci njihovih drzavljana
rodenoj u inostranstvu, koja ne mogu da steknu drugo drzavljanstvo.

Aktivnost 3:
UKLONITI RODNU DISKRIMINACIJU 1Z ZAKONA O DRZAVLJANSTVU

m (Cilj: Sve drZave imaju zakone o drZavljanstvu koje muskarce i Zene ravno-
pravno tretiraju kada je re¢ o prenosenju drzavljanstva na njihovu decu i
kada je rec o sticanju, promeni i zadrZavanju drzavljanstva.
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Aktivnost 4:

SPRECITI USKRACIVANJE, GUBITAK ILI LISENJE DRZAVLJANSTVA
I1Z DISKRIMINATORNIH RAZLOGA

® (Cilj: Nijedna drzava nema zakone o drzavljanstvu kojima se dozvoljava
uskracivanje, gubitak ili lisenje drzavljanstva iz diskriminatornih razloga.

Aktivnost 5:

SPRECITI APATRIDIJU U SLUCAJEVIMA DRZAVNE SUKCESIJE

m Cilj: Nema slucajeva apatridije uzrokovanih bududim situacijama drzavne
sukcesije.

Aktivnost 6:

DATI STATUS KOJIM SE OSIGURAVA ZASTITA MIGRANTIMA
BEZ DRZAVLJANSTVA | OLAKSATI NJIHOVU NATURALIZACIJU

m Cilj: 70 drzava vrsi identifikaciju migranata bez drzavljanstva kroz postupke
utvrdivanja apatridije $to dovodi do zakonitog statusa kojim se dozvoljava
boravak i garantuje uzivanje osnovnih ljudskih prava i olakSava naturaliza-
cija.

Aktivnost 7:

OSIGURATI UPIS U MATICNU KNJIGU RODENIH
RADI SPRECAVANJA APATRIDIJE

® Cilj: Nema prijavljenih slu¢ajeva apatridije zbog neupisivanja u mati¢nu
knjigu rodenih.

Aktivnost 8:

IZDATI DOKUMENTA O DRZAVLJANSTVU ONIMA
KOJI NATO IMAJU PRAVO
m Cilj: Nijedna drzava nema populacije koje imaju pravo na drzavljanstvo po
zakonu, ali koje ne mogu da pribave dokument kojim se dokazuje drzav-
ljanstvo.

Aktivnost 9:

PRISTUPITI KONVENCIJAMA UN O APATRIDUJI

m Cilj: 140 drzava su ¢lanice Konvencije iz 1954. godine o pravnom polozaju
lica bez drzavljanstva.

= Cilj: 130 drzava su ¢lanice Konvencije iz 1961. godine o smanjenju broja
slu¢ajeva apatridije.

Aktivnost 10:

POBOLJSATI KVANTITATIVNE | KVALITATIVNE PODATKE
O POPULACIJAMA APATRIDA

® (Cilj: Kvantitativni podaci o populacijama apatrida su dostupni javnosti za
150 drzava.

® (Cilj: Kvalitativna analiza populacija apatrida je dostupna javnosti za najma-
nje 120 drzava.
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Pregled

Izjava O namerama

OKONCATI APATRIDIJU u roku od 10 godina kroz pronalaZenje resenja za postojece situacije i
sprecavanje pojave novih slucajeva apatridije.

Uvod

U SVETU KOJI SE SASTOJI OD DRZAVA, problem apatridije je i dalje upadljiva anomalija sa razornim
uticajima na zivote bar 10 miliona ljudi Sirom sveta koji Zive bez ikakvog drzavljanstva." U oktobru
2013. godine, visoki komesar UN za izbeglice je pozvao na “potpunu posvecenost medunarodne za-
jednice ukidanju apatridije.”? Globalni akcioni plan za ukidanje apatridije: 2014 - 2024 (Globalni akcioni
plan), sainjen u konsultacijama sa drzavama, gradanskim drustvom i medunarodnim organizaci-
jama, daje okvir kojim ¢e se rukovoditi napori u ovoj oblasti, a koji se sastoji od 10 Aktivnosti koje
treba sprovesti da bi se ukinula apatridija u roku od 10 godina. Ukoliko bude odgovarajuceg liderstva
i delotvorne primene Globalnog akcionog plana, apatridija moze da bude ukinuta u roku od jedne
decenije.

Globalni akcioni plan obuhvata aktivnosti usmerene na:
® nalazenje reSenja za postojece situacije apatridije;
m sprecavanje pojave novih slucajeva apatridije; i
B bolju identifikaciju i zastitu lica bez drzavljanstva.

10 aktivnosti za ukidanje apatridije su:
® Aktivnost 1: Resiti najteze postojece situacije apatridije.
Aktivnost 2: Osigurati da se nijedno dete ne rodi bez drzavljanstva.
Aktivnost 3: Ukloniti rodnu diskriminaciju iz zakona o drzavljanstvu.
Aktivnost 4: Spreciti uskracivanje, gubitak ili lisenje drzavljanstva iz diskriminatornih razloga.
Aktivnost 5: Spreciti apatridiju u slu¢ajevima drzavne sukcesije.
Aktivnost 6: Dati status kojim se osigurava zastita migrantima bez drzavljanstva i olaksati njih-
ovu naturalizaciju.
Aktivnost 7: Osigurati upis u mati¢nu knjigu rodenih radi sprec¢avanja apatridije.
Aktivnost 8: Izdati dokumenta o drzavljanstvu onima koji na to imaju pravo.
Aktivnost 9: Pristupiti Konvencijama UN o apatridiji.
Aktivnost 10: Poboljsati kvantitativne i kvalitativhe podatke o populacijama apatrida.

S obzirom da se uzroci, profil i razmere apatridije razlikuju, nije potrebno sprovoditi sve aktivnosti u
svim zemljama. Zaista, u vecini slucajeva, samo jedna ili dve aktivnosti e biti relevantne za reSavanje
apatridije u kontekstu odredene zemlje. Iz tog razloga, aktivnosti predstavljene u ovom Globalnom
akcionom planu nisu izlozene prema redosledu realizacije, prioritetu ili zna¢aju. UNHCR, druge UN
i medunarodne agencije, regionalne organizacije, gradansko drustvo i lica bez drzavljanstva imaju
svoju ulogu u pruzanju podrske vladama da sprovedu odgovarajuce aktivnosti.

' Uengleskom originalu Globalnog akcionog plana se za drzavljanstvo u Citavom tekstu naizmenicno koriste dva izraza sa istim znacenjem —
citizenship i nationality.

2 TZavrine napomene visokog komesara na 64. zasedanju lzvrinog komiteta UNHCR-a, 4. oktobar 2013. godine: http://un 9159.html
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Za svaku aktivnost, u Globalnom akcionom planu se daju raspolozive informacije (Pocetna pozici-
ja) i ciljevi koje treba ostvariti u roku od 10 godina. U njemu su takode dati klju¢ni dogadaiji, ili medu-
ciljevi, za 2017.12020. godinu, koji ¢e obeleziti napredak ka ostvarivanju ciljeva.

Nekoliko aktivnosti je medusobno povezano. Stoga, ostvarenje ciljeva jedne aktivnosti, moze da
dovede do delimi¢nog ostvarenja ciljeva neke druge aktivnosti. Na primer, povecanje broja drzava
¢lanica Konvencije iz 1961. godine o smanjenju broja slucajeva apatridije u okviru Aktivnosti 9, moglo
bi takode da dovede do toga da te drzave usvoje ili poboljsaju odredbe u svojim zakonima o drzav-
ljanstvu kako bi se postarale da se nijedno dete ne rodi bez drzavljanstva u skladu sa Aktivnoscu 2.

Zemlje se podsticu da sprovode aktivnosti kroz izradu i primenu nacionalnih akcionih planova (vidi
Aneks 1). U ovim nacionalnim akcionim planovima mogu da se izloZe detaljne strategije za izvrSenje
odabranih aktivnosti i utvrde detaljni ciljevi i klju¢ni dogadaji na nivou zemlje. Preporucuje se da se
nacionalni akcioni planovi rade kroz jedan konsultativni proces kojim je obuhvaceno u¢es¢e UNHCR-
a, drugih UN i razvojnih aktera i regionalnih tela u slucajevima u kojima je to od znacaja, nacional-
nih institucija (resorna ministarstva, parlament, itd.), gradanskog drustva i grupa apatrida. Drzave se
podsti¢u da sprovode periodi¢ne analize svojih nacionalnih akcionih planova. UNHCR e izvestavati
o napretku koji je ostvaren prema Globalnom akcionom planu svake dve godine. Ukoliko nacionalni
akcioni plan nije sacinjen, UNHCR ¢e nastaviti da promovise klju¢ne aktivnosti u datoj zemlji.

OpSta strategij
KAKO Bl POMOGAO ZEMLJAMA DA OSTVARE CILJEVE ovog Globalnog akcionog plana, UNHCR i
partneri ¢e:

m |dentifikovati faktore koji mogu da doprinesu stvaranju novih slucajeva apatridije ili koji spre-
Cavaju razredenje postojecih situacija;

m Saciniti i primeniti nacionalne akcione planove za sprovodenje relevantnih aktivnosti;

B Organizovati diskusije u formatu okruglih stolova na nivou zemlje sa vladama, gradanskim
drustvom, drugim UN agencijama i nosiocima interesa, i vrsiti participatorne procene sa zajedni-
cama apatrida radi obezbedenja informacija potrebnih za izradu nacionalnih akcionih planova;

E Pruzati strucne savete i, tamo gde je potrebno, resurse za podrsku vladama i populacijama
apatrida;

= Promovisati razmenu dobre prakse u resavanju problema apatridije;

= Raditi sa sektorom pravosuda i pravhom strukom radi strateskog koris¢enja sudskih procesa;

® Stalno podizati nivo svesti na globalnom nivou i vrsiti javno zagovaranje u oblasti apatridije,
starajuci se da muke lica bez drzavljanstva budu shvaéene i da se njihov glas Cuje; i

® |zvestavati o realizaciji aktivnosti svake dve godine.

Dok se Globalni akcioni plan fokusira na opste ciljeve reSavanja postojecih situacija apatridije i spre-
¢avanja nastanka novih slucajeva apatridije, UNHCR ¢e nastaviti da radi sa relevantnim akterima kako
bi obezbedio sprovodenje svih aspekata svog mandata u oblasti apatridije u skladu sa relevantnim
rezolucijama Generalne skupstine i zaklju¢cima lzvrsnog komiteta UNHCR-a; a posebno Zakljucka br.
106 iz 2006. godine o identifikaciji, sprecavanju i smanjenju apatridije i zastiti lica bez drzavljanstva.”

UNHCR, Zakljucak o identifikaciji, sprecavanju i smanjenju apatridije i zastiti lica bez drZavljanstva, 6. oktobar 2006. godine, br. 106 (LVII) - 2006, koji se
moZe nai na: http://www.refworld.ors/docid/453497302.html. Za vie pojedinosti o kompletnom nizu aktivnosti koje se sprovode u okviru mandata
UNHCR-a u oblasti apatridije, vidi Delovanje UNHCR-a u cilju reSavanja problema apatridije: Informacija o strategiji, mart 2010. godine, koji se moze naci
na: http://www.refworld.org/docid/4b9e0c3d2.html.
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Mada su neka lica bez drzavljanstva ujedno i izbeglice, vecina njih nije. Globalni akcioni plan je usredsre-
den prvenstveno na populacije apatrida koji nisu izbeglice, ali takode dopunjava napore UNHCR-a da se rese
dugotrajne izbeglicke situacije.

Resursi

ISKUSTVO JE POKAZALO da uspesni odgovori na vecinu situacija apatridije ne iziskuju velike troskove. Me-
dutim, bice potrebni dodatni resursi kako bi se sprovele aktivnosti utvrdene Globalnim akcionim planom.

Od 2009. godine, UNHCR je vise nego utrostrucio svoje rashode za apatridiju - sa 12 miliona dolara na 36
miliona dolara u 2013. godini. Visoki komesarijat je izdvojio dodatna sredstva kroz proces,Seme za reSenja”
za najperspektivnije projekte za reSavanje postojecih situacija i spre¢avanje novih slu¢ajeva apatridije. To je
povecalo kapacitete Sest operacija UNHCR-a za preko milion dolara tokom 2014. godine. Jo$ 3 miliona dolara
je izdvojeno za sprovodenje Globalnog akcionog plana u 2015. godini. UNHCR pozdravlja kontinuiranu po-
drsku koju pruzaju donatori za ukidanje apatridije.

Pored svog redovnog osoblja, UNHCR je angazovao i vise od 20 stru¢njaka Sirom sveta da rade sa timovi-
ma UNHCR, vladama, nevladinim organizacijama i zajednicama lica bez drzavljanstva. Medu njima je osam
regionalnih sluZzbenika za apatridiju, osoblje koje radi na poslovima zastite u zemljama sa velikim populaci-
jama lica bez drzavljanstva i rizicnim populacijama i kratkoro¢no angazovano osobolje sa posebnog spiska
Projekta osnazivanja kapaciteta zastite.

Istorijat

STA JE APATRIDIJA | ZASTO SE MORA UKINUTI?

Lice bez drzavljanstva je neko koga nijedna drZzava ne smatra svojim drzavljaninom u skladu sa svojim za-
konom. Najmanje 10 miliona ljudi Sirom sveta i dalje trpe oskudicu i ponizenje zbog toga $to im je uskra¢eno
drzavljanstvo. Do apatridije mozZe da dode iz raznih razloga, uklju¢ujudi diskriminaciju pojedinih etnickih ili
verskih grupa ili na osnovu roda; pojavu novih drzava i transfere teritorije izmedu postojecih drzava (drzavna
sukcesija); i sukobe zakona o drzavljanstvu.

Bez obzira na uzrok, apatridija ima ozbiljne posledice po ljude u skoro svakoj zemlji i u svim regionima
sveta. Licima bez drzavljanstva je Cesto uskra¢eno uZivanje niza prava, kao $to su pravo na licna dokumenta,
zaposljavanje, obrazovanje i zdravstvene usluge. Apatridija moZe dovesti do prisilnog raseljavanja bas kao
Sto prisilno raseljavanje moze dovesti do apatridije. Takode moze da doprinese politickim i socijalnim tenzi-
jama. Isklju€enje i uskracivanje prava velikim populacijama, zbog toga $to su bez drzavljanstva moze ugroziti
ekonomski i socijalni razvoj drzava.

Prema medunarodnom pravu, drzave postavljaju pravila za sticanje, promenu i oduzimanje drzavljanstva.
Istovremeno, diskrecija drzava u pogledu drzavljanstva ograni¢ena je obavezama prema medunarodnim
ugovorima u kojima su potpisnice, medunarodnim obicajnim pravom i opstim principima medunarodnog
prava. Konvencija iz 1954. godine o pravnom polozaju lica bez drzavljanstva je kamen temeljac medunarod-
nog rezima zastite za lica bez drzavljanstva. Posebne obaveze koje se odnose na sprecavanje i smanjenje
apatridije su utvrdene u skladu sa Konvencijom iz 1961. godine o smanjenju broja sluc¢ajeva apatridije.

Pored toga, niz instrumenta o ljudskim pravima priznaje pravo na drzavljanstvo, iako se formulacije razli-
kuju. U ove instrumente spadaju: Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima; Medunarodni pakt o gradan-
skim i politickim pravima; Medunarodna konvencija o ukidanju rasne diskriminacije; Konvencija o ukidanju
svih oblika diskriminacije Zena; Konvencija o pravima deteta; Medunarodna konvencija o zastiti prava svih
radnika migranata i ¢lanova njihovih porodica; Konvencija o pravima lica sa invaliditetom. Globalni akcioni
plan je zasnovan na standardima koji su sadrzani u ovim medunarodnim ugovorima (vidi Aneks 2).
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10 Aktivnosti za
ukidanje apatridije

Aktivnost 1: RESITI NAJTEZE POSTOJECE SITUACIJE APATRIDUJE

POCETNA POzICA  © Postoji 20 registrovanih velikih situacija apatridije koje nisu vezane za
izbeglistvo.

KLJUCNI Do 2017. godine: Uvedeni su za- Do 2020. godine: Uvedeni su zakon,
DOGABAJI kon, politika i administrativne re- politika i administrativne reforme da
forme da se odobiri ili potvrdi dr- se odobri ili potvrdi drzavljanstvo li-
zavljanstvo licima bez drzavljanstva cima bez drzavljanstva koja nisu izbe-
koja nisu izbeglice u 10 od velikih glice u jo$ 5 velikih situacija apatridije
situacija apatridije koje nisu vezane koje nisu vezane za izbegliStvo (uku-

za izbeglistvo.* pno 15 situacija od 2014. godine).

CLID02024 ° l\:favdena reSenja za sve velike situacije apatridije koje nisu u vezi sa izbe-
glistvom.

KONTEKST

Velike situacije apatridije koje nisu u vezi sa izbeglistvom su cesto povezane sa neukljucivanjem odredenih
grupa u korpus drzavljana u trenutkuu proglasenja nezavisnosti, ponekad iz diskriminatornih razloga. Ove
situacije obi¢no traju decenijama. Vise drzava je uvidelo negativan uticaj toga i preduzeli su korake za reSava-
nje masovnih situacija. One su pokazale da je kljucni faktor politicka volja i da relativno jednostavne i jeftine
reforme mogu da imaju direktan, trajni uticaj.

KAKO SE OVA AKTIVNOST MOZE SPROVESTI?

Najracionalniji nac¢in za resavanje velikih situacija apatridije je kroz izmene zakonodavstva ili drzavne poli-
tike, ukljucujuci jednokratne mere za priznavanje drzavljanstva pripadnicima onih populacija koje su bile
izuzete u vreme sticanja drZzavne nezavisnosti. Pravila za prenosenje drzavljanstva mogu da se promene tako
da sva lica bez drzavljanstva koja borave na nekoj teritoriji budu smatrana drzavljanima pod uslovom da su
rodena na toj teritoriji ili da su tamo Zivela pre odredenog datuma, ili imaju roditelje ili pretke koji ispunjavaju
ove kriterijume. Uslovi i postupci za naturalizaciju takode mogu da budu pojednostavljeni kako bi se licima
bez drzavljanstva olaksalo sticanje drzavljanstva, na primer, tako $to ¢e se smanijiti potreban broj godina
boravka u zemlji ili kroz smanjivanje ili ukidanje taksi za podnosenje zahteva.

20 najmasovnijih situacija apatridije koje nisu vezane za izbeglistvo je prikazano u UNHCR-ovom lzvestaju o globalnim trendovima iz 2013. godine koji je objavljen
20. juna 2014.: http://www.unhcr.org/5399al4f9.html. Kako se u okviru Aktivnosti 10 prikupljaju novi podaci o stanovnistvu i dolazi se do saznanja o velikim novim
populacijama apatrida, za Aktivnost 1 ¢e biti potrebno da se preduzmu mere u jo$ nekim drZavama.

GLOBALNI AKCIONI PLAN ZA UKIDANJE APATRIDIJE: 2014 - 2024. —————————— 7
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Reforme zakona o
drzavljanstvu u

Obali Slonovace
2013. godine znace da
ljudi kao sto je

Imam Isa Badogo,

koji je decenijama lice
bez drzavljanstva,
konacno imaju priliku
da steknu drzavljanstvo.

KAKO UNHCR MOZE DA POMOGNE?
Glavne aktivnosti:
1.Javno zagovaranje i pruzanje stru¢nih saveta za reformu zakona o drzavljanstvu, politika i postupaka
kako bi se dozvolilo da lica bez drzavljanstva steknu drzavljanstvo.
2.Pruzanje operativne podrske vladama, parlamentima, gradanskom drustvu i populacijama apatrida,
izmedu ostalog i preko projekata za jacanje kapaciteta drzava i gradanskog drustva. Ovo obuhvata:
B Pruzanje informacija, pravne pomocdi, dokumentacije i podrske za kampanje davanja
drzavljanstva kako bi se pomoglo pojedincima koji su bez drzavljanstva u podnosenju zahteva
za drzavljanstvo i u pribavljanju dokumenata kojima se potvrduje drzavljanstvo
m Podrska vladama za obradu zahteva ili izdavanje dokumenata;
B Podrska za rasporedivanje mobilnih timova kako bi se obezbedilo da svi segmenti stanovnistva
imaju pristup postupcima;
m U slucajevima u kojima je apatridija uzrokovana diskriminatornim drustvenim stavovima,
izgradnja podrske za dugorocna reSenja kroz dijalog, pomirenje i izgradnju poverenja.

KOJE POSTOJECE OKOLNOSTI MOGU DA OLAKSAJU
REALIZACLJU OVE AKTIVNOSTI?

B Preuzimanje obaveza od strane odredenih drzava u kontekstu Ministarskog sastanka UNHCR-a iz 2011.
godine, obaveze preuzete u kontekstu Univerzalnog periodi¢nog razmatranja Saveta za ljudska prava i
preporuke date odredenim drzavama od strane tela UN i posebnih procedura uspostavljenih u skladu sa
ugovorima iz oblasti ljudskih prava.

m Sve vece uvidanje od strane drzava negativnih uticaja masovnih situacijama apatridije i koristi od reSavanja
takvih situacija, ukljucujuci u pogledu unapredenja socijalne kohezije i drugih razvojnih ishoda.

KOJE SU PREPREKE ZA REALIZACIJU OVE AKTIVNOSTI?
B Reforme zakona o drzavljanstvu i politika su ponekad tesko ostvarive u praksi.
B Moze biti teSko promeniti preovladujuce politicke i drustvene stavove i prakse u vezi sa populacijama
apatrida.

8 GLOBALNI AKCIONI PLAN ZA UKIDANJE APATRIDIJE: 2014 - 2024.




Aktivnost 2: OSIGURATI DA SE NIJEDNO DETE NE RODI
BEZ DRZAVLJANSTVA

POCETNA ® Najmanje 70.000 dece rodene u 20 re-
POZICIJA gistrovanih velikih situacija apatridije koje

nisu u vezi sa izbegliStvom svake godine
ne mogu da steknu bilo koje drzavljanstvo.

® Barem 29% svih drzava nema nikakvu
odredbu u svojim zakonima o drzavljan-
stvu kojom se daje drzavljanstvo deci
apatridima rodenoj na njihovoj teritoriji.
Barem 28% svih drzava ima neodgovara-
juée odredbe u svojim zakonima o drzav-
ljanstvu.

® Barem 29% svih drzava nema nikakvu
odredbu u svojim zakonima o
drzavljanstvu kojom se deci nepozna-

tog porekla pronadenoj na njihovoj te-
ritoriji (nahoCad) daje drzavljanstvo.
Barem 37% svih drzava ima neodgo-
varaju¢e odredbe u svojim zakonima o
drzavljanstvu.

® Barem 3% svih drzava nema nikakve
zastithe mehanizme u svojim zakonima
o drzavljanstvu kojima se omogucava
davanje drzavljanstva deci njihovih dr-
Zavljana rodenoj u inostranstvu, koja ne
mogu da steknu drugo drzZavljanstvo.
Barem 44% svih drzava ima neodgo-
varajuce zasStitne mehanizme u svojim
zakonima o drZavljanstvu.

KLJUCNI
DOGADAJI

do 2017. godine

® Procenat drzava koje nemaju nikakvu
odredbu u svojim zakonima o drzavljan-
stvu kojom se daje drzavljanstvo deci
apatridima rodenoj na njihovoj teritoriji
je smanjen na 22%. Procenat drzava sa
neogovaraju¢im odredbama je smanjen
na 22%.

® Procenat drzava koje nemaju nikakvu
odredbu u svojim zakonima o drzavljan-
stvu kojom se deci nepoznatog porekla
pronadenoj na njihovoj teritoriji (hahocad)
daje drzavljanstvo je smanjen na 22%.
Procenat drzava sa neogovarajucim
odredbama je smanjen na 28%.

® Procenat drzava koje nemaju nikakve
zastitne mehanizme u svojim zakonima
o drZavljanstvu kojima se omogucava
davanje drzavljanstva deci njihovih dr-
Zavljana rodenoj u inostranstvu, koja ne
mogu da steknu drugo drZavljanstvo je
smanjen na 2%. Procenat drzava sa ne-
ogovarajuéim zastitnim mehanizmima je
smanjen na 33%.

do 2020. godine

® Procenat drzava koje nemaju nikakvu
odredbu u svojim zakonima o drzavljan-
stvu kojom se daje drzavljanstvo deci
apatridima rodenoj na njihovoj teritoriji
je smanjen na 13%. Procenat drzava sa
neogovaraju¢im odredbama je smanjen
na 13%.

® Procenat drzava koje nemaju nikakvu
odredbu u svojim zakonima o drzavljan-
stvu kojom se deci nepoznatog porekla
pronadenoj na njihovoj teritoriji (nahocad)
daje drzavljanstvo je smanjen na 13%.
Procenat drzava sa neogovaraju¢im
odredbama je smanjen na 17%.

® Procenat drzava koje nemaju nikakve
zastitne mehanizme u svojim zakonima
o drZavljanstvu kojima se omogucava
davanje drzavljanstva deci njihovih dr-
Zavljana rodenoj u inostranstvu, koja ne
mogu da steknu drugo drZavljanstvo je
smanjen na 1%. Procenat drzava sa ne-
ogovaraju¢im zastitnim mehanizmima je
smanjen na 20%.

CILJEVI DO 2024.

® Nema prijavljenih slucajeva apatridije
medu decom.

® Sve drzave imaju odredbu u svojim za-
konima o drzavljanstvu kojom se daje
drzavljanstvo deci apatridima rodenoj na
njihovoj teritoriji.

® Sve drzave imaju odredbu u svojim
zakonima o drzavljanstvu kojom se deci
nepoznatog porekla pronadenoj na

GLOBALNI AKCIONI PLAN ZA UKIDANIJE

njihovoj teritoriji (naho¢ad) daje drzav-
ljanstvo.

® Sve drzave imaju zastitni mehanizam
u svojim zakonima o drzavljanstvu kojim
se omogucava davanje drzavljanstva
deci njihovih drzavljana rodenoj u ino-
stranstvu, koja ne mogu da steknu drugo
drzavljanstvo.

APATRIDIJE: 2014 - 2024.
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KONTEKST

Vecina lica bez drzavljanstva u svetu od rodenja nisu imala nikakvo drzavljanstvo. Za to postoje dva
glavna razloga: (a) njihovi roditelji su bili bez drzavljanstva i (b) oni su rodeni u zemlji koja ima zakon o
drzavljanstvu kojim se drzavljanstvo ne prenosi na decu, ¢ak i ako to znaci da e ostati bez drzavljan-
stva. U jednom broju drugih slucajeva, deca ostaju bez drzavljanstva kada su rodena u inostranstvu i
njihovi roditelji imaju drZavljanstvo, ali ne mogu da ga prenesu po zakonu svoje drzave drZavljanstva.
Deca mogu da postanu apatridi i kada su napustena ili odvojena od svoje porodice, a njihovo drzav-
ljanstvo se ne moze utvrditi. Neka deca koja su pogodena ovim okolnostima su izbeglice.

KAKO SE OVA AKTIVNOST MOZE SPROVESTI?

Jedan od najvaznijih mehanizama zastite kako bi se sprecila apatridija je staranje o tome da zakoni-
ma o drzavljanstvu bude dozvoljeno deci rodenoj na teritoriji neke drzave da steknu drzavljanstvo
te drzave ako bi u suprotnom mogli da ostanu bez drzavljanstva. Ovaj mehanizam zastite je kamen
temeljac napora da se apatridija spreci i predviden je Konvencijom iz 1961. godine o smanjenju broja
slu¢ajeva apatridije.

Znacaj ovog mehanizma zastite je osnazen standardima sadrzanim u Konvenciji o pravima deteta
i Medunarodnom paktu o gradanskim i politickim pravima koji se odnose na pravo svakog deteta da
stekne drZavljanstvo. Drzave nisu u obavezi da daju drzavljanstvo svoj deci rodenoj na njihovoj terito-
riji, ve¢ samo onoj koja ne mogu da steknu nijedno drugo drzavljanstvo.

Za primenu ovog zastitnog mehanizma, drzave treba da preduzmu korake kako bi utvrdile da li je
dete rodeno na teritoriji, a ¢ije je drzavljanstvo nejasno, steklo drzavljanstvo druge drzave. Ako nije,
drzava u kojoj se dete rodi treba da dodeli svoje drzavljanstvo, tako da dete ne ostane bez drzavljan-
stva. U skladu sa principom najboljeg interesa deteta, preporucuje se da drzave automatski deci daju
svoje drzavljanstvo u takvim situacijama.

U zakonima o drzavljanstvu je takode potreban zastitni mehanizam kojim se daje drzavljanstvo
deci drzavljana rodenoj u inostranstvu koja bi inace ostala bez drzavljanstva. Jo$ jedna vazna odredba
koju treba uneti u zakone o drzavljanstvu odnosi se na pravilo da se za nahocad (pronadena deca
nepoznatog porekla) smatra da su drzavljani drzave u kojoj su pronadena. Poboljsanje upisa ¢injenice
rodenja u mati¢ne knjige kako bi se sprecila apatridija medu decom, kao Sto je predvideno u okviru
Aktivnosti 7, bi¢e vazno da se obezbedi sprovodenje Aktivnosti 2.

KAKO UNHCR MOZE DA POMOGNE?

Glavne aktivnosti:

1. Podizanje nivoa svesti o mehanizmima zastite kojima se sprecava apatridija medu decom i o tome
kako se oni primenjuju, ukljucujuci u izbeglickom kontekstu.

2. Javno zagovaranje i pruzanje stru¢nih saveta za reformisanje zakona o drzavljanstvu, politika i pro-
cedura u ovoj oblasti, kako bi se dozvolilo da deca koja bi inace bile bez drzavljanstva steknu drzav-
ljanstvo i da nahocad dobiju drzavljanstvo.

3. Koordinacija sa UNICEF-om i organizacijama gradanskog drustva koje deluju u oblasti prava deteta
u cilju razvijanja svesti i Sirenja informacija.

4. Podrska inicijativama pravne struke da se obezbedi davanje drzavljanstva deci koja bi inace bila
apatridi, izmedu ostalog i putem strateskih parnica. Jacanje kapaciteta pravnih stru¢njaka i pravo-
sudnog sektora u vezi sa pitanjima apatridije i drZzavljanstva.

5. Javno zagovaranje pravnih i politi¢kih mera ¢iji je cilj da se deci omogudi pristup najvaznijim zdrav-
stvenim, obrazovnim i drugim uslugama dok se resava njihov status u pogledu drzavljanstva.

GLOBALNI AKCIONI PLAN ZA UKIDANJE APATRIDIJE: 2014 - 2024.




KOJE POSTOJECE OKOLNOSTI MOGU DA OLAKSAJU
REALIZACJU OVE AKTIVNOSTI?

B Prakti¢no sve drzave su ¢lanice Konvencije o pravima deteta i/ili Meduna-
rodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, kojima se priznaje pravo
svakog deteta na sticanje drzavljanstva.

m Obaveze preuzete u kontekstu Univerzalnog periodi¢nog razmatranja o
Saveta za ljudska prava i preporuke koje su za odredene drzave dala tela
UN i posebne procedure uspostavljene u skladu sa ugovorima o ljudskim
pravima.

KOJE SU PREPREKE ZA REALIZACIJU OVE AKTIVNOSTI?
B Postoji ograni¢ena svest o vaznosti zastithog mehanizma za sprecavanje
apatridije medu decom.
B Postoji pogreSna predstava u nekim drzavama da se zastitnim mehaniz-
mom trazi da sva deca rodena na teritoriji dobiju drzavljanstvo.
m Reforme zakona o drzavljanstvu je ponekad tesko sprovestii mogu da budu
potrebne dodatne reforme srodnog zakonodavstva ili Ustava.

GLOBALNI AKCIONI PLAN ZA UKIDANJE APATRIDIJE: 2014 -
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Aktivnost 3: UKLONITI RODNU DISKRIMINACJU
I1ZZAKONA O DRZAVLJANSTVU

POCETNA POZICIJA

® 27 drzava imaju zakone o drzav-
ljanstvu kojima se ne dozvoljava
da Zene prenesu drzavljanstvo
svojoj deci jednako kao i muskarci.

® Vise od 60 drzava ima zakone o
drzavljanstvu kojima se ne dozvo-
ljava zenama i muskarcima da sti-
¢u, menjaju ili zadrze svoje drzav-
ljanstvo na ravnopravnoj osnovi.

KLJUCNI DOGABAJI

do 2017. godine

® 10 drzava je reformisalo svoje
zakone o drzavljanstvu kako bi se
dozvolilo da Zene prenesu drzav-
ljanstvo svojoj deci jednako kao i
muskarci.

® 20 drzava je reformisalo svoje za-
kone o drzavljanstvu kako bi se do-

do 2020. godine

® Jo$ 10 drzava (ukupno 20 od
2014. godine) je reformisalo svoje
zakone o drzavljanstvu kako bi se
dozvolilo da Zene prenesu drzav-
ljanstvo svojoj deci jednako kao i
muskarci.

® Jo$ 20 drzava (ukupno 40 od

zvolilo Zenama da sti¢u, menjaju ili
zadrze svoje drzavljanstvo jednako
kao i muskarci..

2014. godine) je reformisalo svoje
zakone o drzavljanstvu kako bi se
dozvolilo Zenama da sti¢u, menjaju
ili zadrze svoje drzavljanstvo jed-
nako kao i muskarci..

® Sve drzave imaju zakone o drzavljanstvu u kojima se Zene i muskarci
jednako tretiraju kada je re¢ o prenosenju drzavljanstva na njihovu decu i
kada je rec o sticanju, promeni i zadrzavanju drzavljanstva.

CILJEVI DO 2024.

KONTEKST

Rodna diskriminacija u zakonima o drzavljanstvu moze imati dalekosezne posledice po sve aspekte
porodi¢nog Zivota. Kada Zene ne mogu da prenesu drzavljanstvo svojoj deci zbog diskriminatornih
zakona, a ta deca ne mogu da steknu drzavljanstvo oca, ona ostaju bez ikakvog drzavljanstva. To se
moze desiti u slu¢ajevima u kojima je otac bez drzavljanstva, nepoznat, ili ne moze, odnosno ne zeli
daispuni administrativne uslove da prenese svoje drzavljanstvo ili da pribavi dokumentaciju kojom se
dokazuje drzavljanstvo deteta. Takvi zakoni nisu u skladu sa ¢lanom 9.(2) Konvencije o ukidanju svih
oblika diskriminacije zena. DrZave koje uskracuju Zenama jednaka prava kao i muskarcima da steknu,
promene ili zadrZe svoje drzavljanstvo ne postuju ¢lan 9.(1) te Konvencije.

KAKO SE OVA AKTIVNOST MOZE SPROVESTI?

Reforme zakona koji sprecavaju da zene prenesu drzavljanstvo svojoj deci jednako kao i muskarci
su neophodne da bi se sprecila apatridija medu decom. Takve reforme mogu da budu usvojene sa
retroaktivnim dejstvom kako bi se osiguralo da oni koji su ostali bez drzavljanstva prema ranijim
diskriminatornim zakonima mogu da steknu drzavljanstvo. Ukidanje rezervi na ¢lan 9. Konvencije o
ukidanju svih oblika diskriminacije zena ¢e takode pomoc¢i da se postigne cilj ove aktivnosti. Uklanjanje
rodne diskriminacije Zena u pogledu njihove moguc¢nosti da steknu, promene i zadrze drzavljanstvo
jednako kao i muskarci je potrebno da bi se Zene zastitile od apatridije i neZeljenih promena statusa
u vezi sa drzavljanstvom.

GLOBALNI AKCIONI PLAN ZA UKIDANJE APATRIDIJE: 2014 - 2024.




KAKO UNHCR MOZE DA POMOGNE?

Glavne aktivnosti:

1.

Javno zagovaranje i pruzanje stru¢nih saveta za reformu zakona o drzavljanstvu, politika i procedu-
ra u ovoj oblasti kako bi se osigurala ravnopravnost zena i muskaraca u stvarima vezanim za drzav-
ljanstvo. Tamo gde je to moguce, treba iskoristiti procese ustavne reforme kao priliku za postizanje
ovih ciljeva.

. Rad sa Agencijom Ujedinjenih nacija za rodnu ravnopravnost i osnazivanje Zena, UNICEF-om,

OHCHR-om i ¢lanovima Globalne kampanje za jednaka prava na drzavljanstvo iz redova gradan-
skog drustva.

. Podrska inicijativama pravne struke da se unapredi ravnopravnost Zena i muskaraca u stvarima

drzavljanstva, izmedu ostalog i kroz strateske parnice koje imaj za cilj ostvarivanje zakonodavne re-
forme ili prestanak diskriminatorne primene zakona o drzavljanstvu. Izgradnja kapaciteta pravnih
stru¢njaka i sektora pravosuda u vezi sa pitanjima apatridije i drzavljanstva.

KOJE POSTOJECE OKOLNOSTI MOGU DA OLAKSAJU
REALIZACIJU OVE AKTIVNOSTI?

Preuzimanje obaveza od strane odredenih drzava u kontekstu Ministarskog sastanaka
UNHCR-a 2011. godine, obaveze preuzete u kontekstu Univerzalnog periodi¢nog razmatranja
Saveta za ljudska prava i preporuke date odredenim drZzavama od strane tela UN i posebnih
procedura uspostavljenih u skladu sa ugovorima o ljudskim pravima.

Postoji znacajan impuls za rad na reSavanju ovog pitanja. U proteklih 10 godina, 12 drzava je
reformisalo svoje zakone kako bi ostvarile uskladenost sa ¢lanom 9.(2) Konvencije o ukidanju
svih oblika diskriminacije Zena i omogucdile Zenama da prenesu drzavljanstvo na svoju decu.

U 2014., nova koalicija koja je okupila aktere iz gradanskog drustva i agencije UN, pokrenula
je globalnu kampanju za jednaka prava na drzavljanstvo. Rad ove kampanje moze da dopuni i
podrzi sprovodenje ove aktivnosti.

KOJE SU PREPREKE ZA REALIZACIJU OVE AKTIVNOSTI?

Diskriminatorne odredbe u zakonima o drzavljanstvu su ponekad odraz preovladujuéih

® drustvenih i/ili demografskih okolnosti vezanih za ulogu Zene koje moze da bude tesko
promeniti.
Reforme zakona o drzavljanstvu je ponekad tesko postici i to moze da iziskuje dodatne reforme
srodnog zakonodavstva ili Ustava.

Aktivnost 4: SPRECITI USKRACIVANJE, GUBITAK ILI LISENJE
DRZAVLJANSTVA 1Z DISKRIMINATORNIH RAZLOGA

POCETNA POZICIJA *® Barem 20 Ima zakone o drzavljanstvu kojima je dozvoljeno uskraciva-
nje, gubitak ili lisenje drzavljanstva iz diskriminatornih razloga.

KLJUCNI DOGADAJI do 2017. godine do 2020. godine
® Barem 4 drzave je reformisalo © Barem jo$ 8 drzava (ukupno 12
svoje zakone o drzavljanstvu kako od 2014. godine) je reformisalo
bi iz njih izbacilo odredbe kojima svoje zakone o drzavljanstvu kako
se dozvoljava uskracivanje, gubi- bi iz njih izbacilo odredbe kojima
tak ili lidenje drzavljanstva iz diskri- se dozvoljava uskracivanje, gubi-
minatornih razloga. tak ili lisenje drzavljanstva iz diskri-
minatornih razloga.

CILJEVI DO 2024. *® Nijedna drzava nema zakone o drzavljanstvu kojima se dozvoljava
uskracivanje, gubitak ili lisenje drzavljanstva iz diskriminatornih razloga.

GLOBALNI AKCIONI PLAN ZA UKIDANJE APATRIDIJE: 2014 - 2024.
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KONTEKST

Diskriminacija po osnovu etnicke pripadnosti, rase, vere, jezika ili invalidnosti je stalni uzrok apatridije.
Zapravo, vecina danas poznatih populacija apatrida u svetu pripada manjinskim grupama. Slucajevi
uskracivanja, gubitka i liSenja drzavljanstva iz diskriminatornih razloga koji dovode do apatridije i da-
lje se deSavaju u nizu zemalja. Tu spadaju situacije masovnog lisenja drzavljanstva po osnovu etni¢ke
pripadnosti ili rase tokom poslednjih decenija. U nekim slu¢ajevima, pogodeni pojedinci i grupe su
presli medunarodne granice i postali izbeglice. S obzirom na njen poseban uticaj, apatridija po osno-
vu rodne diskriminacije je obradena u okviru Aktivnosti 3.

KAKO SE OVA AKTIVNOST MOZE SPROVESTI?

Ova aktivnost zahteva da se drzavni organi uzdrze od uskracivanja ili oduzimanja ljudima drzavljan-
stva iz diskriminatornih razloga kao 5to su etnicka pripadnost, rasa, vera, jezik ili invaliditet. Da bi se
ovo osiguralo, drzave mogu da uvedu nediskriminatorne odredbe u svoje ustave i zakone o drzav-
ljanstvu. Treba da postoji odgovarajuci nadzor postovanja tih odredbi, ukljucujudi i preko Zalbenih
mehanizama, mogucnosti sudskog preispitivanja i povracdaja drzavljanstva.

KAKO UNHCR MOZE DA POMOGNE?

Glavne aktivnosti:

1. Promovisanje medunarodnih standarda koji se odnose na nediskriminaciju, pravo na drzavljanstvo
i zabranu proizvoljnog lisenja drzavljanstva.

2. Identifikacija situacija neposredne ili posredne diskriminacije koje su ili bi mogle da dovedu do
individualnog ili masovnog uskracivanja ili lisenja drzavljanstva.

3. Preduzimanje pravovremenih intervencija kod nadleznih ministarstava Vlade i parlamenata kako bi
se sprecili bududi slucajevi uskracivanja, gubitka i liSenja drzavljanstva ili, ako je ve¢ doslo do toga,
za povracaj drzavljanstva, u skladu sa Aktivnosc¢u 1. To ukljucuje:

B Javno zagovaranje i pruzanje struc¢nih saveta za reformu zakona o drzavljanstvu koji sadrze
odredbe kojima se dopusta uskracivanje, gubitak ili liSenje drzavljanstva iz diskriminatornih ra-
zloga. Tamo gde je to moguce, treba koristiti procese ustavne reforme kao priliku za postizanje
ovih ciljeva;

m Podrska za vracanje drzavljanstva izbeglicama i migrantima povratnicima, ukljucujuci i u kon-
tekstu trojnih sporazuma kojima se regulise dobrovoljni povratak izbeglica izmedu zaintereso-
vanih drzava i UNHCR-a.

4. Koordinacija sa drugim agencijama UN i regionalnim telima za ljudska prava u cilju intervenisanja
u slu¢ajevima uskracivanja, gubitka i lidenja drzavljanstva iz diskriminatornih razloga.

5. Pruzanje informacija, pravnih saveta i pravne pomocdi ugrozenim populacijama, pomo¢ u pracenju
procesa povracaja drzavljanstva i sprovodenja reformisanih zakona o drzavljanstvu.

6. Podrska inicijativama pravne struke u cilju postizanja zakonodavne reforme ili okon¢anja diskri-
minatorne primene zakona o drzavljanstvu, ukljucujudi i strateSke parnice. Izgradnja kapaciteta
pravnih stru¢njaka i sektora pravosuda u vezi sa pitanjima apatridije i drzavljanstva.

KOJE POSTOJECE OKOLNOSTI MOGU DA OLAKSAJU
REALIZACLJU OVE AKTIVNOSTI?

B Prakti¢no sve drzave su ¢lanice Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, Me-
dunarodne konvencije o ukidanju rasne diskriminacije ili Konvencije o pravima deteta, izmedu
ostalih medunarodnih ugovora o ljudskim pravima, kojima je, zajedno sa ¢lanom 9. Konvencije
iz 1961. godine o0 smanjenju broja slucajeva apatridije i medunarodnim obicajnim pravom, utvr-
den princip nediskriminacije, ukljucujudii u stvarima drzavljanstva.

B Preporuke date odredenim drzavama u kontekstu Univerzalnog periodi¢nog razmatranja Save-
ta za ljudska prava i od strane tela UN i posebnih procedura uspostavljenih u skladu sa ugovori-
ma o ljudskim pravima.

GLOBALNI AKCIONI PLAN ZA UKIDANJE APATRIDIJE: 2014 - 2024.




KOJE SU PREPREKE ZA REALIZACIJU OVE AKTIVNOSTI?
B Preovladujuce drustvene stavove u pogledu etnickih, rasnih, verskih ili drugih manjina moze biti
tesko promeniti.
m Diskriminacija moze biti povezana sa nekim osnovnim pitanjima vezanim za zemljiste i resurse,
koje ¢e mozda takode biti potrebno resiti.

Aktivnost 5: SPRECITI APATRIDIJU U SLUCAJEVIMA
DRZAVNE SUKCESIJE

(Za ovu aktivnost nije moguce dati pocetnu poziciju posto se ona odnosi
na dogadaje koji se nisu odigrali i koje je tesko predvideti.)

KLJUCNI DOGAPAJI -

CILJEVIDO 2024. e Nema slucajeva apatridije uzrokovanih budué¢im situacijama drzavne
sukcesije.

KONTEKST
Pojava novih drzava i transferi teritorije izmedu postojecih drzava (drzavna sukcesija) doveli su do ma-
sovne apatridije u brojnim prilikama. Najmanje 620.000 ljudi je ostalo bez drzavljanstva kao rezultat
drZavne sukcesije u poslednjih 30 godina. DrZzavna sukcesija nastaje kada dode do:
= Transfera dela teritorije jedne drzave u drugu drzavy;
a Odvajanja dela teritorije jedne drzave i formiranje jedne ili vise novih drzava; ili
Raspada drzave i formiranje dve ili vise drzava.

U slu¢aju odvajanja dela teritorije ili raspada drzave, iako vecina stanovnistva automatski postaju
drzavljani novih nezavisnih drzava prilikom usvajanja zakona o drzavljanstvu, moze se dogoditi da
veliki broj ljudi ostane bez drzavljanstva. Migraciona kretanja pre i u vreme nezavisnosti, kao i dis-
kriminacija marginalizovanih etnickih i drustvenih grupa moze stvoriti odredene rizike od apatridije.
Transfer teritorije izmedu drzava mozZe imati slicne rezultate.

KAKO SE OVA AKTIVNOST MOZE SPROVESTI?

Apatridija kao rezultat drzavne sukcesije se moze spreciti kroz koordinirani pristup drzavljanstvu od
strane zainteresovanih drzava i primenu jednostavnih mehanizama zastite u zakonima o drzavljan-
stvu. Na primer, nakon transfera teritorije sa jedne drzave na drugu, originalno drzavljanstvo pogode-
nog stanovnistva ne moze da bude ukinuto osim ako je jasno da su stekli drzavljanstvo druge drzave
koja je uklju¢ena u ovaj proces.

KAKO UNHCR MOZE DA POMOGNE?

Glavne aktivnosti:

1. Kroz zajednicki rad sa drugim UN agencijama, identifikovati moguce situacije drzavne sukcesije pre
nego sto do njih dode.

2. Stupiti u kontakt sa vlastima svih relevantnih drzava i teritorija, razgovarati o moguc¢im uzrocima
apatridije i ponuditi tehni¢ku i operativnu podrsku.

3. Promovisati saradnju medu vlastima drzava i teritorija o kojima je re¢ i javno zagovaranje usvajanja
sporazuma i zakonodavstva kojim ¢e se izbeci apatridija. Mobilisati i druge agencije UN i regionalna
tela ako je potrebno.

4. Ako uprkos opisanim naporima dode do apatridije, preduzimanje mera za vra¢anje drzavljanstva u
skladu sa Aktivnosc¢u 1.

GLOBALNI AKCIONI PLAN ZA UKIDANJE APATRIDIJE: 2014 - 2024.
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KOJE POSTOJECE OKOLNOSTI MOGU DA OLAKSAJU
REALIZACIJU OVE AKTIVNOSTI?

» Kao rezultat rada Komisije za medunarodno pravo i njenog donosenja Konvencije o drzavljan-
stvu fizickih lica u odnosu na sukcesiji drzava, relevantni medunarodni pravni principi su sada
bolje shvaceni.

KOJE SU PREPREKE ZA REALIZACIJU OVE AKTIVNOSTI?
m Drzavna sukcesija moze biti pracena politickom neizvesno3¢u i nemirima $to mozda nece biti
pogodno za diskusiju o zakonima o drzavljanstvu i potrebnim zastitnim mehanizmima za spre-
¢avanje apatridije.

Aktivnost 6: DATI STATUS KOJIM SE OSIGURAVA ZASTITA MIGRAN-
TIMA BEZ DRZAVLJANSTVA | OLAKSATI NJIHOVU NATURALIZACIJU

POCETNA POZICIJA © Barem 10 drzava ima mehanizme za utvrdivanje apatridije koji dovode
do pravnog polozaja kojim se dozvoljava boravak i garantuje uzivanje

osnovnih ljudskih prava i olak$ana naturalizacija.

KLJUCNI DOGABAJI

do 2017. godine

® Jo$ 20 drzava (ukupno 30 od
2014. godine) je uspostavilo po-
stupke za utvrdivanje apatridije
koji dovode do pravnog polozaja
kojim se dozvoljava boravak i ga-
rantuje uzivanje osnovnih ljudskih
prava i olaksana naturalizacija za
migrante bez drzavljanstva.

do 2020. godine

® Jo$ 20 drzava (ukupno 50 od
2014. godine) je uspostavilo po-
stupke za utvrdivanje apatridije
koji dovode do pravnog polozaja
kojim se dozvoljava boravak i ga-
rantuje uzivanje osnovnih ljudskih
prava i olakSsana naturalizacija za
migrante bez drzavljanstva.

CILJEVI DO 2024. *® 70drzava je identifikovalo migrante bez drzavljanstva uz pomo¢ postu-
paka za utvrdivanje apatridije koji dovode do pravnog polozaja kojim se
dozvoljava boravak i garantuje uzivanje osnovnih ljudskih prava i olaksa-

na naturalizacija za migrante bez drzavljanstva.

KONTEKST

lako vecina lica bez drzavljanstva ostaje u zemlji svog rodenja, neki je napustaju i postaju migranti ili
izbeglice. Ova lica bez drzavljanstva ¢ine manjinu globalne populacije apatrida, ali mnogi nisu prepo-
znati kao lica bez drzavljanstva i suocavaju se sa ozbiljnim problemima u vezi sa ljudskim pravima kao
$to su produzeni ili ponovljeni pritvor i nemastina. Cesto nijedna drzava ne Zeli da im odobri zakoniti
boravak, a vlasti njihove zemlje porekla ne zele da ih ponovo prime. lako su neke drzave uvele meha-
nizme za utvrdivanje da li je migrant bez drzavljanstva, pozitivna resenja ne vode nuzno do pravnog
statusa kojim se dozvoljava boravak, uzivanje osnovnih ljudska prava i olaksana naturalizacija.

KAKO SE OVA AKTIVNOST MOZE SPROVESTI?

Konvencijom iz 1954. godine o pravnom polozaju lica bez drzavljanstva se uspostavlja rezim za zastitu
prava lica bez drzavljanstva. Konvencija iz 1954. godine trazi od drzava uspostavljanje procedura da
bi se utvrdilo ko je bez drzavljanstva na njihovoj teritoriji, ukljucujudi i one u pritvoru koji ne mogu
da budu proterani. Ovo utvrdivanje statusa omogucava migrantima apatridima da steknu siguran za-
koniti boravak koji im potom omogucava da uzivaju osnovna ljudska prava i akumuliraju broj godina
boravka potrebnih za naturalizaciju.

GLOBALNI AKCIONI PLAN ZA UKIDANJE APATRIDIJE: 2014 - 2024.



Zahtevi i procedure za naturalizaciju treba izmeniti da bi se olak3alo izbeglicama
i migrantima bez drzavljanstva da steknu drzavljanstvo, na primer, smanjenjem
potrebnog broja godina boravka ili umanjivanjem ili oslobadanjem od taksi za
podnosenje zahteva. Informacije o uslovima naturalizacije treba da budu lako
dostupne.

Drzave mogu preduzeti takve mere ¢ak i kad nisu ¢lanice Konvencije iz 1954. go-
dine. Dokazi pokazuju da uspostavljanje postupaka za utvrdivanje apatridija ne
povecava migraciju lica bez drzavljanstva na teritoriji drzava koje su uvele takve
postupke.

KAKO UNHCR MOZE DA POMOGNE?

Glavne aktivnosti:

1. Javno zagovaranje i pruzanje stru¢nih saveta resornim ministarstvima i parla-
mentima za uspostavljanje postupaka za utvrdivanje apatridije i rezima zastite.

2. Pruzanje obuke za povecanje kapaciteta relevantnih drzavnih organa da spro-
vode utvrdivanje apatridije.

3. Podrska uspostavljanju procesa skrininga kako bi se poboljsala identifikacije
lica bez drzavljanstva zadrzanih u imigracionom pritvoru i obezbedilo osloba-
danje tih lica iz pritvora do odluke o njihovom statusu $to je u skladu sa doku-
mentom “Pracenje imigracionog pritvora: Prakti¢ni priru¢nik iz 2014. godine.®

4, Promovisanje naturalizacije kao resenja za migrante i izbeglice bez drzavljan-
stva i naglasavanje potrebe za usvajanjem olak3anih postupaka u kojima se
uzimaju u obzir posebne potrebe ovih grupa.

5. Organizovanje studijskih poseta zainteresovanih vlada drzavama koje imaju
uhodane postupke za utvrdivanje statusa.

6. Podsticanje drzava koje jo$ uvek nisu ¢lanice Konvencije iz 1954. godine da joj
pristupe u skladu sa radnjama predvidenim u okviru Aktivnosti 9.

5 Visoki komesarijat UN za izbeglice (UNHCR), UdruZenje za sprecavanje mucenja (APT) i Medunarodna koalicija za pitanja
pritvora (IDC), Pracenje imigracionog pritvora: Prakticni prirucnik, 2014. godina, koji se moze naci na: http://www.refworld.
org/docid/53706e354.html.

GLOBALNI AKCIONI PLAN ZA UKIDANJE APATRIDIJE: 2014 -
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KOJE POSTOJECE OKOLNOSTI MOGU DA OLAKSAJU
REALIZACIJU OVE AKTIVNOSTI?

B QObavezivanje od strane pojedinih drzava na Ministarskom sastanku UNHCR-a 2011. godine da
uspostave postupke za utvrdivanje apatridije.

B Vise drzava koje imaju postupke za utvrdivanje apatridije je spremno da pruzi tehni¢ku podrsku
vladama koje razmatraju uspostavljanje postupaka

B Osamnaest drzava je od 2011. godine pristupilo Konvenciji iz 1954. godine, a viSe njih razmatra
mere za njeno sprovodenje.

B ViSe zemalja koje ve¢ imaju uspostavljene nacionalne mehanizme za utvrdivanje apatridije samo
treba da obezbede da takvi mehanizmi budu povezani sa davanjem pravnog statusa kojim se
dozvoljava boravak, omogucava uzivanje osnovnih ljudska prava i olakSana naturalizacija.

KOJE SU PREPREKE ZA REALIZACIJU OVE AKTIVNOSTI?
m Nedostatak kapaciteta drzave da sprovodi utvrdivanje apatridije.
B Pogresno videnje nekih vlada da ¢e uspostavljanje postupka dovesti do toga da lica bez drzav-
ljanstva migriraju ka njihovoj teritoriji kako bi dobila zastitu.
m Nedostatak informacija o postojanju ili broj migranata bez drzavljanstva na teritoriji.

Aktivnost 7: OSIGURATI UPIS U MATICNU KNJIGU RODENIH
RADI SPRECAVANJA APATRIDIJE

(Za ovu aktivnost nije moguce dati pocetnu poziciju. Prema podacima
UNICEF-a iz 2010 godine, 230 miliona dece mlade od pet godina starosti
je ostalo neupisano u mati¢ne knjige rodenih. Podaci o tome koliko je od
ove dece usled toga ostalo bez drzavljanstva nisu dostupni.)

KLJUCNI DOGADAJI

CILJEVIDO 2024. * Nema prijavljenih slu¢ajeva apatridije zbog neupisivanja u mati¢nu
knjigu rodenih.

KONTEKST

Pojedinci mogu biti izloZeni riziku od apatridije ako imaju teskoce da dokazu da imaju veze sa nekom
drzavom. Neupisivanje u mati¢nu knjigu rodenih moze da stvori takav rizik. To je zato $to se upisom
u mati¢nu knjigu rodenih dokumentuje gde je osoba rodena i ko su joj roditelji - $to su klju¢ne infor-
macije potrebne da se utvrdi zemlja ¢ije drzavljanstvo dete moze da stekne. Kao rezultat toga, upis u
mati¢nu knjigu rodenih je vazan za postizanje ciljeva Aktivnosti 2.

U nekim zemljama, deca ne mogu da se registruju jer su procedure upisa u mati¢nu knjigu rodenih
slozene ili se trazi dokumentacija ili ispunjavanje drugih uslova koje je tesko ispuniti. Specifi¢cne grupe
mogu da se suoce sa posebnim problemima, narocito deca rodena van braka, nomadske populacije i
decainedrzavljana ukljucujudiizbeglice i migrante. Niske procente upisanih u mati¢ne knjige rodenih
moze biti teSko naknadno ispraviti jer postupci za naknadni upis u mati¢nu knjigu rodenih nisu uspo-
stavljeni ili su dugotrajni, skupi i slozeni i zato nedostupni populacijama bez dokumenata.

GLOBALNI AKCIONI PLAN ZA UKIDANJE APATRIDIJE: 2014 - 2024.



Kako se drzavljanstvo u nacelu sti¢e na osnovu zakona o drzavljanstvu svake drzave, neupisivanje
u mati¢ne knjige rodenih samo po sebi obi¢no ne ¢ine ljude apatridima. UNHCR ¢e nastaviti da radi sa
UNICEF-om i ostalim partnerima da bi se prikupilo viSe podataka o prazninama u zakonima i politici
koji se odnose na upis rodenja, a koji stvaraju povecani rizik od apatridije (Sto je takode relevantno za
Aktivnost 10). Dokaz da su roditelji u braku takode moze da uti¢e na to da li dete moze da bude upi-
sano u mati¢nu knjigu po rodenju i da li sti¢e drzavljanstvo i to je jo$ jedna oblast u kojoj je potrebno
vise podataka.

KAKO DRZAVE MOGU DA SPROVEDU OVU AKTIVNOST?

Upis rodenja koja se dogode na njenoj teritoriji je duznost svake drzave. Od najveceg je znacaja da
svako dete bude upisano po rodenju. Medutim, s obzirom da upis u mati¢ne knjige rodenih nije uvek
blagovremen, drzave takode treba da imaju postupke za naknadne i odloZene upise rodenja i mogu
da razmotre sprovodenje kampanja za upis starije dece i odraslih u mati¢ne knjige rodenih. Upis ro-
denja treba da bude slobodan, pristupacan i da se vrsi bez diskriminacije.

A Kako nije mogla da izvsi upis rodenja svog deteta u mati¢nu knjigu rodenih, ova zena apa-
trid iz Tokmoka u Kirgistanu, nije bila u moguénosti da dobije zdravstvenu zastitu niti soci-
jalnu pomoc¢ za svoje dete. Od 2007. godine, Kirgistan je preduzeo brojne mere za reSavanje
pitanja apatridije, i preko 65.000 ljudi je steklo drzavljanstvo.

GLOBALNI AKCIONI PLAN ZA UKIDANJE APATRIDIJE: 2014 - 2024.
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KAKO UNHCR MOZE DA POMOGNE?
Glavne aktivnosti:

1.

Podrska drzavama da utvrde pravne, procesne i prakti¢ne prepreke, ukljuc¢ujudi i one na koje se
nailazi na nivou zajednice, za upis u mati¢ne knjige rodenih.

. Promovisanje upisa rodenja ukljucujuci i tako $to ¢e se olak3ati pristup postupcima na nivou za-

jednice, rasporediti mobilni timovi za reSavanje postoje¢ih nedostataka kapaciteta i objediniti upis
u mati¢ne knjige rodenih sa drugim javnim programima kao $to su oni vezani za porodaj, brigu o
majci i detetu, vakcinaciju i obrazovanje.

. Dopunjavanje napora UNICEF-a, regionalnih komisija UN, UNFPA, SZO, UNDP-ja, Svetske banke,

regionalnih razvojnih banaka i bilateralnih donatora, izmedu ostalog i u kontekstu Okvira za razvoj-
nu pomo¢ UN, za promovisanje i pruzanje tehnicke podrske za upis u mati¢ne knjige rodenih i za
poboljsanje sistema za upis u mati¢ne knjige i prikupljanje statistickih podataka o stanovnistvu.

. Podrska za pruzanje informacija, kampanje za obezbedivanje pravne pomoci i dokumenata kako

bi se pomoglo apatridima i licima u opasnosti od apatridije da podnesu zahteve za upis u mati¢nu
knjigu rodenih.

Za populacije o kojima ne brine po drugim osnovama, UNHCR ¢e se angazovati samo tamo gde

je verovatno u konkretnom kontekstu da drzavljanstvo moze biti dovedeno u pitanje, $to dovodi do
povecanog rizika od apatridije. S obzirom na njihovu stru¢nost u oblasti upisa u mati¢ne knjige rode-
nih, potrebno je partnerstvo sa drugim organizacijama UN, regionalnim i nevladinim organizacijama.

KOJE POSTOJECE OKOLNOSTI MOGU DA OLAKSAJU
REALIZACIJU OVE AKTIVNOSTI?

® Preuzimanje obaveza od strane drzava u vezi sa upisom u mati¢ne knjige na Ministarskom sa-
stanku UNHCR-a 2011. godine, obaveze preuzete u kontekstu Univerzalnog periodi¢nog razma-
tranja Saveta za ljudska prava i preporuke date odredenim drzavama od strane tela UN i poseb-
nih procedura uspostavljenih u skladu sa ugovorima o ljudskim pravima.

B UNICEF, regionalne komisije UN, UNFPA, SZO, UNDP, Svetska banka, regionalne razvojne banke i
bilateralni donatori su svi posvetili znacajne resurse reSavanju ovih pitanja u poslednjih nekoliko
godina.

® Prijava rodenja ¢e verovatno nadi svoje mesto u razvojnoj agendi za period posle 2015. godine.

B Prakti¢no sve drzave su ¢lanice Konvencije o pravima deteta i/ili Medunarodnog pakta o gra-
danskim i politickim pravima, kojima se zahteva da svako dete bude upisano u mati¢nu knjigu
rodenih po rodenju.

m Nekoliko regionalnih medudrzavnih inicijativa vec se sprovodi u cilju poboljsanja upisa u ma-
ti¢ne knjige i demografske statistike (npr. Africki program za brze unapredenje upisa u mati¢ne
knjige i demografske statistike u Africi, Regionalni strateski plan za unapredenje upisa u mati¢ne
knjige i demografske statistike u Aziji i Pacifickom regionu, poziv Organizacije americkih drzava
za univerzalni upis rodenja do 2015. godine).

KOJE SU PREPREKE ZA REALIZACIJU OVE AKTIVNOSTI?

® Osnovni podaci o stanovnistvu su nepotpuni i napredak je tesko izmeriti, jer veliki broj pojedi-
naca na koje se odnosi ova aktivnost su potpuno bez dokumenata i zato se ne pojavljuju ni u
jednoj postojecoj statistici.

® Zbog sistemskog karaktera nekih od problema koji dovode do niskog procenta upisa u maticne
knjige rodenih, moze biti skupo da se ovi problemi rese.

GLOBALNI AKCIONI PLAN ZA UKIDANJE APATRIDIJE: 2014 - 2024.




Aktivnost 8: IZDATI DOKUMENTA O DRZAVLJANSTVU ONIMA
KOJINATO IMAJU PRAVO

POCETNA POZICIJA ® Barem 20% drzava ima populacije koje po zakonu imaju pravo na dr-
zavljanstvo, ali ne mogu da pribave dokumente kojim bi dokazali svoje
drzavljanstvo.

KLJUCNI DOGADPAJI do 2017. godine do 2020. godine
® Procenat drzava sa populacijama  ® Procenat drzava sa populacijama
koje po zakonu imaju pravo na dr-  koje po zakonu imaju pravo na dr-
Zavljanstvo, aline mogu da pribave  Zavljanstvo, aline mogu da pribave
dokumente kojim bi dokazali svoje  dokumente kojim bi dokazali svoje
drzavljanstvo je smanjen na 15%.  drzavljanstvo je smanjen na 10%.

CILJEVI DO 2024. * Nema drzava koje imaju populacije koje po zakonu imaju pravo na dr-
Zavljanstvo, ali ne mogu da pribave dokumente kojim bi dokazali svoje
drzavljanstvo.

KONTEKST

Pojedinci mogu da ostanu bez drzavljanstva, jer ne mogu da pribave dokumente koji dokazuju nji-
hovo drzavljanstvo. Medutim, do uskradivanja dokumentacije o drzavljanstvu koje vodi do apatridije
moze da dode zbog diskriminacije pojedinih grupa, koje nisu priznate kao drzavljani. Postojece infor-
macije ukazuju na to da je ovo jedan od glavnih uzroka apatridije. Po¢etna pozicija opisana u pret-
hodnom tekstu je zasnovana na raspolozivim, ali nepotpunim informacijama i ne odrazava stvarnu
veli¢inu tog problema. Nedostatak dokumenata o drzavljanstvu sam po sebi obi¢no ne znaci da je
osoba apatrid.

KAKO SE OVA AKTIVNOST MOZE SPROVESTI?

Od sustinskog je znacaja da oni koji imaju pravo na drzavljanstvo dobiju dokumentaciju o drzavljan-
stvu. Procedure za dobijanje takve dokumentacije moraju biti dostupne, pristupaéne u smislu trosko-
va i sprovedene bez diskriminacije. Treba izbegavati komplikovane, duge postupke i zahtevne uslove
za podnosioce.

KAKO UNHCR MOZE DA POMOGNE?

Glavne aktivnosti:

1. Podrska drzavama da utvrde pravne, procesne i prakti¢ne prepreke za izdavanje dokumentacije o
drzavljanstvu onima koji imaju pravo na nju.

2. Javno zagovaranje i pruzanje stru¢nih saveta za reformu zakona, politika i procedura kako bi se
osiguralo da oni koji imaju pravo na drzavljanstvo po zakonu steknu dokumentarni dokaz o drzav-
ljanstvu.

3. Promovisanje pristupacne i jednoobrazne procedure za izdavanje dokumentacije o drzavljanstvu.

4. Pruzanje tehnicke podrske vladama da izdaju dokumentaciju o drzavljanstvu.

5. Podrska javnim informativnim kampanjama za podizanje svesti o procedurama za dobijanje doku-
mentacije o drzavljanstvu.

6. Podrska za pruzanje pravne pomoci kako bi se pomoglo pojedincima sa zahtevima za dobijanje
dokumentacije o drzavljanstvu.

GLOBALNI AKCIONI PLAN ZA UKIDANJE APATRIDIJE: 2014 - 2024.
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Mnogi pripadnici
zajednice Dom

(ili Domari) poput
ovih zena u Suhadi

u Iraku, nemaju
dokumenta kojima
bi dokazali svoje
iracko drzavljanstvo,
Sto ih izlaze riziku od
apatridije.
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KOJE POSTOJECE OKOLNOSTI MOGU DA OLAKSAJU
REALIZACIJU OVE AKTIVNOSTI?
m Preuzete obaveze u vezi sa srodnim pitanjima od strane pojedinih drzava
na Ministarskom sastanku UNHCR-a odrzanom 2011. godine.
® Pravni identitet” moZe da nade svoje mesto u razvojnoj agendi za period
posle 2015. godine.

KOJE SU PREPREKE ZA REALIZACIJU OVE AKTIVNOSTI?
= Osnovni podaci o stanovnistvu su nepotpuni i napredak je tesko izmeriti,
jer veliki broj pojedinaca na koje se odnosi ova aktivnost su potpuno bez
dokumenata i zato se ne pojavljuju ni u jednoj postojecoj statistici.
m Zbog sistemskog karaktera nekih od problema koji dovode do niskog nivoa
dokumentacije o drzavljanstvu, moze biti skupo da se ovi problemi rese.




Aktivnost 9: PRISTUPITI KONVENCIJAMA UN O APATRIDUI

POCETNA POZICIJA

® 83 drzave su ¢lanice Konvencije
iz 1954. godine.

® 61 drzava je ¢lanica Konvencije
iz 1961. godine.

KLJUCNI DOGABAJI

do 2017. godine

® 100 drzava su ¢lanice Konvencije
1954. godine.

® 82 drzave su ¢lanice Konvencije
1961. godine.

do 2020. godine
® 120 drzava su ¢lanice Konvencije
iz 1954. godine.
® 103 drzave su ¢lanice Konvencije
iz1961. godine.

CILJEVI DO 2024.

® 140 drzava su ¢lanice Konvencije
iz 1954. godine..

® 130 drzava su ¢lanice Konvencije
iz 1961. godine.

KONTEKST

Konvencija iz 1954. godine o pravnom poloZaju lica bez drzavljanstva i Konvencija iz 1961. godine o
smanjenju broja slucajeva apatridije su klju¢ni medunarodni ugovori dizajnirani kako bi se osiguralo
da svaka osoba ima drzavljanstvo i da lica bez drzavljanstva uZivaju osnovni paket ljudskih prava.
Konvencije o apatridiji nisu izdvojeni dokumenti, ve¢ dopunjuju mnogo 3iri spektar medunarodnih
pravnih standarda, posebno onih koji su sadrzani u ugovorima koji se odnose na ljudska prava.

Konvencijom iz 1954. godine uspostavljeni su minimalni standardi postupanja za lica bez drzavljan-
stva u pogledu niza prava. Ovo ukljucuje, ali nije ograni¢eno na, pravo na obrazovanje, zaposljavanje
i stanovanje. Vazno je istaci da Konvencija iz 1954. godine takode garantuje licima bez drzavljanstva
pravo na li¢ne i putne isprave i na administrativnu pomo¢. Konvencijom iz 1961. godine uspostavlja
se medunarodni okvir kako bi se osiguralo svacije pravo na drzavljanstvo. Njome se zahteva da drza-
ve uspostave mehanizme zastite u svojim zakonima o drzavljanstvu kako bi se sprecila apatridija pri
rodenju i kasnije tokom Zivota.

Do 1995. godine, nijedna medunarodna agencija nije aktivho promovisala dve konvencije o apatri-
diji. To je imalo za posledicu da su one, uprkos svojoj vaznosti, privukle mnogo manje drzava ¢lanica
od mnogih drugih ugovora koji se odnose na ljudska prava. Neke drzave su bile uzdrzane u pogledu
pristupanja konvencijama zbog pogresnih predstava o prirodi obaveza koje namecu konvencije o
apatridiji, kao sto je verovanje da se njima namecu komplikovani zahtevi vezani za izveStavanje (u
stvari, ne postoje nikakvi zahtevi u vezi sa izveStavanjem prema Konvenciji iz 1961. godine i minimalni
zahtevi prema Konvenciji iz 1954. godine).

KAKO SE OVA AKTIVNOST MOZE SPROVESTI?

Povecanje broja drzava ¢lanica Konvencije iz 1954. godine je usko povezano sa Aktivnosc¢u 6, jer izi-
skuje uspostavljanje postupaka za utvrdivanje statusa i pravnih okvira za zastitu lica bez drzavljanstva.
Vece pristupanje Konvenciji iz 1961. godine je od sustinskog znacaja za reSavanje problema nedosta-
taka u zakonima o drzavljanstvu koji mogu da dovedu do apatridije, posebno onih koji su navedeni
u aktivnostima 2 5.

KAKO UNHCR MOZE DA POMOGNE?

Glavne aktivnosti:

1. Javno zagovaranje kod relevantnih ministarstava i parlamenata kako bi se istakle prednosti pristu-
panja Konvencijama o apatridiji, naglasavajuci preuzete obaveze u vezi sa pristupanjem, obaveze
prihvacene od strane drzava u kontekstu Univerzalnog periodi¢nog razmatranja Saveta za ljudska
prava i preporuke tela UN uspostavljenih u skladu sa ugovorima o ljudskim pravima tamo gde je to
relevantno.

2. Isticanje vrednosti Konvencija o apatridiji u multilateralnim forumima.

3. Pruzanje stru¢nih saveta o formalnostima za pristupanje, kao i neophodnim koracima za sprovode-
nje Konvencija o apatridiji.

GLOBALNI AKCIONI PLAN ZA UKIDANJE APATRIDIJE: 2014 - 2024.
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KOJE POSTOJECE OKOLNOSTI MOGU DA OLAKSAJU
REALIZACIJU OVE AKTIVNOSTI?

B Preuzete obaveze u vezi sa pristupanjem od strane 34 drzave na Ministarskom sastanku UNHCR-
a 2011. godine. Prihvatanje od strane 25 drzava preporuka da pristupe Konvencijama o apatri-
diji datih u kontekstu Univerzalnog periodi¢nog razmatranja Saveta za ljudska prava, preporuke
koje su pojedinim drzavama dala tela UN i posebne procedure uspostavljene u skladu sa ugovo-
rima iz oblasti ljudskih prava.

Postoji znacajan impuls za rad na resavanju ovog pitanja. Od 2011. godine, kada je UNHCR po-

krenuo kampanju za intenziviranje pristupanja Konvencijama o apatridiji, 27 drzava je pristupilo
jednoj ili obema konvencijama.

KOJE SU PREPREKE ZA REALIZACIJU OVE AKTIVNOSTI?

B S obzirom na stav nekih drzava u pogledu medunarodnih ugovora koji se odnose na ljudska
prava, malo je verovatno da se univerzalno pristupanje dvema Konvencijama o apatridiji moze
posti¢i u narednoj deceniji. Cilj je, dakle, ambiciozan i ostvariv, ali ne u smislu univerzalnog pri-

stupanja.

Aktivnost 10: POBOLJSATI KVANTITATIVNE | KVALITATIVNE
PODATKE O POPULACIJAMA APATRIDA

POCETNA POZICIJA

® Kvantitativni podaci o stanovnis-
tvu za populacije apatrida su javno
dostupni za 75 drzava.

® Kvalitativna analiza populacija
apatrida je javno dostupna za ba-
rem 45 drzava.

KLJUCNI DOGADPAJI

do 2017. godine

¢ Kvantitativni podaci za popula-
cije apatrida su dostupni za 100
drzava.

¢ Kvalitativna analiza populacija
apatrida je dostupna za barem 70
drzava.

do 2020. godine

® Kvantitativni podaci za popula-
cije apatrida su dostupni za 120
drzava.

® Kvalitativna analiza populacija

apatrida je dostupna za barem 100
drzava.

CILJEVI DO 2024.

KONTEKST

® Kvantitativni podaci za popula-
cije apatrida su javno dostupni za
150 drzava.

® Kvalitativna analiza populacija
apatrida je javno dostupna za ba-
rem 120 drzava.

Merenje apatridije je komplikovano s obzirom da lica bez drZavljanstva ¢esto Zive u nesigurnim si-
tuacijama na marginama drustva. Cesto, lica bez drzavljanstva nisu samo bez dokumenata, vec su i
zanemarena od strane vlasti i nisu uklju¢ena u nacionalne administrativne registre i baze podataka.
Vecina njih ¢ak nije obuhvacena ni popisima stanovnistva. Od 142 nacionalna popisa stanovnistva
sprovedena od 2005. godine za koje Ujedinjene nacije poseduju upitnike, u samo 112 je uklju¢eno
pitanje o drzavljanstvu, a od ovih upitnika, u manje od 25% je uneta unapred kodirana opcija za popi-
sivace da evidentiraju odgovore onih koji se izjasnjavaju kao lica bez drzavljanstva.
Kvantitativni podaci i kvalitativna analiza, koja obuhvata procenu razmera situacije u pogledu broja i
geografske rasprostranjenosti; profil pogodene populacije (ukljucujudi i njen demografski sastav uz
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podatke razlozene po polu i starosti); analiza uzroka i uticaja apatridije (i u pogledu gradanskih, poli-
tickih, ekonomskih i socijalnih prava); i pregled prepreka i moguc¢nosti za resenja su sve elementi od
sustinske vaznosti da bi drzave mogle da adekvatno odgovore na apatridiju i da omoguc¢e UNHCR-u
daispuni svoj mandat, kao i da se izmeri napredak u realizaciji Globalnog akcionog plana.
Sprovodenje ove aktivnosti ¢e pruziti dodatne informacije u vezi sa drugim aktivnostima.

KAKO SE OVA AKTIVNOST MOZE SPROVESTI?

Statisticki podaci i informacije o situaciji populacija apatrida mogu se prikupiti pomocu niza metoda,

ukljucujuci analize podataka iz mati¢nih knjiga, popisa stanovnistva, ciljanih istrazivanja i studija.
Uspostavljanje postupaka za utvrdivanje statusa u skladu sa Aktivno$c¢u 6 ¢e dovesti do novih po-

dataka u zemljama koje su primile migrante bez drzavljanstva. Jacanje sistema za upis u mati¢ne knji-

ge i statistike o stanovnistvu u skladu sa Aktivno3cu 7 ¢e takode doprineti dostupnosti kvantitativnih

podataka.

KAKO UNHCR MOZE DA POMOGNE?

Glavne aktivnosti:

1. Javno zagovoranje radi ukljucivanja pitanja koja se odnose na drzavljanstvo u ciklus popisa stanov-
nistva i domacinstava 2020. godine, koji pocinje u 2015. godini, uklju¢ujudi i kroz:

m Ukljucivanje preporuke u predstojecoj reviziji Principa i preporuka za popise stanovnistva i do-
macinstava Odeljenja UN za statistiku;

® Razgovor sa drzavnim zavodima za statistiku, u koordinaciji sa UNFPA i regionalnim komisijama
UN.

2. Preduzimanije ciljanih istrazivanja i studija, koje obuhvataju participativne procene sa pojedincima
i grupama bez drzavljanstva, kako bi se utvrdile razmere apatridije u drzavama i regionima za koje
se zna da imaju populacije apatrida.

3. Javno zagovoranje kod drzava prednosti prikupljanja nacionalnih podataka o licima bez drzavljan-
stva i onima sa neutvrdenim drZavljanstvom za potrebe upisa u mati¢ne knjige, izdavanja isprava,
pruzanja javnih usluga, odrzavanja reda i zakona i planiranja razvoja.

4, Prikupljanje, analiza i razmena sa vladama dostupnih podataka o populacijama apatrida koje su
sakupili akteri iz gradanskog drustva.

KOJE POSTOJECE OKOLNOSTI MOGU DA OLAKSAJU
REALIZACJU OVE AKTIVNOSTI?

= Najavljene preporuke iz Odeljenja UN za statistiku i regionalnih komisija ¢e se odnositi na uklju-
¢ivanje pitanja o drzavljanstvu u popisne upitnike.

B |skustvo steceno u prethodnim istrazivanjima i studijama o populacijama apatrida znaci da
UNHCR i partneri sada imaju znacajna stru¢na znanja u ovoj oblasti.

KOJE SU PREPREKE ZA REALIZACIJU OVE AKTIVNOSTI?
u |dentifikovanje lica bez drzavljanstva je samo po sebi tesko iz viSe razloga, ukljucujudii taj da se
oni ¢esto nerado identifikuju kao apatridi jer nemaju siguran pravni polozaj.

GLOBALNI AKCIONI PLAN ZA UKIDANJE APATRIDIJE: 2014 - 2024.
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A k 1 Uzorak modela
n e S Nacionalnog plana akcije za ukidanje apatridije

PREGLED:

[U ovom pregledu se:

¢ daje rezime svrhe Nacionalnog plana akcije;

¢ prikazuje metodologija koris¢ena za izradu Nacionalnog plana akcije (ukljucujuci bilo koje konsultacije sa nosiocima interesa);
e predstavljaju konkretne aktivnosti koje su odabrane i razloge za njihov odabir; i

e opisuju svi mehanizmi za pracenje i ocenu.]

AKTIVNOSTI:
Aktivnost: [Odaberi jednu od aktivnosti iz Globalnog akcionog plana.]
Nacionalni kontekst: [Kratak opis istorijskog i trenutnog konteksta problema koji ¢e se resavati kroz datu aktivnost kao i svih

postojecih okolnosti koje mogu da olaksaju sprovodenje Aktivnost i sve prepreke za njenu realizaciju]

AKTIVNOST
POCETNA POZICIJA CiL) KLJUCNI DOGADAJI
[Opisi trenutnu situaciju koja ¢e | [Opisi krajnji rezultat i datum do kojeg ¢e | [Opisi medurezultat (klju¢ni dogadaj (e))
se resavati kroz datu aktivnost.] | biti postignut.] kojima ¢e se pomoci ostvarenje cilja i oce-
Lo Lo kivani datum do kada ce svaki klju¢ni do-
Pokazatelj ucinka: [Definisi pokazatelj u¢in- | o545 biti postignut. Svaka aktivnost moze
ka za krajnji rezultat] imati nekoliko klju¢nih dogadaja.]
5 PODRSKA OD UNHCR-a/
RADNJE NADLEZNI ORGAN

OSTALIH NOSILACA INTERESA

[Opisi aktivnosti koje ¢e biti ' [Navedi organe nadlezne za sprovodenje @ [Opisi vrstu podrske koju ¢e pruziti UNHCR

preduzete da bi se ostvarili = aktivnosti.] i ostali nosioci interesa za svaku radnju]
klju¢ni dogadaji (jedna za svaki
kvadratic).]

Aktivnost: [Odaberi jednu od aktivnosti iz Globalnog akcionog plana.]
Nacionalni kontekst: [Kratak opis istorijskog i trenutnog konteksta problema koji ¢e se resavati kroz datu aktivnost kao i svih

postojecih okolnosti koje mogu da olaks$aju sprovodenje Aktivnost i sve prepreke za njenu realizacijul

AKTIVNOST
POCETNA POZICIJA CiLJ) KLJUCNI DOGADAJI
[ Opisi trenutnu situaciju koja ¢e | [Opisi krajnji rezultat i datum do kojeg ¢e | [Opisi medurezultat (klju¢ni dogadaj (e))
se reSavati kroz datu aktivnost.] | biti postignut.] kojima ce se pomoci ostvarenje cilja i
T - ~ ocekivani datum do kada ¢e svaki kljucni
Pcv)'kazatelj ltIC!hka: [Definisi  pokazatelj dogadaj biti postignut. Svaka aktivnost
ucinka za krajnji rezultat] moze imati nekoliko klju¢nih dogadaja.]
5 PODRSKA OD UNHCR-a
RADNJE NADLEZNI ORGAN /

OSTALIH NOSILACA INTERESA

[Opisi aktivnosti koje ¢e biti = [Navedi organe nadlezne za sprovodenje | [Opisi vrstu podrske koju ¢e pruziti UNHCR

preduzete da bi se ostvarili = aktivnosti.] i ostali nosioci interesa za svaku radnju]
klju¢ni dogadaji (jedna za svaki
kvadratic).]

Ponovite tabele iz prethodnog teksta za svaku novu aktivnost.
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A“Eks 2 Najvazniji medunarodni standardi

STANDARD Aktivnost
za koju

jevazna

UNIVERZALNA DEKLARACIJA O LJUDSKIM PRAVIMA
Clan 15.

1. Svako ima pravo na drzavljanstvo.
2. Niko ne sme samovoljno biti liSen svog drzavljanstva niti prava da promeni
drzavljanstvo.

MEDUNARODNI PAKT O GRADJANSKIM | POLITICKIM PRAVIMA

Clan 16.

Svako ima pravo da mu se prizna na svakom mestu pravni subjektivitet.

Clan 24.

2. 0dmabh posle rodenja, svako dete mora biti upisano u mati¢nu knjigu rodenih i
nositi neko ime.

3. Svako dete ima pravo da sti¢e neko drzavljanstvo.

Clan 26.

Sva su lica jednaka pred zakonom i imaju pravo bez ikakve diskriminacije na

podjednaku zastitu zakona. U tom smislu, zakon mora da zabranjuje svaku

diskriminaciju i da obezbedi svim licima podjednaku i uspesnu zastitu protiv svake

diskriminacije, narocito u pogledu rase, boje, pola, jezika, vere, politickog ili drugog

ubedenja, nacionalnog ili socijalnog porekla, imovnog stanja, rodenja ili svakog

drugog stanja.

KONVENCIJA O PRAVIMA DETETA

Clan 2.

1. Drzave ¢lanice ove konvencije postuju i obezbeduju prava sadrzana u Konvenciji
svakom detetu pod njihovom jurisdikcijom, bez ikakve diskriminacije i bez obzira
na rasu, boju koze, pol, jezik, veroispovest, politi¢ko ili drugo ubedenje, nacionalno,
etnic¢ko ili socijalno poreklo, imovno stanje, onesposobljenost, rodenje ili drugi
status deteta ili njegovog roditelja ili zakonitog staratelja.

2. Drzave ¢lanice preduzimaju sve potrebne mere kako bi se obezbedila zastita deteta
od svih oblika diskriminacije ili kazne zasnovane na statusu, aktivnostima, izrazenom
misljenju ili ubedenju roditelja, zakonitih staratelja ili ¢lanova porodice deteta.

Clan7.

1. Dete se prijavljuje odmah nakon rodenja i od rodenja ima pravo na ime, pravo na
staranje, drzavljanstvo i, ako je to moguce, pravo da zna ko su mu roditelji i pravo na
njihovo staranje.

2. Drzave clanice obezbeduju ostvarivanje ovih prava u skladu s nacionalnim zakonom
i svojim obavezama u skladu s odgovaraju¢im medunarodnim instrumentima iz ove
oblasti, posebno u slu¢ajevima u kojima bi dete inace bilo apatrid.

GLOBALNI AKCIONI PLAN ZA UKIDANJE APATRIDIJE: 2014 - 2024.
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STANDARD

Aktivnost
za koju

jevazna

KONVENCIJA O UKIDANJU RASNE DISKRIMINACIJE

Clan 5.
[...]drzave ¢lanice se obavezuju da zabrane i da ukinu rasnu diskriminaciju u svim

njenim oblicima i da garantuju pravo svakome na jednakost pred zakonom bez razlike
na rasu, boju ili nacionalno ili etni¢ko poreklo, narocito u pogledu uZivanja sledecih
prava:

d. ostalih gradanskih prava, narocito: [...] iii. pravo na drzavljanstvo.

KONVENCIJA O UKIDANJU SVIH OBLIKA DISKRIMINACIJE ZENA

Clan 9.

1. Drzave ¢lanice priznaju Zenama jednaka prava kao i muskarcima da steknu,
promene ili zadrZe svoje drzavljanstvo. One se posebno staraju da sklapanje braka sa
stranim drzavljaninom ili promena drZavljanstva muza za vreme trajanja braka nema
automatski za posledicu promenu drzavljanstva zene, niti da ona postane lice bez
drzavljanstva, odnosno da bude prisiljena da uzme drzavljanstvo muza.

2. Drzave ¢lanice osiguravaju Zenama jednaka prava kao i muskarcima u pogledu
drzavljanstva dece.

KONVENCIJA 1Z 1954. GODINE O
PRAVNOM POLOZAJU LICA BEZ DRZAVLJANSTVA

Citav ugovor

Clan 32.

Drzave potpisnice ¢e $to je moguce vise olaksati asimilaciju i naturalizaciju lica bez
drzavljanstva. Narocito ¢e uloZiti sve napore kako bi se ubrzala procedura naturalizacije
i koliko god je moguce smanijili troskovi i dazbine vezani za tu proceduru.

KONVENCIJAIZ 1961. GODINE O
SMANJENJU BROJA SLUCAJEVA APATRIDIJE

Clan 1.

1. Drzava potpisnica dodelice svoje drzavljanstvo licu rodenom na njenoj teritoriji koje
bi u suprotnom ostalo bez drzavljanstva. [...]

Clan 2.

Za nahoce pronadeno na teritoriji drzave potpisnice, u odsustvu dokaza koji govore
suprotno, smatrace se da je rodeno na njenoj teritoriji od roditelja koji poseduju
drzavljanstvo te drzave.

Clan 4.

1. Drzava potpisnica dodelice svoje drzavljanstvo licu koje nije rodeno na teritoriji te
drzave ako bi to lice u suprotnom bilo bez drzavljanstva, pod uslovom da je prilikom
rodenja tog lica jedan od roditelja posedovao drzavljanstvo te drzave. [...]

Clan 9.

Drzava potpisnica ne moze lisiti nijedno lice niti grupu lica drzavljanstva na osnovu
rasne ili etnicke pripadnosti, veroispovesti ili iz politickih razloga.
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Clan 10

1. Svaki medunarodni sporazum o prenosu teritorija sklopljen izmedu zemalja
potpisnica sadrzace odredbe kojima ce se obezbediti da nijedno lice ne ostane
bez drzavljanstva kao rezultat takvog prenosa teritorija. Drzava potpisnica uloziée
sve napore da obezbedi da svaki takav sporazum sklopljen sa drzavom koja nije
potpisnica ove Konvencije sadrzi takve odredbe.

2. U odsustvu takvih odredbi, Drzava potpisnica na koju se prenosi neka teritorija ili
koja na neki drugi nacin stekne teritoriju dodeli¢e svoje drzavljanstvo licima koja bi u
suprotnom ostala bez drzavljanstva kao rezultat prenosa ili sticanja teritorije.

KONVENCIJA O PRAVIMA LICA SA INVALIDITETOM

Clan 18.

1.Drzave strane ugovornice ¢e priznati osobama sa invaliditetom pravo na slobodu
kretanja, slobodan izbor boravista i na drzavljanstvo ravnopravno sa drugima,
uklju¢ujuci obezbedenjem da osobe sa invaliditetom:
(@) imaju pravo na sticanje i promenu drzavljanstva i da ne budu lisene drzavljanstva
samovoljom ili zbog invaliditeta;
(b) ne budu lisene, zbog invaliditeta, moguc¢nosti da pribave, poseduju i koriste
dokumentaciju u vezi sa njihovim drzavljanstvom ili druge identifikacione
dokumente ili da koriste odgovarajuce postupke, kao $to je imigracioni postupak,
koji mogu biti potrebni radi lakSeg ostvarivanja prava na slobodu kretanja;
(c) imaju slobodu da napuste svaku zemlju, uklju¢ujudi njihovu;
(d) ne budu lisene, proizvoljno ili na osnovu invaliditeta, prava na ulazak u svoju
zemlju.

2.Deca sa invaliditetom bice upisana odmah po rodenju i imace od rodenja pravo na
licno ime, pravo na sticanje drzavljanstva i, po mogucnosti, pravo da znaju ko su im
roditelji i na roditeljsko staranje.

MEDUNARODNA KONVENCIJA O ZASTITI PRAVA SVIH RADNIKA
MIGRANATA | SVIH CLANOVA NJIHOVIH PORODICA

Clan 29

Svako dete radnika migranta ima pravo na ime, upis u mati¢nu knjigu rodenja i na
drzavljanstvo.

REZOLUCIJE GENERALNE SKUPSTINE UN OD POSEBNOG ZNACAJA ZA
DRZAVLJANSTVO | APATRIDIJU

A/Res/68/141 od 18. decembra 2013. godine

Generalna skupstina [...]

8. Pozdravlja preuzimanje obaveza od strane drzava u pogledu pristupanja
Konvencijama o apatridiji, Konvenciji iz 1954. godine o pravnom polozaju lica bez
drzavljanstva i Konvenciji iz 1961. godine o smanjenju broja slucajeva apatridije,
kao i preuzimanje obaveza da se povuku rezerve izrazene u odnosu na njih, [...]
podstice drzave koje to jo$ nisu ucinile da razmotre mogucnost da pristupe ovim
instrumentima, konstatuje rad Visokog komesarijata u vezi sa identifikovanjem
lica bez drzavljanstva, spre¢avanjem i smanjenjem apatridije i zastitom lica bez
drzavljanstva [...]

Ostali primeri se mogu nadi na: http://www.refworld.org/docid/4c49aQ2c2.html
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STANDARD

Aktivnost
za koju
jevazna

IZVRSNI KOMITET UNHCR-a, ZAKLJUCAK O IDENTIFIKOVANJU,
SPRECAVANJU | SMANJENJU APATRIDLJE | ZASTITI LICA BEZ
DRZAVLJANSTVA, BR. 106

Citav dokument

I1ZVRSNI KOMITET UNHCR-a, ZAKLJUCAK O UPISU U MATICNE KNJIGE,
BR.111

1,4,5,7,

Citav dokument

SAVET UN ZA LJUDSKA PRAVA, PRAVO NA DRZAVLJANSTVO: ZENE |
DECA, 16.JUL 2012. GODINE, A/HRC/RES/20/4

Citav ugovor

SAVET UN ZA LJUDSKA PRAVA, PRAVO NA DRZAVLJANSTVO: ZENE |
DECA, 16. JUL 2012. GODINE, A/HRC/RES/20/4

Citav dokument

2,3,4,

(-]

KOMISIJA ZA MEDJUNARODNO PRAVO KONVENCIJA O DRZAVLJANSTVU
FIZICKIH LICA U VEZI SA SUKCESIJOM DRZAVA

Citav dokument

N -

AFRICKA POVELJA O PRAVIMA | DOBROBITI DETETA

Clan 6.

3. Svako dete ima pravo da stekne drzavljanstvo.

4. Drzave ¢lanice ove Povelje se obavezuju da osiguraju da se njihovim ustavnim
zakonodavstvom priznaju nacela prema kojima dete sti¢e drzavljanstvo drzave na
¢ijoj je teritoriji rodeno, ako, u trenutku rodenja deteta, ono ne dobije drzavljanstvo
neke druge drzave u skladu se njenim zakonima.

AMERICKA KONVENCIJA O LJUDSKIM PRAVIMA

Clan 20.

1. Svako ima pravo na drzavljanstvo.

2. Svako ima pravo na drzavljanstvo drzave na ¢ijoj teritoriji je roden ako nema pravo ni
na jedno drugo drzavljanstvo.

3. Niko ne sme biti samovoljno lisen svog drzavljanstvo ili prava da ga promeni.

AMERICKA DEKLARACIJA O PRAVIMA | DUZNOSTIMA COVEKA

Clan 19.
Svako ima pravo na drzavljanstvo na koje ima pravo po zakonu i da ga zameni ako tako
zeli, drzavljanstvom bilo koje druge zemlje koja je spremna da mu da drzavljanstvo.

GLOBALNI AKCIONI PLAN ZA UKIDANJE APATRIDIJE: 2014 - 2024.




STANDARD

EVROPSKA KONVENCIJA O DRZAVLJANSTVU

Clané6.

1.Svaka drZzava ugovornica treba da predvidi svojim unutrasnjim pravom da njeno
drzavljanstvo sticu po zakonu sledeca lica:
a. deca ¢iji jedan od roditelja ima, u vreme rodjenja te dece, drzavljanstvo te drzave
ugovornice, uz bilo kakav izuzetak koji moze biti predvidjen njenim unutrasnjim
pravom u odnosu na decu rodjenu u inostranstvu. Sto se ti¢e dece ¢ije se roditeljstvo
utvrdjuje priznavanjem, sudskom naredbom ili sli¢cnim postupcima, svaka drzava
ugovornica moze da predvidi da dete sti¢e njeno drzavljanstvo po okon¢anom
postupku utvrdjenom njenim unutrasnjim pravom;
b. nahocad nadjena na njenoj teritoriji koja bi inace bila apatridi..

2.Svaka drzava ugovornica treba da predvidi u svom unutrasnjem pravu da njeno
drzavljanstvo mogu da steknu deca rodjena na njenoj teritoriji koja pri rodjenju ne
steknu neko drugo drzavljanstvo. [...]

4., Svaka drZava ugovornica treba da olak3a svojim unutrasnjim pravom sticanje njenog
drzavljanstva sledec¢im licima: [...]
g. licima bez drzavljanstva i priznatim izbeglicama koje zakonito borave na njenoj
teritoriji.

KONVENCIJA SAVETA EVROPE O IZBEGAVANJU APATRIDLJE U VEZI SA
DRZAVNOM SUKCESIJOM

Clan 2.

Svako ko je, u trenutku drzavne sukcesije, imao drzavljanstvo drzave prethodnice i ko
je ili bi ostao bez drzavljanstva usled drZzavne sukcesije, ima pravo na drzavljanstvo
neke drzave, u skladu sa sledec¢im ¢lanovima.

Clan 3.

Drzava o kojoj je re¢ mora preduzeti sve odgovarajuce mere kako bi sprecila da lica
koja su, u trenutku drzavne sukcesije, imala drzavljanstvo drzave prethodnice, ostanu
bez drzavljanstva zbog sukcesije.

KONVENCIJA ZAJEDNICE NEZAVISNIH DRZAVA O
LJUDSKIM PRAVIMA | OSNOVNIM SLOBODAMA

Clan 24.
1. Svako ima pravo na drzavljanstvo.

PAKT O PRAVIMA DETETA U ISLAMU

Clan 7.

1. Dete, od rodenja, ima pravo na dobro ime, da bude prijavljen kod nadleznih organa,
da mu se utvrdi drzavljanstvo i da zna svoje roditelje, sve svoje rodake i majku iz
hraniteljske porodice.

2. Drzave potpisnice Pakta ¢e ¢uvati elemente detetovog identiteta, ukljucujudi,
njegovo / njeno ime, drzavljanstvo, i porodi¢ne odnose u skladu sa njihovim
domacim zakonima i u¢ini¢e svaki napor da se resi pitanje apatridije za svako dete
rodeno na njihovim teritorijama ili dete njihovih drzavljana rodeno izvan njihove
teritorije.

3. Dete nepoznatog porekla ili dete ¢iji je pravni polozaj izjednacen sa tim ima pravo
na starateljstvo i negu, ali bez usvajanja. On ima pravo na ime, titulu i drzavljanstvo.
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STANDARD Aktivnost
za koju

jevazna

ARAPSKA POVELJA O LJUDSKIM PRAVIMA

DEKLARACIJA ASEAN-a O LJUDSKIM PRAVIMA

Clan 29.
1.Svako ima pravo na drzavljanstvo. Niko ne sme biti samovoljno ili nezakonito lisen
svog drzavljanstva.
2.Drzave ¢lanice preduzimaju one mere koje smatraju celishodnim u skladu sa svojim
domacdim zakonima o drzavljanstvu, kako bi omogucile da dete stekne drzavljanstvo
majke, imajuci u vidu, u svim slu¢ajevima, najbolji interes deteta.
Clan 18.

Svako ima pravo na drzavljanstvo u skladu sa onim 3to je propisano zakonom. Niko ne

sme biti samovoljno lisen takvog drzavljanstva niti mu sme biti uskra¢eno pravo da

promeni to drzavljanstvo.

ORGANIZACIJA AMERICKIH DRZAVA, REZOLUCIJA GENERALNE

SKUPSTINE, AG/RES. 2826 (XLIV-0/14), SPRECAVANJE | SMANJENJE

APATRIDIJE | ZASTITA LICA BEZ DRZAVLJANSTVA U AMERIKAMA, 4. JUN

2014. GODINE

Citav ugovor
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Yppatridija je apsolutno krienje ljudskih prava
pojedinca. Bilo bi duboko neeticki produzavati patnju
koju ona uzrokuje kada su resenja tako jasno na
domak ruke. U ovom Globalnom akcionom planu
izloZena je strategija za konacno ukidanje ove ljudske
patnje u roku od 10 godina. Racunam na vasu podrsku
i pomoc¢ kako bismo ovaj ambiciozni cilj pretvorili u
stvarnost.”

Antonio Gutere$ (Antonio Guterres),
Visoki komesar Ujedinjenih nacija za izbeglice




