M d 3 9 2

H 1 4 =

at 2z
A} A 20217378282 FAEA 2 HEHEH HA HA
el Il
i I HAZY S YT AAFA HEHA4aA
HE X 7 2022. 4. 28.
34 A 3 2022. 8. 18.

MO

-~
T
1. Y37} 2021. 7. 5. Yool thate] 3t AAEAYE Y nEHFES 7 FHA3

2. %0 &2 vt FEd.

7 #

N
el
£
L
v

o]

0

7b AaE e A 9llo R 20129 A FUF ASFE 7PEEt] @rHHE(C3) A



Ao R® 2012, 11. 6. & F= Tt el d=rshsinh

U 9= 2013 1. 4. '79lQl olHA]e] AF o|F AE nFE T HI $HE

O dRe S B2 AFHE HAE F AS Idlel AR Folth

2 9= 2019, 12. 3. =3 5 =2 F5HJ A, 2020, 1. 25. AF7]|7Ee] R

N

fom, D& 2020. 4. 24. A1 ZPs, A=, FAFRH 5

(e

|

FT
o[l
4
2 o

Aol diste] A 1d 49 9 3499 ofF - FAd #H 7
RI[D 201930 hasser | soiek (G ), s ), s (), o E], 2 F7H £
#do] a2 A=)

ut Y3 2021 6. 16. BellA & A& vix|n 46, Jus davk 4
AEA RFJAA Are7] kel Ed=d2Y ASlx W Al63xe] =t 2021. 6.
16.5-E 2021. 6. 25.7}4] e digh ey FES sy, U] A2z A1F
of Wt X5 7)17He 2021, 7. 5.7kA] Assi)

vh 91 20210 7. 5.0 daelA 'dxe] HIAAEE & o, gidnl=e] ooy
A& e AA7F By, A AR F55 @ AT e A
P2 53]

A AR BA

i
e

5= 15t FAEAF] Fdsitty ddEEE(HYH A3

S
ol
oN

—

Uy ) Qs AAEAC Adds 249 4

4



A33,

)

kel
[e]

’ 13‘
3, AllZ A1

} A3%

[e]

kel

=3
A2 Al463% Al

=
=

ks

o

.

A} e 7

|}
M G
~X Y T
o o ™ T
3 iy o }
o Moo~ A To
" w2 5 2 5 l
# 3 5 < Z o T p
O ) °
P T = a T o W
1_1_ — ~ W ol 7T
GRS T 0 W o LR -
~ iy % o N B ML o 3 M.Vl T
T 2 o) . on o] X o G2
o_u o ‘ui .
o o ® J HW _z_.E _HL ™ T T
= oo B . A i
e m.h e 1m| ﬂFL Jf WM ﬂ__HI i~
2 P SRR < : !
o) o}/ — —_ —_
<0 750 NIl M a i = ‘LI_L mJ ‘DF Jmﬁ K ‘o|
% s 4 F o~ ° T dar X =
2 oM o O = o T 2 5w B
2K o A o o p X o gt m o
o s & ,me < X w = o 2
) o %
Wo ol J| m ol o S 1(__/\| ﬂﬂﬂ m_m M B oF cal
s A ay ® W Bow o R e o M o
Hio 70! N a e o ® N
i o N 19 =2 o _H o R m ] =
v R = B ° - ; 1o |t A
R A o 2 g 2 pod o= = N
s m TC N ® = BN 5=
™ ay mw_m 3 ~rE ~ ._% N N nH o ﬁL My ‘\DU
@_.U ﬂ < — ,ww.o —_— ! = " oy —_—
B Gl % i ¥ - T ° W
oo J)J = A TSI o7 o) ol
o o — oF EE To o BT ‘mW
ol o oy ) Njo T o — o
e X
n N~ - o|J H o o Py ol AN oS o
n&w X MW Ma H_L#l s e ,mo o m ny _/_ Wﬂ or
| X ° d ( _ X 03 5|
J) ;V% o B B J)J oy 'BO % N MA o m = ‘E W_HL
X < ! 5 i - = = - u oo X e oF
T B2 mon S %o b o 2 x
gy =o M U N T MJ Nf- - H/M 11 ° N
72_3 maﬂo%nmoAn@w
= o AV 3 w® S ° = @ =
0 o 0y 0 =
- N i N - . ol
NZ . N = ww,_ =
5 K i
X



1o

46% A2FAM A dFAAS 7E AbRtel g AAEA Y€ Sl WFo] 9
= =

uE
»n
rlr

B3] Fue WA dPe 2a, dut B

)
39
o

T E T ReER dus Jdu A 9ol #gE deko]st Gy ool )

i

A% A2Ee] AASBIAAR osle] sFax] Tk WA o] AA A
i

AT dH ek A33xe] ANk

22 o] AR AAFEAEH S dAHor
2}) o] Ak BAEFAEH LR e wxE Foprl 17EE el & F
M oA

W okl ofeyst dlojx|A Hol @

SelM 4% FERE SRS DIV Ae So] FAHLE o] A 4AH
Agge olzA eystua e Fond dud At A AFRE Ao

2) o] A BARARFCE AWr} ez SHHA gL PISH e
o)t The} 2 olfrelAd st
) Hae o] A ZARAREES W] A Ant TAFeE A58

lznE dus o

<
L)

S8 W e & 919 st uF At A

i)
ol
d

5,
o,

o

K

2

r o

f

o

ftlo

g
o

FAwst ooz R4 98 293802 AR o
BeolE vae 1% 2XE A YUOEE o] AR FAHAFYS TEYA

H

S

Hok A3z AfAFE ATE, GNP ABEI FHE BAFBEA Ao

do



W) Hazk o] AR BAAEARE S WE o duoA FAd Ase AA
HAEEA7E AHFola, 9 EAeE LR 22 YdEHo] Jlorw dus df
Aol BARAY B DREA JIEHYH o|FFE AAEA F33h o]z Qe
e Aol FE olf7t flute A& Wil T/E AEFse Aol =753k
dRld ek A32x A2l AT daE BAAEA Xeith

3) #1ek o] o] AR AAEAYF ] AT oY AT FAHAYHE A
AR F o] Abd BEygHET ¢t
= S A
Sd=8EY A=Ay AAEAE WEH HAo] oldHor A H

3, FAHAGY GANAE FRFol AYHA sketh o A FARATIE
852 Jx FeomM FF AYDANN Aurt $BEE A B 5&
A9 ES stk webd @A Adeld A1 SoFe] SHYAY w2 AR
ATt 2 & QOmE o] A FAUATHE A o] et HHS UNA A

33% WA 1A EE A3x ik o455 VEo R At dEHER AAFS
FALR Sk o] R o] Ak Aol A 5 glrh

2) 97t EAEA dE A FAZAY FASBIALA L FA BB
H A9E /YT B 5 ooda, 4k SulelA AxE Wy S AAA, MR
BAAl BEel vFo] duE duger A33% A2FolM AT 53] T WA Bt
3 @S BEA datel AFe £A7 He A A

9 %)
duw Ad 5 PAnAN Ane] $8Fo] wxr ARHHGE FA ZA ol



3) die EY=8YLY AaudxE =78 AsE HAPAS AL A9

3. 91 MM
e AR GAbA Atolel tHEO] @AY, @M E FA 3 AT, 9, 105F, &

A9 WA 27529 7t JlAg ME A AXZ Sl 99T 5 Aok

D duEs FY AF F 2013 10. 7.58 =3, d50E, SR EHYYHE4A
A, ST, A8, Ed=HEHYN AV, AEEY, A, AAFE 5 HIE

203] o] AAR I, 103]= Hegor Axwgron, 2017. 12. 8. &3, B8 TOo=

EolM A 6€, HAfrd 2d

fjo

A uker(2017. 12. 16. 84), Ay 8-¢ 717+ F
2018. 5. 12. Axu| WS tha] A&7 Dol 2018. 9. 12. A 8L& A yukgto

™, 2019. 1. 10. 1 B¢ HA= TE3IUH

2) 937k 2013, 11. 25, FHYHE EF 309 ¥ AES WA, Meed=d
AT Ao digk Sd=AR AARE skl W SR Aol Awlsirtal Kot ¢
oA dFs] Aasta, Al d=HE o7Id AAEA 24 S Aesive A



i} O:] I—_H

*oF Oz
=5
5 F ¥ o
= © X 7! w9
Dow X o - w
_ _ o o o o — 03
N g f E g = S o T
w I w o ks S 5w X - ® - Eh
T & oy = oo = = ~ X T X
T T e B uu% T T < > " SRS
—_ ) ! ) [~ o . ~
S ood o & % N Wi i
T I N = 2 5 * 9 [ &
H;l KH 1 b ) o ™ B %o Ur_‘_ o Lf = hig .MU_. o
jﬁoi;ad S L D8
o i N il = T/ = B = P
. lﬂ T D &ﬂ CT " Erﬁ_ o M LM
n 3 T o Ko N S i
T w3 N ™ ©oZ2 = N :
g x W = T = s T o B
il & g o A o LI L S
XX = N I P B T x )
3 H o my ~ o~ T S J 2 ° X &
~ =) o = o . o S O B ~
dﬂ N oF ) 03 s o o a ==
Moo W e w_H = _Azu oy o m 2 %
Y BoLo= T oz b om E G
; o -~ o X P b BB T )
pm T N ™ 2 LNz o= = = oF
T 8w = T 4 5w =g © o °
o ® T 5 o8 o o Ao N I
M X 3 m w - I ) ) Ll N i
o m O 3 < B oF — = 4 = NOE
TR = o i X 5T 3 C w N oo =~ = o
A5 gr C S| = N = T = e I _
Lo B S W I row o
W X T © = p F F T LB Mo ) o
BT e g w T © B M
— o) ol < = > = B 5 F o= i
X m oy 0 o —~ 0 Fo°
H:._ ‘_..w.o —~ ~ X
™ —_ ™ H < Ll B =t
‘BO ﬂ_ﬂ iy _ O_ vi ﬂAr Urﬂ o7 1 o
) = < o ] SR
—_ 0N — . =y oF
SR T
yom o T
<@ ok

Fo] o] A}

S

]

=
[e)

(e

A

s
e

_]-

A
o

|

hui
R

X]'Uﬂ }\] X]i

Ogjq_%

A=A

o Fu g o
AHE A
JALH) AFH A
dAe o3
S



o S wAels s I7PY S Bkl 64 AdE ¥ A AF=

ol  im
X
ol
oft
ftlo
_O|L
3

ssloldst A8 WAl dE 2 AL U EHe Pabste] FAKEY Hlg

O A s HAE TAANAE GAT, Aae wer o4 2AFEILE 2021 12,
1902 £%, A7k, BelolAlo}l 5 347) F7ke] $AE o] Fhssta, ribsh of
FAo] w53} ool ] 242 AFHL Y A,

T 20149 o] FHH Tl WHE WRHOE AXEL glow, FFeE A
g

w
rL
¢ P
k=
i
o
=
K
Do
S
o
=
ISk
—
o
vg}
=2
R
e
P
ot
ol
2
e
r
4
&)
AL
¥
2,
=~
>
BN
2
[a—
ot
2
|
w
fols
=2




stA skl Al 7bE st A,

- ST} A AYA e 9FAS FU 3

At Zolw o=le Ed=el #F A

6) 9= 2021. 7. 5. 574

oAl o] Abd AAEAGH I o] Abd B3

1} 971 A9E A3
AL 712 %ol A e Adt AR AFACEA, FURRN A6z A2

(e
rg
o
.
2
wW
[\
erN
o
ok
=2

v
rlr
i.
12

N,

A A2ge] AE "TuE WH's Hx
BAEA FEEG dAsHA s sioF i,
ole] AHAe] WAL Fue WAV} ot ERE FAEAGH] duig kel Wity

ETae el 795




A ofysta, 53] n®e] oo Farkg: FPsta, o] of S AstHolEE
A, oo F8 - 13 Aol la, FHIIE F HAE A
d=deY A1z A1 A3z L A4s, 22 H A6z A1
o E ZAEA ddAtqle] Walstr g

o AME ARl AFVEL ALSAY FeE AReldn @

m\l

o 7V5¥
O w%, ZAHA FHe WAL Wol Fo] AT RAH dofAlof HEw, =
AR AR wHe] B WY AGE W) sMol AThI FAE, wex o

AR £2, A7IEE, GejolAlol 5 347 Frke] FAE ¢lFe] FbsataL, FiGe
%

), AT 22 )T o] AFFel Qo] AAEA A B3 S
So] AR & Y& $FY

O F7P} e agA g dFds FUT 49 2 A 79 2A% 544 3
Ag Zolv FYFRARIL FAFAEA J5e AUZ FAS] sdste] PHIS

73] AjHofo 5= A 55 AAUT o
3]

o]
“
O dart Fgshs A 27 pesras 418 AFsrigew

)

_10_




vE| AnE GAHATE RN e dausel gejol o ave of Akl ZAHAE
ge ARG DAL I ARl T 5 93 49D

o
O A o A AARAATHe] AT o] A B5EH oA A - epag

D) W3t o] A AAHADE A7 AduelA, $8H712 das e}

7h SRR A AAEAGE Al FASEEALH AP Do #A o F

D =yl ZAEAd Bkl A6, A AAHA o]l He
= FARAA AHFAILE, A46%), § FAHA Aol ABETdL JHEHE= 9
Tl e AbY 2AKAIZE, Al472 WA AB0R) AAHA AT HARE A% B
S(A3E, AS1x WA A57R), FAHA AT AAF- 2 G ool thek o] Al A
AHA4E, A58 WA 61%) 5 FAEAYH ] S st e Ao Ed=dY
& 99 2 AAEAEE dakel HEE AAEAEE Y JABEAAHAGE, A62x
A 642)5 st AL, o7 BAEFAYZ S T2 Aol F8dE IS Ashe

ol A46% A28}l A

N
AN
=2
=4
]
=
o,
fjo
<
=
30
£
2L
o)
~
i
i
ot
o
2L
A
X
of,
oft
()
Wi
2

FAA e b ARRS W e J 52 Wsks 59 AT 9 ol 3AE
A sretha sl 9FAAL A Al A9H0E FANATIS 5
A RHE PP B, FANATY ARl B AT A62E A

48 BES AARATHE B Age] Buie] meh dmay A3E stgou o

ey of¥7k AFEA ohd Ak gy Azlze] et oAy e sgont of
of ohet AAE B old@ A% $BselAE oh Hrka FAste] du A3x
o met ZAFBe] FAHE dNAPA] B FARATE AAL FRSA G2

_11_



ol T3k &Y= Aesze= Al
=

Astn o, A2 ALT] HE FAR FBE F A APl G 4 &
o ol shupel AFsHE Tk FBE 5 Yoh'w FIFEA ALTeNM RN
o 45s7] Aol AT TAE, AzzelH BAAT Gt TAE, AZTeAN O

el Qay] flatel Aut Sel BY go] Hakr wAE, A

l‘°1‘
=2
R
2
—
foi
_l
Z

AR NN FAT 57 o] Belo] $8HE HPete FAE 74 B3 e,
9 F3N st FAHAF Yol

A3
b Qs @) obd e otde @7bE 83 ofx7k wol Atk 9l e Aol

N

10
ol

b gl oig 2T e el hE FAHAGYR] o] T B A

Ir

E ook o s8] FaAAA ol B AZRIASRY FAE Aol of
Jehn 2 oA ® ek

2) 2evh A AW A WME AAY ANE EFe] & & ok of
g 2e A W gy A3x 59 el gshu, ABEAT - AFABA ] e

H A3ZOAM R AASETA LAY dibA < g=loly dRIA A ARe} 2o

_12_



S
e e = .
i) " I oo
° + B § % R o
% ofy ol =y — ny # q@u o ﬂ_ W "
0 I N - o) B R o B 0 T
B 5 2 T = _ 1A T
T H L 1) T W 4 =T )
o 37 Mo AT & ~ w % o oy X ~ of %
. ToEE T B2 E 5 ox g ce
> B ﬂﬁoam; MioﬂLﬂioﬂm%@m
koM T TE i < oy T ¥ % L T oW I
M T Aoz oo X mo X T oo T
o A B ]7;o;oaﬂqgﬂ§
% ﬁﬂﬁ or oy N oW K 5 ar 3 i =0 ° w o Mo
J— K- f —_ - J | .
ey £ HM r W B :mw o = o B N~ 1@ 2 W ny Mo
Ao Llf o B B 30 Mo —_ = N w0 e._ 7o o © o} _pmh
o o} m&u oy o i w = N = H]I o] o & ] L o
A T B s L = T e ok FER S
. N o oy ur B! ~ 1 < o} il R = 0 ofy
o! ™ Q 0 N . J— o) o7 e 21_ o ﬁrl a_e B OT %o =l
ho OT H.:u W o [ee} \mu_l JU o X ﬂ il O JH
~ — I wjp o o oT fae] - oT fo g
W W MW o T o W - G o A R
L i = = = 3 = o R S w ) I
T A - = o ) T N E A o o
= F @m 2 oo L FOE BB R X e B D
_ I - — =4 )
% = = i} in i N ﬁ T o oF N Nfo wOR &a
g P ¥ = @ B = o A X . m)
h3 ol 7 _1__0-1_ = T ) m_.v__- T . %0 l ﬂm_n ma _1*_0.‘_ o n_.__Mu oﬂT_ ut
W o B = v 7 w2 o B L o = oW K i
w_ﬂ@mgggw mnwgﬂ,ﬂwuggg
K .Mu_. — . ,UI a ,U_l.._ ~o of._._ z [mt :.L —_ .ﬁo l,_l
52 fﬁf;flﬂfj4
9= o N B I TR B N w F O 5 TN i
L E M_ul g o i) N = R T A T T !
) . a0 or o a = ~ J)J 5 o B
J_.N_l 0 ‘_ﬁﬂ AL Exﬂ adl l — \\Iq.l ;O
N o * o Nd = ol ™ S - 0 S
R ) 3 ah 0 ‘Ul _— T ML B
Iod o o= o I8 = 5
= T =0 W = My o|J
B ‘UF Mm e ~ _.ru " —~ =
o Y ! 1o jor o°
O 1 il ol EA u
0 "ﬂ ﬂ/m =3
X N

ey 4

A
1_0

EE-)‘]-O:] }\1
- 13 -



4

TrOlAY 9] flo] AEda

< ZFASEEA L A9

3} 2

A goko M= dulgek A33% A2

ks

A

]_

|

o]

HE A 7 SY=#EE@12. 2. 100 HE A11298sE A EH7] A A, o

S|
~

o

th A4z A3FS Gl thet A=A AR

Eis

U= o=}

For ABE A1FTHE F3

T =

bo} FAHoR 77

°©

of &

o

5

]

A

59

=AY FY e x5 7

stglou, 9 AL 2012. 2. 10. HE A112985 % AHA]

S

=
o

ok
=l

1

A

HOL

o OA3ZA A

o oo

%
A2} o]l & A

3 HE A112985 2 dulHo] A Axo] 7

KN
LI

oM 2

1451 ok

[9)

IS

& FAE Aokt o

e Ao

9

El

S

ok

=

F A5xE o] §

T

T

2

°©

Hoba= wAGlol ddoA 7o

&

ok #|33x% A2

k
=1,

i

|

a

A Sl mFo] o

A3ZzANA %

ok
o

A4

o] AAEETA el 8

ojy

Y=

=

!

L=
| S

(Expulsion)®]]

=

==

L

o
T

A g A3zel wieh 1 AW EE 4

17

o

|

u

b

_14_



58 SN} B FE ol FAAe] e AAE LT

=)y A59% A28, A33, A64F, T H AFFH A632E= AHE<]

e
A

g
2 4

g=aM e A FAEHA AHTE ARSI Y=l AAFAAE P S s o
BAEARHANE SR AA THst, 9 FFAM $o=S FASES FoEZH
FAEAE P AHE ' ol BFAHAEZA N V1A =7tE SaE FASE
wAeF e wish= ARt 2efE Aol #eto] oE AAE dolFa o
2h) G A3xe AT SAE Ak dubF < gj=<lel wls)
GRS FHA BEsta glo] Gl Ate] disto] AAFAGHS s A%
B2 oA =3 A6z AAEA tdAte] sFsteA B A E
AZF G A3z SRtE X7 2 0% RolE® It didt FAEAY
Aol 712 =77F R A3zl st = eS80 SXH= d9l &3t
© I7FIA o Fel Bt A deddo] A AAE g B ES AYEdT
= AEA Y A dael iR AAEA oAF Akl dlY A3xXE FHE ol
die] S AFE sldste] gtk vt Ed=dEY A6zl g A

=
A 23 g Bl HolE® o] AR AAEAYHAME At o 239

AFYA 2 g AFE dAst] A

L2
gH e APdAA Faxt FAsh ey Gy A3z wet AASEEA



u, FAHQ o]

=

A<
T

&3} 2t

fe o

(1) ZA1= 7

o] %27 3l

gl

1
T

SN ES

J)

goF A2z A2 G FUe ARt wel Hx 4

|

Aui

b

(2)

1 o]

(3
T

bl %7kl

g 93

= 7FQkE

s,

bl Ak o] Fo] Ao

S

Aol 9]

).

—_~
fite)

A

& AN BEY 24

< dRle] o

ok #3329 AALIZA L

|

ju

has

tl. 1)

sl

T o FolER o9t

THE ALY B

Z
4l

8o
HHow A

il Al g

J]

Yok AI32

u

33
H

el

el
N

)l
7A

4 4

Fewh, AR A2z AI2%

57} ol Fol ok &

A4 w

S|
=2

29 AR FE

Fol Al g3 AAlSSEA L H o] o gl

@

A|33x A2

[
%

A o 3g

1
) SN

A EA 8k st

LG s P e

9|

e
4o

=0

_16_



o
ftlo
=
(A
4>
¥o,
[o
(1
i

O

N
N
£,
o
Ao
to
i
>,
o
ftlo
(e
av
_0|L
32
T
K
_(:»‘L
n)
k)
Fri
o
=2
)

SAE AP B 227198 243 290t ot
() 2UFBEY A4z FARNAGHE e Ago] H8h 7t
walol st glot, dHgAs ol ue S $eiz FHol AWAL 4R

(i
+
30
ftlo
SE
%)
K
Id
rﬁ-l
iﬂ-ﬂ
r
o
Al
r <]
AC)
rE
2
2
Do

Ql_‘
N
=2
4
N
)

i
=
o
2
Al
2
o)

Z gt gdte] 3ol Aty £ F glorng ANEdS - Id=FdHMY F
o] At AFAel e FARAM AYFAEAE vt Ao gk 1w &
U=y Fdate] #ste] o2 H8e Fa A 43, AELS - Y=<
A e g F8 Aol deto] AAFARF A= EER NI gE 5 9
=5 3 AAtgely, o]galy Halw Ak et £, EdxdEy Aex
A3FE ZAFALBHE JABE s 1 FHE T AelA BAIAEYHAE A
Bola "AA glo]" 1F F¥FOoE FHstojof drpa st L, dAFA 2
< g=dL doH Aok Foz o FHkd Al o] AAHALTH F FAHAo] d
= 8= Aoy AARAYE A il APHH FARAE oS8k Aol v

oARl& 2oz Ralth tebt AW Ei ARTF AREL SEvt G 999 HAel



Hdd & v= HolAM 7HEA A2E F dle T

ol == APl BR oudt AlFRE A HFHo e H ARAA oo &3S
o =&535t7] olHa, I AMAES tE Aol QA "ok olAYH AATEEA A
thet HAE BAEAEE ABERAM Bl 24 o] Foixinkd G AEES]
o - Y FABAM Y Fo] § Fes A dis) AFEx APHAEAE FEt] EF
7185 AAAHoR RAEA FotA Hol $A & wkel o] dlg okt wEA ok

oA FRF AAHE BE A ofbm, ol WHY A3E Hge] T FAL =

d

Hetol Fateh. wpeb AWEY - AFABA ] Fo] FANAFY Azl A v
VHAE FHE FE Al Asd F FARATIA olF SHs, A
b2 S8l Wl A3 SuE oAE QA ARl olF A% AR,
AARARZA A ol (EUFRY AR BH2EE Batel Wl
AZb 87 AR FAFBIALY AN AR 0E /15E nAselok gty ¥

o] ebalt.

PEae Wz FRL Jou, FYTVWY FANAIS AP - 95
QA Aol B, 1 AFE FYFRFTAo] Fo] A FAR AWEY -
97194 e AFACHE HFHED S g 2 A

B2 P Stn Yol 1 Wk ddmew vzl Yok

_18_



B2y A5z A2E, AT, A6az, 2L W AWTH A63%) £BF AHL AAH
ARE AN A @oAelA olFold S itk BN ZAHAYE it 1 A
QAR ool FAdAel N FohTo] Gtk e E BE FAHATH] 1
8 Meqe a4 9

(5) FYFAHS FADAYIA] FHFARNADE P BDRDe

e

& A62x A4 ETolM BARAY RS T2 Aol diRel weh Gy A

& sgont Bnad otk AFHA ohR A du A2zl weh o]y
& shglont ol tia WA BubA ohd Aol FBstelds ohuda &
WA ey Axeh ARAEGE AL AAs] TSl dAH A thahA

Eoanag o%s) 249 U $8e PANHoR FAsn Y, ATPORE
APEQAE - A FABA ) A4S FUAHA] @l A g BF 2% So] FRHA
orol el oNsl AAEA R PN FAHAELEL AW G Aow
HolE (o] A% dlY BUAYAE AAHAYY] AAL gste] wHHo| Y

2 2 4y oRs) 2457 Aol NFs] AAHAREE AAT A
% Ax 2Th WHAA ¥ FASBIALE AF o] Fe] 3 7Y glo] A

faatel sjatea] ool AT Bkelel AAEAYHE wH ey S
Pr swe) 2ded A4S Adw w7 gnagAe] ¢ vugs

el

"~

rlr

=

Ay}

2 =8l FARAEH Y HAE AFdst= AL FE2 9l
=

15

ol
)

o
A
l-'O
r o)
X
1o
o

o

| dRAAAE Sy A6z A4 Dol ST

.

= A AA flo] FAFAGE e HAL FHolzhd 2ol dhaliM= FAHA

alo
d AAE AN G gAY dRl 1 AR sl AAEAEEC] dRY A3x

_19_



of B3al=x] o] Bof thst AA} HQstha

e
4
38,
rlr
o
-
o
o
A
r
Ak
rE
rlo
ol

AEAEH JAFARLe] gk #6447 A3FNA dule] gt AAE
=, 3 2¢ dME JEFFEe] g ke Gy s 4E B
AEsTA 9] oz Adste] FFeF A33x A2delM #H

Jeatfrel Blgte] o HA AE AU, A & kgl Fo] ¢ 2FE 2012
2. 10. 2AHAE AL, G A3ZelA dle] digt RS Asd oz AME A
g go] FAH e, Gy AdzrE dNAdFA 5o A8 x$o sl
YA S8 dye 4SS st e AFUH A0z A1
T U@ e] AFse G dAs O HECdE B

:}
I Yrh Fol o] Aojx @YY HEE AFE G

(i

Tet

R

ol NFE ol Folt WYY Agieh Aol Bato] $H HEHE Y A3
zol og WA FAEATF AW DA} obd BARAGH] elH7] Ao o

SolA o} @iy o] BhgalT.

LgFABAY AR fAT ARl Auol g ARE sAbete] goh), duAL A

wdy Adz L A0E ALY, BAdFRAHl w2k gFA s BAHAY
2 B, BEshe AL Y AFAel AU 9 e Uz Fad ol
s WA e RonE FASTFAANC] Hgd Fut NPt sad

_20_



S7PE Qe A% dugAel BE ZAEAREE A g A% bssda 6

Atk ot Eedwwel A0E A1 FAHATIAZT we szelo] YR

welAl ole)E AT & okx FAFD Ym, WFEFRS GUAFAL 9 27
%

o WE oA E &

BEQT - G FABA Y A FARARH S Be Agto] BB FARIE o] A
BRE o) AGE 89 5 gl FUsl B ASel: 19 RIS AT >
A w FATT Q= A ol wFo] FALBIAALe] W S8 o A}

A Sl A A A
Mg Aol thate] Ea gt

>
e
o
i
rux‘i
O
f
£
o
",
rlr
oﬁ.
jg
N
=
o,
=2,
k=)
W)
S

ZAEYFTYE A76x87 A, A6lx A2d)E B AFE AVSIAY BRI E

AL = Aok 99 T2 AMEE T FAFEAEE DA dudgate

(~f

F3=ro]| #eto] A Ao r Aty FukE
. o] At FAEFAEHS Ay A7

9 7h@elM AuE G A3x Sl tid Mol meh, A AT AR H

T

_21_



D) Fae o] Ak AAEAEH S LHET] A 2Ab 8l AAF DA duidd
AR Aarel] Hiet ST ARSI I UEtE duE $@shs Zlo] dlY A3x:
of A=A %5 AAtstdok dEelE AuEs dY A3EE L3ste] &=
wey A6z AT 2749 FAEA Al die AAE AH FAEA AT EA

Bk olfwio® o] Ald AARNAYHE 7

S
[
oy
2
A,
A
ol
ol
x,
=2
o,
=
i
o}
[-' (

g 7S AE 5ASHA] Zskth weta o] A AAEAYHELS § AARHeERE 9
Hoto] FHAawojo
2) 97t digtil=e] d=r3t7] dell AFst 7y, disulsre

—

U=
of AMSel Bd Fo] Foh= w7k F3 A A3t 1w 5 HelE 98 7hede

oL

U wxx Qo= Qe FHOoR HolBrR PJuo] A YT A4z A1 2 A
28 A1, 2, 350 wet F3=o] Hd + g, EUFHEH A4z A2 A435
et Qv $3E7E FYsts IR S8 ojof st o] AF¢ AAEAYH

% BYsed 9Nt xoA Qo $BFS 5T 5 dvhd ol v

A% T A=Al ENe aFeto] AET BT FAFE 5 EURRATY
A9 ZAATFE FAL U3, 2 W As2EE FARA g oS Pake]
A% Aol 2007 AT AFAL BES A S ok, s ol wet 4
1E 20U REFAAE AnelA $BFS FAF AAo] ek,



Hoh e e waE F3E A 153 ¥l EAdHT BEe wE A

12
2
wW
Px
2
—
%
2
k)
R
*
*
*
i
rlr
ol

P ZAZF A EE Gy A3x 4 pEUAY

ro

Ased 5 gk 2eu Yns AuelAl wd ZAHARA ] FHT A
et A ATk HAE A gtk o8lE Ax] o FARA WS A
Ao A ZARgelu WAk o] A BAEARH ] g WER 295 - 9

FTAAEE HE WG AGAHZANE) APHAE oA B, 9 o]l

of thato] WERGTo] Bad Y&, Husl o] AN & 7 Sol W] Hu
oduy A3RE D oldistel Axst e £E 4% 9SS AAR o AHA

Ayt FAHATGo] AAF oo} geh. 1AH] kA R wish ol o] ApA ZAH]
o] M@ o4, of A BEWH 94 o tobt 49 W glo] st
5. A

a¥tE 939 JTE BEF olf 9ol AFSIR shof FR} go| wAwTh

_23_



	서울행정법원_2021구합78282(게시용)
	개요
	1. 처분의 경위 
	가. 원고는 *** 국적 외국인으로, 2012년 A 참가 선수로 가장하여 단기방문(C3) 체류자격으로 2012. 11. 6. 인천공항을 통하여 국내에 입국하였다. 
	나. 원고는 2013. 1. 4. ‘군인인 아버지의 실종 이후 체포, 고문 등 박해의 우려로 인한 공포’를 이유로 법무부장관에게 난민인정을 신청하였다. 법무부장관은 2014. 4. 11. ‘***로 돌아가면 다시 고문을 당할 충분히 근거 있는 공포가 있다’고 인정하여 원고를 난민으로 인정하였다(이하의 ‘난민’, ‘난민인정자’, ‘난민신청자’ 개념은 난민법 제2조 각호의 정의규정에 따른다). 
	다. 원고는 2014. 4. 30. 체류자격이 F2(출입국관리법 시행령 제12조 [별표 1의2] 제24.의 다.항 난민의 인정을 받은 사람)로 변경된 후 계속 국내에 체류 중이다.
	라. 원고는 2019. 12. 3. 폭행 등 혐의로 구속되었고, 2020. 1. 25. 체류기간이 만료되었으며, D는 2020. 4. 24. 원고의 폭행죄, 상해죄, 강제추행죄 등을 유죄로 인정하여 원고에 대하여 징역 1년 4월 및 3년의 아동․청소년 관련 기관 등 취업제한을 선고하였고[D 2019고단****, ****(병합), ****(병합), ****(병합), ****(병합)호], 그 무렵 위 판결이 그대로 확정되었다.
	마. 원고는 2021. 6. 16. B에서 형 집행을 마치고 출소하였는데, 피고는 원고가 강제퇴거 대상인지 심사하기 위하여 출입국관리법 제51조 및 제63조에 따라 2021. 6. 16.부터 2021. 6. 25.까지 원고에 대한 보호명령을 하였고, 출입국관리법 제52조 제1항에 따라 보호기간을 2021. 7. 5.까지 연장하였다.
	바. 피고는 2021. 7. 5. 원고에게 ‘원고의 범죄사실로 볼 때, 대한민국의 이익이나 공공의 안전을 해한 행위가 명확하고, 우리사회의 선량한 풍속을 해칠 염려가 있는 점 등을 고려하여 강제퇴거함이 합당하다고 판단되므로(형법 제32장 강간과 추행의 죄 관련 중대법 위반자임) 원고를 강제퇴거에 처한다’는 요지의 출입국사범 심사결정을 통지하였다. 
	사. 피고는 같은 날 출입국관리법 제46조 제1항 제3호, 13호, 제11조 제1항 제3호, 제4호(금고 이상의 형을 선고받고 석방된 사람, 대한민국의 이익이나 공공의 안전을 해치는 행동을 할 염려가 있다고 인정할 만한 상당한 이유가 있는 사람, 경제질서 또는 사회질서를 해치거나 선량한 풍속을 해치는 행동을 할 염려가 있다고 인정할 만한 상당한 이유가 있는 사람)에 해당한다는 이유로 같은 법 제59조에 따라 원고에 대해 강제퇴거명령을 하고(이하 ‘이 사건 강제퇴거명령’이라 한다), 원고에게 강제퇴거명령서를 발급하였는데, 위 명령서의 ‘송환국’란은 공란으로 비어 있다. 
	아. 피고는 같은 날 이 사건 강제퇴거명령을 사유로 하여 출입국관리법 제51조 및 제63조에 따라 원고를 송환할 수 있을 때까지 원고에 대한 보호명령을 하였다(이하 ‘이 사건 보호명령’이라 한다).

	2. 당사자 주장 요지
	가. 원고
	1) 이 사건 강제퇴거명령으로 원고는 고문받을 위험이 큰 ***로 송환될 수밖에 없는바, 이 사건 강제퇴거명령은 다음과 같은 이유에서 위법하다.
	가) ‘고문 및 그 밖의 잔혹한, 비인도적인 또는 굴욕적인 대우나 처벌의 방지에 관한 협약’(이하 ‘고문방지협약’이라 한다) 제3조와 ‘시민적 및 정치적 권리에 관한 국제규약’(이하 ‘자유권규약’이라 한다) 제7조는 고문받을 위험이 있는 경우 예외 없는 절대적 강제송환금지를 규정하고 있으므로 이 사건 강제퇴거명령은 이에 위반된다.
	나) 원고가 범죄를 저지른 상황과 원고가 선고받은 형량, 출입국관리법 제46조 제2항에서 정한 영주자격을 가진 사람에 대한 강제퇴거 기준 등에 비추어 원고의 범죄는 ‘특히 중대한 범죄’에 해당하지 않고, 원고가 ‘공동체에 대하여 위험한 존재’가 되었다고 볼 수 없으므로 원고는 난민의 지위에 관한 협약(이하 ‘난민협약’이라 한다) 제33조 제2항의 강제송환금지원칙의 예외에 해당하지 않는다. 따라서 이 사건 강제퇴거명령은 난민협약 제33조에 위반된다. 
	다) 피고는 고문방지협약 제3조 제2항 등에 따라 원고가 ***로 돌아갔을 경우 고문을 받을 염려가 있는지에 관하여 면밀히 조사하여야 했으나 이를 하지 않았으므로 이 사건 강제퇴거명령은 절차적으로 위법하다.
	라) 이 사건 강제퇴거명령으로 원고는 ***로 돌아가 고문당할 위험이 클 뿐만 아니라, 어머니와 헤어지게 되어 헌법 제36조 제1항, 자유권규약 제17조 및 제23조 등에서 규정한 국가로부터 가족생활을 보호받을 권리 등이 침해되므로 이 사건 강제퇴거명령은 이로써 달성하고자 하는 공익보다 원고의 사익침해가 커 재량권을 일탈․남용한 위법이 있다.  

	2) 이 사건 강제퇴거명령으로 원고가 ***로 송환되지 않는다고 가정하더라도 이는 다음과 같은 이유에서 위법하다.
	가) 피고는 이 사건 강제퇴거명령을 내리기 전 원고가 무사증으로 입국할 국가로부터 원고가 고문이나 박해를 받을 ***로 갈 위험에 처하지 않도록 적절하고 신뢰할 만한 외교적인 보장을 받아 원고가 ***로 보내질 위험을 효과적으로 제거했어야 했음에도 피고는 그러한 조치를 취하지 않았으므로 이 사건 강제퇴거명령은 고문방지협약 제3조와 자유권규약 제7조, 난민협약 제33조가 규정한 강제송환금지원칙에 위반된다. 
	나) 피고가 이 사건 강제퇴거명령을 내릴 때 원고에게 주었던 자료는 강제퇴거명령서가 전부이고, 위 문서에는 적용규정만 한글로 나열되어 있으므로 원고는 왜 자신이 강제퇴거명령을 받았는지 피고로부터 이유를 제시받지 못하였다. 이로 인하여 원고는 자신이 추방될 이유가 없다는 것을 밝히는 증거를 제출하는 것이 불가능하여 난민협약 제32조 제2항에서 정한 절차를 보장받지 못하였다.

	3) 위와 같이 이 사건 강제퇴거명령이 위법한 이상 적법한 강제퇴거명령을 전제로 한 이 사건 보호명령도 위법하다. 

	나. 피고
	1) 출입국관리법상 외국인의 강제퇴거는 명령과 집행이 이원적으로 규정되어 있고, 강제퇴거명령 단계에서는 송환국이 결정되지 않는다. 이 사건 강제퇴거명령도 송환국을 정하지 않음으로써 향후 집행단계에서 원고가 송환되기를 희망하는 국가 등을 살피도록 하였다. 따라서 현재 시점에서 원고의 송환국이 확정되었거나 ***로 결정되었다고 볼 수 없으므로 이 사건 강제퇴거명령의 적법 여부에 대한 판단은 난민협약 제33조 내지 고문방지협약 제3조 위반 여부를 기준으로 판단하여서는 안되므로 강제송환금지원칙 위반 여부는 이 사건의 쟁점이 될 수 없다.
	2) 예외가 존재하지 않는 절대적 금지로서의 강제송환금지원칙은 국제 강행규범 지위를 가진다고 볼 수 없고, 원고가 국내에서 저지른 범죄 횟수와 심각성, 법질서 경시 태도에 비추어 원고는 난민협약 제33조 제2항에서 정한 특히 중대한 범죄에 관하여 유죄의 판결이 확정되고 대한민국 공동체에 대하여 위험한 존재가 되는 자에 해당하므로 설령 향후 집행단계에서 원고의 송환국이 ***로 결정되더라도 국제 강행규범에 위반된다고 볼 수 없다(예비적 주장).
	3) 원고는 출입국관리소의 경고에도 불구하고 거듭된 범죄행위를 저질러 여러 차례 징역형을 선고받고 수감생활을 하였는바, 원고는 출입국관리법상 강제퇴거 대상자에 해당하고, 이는 난민협약 제32조 1항에 정한 공공질서를 사유로 하는 강제퇴거에 해당하므로 이 사건 강제퇴거명령은 난민협약에 위반되지 않는다. 
	4) 피고는 원고가 난민인 점을 고려하여 강제퇴거명령 시 송환국을 명시하지 않아 출입국관리법 제64조에 따라 송환국이 결정될 때까지 집행이 이루어질 수 없는 상황이므로 원고를 대한민국 밖으로 송환할 수 없는 상황에서 송환이 가능한 시점까지 원고를 보호하기 위한 이 사건 보호명령은 적법하다. 


	3. 인정 사실
	(내용없음)
	1) 원고는 국내 체류 중 2013. 10. 7.부터 폭행, 업무방해, 도로교통법위반(무면허운전, 음주운전), 상해, 출입국관리법위반, 사기, 재물손괴, 상해, 강제추행 등 범죄를 20회 이상 저질렀고, 10회는 벌금형으로 선처받았으나, 2017. 12. 8. 폭행, 모욕 등으로 E에서 징역 6월, 집행유예 2년을 선고받았고(2017. 12. 16. 확정), 집행유예 기간 중인 2018. 5. 12. 절도미수 범행을 다시 저질러 D에서 2018. 9. 12. 징역 8월을 선고받았으며, 2019. 1. 10. 그 형의 집행을 종료하였다.
	2) 원고가 2013. 11. 25. 폭행죄로 벌금 30만 원의 처벌을 받자, 서울출입국관리사무소는 원고에 대한 출입국사범 심사를 하여 법 위반 사실이 경미하다고 보아 원고에게 엄중히 경고하고, 다시 한국법을 어기면 강제퇴거 조치 등을 감수하겠다는 취지의 준법서약서를 받았다. 이후에도 원고가 범행을 거듭하였으나, 피고를 비롯한 여러 지방출입국ㆍ외국인관서는 원고의 강제퇴거 대상 여부를 심사하여, 원고가 난민인정을 받은 자로 난민법 제3조에 따라 강제송환이 금지되는 점 등을 고려하여 6회에 걸쳐 원고로부터 준법서약서를 제출받고 원고에 대하여 엄중경고 통고를 하였을 뿐, 강제퇴거명령을 하지는 않았다. 원고가 제출한 각 준법서약서에는 ‘앞으로 법을 위반하지 않겠다. 다시 대한민국 법령 위반 시 강제퇴거 등 조치가 있을 것을 안내받았고, 그러한 처벌에 이의를 제기하지 않을 것을 서약한다.’는 내용이 기재되어 있다. 
	3) 원고의 어머니 C는 2008. 10. 26. 국내에 입국하여 2008. 11. 8. 법무부장관에게 고문 등 박해의 우려로 인한 공포 등을 이유로 난민인정을 신청하여 2010. 6. 18. 난민으로 인정되었다. 
	4) 피고의 상급기관인 법무부 출입국․외국인정책본부(난민정책과)의 ‘난민인정자 실태조사’ 지시에 따라 피고의 직원은 2020. 8. 10. C를 방문하여 원고에 대한 강제퇴거 심사를 위한 사전 조사를 실시하였다. C는 ‘원고의 아버지는 여전히 소재가 불명확하다. 남편이 실종된 이후 가족에 대한 위협이 지속되기 때문에 ***로 돌아가기 두렵다. 원고의 누나는 미국에서 간호사를 하고 있다. 원고의 여동생은 ***의 남자친구 집에 머무르고 있고, 다른 가족들이 과거 ***에서 신변의 위협을 받았던 것과 달리 아무런 위협을 받지 않고 있으며, 그 이유는 나도 모르겠다.’라고 진술하였고, 조사자는 C가 원고의 누나 및 여동생과 문자메시지로 종종 연락을 주고받는 것을 확인하였다.  
	5) 법무부 출입국․외국인정책본부의 이민조사과와 난민정책과는 2021. 7.경 이 사건 강제퇴거명령을 하기 전 원고에 대한 처리방향을 내부적으로 검토하여 “난민인정자(형사범) 사범처리 의견 보고” 문서를 작성하였고, 피고는 이를 반영하여 이 사건 강제퇴거명령을 하였다. 위 문서에는 *** 국가정황에 관하여 ‘6선 연임을 한 A 정부는 야당 국회의원과 집회 참가자에 대한 불법 체포 및 폭력을 행사하여 국제사회의 비난을 받았고, 2020년에는 반정부 집회 격화, 시민 탄압 등 불안한 정치 상황이 심화되었다. 보안군이 용의자들을 고문하고 신체적으로 학대했다는 보도가 있었다. 정부는 수년 동안 혐의 없는 용의자들을 구금하는 비공식 구치소를 운영하고 있으며, 야당지도자, 정치인, 시위자, 언론인, 코로나 19 제한 위반으로 기소된 일반인을 임의로 체포하고 구금하고 있다.’고 기재되어 있고, 이러한 *** 정황과 원고의 범죄전력, C에 대한 사전 조사 등을 토대로 보고된 검토의견은 다음과 같다.
	6) 원고는 2021. 7. 5. 법무부장관에게 이 사건 강제퇴거명령과 이 사건 보호명령에 대하여 각각 이의신청을 하여 ‘이 사건 강제퇴거명령은 고문방지협약 제3조에 따라 위험이 있다고 판단되는 나라로 개인을 추방․송환하여서는 안된다는 원칙을 위반하였고, 원고의 범죄행위는 난민에 대한 예외적 강제퇴거를 규정한 난민협약 제33조 제2항의 중대한 범죄로 보기 어려우므로 이 사건 강제퇴거명령은 위법하고, 이에 근거한 이 사건 보호명령도 위법하다’고 주장하였다. 법무부장관은 2021. 7. 30. 위 각 이의신청을 모두 기각하였는데, 그 판단내용은 다음과 같다.
	7) 피고는 이 사건 강제퇴거명령 시까지 원고에게, 송환되기를 희망하는 나라가 어디인지 확인한 바 없다. 


	4. 판단
	가. 난민인정자에 대한 강제퇴거명령 시 강제송환금지원칙 심사가 필요한지 여부
	
	2) 그러나 앞서 인정한 사실에 변론 전체의 취지를 종합하여 알 수 있는 아래와 같은 사정 및 난민법 제3조 등의 해석에 의하면, 지방출입국ㆍ외국인관서의 장은 난민법 제3조에서 규정한 강제송환금지원칙상 일반적인 외국인이나 난민신청자와 달리 난민인정자에 대하여는 강제퇴거명령 조사 및 심사 단계에서 송환이 가능한 국가를 확인하고, 강제퇴거명령을 하는 경우에는 이를 반영하여 강제퇴거명령서에 송환국을 기재하거나, 적어도 난민인정자가 송환될 경우 박해 또는 고문을 받을 염려가 있는 국가를 소극적으로 제외하는 방식으로 가능한 한 송환국을 특정해야 하며, 이를 전혀 특정하지 않았거나, 박해 또는 고문당할 우려가 있는 국가를 포함하여 송환국을 특정하였다면 이는 난민법 제3조에 위반된다고 봄이 옳다. 
	가) 대한민국 헌법 제6조 제1항은 “헌법에 의하여 체결·공포된 조약과 일반적으로 승인된 국제법규는 국내법과 같은 효력을 가진다.”고 규정하고 있다. 대한민국은 1992. 12. 3. 난민협약에 대한 비준서를 기탁하였고, 그에 따라 난민협약은 1993. 3. 3. 발효되었다. 또한, 대한민국은 1995. 2. 8. 고문방지협약에도 가입하였다. 따라서 난민협약과 고문방지협약은 모두 헌법에 의하여 체결·공포된 조약으로서 국내법과 같은 효력을 갖는다. 
	
	다) 난민협약 제33조와 고문방지협약 제3조에서 규정하고 있는 추방(Expulsion)에는 ‘출입국관리법을 위반한 외국인을 본인의 의사에 반하여 강제적으로 대한민국 밖으로 추방’하는 출입국관리법상의 강제퇴거가 포함됨이 문언상 명확하고, 난민인정자는 난민법 제3조에 따라 그 생명 또는 자유가 위협받을 우려가 있는 영역의 국경으로 추방하거나 고문받을 위험이 있다고 믿을 만한 상당한 근거가 있는 다른 나라로 추방될 수 없으므로 난민법 제3조에서 정한 강제송환금지원칙은 강제퇴거 요건을 충족한 난민인정자가 송환되는 국가가 어떤 국가인지에 대한 심사를 요구한다. 또한, 출입국관리법 제59조 제2항, 제3항, 제64조, 같은 법 시행규칙 제63조는 지방출입국ㆍ외국인관서의 장은 강제퇴거 사유를 심사하여 외국인에게 강제퇴거명령을 하는 때에는 강제퇴거명령서를 용의자에게 발급하고, 위 명령서에 송환국을 명시하도록 함으로써 강제퇴거명령의 적법성을 다툴 때 강제퇴거명령서에 기재된 국가로 송환되어 강제송환금지원칙에 반하는 결과가 초래되는지에 관하여 다툴 여지를 열어두고 있다.
	라) 난민법 제3조는 강제송환의 금지를 규정하여 일반적인 외국인에 비해 난민인정자를 두텁게 보호하고 있어 난민인정자에 대하여 강제퇴거명령을 하기 위한 관건적인 요건은 출입국관리법 제46조의 강제퇴거 대상자에 해당하는지보다는 강제퇴거가 난민법 제3조에 위반되는지가 될 것으로 보이므로 난민인정자에 대한 강제퇴거명령서에 기재된 국가가 난민법 제3조에 의하여 추방 또는 송환이 금지되는 영역에 속하는 국가인지 여부에 관하여 심사할 필요성이 크다. 실제로 피고를 비롯한 지방출입국ㆍ외국인관서의 장은 원고에 대한 강제퇴거 여부 심사에서 난민법 제3조를 주된 이유로 원고의 국내 체류를 허용하여 왔다. 원고가 출입국관리법 제46조에서 규정한 강제퇴거 요건에 해당함은 분명해 보이므로 이 사건 강제퇴거명령에서도 원고가 위 조항의 요건에 해당하는지를 조사할 필요성은 크지 않았고, 피고나 법무부 출입국․외국인정책본부의 원고의 강제퇴거 여부에 관한 검토내용도 강제송환금지원칙 저촉 여부가 주된 판단대상이었다.
	마) 피고는 출입국관리 실무상 강제퇴거 사유가 있는 외국인에 대해서는 강제퇴거 요건 해당 여부를 심사하여 강제퇴거명령을 하고, 구체적인 송환국은 강제퇴거명령의 집행단계에서 정해진다고 주장한다. 그러나 난민법 제3조에 따라 강제송환금지원칙이 적용되는 난민인정자에 대하여는 위 주장을 받아들일 수 없는바, 구체적인 이유는 다음과 같다.   
	(1) 강제퇴거명령을 받은 외국인은 특별한 사정이 없는 이상 언제든 국적국으로 출국할 수 있으나, 난민인정자는 박해의 우려가 있어 국적국으로 돌아갈 수 없으므로 양자를 동일하게 취급할 수는 없다.
	(2) 난민협약 제32조 제2항은 ‘난민의 추방은 적법절차에 따라 내려진 결정에 의하여서만 이루어져야 하고, 국가안보를 위하여 불가피한 이유가 있는 경우를 제외하고 그 난민은 추방될 이유가 없다는 것을 밝히는 증거를 제출하고, 권한있는 기관 등에 이의를 신청하고 이 목적을 위한 대리인을 세우는 것이 인정된다’고 규정하고 있다. 그런데 난민협약 제33조의 강제송환금지원칙은 난민에 대한 국제적 보호의 초석으로, 모든 난민에 대해 제한 없이 적용되는 최소한의 보호의무이므로 이와 관련하여서는 적어도 국내에 합법적으로 체류 중인 난민의 추방에 관한 규정인 난민협약 제32조와 유사한 수준의 절차적 보호가 이루어져야 하는바, 난민협약 제32조 제2항에서 정한 적법절차의 보장은 난민협약 제33조 제2항에서 규정한 강제송환금지원칙의 예외에 따라 난민인정자가 생명이나 자유가 위협받을 영역의 국경으로 추방될 경우에도 적용된다고 보아야 한다. 한편, 고문방지협약 제3조 제2항은 ‘고문받을 위험이 있다고 믿을만한 근거가 있는지 여부를 결정하기 위하여, 권한있는 당국은 가능한 경우 관련국가에서 현저하며 극악한 또는 대규모 인권침해 사례가 꾸준하게 존재하여 왔는지 여부를 포함하여 모든 관련사항을 고려한다’고 규정하고 있다. 여기서 ‘권한 있는 당국’은 추방, 송환 등에 관한 결정을 하는 행정기관 또는 사법기관을 의미하나, 송환될 국가에서 고문받을 위험이 존재하는지 여부에 관한 판단은 난민인정자의 법적 지위에 중대한 영향을 미칠 수 있으므로, 행정기관이 위와 같은 사항을 판단하였다고 하더라도 이에 대해서는 사법기관을 통한 불복기회를 보장할 필요가 있다. 
	
	(4) 출입국관리법이 형식적으로는 강제퇴거명령 절차와 강제퇴거명령 집행절차를 별도로 규정하고 있으나, 출입국관리법상 강제퇴거명령은 지방출입국․외국인관서의 장이 하고, 그 집행은 출입국관리공무원이 하여 실상은 동일한 지방출입국․외국인관서 내의 상급자(장)와 하급자(출입국관리공무원)가 강제퇴거명령의 발령 및 집행을 함께 하고 있어 그 절차가 실질적으로 분리되어 있다고 볼 수 없고, 각 절차의 분리를 통해 절차적 통제가 이루어지는 것도 아니며, 지방출입국․외국인관서의 장은 강제퇴거명령을 하며 발급한 강제퇴거명령서에는 송환국을 명시하여야 하므로(출입국관리법 제59조 제2항, 제3항, 제64조, 같은 법 시행규칙 제63조) 송환국 결정은 강제퇴거명령 심사․결정 단계에서 이루어질 수도 있다. 따라서 강제퇴거명령 절차와 그 집행절차가 분리되어 집행절차에서 송환국이 정해진다는 논리를 모든 강제퇴거명령에 고수할 필요성은 크지 않다.
	
	



	나. 이 사건 강제퇴거명령의 적법 여부
	1) 피고는 이 사건 강제퇴거명령을 발령하기 전 조사 및 심사 단계에서 난민인정자인 원고에 대한 송환국을 조사하여 그 나라로 원고를 송환하는 것이 난민법 제3조에 위배되는지 여부를 심사하여야 하였음에도 피고는 난민법 제3조를 오해하여 출입국관리법 제46조 제1항 소정의 강제퇴거 사유에 대한 심사를 거쳐 강제퇴거 사유가 존재한다는 이유만으로 이 사건 강제퇴거명령을 하였고, 그 강제퇴거명령서에 원고를 송환할 국가를 전혀 특정하지 않았다. 따라서 이 사건 강제퇴거명령은 위 사유만으로도 위법하여 취소되어야 한다. 
	2) 원고가 대한민국에 입국하기 전에 거주한 국가나, 대한민국에 입국하기 위하여 선박등에 탔던 항이 속하는 국가는 송환 시 원고가 고문 등 박해를 당할 가능성이 있는 *** 외에는 없는 것으로 보이므로 원고의 경우 출입국관리법 제64조 제1항 및 제2항 제1, 2, 3호에 따라 송환국이 정해질 수 없고, 출입국관리법 제64조 제2항 제4호에 따라 원고가 송환되기를 희망하는 국가로 송환되어야 한다. 이 경우 강제퇴거명령의 송환국을 특정하는데 난민인정자가 협조하지 않아 송환국을 특정할 수 없다면 이는 난민인정자 본인의 귀책사유로 인한 것이므로 송환국을 특정하지 않은 것이 위법하다고 볼 수는 없을 것이다. 그런데 출입국관리법 제47조 내지 제50조는 출입국관리공무원이 강제퇴거 사유가 있다고 의심되는 외국인에 대한 조사할 수 있고, 이를 위해 필요한 경우 해당 외국인에게 출석을 요구하여 신문할 수 있다고 규정하는 등 출입국관리공무원의 조사권한을 규정하고 있고, 같은 법 제52조는 강제퇴거 대상자 여부를 심사하기 위한 최대 20일까지 해당 외국인을 보호할 수 있게 하고 있으나, 피고는 이에 따라 원고를 20일간 보호하면서도 원고에게 송환국을 확인한 사실이 없다. 
	3) 원고는 원고의 어머니와 마찬가지로 국적국인 ***로 돌아갈 경우 고문을 당할 충분히 근거 있는 공포가 있다고 인정되어 난민으로 인정되었고, 이후 *** 상황이 현저히 변경되어 원고가 ***로 송환될 경우 고문당할 가능성이 소멸했다고 보기는 어렵다. 따라서 원고는 ***로 송환될 경우 고문당할 위험이 존재한다고 믿을 만한 상당한 근거가 존재하므로 난민법 제3조 및 고문방지협약 제3조 제1항에 따라 ***로는 강제송환될 수 없다. 그러나 피고는 원고에게 교부한 강제퇴거명령서의 ‘송환국’란에서 ***가 제외된다는 취지를 기재하지 않았다. 오히려 원고에 대한 강제퇴거 심사를 위한 피고의 사전 조사내용이나 피고가 이 사건 강제퇴거명령에 반영한 법무부 출입국․외국인정책본부의 검토 내용[난민인정자(형사범) 사범처리 의견 보고], 원고의 이의신청에 대하여 법무부장관이 판단한 내용, 피고가 이 법원에서 한 주장 등에 비추어 피고는 난민법 제3조를 잘못 이해하여 원고가 ***로 송환될 수도 있음을 전제로 이 사건 강제퇴거명령을 한 것으로 보인다. 
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