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ON sOz

Qacqinlarin statusu haqqinda 1951-ci il Konvensiyasi ve onun 1967-ci il tarixli
Protokolu altmig ildir ki, gagqinlarin beynalxalg himayasi rejiminin temsalini tagkil
edan asas senad rolunu oynayirlar. Bu yubiley ilinde Beynalxalg Himaye
Bdlmasi "Qagqin statusunun muayyanlasdiriimasi ¢lin prosedurlara ve meyar-
lara dair talimat"in tGglncl nasrini buraxmagdan mamnunlug duyur. "Talimat" bu
nasrde ona alave olunmus "Beynelxalq himayaya dair rehbar prisnipler'la
birlikde tekrar ¢ap olunub.

1950-ci ilde Birlesmis Millstler Tagkilatinin Ali Komissarligi tasis edilenden va 1951-
ci il Konvensiyasi gabul olunandan baeri 6lke sarhadlerini kegarok didergin dismus
saxslar Uglin beynalxalg himayanin temin edilmasi oldugca mirakkab global vezife
olaraq galir. Bu "Telimat" tekrar nagr edildiyi anda 148 doévlet 1951-ci il Konven-
siyasinin ve 1967-ci il Protokolunun ya birinin, ya da haer ikisinin istirakgisidir. Oten
altmis ilde istirakgilarin sayinda bas vermis bu artim gdsterir ki, bu sanadlar
buglnku diderginlik situasiyalarinin skseriyyatina hale de samil oluna bilar.

Konvensiya, 1967-ci il Protokolu ile birlikds, tegibler, zorakiligla misayist olunan
minagqigaler, insan hlquglarinin ciddi pozuntulari ve ya diger formada ciddi
zorar naticasinda Olkalerinden didargin dismus qacgqinlarla raftara dair unikal
gaydalar toplusunu taskil edir. 1951-ci il Konvensiyasinin preambulasinda onun
asas magsadlarinden biri geyd olunub ki, bu da gagqinlar Gglin asas hiiquq ve
azadliglarinin hayata kegiriimasindes mumkin gadar genis imkanlari temin
etmakdan ibaratdir. 1951-ci il Konvensiyasinin temal prinsiplarine ayri-seckiliyin
yolverilmazliyi, sexsin tehlikas ile Uzlasacayi 6lkeys qaytariimamasi, didarginlarin
basga Olkenin arazisine qanunsuz daxil olmasinin ve ya orada ganunsuz
galmasinin cazalandiriimamasi ve zaman kecdikca onlar terafindan hiquglarin
alds edilmasi va istifadasi daxildir.

Konvensiya an muxtelif sosial-siyasi hadisaler sababinden dlkasini terk etmali
olmus saxsleri shata edoan, daim inkisafda olan dinamik sanad kimi 6z tasdiqini
tapib. O hamginin kifayat gader mutsharrik xarakterli sanaddir, bela ki, onun
sorhinde yas, cinsi mansubiyyat ve madeni muxtaliflik alamatlerinin nazers
alinmasina yol verilir. "Telimat"dan ve "Rsahber prinsipler"den goérindiyd kimi,
otan onilliklar earzinde ganunvericiliyin va mahkama praktikasinin inkisafi hazirda
mdvcud olan va yeni meydana ¢ixan bir gox aspektlords qag¢qin statusu Ggln
vasatatlarin daha derindan basa dusilmasina gatirib ¢ixarib.

Bundan slava, 1951-ci il Konvensiyasini tamamlayan bir ¢cox regional sanadler
islenib hazirlanib ki, naticada "gagqin" anlayisi zorla didargin salinma hallari ile
bagh yaranan konkret regional problemler nazare alinmagla degqiqlasdirilib.
Qacqgin hliququnun tekamiline beynalxalq hiququn diger sahslerinds, ilk
ndévbada insan hlquglari Uzre beynalxalqg hiquqgda, beynsixalg humanitar
hiquqda va beynalxalq cinayst hiiququnda paralel olaraq gedan proseslar do 6z
tosirini gostarib.



Bu "Telimat" ilk dafe 1979-cu ilin sentyabrinda Ali Komissarligin Programinin
icra Komitesine lizv ddvletlerin sorgusu ilo slagedar olaraq nesr edilib. Ikinci
nasr 1992-ci ilde buraxilib, hemin nasrde gagqinlara dair beynalxalq senadlaera
gosulma hallarn ils elagedar melumatlar yenilenib. "Telimat"in butévilylinu
oldugu kimi saxlamaq Uglin bu nasrde de ona dayisiklik edilmayib, hargend ki,
alavalar yenidan tazalanib.

Bu "Tslimat"a slave olaraq ve muxtslif lkalerde 1951-ci il Konvensiyasinin 1-ci
maddasinin resmi sarhlerinda farglarin oldugunu nazears alaraq, BMTQAK bey-
nalxalg gacqgin hiququnun konkret masalelerine dair hiquqi raylerini derc
etmakda davam edir. Bu baximdan BMTQAK, 2001-2002-ci illerde Konvensiya-
nin gabulunun 50 illiyine hasr olunan tedbirlerin ardinca gabul edilmis "Himaya
programi”nda nazearda tutuldugu kimi, "Beynalxalq himayaya dair rehbar prinsip-
larin" nasrini davam etdirir.” Bu "Rahbar prinsiplar" bu "Talimat"I tamamlayir ve
daqiglesdirir ve onunla slagsli sakilde oxunmalidir. Bu nagra "Rahbar prinsiplar"
seriyasinin ilk sakkiz buraxihgi daxil edilib.

Bu nasrde gagqin statusunun musayyanlasdiriimasinin asas komponentlerina dair
izahatlar BMTQAK-In altmis il erzinde topladigi praktiki tecriibaye, ddvlstlarin
praktikasina, icra Komitesinin roylerine, elmi adabiyyata ve milli, regional ve bey-
nalxalq saviyyali mahkama qerarlarina asaslanir. "Telimat" ve "Rahbar prinsip-
lor" BMTQAK-1In 1950-ci il tarixli Nizamnamasinin 1951-ci il Konvensiyasinin 35
va 36-c1 maddalari ile ve 1967-ci il Protokolunun |l maddssi ile slagali sakilde
g6tirilmis 8-ci bandinde nazards tutulan misahide funksiyalarina uygun olaraq
darc edilir.

"Telimat" ve "Rahbar prinsipler" 6z faaliyyatlerinda "qag¢qin" anlayisinin tetbiqini
hayata keciran dovlat rasmilarinin, hakimlerin, praktiki mitaxassislerin, elece da
BMTQAK-in personali (iglin rahbar vesait kimi nazerds tutulub. Umid edilir ki,
onlar bitin dinyada qgacgqin statusunun miayyenlesdiriimasinde muahim
istinadedici vesait olarag galacaqg ve Konvensiyanin sarhindaki farglerin hallina
yardimgli olacaqlar.

Volker Tiirk

Birlasmis Millatler Tagkilatinin Qacgqinlar Gzra Ali Komissarliginin Beynalxalq
Himaya Bdlmasinin direktoru

Cenevra, dekabr 2011-ci il

" Bax: BMTQAK, Himaya programi, A/AC.96/965/Add.1, 26 iyun 2002-ci il, 1-ci mogsad, sayt:
http://www.unhcr.org/cgi-

bin/texis/vtx/home/opendocPDF Viewer.html?docid=3d3e61b84 &query=agenda%20for%20protection;
BMTQAK-n icra Komitosi, Beynalxalq himayaya dair iimumi ray, Ne 92 (LIII) — 2002, 8 oktyabr 2002-ci il,
sayt: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3dafdce27.html; BMT-nin Bas Assambleyasi, Birlagmis Millatlor
Taskilatimin Qagqinlar tizra Ali Komissarligi: Bas Assambleya torafindan qabul edilmis gatnama, 6 fevral
2003-cti il, A /RES/57/187, 6-c1 band, sayt: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f43553e4.html.
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GIRIS - «QACQIN» ANLAYISINI
MUSYYONLOSDIRON BEYNSLXALQ SONSDLSR

A. ilkin sanadlar (1921 — 1946 —ci iller)

1. XX esrin avvallerindan baglayaraq gacqinlar problemi ile garsilasan dinya
ictimaiyyati humanitar milahizalerden cixis edsrak qagqinlarin mudafissi ve
onlara yardim gostarilmasi funksiyasini 6z tzarine gotirmusddr.

2. Qacqinlarin mudafissi Gglin beynalxalq faaliyyat modeli Millatler Birliyi ters-
finndean muiayyanlasdiriimis, Qacqginlarin statusu hagginda 1951-ci il Konven-
siyasinin 1-ci maddasinin A bdlmasinin 1-ci paraqgrafinda sadalanmig, gacqinlarla
bagl bir sira beynalxalg sazislerin gabul olunmasi ile tesbit edilmisdir. (asadida
32-ci paraqgrafa bax)

3. Bu sanadlerde mdvcud tarifloar gagqginlanin har bir kateqoriyasinin milli
mansayi, terk etdiklari erazi ve 6z ddvlatleri terafinden diplomatik midafiadan
mahrum olmalarina muivafiq suretde bolinurlar. Bu clr «kateqoriyalara géra»
bolginin serhi sade olmus va kimin qagqn oldugunu asanligla
muayyanlesdirmays imkan vermisdir.

4. Ik senadlsrin middsaalarinin samil olundugu sexslerin indiki dévrds resman
gacgqin kimi taninmasini teleb etmasi ehtimali az olsa da, bele hallar yarana bilar.
Onlar hagqinda s6hbst asadida, Il feslin A bdlmasinde gedacakdir. 1951-ci il
Konvensiyasindan avval gabul olunmus beynalxalq senadlardaki tariflora uygun
galan sexslar adatan «nizamnama qac¢qinlari» adlandirilirlar.

B. Qacqinlarin statusu haqqinda 1951-ci il Konvensiyasi

5. lIkinci Dinya miiharibssinden az sonra gacgqinlar problemi hsle ds hall
olunmadigina goéra gacgqinlanin hiiquqi terifini veran yeni beynalxalg ssnadin
gabul edilmasi zarursti yarandi. Qagqin kateqoriyalari ile bagh gsabul edilmis
sonadlerin avazine gacqgin hesab olunmali saxslerin Umumi tarifini veren vahid
bir senad hazirlamaq qerara alindi. Qagqinlarin statusu haqqinda Konvensiya
1951-ci il iyun 28-de BMT-nin salahiyyatli nimayandalerinin konfransinda gabul
olundu ve 1954-cu il aprelin 21-de quivvaye mindi. Sonraki paraqgraflarda o,
«1951-ci ili Konvensiyasi» adlandirilir. (Konvensiyanin matni ile II slavade tanig
ola bilersiniz ).

V. Qagqinlarin statusuna dair Protokol

6. 1951-ci il Konvensiyasinda verilon Umumi terife goére gacqin «1951-ci il
yanvarin 1-dek bas vermis hadisalar naticasinds ve taqgib qurbani olmaq baredes
tam osasli ehtiyatlara gore vetandasi oldugu 6lkadan kanarda olan» sexsdir.

7. Konvensiya islenib hazirlanarkan 1951-ci il haddi hdkumatlerin 6z
Ohdsliklerini o dévrde malum hadisslar naticasinde qagqin olmus ve ya artiq bas
vermis hadisalar naticesinds qagqin ola bilacek sexslerle mahdudlasdirmaq
magsadile hékumeatlerin isteyine miivafiq suretde miieyysnlosdirildi.'
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8. Zaman kegdikce ve gagqinlarla bagh yeni vaziyystler yarandigca 1951-ci il
Konvensiyasinin muddaalarinin tatbigini yeni gagqinlara samil etmak zarurati
meydana galdi. Naticeds qagqinlarin statusuna dair Protokol islenib hazirland.
BMT-nin Bas Maclisinde baxildigdan sonra protokol 1967-ci ili yanvarin 31-da
ona qosulmagq isteyan ddvlstler Ggln agiq elan olundu va 1967-ci ilin oktyabrin 4-
da quvveya mindi.

9. Ddvletlar 1967-ci il Protokoluna qosulmagla 1951-ci il Konvensiyasinda
verilmis terife uygun olaraq Konvensiyanin asas muddaalarini 1951-ci il zaman
haddi olmadan tetbiq etmayi 6z 6hdalerina gotirirler. Konvensiya ile bu cir
alagoli olsa da Protokol yalniz konvensiyaya (izv olan dovlatler deyil, istanilon
dovletlarin qosula bilacakleri misteqil bir ssnaddir.

10. Sonraki paragraflarda gagginlarin statusuna dair 1967ci il Protokolu «1967-ci
il Protokolu» adlandinlir (protokolun matni ile Ill slavads tanis ola bilersiniz).

11. BMT QAK-In saylarine baxmayaraq, 2008-ci il 31 iyul tarixinadek 1954-cl
ilin Konvensiyasini yalniz 63 Olks ratifikasiya edib ve ya qosulub, mugayise tgun
iso Qacqinlarin statusuna dair 1951-ci il Konvensiya va/ve yaxud 1967-ci il
protokolunu ise 147 dlka ratifikasiya edilib ve ya qosulub

Q.1951-ci il Konvensiyasinin va 1967-ci il Protokolunun asas
muddaalari

12. 1951-ci il Konvensiyasi ve 1967-ci il Protokolu 3 ndv muddeadan ibaratdir:

() Kimin gaggin olub olmamasi ve vaxtile gagqin olmus, lakin daha gagqin
olmayan saxslerin asas torifini ehtiva edean muddsalar. Bu miiddaalarin izahi ve
tefsiri gagqginlarin statusunu miayyanlasdirmak vezifasini yerina yetiron soxslori
istigamatlondirmak Uglin nazards tutulmus bu telimatin esas mazmununu teskil
edir.

(I Sigindiglart 6lkede gacgginlarin hiqugi statusunu, hliquqg ve vazifslerini
muiayyenlesdiren  middsalar. Bu middsalar qagqmnlarin  statusunun
muayyenlesdiriimasi prosesine tesir gdstarmase da, bu vazifenin havals
olundugu hakimiyyst organlari bu middsalardan xabeardar olmalidirlar, bels ki
onlarin gabul etdikleri gararlar konkret insan, yaxud aile G¢ln uzunmuddatli tasir
glcuna malikdir.

(Il inzibati ve diplomatik baximdan sanadlerin icrasi ile bagl diger miiddsalar.
1951-ci il Konvensiyasinin 35-ci maddasi va 1967-ci il Protokolunun Il maddasi
raziliga gelen dovlatlerin BMT-nin Qacgqinlarin isleri Gzre Ali Komissarinin
idaresinin funksiyalarinin icrasi zamani bu teskilatla smakdasliq etmok, o
cumladen bu senadlerin muddaalarinin tatbigi Uzerinde nazaretin hayata
keciriimasina imkan yaratmagq barads 6hdaliklar qoyur.

D. BMT-nin Qagqinlarin isleri lizra Ali Komissarinin idarasinin
Nizamnamasi

13. A-C bendlsrinde tesvir edilmis senadlar gagqin hesab olunmali sexslarin
torifini verir vo bu senadlari imzalamis tereflorden 6z erazilsrinde qagginlara
muayyen status vermayi telab edir.
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14. BMT-nin Qagginlarin igleri tizre Ali Komissarinin idarssi (BMTQAK) BMT-nin
Bas Maclisinin gerarina mivafiq olaraq 1 yanvar 1951-ci il tarixinde yaradildi.
BMTQAK-In Nizamnamasi BMT-nin 1950-ci il dekabrin 14-da qgebul etdiyi 428
(b) sayli getnamays slavadir. Nizamnamaya uygun olaraq Ali Komissar bu
idarenin salahiyyatlarina inter alia aid olan gacqginlarin beynalxalg himayasini
temin etmak vazifesini hayata kegirir.

15. Nizamnama Ali komissarin salahiyyatlerinin samil edildiyi sexslarin terifini
verir va bu tarif 1951-ci il Konvensiyasinda verilmis tarifin eyni olmasa da, bu
terife uygundur. Bu teriflore asasen, Ali Komissar zaman haddi® ve cografi meh-
dudiyyetden3 asll olmayaraq gacginlarla bagh mivafiq selahiyystlers malikdir.

16. Beloliklos, BMTQAK-In nizamnamasinin meyarlarina uygun galen saxs,
maskunlasdigi 6lkenin 1951-ci il Konvensiyasina va ya 1967-ci il Protokoluna qo-
sulub-gosulmamasindan, bu senadlerin istenilen birine gora, sigindigi dlkanin
onu gagqin kimi taniyib-tanimamasindan asili olmayaraq BMT-nin Ali Komissari
terafinden tamin olunan mudafiesindan istifads edir. Ali Komissarin mandatinin
ahats dairesinda olan bu clr gagqinlar adeten «mandat qagqinlari» adlandirilir.

17. Sonraki paragraflardan aydin olacaq ki, sexs eyni zamanda ham mandat
gacqini, ham da 1951-ci il Konvensiyasi, yaxud 1967-ci Protokoluna uygun ola-
raq gacqin ola biler. Eyni zamanda, bu sexs hamin sanadlarden heg birine tzv
olmAyan dlkeds maskunlasa, yaxud zaman ve ya cografi mehdudiyyat sebabin-
dan «Konvensiya gacqini» kimi gabul edilmaya biler. Bu cir hallarda o,
BMTQAK-In Nizamnamasina uygun olaraq Ali Komissarin himayssi ile temin
edilocokdir.

18. Yuxarida adi gekilmis 428 (B) sayli Qatname ve Ali Komissarin idaresinin
Nizamnamesi qagqginlarin  problemlarinin  hallinde hdékumatlarle BMTQAK
arasinda emakdashga caginr. Ali Komissar gagqinlarin beynalxalg himayasini
temin etmok, o cumleden bu maseleys dair beynalxalg Konvensiyalarin
imzalanmasina va ratifikAsiyasina kdmak gdstarmak, elece da onlarnn tatbigini
musahida etmak vazifasini dasiyan salahiyyatli organ kimi misayyan edilir.

19. MUsahidagi funksiyalarn ile misaiyat olunan bu clir amakdaslg Ali
Komissarin 1951-ci il Konvensiyasi ve 1967ci il Protokolu uzre gacqin
statusunun misyyanlesdiriimasi prosesine maradi lg¢lin asas yaradir. Bir sira
hékumeatler terefinden teyin olunmus gacqgin statusunun misayyenlesdiriimasi
prosedurunda Ali komissara verilmis rol muxtelif derecede aks olunur.

E. Qacqinlarin statusuna dair regional sanadlar

20. 1951-ci il Konvensiyasi, 1967-ci il Protokolu va BMTQAK-In Nizamnamasindan
alave, xisusan Afrika, Amerika va Avropada qagqinlara dair bir sira regional SA-
zisler, konvensiyalar ve diger senadler mdvcuddur. Bu regional senadlerde sigi-
nacagdin veriimasi, yol senadleri, daginma masaslsleri ve s. nezardan kegirilir. Onlarin
bazilerinde «gagqgin» termini ve ya siginacaq verilan soxslorin terifi vardir.

21. Latin Amerikasinda diplomatik ve erazi si§ginacagdi problemi bir cox regional
sonadlerds, o cUmladan Beynalxalg cinayst hiququna dair muqavilede
(Montevideo, 1989-cu il); Ekstradisiya haqginda sazisde (Karakas, 1911-ci il);
Siginacaq hagginda konvensiya (Havana, 1928-ci il): siyasi siginacaq haqqinda
konvensiya (Montevideo, 1933-cii il); Diplomatik siginacaq hagqginda konvensiya

13



(Karakas, 1954-cu il) ve ©razi siginacadl haqginda konvensiyada (Karakas,
1954cu il) nazardan kegirilir.

22. 1960-cu il sentyabrin 10-da Afrika Birliyi Teskilatinin Hokumat Bascilari
Maclisinda gabul olunmus, Afrikada gacqinlar problemlarinin spesifik cahatlorini
nizamlayan Konvensiya daha sonraki regional senadlers aiddir. Bu kovensiyada
«qgacqin» terminin iki hissaden ibaret terifi verilir. birinci hisse 1967-ci il
Protokolundaki terifin (yani zaman va cografi mahdudiyyaet istisna olmagla, 1951-
ci il Konvensiyasindaki terifin) eynidir. ikinci hisse «gagqin» terminini asagidaki
kimi misyyan edir:

- «gacgin» mangace mensub oldugu ve ya vetendasli oldugu Olkenin bitin
arazisinda, yaxud ayri-ayri rayonlarinda xarici tecaviiz, isgal, yadellilerin agaligi,
yaxud ictimai asayisin ciddi sekilde pozan hadiseler izlinden yasadidi yeri tark
edearak meangace mansub olduju ve ya vetandasl oldugu dlkaden kanarda
si§inacaq axtarmaq macburiyystinde galan har bir sexsdir»

23. Bu telimatda qag¢qin statusunun tarifina yalniz iki universal shamiyyaetli senad
— 1951-ci il Konvensiyasi va 1967-ci il Protokolu asasinda baxilir.

©. Siginacaq va qacqinlarla raftar

24. Bu telimat gacqinlarin statusunun misyyanlasdiriimasi ile bagh olan
masalalars, yani onlara siginacaq verilmasi, yaxud gagqin kimi taninandan sonra
hiquqi ndqteyi nazarden gagqinlarla reftar masalalerina toxunmur.

25. Selahiyyastli nimayandalerin Yekun Aktinda, hamginin Konvensiyanin Pre-
ambulasinda siginacaga istinad edilmasine baxmayaraq, na 1951-ci il
Konvensiyasinda, na da 1967-ci il Protokolunda siginacaq verilmasi masalasina
baxilimir. Ali Komissar har zaman BMT-nin Bas Maclisi terafinden mivafiq olaraq
1948- ci il dekabrin 10da ve 1967-ci il dekabrin 14-de qgebul edilmis insan
Hiiquglarinin Umumi Bayannamasi ve Srazi siginacadi haqqinda bayannams
ruhunda alicenab siyasate cagirr.

26. Dovletlerin srazisinde gacqinlarla reftara galdikde, bu maseala 1951-ci il
Konvensiyasinin ve 1967-ci il Protokolunun asas muddealan ile nizamlanir.
Bundan alave, 1951-ci il Konvensiyasini gebul etmis Salahiyystli nima-
yandalarin Konfransinin Yekun aktinin E tévsiyyasine diggat yetirmak lazimdir:

Konfrans midvar oldugunu bildirir ki, Qagqinlarnn statusu haqgqinda Konvensiya
miqavile ¢argivalarinden ¢ixan drnaye cevrilocak, butliin dévlstlar onu rehber
tutacag ve konvensiyanin muddealarina uygun gelmaysn, amma onlarin
arazisinda gacqin kimi qalan saxsler G¢ln imkan daxilinde hamin Konvensiyada
nazarde tutulmus rejim yaradacaglar.

27. Bu tovsiye dovletlera «qagqin» terifinin meyarlarina tam uygun galmayan
saxslarle bagli yarana bilacak problemlari hall etmak imkani verir.
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QAGCQIN STATUSUNUN MUSYYYSNLOSDIRILM8Si MEYARLARI

| FOSIL - 9SAS PRINSIPLOR

28.1951-ci ili Konvensiyasina mivafiq olaraq, terifde aks olunmus meyarlara
uygun gelen sexs qagqin sayilir. Bu onun gagqin statusunu resman muiay-
yanlasdirildiyi magama qgadaer labld suratde bas verir. Saxsin gagqgin statusunun
tesdiq edilmasi onu qagqin etmir, yalniz onun gagqin oldugunu elan edir. Soxsi
gagqin edan bunun tesdiglenmasi deyil, hamiq saxsin gag¢qin olmasidir.

29. Qacqin statusunun muayyanlasdiriimasi prosesi 2 marhelade bas verir.
Svvala, bu hadissys aid faktlarin aydinlasdirimasi lazimdir. ikincisi bu faktlara
1951-ci il Konvensiyasinin ve 1967-ci il Protkolunun teriflerini tetbiq etmak
garokdir.

30. 1951-ci il Konvensiyasinin kimin gac¢qin olmasini musyyanlesdiron muddaala-
r «aid etmay, «xitamy», «istisna» adlanan 3 hissadan ibaratdir.

31. Aid etma hagqinda bandler gacgqgin olmaq lgiin sexsin uygun galmali oldudu
meyarlar muayyanlesdirir. Bu bandler gacgqin statusu terifini vermak Ugiln
musbat asas yaradir. Xitam va istisna bandleri manfi mana daslyir — birincisi
gacqinin daha qacgqin hesab edilmemali oldudu sertleri gosterir, ikincisi ise
soxsin aid etma bandlarinin misbat meyarlarina uygun gealse da, 1951-ci il
Konvensiyasinin tetbiqi dairesindan istisna edilmasi hallarini sadalayir.
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Il FOSIL - AIDETM® HAQQINDA BONDLSR

A. TORIFLOR

(1) NIZAMNAM® QACQINLARI

32. 1951-ci il Konvensiyasinin 1A (1) maddasi nizamnama gagqinlarinin, yani
Konvensiyadan avvelki beynalxalg senadlerin muddealarina asasen qacgqin
hesab olunan sexsleri nezardan kegirir. Bu middsa gostarir ki: «bu Konven-
siyanin magsadlerine uygun olaraqg, «gagqin» anlayisi asadidaki sexslere samil
edile biler:

1) 1926-c1 il 12 may ve 1928-ci il 30 iyun sazigleri, 1933-cli il 28 oktyabr va 1938-ci
il 10 fevral Konvensiyalan, 1939-cu il 14 sentyabr Protokolu ve ya Beynalxalq
Qacqinlar Taskilatinin nizamnamasina asasan qagqin hesab olunan sexs;

Beynalxalg Qagqinlar Taskilatinin fealiyyati dovriinde qebul etdiyi gagqin
statusundan imtina gararlari bu bdlmanin 2ci bandinde muayyeanlosdirilmis
sortlare cavab veran saxslera gqagqin statusu verilmasinae mane olmury.

33. Yuxaridaki sanadlarin sadalanmasi kegmigle alagani, daha erkan dévrlerda
beynalxalq ictimaiyyatin gaygisi obyektina gevrilmis gag¢qinlarin beynalxalg hima-
yasinde varisliyi tamin etmak maqgsadini giidur. Artig geyd olundugu kimi (yuxa-
rida 4-cli paraqrafa bax), bu senadler 6z shamiyyatinin bdylk hissasini itirmisdir
va onlarin bu telimatda muzakiresi praktik shamiyyste malik olmazdi. Bununla
yanasl, hamin sanadlarin istenilon birine gbére gagqin sayilan sexs avtomatik
olarag 1951-ci il Konvensiyasi (izre gacqin sayilir. Demali «Nansen pasportu»”,
yaxud Beynalxalq Qacgqinlar Teskilatinin verdiyi «qacqgin statusu sertifikat»inin
sahibi, 1951-ci il Konvensiyasinin xitam ve ya istisna mudealarindan biri ona
tatbig olunmadi§i vaxtadak, 1951-ci il Konvensiyasi lizre gagqgin sayiimaldir. Bu,
hamginin Nizamnama gacgqinlarinin sag olan usaglarina da samil edilir.

(2) 1951-ci il Konvensiyasinda Umumi Torif
34. 1951-ci il Konvensiyasinin 1A(2) maddasina asasan «qagqin» anlayisi

«1951-ci il yanvarnin 1-dek bas vermis hadisaler neticesinde ve irqi, dini
alamat, vetendasliq, misayyan sosial grupa mansubiyyat ve ya siyasi aqide
Uzindan taqib qurbani olmaq barada tam asasl ehtiyatlara gore vatandasi
oldugu 6lkedan kenarda olan va hamin 6lkenin himayasindan istifade eda
bilmayan ve ya bu clr ehtiyatlar Gzinden istifade etmak istemayan; va ya
muayyan vatandashdi olmadan va hemin hadisalar naticasinds avval adstan
yasadigi 6lkaden kenarda galaraq, bu cur ehtiyatlar Gziindan oraya gayida
bilmayan va qayitmaq istemayen har bir sexsa samil olunur.

Bu Umumi terif asagida mufessal sakilde nazardan kegirilir.

B. Terminlarin tofsiri

(1) 1951-ci ilin yanvarin 1-dak bas vermis hadisalar

35. 1951-ci il zaman mahdudiyyatinin sababi Girigin 7-ci paragrafinda izah olu-

nur. 1967-ci il Protokolunun neticasinde bu zaman mahdudiyysti 6z amali
ahamiyystini xeyli itirmisdir. Ona gore de «hadise» s6zinin tafsiri dovlatlerin
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1951-ci il Konvensiyasinin istirakgisi olan, lakin 1967-ci il Protokolunun istirakgisi
olmayan yalniz kigik bir hissasini maraqland|r|r5.

36. 1951-ci il Konvensiyasinda «hadissler» s6zunun terifi verilmamigdir, lakin bu
s6z «arazi ve ya derin siyasi deyisikliklera, hamginin avval bas vermis deayisiklik-
lerin naticasi olan mintezem, maqgsadyonlu tagiblers sebab olan bdyik shamiy-
yatli hadisaler® kimi basa diisiiliir. Zaman mahdudiyyati ele hadisalara aiddir ki,
soxs bu hadiselarin bas verdiyi anda deyil, onlarin naticesinda gacqina cevrilir vo
bu mehdudiyyat gacqinin 6z dlkssini terk etdiyi vaxta samil olunmur. Qagqin
zaman mahdudiyyatinden avval ve ya sonra 6lkasini terk eda biler, bir sertle ki,
onun teqib olunmaqgdan ehtiyat etmasi gostarilon zaman hiidudundan avval bas
vermis «hadisslarle» ve ya hamin hadisalerin sonraki naticesi ile badli olsun.’

(2) Taqgib Qurbani Olmaq Barada Tam Bsasli Ehtiyatlar
a) Umumi tahlil

37. «Taqib qurbani olmaq barads tam asasl ehtiyatlar» tarifin asas ifadasidir. O,
Konvensiya musalliflerinin gagqginin xarakteristikasinin asas Unsurleri barade
nogteyi-nazarini oks etdirir. Bu ifade gagqinlarin kateqoriyalar Uzra (yeni 6z
Olkesinin himayasinden mshrum olan miayyan mansali saxsler qrupu olaraq)
muayyenlesdiriimasinin avvalki metodlarini muvafiq esaslar Uzra «ehtiyat»
barede asas konsepsiya ilo avez edir. Ehtiyatlar subyektiv xarakter dasidigina
gore bu terif gacqin kimi taninmaq Ugln muraciet etmis soxsin veziyyatina
subyektiv Unsir alave edir. Ona géra da qagqin statusunun musyyanlasdiriimasi
Ugln erizaginin mangaca mansub oldugu 6lkade veziyyst barade milahize irali
strmazdan avval onun ifadssi giymatlandiriimalidir.

38. «Ehtiyat» Unslrine, yani suurun veziyystine ve subyektiv sertlora «tam
asasli» torifi alave olunur. Belslikls, qag¢qin statusunun misyyanlasdiriimasi
zamani tekca sexsin dislnce terzi deyil, ham de dusincs terzinin obyektiv
vaziyyatle asaslandirnimasi nazerde tutulur. Ona gora da «tam asasli ehtiyatlar»
terminina subyektiv vo obyektiv Unsurler daxildir ve tam asasli ehtiyatlarin haqi-
gaten mdvcud olub-olmadigini misyyan edarkan har iki Gnsir nazera alinmaldir.

39. Ehtimal olunur ki, ager sexs sarglizest axtarmirsa, yaxud sadace olaraq
dinyani gérmak istamirsa, adi seraitde ciddi sabablar olmasa, heg vaxt evini va
Olkasini tark etmaz. Ciddi ve basa disulen sabablar ¢ox ola biler, lakin onlardan
yalniz biri gagqini muayyan etmak Ugln secilmisdir nazarde tutula biler.
Sadalanan sabablera gore, «teqib qurbani olmaq barads tam asasli ehtiyatlar»
ifadesi spesifik soraiti gosterarak gagmagin bitin diger sebablerini terifdan
kanarlasdirir. Bu ifads acliq ve ya tabii falaket qurbanlarina (agar onlar hamginin
yuxarida gOsterilon sabablera gobre teqib qurbani olmaq baredse tam esash
ehtiyat hissi kegirmirlarsa) samil olunmur. Bununla bels, bu cir diger hallar gag-
gin statusunun muayyenlesdiriimasi prosesi ilo slagaedar olmaya bilmaz, ¢lnki
arizaginin vesatetini dizgln tahlil etmak t¢ln butun hallar nazars alinmaldir.

40. Subyektiv Unslrin giymatlendirilmasi arizaginin saxsiyyatinin giymatlandiril-
masindan ayrilmazdir, ¢linki oxsar seraitde muxtalif fordlarin psixoloji reaksiyalari
forglena biler. MOhkem siyasi, yaxud dini aqgideye malik bir sexs ise bu clr
mdhkam aqideys malik olmaya biler. Bir sexs gagmaq haqqinda telasik qerar
gabul eds bildiyi halda, digeri 6z gedisini diggatle planlasdira bilar.
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41. Statusun musyyanlasdiriimasinde subyektiv amilin bdylk shamiyyastini ne-
zara alaraq, mévcud faktlar asasinda vasatastin kifayst gadar aydinlasdinla bilme-
diyi hallarda onlarin hagigate uygunlugunu giymatlandirmak lazimdir. Srizeginin
soxsi va aile hayatinin xususiyyatlari, onun bu ve ya digar irqgi, dini, milli, sosial
va ya siyasi qruplarda istiraki, 6z veziyyati hagginda mulahizasi, sexsi tecrubasi,
basga s6zle, onun muraciatinin ilkin sababinin asasli ehtiyat olub-olmamasini
subut eds bilen har bir sey nazera alinmalidir. Ehtiyat mantiqi olmalidir. Bununla
yanasl, agar isin blutun hallarini nezer almagla slurun bu vaziyystina haqq
gazandirmaq mumkindursa, sisirdilmis ehtiyat hissi de asasl sayila biler.

42. Obyektiv Unsurlere galince, sarizaginin ifadasini giymatlandirmak lazimdir.
Qacqgin statusunun muayyanlesdiriimasine masul olan salahiyyatli hakimiyyst
organlari erizaginin mansace mensub oldugu Olkedaki serait bareds roay
formalasdirmalari vacib deyildir. Lakin arizaginin bildirdiklari micerred sakilda
nazarden Kkegirilo bilmaz, mense d&lkasinde moévcud veziyyet kontekstinde
giymatlandirilmalidir. Brizaginin mansace mansub oldugu 6lkanin saraitini bilmak
asas moagsad olmasa da onun ifadasinin hagigate uydgun olub olmadiginin
miayyenlasdiriimasinds ¢ox mihim bir Gnsirdir. Umumiyystle, eger erizagi
mansaca mansub oldugu dlkeds davamli galmasinin tarifde gostarilan sabablera
gora dozulmaz oldugunu, yaxud geri qayidacagi halda hamin sebablar Giziindan
dozilmaz olacagini aglabatan dalillerin kdmayi ile slbut eda bilirss, onun
ehtiyatlari tam asash sayiimalidir.

43. Bu miulahizalerin sarizaginin saxsi tecriibasine esaslanmasi vacib deyildir.
Masalen, onun dostlari, gohumlari, mensub oldudu irgi ve sosial qrupun diger
Uzvlerinin basina galmis hadissler onun da gec-tez taqib qurbani olmagla bagl
ehtiyatinin tam asasl oldugunu gostere biler. Masaleya sarizaginin mansace
mansub oldugu O&lkenin ganunlarinin, xususile onlarin tetbigi Gsulunun da
aidiyyati ola bilar. Lakin har sexsin vaziyysti fordi sekilde giymatlandiriimalidir.
Cox taninmig bir sexsiyyatin taqib olunmasi ehtimali taninmayan saxsa nisbatan
daha ¢ox ola biler. Bitiin bu amiller, yani sexsin xarakteri, onun kegmisi, nifuzu,
rifah hali ve ya fikrini ifade etma tarzi onun tegib olunmagdan ehtiyat etmasinin
«tam asasli olmasi» ganaatina gatirib ¢ixara biler.

44. Qacqin statusunun adstan fardi sekilde muayyanlagdiriimali olmasina
baxmayaraq, ele vaziyyastlor yarana bilar ki, seraitin talebi ile insan qruplan
yasayis yerini dayisdikde bu qruplarin har bir Gzvl fardi qaydada qagqin hesab
oluna bilerler. Bela vaziyyatlords tacili yardim gdstermek zarurati meydana galir
va sirf amali sebablare gbre grupun har bir Gzvi Uglin gagqin statusunu fordi
gaydada muayyen etmak geyri-mimkin olur. Ona goéra de, qagqinlarin statu-
sunun «qrup halinda muayyanlesdiriimasi» Usulu tatbiq edilir. Bu Usula gors,
grupun har bir Gzvl prima facie (eksini gésteran dalil olmayanda) gagqin sayilir.

45. Ovvelki paragrafda nazarden kegirilmis veziyyatlarden basqa, arizagi 6zinlin
saxsen na Ugln tagiblerdan ehtiyat etmasi ile bagh inandirici sabableri teqdim
etmalidir. Ehtimal etmak olar ki, agar saxs 1951-ci il Konvensiyasinda sadalanan
sabablerdan birine gore artiq tagib qurbani olmussa, demali, onun teqgib qurbani
olmagdan ehtiyat etmasi tam asasldir. Lakin «ehtiyat» s6zl tekce haqgigatan
teqgib edilmis soxse deyil, ham da taqgib olunmaqg tsahlikesi térede bilan
vaziyystlorden can qurtarmaq isteyan saxslare de samil olunur.

46. «Tagibdan ehtiyat» va ya hatta «taqib» ifadeleri adeten gagqinlarin normal
ligat terkibine xas deyildir. Qacgqinin vaziyystinin taqgible badl olduguna
baxmayaraq, o, nadir hallarda «taqibdan ehtiyat» ifadesini diline gatirir. Bundan
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alave, muayyan konkret ray ve ya etigadlarina gbére eziyyet ¢akmis gagqin
psixoloji sabablare gbra hiss-hayacanini va vaziyyatini siyasi terminlarla tasvir
etmak igtidarinda olmaya biler.

47. Orizaginin ehtiyatlarinin asasl olub-olmamasinin standart gdstericisi onun
etibarli milli pasportunun olmasidir. Bazen sodylayirler ki, pasporta malik olmaq
onu veran hakimiyyat orqganlarinin pasport sahibini teqib etmak fikrinde
olmadigini gostarir, aks taqdirde hamin sexsa pasport veriimazdi. Bazi hallarda
bu dogru olsa da, bir gox sexsler siyasi baxislarini agiglamadan o6lkani tark
etmayin ganuni Usulundan istifade edirler, ¢linki bu baxislar barade dovlet
organlarinin  malumatinin olmasi onlarn dévlet organlari ile munasibatlorde
tehlikali vaziyyata sala biler.

48. Belslikla, pasportun olmasi onun sahibinin loyaliginin agkarligi ve ya
ehtiyatlarin olmamasi gdstaricisi sayilla bilmez. Pasport, 6z 6lkasinde arzu
olunmayan sexse pasport, hatta onun ¢ixib getmasini temin etmak magsadi ilo
verila biler. Ele hallar da olur ki, pasport ganunsuz alda edilir. Belslikle, etibarli
milli pasporta malik olmaq gagqin statusu almaq Gg¢ln manea deyildir.

49. Diger terofdan, eger erizegi osasli sabeblor olmadan himayssini arzu
etmadiyini iddia etdiyi 6lkenin etibarli pasportunu saxlamaqgda tekid edirsa, bu
onun «tam esasl ehtiyatlar» haqqinda bayanatlarinin haqiqiliyini sibha oyada
bilar. Qagqgin kimi taninan sexs adaten 6z milli pasportunu saxlamir.

50. Lakin gagqin statusunun meyarlarina uygun galaen sexsin 6z milli pasportunu
saxlamasi ve ya xUsusi razilagsmalar asasinda mansace mansub oldugu 6lkenin
hakimiyyet organlarindan yeni pasport almasi kimi mistasna hallar da ola biler.
©gaer bu cur hallar milli pasport sahibinin gabaqcadan icaze olmadan 6z 6lkasina
gayida bilmasini naezards tutmursa, bu, gagqin statusu ile bir araya siga biler.

(b) Taqib

51. «Taqib»in hami terafinden qabul olunmus tarifi yoxdur ve bu cir terifi ifade
etmak Uglin gostarilan goxsayl cahdler béyiik ugur gazana bilmamisdir. 1951-ci
il Konvensiyasinin 33-cl maddasinda belo bir genasta galmak olar ki, irqi, dini,
milli, siyasi aqgidaler va ya har hansi sosial grupa mansubiyyat sabablarine goro
hayat ve azadliq ugln tehlika tdrenmasi teqibdir.

52. Diger zarer vuran harakatlerin ve ya tahdidlerin tagibs aid olub-olmamasi her
bir isin hallarindan, o cimladan avvalki paragrafda sohbst gedan subyektiv
Unsurlarden asihidir. Taeqibdan ehtiyatin subyektiv xarakteri konkret soxsin rayini
hisslerinin giymatlandirilmasini teleb edir. Yalniz bu rayi va hissleri nazera
almagla hamin saxsin aleyhine mdvcud olan, yaxud ehtimal edilan tadbirleri
gotir-qoy etmak olar. Fardlarin psixoloji qurulusundaki ferglerden va har bir
hadisenin hallarindan asil olaraq tagibin miqyasinin tefsiri dayisir.

53. Bundan elave, arizagi bazen diger diusmancilik amilleri ile (o cimladan
mansace mansub oldugu 6lkeda Umumi tahllkali serait) guglasan, 6zinln taqib
kimi giymatlandirmadiyi mixtslif tssirlere (o cimladen miixtelif formalarda
ayrisegkiliyo) meruz qala biler. Bele hallarda muxtslif Unsirlerin macmusu
arizaginin slturuna ele tosir edir ki, bu, «macmu asasda» teqib olunmaq baresin-
da tam asasl ehtiyat ti¢lin iddia kimi musyyan edile biler. Burada hansi macmu
sabablerin qagqin statusu verilmasina dair tam asasli telablerin artmasina sabab
ola bilmasi barade Umumi bir qayda islayib hazirlamagq, slbatte, mimkin deyildir.
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Bu, slbhasiz butin hallardan, o climleden konkret cografi, tarixi ve etnoloji
sortlardan asili olacaqdir.

(v) Ayri-seckilik

54. Bir ¢ox o6lkalarde muxtslif qruplara minasibatds for-gler, boyuk ve ya kigik
migyasda, haqigatan mdvcuddur. Bu cir ferglare gbre daha pis minasibste
maruz galan sexsler he¢ da hemisa taqgib qurbani olmurlar. Yalniz miayyen hal-
larda, mesalan, ayri-seckilik tedbirleri bu sexslera asasli ziyan vuran naticalars,
yani pul gazanmagq, dini ayinleri icra etmak, normal tshsil almaqg hidquglarinin
ciddi mehdudiyyatlerine gaetirib ¢ixardiqda bela ayr-seckilik tagibe baraber
tutulur.

55. Ozluyinde ayri-seckilik tedbirleri ciddi xarakter da-simasa da, ager onlar
ayri-segkiliya mearuz qalan sexslerde gealacakdea hayatlarinin tehlikada ola
bilecayi iloe bagll agir duygular yaradirsa, teqgib olunmaq gorxusunun artmasina
sebab ola biler. Ozliiylinds tegibe barabaer tutulan bu ciir ayri-seckilik tedbirlerine
torif verorkan her halda butln gerait nezers alinmalidir. $axs artiq bele ayri-
seckilik tedbirlerinin qurbani olmussa va demali, macmu Unsutr mévcuddursa,
tegibden ehtiyat haqginda bayanat, slbstts, daha sesasl olar.®

(q) Caza

56. Taqibi adi ganun pozuntusuna goére verilon cezadan farglandirmak lazimdir.
Bu clr pozuntulara gore tegibden ve ya cazadan gacan saxslar bir qayda olaraq,
gacgqin deyildirlar. Xatirlatmaq lazimdir ki, qagqin adalst mahkamasindan
gizlenan saxs deyil, hagsizligin qurbani ve potensial qurbandir.

57. Amma yuxarida gdstarilan bu ferglandirici cehat bazan kifayat gadar aydin
olmaya biler. Har seydan avval, adi ganun pozuntusunda tagsiri olan sexs terifin
menasina gora teqibe barabar tutulan hadsiz agir cezaya meruz gala biler.
Bundan slave, terifde gostarilon sababa gbre (masalen, usada «geyri-ganuni»
dini dyldler verilmasi iglin) mahkema qaydasinda cinayat cazasi ile bagl taqib
da teqiba barabar tutula bilar.

58. ikincisi, ele hallar ola biler ki, sexs qanuna zidd harakatina gdre tagibden va
cozadan ehtiyat etmakden slave, «teqib qurbani olmaq barade tam asash
ehtiyat» hissi da kegira bilor. Bela hallarda hamin saxs gacqindir. Bununla bels,
arizagiya istisna bandlarinden birini tatbiq etmak Ug¢ln onun cinayatinin na
deracads ciddi xarakter dasidigini misyyan etmak lazimdir.’

59.Mahkema teqibin diger miilahizaler lzre teqibe beraber olub—olmadidini
muayyan etmak Uc¢ln hamin dlkanin ganunvericiliyine nazar salmaq lazimdir:
Cunki ele hallar olur ki, ganunvericilik hamiligla gabul olunmus insan hiquglan
standartlarina uygun galmir. Lakin gox vaxt ganunun 6zl deyil onun tatbiqi Gsulu
ayri-seckilik xarakteri dasiyir. Masalan: «ictimai asayis»in pozulmasina goérs, o
cumladen pamfletlerin yayilmasina gbére mehkema taqibi bu nagrin siyasi
mazmunu saxsiyyatin taqib edilmasi vasitesi ola biler

60.Bela hallarda diger 6lkanin qanunvericiliyinin giymetlendiriimasinde askar
cotinliklarle slagadar olarag milli hakimyyet orqanlar daha ¢ox 6z milli ganun-
vericiliyini meyar goéturerek qgarar gabul edsa bilerler. Lakin istirakgi o6lkaler
garsisinda mutleq 6hdalikler goyan va 1951-ci il Konvensiyasinin bir gox istirakgl
Olkalerinin qosuldugu insan hiquglarina dair mixtslif beynalxalq senadlerin,
xtisusen insan hiiquglar hagqqinda beynslixalq paktlar prinsiplerine miiracist
etmoak daha faydali ola bilar.
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q) Mansaca mansub oldugu 6lkadan qanunsuz getmanin va ya icazasiz
onun hiidudlarindan kenarda galmanin naticalori

61. Bir sira 6lkslerin ganunvericiliyinde 6lkeden qanunsuz gedan ve ya icazasiz
xaricda galan vetandaslar tGgln sert caza tedbirlari nazards tutulur. ©ger saxsin
dlkedan ganunsuz getmasi ve ya icazesiz xaricde galmasi sebabindan bu cur
sart cezaya layiq olduguna inanmagq (glin asas varsa, onun gagqin sayllmasina
o halda haqq gazandirmaq olar ki, sexsin getmasinin ve ya xaricde qalmasinin
sabablari 1951ci il Konvensiyasinin 1A (2) maddasinds sadalanan sabablera
uygun galsin.

(d) igtisadi migrantlarin gqagqinlardan forqi

62. Migrant terifde sadalanan sabablardan foergli sebablara géra konulli suratda
Olkasini terk edib basqa yera kégon saxsdir. O bunu hayat tarzini dayismak ve ya
sorglzast arzusu ils, aile ve ya foerdi xarakterli diger sabablare gbra eda biler.
Oger soxs yalniz igitsadi mulahizalare gore ¢ixib gedirsa qagqin deyil, iqtisadi
migrantdir.

63. Lakin igitsadi migrant ile gagqin arasinda ferq ¢gox zaman yaygin olur, neca
ki, erizaginin mansace mansub oldugu 6lkads igitsadi ve siyasi tadbirler arasinda
forqg he¢ do hemise de aydin olmur. Yasayis seraitine tesir edan igitisadi
tedbirlerin bagqga, ayri-ayri gruplarn aleyhina ydnaldilmis irqgi, dini ve ya siyasi
magsadlar va ya niyystler d@ mdvcud ola biler. Bgar iqtisadi tedbirlar shalinin
muayyan hissasinin iqtisadi veziyyatini sarsidirsa (masalan, ayri-ayr etnik ve ya
dini gruplan ticaret hiiququndan mahrum edilersa, onlara qarsi ayri-seckilik ve ya
hadsiz vergi goyulursa) bundan zarer ¢akanlar seraitin tazyiqi ile dlkani terk edib
gacqina cgevrilo bilar.

64. Bunun Umumi xarakter dasiyan iqtisadi (yani ayri-seckilik goyulmadan batin
ahaliya samil olunan) tedbirlerdan zarer ¢ekenlare aid olub-olmamasi saraitden
ashdir. Umumi xarakter dasiyan igtisadi tadbirlsrin gabul olunmasinda 6zliylinds
hale gagqin statusu almaq ug¢ln vesatsts asas vermir. Diger terafden, ilk
baxisdan dlkeni terk etmak Ugun igtisadi sebab goriinan hal sslinda siyasi amile
cevrila biler, bu saxsin siyasi baxiglari ise onun igtisadi tadbirlari 6zliyunds gabul
etmamasina nisbaton daha ciddi naticalera gatirib ¢ixara biler.

(e) Taqibin digar manbalari

65. Adaten teqib d6lkenin hakimiyyat organlarinin harekatlerine aid olur. Bu
hamg¢inin hamin o6lkenin qganunlarn ile muayyanlesdiriimis gaydaya hoérmat
etmayon shalinin bir hissesi tersfinden hayata kecirilo bilor. Dinyavi rejimin
modvcud oldugu, lakin shalinin xeyli hissesi 6z hamvatanlarine etiqadina hérmat
baslemadiyi 6lkeda dini dézllmazlik bu gabildandir. ©ger yerli ahali tarafindan
ciddi ayri-seckiliyo osaslanan ve ya leyaqeti alcaldan harokatlor edilirss,
hakimiyyat organlari da buna ddézlrse ve ya semarali mudafisni temin etmakdan
boyun qagcirirsa ve ya buna gadir deyilss, bu clr harakatlar teqib sayila biler.

(3) «irqi, dini, milli alamat, miiayyan sosial qrupa mansubiyyat ve
siyasi aqidalar Giziindon»
(a) Umumi tahlil

66. Qacqgin sayllmaq Ug¢ln sexs yuxarida gosterilen sabablerden birina gore
teqgiblarin qurbani olmagdan tam asasli ehtiyat etdiyi bareds dalillar taqdim et-
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malidir. Taqibin bu sabablerdan birinin, yaxud ikisinin ve daha ¢oxunun nati-
cesinda yaranmasi shamiyyat kasb etmir. Cox vaxt erizagi teqib edilmasinin
sabablarini bilmays de biler. Bununla bels, 6z vaziyystinin tam tafsilati ile tahlil
etmak gacqinin vazifesi deyildir.

67. Isin faktlarini Gyrensrken mivakkilin vezifesi teqibin ssbsbini ve ya
sabablarini miayyanlesdirmak ve onlarin 1951-ci il Konvensiyasina uygun galib-
galmadiyini hall etmakdir. Aydin masaladir ki, tegibin sabableri bu mixtelif
istigamatlarda gisman Ust-lsta diisacekdir. Cox vaxt bir sexsle, masalan, dini ve
ya milli grupa, yaxud har ikisine mansub olan siyasi reqible bagdl olan birden ¢ox
Unsir movcud olacaq ve bu sabablerin bir sexsda vahdatinin onun tam asasl
ehtiyatinin giymatlendiriimasina birbasa aidiyyati olacaqdir.

(b) irq

68. Bu halda irqg hamiligila gabul olunmus menada «irgler» adlandirilan etnik
gruplann buttn névleri de daxil olmagla en genis menada basa disutlmalidir. Cox
vaxt bu, hemin shali arasinda azliq teskil eden vahid mansali spesifik sosial
grupa mansubiyyatle badlidir. irqi slamatlers gére ayri-segkilik insan hiiquglarinin
an rusvaygl pozuntusu kimi buttn diinya ictimaiyyaeti terafinden pislenmisdir. Ona
gora de irgi ayri-segkilik tagibin mévcudlugu faktinin miayyanlasdiriimasinda an
ahamiyyatli Unsardr.

69. irqi mansubiyyste gdre ayri-segkilik 1951-ci il Kon-vensiyasinin manasina
gore teqiba barabar tutulur. Bu mahz els bir haldir ki, irgi ayri-seckilik naticasinda
insan leyagatinin algaldiimasi an adi ve ayriimaz insan hdquglar ile bir araya
sigmir, yaxud irgi senadlera etinasizliq ciddi naticalare gatirib gixara bilir.

70. Adeaten muayyan irgi grupa adi mensubiyyat fakti qagqin statusu bareds
kifayat qadar asas vermir. Lakin ele veziyyatlor yarana biler ki, bu qrupa tesir
edoan konkret hallar naticesinde qrupa mansubiyyat 6zluyunds tegibdan ehtiyat
etmak Uglin asas vera biler.

(v) Din

71. insan hiquglan hagginda Umumi Bsyannams ve Pakt fikir, vicdan ve dini
etigad azadligini elan edir: Dini etigad azadligi sexsiyyatin sarbast sakilde 6z eti-
gadini dayismak ve onu agliq ifade etmak, elaca da dini tahsil almagq, dini ayinleri
ve marasimleri icra etmak azadligini ehtiva edir.

72. «Dini slamate» gdre teqgib mixtslif formalarda, o ciimleden dini icmalarda
isitirakin, kilseye gizli ve ya aciq getmayin, dini merasimlerin icrasinin gadagan
olunmasinda, yaxud 6z dini ayinlarinin icra edan ve ya muiayyan dinin icmaya
mansub olan saxsin ciddi ayri-seckiliya maruz galmasinda tezahur eds biler.

73. Sadace olarag muayyan dini icmaya mansubiyyst adeten gagqin statusu
haqqinda vasatat Ggln kifayst qeder asas vermir.

(q) Milliyat

74. Bu konteksda «milliyat» anlayisi yalniz vatandasliq kimi basa disulmamalidir.
O hamginin etnik va ya dil grupuna mansubiyysti de ahats edir ve bazan «irg»
anlayisina uygun gele biler. Milli mansubiyyata goére taqgib milli (etnik, dil) azliga
garsl dismancilik minasibatinin ve tedbirlerini ehate eda biler ve 06zliylinds
teqib olunmaq baresinde tam asasli ehtiyatlar yaradar.
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75. Bir dovlstin serhadleri daxilinds iki ve daha ¢ox milli (etinik, dil) grupun
movcudlugu minaqisali veziyystler, hamginin teqib, yaxud taqible hadslenma
veziyyaetlori yarada biler. ©gar milli gruplar arasinda minagise siyasi harakatla
bagli olursa, xUsusan siyasi harakat «milliyat» anlayisina barabar tutulursa, milli
alamata gore taqibin siyasi aqgidelera gore tegibden ayirmaq heg¢ de hamise asan
olmur.

76. ©kser halarda milli slamata gora taqgib milli azhiga mansub sexslards qorxu
hissi yaratsa da, bir ¢ox qitalarde ele hallar olmusdur ki, coxluqg tagkil edan grupa
mansub saxs hakim azli§in tegibinden ehtiyat etmisdir.

(d) Misyyan sosial qrupa mansubiyyat

77. «Muayyan sosial grup» adlanan meansayi, adatleri ve sosial statusu eyni olan
soxslori shate edir. Bu alamata gore taqib olunmagdan ehtiyatla badh vesatat
diger sabablara goérs, yani irqi, dini, yaxud milli sabablare gérs taqib olunmaqdan
ehtiyatla bagl miracistlerle Ust-lste dlga biler.

78. Bu cur xUsusi sosial grupa mansubiyyat o halda teqibin ilkin sababi ola biler
ki, bu grupun hékumsate loyalligina inam olmasin, yaxud onun Uzvlarinin siyasi
magsadleri, Ustlin tutdugu dayarler ve ya iqtisadi fealiyysti, yaxud 6zllyinds bu
sosial grupun mévcudlugu hokumsatin siyasati Gglin manes yaratsin.

79. Adeten har hansi sosial grupa mensubiyyst gacqgin statusunun taninmasi
Ucun vesatete tam osas vermir. Lakin ele xUsusi hallar yarana biler ki, bu
mansubiyyat teqgibden ehtiyat etmak lguln kifayat edar.

(d) Siyasi aqgida

80. Hokumsatin terefdar oldugu siyasi aqgidelerden fargli aqgidenin mdvcudlugu
dzluyunds gacqin statusu hagqinda vesatst Ugln asas vermir ve erizegi 6z
aqidesine gdra taqib qurbani olmaqdan tam esasl ehtiyat etdiyini stbuta
yetirmalidir. Bu zaman nezards tutulur ki, arizegi hakimiyyst organlari Ugln
maqgbul olmayan aqidanin sahibidir, ¢linki onlarin siyasatini va metodlarini tenqid
edir. Homginin nazerds tutulur ki, hakimiyyat organlar hamin saxsde bu agidenin
olmasina diqgat yetirmiglor. Musllimin ve ya yazi¢inin siyasi aqidasinin
mdhkamliyi de shamiyyet kasb eds biler, bunu isa isin hallarinin imkan verdiyi
daracada muayyanlasdirmak mimkundar.

81. Terifde «siyasi aqidealaerine géro» teqibden sthbat getse ds, ifade olunmus
fikir ile erizaginin aziyyat ¢okdiyi ve ya ehtiyat etdiyi mivafiq tedbirler arasinda
sobab olagesini misayyan etmak he¢ de hamise mimkin olmur. Cox nadir
hallarda bu cir tadbirler ifade olunan «agideya» tam asaslanir. Cox vaxt bu
tedbirlor mévcud iqtidara garsi guya cinayat amallerine gbre ceza saklini alir.
Ona gobra de ovvalca arizeginin davranigina sebab olan siyasi aqgidesini
aydinlagdirmagq ve onun 6z vesateatinda gosterdiyi kimi, bu agidanin teqiba gatirib
cixardig ve ya ¢ixara bilacayi faktini siibut etmak lazimdir.

82. Yuxarida gdstarilon «siyasi eqideys gdroe» dedikda nazarda tutulur ki, erizegi
ya ifade olunmus, ya da hakimiyyst organlarinin diggatini calb etmis agidanin
sahibidir. Burada hamginin els vaziyyatlor yarana biler ki, arizacinin hale 6z
agidesinin ifade etmadiyine baxmayaraq, mentigle ehtimal etmak olar ki, bu
agide gec-tez ifade olunacaq ve naticeda arizagi hakimiyyst organlarn ilo
munagqisaye giraecekdir. ©gar bunu mantigle ehtimal etmak olarsa, onda arizagi
siyasi aqidasina gore teqgiblardan ehtiyat edan saxs kimi naezardan kegirila biler.
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83. Siyasi aqidasine goéra taqib qurbani olmaqdan ehtiyat etdiyini bildiren arizagi
mansaca mansub oldugu o6lkanin hakimiyyat organlarinin onun agidasinden
xabardar olduglar slbuta yetirmaye borclu deyildir. O 6z siyasi aqidesini gizleda
bilar, har-hansi ayri-segkiliye, yaxud tagibe he¢ vaxt meruz galmaya bilardi. Lakin
6z hékumatinin himayasindan ve ya geri qayitmaqgdan imtinaya dair sads bir fakt
arizacginin hagqiqi stuur vaziyystini va tagib qurbani olmaqdan ehtiyat etdiyini Uza
cixara biler. Belo bir seraitde tam asaslh ehtiyatlara aid testler erizacini geri
gayidarken uz-Uza gals bilacayi naticalarinin giymatlondiriimasi esasinda qurulma-
hdir. Bu o cimladan «yerindo» qa(;qlnlar10 adlandirilan gagqinlara da samil edilir.

84. Soxs siyasi harakatlorine gore tagibe ve ya cezaya meruz qaldigda siyasi
agidesina, yaxud siyasi harakatlerine gora teqibe maruz galmasi arasinda ferq
goyulmalidir. ©gar taqib siyasi sebablere gore hayata kegirilmis cazalandirilan
harakatin naticasidirse va ehtimal olunan ceza hamin 6lkanin asas gqanunla uy-
dgun galirse, 6zllylinds bu clr tagibden ehtiyat etmasi arizagini gagqgina gevirmir.

85. Siyasi ganunpozaninin gag¢qin hesab olunub-olunmasinin  bir ¢ox digar
amillarden asilidir. Qanun pozuntusuna gore taqib seraitinden asili olaragq ganunu-
pozani siyasi aqgidesina gdra ve ya bunun ifade etmasina gora cezalandirmaq Ugln
bahans ola bilar, hamginin siyasi ganunpozanin tératdiyi ganun pozuntusuna gore
hadsiz sart, yaxud asassiz cezaya meruz galdigini giman etmak Ugln tutarl
sabablar ola biler. Bu cur hadsiz sert, yaxud asassiz ceza tegiba barabaer tutulur.

86. Siyasi ganunpozan gacqin saylla bilermi masslesinin hallinde asadidaki Gnsurleri
nazara almaqg lazimdir: erizaginin sexsiyyeti, siyasi aqidasi, harakatlarinin sababi
toratdiyi amalin mahiyysti: teqibin xarakteri ve sabableri: ve nshayat, taqibin
asaslandiji ganunun mahiyysti. Bu Unsirler gosterilon sexsin haqigsten tagib
qurbani olmagdanmi ehtiyat etdiyini, yoxsa toretdiyi haraketlere gére ganun Uzra
tagiba ve cezaya meruz galmagdanmi ehtiyat etdiyini aydinlagdirmaga kdmak edir.

(4) «Veatandagi Oldugu Olkadan Kenarda Qalmagq»

(a) Umumi tahlil

87. Bu kontekstda «milliyyat» dedikds «vetandaslg» nazerde tutulur. «Vetan-
das! oldugu olkedan kenarda qalan» ifadesi vetendashg olmayan sexslerden
forgli olaraq vetendash§i olan sexslers aiddir. ©ksar hallarda gagqinlar mengaca
mansub olduglarn 6lkenin vatandaghgini saxlayirlar.

88. Qacqin statusu almag Uglin asas taleb vetendashdi olan arizaeginin, vetandasi
oldugu 6lkedan kanarda qalmasidir. Bu qaydadan istisna yoxdur. Sexs 6z 6lkasinin
yurisdiksiyasi altinda olan erazids galdigda beynalxalq midafis ise garisa bilmaz."”

89. Ona gora ds arizagi vatandas! oldugu dovlstin taqgibindan ehtiyat etdiyini bil-
dirirsa, onun hagigaten bu 6lkenin vatendasi olub-olmadigini misyyan etmak
lazimdir. Bu zaman onun vatendashgi var ve ya vetandasligi olmayan sexsdir.
Hamin sexsin vatandashigi tam yaqgin muayyanlesdirile bilmayanda onun gacqin
statusu vetendashgl olmayan sexs kimi muayyen edilir, yani vetandasi oldugu
Olke avazine avvalce yasadidi 6lke hesaba alinir.

90. Yuxarda gosterildiyi kimi, arizaginin taqgib qurbani olmaq barasinde tam asasli
ehtiyatlan onun vatendasi oldugu 6lkeys aid olmalidir. O, vetendasi oldugu 6lkedan
ehtiyat dlkadan ehtiyat etmirse, bu 6lks tarsfinden himays gdzlemakda haghdir. Bu
halda onun beynalxalq mudafiays ehtiyaci yoxdur ve buna géra da gagqin deyildir.
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91. Teagibindan ehtiyatin gagqinin vatandasi oldugu 6lkenin bitlin arazisine aid
olmasi vacib deyildir. Bels ki, milletlerarasi togqqusmalar ve ya veatendas
muharibasi saraitina barabar tutulan digar ciddi ixtisaslar zamani konkret etnik ve
milli qrup bu d&lkenin arazisinin yalniz bir hissasinde taqib edils bilar. Belo
hallarda seraiti nezare almadan, sexsin 6lkanin diger hissasinds sidinacaq tapa
bilmasini ehtimal ederak ona qacqin statusu vermakden imtina etmak olmaz.

92. Birden c¢ox veatendasiligi olan sexslerin vaziyysti asagida 106 ve 107-Ci
paragraflarda nazarden kegirilir.

93. Vetendasliqg milli pasportun moévcudlugu ile siibut edile biler. Bu pasportun
sahibi olmaq prima facie prezumpsiyasi yaradir ki, ager pasportun 6ziinde basqa
hal gosterlimayibsa, pasportun sahibi onu vermis 6lkanin vetendasidir. Sexsin
pasportu vermis Olkenin vetandasl oldugunu gosteren pasportun sahibi bu
Olkenin vetendashgina malik olmadigini sdéylemak Uglin yetorli esaslara malik
olmalidir, masalen, slbut etmalidir ki, onun pasportu «iltifat pasportu» deyilon
sonaddir (milli hakimiyyat organlan tarefinden bu 6lkanin vatandasi olmayan
soxslera verilan, adi milli pasporta banzayan pasport). Lakin pasport sahibinin
pasportun ona sayahat zamani iltifat xatirine verildiyi bareds esassiz bayanati
onun vatendaghginin tekzibi Ugln kifayst deyildir. Miayyan hallarda pasportu
vermis hakimiyyat organlarindan malumat almaq mimkin olur. Bger bela
malumati almaq ve ya lazimi middat arzinde almag mumkin deyilsa, muvakkil
arizaginin shvalatini butin diger cahatlerini 6lglb-bigarek onun dediklerinin
hagigate uygunlugu masalasini hall etmalidir.

(b) «Yerinda» gag¢qinlar

94. Qacgqin adlanmaq ugln saxsin 6z dlkasinin hidudlarindan kenarda galmasi
telabi heg da onun dlkani geyri-qanuni yolla ve ya tam asasli ehtiyatlar Gzlindan
hékman terk etmeasi demak deyildir. Bir middat xaricde galdiqdan sonra o, qag-
qin statusu istemayi qerara ala biler. Olkeni terk etdiyi megamda gagqin
olmayan, lakin sonralar qagqina gevrilan sexs «yerinda» gacqin adlanir.

95. Sexs mangace mansub oldugu 6lkeds olmadigi miiddatde bas vermis hadise-
lar naticasinds «yerinda» qacqina cevrilir. Diplomatlar, xaricds islayan basqa resmi
saxslar, harbi asirler, telebaler, migrant fahleler ve digerleri xaricde yasadiglar
dovrde gagqin statusu almagq tg¢lin muracist etmis ve gagqin kimi taninmislar.

96. Sexs artiq statusu taninmis qagqinlarla birlesmak ve ya yasadidi 6lkeds 6z
siyasi baxiglarini ifade etmak kimi harakatleri naticesinde «yerinde» qagqina
gevira biler. Bu clr harekatlerin taqib qurbani olmaqg barssinde tam asasl
ehtiyatlann tesdigi Ggln kifayst edib-etmadiyini butlin hallar mikemmal dyrenil-
dikden sonra musayyanlasdiriimalidir. Bu clr harskatlerin onun mansub oldugu
Olkanin hakimiyyat organlarinin xabari ola-ola edilib-edilmadiyina ve bu herakat-
lare hakimiyyat organlarinin vers bilacayi reaksiyaya xususi diggat yetirilmalidir.

(5) «<Hamin 6lkanin himayasindan istifada eda bilmayan va ya bu ciir
ehtiyatlar tiziindan istifade etmak isteamayan»

97. Asagida 6-c1 yarimbdlmade nazardan kegirilon ifadedan fargli olaraq bu
ifade vetondash@i olan sexslera aiddir. Oz hékumsatinin himayssinden istifade
eds bilmesindan va ya istifade etmak istememasindan asili olmayaraq bu
himayadan istifade etmayen soxs gagqindir.
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98. Bu cur himayadan istifade etmak imkani olmamasi bu saxsin iradasinden
asili olmayan hallarin naticasidir. Masalan, muharibs vaziyyati, vetandas
muharibasi ve ya digar adir sarsintilar qagqginlara vetendasi olduglari 6lka tarafin-
den himays olunmaga imkan vermir, yaxud bu himayani geyri-semarali edir.
Orizagi vatendasl oldugu olkenin himayasini redd ede biler. Srizagi himayaden
bu cur imtinasini teqib qurbani olmaqdan ehtiyat etmasi ile tesdiq eds bilar va ya
asaslandirila biler, aslinds ise bu, taqib Unsuru ola biler.

99. Himayadan imtinanin na demak oldugu isin hallarina mivafiq surstde
muayyen edilmalidir. ©gar malum olsa ki, arizaci adatan onun hamvatenlerine
gOsterilen xidmatlerden (yeni milli pasportdan, yaxud onun middatinin uzadilma-
sindan, yaxud 6z erazisine qayitmaqdan) imtina etmisdir, onda bu, tarife goére
himayadan imtina sayila biler.

100. «Etmak istamayan» anlayisi vetendasi oldugu 6lkenin hdkumatinin himayasini
gebul etmakdan imtina eden qacqinlara aiddir.'*> Onun manasini «bu ciir ehtiyatlar
Uzinden» ifadesi acir. Sexs 6z dlkasinin himayasinden istifade etmak istedikdas,
onun bu arzusu, bir gayda olaraq, «tegib qurbani olmaq barasinds tam asasl
ehtiyatlara goére» 6z odlkesinin hududlarindan kenarda galmaq fakti ile bir araya
sigmir. Bitin hallarda ager 6z 6lkasinin himayasi gabul olunursa ve tam asasli
ehtiyatlara goéra bu himayadan imtina lU¢lun he¢ bir esas yoxdursa, onda hamin
saxs beynalxalg midafisys ehtiyac duymur ve gagqin deyildir.

(6) «Voa ya miiayyan vatandasligi olmayan ve hamin hadisalar
naticasinda avval yasadigl 6lkadan kanarda qalan, bu ciir ehtiyatlar
tiziindan oraya gayida bilmayan va ya gayitmaq istemayan»

101. Vetandasligi olmayan gacgqinlara (apatridlers) aid olan bu ifads vatandashgi
olan gacqinlara dair svvalki ifadeni tamamlayir. Vetandasligi olmayan gagqinlarin
hagqinda «vetandasi oldugu 6lke» ifadesi, «onun axirinci yasadigi olke» ifadasi
ilo, «himayasinden istifade etmek istemayon» ifadasi ise «oraya gayitmaq
istamayan ifadasi ile avez olunmusdur. Vatendasligi olmayan gagqinlarla bagl
halda, slbstta, avvel yasadigi 6lkenin «himayasindan istifade» mesalesi ortaya
cixmir. Ustalik, torif gdsterilon sebablere gdre svvel yasadigi dlkeni bir defe terk
etdikdan sonra bu clr sexsin oraya qayitmag imkani olmur.

102. Qeyd etmak lazimdir ki, vetandasligi olmayan saxslarin heg de hamisi qag-
gin deyildir. Bunun Ugtn onlar terifde gosterilmis sabablera gore avval yasa-
diglari 6lkaden kanarda galmalidirlar. ©ger bels sabablar yoxdursa, vatandashgi
olmayan sexs gacqin deyildir.

103. Bu sebabler apatridin «avval yasadi§i» ve guya ehtiyat 6lkays totbigen ne-
zordean kegiriimalidir. 1951-ci il Konvensiyasinin layihasinin musallifleri bu &lkani
hamin sexsin yasadi§i, teqiblerden oziyyst coekdiyi ve ya qgayidarsa oziyyat
¢okdiyindan ehtiyat etdiyi 6lka» kimi miayyen etmiglor.

104. Vetandashdi olmayan saxsin yasadigi 6lkslarin sayi birden gox ola biler ve o,
birden ¢ox 6lkenin tagibinden ehtiyat eda bilar. Terif he¢ de telab etmir ki, apatrid
onlarin heg biri Uzre meyarlara uygun galsin.

105. ©ger vetendashdi olmayan sexs Ozinin «adi yasayis yeri olan Olkaya»
munasibatda bir defe gag¢qin kimi taninmigsa, sonralar yasadigi 6lkeni deyisdirmasi
onun gacqin statusuna tesir etmayacokdir.
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(7) ikili Va Ya Goxlu Vetandashq

1951-ci il Konvesiyasinin 1-ci maddasinin A(2) bdlmasinin 2-ci paraqrafinda
deyilir:
«Har hansi saxs bir nega 6lkanin vatandasidirsa, «vetendasi oldugu 6lka»
ifadasi onun vetendasi oldugu o6lkalardan har birini bildirir ve ager bele
soxs tam asasli ehtiyatlardan dogan haqiqgi sebab gdstermadan vetandasi
oldugu 6lkanin himayasindan mahrum saxs sayllmir».

106. XUsusi izahat teleb etmayan bu muddsanin maqgsadi ikili vo ya coxlu
vetendashdi olan ve vetandasi oldugu 6lkslerin heg olmasa birinin himayasindan
istifade eda bilon bitin sexsleri qagqinlar sirasindan istisna etmakdir. Butlin
hallarda, ager sexs vetendas! oldugu Olkenin himayssi ile temin olunursa, bu
beynalxalg midafiaden Usttn tutulur.

107.Bununla yanas! ikili v ya goxlu vetendashd olan erizagi ilo bagh hala
baxarkan hiiqugi manada vatendaghdin mdvcudlugu ile mivafiq dovletin himayae-
sinin olmasi arasinda fargi gérmak lazimdir. Ele hallar ola biler ki, erizagi ehtiyat
etmadiyi 6lkenin vatandasi olsun, lakin bu vatandasliq semarasiz ola bilsin, ¢lnki
bu adsten 0z vetandaslarina verilan himayaya sabab olmur. Bu vatendashgin
somarasizliyini misyyan etmazdan avval himays Ugun miraciet edilmali vo
himayani vermakden imtina olunmaldir. 8gar himays etmakdan suurlu imtina
yoxdursa, lazimi vaxt erzinda cavabin olmamasi imtina kimi giymatlandirils bilar.

(8) Cografi shats

108.1951-ci il Konvensiyasl hazirlanarken bir sira Olkaler bels bir arzu ifads
etmisdilor ki, O&lcllerini avvelcedan muayyanlasdirimasi mimkin olmayan
Ohdalikler oraya salinmasin. Bu arzu, yuxarida deyildiyi kimi, 1951-ci ilde bagl
zaman mahdudiyyatinin daxil edilmasina gatirib gixartdi. (35ci ve 36-ci paraqraflara
bax.) Bazi hokumatlerin arzusuna cavab olarag 1951-ci il Konvensiyasi raziliga
gelen teraeflore Konvensiya Uzre o6hdasliklarini Avropada bas veran hadissler
naticesinda qagqin olmus sexslerle mahdudlasdirmaq imkani da verdi.

109. Mivafig suretde 1951-ci il Konvensiyasinin 1-ci maddasinin v bélmasinda
nazerds tutulur ki:

1) Bu Konvensiya 1-ci maddsnin A bdélmasinds isledilon «1951-ci |l
yanvarin 1-dek bas vermis hadisalar» sézleri:

a) «1951-ci il yanvarin1-dak Avropada bas vermis hadisalar»

b) «1951-ci il yanvarin 1-dek Avropada ve ya diger yerlorde bas vermis
hadiseler demakdir»: Raziliga gelen har ddvlet bu konvensiya asasinda
gOturdiyl ohdaslikler baresinda gosterilon manalardan hansisa terefdar oldu-
dJunu imzalama, ratifikasiya ve ya qosulma magaminda deqiq gosteracekdir.

2) Alternativ «a» manasini gabul etmis har hansi raziiga galen Dovlet
Birlagsmis Millatlar Tagkilatinda Bas Katibin xabardar edilmakls istenilan vaxt
alternativ «b» maenasini gabul edarok Uzerina goétlrdlyu 6hdsliklerin ehats
dairalerini genislandirs bilar»

110. Bu Telimat redakts olunan magamda 1951-ci il Konvensiyasinin istirakgilari-
nin Umumi sayindan 9 6lke «a» variantina — «Avropada bag vermis hadisalar»"
variantini terefdar idi. Dinyanin diger rayonlarindan olan gacqinlar bu 6lkalerin
bazilerinde si§inacaq tapdiglarina baxmayaraq, bir gayda olaraq, onlara 1951-ci
il Konvensiyasinin manasina gora qagqin statusu verilmasindan imtina edirlir.
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Il FOSIL - STATUSUN XIiTAMI

A. UMUMi MUDDSALAR

111. Statusun xitami adlanan bendlerde (1951-ci ili Konvensiyasinin 1-ci
maddasi S bélmasinin 1-6-ci paraqraflar) gagqinin 6z gagginhgini itirmasi sertleri
sadalanir. Hemin bandlar bele bir milahizays ssaslanir ki, beynalxalg himayaya
ehtiyac yoxdursa, bu cir himays gostarilmamalidir.

112. Bir defs verilmis gacqin statusu xitam bandlsrindan biri ona aid olmayinca
quvvade qallr.15 Statusun muiayyanlasdiriimasina bu ciddi minasibat gagqinlarda
bels bir inamin méhkamlendiriimasi zaruratindan irali galir ki, mansub olduglar
Olkadaki seraitde muivaqqati dayisiklikloer naticesinda onlarin statusuna yeniden
baxiimayacaqdir.

113. 1951-ci il Konvensiyasinin 1-ci maddasinin S bdlmasinda bels bir sart qoyulur:

- «Bu konvensiyasinin miiddaalari A bélmasinin terifine uygun gelen sexse
asagidaki hallarda daha samil edillmir:»

1) Vatendas! oldugu 6lkanin himayssindan konllli suratde yeniden istifads
etdikde

2) Vatandasligdan mahrum olub onu yenidan konullld suratds alds etdikde

3) Yeni vatandasliq alds etdikda va yeni vatandasi oldugu 6lkanin himaye-
sinden istifade etdikde

4) Tagibden ehtiyat etdiyine gors tark etdiyi ve ya hidudlarindan kanarda
galdigi 6lkeds kondilli surstde yeniden maskunlasdiqda

5) Qagqin sayllmasina asas vermis hallar daha mévcud olmadigina goére
vetendasi oldugu 6lkenin himayasinden artiq imtina eds bilmadikda

Bu maddanin A bdlmasinin 1-ci bandinin tarifine uygun galen gagqinlar ve-
tendas! olduglar dlkenin himayasindan imtina etmak Ggln avvalki tegiblar-
dan irali galan kifayst gadar asaslar gdstare bilmirse, bu bandin middeaala-
r hamin qagqinlara samil olunmur:

6) Qagqin sayllmasina asas vermis hallar daha mévcud olmadigina goéra
avval adatan yasadiglari dlkaye qayida bildikde: ager bu maddanin A
bélmasinin 1-ci bandinin tarifine uygun gealen qaqginlar avval adaten
yasadiglar 6lkeys gayitmaqdan imtina etmak tgun avvalki tagiblerdan irali
galen kifayat gadaer asaslar gostare bilirlersa, bu bandin middeaalari hamin
gagqinlara samil olunmur.

114. Statusun xitamina dair alti bandin ilk 4 bendi ga¢qinin veziyystinde onun 6z
soxsi tesobblsl ile bas veran dayisiklikleri aks etdirir. Bunlar asagidakilardir:
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(1) vetendasli oldugu 6lkenin himayasina kondilli gayitma
(2) vetandashgini koénulli barpa etma
(3) yeni vaetandasliq alde etma

(4) svvaller tegib qurbani olmaqdan ehtiyat etdiyi 6lkeye yasamaq ugun
konullh qayitma



115. Statusun xitamina dair iki axirinci band — 5-ci ve 6-ci bandler bu saxsin
tegibden ehtiyat etdiyi 6lkede bas vermis dayisikliklera alagadar onu qacgqina
cevirmis sabablerin mdvcud olmadigina gore beynalxalg himayanin artiq 6zinu
dogrultmamasi anlamina asaslanir.

116. Statusun xitamina dair bandler xarakterca negativ olub mufessal sadalanir.
Lakin onlart mahdudlasdirici prinsip kimi basa diusmek lazimdir ve analogiya
prinsipi Uzre heg bir basqa sebab qacgqin statusunu geri almaq Ugun asas vera
bilmaz. Aydin masaladir ki, agar gagqin bu va ya digar sababa gdra daha gacqgin
hesab olunmaq istemirss, onun bu statusda qalmasinin davam etmasindan ve
ona beynalxalq himaya verilmasindan séhbat geds bilmaz.

117. 1-ci maddenin S bdlmasine gacgin statusunun legvi masalasine baxiimir,
lakin sonralar malum ola biler ki, status almis sexs gagqin kimi taninmaliydi,
masalen, askara ¢ixir ki, gagqin statusu faktlarin tshrifi yolu ile alinmisdir ve ya
bu sexsin basga vetendagshdi vardir ve ya ige aid faktlar evvalcadan balli olsaydi,
o istisna bandlerindaen birine uydun galerdi. Bela hallarda onun qagqin kimi
taninmasi garari, bir gayda olaraq, lagv edilir.

B. TERMINLORIN TOFSIRI

(1) vetandasi oldugu 6lkanin himayasina koniillii qayitma

1951-ci il Konvensiyasinin | maddasinin B bdlmasinin 1-ci paragrafinda deyilir:

- «vatendas! oldugu &lkenin himayasindan konulli suretde yeniden istifada
etdikde:»

118. Statusun xitami ile bagli olan bu bend vatandasliga malik olan ve 6z
Olkesinin hidudlarindan kenarda qalan qagqginlara aiddir (vetendasi oldudu
Olkeye hagigaten yasamaga qayidan gacgqinin veziyysti statusun xitamina aid 4-
cli bandde nazerden kegirilir). Oz 6lkasinin himayasini konilli suretds yeniden
xahis etmis gacqinin beynalxalg himaysays ehtiyaci yoxdur. Bu xahisi ilo o,
ndmayis etdirmisdir ki, artig «vetendas! oldugu Olkenin himayasini xahis eda
blmadiyi ve etmak istemadiyi» veziyyatde deyildir.

119. Statusun xitamina dair bu bandda 3 sert nazarde tutulur.
a) konalltlik: gagqin kénullh harakest etmalidir

b) niyyat: gagqin vetandasi oldugu 6lkenin himayasini yenidan xahis etmak
maqsadi ila niyyatli harokat etmalidir

V) barpa: gagqgin hagigatan bels bir himayaya nail olmahdir

120. Bger gacqin konulli hearakat etmirse, 0, qagqin olaraq galir. 8ger arzu xilafina
olarag measkunlasdidi élkenin hakimiyyst organlarindan vetendasi oldugu 6lkanin
himayasinden yena do istifade etmak niyyati kimi giymatlondirile bilon harakat
etmak, masaloen, milli pasport Ugln konsulluga muraciest etmek serencami
almisdirsa, yalniz bu serencama tabe olduguna gore gacqinhdini itirmir. O
iradesinden asili olmayan sababler (iziinden veatendasi oldugu &lkenin himaya
tadbirlerine ol ata biler. Masalen, ona 6z d&lkasinds O6lkslerin mahkamalarinin
bosanma haqda garar beynalxalq migyasda taninmayacaqdir. Bels harekat mivafiq
Olkanin «himayasindan istifade etmaysa konllli surstds yeniden baslamaq kimi
giymatlendirile bilmaz va hamin saxsin qagqgin statusunu itirmasina gatirib ¢cixarmir.
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121. Qagqin statusu mehz bels bir garaitden itirilmisdir masalasini aydinlas-
dirarken 6z 6lkasinin himayasinden istifade etmays hagigatan yeniden baglamaga
hamin élkanin hakimiyyat organlan ile tesadifi, shamiyyatsiz slageler arasinda
forqi misyyanlasdirmak lazimdir. ©ger qagqin milli pasport xahis edir ve alrrsa,
yaxud onun quvvesini yeniden berpa edirss, bu o demsakdir ki, aks subutlar
yoxdursa, o, vatandasi oldugu 6lkenin himayasindan istifade etmak istoyir. Digar
torafden, oxsar seraitde basga vetandashga malik sexsler kimi harakst etmakle
har hansi 6lkenin hakimiyyat organlarindan bazi sanadlarin, masslen, dogum va
ya evlenma haqginda sahadstname allnmasi ve ya buna banzer diger
xidmatlerdan istifadanin yeniden baslanmasi kimi nezarden kegirile bilmaz.

122. Veatendasi oldugu o6lkenin hakimiyyst organlarinin himayssini isteyan
gagqina yalniz bu cir himaya verildikde bu himayadan istifadenin yeniden
baslandigini tesdiq etmak olar. Qagqinin vetandasi oldugu 6lkeys qayitmagq istayi
himayadan istifadenin yenidan baslanmasini an tez-tez tesadif olunan haldir.
Qacqinin geydiyyat haqqinda erize vermasi onu he¢ da gagqginligdan mahrum
etmir. Digar tarafdan, 6lkaya gqayitmaq haqqinda icazs ve ya qayltma% acun milli
pasport alinmasi qagqin statusunun xitami kimi qiymetlendirilacakdir.1 Lakin bu,
repatriantin vetena qayitmasini asanlasdirmaq Ug¢un ona kdmak gdstarilmasini, o
cumladan, BMTQAK tarafindan kémak gdsterilmasini istisna etmir.

123. Qacgqin 6z Olkesinin hiildudlarindan kanarda galarag ya vetendasi oldugu
Olkanin himayasindan yeniden istifade etmak, ya da dlkesina gayitmagq niyyati ilo
konlllh suratde milli pasport ala biler. Yuxarida gosterildiyi kimi, bu cur sanad
almasi ile o adaten gacqinligdan ¢ixir. 8gar sonralar o, hamin niyyatlaerden imtina
edirsa, onun gagqin statusu yeniden muayyan olunmalidir. O, fikrini na Ugln
deayisdirdiyini izah etmali va gagqin oldugu seraitde prinsipial dayisikliklerin bag
vermadiyini subut etmalidir.

124. Milli pasport alinmasi ve ya onun middstinin uzadilmasi muayyan
mistasna hallarda qacgqin statusunun xitami ile naticelenmaya de bilar. Bu, o
halda bas vera biler ki, milli pasport sahibinin xususi razilq olmadan 06z
vatandasi odugu 6lkays qayitmasina icaze verilmasin.

125. Bger gagqin avvaller yasadigi lkeysa milli pasportla deyil, masalan, indi
galdigi 6lkade verilmis yol senadleri ilo gedirss, bazi dlksler terafinden o yeniden
0z Olkesinin himayssindan istifade etmis ve ya statusun xitami haqqinda
gOsteriloen banda gbre 6z gagqin statusunu itirmis sexs hesab olunur. Lakin bu
cur hallar ferdi xUsusiyyetlere goére qiymatlondiriimalidir. Qoca ve ya xeste
valideyna bas ¢akmak qagqinin 6z kegmis dlkasi ile miinasibatlarina bir cir tesir
gOsterir, onun mazuniyyatini kegirmak va ya isglzar alagsler yaratmaq tglin 6z
Olkasina mlntazam safarlari ise tamam basqa cur tasir gosterir.

(2) Vatandashgin koniillii alds edilmasi

1951-ci il Konvensiyasinin 1-ci maddssinin S bélmasinin 2-ci paraqrafinda deyilir
-«Veatandasligdan mahrum olub, onu yenidan kénullh alds etdikda»

126. Bu band avvalki bande oxsardir. O, tegib qurbani olmaq barssinde tam
asasll ehtiyatlara gbre qagqinin 6z Olkasinin vatandasligindan mahrum olub
yenidan onu kdnulll suratde slde etmasi hallarina aiddir.

127. ©ger avvalki bande gore, vetandasligi olan sexs bu vetendasligdan irali
galen himayadan yenidan istifade etdikde gagqinligdan ¢ixirsa, bu bandse (madda
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1S (2) gora, o avaller mahrum oldugu vetandashigi yeniden olde etdikde 6z
statusunu itirir.

128. Vetandasligin barpasi kondlli olmahdir. Qanunla ve ya geararla vetandasliq
verilmasi bu vatandasliq birbasa ve ya dolayisi ile gabul olunana qeder
vetandashgin konilli elde edilmasi hesab olunmur. Qagqgin 6z istayi il avvalki
vetendashdl alds eds bilarse ds, na gadar ki, o bu gsarara gslmamisdir, 6z
gacqginhgini itirmir. ©ger avvalki vetandaslig ganunla verilmisdirsa, qagqin o
halda hamin vatendashgi yeniden konulli slds etmis sayilir ki, o bu garari sturlu
suretde geabul etsin: bir sortle ki, svvalki vetandasligi barpa etmak niyyatinin
olmadigini tesdiq edan xlisusi sabablar gdstarmis olmasin.

(3) Yeni vatondashigin himayasinin alda edilmasi

1951-ci il Konvensiyasinin 1-ci maddasinin S bélmasinin 3-cu paragrafinda deyilir:

-«yeni vetendasliq alde etdikde ve yeni vetandas oldugu d&lkanin
himayasindan istifade etdikde»,

129. Vetandashdin barpasi halinda oldugu kimi tglincl xitam bandi de bels bir
prinsipe asaslanir ki, vatandasi oldugu o6lkanin himayasindan istifade edan
soxsin beynalxalq himayaya ehitiyaci yoxdur.

130. Qacgqinin alds etdiyi vetandasliq adseten onun yasadigi 6lkanin vatandagshg
olur. Bir dlkeds yasayan gagqgin bazan basqga 6lkanin vatendashgini slde eds
biler. ©ger bu, yeni vatandasligi vermis dlkenin himayasi ile naticelenirss, saxsin
gacqinhq statusuna da xitam verilir. Bu vacib sert «yeni vatandasi oldugu 6lkanin
himayasindan istifade etdikde» ifadasi ils bitir.

131. ©ger soxs yeni vatandashq alb qagqinhqdan c¢ixdigdan sonra yeni
vetendasi oldugu 6lkeden tam asasli ehtiyat etdiyini bildirirsa, bu, tamamile eyni
vaziyyet yaradir ve saxsin statusu yeni vetendasi oldugu 6lkadan tam asasli
ehtiyat etdiyini bildirirsa, bu, tamamils yeni veziyyat yaradir ve sexsin statusu
yeni vetendasi oldugu olkaye tatbigen musyyyanlasdiriimalidir.

132. Yani vatandasligin alde edilmasi ile badlh qagqin statusuna xitam verilmisdirse,
yeni vetandasliq ise itirilmisdirsa, vetandashigin itirilmasi hallarindan asili olaraq
gacqin statusu barpa edile biler.

(4) Taqgib tahliikasi olmus 6lkada kéniilli maskunlagsma

1951-ci il Konvensiyasinin 1-ci maddasinin S bélmasinin 4-ci bandinda deyilir:

-«Taqgibdan ehtiyat etdiyine gors terk etdiyi ve ya hidudlarindan kanarda qaldig
Olkada kdnulll surstde yenidan maskunlasdigda»

133. Bu doérdlnci xitam bandi hem vetendaslidi olmayan gacqinlara aiddir. Bu
band mansaca mansub olduglar ve ya avval yasadiglan élkeys gayitmis, hale de
sigindiglar  6lkede yasayaraq birinci ve ya ikinci xitam bendlerine gore
gacqinhgdan ¢ixmamis gagqinlara samil olunur.

134. Bu band kénilli «maskunlagsmarya aiddir. Bendsexsin vetendasi oldugu dlkeye
ve ya awval yasadigi Olkeye daimi yasayils magsedi iloe gayitmasi kimi basa
disllmalidir. Qagginin milli pasportsuz, lakin masslen, yasadigi dlkeds verilmis yol
sanadleri ile 6zUnln avvalki d6lkasine miveqqeti getmasi, onun «maskunlagmasi»
demak deyildir va bu bands gora gacqin statusunun itirmasins sabab olmur.™
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(5) Qagqin olmasina sabab qalmayan vatandaslar

1951-ci il Konvensiyasinin 1-ci maddasinin s bélmasinin 5-ci bendinde deyilir:

- «Qagqin kimi taninmasina asas vermis hallar daha mdévcud olmadigina gore
vetendasi oldugu Olkenin himayssinden istifade etmekden artig imtina eds
bilmadikda.

Oger bu maddanin a bdlmasinin 1-ci paragrafina uygun gealen qagqinlar
vatandasi oldugu 6lkenin himayasindan imtina etmak Uglin avvalki tegiblarden
irali galan kifayat qader asaslar gdstare bilirlersa, bl bendin middealari heamin
gacqinlara samil olunmur.

135. «Hallar» 6lkeda tagibden ehtiyat G¢lin asas ehtimala gbére aradan qaldira
bilen kdékll deyisikliklers aiddir. Qagqinin ehtiyat etmasina sebab olan hallarda,
ola bilsin, miivaqqati dayisikliklere aiddir. Qagqinin ehtiyat etmasina sabab olan
hallarda adi, ola bilsin, muvaqqeti dayisikliklora, kokli dayisikliklari tasbit
etmayan serait bu bandin tetbiqi Ggln kifayat deyildir. Prinsip etibarile gagqginin
beynalxalg himaye vasitesiloe temin olunan tahllikesizlik hissine ziyan
vurmamagqdan 6tri onun statusuna tez-tez yenidan baxiimalidir.

136. Bu bandin ikinci paragrafinda birinci paragrafin xitam muiddeaasindan istisna
nazerds tutulmusdur. Burada saxsin kegmisda ¢ox ciddi taqibe maruz galmasi ve
buna gore de hatta mangace meansub oldugu élkeds kokll dayisiklikler bas verse da
gacqinhdini goruyub saxlamasi ile bagh xisusi veziyystdan sohbat gedir ve 1A (1)
maddasina istinad gdsterir ki, istinad «nizamnama gagqinlari»na samil edilir. 1951-ci
il Konvensiyasinin iglenib hazirlanarkan qagqginlarin bu névi ¢oxluqg taskil edirdi.
Lakin bu istisna takca nizamnama gagqinlarina deyil, bagga ndv gacgqinlara da samil
oluna bilen ¢ox mihim humanitar prinsipi aks etdirir. Tez-tez etiraf edilir ki, 6z,
yaxud ailesi teqgibin gaddar formalarindan ezab g¢aken saxsden yenidan vatena
qayitmagq niyysti gézlemak lazim deyildir. Olkssinds rejimin deyismaesine baxmaya-
raq gagginin stiurunda kegmis hadiseler qavrayisinda oldugu kimi, shaliya miina-
sibatda de tam dayisiklik bas vermaya biler.

(6) Qagqin olmasina sabab galmamis vatandasligi olmayan saxslar

1951-ci il Konvensiyasinin 1-ci maddasinin S bélmasinin 6-ci bandinds deyilir:

-«gaggin kimi taninmasina esas veran hallar daha mdvcud olmadigina goére
adeaten yasadigi 6lkeye gayida bilar

©ger bu maddenin A bdlmasinin 1-ci bandinin terifine uygun gealen gagqinlar
avval adeten yasydiglan 6lkaya qayitmaqdan imtina etmak Ugin avvalki
tegiblarden irali gelen kifayat gader asaslar gosters bilirlersa, bu bandin
muddaalari hamin gagqginlara samil olunmur.»

137. Bu altinci ve axirinci xitam bandi besinci bands paraleldir ve vatandashgi
olan saxslers aiddir. Bu band yalniz vetendashg olmayan ve avval adesten
yasadiglan 6lkaya qayitmaqg imkanina malik sexslera samil olunur.

138. «Hallar» besinci banddaki kimi yozulmalidir.

139. Qeyd etmak lazimdir ki, avval adaten yasadidi 6lkeds seraitin deyismasindan
aslli olmayaragq hamin sexs oraya gayitmaq imkanina malik olmaldir. Vetendashgi
olmayan saxslar tglin bu heg de hamise mimkin olmur.
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IV FOSIL - iISTISNA BONDLORI

A. UMUMi MUDDSALAR

140. 1951-ci Konvensiyasinin 1-ci maddesinin D, E va F bdlmalarinin
middsalarinda nazerde tutulur ki, 1-ci maddenin terifine gbre qacgqin
xarakteristikasina malik olan bazi sexsler gagqin statusundan istisna edilirlar. Bu
saxslar i¢ grupa bolunirler: birinci grup (madds 1, bélma D) Birlosmis Millatler
Tagkilati terafinden himays ve yardim almig sexslerdan ibaratdir: ikinci qrup
(madda 1, bdlme E) beynalxalq himayays ehtiyaci olan kimi taninmamig
soxslardan ibaratdir: G¢linct grup (madde 1, bélma F) beynalxalg himayaya layiq
sayllmayan soxsleri shats edir.

141. Adeten gagqin statusunun muayyanlesdiriimasi prosesinde bu bandlera
uygun olaraq istisnaya gatirib ¢ixaran faktlar agkar edilir. Lakin ele hallar da ola
biler ki, istisnani tasdiq edan faktlar yalniz sexs qagqin kimi taninandan sonra
malum olar. Bele hallarda istisna bandlari avval gabul olunmus gararin lagvini
nazerdae tutur.

B. istifada olunan terminlarin sarhi

(1) Birlogmis millatlor tagkilati tarafinden himaye ve yardim almis
soxslor

1951-ci il Konvensiyasinin 1-ci maddasinin D bdlmasinde deyilir:

-«Bu Konvensiyasinin middsalari hazirda Birleagmis Millatler Teskilatinin
gacqinlann igleri Uzre Ali Komissarindan basqga, Birlesmis Millatler
Toeskilatinin digar organ ve ya idarelerinin himayasindan ve ya yardimindan
istifade eden saxslera samil olunmur. Hemin saxslarin vaziyysti Birloagmis
Millstler Taskilatinin Bas Maclisinin mivafig gatnamalerine uygun olaraq
gati nizama salinana qader bu clr himayays ve ya yardima son qoyulmus
oldugda hamin gaxsler avtomatik olaraq bu Konvensiyadan irali galen
haquglar elds edirlor.»

142. Bu bendler Uzre istisna Birlosmis Millatler Teskilati Qacqinlar Uzro Ali
Komissardan basqa, Birlagsmis Millatlor Tagkilatinin orqan va ya idaralarinin
himaye ve ya yardimini almis har bir sexse samil edilir. Bu clr himays ve ya
yardim avvallor mévcud olmus Koreyanin berpasi Uzre BMT-nin Agentliyi
(YUNKRA) terafindan gosterilmisdir ve hazirda islerin tagkiline yardim lGzre yaxin
Serq Agentliyi (iTYSA) tersfinden gésterilir. Bu ciir veziyystler gslecekds de
yarana biler.

143. Felastin gqagqinlarina geldikde, geyd etmak lazimdir ki, iITYSA yalniz Yaxin
Sergin muayyen arazilerinds fealiyyst gdstarir va 6zUnln himays ve yardimini
yalniz bu rayonun hidudlarinda hayata kegirir. Belalikla, Falastindan olan va bu
zonanin hddudlarindan kenarda qalan qagqin gdstarilon yardimdan isitifads etmir
va 1951-ci il Konvensiyasinin meyarlarina goéra gacqin statusuna namizad kimi
nazardan kegirilo biler. Adaten bunu muisyysanlasdirmak kifayst edir ki, onu
ITYSA-nin himayasi ve yardimi altina alan hallar yens de mdvcuddur ve o,
istisna bandlerdan birine gbére gagqinhgdan ¢ixmir ve Konvensiyanin mimkin
totbig dairesindan kanar edilmir.
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(2) Beynalxalq himayaya entiyaci olan sayilmayan saxslar

1951-ci Konvensiyasinin 1-ci maddasinin E bélmasinda deyilir:

-«Bu Konvensiyanin miiddealari yasadiglarn 6lkenin vetandaslhigi ile bagl
hiquq ve vazifeleri hamin 06lkanin selahiyyatli hakimiyyst orqanlan
torefindan taninan sexslera samil olunmur.»

144. Bu muddea oks teqdirde gagqin statusu almaga yararll sexs kimi tovsif
edile bilen ve gabul olunduglari élkanin vetandas hiquglarinin boytk hissasini
almig, lakin formal vetendaslig almamis sexslara aiddir. (onlari ¢gox vaxt «milli
gacqinlar adlandirirlar). Onlari gabul edan dlkenin shalisi ¢gox vaxt gagqinlarla
eyni etnik grupa aid olur™.

145. Bu benda uygun olaraq istisna Ugln asas ola bilacek«hliqug ve
vazifalar»in daqiq terifi yoxdur. Lakin demak olar ki, istisna sexsin statusu bu
Olkenin vetendasinin statusuna asasen uygun galends tatbiq edilir. Masalan,
votendas kimi hamin sexs de deportasiya ve surgiinden tam midafie
olunmalidir.

146. Bu bend hamin élkeds «yasayan» sexse aiddir. Bu, sadace gslisi deyil,
uzunmuddatli yasayisi nazerds tutur. Olkeden kanarda yasayan ve bu &lkanin
diplomatik himayesindan istifade etmayan saxsa bu istisna bandi samil olunmur.

(3) Beynalxalq himayaya layiq sayilmayan saxslar

1951-ci il Konvensiyasinin 1-ci maddasinin F bélmasindas deyilir:

- «Bu Konvensiyanin middaealari barslerindeki asagidakilari ehtimal etmak
Ucln ciddi asaslar olan sexslara samil edilmir:

a) Sulha qarsi cinayatlar, harbi cinayatler ve ya insanliga garsi cinayatler
barasinds tadbirlor gérmak magsadils tartib olunmus beynalxalq aktlarda
hamin amallara verilan teriflare uygun olaraq bu cinayatlari téretmisler

b) Siginacaq vermis olkaden kenardan ve bu odlkeys qagqin sifeti ilo
buraxiimazdan avval qeyri-siyasi xarakterli adir cinayat tératmislor

v) Birlesmis Millatler Tagkilatinin magsad ve prinsiplerine zidd amallerin
toradilmasinde tegsirlidirlor».

147. Qagqinlanin mixtelif kateqoriyalarini miayyanedan muharibadan avvalki
beynaslxalq senadlerde cinayetkarlar istisna eden miiddealar yoxdur. ikinci
dinya muharibasinden derhal sonra yardim gdsterilmis bdyuk bir qrup
gacqinlarin sirasindan beynelxalg himaysye layiq sayllmayan saxsleri istisna
etmak Ugun ilk dafs xUsusi middeaalar tatbiq edilmisdir.

148. Konvensiya hazirlanarken bir gox harbi cinayatkarin mihakimasi prosesleori
yaddaglarda hele yasayirdi ve herbi cinaystkarlarin himays olunmayacaglari
haqqinda dévletlerin razilasmasi var idi. Olksler hamginin tehliikesizlik ve ictimai
asayis Ucun qorxu téradan cinaystkarlar 6z erazilerine buraxmamagq arzusunda
idiler.

149. Bu istisna bandlerindan birinin tatbiginin mimkin olub — olmamasi masalasini
hall etmak salahiyyati arizaginin onun erazisindes gacqin kimi taninmasi barads
mUracist etdiyi razii§a galen ddvletlerin 6hdasine buraxiimisdir. Bu bandlerin tatbiqi
dgun tasvir olunan hamin amallerdan birinin téradildiyini «ehtimal etmak Ggln ciddi
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asaslar» olmasi kifayatdir. Srizaginin cinayast cazasi taqibinin obyekti olduguna dair
formal subutlar talsb edilmir. Bununla yanasi, istisnanin hemin sexs Ugln ciddi
naticalarini nazars alaraq bu istisna bandlarinin tefsiri mahdud olmalidir.

(A) Horbi cinayastlor vo s.

a) Sulha qarsi cinayatlar, harbi cinayatler ve ya insanliga garsi cinayatler
barasinds tadbirlor gérmak magsadils tartib olunmus beynalxalq aktlarda
hamin amallara verilan teriflare uygun olaraq bu cinayatlari téretmisler.

150. Silha qargli cinayatleri, harbi cinaystleri yada salmagla Konvensiya asasan
«bu cur cinaystler barasinds tedbirlor gérmek magsadi ile tartib olunmus
beynalxalq aktlara» istinad edir. ikinci diinya miiharibasinin sonundan indiye kimi
xeyli bu cur senad gabul edilmisdir. «Sulha qars! cinayatlerin, harbi cinayatlarin
va insanliga garsi cinayatlariny» tarifi butlin bu senadlerde vardir. Daha mufessal
terif London Sazisinde ve Beynalxalq herbi mahkemanin nizamnamasinda
verilmisdir.

(B) Cinayatloar

«(b) siginacaq olkedan kenarda ve bu Olkeya gagqin sifsti ile buraxiimaz-
dan avval geyri-siyasi xarakterli agir cinayatlor toratmislar»

151. Bu bandin magsadi gabul eden 6lkenin cemiyyatini ciddi cinayst toratmig
gacqinin 6lkeye buraxiimasi tehlikasindan gorumaqdir. Bu bandda hamginin daha
az ciddi xarakterli cinayate (ve ya cinayatlore) ve ya siyasi xataya yol vermis
gacqin baresinde mivafiq adalat ideyasi 6z aksini tapmisdir. 152. Pozuntunun
«qeyri-siyasi» xarakter dasimasini ve ya aksina, «siyasi cinayst» olmasini
muayyan edarkan har seydan avval onun tabistine ve magsadlarine nazer salmaq
lazimdir, yani o sirf siyasi milahizalarlemi baglidir, yoxsa sexsi sababler ve ya
tamah GUzinden téradilmisdir? Eyni zamanda téradilmis cinaystle garsiya
goyulmus siyasi magsaed arasinda six va birbasa sebab elagasi musayyenlas-
dirilmalidir. Cinaysetin siyasi elementi onun cinayst hiiququna aid olan xarakterini
Ustalemalidir. ©ger téradilimis harakatle qarslya qoyulmus maqgsad arasinda agkar
uygunsuzlug varsa, onun ise aidiyyati olmayacaqdir. Pozuntu gaddar amallerla
musayat olunduqda, onun siyasi tebiatini Uza ¢ixarmaq daha ¢atin olur.

153. Yalniz «siginacaq vermis 6lkadan kanarda ve bu 6lkeya gagqin sifsti ile
buraxiimazdan avval» erizeginin tératdiyi cinayat ve ya toratdiyi ehtimal olunan
cinayst Uclin esasdir. «Diger» 6lke adsten sexsin mensasce mensub oldudu
Olkadir, lakin o, erizaginin gacqin sifeti ile 6z statusunu tanimasini xahis etdiyi
siginacaq Olkasindan savayi, har hansi basqa 6lke ds ola bilar.

154. Sigindi§1 Olkeds ciddi cinayat toretmis gacgqin bu &lkanin ganunlarina
asasan muhakima olunmalidir. Ekstrimal hallarda, agar ga¢cqin mahkemanin gati
garari ila cinayst hiququ Uzra «xususile ciddi» cinayste gére mahkum olunursa
va siginacaq tapdigi 6lkenin camiyyati Uglin tehliike téradirse, Konvensiyanin 33-
clU maddassinin 2-ci paragrafi onun slrgin olunmasina ve ya avval yasadidi
Olkaya qaytariimasina icaze verir.

155. lIstisna bandinin menasina gére qgeyri-siyasi «ciddi» cinaystin ne oldugunu
muayyanlesdirmak c¢atindir, xisusan ona goére ki, «cinayat» termini muxtalif
hiqugq sistemlarinde muxtslif yanaki menalara malikdir. Bazi 6lkalerde «cinayat»
s6zU yalniz ciddi xarakterli pozuntu demakdir. Diger 6lkelerde bu s6z xirda
ogurlugdan qgetle gader anlayislari 6ziinde oks etdirir. Lakin bu kontekstde
«ciddi» cinayat gox agir ceza ile cazalandirilan cinaysti bildirir. Daha ylingul ceza

35



ilo cezalandinlan xirda pozuntular hatta texniki baximdan bu d&lkanin cinayat
ganunvericiliyi izra «cinayatlero» aid edildikde de 1F 9v) maddesina gore istisna
Ugln asas vermir.

156. Bu istisna bandina muiraciat edarkan arizaginin téretdiyi pozuntunun tebisti
ile tagibdan ehtiyat deracasi arasinda nisbati miayyenlesdirmek lazimdir. Sgar
soxs ciddi tegibdan, yani onun hayatini ve azadligini tehlikaya maruz qoyan
tegibden tam asasl ehtiyat edirss, istisna bandini ona tatbiq etmak tgun toratdiyi
cinayat ¢ox agir olmalidir. ©ger taqibden ehtiyat daha ciddidirss, arizesinin
aslinde adalet mihakimasinden gizlenmaysa cahd edib-etmadiyini, onun cina-
yatkar meyllerini xos niyyat qagqin xarakterini Ustalayib-lstalomadiyini miayyen-
lesdirmak Uglin cinayatin ve ya toradildiyi ehtimal olunan cinaystin tabistini
Oyranmak lazimdir.

157. Toradildiyi ehtimal olunan cinayatin tebistini giymatlandirarken ise aid olan
batin amillsr, o cimladan yingullasdirici hallar nezer alinmalidir. Eyni zamanda
har hansi agirlasdirici hallar, maselen, erizaginin kegmisda cinayatkar olub-
olmamasi faktini da nezerdan kegirmak lazimdir. Ciddi qeyri-siyasi cinayats goro
mahkum edilmis orizeginin cazasini ¢gekmis olmasi ve ya ofv olunmasi ve ya
amnistiyaya baxmayaraq erizeginin cinayatkar meyllerinin har halda Ustunlik
toskil etdiyi subut olunmayinca istisna hagqginda band tetbiq oluna bilmaz.

158. Ovvealki paragrafda irali slrilen milahizalere banzer milahizaler s6ziin
genis manasinda cinayatin taqgibden ehtiyat edilon dlkedan gagmagq vasitasi kimi
toradildiyi halda tsatbiq oluna biler. Bu clr cinaystler naqliyyat vasitelerinin
gaciriimasindan tutmus glinahsiz adamlarin tehdidi ve ya oéldurilmasine gader
dayiga biler. Bu istisna bandinin tetbigi magsadi ile bels bir fakta mahal goymamaq
olar ki, gagmaq Uglin heg¢ bir vasite tapa bilmeyan qagqin serhadi ogurlanmis
avtomobile kego biler. O, tayyara qagirdiqda, yeni silahla hadeleyarak ve ya
birbasa zor islederak heyasti ugus istiqgamatini dayisdirib sigindigi 6lkays stirmaya
macbur etdikda qerar gabul edilmasi daha murakkab ola biler.

159. Tayyarenin qacirimasina gsalinca, bunun tagibdan gagcmag magsadila
edilib-edilmadiyi masalasi ortaya c¢ixir. Bu ise hamin istisna bandinin menasina
g6ro ciddi geyri-siyasi cinaystdir. BMT ¢argivesinds hokumatler teyyarenin
tutulmasini defslerle ganunsuz herskat saymis ve bununla bagli tam bir sira
beynalxalg konvensiyalar qabul etmisler. Bu senadlerin he¢ birinds qacqinlar
xatirlanmir. Lakin bu masalaya dair gatnama gabul olunmasi Ugln asas rolunu
oynamis maruzalarden birinds gdsterilir ki, «gatnama layihasinin gabul olunmasi
dovletlerin gagqinlarin ve ya vetendashd olmayan sexslerin statusuna dair
sonadlardan irali galen har hansi ganuni beynalxalq hiquq ve vazifselerine xalal
gatira bilmaz. %

160. Bununla slagadar gabul olunmus muxtalif konvensiyalarda21 bu cur amal
toretmis cinayetkarlarla reftar Gsulundan séhbat gedir. Raziliga gelen ddévistler
garsisinda birmanall sakilds alternativ qoyulur ki, ya bu sexslari versinler ya da
0z srazilerinda toéretdiklari eamallare gbre onlarin cinayst muhakimasi prosesini
toskil etsinler. Bu sonuncu ise siginacaq verilmasi hiququnu nazerds tutur.

161. Ne gader ki, bu clr siginacaq imkani mévcuddur, 1951-ci il Konvensiyasi-
na gore qagqin statusu verilmasi imkani muayyanlasdirerken ganun pozu-
cusunun ehtiyat etdiyi teqibin ciddiliyi ve bu cir ehtiyat etmanin asasliliq deracasi
harterafli dyranilmalidir. Tayyaranin ganunsuz als kegirilmasi amali tératmis
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arizaginin 1F (v) maddasi Uzre istisna edilmasi masalasi har bir konkret halda
hartarafli 6yranilmalidir.

(v) Birlogmisg Millatlar Togkilatinin magsad va prinsiplarina zidd amallar

(v) Birlesmis Millatlar Tagkilatinin magsad ve vaziferlerine zidd amallerin
toradilmasinda tegsirlidirlor»

162. Umumi sozlerle ifade olunmus istisna hagqinda bu bendin 1F maddesine
(a) paragrafi ile gismen Ust-Uste dusduyinu gérmak ¢etin deyil, ¢linki agkardir ki,
stlha qargl cinayat, harbi cinayst ve ya insanliga qarsi cinayst eyni zamanda
Birlesmis Milletlar Tagkilatinin magsad ve prinsiplerine zidd olan emallerdir. 1F
(s) maddasi heg bir yeni spesifik linsir alave etmadiyine gére onun maqgsadi
avvalki iki istisna bandinda kifayat qeder shate olunmamis, Birlesmis Millatlor
Tagkilatinin magsad va prinsiplerina zidd emallari imimiyyatle oks etdirmakdir.
Hemin bandlerds birlikde onlar nezerds tutur ki, xisusi sokilde evvalden sert
goyulmasa da, bu bands uygun galen amaller cinayat xarakteri dagimalidir.

163. Birloagmis Millatlor Tagkilatinin maqgsad ve prinsipleri Birlosmis Millatler
Taskilati nizamnamasinin Preambulasinda ve maddalerda tagkilati Gzvlarinin bir-
biri ile vo butdviikds beynslxalq ictimaiyyst ile mlnasibstlorde rahbar tutmal
olduglar esas prinsiplar sadalanir. Burdan bels bir genaste gelmak olar ki, BMT-
nin prinsiplarine zidd emalleri téretmak Ugin saxs BMT-nin Uzvu olan dlkeda
kifayat gader niufuzlu mévge tutmall ve bu dovlet terafinden hamin prinsiplarin
pozulmasina gerait yaratmalidir. Lakin son derece Umumi sakilde ifads olun-
duguna goére haddindan artiq ehtiyatla istifade olunduguna gérs haddinden artiq
ehtiyatla istifade edilmali olan bu bandin tatbigi hallarina rast gelmak ¢ox ¢atindir.
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V FOSIL - XUSUSI HALLAR
A. MUNARIBS QAGQINLARI

164. Daxili ve beynalxalg silahli munaqiseler naticesinde mangace mansub
oldugu o6lkani tark etmays macbur olmus saxsler 1951-ci il Konvensiyasinin va
1967-ci il Protokolunun manasina gors, adstan qacqin hesab olunmurlar.?? Lakin
onlar muharibe qurbanlarinin himayssi hagginda 1949-cu il Cenevra
Konvensiyalarinin beynalxalqg silahli minagqigaler qurbanlarinin madafissine dair
1977-ci il ©lave Protokolu kimi digar beynalxalq senadlerde nazerds tutulmus
himayadan istifade edirdilor®.

165.Bununla baraber, xarici midaxile ve ya butin élkanin, yaxud onun har hansi
hissasinin isgall bazen 1951-ci il Konvensiyasinda gdstarilmis bir ve ya bir gox
mulahizaya goéra taqible naticalana biler.

Belo hallarda gagqin statusu arizaginin isgal olunmus erazide tegibdan esasli
ehtiyat etmesini stbuta yetirmak qabiliyystindan, onun 6z hdékumsatinin ve ya
silahli minaqgise zamani 6lkasinin manafelarini midafie etmali olan hami dévlatin
himayaesini almaqg imkanindan, hamgcinin bu himayanin semaraliliyinden asilidir.

166. ©ger arizagini gabul edan 6lka ile onun mansace mansub oldugu 6lka
arasinda diplomatik munasibatler yoxdursa, bu clr himays olmaya biler. ©ger
arizaginin hokumatinin 6zU surglndadirse, bu himayanin semarasiz olmasi
tehlikasi mévcuddur. Belslikle, tegibdan ehtiyatin asaslili§i ve mansece mensub
oldugu o6lkenin hokumsati terefinden himayanin samarsliliyi har bir ayrica hal
nazers alinmagla giymatlandirilmalidir.

B. FORARIL®SR, VICDAN M_UITAHiZGLGRiNG GOR® ITAST
ETMSKDON VO YA HORBI XIDMOT COKMOKDON BOYUN
QACIRAN $©XSLOR

167. Harbi xidmatin macburi oldugu o6lkelerde bu vezifeden yayinmaq ve ya
itastsizlik fakti ganunla cezalandirilan pozuntudur. Farariliya galdigda, o hemise ve
butin  dlkslerde, - harbi xidmatin  vacib  olub-olmamasindan asil
olmayaraq,pozuntu sayilir. Olkeden asili olaraq ceza dayisir ve adsten onlarin
totbigi teqib formasi sayilmir. Ferariyo ve ya itastsizliya goére taqibden ve
cozalanmadan ehtiyat 6zliyunde terifin menasina goére teqib qurbani olmaq
gorxusunun tasdigi deyildir. Eyni zamanda fararilik ve ya itastsizlik gagqin statusu
almaga mane olmur. Saxs eyni zamanda farari, itastsiz ve qagqin ola bilar.

168. Aydin mesasladir ki, ager saxsin farariliyinin ve ya harbi hissasine galmak
amrini yerina yetirmemasinin yegana sababi herbi xidmatden ikrah ve ya
doylsde istirak etmek qorxudursa, o, gagqin deyildir. Lakin ferarilik ve ya
itastsizlik dlkasini terk etmak ve ya onun hidudlarindan kenarda galmaq ugun
asasli sebablarle badlidirsa ve ya terifin menasina goére tegibden ehtiyat etmoak
Ucun diger sebabler varsa, bu sexs qagqin ola bilar.

169. Belalikls, forari ve itast etmakdan boyun qagiran sexsler harbi pozuntuya
gOre irqgi, dini, milli, muayyan sosial qrupa mensubiyyst ve ya siyasi aqide
sababinden haddindan artiq sert cezaya meruz qaldiglarini stbuta yetirmaya
gadirdirlersa, gacqgin sayila bilarlor. ©gar hamin sexs farariliye gére cezadan asili
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olmayaraq, gdsterilon mulahizalers goére taqib olunmaqgdan asasl ehtiyat etdiyini
subuta yetira bilsa, 0, qagqin sayila bilar.

170. Lakin bazi hallarda, masalaen, sexs harbi xidmatin onun siyasi, dini ve ya
axlaqi baxiglarina ve ya vicdan milahizslerine zidd olaraq harbi aksiyada
istirakini talab etdiyini stbuta yetira bilarse, harbi xidmat gekmak zerurati gacqin
status vermak hagginda vesateti asalandiran yegana sabab ola biler.

171. Foerarilik etdikden ve itastden boyun gacirdigdan sonra heg bir agide na
gadar semimi olsa da, qagqin statusu almagq Uglin vesateti asaslandirmir. Saxsin
0z hokumeati ile fikir ayrih§ fakti her hansi herbi aksiyanin siyasi xarakterini
asaslandirmagq tgun kifayat deyildir. Lakin saxsin istirak etmak istemadiyi harbi
aksiyanin novi on adi reftar gaydalarina zidd olduguna goére beynalxalq
ictimaiyyat tarafindan pislenirsa, forarilik ve ya itastsizlik G¢ln nazards tutulan
coaza tarifin butln diger telebleri nazar alinmagla tegib hesab oluna bilar.

172. Harbi xidmat ¢gakmakden imtina agideys da asaslana biler. ©gar erizagi 6z
dini egidasinin semimiliyini va &lkasinin hakimiyyat organlarinin ondan haerbi
xidmat ¢gekmayi talab ederkan bu aqidani nazare almadiglarini stibut eds bilirss,
0, gagqin statusu almaq iddiasinda ola biler. Srizaginin ve ya onun ailesinin 6z
dini aqidesine gdroe catinliklerla Uz-Uza galmasine dair bltun slava subutlar,
aydindir ki, bu vasatati daha inandirci eds bilar.

173. Vicdan mdulahizelarine gdéra harbi xidmeat ¢akmakden imtina gagqgin status
veriimasina dair vesatati asaslandirila bilermi massalesine bu barads ideyalarin
son inkisafi nezera allnmaqgla baximahdir. Getdikce daha c¢ox doévlet 6z
ganunvericiliyine ve ya inzibati gaydalarina bele bir middea daxil edir ki, 6z
vicdan milahizalarini inandirici suratda izah eds bilen sexsler ya harbi xidmatdan
tamamile azad olunurlar, ya da alternativ (yeni miuilki) xidmat kegirler. Bu cur
ganunvericilik ve ya inzibati muddaalarin tetbigi beynalxalq tagkilatlar tévsiys
edirlor® Baxislarin bu tekamulini nezers alaraq istirakgl Olkeler, ager arzu
edirlersa, vicdan mulahizlerine gdre harbi xidmat cekmaya etiraz edan soxslara
gacgqin statusu vermekda serbastdirler.

174. Sexsin harbi xidmet gekmakdan boyun gagirmasina ssbeb gOstardiyi
siyasi, dini va ya eoxlaqgi aqidslarinin ve ya vicdan mulahizslarinin haqiqiliyi,
albatte, arizaginin sexsiyyatinin ve keg¢misinin darinden Oyranilmasi asasinda
miayyenlesdirile biler. Bu sexsin ordu siralarina ¢agiriimazdan avval 6z agidasini
ifade etmasi ve ya 6z aqidasine gbra ddvlet organlar ile ixtilaflar olmasi fakti
giymatlandirmada rol oynayir: Onun macburi herbi xidmat c¢akmak omiri
almasindan, yaxud oksina, orduya koénulli daxil olmasindan asili olarag onun
agidasini semimiliyi mixtalif sakilde giymatlendirila biler.

V. ZOR iSLOTMIS VO YA ZORAKILIQ 8MOLLARI TORSTMIS
SOXSLOR

175. Cox vaxt els olur ki, qagqin statusu almagq Ugln vasatastls zor islatmis ve ya
zorakilhq amalleri tératmis sexsler miracist edirloer. Bu harakatler gox vaxt siyasi
fealiyystle ve ya siyasi baxiglarla guglasir ve ya erizaginin sdyladiyine gora
cuglasir. Bunlar resman taninmis ve ya feali)éyati genis miqyasda malum olan
gizli, yaxud harbi-siyasi toeskilatlar ola bilor.”> Belo bir fakti da nezers almaq
lazimdir ki, zor tetbiq olunmasi qayda-ganunun saxlanmasi Unsurtdir ve terife
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gdra polisin va silahll quivvalerin 6z xidmati vezifalarini yerina yetirarkan zor tabiq
etmasi qanunidir.

176. Zor islatmis (ve ya zor iglomasindan subha edilan) ve ya zorakilig emallari
tératmis sexs tersfinden teqdim olunan qacgqin statusu verilmasi haqqinda
vesatet bu emallerin hansi xarakter dasimasindan ve hansi vaziyystds
téradilmasindan asili olmayaragq ilk névbada, digar vasatatlor kimi 1951-ci il

Konvensiyasinin aidetma bandleri baximindan dyranilmalidir

177. ©ger arizagi aidetma bandlarinin sartlerini temin edirse, zor islatmasi ve ya
zorakiliq amalleri téretmasi de daxil olmagqla, etdiyi harekatler nazara alinmagqla,
ona istisna haqqinda bir ve ya bir nege middsanin samil olunub-olunmamasi
masalasi ortaya ¢ixir. 1951-ci il Konvensiyasinin birinci maddasinin F bélmasinin
a)— v) paraqgraflarina daxil olan bu bandlar avval nazarden kegirilmisdir.

178. ilk avval birinci maddenin F bdlmaesinin a) paraqrafindaki istisna haqqinda
band 6z xidmati vazifalerini yerina yetirarkan «silha, insanlida qarsi cinayst va
ya herbi cinayet» toratdiklarini ehtimal etmak Ugln ciddi esaslar olan gaxslera
gacgqin statusu verilmasina mane olmaq magsadile nazerdsa tutulmusdu. Lakin
bu band, resman taninmasindan, qgeyrileqal va ya «muxtar» olub-olmamasindan
asili olmayaraq, gruplasmalarin Uzvlari kimi bu cur cinayatlerde taqsiri olanlara
garsi da tatbiq edile biler.

179. Birinci maddsnin F bdlmasinin b) paragrafinin «agir cinaystlere» dair
istisna zamani zor igledilmasina ve ya zorakilig amalleri téradilmasina, bir qayda
olaraq, aidiyyati yoxdur. Birinci maddeanin F bdélmasinin v) paraqrafindaki istisna
bandi kimi bu bandin tefsiri hagqinda da yuxarida s6éhbat agiimisdi. Yuxarida
deyildiyi kimi, bu axirnci band qeyri-miayyanliyine gbre ehtiyatla tetbiq
olunmalidir.

180. Bunu da yadda saxlamaq lazimdir ki, istisna bendlerinin tabistini va
tetbiqinin tegibden ehtiyat edan sexs Ugun ciddi naticelarini nazarse alaraq hamin
bandler mahdud sakilds tefsir olunmaldir.
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VI FOSIL - AILONIN VOHDSTI PRINSIPi

181. «Aile cemiyyatin tabii ve asas 6zayi olub cemiyyat ve ddvlet terafindan
himaye edilmak hiiququna malikdir» ideyasini bayan edsn insan hiiquglarinin
Umumi Beyannamesine esaslanaraq insan hiiquglarina aid beynalxalq
sonadlerin aksariyyati ailonin vehdatinin qorunmasi haqginda muddeaalar iroli
surdr.

182. 1951-ci il Konvensiyasini gabul etmis Konfransin Yekun aktinda deyilir:

-«HOkumatlera tbvsiye edilir, gagqin ailslerinin muadafissi Ugln zaruri
tedbirler gdrsunlar Ki

1)gacgqin ailasinin vahdatinin gorunmasi, xisusen aile basgisinin bu ve ya
diger Olkeya galmak Ugun telab olunan sertlari temin etdiyi hallarda
gorunmasina amin olunsun:

2)yetkinlik yasina g¢atmamis qgagqinlarin, o cimleden yaslilarin misayat
etdiyi usaglann ve qizlarin midafiesi, xlisusen gayyumluq ve 6&vladliga
gotiirme masalaleri ile badli miidafiasi temin olunsun.»

183. 1951-ci il Konvensiyasi ailanin vehdati prinsipini «gag¢-qin» terifine daxil
etmir. Lakin Konfransin yekun aktinda ifade olunmus ve yuxarida gdstarilmis
tévsiyani hatta 1951ci il Konvensiyasinin va 1967-ci il Protokolunun istirakgisi
olmayan dovletlerin aksariyyati yerine yetirir.

184. ©ger ails bascisi terifde miayyan olunmus meyarlara uygun gslirsa, onun
himayasinda olan aile Uzvleri de ailanin vehdati prinsipine mivafiq surstde
gacqin statusu alirlar. Lakin aydindir ki, aile Gzvl, sexsi hiquqi vaziyysti ile bir
araya sigmirsa, rasman qagqin statusu almalidir. ©rizegi hamginin sigindi§ olke-
nin va ya har hansi diger 6lkenin vatendasi ola biler ve bu élkenin himayasinden
istifade eds biler. Bu halda ona gacgqin statusu verilmir.

185. Ailenin vahdati prinsipinin samil olundugu aile Uzvlerine gslinca, onlarin
sirasina azi ari (arvadi) ve yetkinlik yasina catmamis usaqglarn daxil etmak lazimdir.
Tacribade ailenin di-ger Uzvleri, masalen, arizaginin himayasinde olan yasl
valideynler adsten, onunla birlikde yasayirlarsa, siyahiya daxil edilirler, diger
terefdan ager ails basgisi qagqin deyilse, onun himayesinds olan aile Uzvins heg
na mane olmur Ki, ails basgisinin istiraki olmadan 6zu asasl sebablar tapa bilerss,
1951-ci il Konvensiyasinin ve 1967-ci Protokoluna gdéra ona gagqin statusu vehdati
prinsipi himayads olan adamlarin ziyanina yox, xeyrina faaliyyat gésterir.

186. Ailenin vahdsati prinsipi yalniz bitin aile Uzvleri eyni zamanda gacqin olduqda
foaliyyat gostermir. Bu prinsip aile Uzv-lerinden birini ve ya bir negasinin getmasi
naticaesinda ailenin muivaqgati olaraq béliindlyu hallarda da tatbig olunur.

187. ©ger gacgqin ailesinin vehdsti bosanma, 6lim ve sair sabablere goéra
pozulmussa, himayade olan va qagqin olmayan sexsler qgagqin statusunu
saxlayirlar, bu sertle ki, statusun xitami bandinin onlara aidiyyati olmasin ve ya
gacqin statusunu saxlamaq UglUn onlarin gaxsi arzudan savayi, basqa
mdulahizalari olmasin ve ya onlar bu statusu daha saxlamagq istemasinler.

188. ©ger gacqginin himayads olan ails Uzvine istisna bandi samil olunursa,
ona gagqin statusu vermekdan imtina edilmalidir.
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Il HISS®

QAGQIN STATUSUNU MUSYYSNLOSDIRMOK UGCUN iSTIFADS
OLUNAN USULLAR

A. UMUMi MUDDSALARI

189. Yuxarida gosterildiyi kimi, 1951-ci il Konvensiyasi va 1967-ci il Protokolu
bu senadlerin maqgsadlerine muvafiq suratde qagqin olan saxsleri miayyan-
lesdirir. Buradan bele naticeya galmak olar ki, Konvensiyanin ve Protokolun
istirakcisi olan 6lkalers bu senadlerin middaalarini tatbiq etmaye icaze vermak
Ugln gagqgin olan saxsler qagqin kimi eynilagdirmak imkanina malik olmalidirlar.
Bu eynilesdirma, yeni gagqin statusunun misayyen olunmasi, 1951-ci il Konven-
siyasinda xatirlansa da (bax: madde 9), bu sanadle tenzimlanmir. Konvensiyada
gacqin statusunu miayyanlesdirmak Ugln tetbiq edilen prosedurun névi
gOsterlimemisdir. Har bir istirakgi 6lke 6zinin konstitutsiya ve inzibati
strukturlarinin xisusiyyatlerini nezers almagla daha minasib saydigi proseduru
muayyan etmak hliququna malikdir.

190. Xatirlatmaq lazimdir ki, gagqin statusu verilmasi barads vasatetle muracist
edan saxs, bir gayda olaraq, ¢ox ¢atin vaziyyatda olur. O, xarici mihitds yasayir,
isinin baxiimaq UGg¢lin yad 6lkenin hakimiyyat organlarinin serancamina verilmasi,
bu ise ¢ox vaxt 6zge dilde baxiimasi fakti onun Ugun psixoloji ve amali cahatdan
bdylk ¢atinlikler térade biler. Buna gbre da onun vesatetine bu is Ugln xUsusi
muayyan olunmus Usullarla, taleb olunan biliys, tecriibays malik, har bir erize-
¢inin ¢atinliklerini va ehtiyaclarini basa dismaysa qadir ixtisasl heyat terafinden
baxiimalidir.

191. Bu masale 1951-ci il Konvensiyasinda bilerakdan nizama salinmadigina gore
1951-ci il Konvensiyasinin ve 1967-ci il Protokolunun istirakgisi olan dlkaler
terefinden tetbiq edilon prosedurlar coxdur. Beazi Olkeloerde qacgqin statusu bu
magsad Ugun xususi nazarde tutulan rasmi prosedurlarin kdmayi ilo musayyan
olunur. Diger dlkelards qagqin statusu verilimasi masalasinae acnabilers tatbiq olunan
Umumi prosedurlar miivafiq suretde baxilir. Ugiincii élkelerde gacqin statusu geyri-
rosmi prosedurlarin vasitssile, yaxud mehdud xarakterli miuracistlor olanda,
masalen, gedis Uglin mahdud xarakterli muracistler olanda, masalan, gedis Ugln
icaze erizasi ilo muracist edilands spesifik prosedurlarla misyyanlosdirilir.

192. Bu vaziyyeti ve 1951-ci li Konvensiyasinin ve 1967-ci il Protokolunu
imzalanmig &lkslerin bu clr prosedurlar dzlarinin misayyan etmasi ehtimalinin az
olmasini nazers alaraq Qacqinlar lzre Ali Kommisarliginin icra Komitssi 1977c¢i il
oktyabrinda 6zinin 28-ci sessiyasinda bu prosedurlarin  miayyan minimum
taleblara uygunlasdirimasi taklifini irsli stirmdsdir. Qagqin statusu veriimasi barada
muraciet edanin veziyyatini yuxarida tesvir edilmis xususiyyatlarini nazars alan ve
onun Ugiin bazi teminatlar yaradan bu ctr minimum telsblar asgidakilardir:

1) Orizaginin serhadde ve ya istirakgl 6lkenin arazisinde mdiracist etdiyi
salahiyyatli memur (masalen, immigrasiya ve ya sarhad xidmatinin qulluggusu)
muvafig beynlaxalq senadlerin tatbiginin teleb edan vaziyyatleri tahlil etmak
Ugun dagig talimatlara malik olmalidir. O, 6lkadan ¢ixarmamaq prinsipi ilo
harakat etmali va bu vasatatlori yuxari instansiyalara géndarilmalidir.

2) ©Orizagi tatbiq edilecak prosedur haqqinda zaruri izahat almalidir.
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3) Yaxsi teskil olunmus, mimkinse, vahid markazi xidmat gagqin statusu
verilmasi barada vesatstlora baxmaq va birinci instansiyada garar gabul
etmok Ugun xUsusi selahiyyatlare malik olmalidir.

4) Orizagi 6z shvalatini hakimiyyat organlarina izah etmak Ugln bitin
zaruri xidmetlerdan, o cUmladan seristeli tarcimenin xidmatlarindan
istifade etmak imkanina malik olmaldir. Eyni zamanda o, Qacgqinlar izre Al
Komissarliginin nimayandasine miraciet etmak imkanina (bu barads ona
laziminca malumat verilmalidir), malik olmahdir.

5) ©Oger erizegi gacqin kimi taninmigdirsa, ona bu barade malumat
verilmali ve qagqin statusu verildiyini tasdiq edan senad teqdim olunmalidir.

6) Oger arizagi qagqin kimi taninmisdirsa, ona kifayet gadar vaxt verilme-
lidir ki, gebul edilmis gerara yenidan baxiimasi tg¢un sistemdan asil olaraq
hamin orqganlara ve ya digar inzibati ve ya hiquq organlarina vesatet
teqdim eda bilsin.

7) Orizagi yuxarida, 3-cl bandda gdstarilan selahiyyetli organlarin onun
vasatetina dair geti gerar gabul etmasi aninadak 6lkada galmaq hliququna
malik olmalidir, bu sertle ki, hamin organlar onun vasatatlarinin ganuna
zidd oldugunu muayyeanlesdirilmis olmasinlar. O, hamiginin apellyasiya ilo
muracist etdikden sonra ali inzibati instansiyanin ve ya apellyasiya mahka-
masinin onun isi ile bagll gerar gebul etmasi aninadak 6lkede qalmaq
imkanina malik olmalidir.

193. Qagqinlarin igleri Gizre Ali Komissarli§in icra Komitesi Gimidvar oldugunu
bildirmisler ki, 1951-ci li Konvensiyasinin va 1967-ci il Protokolunun istirakgisi
olan bitin dlkeler, ager hale bunu etmamiglerse, an yaxin vaxtda bu név
prosedurlarin misyyanlasdiriimasi Uglin mivafiq tadbirlar géracak ve BMTQAK-
in bu proseduralarda muvafiq formada isitrakini xeyirxahligla gebul edaceklar.

194. Siginacaq veriimesi vo 6lke erazisine buraxima messlsleri ile six bagl
olan gacqgminlann  beynalxalq himaysesi Uzre funksiyalan ¢argivesinda
maraqlandirir. Bazi élkslarde BMTQAK qagqinlarin statusunu muayyanlasdirilan
muxtalif proseduralarda istirak edir. Bu istirak 1951-ci il Konvensiyanin 35-ci
maddasina va 1967-ci il Protokolunun 2-ci maddssins (istirakgi dlkalerin QAK-ila
amakdasligini nezardas tutan) asaslanir.

B. FAKTLARIN MUSYY®N EDILMOSI
1) Prinsiplar ve metodlar

195. Her bir ayrica halda bitiin lazimi faktlar erizegi terefindan teqdim olunmalidir:
sonra qacqinlarin statusunun muasayyenlasdiriimasi prosedurun hayata kegirmak
solahiyyatinin verilmis soxs (imtahanci) arizecinin bitin dalillerinin ve erizasini
etibarligini giymatlendirmalidir.

196. Daliller tapiimasinin srizaginin 6z ixtiyarina verilmasi Umumi hiquq prin-
sipidir. Lakin ¢ox vaxt ela olur ki, arizagi 6z arizasini senadls va diger subutlarla
asaslandira bilmir va arizaginin 6z arizesinin tasdigi Uglin subutlar teqdim etmasi
gaydadan daha ¢ox miustesna hal teskil edir. ©kser hallarda tagiblera maruz
galan saxs Olkeye agir vaziyyatda, ¢ox vaxt hatta sexsi sanadleri olmadan gsalir.
Bununla birlikda, dalil tapmagin arizeginin 6z ixityarina buraxildigina baxmayaraq
muvafiq faktlar misayyenlasdirmak ve dyrenmak masslasi muvakkille bir yerda
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hall olunur. Bazi hallarda mlvakkil vesateti tesdiq edan lazimi stbutlarin hamisini
toplamagq ugln serancaminda olan bitln vasitalers al atmali olur. Bununla bels,
hatta bu mustaqil axtarigin 6z de heg de hamise udurla naticelenmir va elo
vasatstler olur ki, onlar Ggtiin minasib daililler tapmaq mumkin olmur. Bela
hallarda ager erizaginin sdyladiklari haqgigate oxsayirsa, sibhaleri kenara atmaq
olar, bir sartle ki, bunun aksini gostaren sanballi subutlar olmasin.

197. Belslikla, qacqin statusu barade muracist edenin dusdiyl veziyystin murak-
kabliyini nazars alaraq, siibut taqdim etmak telebi haddindan artiq harfi sekilde basa
disulmamalidir. Eyni zamanda bu gizest o deracade olmamalidir ki, arizaginin sarh
etdiyi mumi faktlara uygun gelmayean bayanatlar haqigst kimi gabul olunsun.

198. ©Ovvalki tacribasine gore 6z o6lkasinin hakimiyyat organlarina da etibar
etmaya bilar. O, sarbast danismaqgdan ve 6z veziyyatini harterafli sarh etmakdan
¢okina biler.

199. Orizaginin vaziyystini aydinlasdirmaqdan o6tri adeten bir sdhbat kifayst
edirse, muvakkilin yaranmis ziddiyyatleri va qgeyri-ardicil magamlari aydinlasdir-
masi, har hansi yalan ifadalari va ya muhum faktlarin gizledilmasini askara ¢ixar-
masi Ugln bir goris da lazim gale biler. Daqiq olmayan beayanatlar 6zllyinda
gacgqin statusu vermakdan imtina Ugln sabab ola bilmez ve muvakkil bu
vasatatleri hamin isin muxtalif hallar baximindan giymatlandirmays borcludur.

200. Faktlan muayyanlasdirmayin muxtslif metodlarinin derin tehlili bu telimatin
gorcivasindan kanara ¢ixir. Bununla yanasl geyd etmak olar ki, ¢cox vaxt lazimi
malumatlar ilk névbade erizaginin doldurdugu standart anket esasinda slde olunur.
Prinsip etibarile bu asas melumatlar qerar gebul etmak Uglin kifayst deyildir ve
arizagi ile daha bir va ya bir nege dafe séhbat etmak lazimdir. Mivakkil arizaginin
etibarini gazanmalidir ki, o, 6z isini deqiq ve tam garh etsin, 6z fikir va hisslarini aydin
ifade eda bilsin. Etibar seraiti yaratmaqg Ugln erizaginin xahiginin maxfi nezardan
kecirilmasi va bu bareds ona malumat verilmasi ¢ox vacibdir.

201. Cox vaxt isin butln tefsilati aydinlagdinladsk faktlarin misyyanlasdiriimasi
prosesi yarimg¢iq qalir. Bazi hallarda onlarin kontekstinden kenarda baxiimasi
hamin vaziyyatin giymatlandiriimasinde sahve getirib c¢ixara bilar. Bu halda
arizaginin kegmis tacribasinin  Umumi yekununu nazare almaq lazimdir.
Ozliyiinde heg bir fakt xiisusi diqgete layiq olmasa da, har hansi shamiyyastsiz
hadise sabr kasasini dasdiran son damla ola biler. Hatta heg¢ bir hadisani
halledici saymaq olmasa da, sriza¢i Umumilikde nazar salinan hallara gore asasl
ehtiyat hissi kegira bilar.

202. Miuvekkil isin hallan haqqinda geldiyi genastin ve arizaginin onda oyatdigi
soxsi teassuratin insanlar Ug¢ln hayati shamiyyats malik garar gsbul edilmasina
getirib ¢ixara bilecayini nezere alaraq adalst ve haessasliq ruhunda haqiqi
meyarlardan istifade etmalidir. Ozlliyiinde aydindir ki, mivakkil sexsi miilahizelerini
rahbar tutmamali, masalan, arizaginin «layiq olmadigi» fikrine diismamalidir.

2) Subhanin ustinliiyu

203. Ola bilsin ki, 6z isinin faktlarini deqgiq sarh etmak Uglin erizeginin samimi
suratde goOsterdiyi butlin saylerine baxmayaraq, onun bazi bayanatlan tasdiq
olunmasin. Yuxarida gosterildiyi kimi, qac¢qin tgin 6z iginin butin Unsurlerini
«sUbut etmoak» ¢atindir vo bu, mutlaq talab olsa idi, qacqinlarin aksariyyati he¢
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vaxt gagqin kimi taninmazdi. Buna gdre de ¢ox vaxt stubhani erizeginin xeyrina
hall etmak lazim galir.

204. Bununla bels, siubha o zaman arizaginin xeyrine hall edilmalidir ki,
muvakkil erizaginin dizgiin danigdigina tam amin olsun. Srizaginin malumatlar
ardicil ve haqgigate uygun olmali, malum faktlara zidd galmamalidir.

3) Xiilasa

205. Faktlann tesdigi ve giymetlendiriimasi prosesi qisaca asagidaki sekilda
ifada oluna biler:

a) Orizagi:

1) Heqigati sdylemali va faktlarin tesdiq olunmasinda mivakkile kémak
etmalidir.

2) Oz dslillerinin tasdiqgi Gglin serencaminda olan bitiin siibutlar teqdim
etmaya cohd gostermali ve subutlarin olmamasini genastbaxs sokilds izah
etmalidir. ©ger lazim olsa, alave subutlar gatirmaya ¢aligmalidir.

3)Oziine ve kegmisine aid her hansi malumati bitiin zeruri tefsilat ilo
taqdim etmalidir ki, muvakkil faktlart miayyenlesdirmays baslaya bilsin. O,
gacgqin statusu verilmasi hagqinda vesatetin tesdiqgi Gg¢ln gatirdiyi butin
sabablare aglabatan izahat vermali va biitiin suallara cavab vermalidir.

b) Mivakkil (imtahangi):

1) Orizacginin 6z vaziyyastini serancaminda olan butlin subutlarla tam ve
daqiq izah etmasina nail olmalidir.

2) ©rizaginin dogrugulugunu dayarlendirmali ve taqdim olunmus slbutlari
(ager lazim olsa arizagiye subha Ustunllyu verilmalidir.)

3) ©Orizacgide qacgqin keyfiyyatlorinin olub-olmamasi haqqinda dizgin
genaste galmak Ugln bu Unsurleri 1951-ci il Konvensiyasinin mivafiq
unsdurlari ile tutugdurmalidir.

Q. FAKTLARIN MUSYYONLOSDIRILMOSININ XUSUSILS GaTIN
OLDUGU HALLAR

1) Psixi pozuntulardan aziyyat cokan saxslar

206. Yuxaridaki izahatdan gorunur ki, gacqinin statusunu muayyeanlesdirmak
Ucln subyektiv Unslr olan ehtiyatin ve obyektiv Gnsir olan bu ehtiyatin
asasliginin realligini miayysn etmak lazimdir.

207. Cox vaxt muvakkil aqgli ve ya emosianal pozuntulardan aziyyat ¢ekan
insanlarla rastlasir ki, bu da isi normal dyrenmaya mane olur. Lakin psixi pozun-
tusu olan gaxsin gqagqin ola bilmasini nazars alaraq, onun vasatatini radd etmak
olmaz, lakin burada diger dyranma metodlari taleb edilir.

208. Bu cur hallarda muvekkil imkan daxilinde hakimin rayini almaldir. Tibbi
reyde psixi pozuntunun tabisti va deracasi haqqinda malumat gdstarilmali ve
arizaginin 6z vaziyyatini normal ifade etmek qgabiliyysti baximindan onun halina
giymat verilmalidir. mivakkilin dyrenmani davam etdirmak Uglin istifade edacayi
metod tibbi reydan asili olacaqdir.
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209. Bu metod srizaginin digar oldugu xastaliyin deracesina uygun galmalidir
ve burada daqiq gaydalar miayyanlesdirmak mumkuin deyildir. Bundan slave,
arizaginin «ehtiyatinin» tebistin va daracesini da nazare almaq lazimdir, ¢lnki
¢ox vaxt kaskin taqgiblere meruz qalan adamlarda aqli qabiliyyatin miayyan
pozuntusu musahide olunur. ©gar arizaginin ifads etdiyi ehtiyat hissinin giman
ki, cokdiyi aziyyatlarden dogmadigi ve ya bu hissin sisirdilmasi teasurati yaranar-
sa, onda garara galmak Ucun arizaginin sdyladiklarinden daha c¢ox obyektiv
hallara shamiyyat vermak lazimdir.

210. Her bir halda erizegi Ugln adstan oziyystli olan subutlar yukanu
yungullesdirmak va arizaginin teqdim etmadiyi malumati toplamaq uglin diger
manbaler, masalan, onun dostlarina, gohumlarina ve onu yaxs! taniyan basqa
soxslora, ager varsa, gayyumuna muraciat etmak lazimdir. Onun shatasini
Oyranmakle de miayyan malumat toplamaq ve naticaler ¢ixarmaq olar. ©ger,
masalen, arizagi gagqginlar grupuna mansubdursa va onlarla bir yerdadirse, bela
ehtimal etmak olar ki, onlarin aqibatini bolisdurir ve onun vaziyysti gagqinlarin
vaziyyatina barabar tutula biler.

211. Bu o demeakdir ki, onun vasatetini dyrenarken ehtiyathissini subyektiv
Unsurd giymetlandirms Uglin az etibar doguran amil ola biler ve ona adatan
oldugu kimi, geyd-sartsiz shamiyyst vermak olmaz. Balka de obyektiv veziyyatda
daha bdylk shamiyyst vermak lazimdir.

212. Yuxarida deyilanlarden bele ¢ixir ki, psixi pozuntudan aziyyat ¢okan soxs
Ucln gagqin statusunun muayyanlesdiriimasi, bir gayda olaraq, adi hallarda
oldugundan daha derin tadqigat aparmagi, onun keg¢misinin biitlin cehatlerini
daha diggeatle éyrenmayi taleb edir. Bundan o6tri melumat alinmasinin batin
mumkun kanar manbalara muracist etmak lazim galacakdir.

2) Yetkinlik yagina gatmamis miisayistsiz saxslor

213. 1951-ci Konvensiyasinda yetkinlik yasina ¢gatmamis qagqinlarin statusuna aid
xususi muddeaalar yoxdur. Qagqin terifi yasindan asili olmayaraq bitiin sexsler Ggtn
eynidir. Yetkinlik yasina catmamis saxsin qagqin statusunun miayyan olunmasindan
sOhbate gedands onun tegibinden ehtiyatinin asasliginin muayyanlasdiriimasi
zaruriyyeti ilo bagl catinlikler garsiya ¢ixa biler. ©ger yetkinlik yasina gatmamis
saxsin gacqin statusunun musyyan olunmasindan séhbat gedends onun teqgibdan
ehtiyatinin asasliliginin muayyanlagdiriimasi zeruriyyati ilo bagh ¢atinlikler garsiya
cixa biler. ©ger yetkinlik yasina catmamis sexsi ondan 6tri masuliyyat dasiyan
valideynlarindan biri (ve ya har ikisi) va ya ailanin digar tzvi misayst edirss ve agar
bu sexs gacqin statusu isteyirse, yetkinlik yasina catmamis sexsin vaziyyati ailanin
vahdati prinsipi esasinda tanzimlanir.

214. Yetkinlik yasina catmamis musayatsiz saxsin qagqin statusu almaq Ugln
bitln zaruri sertlera uygun gslib-galmadiyi masalesi ilk ndvbada onun aqli inkisafinin
va yetkinliyinin deracasine gdre aydinlasdinimaldir. ©gar s6hbat usaqdan gedirss,
usaq psixologiyasindan yaxsl bas ¢ixaran ekspertlarin kdmayine mduracist etmak
lazimdir. Yeri gelmisken tam hiquq gabiliyystli olmayan yasli adam kimi usaq Ugln
da gayyum tayin edilmalidir. Qayyumun asas vezifasi yetkinlik yasina catmamis
saxsin valideynlari ve ganunla tayin olunmus gayyumu yoxdursa, onun menafelarini
gorumaq hakimiyyat organlarinin 6hdasina qoyulur.

215. ©ger yetkinlik yasina gcatmamig sexs usaq deyil, yeniyetmadirsa, onun gagqin
statusunu mieyyeanlesdirmak Ugln yaslilar baresinde oldugu kimi harokst etmak
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daha asan olar, har¢gand bu da hemin gaxsin haqiqi yetkinlik saviyyasinden asilidir.
Oger oksini subut edan hal yoxdursa, bele giman etmak olar ki, 16 ve daha gox
yash saxs taqgibden asasl ehtiyat hissi kegirmak Ucln kifayst qader yetkindir.
Hamg¢inin giiman etmak olar ki, yetkinlik yasina ¢catmamis 16 yasinadek saxslar
kifayat gedar yetkin deyildir. Onlar ehtiyat hissi kegire ve 6z iradelerini ifade edo
bilerler, lakin bunu yaslilarda oldugu kimi tafsir ediimasi vacib deyildir.

216. Qeyd etmak lazimdir ki, burada s6hbat yalniz imumi miiddsalardan gedir
va yetkinlik yasina catmayanin aqli yetkinliyi saxsi, ailovi vo madani amiller
nazeara alinmagla qgiymatlandirmalidir.

217. ©ger yetkinlik yasina catmamis sexs onun ehtiyat hissini yaslilarda oldugu
kimi miayyeanlasdiriimasi Ugln kifayat edan yetkinlik saviyyasine catmamisdirsa,
ola bilsin ki, bazi obyektiv amillore daha bdyik shamiyyst vermak lazimdir.
Belslilkla, ager yetkinlik yasina muisaystsiz soxs qacgqinlar grupundadirsa,
seraitdan asili olaraqg onun da gaqgqgin olmasi naticesina galmak olar.

218. Valideynlerin va diger aile Uzvlerinin da vaziyyatini, xisusen yetikinlik yasina
gatmamis sexsin mensece mansub oldugu Olkadaki veziyystini nezera almaq
lazimdir. ©gar bels bir fikir yaranirsa ki, valideynler usagi teqgib ediimasinden asasli
ehtiyat etdiklerine gore onun mansacs mansub oldugu 6lkadan kenarda galmasini
arzulayirlar, onda ehtimal etmak olar ki, usaq 6zU ds bu cir ehtiyat hissi kegirir.

219. ©ger valideynlarin iradasi aydinlasdirila bilmirsa, O siibha dogurarsa ve ya
usagin fikri ile ziddiyyet teskil edirss, onda ekspertlorin kdmayi ile mivekkil onu
suibha Ustlnllylnl erizaginin xeyrine daha genis tefsir etmoak fikrine gaetirib
¢ixara bilecek butiin malum hallari nazers almagla yetkinlik yasina ¢atmamis
saxsin ehtiyat hissinin asasliigi haqqinda garar gabul etmalidir.

NOTICd

220. Bu Telimatinda BMTQAK-in tacriibasine uygun olarag gagginlarin statusuna
dair 1951-ci il Konvensiyasinin ve 1967-ci il Protokolunun maqgsadlarine muivafiq
surotde gacgqinlarin  statusunu muayyanlesdirmak Ug¢ln faydall olmus baezi
gosterigleri ifade etmaya cahd gosteriimisdir. Bu zaman hamin senadlerda
gostarilmis «gacgqin» terminin tariflarine ve onlarin tafsiri maselalarine xUsusi digget
yetirilmisdir. Eyni zamanda bu tariflerin konkret hallara tatbiqgini gdstarmak va gac¢qin
statusunun muayyanlagdiriimasi problemi ile bagl meydana gixan mixtslif prosedur
masalalarine diggati calb etmak vazifssi qarslya qoyulmusdur.

221. BMTQAK bu clr Telimatin catismamazliglarini basa dusur, ¢lnki sexsin
ona qgacgqin statusu verilmasini xahis eda bildiyi butun veziyyatlari avvelcadan
nazarde tutmaq miumkin deyildir. Belo vaziyyetlor ¢coxdur va onlar har bir
arizaginin saxsi xUsusiyyatlarinde ve mansace mansub oldugu 6dlkslerde mdvcud
olan gaydalardaki ¢ox boyuk fargleri Giza ¢ixarir.

222. Telimatda verilon izahlar gosterir ki, gagqin statusunun muayyanlosdiriimasi
sadoe rasmiyyat ve avtomatik proses deyildir. Sksina, bu proses xususi bilikler, tahsil
va tacriiba, xUisusan arizaginin vaziyyatinin xususiyyatlarini ve tahliks altina qoyulan
insani amillarin basa dustimasini talab edir.

223. Bu qeyd-sertlari nezera almagla biz Umidvariq ki, bu Talimat 6zindn
gundaslik vazifslari gergivasinde gqagqin statusunu misyyenlasdirmak problemi ila
masgul olan saxsler Ggln faydal olacaqdir.
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OLAVOLOR

| OLAVO

QAGQINLARIN V@ APATRIDLORIN STATUSU M8SSL8SIN® DAIR
BIRLOSMIS MILLOTLOR TOSKILATI TORSFINDON GAGIRILMIS
SOLAHIYYSTLI NUMAYSONDSOLOR KONFRANSININ YEKUN
AKTINDAN GIXARISLAR*

v
Konfrans yekdillikle asagidaki tdvsiysleri gabul etmisdir:
A

«Konfrans, qagqginlarin harakatini, o cimlaeden koécurilmasini ylngullesdirmak
maqsadi ile yol senadlarinin veriimasinin va tanimasinin zsruri oldugunu nazara
alaraq, 1946-ci il oktyabrin 15-de Londonda imzalanmis gagqinlara yol senadlari
verilmasi hagqginda Hokumsatlerarasi sazisin terafleri olan hdkumatlers, yaxud
gosterilan sazise uygun verilmis yol senadlerini taniyan hokumsatlars tekidle taklif
edir ki, ne gadar ki, qagqinlarin statusu hagqinda Konvensiyasinin 28ci maddasin-
da nazarda tutulmus 6hdalikleri gétirmamigler, bundan sonra da bu cur senadlari
versinler va ya tanisinlar ve gosterilean Konvensiyanin 1-ci maddesinds ifade
olunmus terife uygun galen qacqinlara bu clr senadler versinler va ya hamin
soxslara bu gaydada verilmis yol senadlarini tanisinlar.»

B

«Konfrans, tabii va asas ictimai 6zak olan ailenin vehdatinin gorunmasinin gagqinin
muhdm hiququ oldugunu ve bu vahdstin daim tshliikeye meruz galdigini nazara
alaraq ve Tabessizlik ve onunla bagh masalaler Uzre xlsusi komitanin resmi
izahatina gora (E/1618, sah.50), gagqina verilmis htquglarin onun aile lzvlerine
da samil olunmasini memnuniyyatle geyd edarok, hokumsatlere tdvsiye edir ki,
gacqin ailslarinin midafiesi Ggun tadbirler gorsunler ki:

1) qagqin ailesinin vahdatinin gorunmasi, xususen aile basg¢isinin bu ve ya
diger 6lkaya galmak Ugln taleb olunan sertleri temin etdiyi hallarda qorunmasi
temin olunsun:

2) vyetkinlik yasina ¢atmamis gacqinlarin, o cimladan yaslilarin misayat etma-
diyi usaglarin va qizlarin miidafiesi, xlisusan gayyumluqg va ovladliiga goétirma
masalalari ile bagl midafissi tamin olunsun»

\'

«Konfrans, manavi, hiquqgi ve maddi cehatden gagqinlarin muvafig sosial
himays organlarinin kdmayine, o cumladan geyri-hdkumat tagkilatlarinin
kémayine mohtac olduglarini nezers alaraq, hokumsatlera va hdkumatlararasi
idarelero tdvsiya edir ki, laziminca ixtisaslasmig toskilatlarin saylerini
asanlasdirsinlar, havaslandirsinler ve dasteklasinlor»
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Q

«Konfrans, bir ¢cox sexslarin hals de taqgibler iziinden mansace mansub oldugu
Olkeni tark etmasini va Ozlarinin xususi vaziyystine gbre xususi himayeyas
hiiququ olmasini nazears alaraq, hdkumatlers tdvsiya edir ki, qagqinlara siginacaq
tapmaqg ve yeniden maskunlagsmaq imkani yaratmaq Gglin onlari bundan sonra
da, 6z erazilerine gabul etsinler ve asl beynalxalg emeakdashqg ruhunda albir
foaliyyat gostersinlor»

D

«Konfrans, Gimidvar oldugunu bildirir ki, gacginlarin statusu hagqinda Konvensiya
muqavilenin 6zinln ¢argivelarinden kanara c¢ixan nimuna olacaq ve butlin
dovletler onu rehbar tutacaq, gacgqin kimi arazilerinde olan ve Konvensiyanin
muddsalarina uygun galmayan sexsler ¢ln imkan daxilinde bu Konvensiyada
nazards tutulmus rejim yaradacaglar»

* «BMT-nin sanadlari» seriyasi, 189-cu cild, sah 37
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Il SLAVO
QAGQINLARIN STATUSU HAQQINDA KONVENSIYA’
PREAMBULA

Yuksak raziliga galan tarafler,

Birlosmis Millatlor Taskilati Nizamnamasinin ve Bas Maclis tersfinden 1948-ci il
dekabrin 10-da gabul olunmus insan hiiquglarinin Gtmumi bayannamasinin «biitiin
insanlar heg bir ayri-seckiliya yol veriimadan asas hliquq ve azadliglardan istifada
etmalidirler» prinsipini misyyan etdiyini nezers alaraq,

Birlesmis Milletler Taskilatinin dafalerle gacqinlann taleyine darin maraq goéster-
diyini va onlarin hamin asas hiiquq ve azadliglardan daha genis sakilde istifadasini
temin etmak Uglin saylar gdstardiyini nezers alaraq,

Qacqinlarin statusuna dair avvaller baglanmis miigavilelere yeniden baxilmasinin ve
onlarin birlesdirilmasinin, bu mugavilslerin tetbiq sahssinin genislondiriimasinin va
yeni miqavile baglamagla onlarin midafiesinin giiclendirimasinin lazimli oldugunu
nazars alaraq,

Siginacaqg huququ verilmasinin bazi dlkalarin izerine haddindan artiq agir yik
goya bilacayini va beynalxalg migyas! ve xarakteri Birlagsmis Millatlar Tagkilati
terefindan tesdiq edilmis problemlarin beynalxalq amakdaslig olmadan hallinin
geyri-mumkunliytnl nazare alaraq,

Batin dovlatlerin qagqin probleminin sosial ve humanitar xarakterini tasdiq
ederak bu problemle bagli dovlstler arasinda ixtilaflarin qarsisini almaq Gglin
batlun tedbirleri gdérmasini arzulayaraq,

Birlagsmis Millatler Taskilatinin gagqinlarin isleri Gzra Ali komissarina qagqinlarin
mudafiasine dair beynalxalg konvensiyalarin yerine yetiriimasini mugahide
etmayin tapsirildigini geyd edearak ve bu problemin halli Gglin goérilen tadbirlerin
koordinasiyasinin semaralilyinin dovlsatlerin Ali komissarla emakdasligindan asil
oldugunu etiraf ederak, asagidaki sazisi baglamiglar:

| FOSIL - UOMUMiI MUDDSALAR

Madde 1. «Qag¢qin» anlayisinin torifi

A. Bu Konvensiyada «gac¢qin» dedikds els bir saxs nazardas tutulur ki, o:

1) 1926-ci il 12 may va 1928-ci il 30 iyun saziglerin , 1933cl il 28 oktyabr va
1938-ci il 10 fevral konvensiyalarina, 1939cu il 14 sentyabr Protokoluna ve ya
Beynalxalq qacgqinlar tegkilatinin nizamnamasina gére gagqin sayllmisdir:

Beynloxalg Qacgqinlar Teaskilatinin 6z fealiyysti doévrinds gacgqin sayilmaq
hiququndan imtina hagqginda c¢ixardigi gerarlar bu bdélmanin 2-ci bandinda
muayyanlesdirilmis sertlore uygun galen sexslere gagqin statusu verilmasina
mane olmur:

* «(BMT-nin miiqavileleri» seriyasi, 189-cu cild, soh 137
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2) 1951-ci il yanvarin 1-dak bas vermis hadisaler naticesinds vae irqi, dini alamat,
vatendasliq, miayyan sosial qrupa mansubiyyst ve ya siyasi aqide Uzlindan
teqib qurbani olmaq baresinde tam asasl ehtiyatlara gore vetandasi oldugu
dlkedan kanarda galir vo hamin dlkanin himayssinden istifade ede bilmir ve ya
bu cir ehtiyatlar Gziindan istifade etmak istemir: ve ya miayyan vatendaslig
olmadan ve hamin hadisaler naticasinda avval adatan yasadigi 6lkedan kanarda
galaraq bu cur ehtiyatlar Gztndan oraya qayida bilmir.

©gar har hansi saxs bir nege 6lkenin vatandasidirsa, «vatandasi oldugu 6lka»
ifadesi onun vetandas! oldugu 6lkslerin har birini bildirir ve ager bele saxs tam
asasli ehtiyatlardan irali galen heg bir haqiqi sebsab olmadan vetandasi oldugu
Olkalerden birinin himayssine miiracist etmirse, vetandasi oldugu dlkanin
himayasinden mahrum sayilmir.

B. 1) Bu Konvensiyanin 1-ci maddasinin A bdlmasindaki «1951-ci il yanvarin 1-
dak bas vermis hadisaler» sdzleri ya

a) «1951-ci il yanvarin 1-dek Avropada bas vemis hadiseler» ve ya

b) «1951-ci yanvarin 1-dek Avropada ve ya basqa yerlords bas vermis
hadisaler» demakdir: Raziida gelen har dovlst imzalanma, ratifikasiya ve ya
gosulma aninda bu Konvensiya asasinda goturdiyu o6hdsliklar barasinde
gostarilan manalarindan hansina terafdar oldugunu bildiracakdir.

2) Alternativ (a) manasini gabul etmis har hansi raziliga gslan dovlet istanlian
vaxt Birlagsmis Milletlor Teskilatinin Bas katibina bildiris géndermakle alternativ
(b) manasini gabul edarak 6z 6hdaliklerinin dairasini geniglendira biler.

B. Bu Konvensiyanin A bdlmeasine uygun gelen sexse bu Konvensiyanin
middaalari asagidaki hallarda daha samil edilmir:

1) o, vetendasi oldugu o6lkenin himayasindan yeniden onu konulli istifade
etdikda: ve ya

2) 06z vetandasligindan mahrum olub yenidan onu konlli slds etdikda: ve ya

3) yeni vatandasliq alda etdikde ve yeni vatendasi oldugu 6lkanin himayasindan
istifade etdikda: ve ya

4) taqgibden ehtiyat etdiyina gors terk etdiyi ve ya hidudlarindan kanarda qaldigi
Olkada yenidan konulli maskunlasdiqda: ve ya

5) Qacgqin kimi taninmasina asas vermis hallar artig mévcud olmadigina gore
vetendasi oldugu 6lkenin himaysasinden daha imtina eds bilmadikda:

9ger bu maddanin A bdlmasinin 1-ci bendine uygun galen qacqinlar vetendasi
olduglar dlkenin himayasindan imtina etmak Ugln avvalki tagiblerdan irsli galen
kifayat qader asas gatira bilirlarse, bu bandin middaalar onlara tatbiq olunmur:

6) Miuayyen vetendash@l olmayan saxs kimi avvalki adi yasayis yeri olan 6lkaya
gayida bilidkds, ¢linki gacqin kimi yasayis yeri olan 6lkays qayida bildikdes, ¢lnki
gacqin kimi taninmasina asas vermis hallar daha mdévcud deyildir:

Oger bu maddenin A bdlmasinin 1-ci bandinin terifine uygun gealen gagqinlar
avvalki adi yasayis yeri olan dlkays gayitmaqdan imtina etmak Ugun avvalki adi
yasayis yeri olan 6lkaya qayitmaqdan imtina etmak Ugln avvalki tagibloerdan irali
galen kifayat qader asas gatira bilirlerse, bu bandin muddalari onlara tetbiq
olunmur.
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Q. Bu Konvensiyanin muddaallari hazirda Birlesmis Milletloer Tagkilatinin
Qacqinlar Uzre Ali Komissarindan basqa, Birlesmis Milletlor Teskilatinin diger
organlarinin va ya idarelerinin himayssinden ve ya yardimindan istifade eden
soxsloera samil olunmur.

Oger bu saxslarin vaziyyeti Birlosmis Millatlar Teskilatinin Bas Maclisi tarafinden
gabul edilmis gerarlara uygun olaraq gati nizamlanana gadar onlara gosterilen
himaya ve ya yardim har hansi sababdan kasilmisdirse, bu sexsler avtomatik
olaraq bu Konvensiyadan irali gelen hiquglar alde edirlor.

D. Bu Konvensiyanin muddaalari o saxslera samil edilmir ki, onlarin yasadiglari
Olkenin selahiyyatli hakimiyyat organlar bu 6lkenin vetendashdi ile badh hiiquq
ve vazifalarin hamin sexslere samil olundugunu tesdiq edirler.

E. Bu Konvensiyanin muddsalarn o sexslara samil edilmir ki, onlarin barsesinde
asagidakilari ehtimal etmak Ug¢ln ciddi esaslar vardir

a) sillha garsi cinaystler, harbi cinaystler ve ya insanliga qarsi cinayatler
baresinda tedbirlor gérmak magsadile tartib olunmus beynaslxalq aktlarda hemin
cinayatlera verilmis terife uygun olaraq bu ciir cinayatlar toratmisler

B) onlara sidinacaq vermis Olkaden kenarda ve qaggin kimi bu Olkaya
buraxilmazdan avval qeyri-siyasi xarakterli agir cinayat toratmisler

V) Birlosmis Millatler Tagkilatinin magsad ve prinsiplerine zidd amaller torat-
misler.

Madda 2. Umumi 6hdaliklar

Har bir gagqinin 6z gqaldigi 6lkenin ganunlarina ve serencamlarina, hamginin
ictimai gaydani qorumaq Ugln gotirtlen tedbirlarine tabe olmaq barssinds
Ohdslikleri vardir.

Madde 3. Ayri-segkiliyin yolverilmazliyi

Raziliga galen dovlatler bu Konvensiyanin miiddealarini gqagqinlara irgi, dini ala-
mata ve ya mangaca mansub oldugu 6lkaya gora heg bir ayri-segkilik goymadan
totbiq edacakler.

Madda 4. Dini etigad

Raziliga gelen dovlstler arazilerinde olan gagqinlarin 6z dinina etigad etmak ve
0z usaqglarnina dini terbiye vermak azadhd baximindan onlara an azi 6z
vetendaslarinin malik oldugu slverisli seraiti yaradacaqlar.

Madda 5. Bu Konvensiyadan asili olmayaraq verilmis hiiquqlar

Bu Konvensiyanin heg bir miiddeasi raziliga gsalen har hansi dévlstin gacgqinlara
bu Konvensiyadan asili olmayaraq verdiyi heg¢ bir hiiquq va Ustunliyl pozmur.

Maddo 6. «Eyni vaziyyatdo» ifadasi

Bu Konvensiyada «eyni veziyyetde» ifadesi o demakdir ki, gag¢qin, agaer, o,
gacgqin olmasaydi, mivafiq hliqugdan istifade etmak lgln uygun galmali oldugu
har hansi talsblers (o cimlaeden dlkede qalmaq ve ya yasamaq muddatine ve
sortlarina aid taelablara) uygun galmsalidir, amma o telabler istisna tagkil edir ki, 6z
xarakterina gore onlari gagqin yerina yetirmaya qadir deyildir.
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Madda 7. Qarsiliq prinsipindan istisna

1. Bu Konvensiyaya asasen qacgqinlara daha alverigli huqugi veziyyst
yaradiimas! hallarindan basqa, Raziliga galen Dovlst onlari Umumiyyatle,
acnabilarin istifade etdiyi veziyyeti yaradacaqdir.

2. Razihda gealen Doévlstlerin erazisinde yagamalarinin (g ili basa gatdigdan son-
ra butin qacgqinlar ganunvericilik yolu ile muayyanlagdirilmis qarsiliq telebindan
azad olunacagqlar.

3. Razilida gelen Ddvlst bu Konvensiyanin quvveye mindiyi ginadek gagqin-
larin hamin dovlet barasinda heg¢ bir garsilig olmadan ixtiyarlar ¢atan hiiquqg ve
vazifalari onlara bundan sonra da veracaklar.

4. Razilida gelen Dovlstler gagqinlara 2 ve 3-cli bendlere miivafig suretde
ixtiyarlari ¢atan hiquq ve UstlnlUkler verilmasine, 2 ve 3-cl bandlarde nazards
tutulmus sertlera  uydun gealmayan qagqginlarin qarsilig tslebinden azad
edilmasina xeyirxah munasibat basleyacekler.

5. 2-ci va 3-cu bandlerin muddaalari ham bu Konvensiyanin 13, 18, 19, 21 ve
22-ci maddaelerinda sadalanan hiiquq ve Ustlnliklare, ham da bu Konvensiyada
nazarde tutulmayan hiiquqg va Ustlnliklar tetbiq olunur.

Madda 8. Miistasna tadbirlardan istisna

Raziliga galan Dovlstler xarici dovlst vetendaslarinin emlaki ve manafelari bare-
sinda tetbiq edile bilan mustasna tadbirleri resman hamin doévletin vaetandaslar
olan gacgqinlar barssinde yalniz onlarin vetandasligini esas gotiirmakle tatbiq
etmayacaklar. Bu maddads ifads edilen Umumi prinsipin tetbigine yol vermayan
ganunvericiliyi olan RaziliJa gelen Dévletler mivafiq hallarda bu clr gagginlarin
manafeyi namina istisnalar miayyanlasdiroeceklor.

Madda 9. Miivaqqati tadbirlar

Bu Konvensiyanin har bir miiddeasi Raziliga gelen Dévleti miharibe ddvriinda
févgelade ve mistasna hallar yarandigda ddvlet tehlikasizliyi namins bu ve ya
diger muayyan sexs baresinds lazim bildiyi mivaqqeti tadbirleri tetbiq etmak,
0z dsa onun hagigaten gagqin oldugunu aydinlasdiranadak ve onun barssinda
hamin tedbirlerin tatbigini davam etdirmasinin dévlet tahlikssizliyi namina zaruri
oldugunu miayyanlesdiranadak tatbiq etmak hiiqugqundan mshrum etmir.

Madda 10. Yasayis fasilesizliyi

©ger qagqin ikinci dinya muharibasi dévriinde deportasiya olunmussa ve daimi
yasayis Ugln maskunlagsmaq magsadile bu Konvensiya quvvaya minana qader
oraya qayitmissa, bu deportasiyaya qaderki ve sonraki yasayis muddati yasayis
fasilasizliyinin teleb edildiyi butln hallarda bir fasilesiz middat sayilacaqdir.

Madde 11. Daniz¢i Qagqinlar

Oger qagqinlar Raziliga gelen Dovlstlardan birinin bayradi altinda tGizen gemilarin
heyatlorinds normal qullug edan saxslerdirsa, onda bu ddvlet hamin saxslarin 6z
arazisinde maskunlagsmasini asanlasdirmaq maqsadi ile onlara yol senadlerinin
vo ya 0z erazisine muveqgati daxil olmag huqugqunun verilmasina xeyirxah
munasibat basleyacakler.
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Il FOSIL - HOUQUQI SOXs

Madda 12.Saxsi status

1. Qagqinin sexsi statusu onun daimi yasadigi 6lkanin ganunlari ils, ager bela
Olke yoxdursa, yasadigi 6lkenin ganunlari ile misyyanlasdirilir.

2. Qagqinin saxsi statusu ile bagl avvaller alde etdiyi hiiquglara, o cimledan
nigahdan irsli galen hiiquglarina Razilida galen Dovlstler terafinden bu dovletin
ganunlari ile miayyanlasdirilmis resmiyyst lazim galerss, hamin resmiyyat icra
edildikden sonra riayat olunacaqdir, bir sertle ki, mivafiq hliquqg hamin saxs
gacqin olmasaydi, onun bu doévlstin ganunlan ile tanina bilen hiiquglarindan biri
olsun.

Madda 13. Dasinar va daginmaz amlak

Raziliga galen Dovlstler dasinar ve dasinmaz amlakin alde edilmasi ve bununla
bagl digar hiquglar barasinds, hamginin dasinar ve dasinmaz amlaka dair icara
muqavileleri va diger muiqavilalar barssinds qgacginlara mumkun gadar daha
alverigli serait, har hansi acnabilerin eyni veziyyatde adeten istifade etdiklori
soraitden az elverisli olmayan sarait yaradacaglar.

Madda 14.Muallif v sanaye hiiquglari

ixtiralar, gertyojlar ve modeller, ticaret markalari, firma adlari ile bagh hiquglar,
adeabi, badii ve elmi aserlore hiquglar gabilinden olan senaye hiquglarina
galinca, gagqinlara adsten yasadiglan élkada hamin 6lkanin vatendaslari ile eyni
himayea gosterilocekdir. Raziliga galen har hansi diger Dévlatin srazisinde onlara
adeten yagadiglar 6lkanin vetendaslari ile eyni himaye gdstarilacakdir.

Madda 15. Assosiasiya hiiququ

Raziliga gslan Doévlstler onlarin erazisinds ganuni yasayan gagqinlar siyasi
xarakter dagimayan ve manfast gbtirmak magsadi giidmayan assosiasiyalar,
hamkarlar ittifaglari barssinde eyni vaziyystds olan xarici dévlet vetendaslarinin
soraitine uygun on alverigli serait yaradacagq|lar.

Madda 16. Mehkamaya miiraciat hiiququ

1.Her hansi qacqin Raziliga gelen bitiin Dovlstlerin erazilerinde mshkemalera
sarbast mulracist etmoak hiququna malikdir.

2.Her bir gagqin adstan yasadigi Raziliga galen Dévletin erazisinde mahkemaya
muracist etmak hiququ barssinds, o cumladan hiqugi yardim goésterilmasi ve
moahkema xorcleri O0demsakdan azad edilmak (cautio judacatum solvi)
masalalerinda vetandaglarla eyni saraits malik olacaqdir.

3.Her bir gagqina, onun adeatan yasadigi 6lkedan savayi, bitiin qalan 6lkelarda
2-ci bendde sadalanmis masslaler barasinde adsten yasadigi 6lkanin
vatendaslari ile eyni garait yaradilacaqdir.
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Il FOSIL - GOLIR GOTIR&N MASGULIYYST
Madda 17.Muzdlu is

1. Raziliga gslen Doévletler 6z erazilerinde ganuni yasayan gagqinlara onlarin
muzdla islemak hliququ barasinda eyni veziyyatde xarici dovlatlerin vetendaslari
Ucun yaradilan an alverisli hiquqi serait yaradacaqlar.

2. Her halda acnabilers va ya acnabilarin muzdla ise goéturilmasine aid olan va
daxili emak bazarini gorumaq magsadila tetbiq edilon mahdudiyyat tadbirlari bu
Konvensiyanin qlivvays mindiyi glinedek miivafig raziiga galen Dovlstde hamin
tadbirlerin samil edilmadiyi ve ya asagidaki sertlorden birine uygun galen
gacgqinlara tatbiq olunmayacaqdir;

a) Olkanin hiidudlarn daxilinds azi g il yasayirlar;

b) Arvadi (eri) yasadiglan o6lkanin vetendasidir. ©gar gacqin 6z ailesini terk
etmigdirss, bu garara istinad eda bilmaz; v) Bir va ya bir nega usagdi yasadiglari
Olkanin vatendasidir.

3. Raziliga gealen Dovlstler biitin gagqginlarin, o cimladan is¢i qlvvasini calbet-
ma programlarinin yerina yetiriimasi qaydasinda va ya immigrasiya planlarina
muvafiq suratde onlarin srazisine daxil olmus gacqginlarin muzdla islemak hu-
quglarinin vatandaslarin hiiquglan ile barabarlagdiriimasina xeyirxah munasibat
basleyacakler.

Madda 18. Oz miisssisesinda ig

Raziliga gelen Doévlatler 6z srazilerinde ganuni yasayan qagqinlara mistaqil
suratde kend tesarrifati, senaye, sanatkarliq ve ticaretle masgul olmaq hiququ,
hamginin ticarat ve senaye ortagliglar tesis etmak hliququ barasinde mumkin
gadar daha slverisli hiquqgi serait, har halda eyni vaziyystde acnabiler uUgln
adatan yaradilan garait gader alverisli huquqi serait yaradacaqglar.

Madda 19. Sarbast pesalor.

1. Raziliga gelen har Dovlet 6z erazisinde ganuni yasayan ve bu ddvlstin
solahiyyatli hakimiyysat orqganlan terafinden taninmis diplomu olan, sarbast
pesolarle masgul olmagq isteyan gagqinlara miimkiin geder daha slverigli hliquqi
sorait, har halda eyni veziyyatde acnabiler G¢ln adstan yaradilan serait qader
alverisli hliquqi serait yaradacaqdir.

2. Raziliga gelen Dévlatler beynalxalg miinasibatleri Ggiin masuliyyst dasidiglar
metropoliyadankanar arazisinde bu cir gagqginlarin yerbayer olmasini temin
etmok Ugln 6z ganunlarinin va Kkonstitusiyalarinin yol verdiyi butin tadbirlori
gOracakler.

IV FOSIL - SOSIAL HIMAY®

Maddae 20.Pay sistemi

Qit arzaq mallarinin Gmumi boélgusinu tenzimlayan, batin shali Gglin macburi
olan pay sisteminin moévcud oldugu vyerlarde bu clr sistem qagginlara
vatendaslarla berabar asaslarla tetbiq edilir.
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Madda 21. Manzil masaslasi

Manzil masslasi ganunlarla ve ya serancamlarla tenzimlendiyina gdre, yaxud
dovlet hakimiyysti organlarinin nazarsti altinda olduguna gdre Raziliga galen
Dovlstlar 6z srazisinde qanuni yasayan gacgqinlara mimkin gadar daha slverigli
haquqi serait, har halda eyni veziyystde olan acnabiler l¢lin adstan yaradilan
haquqi serait yaradacagqlar.

Madda 22. Xalq tahsili

1. Raziliga galan Dévlstlar ibtidai tehsil barasinde gagqginlara vetendaslan ils eyni
hliquqi serait yaradacaqlar.

2. Razihida gelen Dovlstler ibtidai tahsilden slave, xalq tahsilinin diger névleri, o
cumladen tehsil almaq imkani, xarici attestatlarin, diplomlarin ve daracalarin
taninmasi, tehsil almaq hiququ Ug¢in haqdan ve risumdan azad edilms,
hamg¢inin tegaldlerin verilmasi baresinde qacgqinlara mimkin gader daha
alverisli hiiquqi serait, har halda eyni veziyyatde acnabilar Gglin yaradilan garait
gader alverigli hiiquqi serait yaradacaglar.

Madda 23.Hokumat yardimi

Raziliga gelen Dovlsetler 6z arazilerinde ganuni yasayan gagqinlara 6z veten-
daslarina verilan hokumet yardimi ve kdmayi barasinda eyni sarait yaradacaglar.

Madda 24. ©mak ganunvericiliyi va sosial taminat

1. Asagidaki masalaler barasinde Raziliga gelen Ddévlstler 6z erazilerinde ganuni
yasayan gacqinlara vetendaslari tiglin yaradilan seraiti yaradacaqlar

a) amak haqqi, o cimleden amak haqqginin bir hissasi kimi aile muiavinati, is
glndndn maddaeti, esas vaxtdan alavs ig, 6édenisli mazuniyyatler, evds is Ugln
mahdudiyyst, muzdla islayan saxslerin minimum yasi, sagirdlik ve pesa hazirlii,
gadinlarin va yeniyetmalerin amayi, kollektiv muqavilelerin Ustlnliklarindan
istifade-bu masalalerin ganunlar ve searancamlarla nizamlanan ve inzibati
hakimiyyaet tarafinden nazaret edilan hissasinds;

b) sosial teminat (isde badbaxt hadisalare, pese xastalik-

larina, analiga, xastaliys, alilliys, qocalida, 6lime, igsizliye, aile barasinda vazife-
lare dair ganunlar, daxili ganunlara ve serancamlara uygun olaraq sosial teminat
sisteminda nazards tutulan diger hallar), asagidaki mahdudiyyatlarle:

I) elde edilmis hiiquglarin ve alde edilmak prosesinda olan hiquglarin saxlanil-
masinin lazimi qaydada moévcud ola biler;

Il) yasadiglari dlkenin gqanun ve ya serencamlarinda tamamile dévlst vesaiti
hesabina édanilon tam ve ya gisman muavinatin ve normal pensiya almaq Ggln
telob edilon &deniglera dair sertlorin hamisini yerina yetirmamis soxslora
ddanilan miavinatlarin alinmasinin xtsusi qaydasi nezarda tutula biler.

2. isde badbext hadiss ve ya pese xasteliyi naticasinde gagqinin dlimi Gglin
kompensasiya hiququndan istifade eden sexsin Razliga gslen Dovlstin
arazlsinde yasamamasi onun bu hiiqugquna tesir géstarmir.

3. Raziliga gelen Dovlstler alda edilmis hiiquglarin ve alde edilmak prosesinda
olan hiiquglarin saxlanmasi barade 6z aralarinda bagladiglari ve ya gslacakda
baglaya bilacekleri sazislerden irali gelen sosial teminat baresinde Ustlnlikleri
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gagqinlara yalniz hemin sazisleri imzalamis dévletlerin vetandaslarina tetbiq
olunan sertleri gézlemakls veracakler.

4. Raziliga galan Dévlstler 6z aralarinda ve muqavileds istirak etmayan dovlstler
arasinda har an quvvada ola bilen gadar qacgqinlara verilmasi masslasina
xeyirxah minasibat baslayacakler.

V FOSIL - INZIBATI TODBIRLSR

Madda 25.inzibati kémak

1. Qacgqinlarin har hansi hiquqdan istifade etmasi Ugln onlarin muraciet eda
bilmadikleri xarici dovletin hakimiyyat organlarinin kémayinin taleb olundugu
hallarda bu gagqinlarin 6z erazisinde yer vermis Raziliga gelen Dovlstler
tadbirler gdracakloer ki, hamin ddvletin hakimiyyat organlari ve ya har hansi
beynalxalg qurum onlara bu cir kémak gdstersinler.

2. 1-ci bandda gosterilon hakimiyyat organlari ve ya beynalxalg qurum gacqinlari
vatandasi olduglari ddvletlerin hakimiyyat organlan tersfinden ve ya onlarin
vasitesile adaten acnabilare verilan sanadlar va vesiqgeler ile tehciz edacak,
yaxud 6z nazaratleri altinda bunu temin edacakler.

3. Bu gaydada verilon sanadlar ve vasigaler vetendasi olduglar dévlstlerin haki-
miyyat organlari terafinden va ya onlarn vasitesile acnabilere verilon rasmi so-
nadleri avez edacak ve onlarin etibarsizidl sibut olunmadiqca etibarli sayila-
caqdrr.

4. Binssiblara verilon xususi guzestler istisna olmagla, bu maddaeds sadalanan
xidmeatlare gére haqq alina biler; lakin bu haqq kigik olacaq ve eyni xidmatler
Ugln olkanin vaetandaslarindan alinan hagqa uygun olacaqdir.

5. Bu maddenin miuddasalari 27 ve 28-ci maddalarin middsalarina toxunmur.
Madda 26.Harakat sarbastliyi

Har bir Raziiga gelen Doévlset 0z erazisine ganuni yasayan qagqinlara eyni
vaziyyetde adeten tetbiq olunan butin qaydalan goézlemek sertile erazisi
hidudlarinda yasayis yeri se¢gmak hiiququ ve sarbast hareket etmak hiiququ
veracokdir.

Madde 27.Soxsiyyet vesiqosi

1. Razihda gealen Dovlstler 6z erazilerinde olan ve etibarli yol senadleri olmayan
gagqinlara sexsiyyat vasiqasi veracakdir.

Madda 28. Yol sanadlori

1. Raziiga gealen Ddévletler 6z srazilerinde ganuni yasayan qagqinlara dovlet
tehlikasizliyinin va ictimai qaydanin gorunmasi mulahizalarini nezers almagla 6z
arazilerinden kenarda harakat etmok Uc¢ln yol senadleri veraceklar; hemin
sanadlera bu Konvensiyaya slave edilmis qaydalar tatbiq olunacaqdir. Raziliga
galen Dovlstlar 6z srazilarinds olan har hansi diger gagqina bu cur yol senadlari
vera bilerlar; o cimladen onlar 6z erazilerinde olan ve ganuni yasadiglar 6lkada
yol senadi almaq imkanina malik olmayan qacgqinlara bu cur yol seanadleri
verilmasi masalasina xeyirxah miinasibat basleyacakler.
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2. ©vvalki beynalxalg sazislerin istirakgilar terafinden hemin sazislere asasan
gacqinlara verilmis yol sanadlarini Raziliga gelen Ddévlstler sanki bu maddaya
asasan verilmis yol senadleri hesab edacaklar.

Madda 29. Vergilor

1. Raziiga gelen Dovletler gagqinlarin (izerine eyni saraitde vatendaslarindan
tutduglan ve ya tuta bilecekleri gdbmriuk haqqindan, risumlardan va ya vergilar-
dan slave ve ya yuxari gdmruk haqqi, risumlar va ya vergilor goymayacaglar.

2.9vvalki bandin middsalari acnabilera inzibati senadlerin, o clmladan
soxsiyyat vasigasinin verilmasi Ugln risumlara dair ganunlarin ve serencamlarin
gagqinlara tetbigini gatiyyen istisna etmir.

Madda 30. ®mlakin aparilmasi

1. Oz ganunlarina ve serencamlarina uydun olaraq Razilia gelon Dévletlor
gacqinlann o&zleri il onlarin srazisine gatirdikleri amlaki maskunlagsmaq ugln
daxil olmag hiququ verilmis basqa 6lkays aparmasina icaze veracaklor.

2. Raziliga galan Dévlstler gagginlara daxil olmag hiiququ verilmis basga 6lkelerds,
maskunlagsmaq Ugiin lazim olan amlaki, harada olursa-olsun, aparmaga icazs
verilmasi barada qagqinlarin vesatatlerine xeyirxah minasibat baslayacekler.

Madda 31. Onlara siginacaq veran 6lkada qanunsuz galan qagqinlar

1. Raziliga gslen Ddovlatler bilavasite hayat ve ya azadliq Uglin 1-ci maddada
nazards tutulan tehlikanin mdvcud oldugu sraziden icazasiz onlarin arazisina
daxil olan ve ya erazisinde qalan gagqinlara buna gére tenbeh tadbirleri tetbiq
etmayaceklor, bu sertle ki, hemin gacqinlar lengimaden &zleri hakimiyyat
organlarina muracist edersk ganunsuz daxil olmalarini va ya qalmalarinin
sabablerini genaatbaxs izah etsinlar.

2. Raziliga gealan Dovlstlar qagqinlarin harakat sarbastliyini zeruratle irali gelme-
yan mahdudiyyastlerle azaltmayacaqlar; bele mahdudiyyastler yalniz bu gacqin-
larin hamin dlkads statusu tanzimlanana qader ve ya onlar basqa 6lkays daxil
olmaq hiququ elds etmasi G¢ln onlara kifayat qadar vaxt veracak va lazim olan
batun seraiti yaradacaqlar.

Maddoe 32.0lkaeden gixarma

1. Razihga gealen Dovletler 6z erazilerinde qanuni yasayan qacgqinlan yalniz
dovlet tahliikesizliyinin ve ictimai asayisin gorunmasi sebablerine gora 6lkadan
Gixaracaqlar.

2. Bu clr gagqinlar yalniz mehkama gaydasinda gabul edilen gararlarin icrasi
namina ¢ixarilacaqlar. Dévlet tehlikesizliyi ile badli Gzirli milahizelerin oldugu
hallardan basga, gagqinlara 6zlsrina barast qazandirmaq Ugun subutlar teqdim
etmoak va lazimi instansiyalara ve ya bu instansiyalar terefinden xuUsusi teyin
olunmus saxse ve ya sexslore sikayst etmak, hamgcinin bu maqgsadle 6z
nimayandalarini tayin etmak hiiququ verilacokdir.

3. Raziliga gelen Ddvlstler bu cir gagqinlara diger 6lkeys daxil olmagda ganuni
hiqug almagq ugln kifayst qader vaxt veracekler. Raziliga galan Dovlstler bu middat
arzinds zeruri saydiqglarn daxili xarakterli tadbirlari totbiq etmak hiiququnu saxlayirlar.
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Maddae 33. Qac¢qinlarin galdiklari 6lkaya géndarilmasinin ve ya macburi
qaytarilmasinin gqadagan olunmasi

1. Raziliga gelen Dévlatler irqgi, dini, vetandasliq, miiayyan sosial qrupa man-
subiyyat, siyasi aqide sabablarine gore hayat ve ya azadligini tehliike gozleyan
Olkanin sarhadlarine heg vachle géndermayacek va ya gaytarmayacaqlar.

2. Lakin bu qerar Uzurli sebablera gbra galdiglan 6lkenin tehlikasizliyi tgun
gorxulu sayllan ve ya xususile agir cinayst toratdiyine gére mahkamanin qliv-
vaya minmis hdkmu ile mahkum olunmus va 6lke ucgln ictimai tahlike téradan
gacgqinlara samil edile bilmaz.

Madda 34. Tabosliys gotiirma

Raziliga gelen Dovletler gagqinlarin assimilyasiyasini ve tebasliye gotirilmasini
imkan daxilinde asanlasdiracaqglar. O cimladan, onlar tebaasliye gétirilma Uzre
karguzarligi sirstlandirmak ve bununla bagdl riisum ve xarcleri imkan daxilinde
azaltmagq Ugun sllarinden galeni edacakler.

Vi FOSIL - KONVENSIYA TOTBIQIN® VO KECID DOVRUN®
AiD MUDDSALAR

Madda 35.Milli hakimiyyat orqanlari ile Birlogmis Millatlor Togkilati arasinda
amoakdasliq

1. Raziliga gelen Dévletler Birlosmis Millotlor Tagkilatinin Qacginlar Uzra Al
Komissarligi ile ve ya onun funksiyalarinin havala oluna bilacayi Birlagmis Millat-
ler Tagkilatinin har hansi orqgani ile emakdasliq etmayi, o cimladan bu Konven-
siyanin muddaalarinin tetbigini misahida vezifalerini yerine yetirmakda onlara
kémak gostermayi 6hdalerina goéturirlar.

2. Ali Komissara ve ya Birlagmis Millatlor Tagkilatinin onun yerini tuta bilecak her
hansi organa Birlosmis Millatler Tagkilatinin muvafiq organlarina maruzaler
teqdim etmak imkani yaratmaq Uglin Raziliga galen Dovletler onlari asadidaki
masalalers dair talab etdiklari lazimi formada arayislarla ve statistika malumati ile
temin etmayi 6hdslerina goéturdrlar:

a) gacqinlarin vaziyysti,

b) bu Konvensiyanin hayata kegirilmasi va

v) gacqinlar masalssi ile bagh qlivvads olan ve sonralar
quvvaya mina bilecek ganunlar, serancamlar va qararlar.
Madda 36.Milli ganunvericilik aktlari haqqinda malumat

Raziliga gealen Dovlatler bu Konvensiyanin hayata kegirilmasi magsadi ile gabul
etdikleri ganunlarin vae serancamlarin matnlari barasinds Birlosmis Millatler
Taskilatinin Bas katibine malumat veracekler.

Madde 37. ®vvaller baglanmig Konvensiyalar

Bu Konvensiyanin 28-ci maddsasinin 2-ci bandi qlvvade qalmaqgla, bu Konven-
siya onun istirakgilar olan tarefler tgtin 5 iyul 1922-ci il, 31 may 1924-ci il, 12
may 1926-ci il, 30 iyun 1928-ci il va 30 iyul 1935-ci il aktlarini, 28 oktyabr 1933-

59



cu il va 10 fevral 1938-ci il Konvensiyalarini, 14 sentyabr 1939-cu il Protokolunu
va 15 oktyabr 1946-ci il Sazisini evez edir.

VII FSSIL - YEKUN MUDDSALARI

Madda 38. Miibahisalarin halli

Bu Konvensiyanin tefsiri ve ya tetbiqi ile badli onun istirakgilari arasinda amale
galen mibahisaler basga Usulla hall edile bilmadikde miibahise edan har hansi
torafin talabi ilo Beynalxalq Mahkemaya verilacakdir.

Madda 39. imzalanma, ratifikasiya, qosulma

1. Bu Konvensiya 1951-ci il iyulun 28-de Cenevrads imzalanmagq ugun acilacaq
ve bundan sonra Birloagsmis Millatler Tegkilatinin Bas katibi yaninda depozita
goyulacaqdir. Konvensiya 1951-ci il iyulun 28-den avqustun 31-dak Birlagmis
Millatler Teskilatinin Avropa bélmasina imzalanmaq Ugln acgiq olacaq ve 1951-ci
il sentyabrin 17-den 1952-ci il dekabrin 31-dek Birlasmis Millatlor Taskilatinin
Markazi idarslerinds imzalanmagq Uglin yeniden acilacaqdir.

2. Bu Konvensiya Birlagmis Millatler Tagkilatinin Gzvl olan bitin dévlstlar adin-
dan, hamg¢inin Qacgqinlarin ve apatridlerin statusu masalasina dair Salahiyyatli
nimayandalarin konfransinda istirak etmaya davat olunmus her hansi dévlet ve
ya Bas Maclisin imzalamaq ug¢ln agilacaqdir. Bu Konvensiya ratifikasiya olun-
malidir, heam da tasdignamalar Birlosmis Millatler Tagkilati Bas katibinin yaninda
depozite qoyulacaqdir.

3. Bu Konvensiya bu maddanin 2-ci bandinde gosterilmis ddvlatlarin qosulmasi
dgun 1951-ci il iyulun 28-dan agcilicaqdir. Qosulmus Birlesmis Millatlar Teskila-
tinin Bas katibi yaninda qosulma aktinin depozite goylumasi yolu ils hayata
kecirilacoakdir.

Madda 40. Konvensiyanin arazi tatbiqgi haqqinda qararlar

1. Her hansi dovlst bu Konvensiyani imzalayarken ve ya ratifikasiya edarkan
bayan eds bilar ki, Konvensiyanin quivvasi beynalxalq minasibatler tGg¢liin hamin
dovlstin masuliyyst dasidi§i erazilerin hamisina ve ya bazilerine samil oluna-
caqdir. Bu bayanat Konvensiyanin bu dévlst tgin qlivveya mindiyi giin qlivvaya
minacakdir.

2. Her hansi sonraki megamda Konvensiyanin quvvasinin bu cur samil olunmasi
Birlagsmis Millatlar Taskilatinin Bas katibine godndarilan bildiris vasitasile elan
edilmalidir ve Birlosmis Millatlor Teskilatinin Bas katibinin bu bildirisi aldig
glndan etibaren doxsaninci gin va ya Konvensiyanin bu dévlat tg¢lin qlvveys
mindiyi giin (agar bu tarix daha gecdirsa) quvvaya minacekdir.

3. imzalanma, ratifikasiya ve ya qosulma zamani bu Konvensiyanin samil olun-
madigi arazilers qaldigda, har hansi maraqli dovlet bu Konvensiyanin glivvasinin
hamin erazilere samil olunmasi, ham do konstitusiya xarakterli sabablare gora
arazilerin hokumesatlerinin raziiginin teleb edildiyi hallarda bu ciir raziliq alinmagla
samil olunmasi t¢ln lazimi tedbirlerin gérilmasi masalasine baxacaqdir.

Madda 41. Federativ dovlatlar haqqinda miiddaalar

Federativ ve ya qgeyri-unitar dovletlere asadidaki middaalar tatbiq olunacaqdir:
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a) Bu Konvensiyanin federal ganunvericilik hakimiyyati organinin ganunvericilik
yurisdiksiyasina aid olan maddasleri barssinde federal hdékumsatin Ohdalikleri
gOsterilon hidudlarda bu Konvensiyanin federativ dévlst olmayan taraflerinin
Ohdaliklerina uygun gelecekdir;

b) Bu Konvensiyasinin federasiyaya daxil olan va federa-

siyanin Kkonstitusiya qurulusuna gora qganunvericilik tadbirleri gérmays borclu
olmayan statlarin, ayalatlerin ve ya kantonlarin ganunvericilik yurisdikasiyasina
aid olan maddaslarina galince, federal hdokumsat ilk imkan disan kimi statlarin,
ayaletlerin ve ya kantonlarin muvafig hakimiyyst organlarini hamin maddaslarle
tanis edacak ve onlara 6z misbat minasibatini bildiracokdir.

v) Bu Konvensiyanin tersfi olan federativ dévletler Raziliga

galen har hansi digar Dovlstin Birlosmis Millatler Teskilatinin Bas katibi vasitasi
ile ona verilmis talebi ile federasiyada va onun tarkib hissalerinde Konvensiyanin
har hansi konkret middeasi barade mdvcud olan ganunlar ve praktika hagqinda
arayis veracak, ham de bu muiddaanin ganunvericilik yolu ile ve ya basqa yolla
na daroceda hayata kegirildiyini gostaracakler.

Maddas 42. Qeyd-gartlor

1. imzalanma, ratifikasiya ve qosulma zamani har bir dévlst Konvensiyanin 1, 3
va 4-cu maddalarindan, 16-ci maddasinin 1-ci bandindan, 33-cU maddasindan
va 36-46-c1 maddslarinden basqa, butiin maddaslerine geyd-gartlar qoya bilarlar.

2. Bu maddaenin 1-ci bandina miuvafig suretde geyd-sart qoyulmus har hansi bir
dovlet istanilen vaxt Birlesmis Millatlor Teskilatinin Bas katibina bildiris vermakle
bu qeyd-sertdan imtina eds biler.

Madde 43.Qiivveya minma

1. Bu Konvensiya altinci tesdignamenin ve ya qosulma aktinin depozits qoyul-
dugu gliindan etibaran doxsaninci giin qlivvaya minacakdir.

2. Altinci ratifikasiya fermanindan ve ya gosulma aktindan sonra Konvensiyani
ratifikasiya etmis ve ya ona qosulmus butin dévletler G¢lin Konvensiya mivafiq
dovlatin 6z tesdignamssini ve ya qosulma aktini depozite qoyuldugu giinden
etibaran doxsaninci giin quvvaya minacekdir.

Madda 44. Etibarsiz elanetma

1. Raziliga gelen har hansi Dévlst istenilon vaxt Birlogsmis Millatler Tagkilatinin
Bas katibina bildiris gdndermakle bu Konvensiyani etibarsiz elan eds biler.

2. Bu clr etibarsiz elanetma Raziliga gelen mivafiq Dévlst Gglin Birlesmis Mil-
latler Toskilati Bas katibinin bildirisi aldigi glindan bir il sonra qiivveya minacak-
dir.

3. 40-c1 maddaye asasan bayanat vermis ve ya bildiris gébndarmis har hansi
dovlet bundan sonra istanilon vaxt Birlegsmis Millatlor Teskilatinin Bas katibina
bildiris géndarmak vasitasile bayan eds biler ki, bu Konvensiya Bas Katibin gos-
terilan bildirisi aldigi gindan bir il sonra muvafiq araziye samil olunmayacaqdir.

Madda 45.Yenidan baxiima

1. Raziliga galan har hansi Dévlst istanilan vaxt Birlosmis
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Milletler Taskilatinin Bas katibina bildiris géndermak vasitasile bu Konvensiyaya
yenidan baxiimasini taleb eda biler.

2. ©ger bu cir teleble bagll har hansi tadbirlarin goériilmasi zarursti yaransa,
Birlagmis Millatlar Tagkilatinin Bas Maclisi muvafiq tedbirleri tévsiye edacekdir.

Madda 46. Birlosmis Millatlor Togkilati Bag katibinin géndardiyi bidiriglor

Birlesmis Millatler Taskilatinin Bas katibi Birlegsmis Millatler Taskilatinin butin
Uzvlerina va Uzvi olmayan, 39-ci maddada gosterilen dovlstlare agsagidakilar
barasinde melumat géndaracekdir:

a) 1-ci maddenin B bélmasina asasan daxil olmus baya-
natlar ve bildirigler;

b) 39-cu maddade nazeards tutulmus imzalar, ratifikasiya-
lar va qosulmalar;

v) 40-c1 maddada nazards tutulmus bayanatlar va bildiri-
slor;

q) 42-ci maddada nazards tutulmus qeyd-sertlar va qeyd-
sertlordan imtinalar;

g) 43-ci maddaya uygdun olaraq bu Konvensiyanin qlv-
vaya minmasi gunu;

d) 44-ci maddads nazarde tutulmus etibarsiz elanetmalar ve bildirisler;

e) 45-ci maddays asasan daxil olmus yeniden baxiima telebleri. Bunun tesdiqi
Ucln asagida imza edanler lazimi qaydada vakil olunaraq bu Konvensiyani 6z
hékumsatlari adindan imzaladilar.

Min doqquz ylUz alli birinci il iyulun iyirmi sakkizinde Cenevrads ingilisce veo
fransizca matnleri eyni deracads autentik olmagla, tertib edilmisdir. Bu nlsxa
Birlagsmis Milletlor Teskilatinin arxivinde depozite qosulmus, onun tasdiglanmis
suratlari Birleagmis Millatlar Teskilatinin bitin Gzvlerine va Uzvl olmayan 39-cu
maddade gdstarilon ddvletlere gondarilir.

SORHLOR

1-ci band

1. Bu Konvensiyanin 28-ci maddasinde nezerde tutulan yol sanadleri slave
edilan nimayanda uydun olmaldir.

2. Bu senadlar azi iki dilde verilmali, 6zl da dillorden biri ingilis ve ya fransiz dili
olmalidir.

2-ci band

Senadlerin verilmasinin dlkaler terafinden muayyanlasdiriloan gaydalar nazers
allnmagla, usaglar valideynin yol sanadlarine, yaxud mustesna hallarda diger
yasl qacqinin senadlarina yazila bilarlar.
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3-cii band

Saenadlerin verilmasi Gglin tutulan risumlar milli pasportlar i¢iin tutulan an asagi
risumdan yuksak olmamalidir.

4-cii band

Xususi ve ya mustesna hallardan basqa, sened mimkin gader ¢ox o6lkada
etibarli olmalidir.

5-ci band

Senad onu veran hakimiyyat organlarinin milahizasine goéra bir ve ya iki il
arzinde etibarli olmalidir.

6-c1 band

1. Ne gader ki, senadin sahibi ganuni asaslarla diger arazide maskunlas-
mamisdir ve sanadi vermis hakimiyyat organ arazisinde ganuni yasayir, senadin
tezalonmasi ve ya muddatinin uzadilmasi hemin hakimiyyst oragan salahiyyatina
daxilidir. Eyniyle hamin seraitde yeni sanadlsrini verilmasi avvalki sanadi vermis
hakimiyyet organin salahiyyatina daxildir.

2. Bu magqgsadlar Ugln xususi salahiyystleri olan diplomatik ve ya konsulluq
organlari 6z hékumeatleri tarefindan verilmis yol sanadlerinin muddatini alti aydan
¢ox olmayaraq uzatmaqg hiququna malik olmalidirlar.

3. Raziliga galan dovlstler daha ganuni asaslarla onlarin erazisinds yasayan va
ganuni yasadigi 6lkadan yol sanadleri almaga imkani olmayan gagqinlarin yol
sonadlerinin tezelonmasi ve ya middatinin uzadilmasi, yaxud onlara yeni
sonadler verilmasi masalasina xeyirxah miinasibat baslayacakler.

7-ci band

Raziliga gealen dovlstler bu Konvensiyanin 28-ci maddasinin middsalarina uygun
olaraq verilmis sanadlerin etibarliidini taniyirlar.

8-ci band

Oger qagqinin kd¢gmak istediyi dlkenin salahiyyatli hakimiyyat organlari gagqini
gabul etmays hazirdirlarsa ve bundan 6tri viza zaruridirse, onun sanadinda
vizani rasmilesdirirlor.

9-cu band

1. Raziliga gelen dovlatler tayinat mantaqasi srazisinin vizasini almis gagqinlara
tranzit vizalari vermaya borcludurlar.

2. Her hansi acnabiya viza verilmasindan imtina edils biler.
10-cu band

Gedis, gelis va ya tranzit vizlarinin verilmasi Ggln risum xarici pasportlarin
vizalar G¢un tutulan minimum risumdan artig olmamalidir.

11-ci band

Qacqin diger dlkanin srazisinde ganuni esaslarla maskunlasanda 28-ci mad-
danin gertlarine ve muddsalarina gore yeni sanadin verilmasi Uglin masuliyyat
gagqinin muracist etmaya hiiququ oldugu bu arazinin sealahiyyastli hakimiyyat
organlarina kegir.
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12-ci band

Yeni sonad veran hakimiyyat organlari kéhna senadi almali ve ager sanadda
onun gaytarmal oldugu barada geyd varsa, onu vermis Olkeye gaytarmalidiriar
oks taqdirde bu sanadi alib mahv etmalidirlar.

13-cii band

1. Har bir raziliga galan doévlst bu Konvensiyanin 28-ci maddasina uydun olaraq
verilmis yol sanadinin sahibinin senadin etibarli oldugu middatds istanilen vaxt
yenidan 6z arazisinde gabul etmaya borcludur.

2. ©Ovvalki yarimbandin middeasi nezere alinmaqgla, raziigda gelen dovlet
sonadin sahibinden 0z erazisinden getmoekle ve ya oraya qayitmagla bagl
roesmiyyatin icrasini taleb ede biler.

3. Mustesna hallarda va ya gagqinin miayyan middate qalmasina icazs verildiyi
hallarda razilga gslen dovlstler sanadleri vererkan gagqinin gayida bilmak
muddsatini 3 aydan az olmayaraq mahdudlasdirmaqg hiququnu saxlayilar.

14-cii band

Yalniz 13-ct bandin sertleri istisna olunmagla, bu garhlerin middsalan razihga
galen dovletlarde gabul, gedis, yasayis, maskunlasma ve eraziden gedis
sortlarini tanzimlayan ganun va qaydalara heg bir sekilde toxunmur.

15-ci band

Na senadin verilmasi, na da sanadls galis sanad sahibinin vaziyyatini, xisusen
milliyyati ile bagh veziyyatini misyyanlasdirmir ve onlara toxunmur.

16-c1 band

Senadin verilmasi onun sahibine bu sanadi veran dlkenin diplomatik ve ya
konsullug organlarinin himayasini he¢ vachle vermir vae bu organlar onu himaya
etmak hiququ vermir.
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OLAVD
Yol sanadinin numunasi
Sanad kitabg¢a formasinda olmalidir

(toxminan 10*15 sm)

Tovsiyye edilir, senad ele ¢ap olunsun ki, onun kimyavi ve ya digar vasitalerle
pozulmasi ve ya dayismasi asanligla Uze ¢ixarla bilsin vo «1951-ci il 28 iyul
Konvensiyasi» sdzleri senadi vermis dlkenin dilinda har sahifads ¢ap olunsun.

(Kitabganin cildi)
YOL S&N®aDi
(1951-Cl IL 28 IYUL KONVENSIYASI)

Ne
(1)
YOL S©NaDI

(1951-ci il 28 iyul Konvensiyasi)
Bu sanadin etibarliig maddati, ager o uzadilmamis vaya
tenzimlanmamissae, bitir
Soyadi
Adi (adlar)
Onu musaysat edirler usaq (usaglar) 1. Bu senad yegana

bir maqgsadla, sahibina milli pasport evezina istifads oluna bilan yol senadi
vermak magsadila verilmisdir. O, sahibinin milliyatine zerar vurmur ve heg vahcla
ona toxunmuir.

2. Sanadin sahibinin (hakimiyyat
orqanlar terafindan sanad verilon dlkeni gbstarmali)

Vo ya ager sonra daha gec tarix
gOsteriimamissa gader gayitmaga icazasi vardir.

(Senad sahibinin gayida bilaceyi muddet Ui¢ aydan az olmamalidir)

3. ©ger sanadin sahibi bu sanadi veran 6lkads mas-kunlagmisdirsa, yeniden
sayahat etmak istedikda yeni sanad Uglin yasadigi 6lkanin salahiyyatli hakmiyyat
organlarina muracist etmalidirlor.

(YENi senad veran hakmiyyast orqzanlan kéhna yol sendini alib onu vermis
hakimiyyat organlarina gaytarmalidr) 8

(Bu sanadda cild nazare alinmadan sahife vardir)

)

Anadan oldugu yer

Tarix
Masguliyyati
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indiki yasayis yeri

Arvadinin qizliq soyadi ve adi (adlari)

Orinin soyadi ve adi

Toasvir

Boyu

Saclarn

Gozlerinin rangi
Burnu

Sifatinin formasi

Sifatinin rengi

XUsusi alamatleri

Sanadin Sahibini migayat edan usaqlar

Doguldugu Y: i
Soyadi Ad (adlar) og\t‘edtg?if( er Cins
*Lazim olmayanin Ustlindan xatt gekmali.
(bu sanadda cild nazars alinmadan sohife vardir)
(3)

Sanad sahibinin fotosakli ve senadi veran hakimiyyat organlarinin mohiri senad
sahibinin barmaglarinin izi (agar teleb olunursa)

(bu senadda cild nazars alinmadan sohife vardir)
(4)

1. Bu sanad asagidaki dlkaler liglin etibarlidr:

Bu sanadin verilmasi liglin asas olan sanad va ya senadler

verilmisdir

Tarix

Sanadin vermis hakimiyyat organlarinin imzasi ve moéhiru:
Rusum 6danilmisdir
(bu sanadds cild nazars alinmadan sohife vardir)
)
Sanadin middatinin uzadilmasi ve ya tazaleanmasi
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Rusum 6danilmisdir: dan

gadar

Tortib edilmisdir Tarix

Bu sanadin muddatini uzadan ve ya tazalayan hakimiyyast organlarinin imzasi ve
mohara

Senadin middatinin uzadlimasi ve ya tazaleanmasi

Risum 6danilmisdir: dan

gadar

Tartib edlimisdir Tarix

Bu sanadin miiddatini uzadan va ya tezelayan hakmiyyat organlarinin imzasi ve
mohari

(bu senadda cild nazars alinmadan sohife vardir)
(6)
Sanadin middatinin uzadilmasi ve ya tazaleanmasi
Risum 6danilmisdir: dan
qgadar
Tortib edilmisdir Tarix

Bu senadin muddatini uzadan va ya tazaloeyan hakimiyyat organlarinin imzasi ve
mohard

Sanadin middatinin uzadilmasi ve ya tazalonmasi

Rusum 6danilmisdir: dan

gader

Tortib edilmisdir Tarix

Bu senadin middatini uzadan ve ya tezaloeyen hakimiyyst organlarinin imzasi ve
mohara

(bu senadds cild nazara alinmadan sahife vardir)
(7-32)
Vizalar

Bu sanadin sahibinin soyadi har bir vizada tekrar olunmalidir.

(bu senadda cild nazars alinmadan sohifa vardir.)
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Il SLAVO

QAGQINLARIN STATUSU HAQQINDA 1967-Ci iL PROTOKOLU’

Bu protokolun istirakgisi olan dovlstler,

1951-ci il iyulun 28-de Cenevrads imzalanmis Qacqinlarin statusu haqqinda
Konvensiyanin (bundan sonra — «Konvensiya») yalniz 1951-ci ilin yanvarin 1-dak
bas vermis hadisaler naticesinde gagqina c¢evrilmis sexslera samil olundugunu
nazare alaraq, Konvensiya @abul edildikden sonra qagqinlara aid vyeni
veziyyetlorin yarandigini ve ona gbre de buna aidiyyatt olan gqagginlarin
Konvensiyanin tasirinden kanarda gala bilmasini nezers alaraq, Konvensiyada
verilan terife uygun gelen bitin gagqinlarin gdsterilen 1951-ci il 1 yanvar
tarixindan asili olmayaraq berabaer statusa malik olmasi lGzumu nazers alinaraq,
asagidakilar barasinda raziliga galmisler:

I madda. Umumi miiddaalar

1. Bu protokolun istirakgisi olan Ddovlstler arasinda verilmis terife uygun gslen
gacqinlara Konvensiyanin 2-34ct maddalerini tatbiq etmayi 6hdalerine gétirirler.

2. Bu Protokolun magsadleri tgln “gagqin” termini altinda bu maddenin 3-c
bandinin tetbigi ile bagl hallar istisna olmagla, Konvensiyanin 1 A(2) maddasinin
terifini ”1951-ci ilin yanvarin 1-dek bas vermis hadisaler naticesinda“ sdzleri va
«hamin hadisaler naticasinda” sézlerini gixmagq serti ile uygun galan har bir soxs
nazards tutulur.

3. Bu Protokolu onun istirakgisi olan dévletler, artig Konvensiyanin istirakgisi olan
dovlstler terefinden Konvensiyanin 1B (1) (a) maddssine muvafiq suretde bayanat
veriimasi hallan istisna edilmakls, he¢ bir cografi mehdudiyyst qoymadan tatbiq
edacakler. Hamginin Protokol Konvensiyanin 1 B (2) maddasine muvafiq suratde
uzadiimadiqda da tatbiq edilir.

Il madda. Milli hakimiyyat orqanlarinin Birlagsmis Millatlar Tagkilati ilo
oamakdashgr.

1. Bu Protokolun istirakgisi olan dovlstler Birlesmis Milletler Tagkilatinin Qagqinlar
Uzre Ali Komissarligi ile ve ya onun funksiyalarinin havale edile bilocayi Birlosmis
Millatler Taskilatinin har hansi diger qurumu ile amakdasliq etmayi, o ciimlaeden bu
Protokolun muddaalarinin tetbigini mulsahide vezifslerini yerine yetirmoakds ona
kdmak gdstarmayi 6hdalerine goturirlar.

2. Ali Komissarliga ve ya onun funksiyalarinin havale edile bilacayi Birlogmis
Milletler Teskilatinin har hansi diger qurumuna Birlesmis Millatlar Teskilatinin
solahiyyatli organina meruzealer teqdim etmak imkani yaratmaq Uglun bu
Protokolun istirakgisi olan dovlstler onlara asagidaki masalalara dair teleb etdik-
lori informasiyani ve statistika malumatini lazimi formada tsqdim etmayi
Ohdalerina géturrlar;

a) qagqinlarin vaziyyati;

b) bu Protokolun yerina yetiriimasi;

* «BMT-nin miiqavileleri» seriyast, 606-cu cild, seh 267
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V) gagqinlara dair qlvvada olan ve ya sonralar quvvaya mina bilacek ganunlar,
gararlar va farmanlar.

lll madda. Milli qanunvericilik haqqinda malumat

Bu Protokolun istirakgisi olan dovlstler bu Protokolun tetbigini temin etmak
maqsadile gebul ede bilacakleri ganunlarin ve qerarlarin matnleri barede
Birlesmis Millatler Tagkilatinin Bas Katibine malumat veracaklar.

IV madda. Miibahisalarin halli

Bu Protokolun istirakgisi olan dévletler arasinda Protokolun tefsiri ve ya tatbiqi ile
bagli yaranan mibahisaler basga vasitslerle hall oluna bilmadikde, mibahisade
istirak eden har hansi tarafin xahisi ile Beynalxalq Mahkemaya verilir.

V madda. Protokola qosulma

Bu Protokol Konvensiyanin istirakgisi olan batiin dovlstler adindan, Birlasmis Millatler
Toaskilatinin Gzvi olan har hansi dévlet, yaxud Birlegsmis Millstler Teskilati Bag
Maclisinin Protokola qosulmaga davaet etdiyi har hansi ixtisaslagsmis qurumun Gzvi
ve ya dovlet adindan qosulmagq Ug¢ln agigdir. Qosulma Birlagmis Millatler Teskilatinin
Bas Katibina gosulma aktinin saxlanmaga veriimasi yolu ils hayata kegirilir.

VI madda. Federativ dovlatler hagqinda madda
Federativ va geyri-unitar tipli dovletlers asagidaki miiddesalar tetbiq olunur:

a) Konvensiyanin bu Protokolun 1-ci maddasinin 1-ci bandina muvafiq suratds tatbiq
edilmali olan ve federal ganunvericilik hakimiyyati organlarinin yurisdiksiyasina aid
olan maddaleri baresinds federal dovlstin 6hdslikleri gosterilen hiidudlarda federativ
dovlet olmayan igtirakgi dovletlerin éhdsliklerine uygun galir.

b) Konvensiyanin bu Protokolun 1-ci maddasinin 1-ci bandine mivafiq suratds tatbiq
edilmali olan va federasiyaya daxil olan, federasiyanin konstitusiyasina uygun olaraq
ganunvericilik tadbirleri gérmaya borclu olmayan statlarin, ayaletlerin kantonlarin
ganunvericilik yurisdiksiyasina aid olan maddaelarine galincs, federal hokumat ilk
imkan dusen kimi statlarin ayalstlerin va kantonlarin mivafig hakimiyyst organlarini
hamin maddalerls tanig edir, bu zaman musbat tévsiyyelarini bildirirler.

v) Bu Protokolun igtirakgisi olan federativ dovlet har hansi digar federativ dévlstin
Birlesmis Millatler Tagkilatinin Bas katibi vasitesile ona verilmis telabi ile
Konvensiyanin bu Protokolun 1-ci maddssinin 1-ci bandine mivafiq surstde
tetbiq edilmali olan har hansi konkret middeasi baradsa federasiyada ve onun
terkib hissesinde mdvcud olan ganunlar va praktika hagginda arayis taqdim edir,
ham de bu middaanin ganunvericilik yolu ile ve ya basqa yolla na deraceds
hayata kegcirildiyini gOstarirlor.

VIl madda. Qeyd-sartlor ve bayanatlar

1. Qosulma zamani har bir dovlet bu Protokolun 4-cii maddssi barede ve bu
Protokolun 1-ci maddasine uygun olaraq Konvensiyanin 1, 2, 3, 16 (1) va 33-cl
maddalarinds gosterilen middsalardan basqga, Konvensiyanin har hansi middaasinin
totbigi barads geyd-sartler ola biler, bir sartle ki, Konvesiyanin istirakgisi olan dévlstin
geyd-sertlari Konvensiyanin samil olundugu gacqinlara samil edilmir.

2. Konvensiyanin istirakgisi olan dovlstlerin 42-ci maddaye miivafiq suratde qoydug-
lan qeyd-saertler, ager goétiriimayibse, onlarin bu Protokol Uzre 6hdsliklerine samil
olunur.

69



3. Bu maddenin 1-ci bandine uydun olaraq geyd-sart qoyan har bir dovlet Birlogmis
Millatler Teskilatinin géndermak yolu ile bu geyd-serti istediyi vaxt gétirs biler.

4. Konvensiyada istirak edan va bu Protokola qosulan dévlstin Konvensiyasinin
40-c1 maddasinin 1 va 2-ci maddaelerine muvafiq suratde verdiyi bayanat o halda
bu Protokol barasinde tetbiq edilan sayilir ki, qgosulma zamani isitirakgi doévlet
Birlagmis Milletlar Teskilatinin Bag Katibine onun aksi barads bildiris gdndarmir.
Konvensiyanin 40-ci maddesi 2 ve 3-cu bandlarinin va 44-ci maddasinin 3-cu
bandinin middsalar bu Protokola da mutatis mutandis tetbiq edilan sayilir.

VIl madda. Qiivveya minma
1. Bu Protkol altinci gosulma aktinin depozite qoyuldugu giin qlivvays minir.

2. Altinci gosulma aktinin depozite qoyulmasindan sonra Protokola qosulan
batin dovlatler Uglin Protokol hamin doévlstlerin 6z qosulma aktinin depozite
goyuldugu glin qlivvaya minir.

IX madda. Etibarsiz elan etma

1. Protokolun istirak¢isi olan har bir dévlst Birlesmis Millatlar Tagkilatinin Bas
Katibina bildiris géndermakla bu Protokolu istenilen vaxt etibarsiz elan eds bilar.

2. Bu cir etibarsiz elanetma muvafiq istirak¢l dévlet Ggln Birlagmis Millatler
Taskilati Bas Katibinin hamin bildirisi aldigi glinden bir il sonra qiivvaya minir.

X madda. Birloagmis Millatlar Togkilatinin Bas Katibinin gondardiyi
bilidiriglar

Birlegsmis Millstlor Tagkilatinin Bas Katibi yuxarida, 5-ci maddade g0sterilon
bltin dévlstlers bu Protokolun qlivveye minmasi, ona qosulmalara, geyd-sertlar,
geyd-sartlarin goéturidlmasi ve onun etibarsiz elan olunmasi, hamginin onunla
bagli beyanatlar ve bildirisler baresinde mealumat verilir.

Xl maddae. Birloagmis Millatlar Togkilatinin Katibliyinin arxivlarinde depozite
qoyulma

inigilis, ispan, ¢in, rus ve fransiz dillerinde matnleri eyni deracade autentik olan
bu Protokolun Birlagmis Millatlor Tagkilatinin Bas Maclisi sadri ve Bas Katibi
tarefindan imzalanmig surati Birlesmis Milletlor Taskilatinin katibliyinin arxivinda
depozite qoyulur. Bas Katib bu Protokolun tasdiglenmig suratlerini Birlagmis
Milletlar Toskilatinin bitln Gzvlerina va yuxarida 5-ci maddada gdstarilmis diger
dovletlare gondarir.
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OLAV®O IV

QACQINLARIN STATUSU HAQQINDA 1951-ClI IL
KONVENSIYASININ V9 1967-Cl IL PROTOKOLUNUN
ISTIRAKCISI OLAN DOVLSTLORIN SIYAHISI

Quvvays minmsa tarixi:
22 aprel 1954-ci il (Konvensiya)
4 oktyabr 1967-ci il (Protokol)

1 noyabr 2011-ci iledak olan malumat

1951-ci il Konvensiyasinin istirakcisi olan dévlstlarin imumi sayi: 145
1967-ci il Protokolunun istirakgisi olan dévlatlerin Gmumi sayi: 146

Ham Konvensiyanin, ham da Protokolun istirakgisi olan dévlstler: 143
Bu miuqavilelerdan birinin ve ya har ikisinin istirakgisi olan dovletler: 148

Yalniz 1951-ci il Konvensiyasinin igtirakgisi olan dovlatlar:
Madagaskar, Sent-Kits va Nevis

Yalniz 1967-ci il Protokolunun igtirakgisi olan dovlstlar:
Kabo-Verde, Amerika Birlasmis Statlari, Venesuela

Asagidaki tarixler ratifikasiya senadinin va ya qosulma haqginda senadin Nyu-
Yorkda saxlaniimagq Ugin muivafiq istirakgr dovletler teraefinden Birlosmis Millatler
Toeskilatinin Bas Katibine verildiyi tarixi gdsterir. 43-ci maddenin 2-ci bandina
uygun olaraq, Konvensiya sanadin saxlanilmaga veriimasindan doqquz glin sonra
muvafiq dovlst barasinde quivveya minir. Protokol ise sanadin saxlaniimaga veril-
diyi glinden muvafiq dévlst barssinds qivveys minir (VIII maddsnin 2-ci bandi).
Istisnalar asagida gdsterilir.

* Ratifikasiya (r), Qosulma (q), Hiiquqi varislik (h).
*¥* "K" yalmz 1951-ci il Konvensiyasinin istirakgisi olan dovletlori, "P" ise yalmiz 1967-ci il
Protokolunun istirakgisi olan dovlatlori bildirir.

Olks” Konvensiya Protokol

- Ofqanistan 30 avq 2005-q 30 avq 2005-q

- Albaniya 18 avq 1992-q 18 avq 1992-q

- Olcozair 21 fev 1963-h 08 noy 1967-q

- Anqola 23 iyun 1981-q 23 iyun 1981-q
- Antiqua vo Barbuda 07 sen 1995-q 07 sen 1995-q

- Argentina 15 noy 1961-q 06 dek 1967-q

- Ermonistan 06 iyul 1993-q 06 iyul 1993-q
- Avstraliya 22 yan 1954-q 13 dek 1973-q

- Avstriya 01 noy 1954-q 05 sen 1973-q

- Azarbaycan 12 fev 1993-q 12 fev 1993-q

- Baham adalari 15 sen 1993-q 15 sen 1993-q

- Belarus 23 avq 2001-q 23 avq 2001-q

- Belgika 22 iyul 1953-r 08 apr 1969-q

- Beliz 27 iyun 1990-q 27 iyun 1990-q

" Qeydlor:
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- Benin

- Boliviya Coxmillatli Dovlati
- Bosniya vo Herseqovina

- Botsvana

- Braziliya

- Bolgaristan

- Burkina-Faso
- Burundi

- Kamboca

- Kamerun

- Kanada

- Kabo-Verde (P)
- Morkozi Afrika Respublikasi

- Cad

- Cili

- Cin

- Kolumbiya
- Konqo

- Kongo Demokratik

Respublikasi
- Kosta-Rika

- Kot-d'Tvuar (Fil Disi Sahili)

- Xorvatiya
- Kipr

- Cex Respublikasi

- Danimarka
- Cibuti
- Dominika

- Dominikan Respublikasi

- Ekvador
- Misir
- Salvador

- Ekvatorial Qvineya

- Estoniya

- Efiopiya

- Fici

- Finlandiya
- Fransa

- Qabon

- Qambiya

- Giirciistan
- Almaniya
- Qana

- Yunanistan
- Qvatemala
- Qvineya

- Qvineya-Bissau

- Haiti

- Miiqoddos Taxt-Tac (Vatikan)

- Honduras
- Macarlstan
- Islandiya
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04 apr 1962-h
09 fev 1982-q
01 sen 1993-h
06 yan 1969-q
16 noy 1960-r
12 may 1993-q
18 iyun 1980-q
19 iyul 1963-q
15 okt 1992-q
23 okt 1961-h
04 iyun 1969-q

04 sen 1962-h
19 avq 1981-q
28 yan 1972-q
24 sen 1982-q
10 okt 1961-r

15 okt 1962-h
19 iyul 1965-q

28 mar 1978-q
08 dek 1961-h
12 okt 1992-h
16 may 1963-h
11 may 1993-h
04 dek 1952-r
09 avq 1977-h
17 fev 1994-q
04 yan 1978-q
17 avq 1955-q
22 may 1981-q
28 apr 1983-q
07 fev 1986-q
10 apr 1997-q
10 noy 1969-q
12 iyun 1972-h
10 okt 1968-q
23 iyun 1954-r
27 apr 1964-q
07 sen 1966-h
09 avq 1999-q
01 dek 1953-r
18 mar 1963-q
05 apr 1960-r
22 sen 1983-q
29 dek 1965-h
11 fev 1976-q
25 sen 1984-q
15 mar 1956-r
23 mar 1992-q
14 mar 1989-q
30 noy 1955-q

06 iyul 1970-q
09 fev 1982-q
01 sen 1993-h
06 yan 1969-q
07 apr 1972-q
12 may 1993-q
18 iyun 1980-q
15 mar 1971-q
15 okt 1992-q
19 sen 1967-q
04 iyun 1969-q
09 iyul 1987-q
30 avq 1967-q
19 avq 1981-q
27 apr 1972-q
24 sen 1982-q
04 mar 1980-q
10 iyul 1970-q
13 yan 1975-q

28 mar 1978-q
16 fev 1970-q
12 okt 1992-h
09 iyul 1968-q
11 may 1993-h
29 yan 1968-q
09 avq 1977-h
17 fev 1994-q
04 yan 1978-q
06 mar 1969-q
22 may 1981-q
28 apr 1983-q
07 fev 1986-q
10 apr 1997-q
10 noy 1969-q
12 iyun 1972-h
10 okt 1968-q
03 fev 1971-q
28 avq 1973-q
29 sen 1967-q
09 avq 1999-q
05 noy 1969-q
30 avq 1968-q
07 avq 1968-q
22 sen 1983-q
16 may 1968-q
11 fev 1976-q
25 sen 1984-q
08 iyun 1967-q
23 mar 1992-q
14 mar 1989-q
26 apr 1968-q



- Iran islam Respublikasi

- irlandiya

- Israil

- Italiya

- Yamayka

- Yaponiya
- Qazaxistan
- Keniya

- Qirgizistan

- Koreya Respublikas1

- Latviya

- Lesoto

- Liberiya

- Lixtensteyn
- Litva

- Liksemburgq

- Makedoniya (Ke¢mis
Yugqoslaviya Respublikasi)
- Madaqaskar (K)

- Malavi

- Mali

- Malta

- Mavritaniya
- Meksika

- Moldova Respublikasi

- Monako

- Monteneqro (Cernoqoriya)

- Morakes

- Mozambik
- Namibiya
- Nauru

- Niderland

- Yeni Zelandiya

- Nikaraqua
- Niger

- Nigeriya

- Norveg

- Panama

- Papua-Yeni Qvineya

- Paraqvay

- Peru

- Filippin

- Polsa

- Portuqaliya
- Ruminiya

- Rusiya Federasiyas1

- Ruanda

- Sent-Kits vo Nevis (K)
- Sent-Vinsent va Qrenadin adalari

- Samoa

- San-Tome va Prinsipi

- Seneqal

28 iyul 1976-q
29 noy 1956-q
01 okt 1954-r
15 noy 1954-r
30 iyul 1964-h
03 okt 1981-q
15 yan 1999-q
15 may 1966-q
08 okt 1996-q
03 dek 1992-q
31 iyul 1997-q
14 may 1981-q
15 okt 1964-q
08 mar 1957-q
28 apr 1997-q
23 iyul 1953-r

18 yan 1994-h
18 dek 1967-q
10 dek 1987-q
02 fev 1973-h
17 iyun 1971-q
05 may 1987-q
07 iyun 2000-q
31 yan 2002-q
18 may 1954-q
10 okt 2006-h
07 noy 1956-h
16 dek 1983-q
17 fev 1995-q
28 iyun 2011-q
03 may 1956-r
30 iyun 1960-q
28 mart 1980-q
25 avq 1961-h
23 okt 1967-q
23 mar 1953-r
02 avq 1978-q
17 iyul 1986-q
01 apr 1970-q
21 dek 1964-q
22 iyul 1981-q
27 sen 1991-q
22 dek 1960-q
07 avq 1991-q
02 fev 1993-q
03 yan 1980-q
01 fev 2002-q
03 noy 1993-q
21 sen 1988-q
01 fev 1978-q
02 may 1963-h

28 iyul 1976-q
06 noy 1968-q
14 iyun 1968-q
26 yan 1972-q
30 okt 1980-q
01 yan 1982-q
15 yan 1999-q
13 noy 1981-q
08 okt 1996-q
03 dek 1992-q
31 iyul 1997-q
14 may 1981-q
27 fev 1980-q
20 may 1968-q
28 apr 1997-q
22 apr 1971-q

18 yan 1994-h

10 dek 1987-q
02 fev 1973-q
15sen 1971-q
05 may 1987-q
07 iyun 2000-q
31 yan 2002-q
16 iyun 2010-q
10 okt 2006-h
20 apr 1971-q
1 may 1989-q
17 fev 1995-q
28 iyun 2011-q
29 noy 1968-q
06 avq 1973-q
28 mart 1980-q
02 fev 1970-q
02 may 1968-q
28 noy 1967-q
02 avq 1978-q
17 iyul 1986-q
01 apr 1970-q
15 sen 1983-q
22 iyul 1981-q
27 sen 1991-q
13 iyul 1976-q
07 avq 1991-q
02 fev 1993-q
03 yan 1980-q

03 noy 2003-q
29 noy 1994-q
01 fev 1978-q
03 okt 1967-q
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- Serbiya

12 mar 2001-h

12 mar 2001-h

- Seysel adalart 23 apr 1980-q 23 apr 1980-q
- Syerra-Leone 22 may 1981-q 22 may 1981-q
- Slovakiya 04 fev 1993-h 04 fev 1993-h
- Sloveniya 06 iyul 1992-h 06 iyul 1992-h

- Solomon adalar1

- Somali

- Conubi Afrika Respublikasi

28 fev 1995-q
10 okt 1978-q
12 yan 1996-q

12 apr 1995-q
10 okt 1978-q
12 yan 1996-q

- Ispaniya 14 avq 1978-q 14 avq 1978-q
- Sudan 22 fev 1974-q 23 may 1974-q
- Surinam 29 noy 1978-h 29 noy 1978-h
- Svazilend 14 fev 2000-q 28 yan 1969-q
- Isveg 26 okt 1954-r 04 okt 1967-q

- Isvegro 21 yan 1955-r 20 may 1968-q
- Tacikistan 07 dek 1993-q 07 dek 1993-q

- Tanzaniya Birlogmis

Respublikasi
- Sarqi Timor
- Toqo

12 may 1964-q
07 may 2003-q
27 fev 1962-h

04 sen 1968-q
07 may 2003-q
01 dek 1969-q

- Trinidad vo Tobaqo 10 noy 2000-q 10 noy 2000-q
- Tunis 24 okt 1957-h 16 okt 1968-q
- Tiirkiyo 30 mar 1962-r 31 iyul 1968-q
- Ttirkmonistan 02 mart 1998-q 02 mart 1998-q
- Tuvalu 07 mar 1986-h 07 mar 1986-h
- Uqanda 27 sen 1976-q 27 sen 1976-q
- Ukrayna 10 iyun 2002-q 04 apr 2002-q
- Boyiik Britaniya vo Simali
Irlandiya Birlosmis Krallig: 11 mar 1954-r 04 sen 1968-q
- Amerika Birlosmis Statlar1 (P) 01 noy 1968-q
- Uruqvay 22 sen 1970-q 22 sen 1970-q
- Venesuela Bolivar Respublikasi (P) 19 sen 1986-q
- Yomon 18 yan 1980-q 18 yan 1980-q
- Zambiya 24 sen 1969-h 24 sen 1969-q
- Zimbabve 25 avq 1981-q 25 avq 1981-q
Qeyd-sartlor:

1951-ci il Konvensiyasinin 1-ci maddasinin B(1) bandinda deyilir: "Bu Konvensiyanin
1-ci maddasinin “A” bdlmasinds isladilon “1951-ci il yanvarin 1-dek bas vermis
hadisaler” sozleri ya a) “1951-ci il yanvarin 1-dek Avropada bas vermis hadisslari”;
ya da b) “1951-ci il yanvarin 1-dek Avropada ve ya diger yerlorde bas vermis
hadisaleri” bildirir vo Raziliga galen har bir dévlst bu Konvensiya asasinda tzarine
goturduyt ohdsliklers miinasibatde geyd edilen bu menalardan hansina teraefdar
oldugunu imzalama, ratifikasiya ve ya qosulma magaminda gdsteracekdir".

Asagidaki dovlstler cografi mahdudiyysti nazards tutan "a" alternativ variantini gabul
edibler: Konqo, Madagaskar, Monako ve Turkiya. 1967-ci il Protokoluna qosularkan
Tuarkiya cografi mahdudiyyata dair avvelki bayanatini tekrar edib. Madagaskar hala
Protokola qosulmayib.

Butun digar dovlstler ratifikasiya, gosulma ve ya hiquqi varislik vasitesile Konven-
siyanin istirakgisina gevrilarkan "b" variantini ("1951-ci il yanvarin 1-dek Avropada va
ya diger yerlords bas vermis hadisalar") segmakle he¢ bir cografi mahdudiyyat tatbiq
etmayibler.
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V SLAVO

BEYNSLXALQ HORBI TRIBUNALIN STATUTUNDAN
CIXARISLAR?®

Maddo 6

Avropa Oxu 0dlkslerinde asas muihariba canilerini mihakima etmak ve cazalan-
dirmag meagsadile, asagida birinci maddeds gdstarilon Sazigle tesis edilmis
Tribunal, Avropa Oxu 6&lkalerinin manafeyi namine ¢ixis edarak, fordi sakilds va
ya taskilat Gzvi kimi asagidaki cinaystlerden har hansi birini toratmis istanilen
soaxsi mihakima etmaya ve cezalandirmaga salahiyyatlidir: «Asagidaki smsaller
va ya onlarin har hansi biri tribunalin yurisdiksiyasina aid sexsi masuliyyata
sabab olan cinaystlordir:

a) Sulha garsi cinayatler — yoani beynalxalg miqavile ve sazisleri pozan harbi
tecavize ve ya miharibays rehbaerlik etmak, onu hazirlamagq, tératmak ve ya
aparmaq, yaxud yuxarida gdstarilmis amallerdan birini tératmak maqgsadile,
razilasdinhms planin ve ya sui-qasdin hayata kecirilmasinds isitirak etmak:

b) Mihariba cinayatleri-yani mihariba ganunlarinin ve adatlarinin pozulmasi.
Bu pozuntular isgal edilmis erazide milki shalinin he¢ bir mahdudiyyat
goymadan gatle yetiriimasindan, onunla amansiz raftardan ve macburi isler,
ya da har hansi bagga maqgsad Ug¢ln kanara apariimasindan, harbi asirlarin
va ya danizgilerin gatle yetiriimasindan va ya onlarla sert reftardan, girovlarin
edam olunmasindan, xususi ve dovlet mulkiyyatinin talan edilmasindan,
sohar ve kandlarin sababsiz dagidiimasindan, yaxud harbi ehtiyac olmadan
asassiz viran edilmasindan ibaratdir:

v) insanliga qarsi cinayetlor — yani miharibsys qoder, yaxud miharibs
dovrinda mdulki shalinin getle yetiriimasi, qinimasi, kdls edilib aparimasi,
deportasiyas! ve digar antihumanist amaller, yaxud siyasi, irgi va ya dini
mulahizalara goéra taqibler — 6lkenin daxili ganunlarini pozubpozmamasindan
asill olmayaraq tribunalin sealahiyyetine aid har hansi cinayatin naticesi
oldugda ve ya hamin cinayastle bagh oldugda.

Yuxarnda gosterilon cinaystlerin har hansi birini téretmek maqsadi il
razilagdinimis planin ve ya gasdin hazirlanmasinin ve ya icrasinin rahbarlari,
taskilatcilari, ilhamvericileri ve ya isitrakgilari bu planin icrasi zamani har hansi bir
soxsin toratdiyi butlin amallerdan 6tri masuliyyat dasiyirlar.
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VI SLAVO

1951-Ci iL KONVENSIYASININ BiRINCi MADDSSININF
BOLMSSININ A) PARAQRAFINA AID BEYNLOXALQ
SONSDLOR

1951-ci ili Konvensiyasinin birinci maddasinin F bdlmasinin a) paraqrafina aid

asas beynlexalg senadler asadidakilardir:
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1) 1945-ci il 8 avqust tarixli London Sazisi ve Beynalxalg Harbi Tribunalin
statutu;

2) Almaniyaya Nezarat Surasinin muhariba cinayaetlerinds, sulha qarsl ve
insanliga qarsi cinayatlerds tegsirli sexslarin cazalandirnmasi haqgqginda 10
sayl ganunu;

3) BMT Bas Maclisinin muhariba cinaystlerini ve insanliga garsi cinayatleri
Beynalxalg Harbi Tribunalin statutunda muayyanlasdiriimis sakilde tasdiq
edan 1946-ci il 13 fevral tarixli 3(1) sayli va 1946-ci il 11 dekabr tarixli 95
(1) sayh gatnamsaleri;

4) Genosid cinayatlerinin qgarsisinin alinmasi ve ona goére cazalandirma
haqqinda 1948-ci il Konvensiyasi (lll madde) (1951-ci ili yanvarin 12-da
glvvaya minmisdir);

5) Mihariba cinayastlerine ve insanlida garsi cinayetlere middetin 6tmasinin
tatbig olunmamasi haqgqinda 1968-ci il Konvensiyasi (1980-ci il noyabrin
11-da quvvaysa minmisdir);

6) Muharibe qurbanlarinin mudafissi haqqinda 1949cu il 12 avqust tarixli
Cenevro Konvensiyalari (quruda yarallarin ve xasatalarin veziyyatini
yaxsilagdirmaq haqgqinda Konvensiya, madde 50: Danizds yaralilarin,
xastaloerin, gami gezasina ugramis silahli qlvvalar qulluggularinin vaziy-
yeotini yaxsilagdirmaqg haqgqginda Konvensiya, madde 51: Herbi asirlarla
roftar haqqinda Konvensiya, madde 130: muharibe ddvrinds mulki
ahalinin mudafissi hagqinda Konvensiya, madda 147);

7) 1949-cu il 12 avqust tarixli Cenevra Konvensiyalarina beynalxalq harbi
munagqigalerin qurbanlarinin muidafissi hagqinda | Slave Protokol (bu Pro-
tokolun pozulmasina gére cezalar haqqinda 85-ci madds).



VIl 8LAVD

BIRLOSMIS MILLSTLOR TOSKILATININ QACQINLAR UzZR®
ALI KOMISSARLIGININ NIZAMNAM®SSI

| FOSIL

Umumi miiddaalar

1. Birlesmis Millatler Taskilatinin Qagqinlar Gzre Ali Komissarligi, Bas Assam-
bleyanin rahberliyi altinda harakat edarak, Birlosmis Millatlor Toeskilatinin hima-
yadarligi altinda bu Nizamnamanin tetbiq dairesina digsen qacqinlar Gg¢in bey-
nalxalg himayanin temin edilmasi va hamin gagqinlarin kénulli repatriasiyasini
va ya yeni Olkalarinin icmalarinda assimilyasiyasini asanlasdirmaq tgiin hoku-
matlere va miuvafiq hokumatlerin razihidi ile 6zal teskilatlara kémaeklik gdster-
makle gacqinlarin probleminin daimi halli yollarinin axtariimasi funksiyasini 6z
tzerine gétirir. Oz funksiyalarini yerine yetirorken ve xiisusan her hansi
¢etinlikler yarandiqda, masalan, bu sexslaerin beynalxalq statusu masalasinda
fikir ayrihglari oldugda Ali Komissar, ager Qacqinlarin igleri Uzra maslahat
komitesi yaradilibsa, onun rayini almaq Gg¢ln sordu verir.

2. Ali Komissarin fealiyysti tamamile qeyri-siyasi xarakterlidir; humanitar ve so-
sial xarakter dasiyir va bir gqayda olaraq qa¢qin qruplari ve kateqoriyalari ilo
alagadardir.

3. Ali Komissar Bas Assambleya ve ya iqtisadi ve Sosial Sura terefinden ona
verilan direktivlari rahbar tutur.

4. Qacqinlarin igleri Uzre maslahat komitasinin yaradilmasi barade Ali Komis-
sarin rayini dyrendikden sonra Igtisadi ve Sosial Sura onun tesis edilmasi barads
garar ¢ixara biler, onun tarkibi Birlosmis Millatler Tagkilatinin Gzvia olan va
olmayan dovlstlarin niimayandalerinden ibarsatdir ve onlar gagqgin probleminin
halline goéstardikleri maraq ve bu ise sadiglikleri esasinda Sura tarefinden
segcilirlar.

5. Bas Assambleya Ali Komissarligin isinin 31 dekabr 1953-cl ilden sonra da-
vam etdirilmali olub-olmadigini miayyanlasdirmak maqgsadi ile 6zunun sakkizinci
ndvbati sessiyasindan gec olmayaraq bu masaleni nezardan kegirir.

Il FOSIL
Ali Komissarin funksiyalari

6. Ali Komissarin salahiyyati asagidakilara samil olunur:

A. i) 12 may 1926-ci il ve 30 iyun 1928-ci il Sazisleri ve ya 28 oktyabr 1933-cd |l
va 10 fevral 1938-ci il Konvensiyalari, 14 sentyabr 1939-cu il Protokolu ve yaxud
da Qacqinlarin igleri Uzra beynalxalg teskilatin nizamnamasi asasinda gacqin
hesab edilen biitiin saxslers;

i) 1 yanvar 1951-ci iledek bas vermis hadisaler naticesinda va irqina, dinina,
vatandashgina ve ya siyasi agidesina gore teqiba maruz qalacagi ile bagh asasl
gorxu sababindan vetendasi oldugu o6lkadan kenarda olan ve hamin &lkenin
himayesindan istifads eds bilmayan ve ya bu cir qorxu sebabindan va ya soxsi
rahathg milahizsleri ile slagedar olmayan sebablarden istifade etmak iste-
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mayan; yaxud musayyen vetendagligi olmayan ve hamin hadisslar naticasinde
avval adatan yasadigi 6lkadan kenarda qalaraq oraya qayida bilmayen va ya bu
cur gorxu sababinden va ya sexsi rahatliq mulahizaleri ile alagadar olmayan
sabablerdan qayitmagq istemayan butin sexslare.

Faaliyyati dovrinda Qacqinlarin isleri zre beynalxalq tagkilat tarafinden qabul
edilmis qagqin statusuna dair gararlar bu bandin sartlaerine cavab veran soxsloera
gacgqin statusu verilmasine mane olmur.

Asagidaki hallarda Ali Komissarin salahiyyatinin "A" bdlmasinda godsterilon
soxslara samil olunmasina xitam verilir:

a) onlar vetendasi oldugu 6lkanin himayasindan yenidan istifade etdikds; yaxud
b) vetendashgini itirdikden sonra onu kénulll olaraq yenidan slds etdikds; yaxud

) yeni vatandasliq alde etdikde va yeni vatandasi oldugu 6lkanin himayasindan
istifade etdikde; yaxud

d) tegib gorxusu sebabinden tark etdiyi ve ya hidudlarindan ksnarda qaldigi
Olkada kondlll olaraq yenidan maskunlasdiqda; yaxud

€) gagqin kimi taninmasina asas vermis hallar artig mévcud olmadigina gére
vatandasi oldugu élkenin himayasindan sexsi rahatlidi ile alagadar olmayan va
sirf igtisadi xarakter dasimayan sabablardan daha imtina eds bilmadikds; yaxud

f) vetandashgi olmayan saxs olarag gagqgin kimi taninmasina asas vermis hallar
artig mévcud olmadigina ve dlkesina gayitmasi artiq mumkin olduguna goéra
avvaller daimi maskunlasdigi dlkenin himayasindan sexsi rahathdi ile alagadar
olmayan sabablardan daha imtina eds bilmadikds.

B. Irgine, dinine, vetendashigina ve ya siyasi eqidesine gére tegibe meruz
galacagi ile bagli kecirmakda oldugu ve ya kecirmis oldugu asasli qorxu seba-
bindan vetendas! oldugu odlkadan ve ya vatandaslia malik deyilse avvaellar
adatan yasadigi 6lkadan kenarda olan, yaxud bu clir qorxu sababindan veaten-
dasi oldugu 6lkenin himayasindan istifade etmak ve ya vatendaslhda malik de-
yilsa avvallar adatan yasadigi 6lkeya qayitmagq istamayan bitin diger sexslora.

7. Ali Komissarin yuxaridaki 6-ci bandde musyyan edilmis sealahiyyati asagida-
kilara samil olunmur:

a) birden artiq 6lkanin vetandas! olan, vetendas! olduglarn &lkalarin har birina
minasibatds avvalki bandds nazerds tutulan sartlare cavab vermayen saxslars;
yaxud

b) yasadigi 6lkanin salahiyystli hakimiyyat organlari terafinden hamin &lkenin
vatendaslari G¢lin musayyen edilmis hiiquq ve vezifalere malik olan saxs kimi
taninan gaxslars; yaxud

c) Birlasmis Milletler Tagkilatinin diger organ ve ya idaralerinin himays ve ya
yardimindan istifade etmakds davam edan saxslare; yaxud

d) cinaystkarlarin tehvil verilmasi hagginda miqavilelerin middsalarinda, yaxud
Beynalxalg Harbi Tribunalin London Statutunun VI maddssinde ve ya Insan
hdquglari hagginda Umumi Bayannamanin 14-ci maddasinin 2-ci bandinin
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muddsalarinda nazerde tutulmus cinayati torstdiyini giman etmak Ugun ciddi
asaslar olan sexslare.

Ali Komissar Komissarligin salahiyyastinin samil olundugu qacqinlarin himayasini
asagidaki vasitalarle temin edir:

a) gagqinlarin  himayasine dair beynalxalg konvensiyalarin gabulunu va
ratifikasiyasini tagviq etmak, onlarin tatbiginin misahidasini aparmaq ve onlarda
dayisikliklar edilmasini taklif etmakls;

b) qacqinlarin vaziyystinin yaxsilasdirimasina va himayaya ehtiyaci olan
soxslorin sayinin azalmasina yonalen istanilen tedbirlerin icrasina hékumatlarle
baglanan xUsusi sazisler vasitesile serait yaratmagqla;

c) dovlet organlarinin ve ya 6zal qurumlarin gagqinlarin kénulli repatriasiyasini
va ya yeni Olkalerinin icmalarinda assimilyasiyasini tagviq etmeya ydnalan
soylarina yardim gdstermakls;

d) an g¢ox ehtiyaci olan kateqoriyalara aid olanlar da daxil olmagla gagginlarin
dovlatlerin arazilerine buraxiimasini tesviq etmakls;

e) qacgqinlarin 6z emlaklarini, xisusen kég¢mak Uglin zeruri olan amlaklari
kogacakleri yera gotirmalerine icaze verilmasina galismagqla;

f) erazilerindaki gacqinlarin sayi ve vaziyysti ve onlar baresindaki ganunlar va
gararlar haqqinda hékumsatlerden malumat almaqla;

g) mivafig hokumsatlarle ve hékumatlerarasi teskilatlarla six slage saxlamagla;

h) qacgqinlarin masalalari ile masgul olan 6zal taskilatlarla an muinasib hesab
etdiyi gaydada slagsa qurmagqla;

i) gagqinlarin rifahinin qaygisina qalan 6zal teskilatlarin saylarinin slagalandiril-
masina gerait yaratmag|la.

9. Serancamina verilmis vasaitler ¢argivesinda Ali Komissar Bas Assambleya
terafinden muiayyan edilen digar nov fealiyyatlerle, o cliimladan repatriasiya va
maskunlasdirma ile de masgul olur.

10. Ali Komissar gagqinlara yardim Ggin aldidi ictimai ve ya 6zal vesaitleri idare edir
va onlari bu clr yardimin gdsterilmasi tiglin an uygun hesab etdiyi 6zal qurumlar ve
hamgcinin lazimi hallarda dévlet qurumlari arasinda bollsdirar. Ali Komissar
magsadauydun hesab etmadiyi va ya hayata kegirilmasi mimkun olmayan istanilan
taklifleri redd ede biler. Ali Komissar 6nce Bas Assambleyanin raziligini almadan
vesait Uglin ve ya Umumi xarakterli cagirigla hékumsatlere miracist eds bilmaz. Ali
Komissar illik maruzasina faaliyyatleri barade hesabati daxil edir.

11. Ali Komissar Bas Assambleyada, Igtisadi ve Sosial Surada ve onlarin
yardimg¢! orqanlarinda raylerini bildirmak hiququna malikdir. Ali Komissar her il
igtisadi ve Sosial Sura vasitesile Bas Assambleyaya meruze teqdim edir; onun
maruzasi Bas Assambleyanin glindaliyinds ayrica band kimi nazarda tutulur.

12. Ali Komissar BMT-nin mixtalif ixtisaslagsmis organlarini emakdasliga davat
eda biler.

" 217 A (III) sayl gotnamoaya bax.
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Il FOSIL
Toskilati va maliyya masalalori

13. Ali Komissar Bas Katibin teqdimati asasinda Bas Assambleya terafinden
segilir. Ali Komissarin tayinatinin sertlari Bas Katib tarafindan taklif olunur ve Bas
Assambleya toerofinden tesdiq edilir. Ali Komissar 1 yanvar 1951-ci ilden
baslayaraq U¢ il middatine segilir.

14. Ali Komissar eyni muddeate Ali Komissarin Miavinini tayin edir, sonuncunun
vatendashgi onunku ile eyni olmamalidir.

15. a) Ali Komissarligin personali ayriimis bidce ¢ergivesinde Ali Komissar
terafindan tayin olunur va vazifslerinin icrasina géra onun qarsisinda masuliyyat
daslyirlar.

b) Hamin personal Ali Komissarligin magsadlarine sadiq olan saxslar arasindan
segilir.

¢) Onlarin qullug sertleri Bas Assambleya tarafinden personal barasinds gabul
edilmis middsalarda va onlarin asasinda Bas Katib terefinden elan edilmis
gaydalarda nazardas tutulan sertlordir.

d) Hemginin 6denissiz asasda calisan personalin istifadesi do nazarde tutula
biler.

16. Ali Komissar qacqinlarin yasadigi O6lkalerde 6z nlimayandalarinin teyin
olunmasinin zaruriliyi masalasi ile bagli hemin élkalerin hékumatleri ile maslehatlosir.
Bela zaruratin oldugunu gabul edan har bir 6lkeda tayinati hamin dlkanin hokumati
tarefindan tasdiglenan niimayandas tayin edils biler. Yuxarida geyd edilanlers riayat
edilmasi serti ilo, eyni saxs bir nega 6lkada nimayanda ola bilar.

17. Ali Komissar ve Bas Katib qarsiligh maraq doguran masaslslarle bagh
alageloendirma ve maslahatlosma ucln lazimi tedbirler gorurlar.

18. Bas Katib bldce vesaitleri gergivesinda Ali Komissari bitln zaruri imkanlarla
temin edir.

19. Ali Komissarliq Cenevrada (Isvecre) yerlosir.

20. Ali Komissarliq Birlagsmis Millatler Teskilatinin biidcesindan maliyyslesdirilir.
Bas Assambleya gealecekda basqa clir gerar gabul etmazss, Ali Komissarligin
foaliyyeti ile bagli inzibati xerclerden savayi heg¢ bir basga xarcler Birlagsmis
Millatlar Teskilatinin blidcasi hesabina édenilmir va Ali Komissarligin foaliyyati
ile bagh buttn diger xarcler kdnulll iansler vasitesile maliyysloagdirilir.

21. Ali Komissarligin isinin idara olunmasi Birlasmis Millatler Teskilatinin maliyya
masaleleri bareds muddaalari ve onlarin asasinda Bas Katib terafinden elan
edilmis gaydalar asasinda hayata kegirilir.

22. Ali Komissarhgin vesaitleri ile bagli amaliyyatlar Birlosmis Millstlor
Toaskilatinin Taftis Komissiyasi terafinden yoxlanilir, bu zaman Komissiya
vasaitlerin verildiyi qurumlardan yoxlaniimis hesabatlar ala bilar. Ali Komissar va
Bas Katib Birlesmis Millatlor Teskilatinin  maliyya maessleleri barada
muddealarina ve onlarin esasinda Bas Katib terafinden elan edilmis qaydalara
uygun olarag hamin vasaitlerin saxlanmasi va bdllisdurilmasi barads inzibati
sazisler baglayirlar.
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Senad yayilmaq HCR/GIP/02/01 7 may 2002-ci  Osli: ingilisca
liclin nazarda il
tutulub

BEYNSLXALQ HIMAY3Y® DAIR ROHBOR PRINSIPLOR Ne 1

Qacgqinlarin statusu haqqinda 1951-ci il Konvensiyasinin 1-ci maddasinin
A(2) bandinin va (ve ya) 1967-ci il Protokolunun kontekstinda gender
alamatina gora taqib

BMTQAK Birlasmis Millatlor Teskilatinin Qagqinlar lzre Ali Komissarliginin Ni-
zamnamoesinde, habele Qacqinlarin statusu haqqinda 1951-ci il Konvensiyasinin
35-ci maddasinda va onun 1967-ci il Protokolunun Il maddesinde yer alan
mandatina uygun olaraq bu Rahbar prinsipleri darc edir. Bu Rshbar prinsiplar
"1951-ci il Konvensiyas! ve 1967-ci il Protokolu ssasinda qagqin statusunun
muoayysnlasdiriimasi (¢lin prosedurlara ve meyarlara dair BMTQAK-in telimati"ni
(tokrar nesr, Cenevro, yanvar 1992-ci il) tamamlayir. Bundan elave, onlar
"BMTQAK-In gender slamatina gors teqiba dair mévge senadi"ni (Cenevra, yan-
var 2000-ci il) avezlayir ve "Beynalxalg himays masalslarine dair global mas-
lehatloesmalar" prosesinin ikinci marhalasi ¢ercivasinde 2001-ci ilin sentyabrinda
San-Remoda ekspertlor tarefinden bu moévzunun arasdirildigi muisavirenin
naticasi olaraq gabul edilib.

Bu Rahbar prinsiplerin magsadi hokumat organlarina, hiiqugstinaslara, qerarlari
gabul eden amakdaslara ve mahkama organlarinin niimayendalerina, elece da
yerlerda gagqin statusunun musayyanlesdiriimasini hayata kegiron BMTQAK-In
amakdasglari G¢un hiqugqi prinsipleri izah etmakdir.
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. GIRIS

1. "Gender slamatina goéra teqib" termini hiqugi shemiyyat kasb etmayan ter-
mindir. Adatan bu termin qagqin statusunun misayyenlesdiriimasi prosesi ¢argi-
vasinda bir sira mixtalif vesatstloera baxilarkan cinsi mansubiyyatin shamiyyat
dasidigi hallar shate edir. Bu Rahbar prinsiplerde Qacqinlarin statusu haqqinda
1951-ci il Konvensiyasinin (bundan sonra "1951-ci il Konvensiyasi" adlandirila-
caq) 1-ci maddesinin A(2) bandinda yer alan "gac¢qin" termininin gender baxi-
mindan serhina xuUsusi diggat yetirilir, habele gagqin statusunun miayyan-
loesdiriimasi prosedurlari ¢argivesinde gadin erizagilerin vasatatlerine dizgin
baxilmasini ve gender slamatine esaslanan vesatetlerin asasliiginin gsbul
edilmasini temin etmaya imkan yaradan bazi prosessual praktikalar taklif olunur.

2. Bargarar olmus prinsip ondan ibaratdir ki, ga¢qin statusu almaq Ugun verilmis
vasatatlarle bagdli dizgln gsrarlarin gabul edilmasi U¢un butévliikds "gagqin”
anlayisi sorh edilerken muiumkin gender aspektlori nazare alinmalidir. Bu
yanagsma Bas Assambleya, elece do BMTQAK-in Programinin icra Komitesi
torefinden bayanilib.’

3. Gender alamatine gdra teqibin xarakterini basa dismak Ugln ingilis dilindaki
"gender" ("gender") va "cins" ("sex") terminlerinin anlayisini vermak va onlari
forglendirmak vacibdir. ingilis dilinds "gender" termini qadinlar va kisiler arasinda
bu ve ya digar cinsin sosial vo ya madani amiller esasinda formalasan va
muayyan edilon identikliyine, statusuna, roluna ve vezifelerine asaslanan
munasibatlari bildirir, "cins" termini isa bioloji manada islenir. Gender daimi ve ya
anadangalme xususiyyat deyil, o, zaman kecdikca sosial ve madeni amiller
asasinda formalasir. Gender slamatinae asaslanan vesatatlor ham qgadinlar, ham
da Kisiler tarafinden verila bilar, amma xUsusi tegib névleri ile slagadar olaraq onlar
daha ¢ox gadinlar terafinden verilir. Bazi hallarda srizeginin cinsi mansubiyyati
onun vesatatinin mahiyysti baximindan shamiyyatli ola biler ki, bu da qgerarlari
gabul edanlar taraefindan nazare alinmalidir. Lakin digar hallarda sijinacaq axtaran
gadinlarin siginacaq Uglin vasatatlerinin onlarin cinsi mansubiyyasti ile heg bir
alagesi olmaya biler. Gender slamatina asaslanan vesatatler adaten seksual zora-
kihq, ailadaxili zorakilig (maiset zorakihdi), macburi aile planlasdiriimasi, gadin-
larin cinsiyyat organinin miayyan hissasinin kesilmasi, camiyyatin manaviyyat
normalarinin pozulmasina gére cezalandirma ve homoseksuallara qgarsi ayri-
seckilik hallarini shate edir va takce bunlarla mahdudlagmir.

4. 1951-ci il Konvensiyasinin sarhinde gender aspektinin nezera alinmasi o
demsak deyil ki, butin gadinlar avtomatik olarag qagqin statusu almaq huququ
alde edirler. Siginacaq istayan arizagi stibut etmalidir ki, irgina, dinina, vetendas-
ligina, miayyan sosial grupa mansubluguna ve ya siyasi agidasine gora teqiba
maruz galacagi ila baglh qorxusu asashdir.

! Oktyabr 1999-cu il tarixli 87 (n) sayl royindo fcra Komitasi "dovletlarin sigmacaq mesalalaring dair siyasatlorinda,
normativ hiiquqi aktlarinda va praktikalarinda gender aspektlorini nozers almaq tiglin xiisusi soy gosterdiklorini
momnunluqla geyd etdi; dovletlori, BMTQAK-1 vo diger maraqh toroflori gender slamotine osaslanan vo ya seksual
zorakiliq vasitasila hayata kegirilon taqib anlayisinin daha genis sokilds qabul edilmasine vo himays meyarlarina daxil
edilmasine sorait yaratmaga cagirdi; bundan basqa, BMTQAK-1 vo digor maraqli terafleri gender amilinin &no
¢okilmosini dostoklomok vo gender siyasotinin hoyata kegirilmosine goro mosuliyyeti artirmaq moqsadi ile qa¢qmlarin
gender olamati ilo bagli masalolerine dair rehbar prinsipleri, davranig mecallolorini vo tolim proqramlarimi hazirlamaga,
dostoklomoys vo hoyata kecirmoys ¢agirdi." Homginin Icra Komitesinin bu rayloring bax: Ne 39 — "Qagqm gadmlar vo
beynolxalq himaya", 1985; Ne 73 — "Qagqmlarin himayesi vo seksual zorakiliq", 1993; Ne 77(g) — "Beynolxalq
himayayas dair imumi ray", 1995; Ne 79(0) — "Beynolxalq himayays dair imumi ray", 1996; vo Ne 81(t) — "Beynalxalq
himayayas dair imumi ray", 1997.
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Il. MOSOLONIN MAHIYYST UZR® TOHLILI

A. Umumi miiddeaalar

5. Tarixan "gagqin" anlayigi kigilerin Uzlegdiyi hadiseler asasinda serh olunub va
buna gore de qgadinlarin vo homoseksuallarin vasatatlorinin goxu asassiz sayilib.
Lakin son onillikde presedent hiququnda, dovletlerin praktikasinda ve elmi
adabiyyatda "cins" ve gender" terminlarinin qagqinlig kontekstinds tshlilinds ve
sorhinds shamiyyatli tekamul bas verib. Bu tekamil beynalxalg insan hlquglari
sahasinds, elace de beynalxalg hiququn olagadar sahslerinde norma va
standartlarin inkisafi prosesleri ilo paralel olarag gedib ve hamin prosesler, o
cumladan Kegmis Yuqoslaviya ve Ruanda Uzre beynalxalq cinayst tribunallarinin
mahkema praktikasi ve Beynalxalg Cinayat Mehkamasinin Roma Statutunun gabulu
bu tekamdils yardimgi olub.? Bu baximdan, masalen, geyd etmak lazimdir ki, insan
hdquglari sahssinda beynaslxalq hiiquq normalarini va standartlarini pozan zararli
praktikalara tarixi, enanavi, dini ve ya madani amillarls hagq gazandirmaq olmaz.

6. "Qacqin" termininin anlayisinda "gender" s6zi konkret olaraq geyd edilmasa ds,
coxlar terafinden gabul edilib ki, gender amili sexsin maruz qaldigi taqibin ve ya
zararin ndviine ve sabablarina tasir gostere ve ya bu baximdan aparici amil kimi
¢ixis eda biler. Belslikla, dizgiin serh olunan "gagqin" anlayisi gender alamatina
asaslanan vasatatleri do shate edir. Buna goére ds, 1951-ci il Konvensiyasindaki
"gacqin" anlayisina daha bir slamatin slava edilmasina ehtiyac yoxdur.3

7. Qagqin statusunun muisyyanlasdiriimasi prosedurlarinin gedisinde "qagqin"
anlayisinin meyarlarini tatbiq ederken isi butév halda giymatlandirmak ve isin bltin
shamiyyatli hallarini nazere almaq vacibdir. Si§inacaq axtaranin fardi xtsusiyyatleri,
biografiyasi ve basina gslen hadiseler barade tam tesavvirs, eloce de manss
Olkasindaki konkret tarixi, cografi ve madeni situasiya barede analitik malumatlara ve
aktual informasiyalara malik olmag 6namlidir. Qadinlarin va kisilerin durumu barada
Umumilasdirilmis naticaler ¢gixarmaq magsadauygun deyil, bele ki, bu halda konkret
is Ugln shamiyyat dasiyan mihim fargler nazardan qagirila biler.

8. "Qacqin" anlayisinin asagida nazardan kegirilan elementlari gender amili na-
zora alinmagla serh edilmali olan elementlardir. Slbatte, istenilon vesatatin dol-
gun sakilde giymatlandiriimasi G¢ln digar meyarlar da (maselan, saxsin mansa
Olkasindan kanarda olmasi) aktual olaraq galir. Bu sanadds igladilon "gadin"
termini bitln hallarda qizlari da 6ziinds ehtiva edir.

B. 9sasli taqib qorxusu

9. ©sasli taqgib gorxusunun sabablari har bir fardi isin konkret hallarindan asilidir.
Baxmayaraq ki, gadin va kisi erizagilar zarerin eyni formalarina mearuz qala
bilerlar, onlar heam da cinsi mansubiyyatlarine xas olan teqib formalar ils Uzlese

% Bu sahodo faydal sonodlor sirasina bunlar daxildir: insan hiiquqlari haqginda Umumi Boyannamo (1948),
Miilki vo siyasi hiiquglar hagqinda Beynolxalq Pakt (1966), Iqtisadi, sosial vo modeni hiiquqlar haqqinda
Beynolxalq Pakt (1966), Qadmlarin siyasi hiiquglar1 haqqinda Konvensiya (1953), isgencalora vo digor qoddar,
qeyri-insani vo ya loyaqeti alcaldan roftar vo ya coza ndvlerine qarst Konvensiya (1984), Usaq hiiquqlar
haqqmnda Konvensiya (1989) vo xiisusen Qadinlara qarsi ayri-seckiliyin biitiin formalarinin logv edilmesi
haqqinda Konvensiya (1979) va Qadinlara qars1 zorakiligin kokiiniin kasilmasi haqqinda Bayannams (1993).
Bu sahodo ohomiyyat kosb edon regional sonadlor sirasma bunlar daxildir: Insan hiiquqlarmin vo osas
azadliglarin miidafiossi haqqinda Avropa Konvensiyasi (1950), Insan hiiquqlari haqqinda Amerika
Konvensiyast (1969) va Insan va xalglarin hiiquqlar1 hagqinda Afrika Xartiyas1 (1981).

* Bax: Yekun naticalor: Gender alamatina gora taqib. Beynolxalq himayayo dair global moaslohatlosmolor, San-
Remo, Ekspertlorin doyirmi masa miizakirslori, 6-8 sentyabr 2001-ci il, Ne 1 vo 3 ("Yekun naticolor: Gender
slamatina gora taqib").
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bilerler. insan hiiquglari Gzre beynsixalg hiiququn ve beynaslixalq cinayst
hiququnun normalarinda bazi amaller, masalen, seksual zorakiliq bu normalarin
pozuntusu Kimi mUeyXen edilir ve taqiba berabar sayilan ciddi hiiqug pozuntusu
kimi saciyyslandirilir.” Bu manada beynalxalg hiquq konkret hersakatin toeqib
xarakteri dasiyib-dagsimadiginin muiayyenlasdiriimasinda gararlari gabul edan
soxslara yardimgi ola biler. Stibhasiz ki, zorlama ve gender amilina asaslanan
diger zorakiliq formalari, masalen, cehizle alagadar zorakiliq, gadinin cinsiyyat
organinin miayyan hissasinin kasilmasi, maisat zorakiligi va insan alveri® istar
psixi, istarse da fiziki baximdan guicli agri ve iztirab doguran amallerdir ve dovlet
va ya ayri-ayri saxsler terafindan téradilmasinden asili olmayaraq onlar taqib
formalari kimi istifada olunur.

10. Qanunun 6zidnun taqib xarakteri dasiyib-dasimadiginin misayyenlasdiriimasi
gender amiline asaslanan muayyan vasatetlora baxilarken miuhim shamiyyat
kasb ede bilar. Nezara alinsa ki, belse ganunlar beynalxalq insan hiquglari
standartlarina cavab vermayan ananavi va ya madani normalara ve praktikalara
asaslana biler, yuxaridaki mulahiza bels hallarda xususi aktuallig kasb edir.
Lakin butun diger hallarda oldugu kimi, arizaci bu cur ganunun tetbiqi naticasin-
da taqgibe maruz qalacagdi ile bagli qorxusunun asash oldugunu slbut etmalidir.
Taqib xarakteri dasiyan ganun movcud olmaqda davam edirss, amma
praktikada tatbiq edilmirsa, taqib qorxusu asasl sayilmir.

11. Ola biler ki, misyyen ddvlet taqgib praktikasini (masalen, gadinin cinsiyyat
organinin muayyan hissasinin kasilmasini) gadagan edib, amma bu praktikaya
g6z yumur ve ya dézimlulikle yanagsir, yaxud faktiki olarag bu praktikaya son
goymagq iqgtidarinda deyil. Beloe hallarda bu cur praktikanin mdvcudlugu taqib
sayilir. Belolikla, taqib xarakteri dasiyan miayyan praktikalarin ganunla
gadaganin edilmasi va ya gqinanmasi s$axsin gagqin statusu dg¢in muraciatinin
asassiz oldugu ganastina galmak Ugun yetarli deyil.

12. Siyasata ve ya qanuna riayat edilmamasina, yaxud onlarin pozulmasina gora
geyri-mutenasib dareceds agir olan ve gender aspektlorini 6ziinde ehtiva edan
sanksiya ve ya caza nazerds tutulubsa, bu, tagibe barabardir.® Hatta sohbat
hamiya samil olunan Umumi ganundan getdikde belo, taqsirkara qarsi ceza ve
ya raftar ganunun magsadine muitenasib olmayan dereceds sart olmamalidir.
Buna goéra ds, gqanunu pozaraq camiyyatin manaviyyat normalarindan kanara
¢ixmig gadinlarin amansiz cazalandirilmasi tegibs barabaerdir.

13. Qanunlarin va ya siyasaetlerin magsadleri hagq gazandirila bilon magsadler olsa
bels, onlarin hayata kegciriimasi metodlari tetbiq edildiklori soxslara shamiyyatli ziyan
yetiriimasina sabab olarsa, taqibe barabar sayilir. Masalan, ¢oxlari tarafinden qabul
edilib ki, ails planlagdiriimasi tedbirleri demografik problemlara garsi magsadauygun
reaksiyadir. Lakin bu ciir siyasstin macburi abort ve sterilizasiyadan istifads
edilmakle hayata kegirilmasi insan hiiquglarina dair fundamental normalari pozmus
olacaq. Belo praktika, hatta legitim sayilan ganunvericilik asasinda tetbiq edilsa bels,
ciddi pozuntu kimi gabul edilir ve taqib sayilir.

* Bax: BMTQAK, "Qa¢qin statusunun miiayyanlagdirilmasi iigiin prosedurlara va meyarlara dair talimat"
(BMTQAK, Tslimat), 51-ci band.

> Asagida 18-ci bondo bax.

¢ Umumi hiiquq sisteminde noazorde tutulan cinayste gora taqibden ve ya cozadan gacan sexslor bir qayda
olaraq qagqun hesab edilmoyeorok onlardan forqlondirilirlor, amma konkret olaraq qiivvede olan ganunun
pozulmasina gora haddon artiq agir coza toyin edildiyi hallarda bu forq aradan qalxa bilor. Bax: BMTQAK,
Talimat, 56 va 57-ci bandlor.
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Taqiba barabar sayilan ayri-segkilik

14. Hamiligla gabul edilir ki, bir qayda olaraq "adi" ayri-seckilik 6zU-6zllyindas tagib
saylla bilmaz, amma sistematik olaraq bas veran ayri-segkilik ve ya adalstsiz raftar
praktikasi tegiba barabar sayila va beynalxalg himays U¢in asas tegkil eds bilar.
Masalan, ayri-seckilik xarakterli tadbirlar tetbiq edildiklori saxsa shamiyyatli ziyan
yetirilmasina gatirib ¢ixararsa, misal Gigiin, onun dolanacaq Uglin gazanc alde etmak
hiququnu, 6z dinina etigad etmak hiiququnu ve ya mdvcud tahsil imkanlarindan
istifade etmasini ciddi sakilde mahdudlasdirarsa, teqiba barabar saylllr.7

15. Hoemginin fardleri misyyan ndv ziyandan mudafie etmamakla dévlstin yol
verdiyi ayri-segkilik formalarinin tahlili gender amiline asaslanan vesatatlar Gglin
mahdm ehamiyyat dasiyir. ©ger dovlet 6zinin siyaseti ve ya praktikasi
gorgivasinde fardlari muayyan huquqglarla ve ya ciddi pozuntulara qargi mudafis
ilo tamin etmirsa va naticeda tagsirkarlar cezasiz qalmagla fardlera ciddi ziyan
yetirirse, bu hal teqiba barabar sayila bilar. Masslan, maisat zorakiliginin konkret
ndmunalari, yaxud fargli seksual oriyentasiyaya malik olmasi sababindan saxsle
hlquqa zidd sakilds reftar edilmasi hallari bu kontekstda tahlil oluna biler.

Seksual oriyentasiya ilo alagadar taqib

16. Feorqgli seksual oriyentasiya asasinda qagqin statusu almaq Ugln verilan
vosatatlor gender elementini 6ziinds ehtiva edir. Orizagi cinsi hayati ve ya seksual
munasibatleri ilo elagadar olaraq teqib xarakterli hareketlera (o climledan ayri-
seckiliya) maruz qalarsa, onun cinsi hayati ve ya seksual munasibatleri gagqin
statusu almaq Ggun verdiyi vesatet Uglin shamiyyat kasb eds biler. Bela hallarin
goxunda arizagi mansub oldugu cinsin nimayandasi olaraq sosial va ya madeni
amillarla miayyan edilon roluna ve ya ondan gdézlenilen davranis terzins riayat
etmakdan imtina edir. Adaten bele vesatstlor comiyyatin haddan artiq diismangilik
munasibati ila, zorakiliglarla, pis reftarla, yaxud ciddi ve ya sistematik ayri-segkilikla
garsilasan homoseksuallar, transseksuallar va ya transvestitler tarafinden verilir.

17. Homoseksualizmin ganunsuz elan edildiyi comiyystde homoseksual dav-
ranisa gora sart cinayat coezalarinin tatbiqgi, bazi cemiyyatlerde qadinlarin ¢adra
ortmekdan imtina etdiklari hallarda oldugu kimi, tagibe barabar sayila biler. Hatta
homoseksualizm cinayat sayllmasa bels, dévlet arizagiya qarsi ayri-seckilik
praktikasina ve ya ona yetirilon ziyana g6z yumarsa ve ya dozumlulikle
yanagarsa, yaxud onun bu cur ziyandan semareli muidafiesini temin ede
bilmazss, arizeci vasatatini bu hallarla esaslandira biler.

Fahigaliya macbur etma va ya seksual istismar magsadi ile insan alveri
taqib formasi kimi®

18. insan alverine maruz galmis bazi gadinlarin va yetkinlik yasina gatmayanlarin
1951-ci il Konvensiyasi asasinda qagqin statusu almaq Ugln vesatatlori esasl sayila

7 Bax: BMTQAK, Talimat, 54-cii band.

¥ Bu Rohbor prinsiplorin mogsadleri iigiin "insan alveri" terminin anlayist "Transmilli miitosokkil cinayatkarliga
qars1 Birlosmis Millotlor Togkilatinin Konvensiyasi"ni (2000-ci il) tamamlayan "Insan alverinin, xiisuson qadin
vo usaq alverinin qarsisinin alinmasi, kokiiniin kesilmosi vo cozalandirilmasi haqqinda Birlosmis Millotlor
Taskilatinin Protokolu"nun 3-cii maddesindos verilon anlayisdir. 3-cti maddoenin 1-ci bandindo deyilir ki, insan
alveri "insanlarin hadaloms, giic tatbiq etma va ya basqa fiziki tozyiq iisullart ila, yaxud ogurlama, dsleduzluq,
aldatma, hakimiyyet solahiyystindon vo ya soxsin kémoksiz veziyyetindon sui-istifade etmo yolu ils, yaxud
digor soxsin lizerinde nozarato malik olan soxsin raziligini almaq tiglin 6denis vo ya monfootin verilmosi vo ya
alds edilmasi yolu ils insanlarin istismar maqsadi ila calb edilmasi, dasinmast, tahvil verilmasi, gizladilmasi v
ya qobul edilmosi demokdir. Istismar on azi digor soxslorin fahigoliyinin istismarini, yaxud digor seksual
istismar formalarini, moacburi eamok vo ya xidmotlori, kololiyi vo ya kololiyo benzor adotlori, asili hala
salinmant va ya insan orqanlarinin ¢ixarilmasini 6ziinds ehtiva edir".
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bilsr. Fahigaliys macbur etma va ya seksual istismar maqsadlari G¢lin gadinlarin va
ya yetkinlik yasina ¢atmayanlarin zorla ve ya aldatma yolu ile bu islars calb edilmasi
gender alamatinae asaslanan zorakiliqg ve ya sui-istifade formasidir ki, bu da hatta
onlarin 6limu ile naticelens biler. Bunu igsgance ve qgaddar, geyri-insani vo ya
loyageti algaldan reftar formasi hesab etmek olar. Bundan basqa, gadinlarin
ogurlanmasi, tecrid edilmis halda saxlaniimasi ve (ve ya) pasportlarinin ve ya diger
soxsiyyat senadlarinin allerinden alinmasi onlarin hareket azadligini ciddi sakilde
mahdudlasdira biler. Bundan slavs, insan alverine maruz galmis gadinlar va
yetkinlik yasina ¢atmayanlar gagib qurtuldugdan ve (ve ya) geri gayitdigdan sonra
ciddi manfi naticalerlo Uzlesa bilarlor, masalan, insan alveri ile masgul olan
sobakalerin ve ya ayri-ayri sexslorin repressiya ve ya qisas aktlarina maruz qala
bilarlar, yeniden insan alverine mearuz galmalari ehtimali real ola biler, icmalari ve ya
ailsleri onlari gabul etmakden imtina eds biler ve ya ciddi ayri-seckiliysa maruz qala
bilsrlar. Buna goére da, ddvlet bu clr ziyana ve ya ziyan tehlikasina gargi mudafisni
tamin etmak igtidarinda ve ya istayinde deyilss, fahisaliya macbur etma ve ya
seksual istismar magsadi ile insan alveri ayri-ayri hallarda qagqin statusu almaqgdan
OtrU vasatat vermak Uglin asas toskil eda biler.’

Taqibi hayata kegiran subyektloar

19. "Qacgqgin" termininin anlayigi ister taqibi hayata kegiron dovlst nimayandsalarini,
istarsa da geyri-dovlat subyektlarini ahate edir. Baxmayaraq ki, bir ¢ox hallarda teqib
Olkanin hakimiyyat orqanlarn tsrsfinden hayata kegirilir, yerli ahali va ya ayri-ayri
soxslor terafinden toéradilen, ciddi ayri-segkilik xarakteri dasiyan ve ya digar hiquq
pozuntusu tagkil edan harakatler da, agar hakimiyyat organlari bele harakatlordan
xebardardirlarsa, yaxud bu harakatlera gargi semarali mudafieni temin etmakden
imtina edirlerse va ya tamin eda bilmirlerse, teqib sayila bilor."

Sabab-natica alagasi (Konvensiyada gostarilon sabablarin taqib lg¢iin asas
toskil etmasi)

20. Sexsin tegibe meruz galacag ile bagh ssasli qorxusu Konvensiyada
gOsterilon bir va ya bir negce sababla slagsli olmalidir. Yeni taqibin sabablari
soxsin irgi, dini, vaetandashgi, miayyean sosial gqrupa mansubluju ve ya siyasi
agidesi olmalidir. Konvensiyada nazards tutulan sebab sexsa garsi reftarin taqib
sayllmasi Uglin shamiyyat dasiyan amil olmalidir, amma onun yegana ve ya
asas amil olmasi vacib deyil. Bir gox 6lkalerde (masslan, Umumi hiquq siste-
minin tatbiq edildiyi dévlstlerds) sabab-natica slagesinin (Konvensiyada gdste-
rilen sabablerin taqib Gg¢ln esas tagkil etmasinin) birbasa muayyan edilmasi
telab olunur, diger doévlstlerde isa teqib Ugln sababler ayrica tahlil predmeti
olmur ve butévlikds "gagqin" termininin anlayisinin tahlili gargivesinda nazerdan
kegcirilir. Gender slamatina asaslanan vesatetlerin arasdirildigi bir ¢ox hallarda
teqgibin sababini muayyanlasdirmakdan daha ¢ox, sabab-natica slagasini muay-
yanlagdirmak, yani saxsin tagibe meruz qalacagi ile bagh asash gorxusunun
soebabinin mahz Konvensiyada gosterilan sabab oldugunu misayysn etmak qarar
gabul eden saxs Ugln ¢atin ola bilar. Dovlst niimayendaleri ve ya qgeyri-doévlat
subyektlori terafinden arizaginin taqib olunmasinin Konvensiyada gostarilan
sebabdan bas verdiyinin musayyenlesdiriimasi talab olunan sabab-natica
alagasinin mdvcud oldugunu musyyan etmak Ugun kifayatdir.

21. Konvensiyada gostarilan bir ve ya bir nega sababls slagadar olaraq geyri-
dovlat subyektlari (masalon, ar, cutlikdaki teraf-muqabil ve ya qeyri-dévlst sub-

® Konkret isin hallarindan asili olaraq digar magsadlor iigiin insan alveri do taqiba barabar sayla bilar.
1 Bax: BMTQAK, T»limat, 65-ci bond.
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yektlari) terafindan taeqibs maruz galma riski mévcud olduqda Konvensiyada gds-
terilon sabablarle slagadar ddvlet terafinden muidafianin temin edilib-edilma-
masindan asili olmayaraq sabab-natice slagasi muayyan edilmis sayilir. Yaxud
aksina, geyri-dovlat subyektlari torafinden tegibe mearuz qalma riski Konvensi-
yada gosterilan sabablarle slagadar deyilss, amma ddvlstin mudafisni temin
etmak igtidarinda ve ya isteyinde olmamasi Konvensiyada gosterilon sabablarla
olagedardirsa, bu hal sabab-natice slagasinin muiayyan edilmasi Ugln
kifayatdir.""

D. Konvensiyada gostarilan sabablar

22. Konkret arizaginin durumunun "gaggin" anlayisina uygun olub-olmadigi barada
gerar verarkan Konvensiyada gostarilan sabablardan har birinin gender amili nazera
alinmagla serh olunmasinin temin edilmasi 6namlidir. Bir cox hallarda erizagiler
Konvensiyada gosterilon alamatlerin daslyicisi olduglari hesab edildiyina ve ya ehtimal
olunduguna gore teqib edils bilerler. Masalan, bir cox camiyyatloerds bele hesab edilir
ki, gadinlarin siyasi aqgidasi, irqi, vetandaglidi, dini va ya sosial statusu gohumlarininki,
taniglarininki ve ya icmalarinda olan insanlarinki ils eynidir.

23. Onu da nazsre almaq vacibdir ki, gender amiline asaslanan vasatstlerin
verilmasi bir ¢cox hallarda Konvensiyada gdsterilon bir ve ya bir nege sebabdan
teqibe mearuz qgalma qorxusu ile alagadar bilar. Massalen, sosial ve ya dini
normalari pozmaga gors teqib tahlikasi ile alagedar olaraq gagqin statusu Ugiln
verilmis vasatat dini mansubiyyat, siyasi aqide ve ya miayyan sosial qrupa
mansublug alamati asasinda tehlil edile bilar. Orizaginin asasli taqib gorxusunun
daqiq sebabini gdstarmasi telab edilmamalidir.

irq

24. "Qagqin" anlayisinin magsadlari G¢ln "irg" termini butliin ndv etnik qru&alan
shate edir, bu, onlari bildirmak (iciin hamiligla istifade edilon termindir.'* irq
alamatina gore taqib kisilora ve qadinlara miinasibatds fargli formalarda 6zini
biruzs vera biler. Masalan, taqibgi irgi qrupun etnik identikliyini va (ve ya)
teraqqisini mahv etmak Ugun Kisilori dldirmak, sikest etmok va ya habsxanaya
salmaq yolunu sec¢a biler, gadinlar iss etnik va ya irgi identikliyin 6tlrtcusi

hesab edile ve farqgli sokilde, masalen, seksual zorakiliq ve ya nasil artimina
nazarat formasinda teqiba mearuz gala bilarlar.

Din

25. Bazi ddvletlerds gadinlar va kisilar tGgiin mivafig rollar ve davranis gaydalari
muayyan edilir. Qadin onun Ugln miayyan edilmis rolu yerina yetirmayibsa ve
ya qaydalara riayet etmekden imtina edibse ve naticeda cezalandirilibsa, onun
din alamatina gbra taqibe maruz galma qorxusu asasli sayila bilar. Qadinin bela
gaydalara riayat etmamasi onun asil dislncasinin nadan ibarat olmasindan asil
olmayaraq gabuledilmaz sayilan dini agideys sahib olmasinin subutu kimi basa
dusule biler. Qadin faktiki ve ya giman edilen dini agidasine va ya etigadina
glOre, o cumladan muisayyen oaqidslare sahib olmaqgdan, gdstsrilon dine etigad
etmoakdan va ya davranisini hamin dinin telimlarina uygunlasdirmagdan imtina
etdiyina gbre ziyana maruz gala biler.

26. Gender amiline asaslanan vesatetlorde tagibin dini motivi ile siyasi motivi
muayyen daraceds Ust-Usta dusur, bu mulahize xtsusan saxsin guman edilan siyasi

' Bax: Yekun noticolor: Gender slamotine gors tagib, Ne 6.
12 Bax: BMTQAK, T»limat, 68-ci bond.
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aqgidesine esaslanan tagibe aiddir. Dini ehkamlar gadinin miayyan davranis
formalarina riayat etmasini teleb etdiyine goére, buna zidd davranis gebuledilmaz
siyasi aqidanin tazahlrl kimi baga dugule bilsr. Masalen, bazi cemiyyatlarde dovlst
siyasatinin va ya roesmi dinin talablerine uygun olarag gadin Ugln konkret rol
muayyan edile bilar. Hakimiyyst organlari va ya taqibin digar subyektlari gadinin bu
rolu yerina yetirmamasini onun muayyan dini aqidalers etiqad etmamasinin vo ya
sahib olmamasinin tezahlrl kimi gabul eds bilerler. Eyni zamanda, hamin rolun
yerina yetiriimamasi siyasi hakimiyyatin asasini tegkil edan tamal strukturlara tahliike
yaradan gabuledilmaz siyasi aqidays sahib olmanin tazahirl kimi yozula biler. Bu
mulahize xtsusen o camiyyatlere aiddir ki, orada dini ve ddvlet tasisatlar arasinda,
habele ganunlar ve ehkamlar arasinda daqiq saerhad qoyulmayib.

Milliyyat

27. ingilisca milliyyat ("nationlaity") termini takce vatandasligi bildirsn termin kimi
basa dusulmemelldlr O ham da muayyan etnik qrupu, ve ya dil grupunu bildira
ve bazi hallarda "irq" termini ila Ust-Uste dlisa biler.™ Vetendasliqg elamatine
asaslanan teqgiba (irgi mansubiyyat halinda oldugu kimi) heam kisiler, ham da
gadinlar meruz qalsa da, bir ¢ox hallarda bu cur tagib cinsi mansubiyyatla
alagadar olan teqib formasini alir ve ¢ox zaman qadinlara ve qizlara garsi
seksual zorakiliq formasinda tezahir edir.

Miisyyan sosial qrupa mansubluq14

28. Gender amilina asaslanan vasatatlar cox zaman mahz bu motivin meyarlari asa-
sinda tehlil edildiyine gore, bu anlayisin diizgin sarhi mihim shamiyyat kasb edir.
Lakin bazi hallarda "sosial grup" slamatine haddan artiq diqget yetirilmasi aktualliq
kasb edan digar motivlerin, masalen, dini ve ya siyasi agide motivlerinin diggatden
kanarda qalmasina getirib cixarir. Buna gore de, bu motiv tagibin Konvensiyada
g6sterilan diger dérd motivini lizumsuz hala gatiren tarzds serh edilmemalidir.

29. Belsliklo, miayyan sosial qrup tegibe maruz qalma riskinden basga digar
Umumi xUsusiyyate malik olan ve ya camiyyat terafinden qrup kimi gabul edilan
soxslor grupudur. Hemin xususiyyst ¢ox zaman anadangslma ve daimi olur,
yaxud har hansi digar sabablarden gaxsin identikliyi, 6zunudarki va ya hlqug-
larini hayata kegirmasi Ugiin fundamental shamiyyat dasiyir.

30. Muvafiq olaraq, cinsi mansubiyyat miayyen sosial qrupu xarakterize edan
alamat sayila biler ve gadinlar anadangalma ve dayismez xuUsusiyyatleri ila
saciyyalenan ve ¢ox zaman Kisilera nisbaten farqli roftara maruz galan sosial
toplumun (yarimgrupun) ayani nimunasi hesab edile biler."® Bu xususiyyatler
ham da onlari camiyyatdaki ayrica qrup kimi misayyan etmaya imkan verir, elo
bir qrup ki, b92| Olkslarde onlarla farqli reftar edilir va onlara farqli standartlar
totbiq ed|I|r Bu anlayis eynile homoseksuallara, transseksuallara ve transve-
stitloera de samil edils bilar.

13 Bax: BMTQAK, Tslimat, 74-cii band.

'* Blave molumat {igiin bax: BMTQAK-in Beynalxalq himayaya dair rahbor prinsiplori: Qa¢qinlarin statusu
haqqinda 1951-ci il Konvensiyasimin 1-ci maddasinin A(2) bandi va (va ya) onun 1967-ci il tarixli Protokolu
kontekstinda "miiayyan sosial grupa mansublug". (HCR/GIP/02/02, 7 may 2002-ci il).

!> Bax: Yekun naticolor: Gender olamotina gérs toqib, Ne 5.

'® Homginin bax: Icra Komitasinin 39 sayli royi — Qagqin qadinlar va beynalxalq himaya, 1985-ci il: "Dévlatlor
... bu sarhi gabul etmok hiiququna malikdirlar ki, yasadiglari comiyyatin manaviyyat normalarini pozduqlarina
gbro qoddar vo ya qeyri-insani roftarla iizloson siginacaq axtaran qadinlar Birlosmis Millotlor Toskilatinin
Qagqinlarin statusu haqqinda 1951-ci il Konvensiyasinin 1-ci maddssinin A(2) bondinds nozorde tutulmus
“milayyan sosial qrup” hesab edils bilorlor".
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31. Bazan "gadinlar" miayyan sosial qrup kimi gabul etmakden imtina etmak
dcln bu grupun haddindan artig bdyuk (goxsayll) olmasi asas gstirilir. Bu
arqumentin na faktiki, ne de mentigi asasi var, bels ki, taqgibin diger motivlerinin
tehlilinde say amili nazera alinmir. Elece do muayyen SOSIal grupun birlik
(vehdat) tagkil etmasi va ya lzvlerinin konullu sakilde birlesmasi,’ yaxud grupun
har bir Uzvinun teqgib riski altinda olmasi kimi har hansi teleb yoxdur.™ Belo
gabul edilib ki, grupun mévcudlugunun miayyan edilmasi taqgib faktindan asil
olmamalidir, bununla bels, konkret kontekstde qrupun movcudlugunun
muayyenlesdiriimasinda ayri-segkilik ve ya tagib shamiyyatli amil ola biler.'

Siyasi agida

32. Bu motivi esas gatirarkan erizagi sibut etmalidir ki, miayyen siyasi aqideya
(adatan Hokumatin ve ya camiyyatin miayyan hissasinin baxislarindan farglenan
siyasi agidays) sahib olduguna va ya bu aqgidays sahib oldugu hesab edildiyina gora
onun tegibe meruz galma qorxusu asaslidir. "Siyasi aqida" termini genis mana
daslyan, dovlst mexanizmi, hokumat, cemiyyst ve ya siyasatle bagl istenilon
masalaya dair baxiglari 6ziinds ehtiva edan anlayis kimi baga dugilmalidir. Buraya
cinslerin rolu barade rayleri de aid etmak olar. $Saxsin geyri-konformist davranisi
tagibginin onun miayyan siyasi agideya sahib oldujunu hesab etmasine sabab
olarsa, hamin davranis da bu kateqoriyaya aid edils biler. Bu baximdan mahiyyaet
etibari il siyasi ve ya qeyri-siyasi xarakterli fealiyyat yoxdur, onun xarakteri mivafiq
kontekstle muayyen edilir. Siginacaq Ugln muracistin siyasi aqideys asaslanmasi
onu nazarde tutur ki, erize¢i hakimiyyst organlari ve ya camiyyat tarafinden
dézumsuzllkle yanasilan, onlarin siyasetine, ananalarine ve ya totbiq etdiklori
metodlara tenqidi yanasan baxiglara sahibdir ve ya bu cur baxiglara sahib oldugu
giman edilir. O hamgcinin bunu nazardas tutur ki, arizaginin miayyan baxiglara sahib
olmasi hakimiyyat organlarina ve ya camiyyatin miayyen hissasine mslumdur ve ya
maluma ola biler, yaxud onlar arizaginin hamin baxiglara sahib oldugunu hesab
edirler. Brizaginin bu baxiglarl ifade etmssi, yaxud artiq har hansi formada ayri-
seckiliya va ya teqibe meruz qalmasi vacib deyil. Bels hallarda teqgib gorxusunun
asashhginin yoxlanilmasi muisyyen baxiglara sahib olan erizaginin geri qayidacagi
teqdirde (izlesa bilacayi naticalarin giymatlandiriimasina asaslanir.

33. Siyasi fealiyyatde birbasa istirakina gére meruz qaldigi tegibden qacgan
soxsin siyasi qagqin obrazi bazi cemiyystlorde qadinlarin yasadigi hayatin
realliglarina he¢ da hamisa uygun galmir. Qadinlar siyasi sahada Kkisilare
nisbaten daha az hallarda aparici mévqge tutur ve ¢ox zaman "asagi saviyye-
lorde" siyasi faaliyyatle masgdul olurlar ki, bu da cemiyystda cinslerin rolunu aks
etdirir. Masalon, qadinlar xasts Usyancilara qullug etmak, tagkilatin siralarina
terafdarlar celb etmak, yaxud siyasi veragsleri hazirlamaq ve ya yaymagq isi ila
masgul ola bilsrler. Bundan basga, gadinlarin siyasi agidesinin ¢ox zaman
ailslarinin ve ya kisi gohumlarinin siyasi aqidasi ile eyni oldugu hesab edilir va
onlari kisi gohumlarinin faaliyyatleri ile slagadar olaraq tagibe mearuz qalirlar. Bu
situasiya ham giiman edilen siyasi agideys gore teqgibe maruz galma konteks-
tinde, ham da miiayyen sosial qrupa, yoni muayyan "ailoya" mansubluq sababin-
dan teqgib olunma kontekstinda tehlil edile biler. Gender alamatine asaslanan
vasatatlare baxilarkan bu amillar nezars alinmalidir.

17 Bax: Yekun naticolor: Miioyyan sosial qrupa monsubluq. Beynalxalq himayays dair global meslohatlogmalor,
San-Remo, Ekspertlorin doyirmi masa miizakiralari, 6-8 sentyabr 2001-ci il, Ne 4 ("Yekun naticaler: Miiayyan
sosial qrupa mensubluq").

'8 Bax: Yekun noticolor: Miioyyon sosial qrupa monsublug, eyni monba, Ne 7.

' Bax: Yekun naticalor: Miioyyen sosial qrupa mensubluq, eyni manba, Ne 6.
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34. Gender slamatine asaslanan vesatetlaera baxarken bu faktl da nazare almaq
vacibdir ki, qadinlar mdsyyan ndv faaliyyetlerle mesgul olmaqdan, mesaslen,
hékumatin asgerlarina yemak hazirlamaqdan imtina eds bilerler ki, bu da onlarin
hékumatin baxiglarina zidd olan siyasi aqidaye sahib olmalari kimi yozula biler.

lll. PROSEDUR MOSOLOLARI*

35. Gender amili asasinda siginacaq Ugln muraciet eden sexsler, xususan
isgencaya va ya psixoloji travmaya maruz galanlar Uglin dastak muhiti yaratmaq
vo vasatetlerinin konfidensial saxlanilacagina onlari emin etmak lazimdir. Boazi
arizagilar baglarina galanlerla va ya psixoloji travma ils elagaedar utancaqliq hissi
kegirdiklerine gbére maruz aldiglari ve ya ehtiyat etdiklari taqgibin real miqgyasi
barade danismaga meylli olmaya bilerlar. Onlar hakimiyyat sahibi olan gaxsler-
dan avvalkitek ehtiyat eds, yaxud aileleri ve (ve ya) icmalari tersfinden radd
edilacaklerindan ve (ve ya) gisasa maruz qalacaglarindan qorxa bilarlor.?’

36. Belalikle, gacqin statusunun miayyanlasdiriimasi prosesinda gender alama-
tine asaslanan, xtisusan gadinlar tarafinden verilon vasatatlore diizglin baxiima-
sini temin etmak Uglin asagidaki meyarlar nazare alinmalidir;

i. Siginacaq axtaran qadinlarla misahiba ayrica, kisi aile tzvlerinin istiraki
olmadan aparilmaldir ki, onlar isin hallari barade danismaq imkanina malik
olsunlar. Qadinlara izah etmak lazimdir ki, onlar 6z vesatatlerini vermak
hiququna malikdirlar.

ii. Qagqin statusunun muisyyenlasdiriimasi prosesi, prosese buraxiimagq,
elaca da hiiquqg maslahatler almaq imkanlari barede gadinlari onlar lGgln
anlasilan dilde malumatlandirmaq énamlidir.

iii. Orizacilore malumat verilmalidir ki, misahibe aparanlarin ve tercime-
Gilorin onlarla eyni cinsin nimayandesi olmasini istaya bilerler,”* gadin
arizagilor Ugln ise bu imkan avtomatik olaraq temin edilmalidir. Bundan

2% By hissenin hazirlanmasinda miixtalif dovlatlorin ve diger maragl taraflorin taqdim etdiklori doyarli materiallardan,
o ciimlodon asagidakilardan istifade edilib: Qadinlarin siginacaq tigiin vasatatlorina dair qarar veran amokdaslar tigtin
miilahizalor (immiqrasiya vo Naturalizasiya Xidmoti, Amerika Birlogmis Statlari, 26 may 1995-ci il); Qacqin vizalar
va humanitar vizalar ii¢tin miiraciat edanlar: Qararlart gabul edanlar iigtin gender masalalorina dair rohbar prinsiplar
(Immiqrasiya vo Humanitar Moasololor Departamenti, Avstraliya, iyul 1996-c1 il) (bundan sonra "Qorarlart qobul
edanlar iigtin gender masalalarina dair Avstraliya rahbar prinsiplori" adlandirilacaq); Gender alamatina gora tagibdan
ehtiyat edon qacqin qadmlara dair 4-cii rahbar prinsip: Yenilonmis versiya (Immiqrasiya vo Qagqmlarn Islori tizro
Sura, Kanada, 13 noyabr 1996-c1 il); Siginacaq axtaran va qa¢qin qadinlar barasinda mévge (Qagqmnlarm vo
miihacirlorin iglori lizra Avropa Surasi (ECRE), dekabr 1997-ci il) (bundan sonra "Siginacaq axtaran va qag¢qin
qadinlar barasind> ECRE-nin movqeyi adlandirilacaq); Birlasmis Kralligda siginacaq vasatatlorinin halli tigiin
gender aspektloring dair rohbor prinsiplor (Qagqm Qadmlar {iciin Hiiquq Qrupu, iyul 1998-ci il) (bundan sonra
"Qagqin Qadinlar iigiin Hiiquqg Qrupunun rohbar prinsiplori" adlandinlacaq); Siginacaq vasatatiorinin halli tigiin
gender aspektlarina dair rahbar prinsiplor (Qagqmlarm Isleri iizro Milli Konsorsium, Conubi Afrika Respublikast,
1999-cu il); Sigmnacaq vesatotlorinin gender aspektlorina dair rahbar prinsiplor (Immiqrasiya mosalolori iizro
apellyasiya orqami, Birlogmis Krallig, noyabr 2000-ci il); vo Gender alamatina asaslanan taqib: Qadinlarin himaya
talobatlarinin arasdirilmasina va qiymatlondirilmasina dair rahbar prinsiplor (Miqrasiya Surasi, Hiiquq Praktikast
Bolmosi, Isveg, 28 mart 2001-ci il).

2! Homginin bax: Qacqmnlara garsi seksual zorakiliq: qarsistmin alinmasina v reaksiya gostorilmasina dair
rohbar prinsiplor (BMTQAK, Cenevra 1995-ci il); va Qagqinlara miinasibatda seksual va gender asasl
zorakiligin garsisimin alinmasi va ona reaksiya gostorilmasi (Qurumlararas: Konfransin ¢ixarilmis derslors hosr
olunan toplantisi, 27-29 mart 2001-ci il, Cenevra).

2 Homginin bax: fcra Komitesinin 64 sayh royi: Qagqin gadmlar vo beynalxalq himaya, 1990-c1 il, (a) (iii):
Zorurat oldugda qacqin statusunun miloyyenlosdirilmesi prosedurlar: gor¢ivesinde miisahibe aparan saristoli
qadin omokdaslarin tomin edilmosi vo sigmmacaq axtaran qadimnlarin, hotta kisi ailo tizvleri terefindon misayiot
olunsalar bels, hamin prosedurlara lazimi ¢ixigimnin tomin edilmasi.
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basga, misahiba aparanlar ve tercimagcilar blitliin hassas madani ve dini
amillarden, habels arizagilarin fordi xtsusiyystlerinden, masslan, yasindan
va toehsil saviyyasinden xabardar olmalidirlar.

iv. Aclq ve dasteklayici muhit musahibe aparan emakdagla erizacgi arasinda
etimadin yaranmasi i¢lin 6namlidir ve miisyyen hassas ve fordi xarakter dasi-
yan informasiyalarin tam hacmda verilmasinae kdmak edir. Misahibs otaginda
insani sdhbate sdvg eden, konfidensialigi temin eden ve erizeginin 6zinu
geyri-barbar veziyystde hiss etmasi ehtimalini minimuma endiren gorait
yaradilmalidir.

v. Musahibe aparan amekdas 6zinli ve tarcimagini erizagiye teqdim
etmali, har bir istirakgimin rolunu ve misahibanin degiq maqgsadini izah
etmalidir.? Orizacini inandirmaq lazimdir ki, vesatetine tam konfidensial
gaydada baxilacaq, teqdim etdiyi mealumatlar ise onun aile Uzvlerine
verilmayacak. Musahibs aparan amakdas mutlaeq izah etmalidir ki, psixoloji
travma alanlara maslahat veran mutaxassis deyil.

vi. MUsahibs aparan emakdas musahibanin gedisinda neytral vo obyektiv
galmali, habels sarizaginin tehdidedici, qeyri-madani ve ya namuinasib
harekatler kimi gabul eds bilaceyi mimika ve ya jestloera yol vermamalidir.
Misahiba aparan amakdas erizaginin isin hallari barede danigsmasina
imkan vermali, mimkiin gadar onun s6zinu kesmamalidir.

vii. Qacgqin statusunun muayyanlasdiriimasi UGg¢ln aparilan bitin musa-
hibalerde ham "aci1q" tipli, heam da konkret suallar verilmalidir, onlar vesate-
tin kdkidnda duran gender amilini Gza ¢ixarmaga komak eds biler. Masalan,
siyasi fealiyyatda dolayisi il igtirak edan ve ya har hansi siyasi agideye
sahib olduglari hesab ediloen gadinlar ¢ox vaxt misahibade onlara verilon
suallarin adeten kisilora Unvanlanan suallar olmasi sababindan lazimi
informasiyalari teqdim eda bilmirlar. Bundan basqga, ola bilsr ki, gadin
arizagilor "isgonceya" aid masalaleri ehtiyat etdikleri ziyan ndvleri ilo
(masalen, zorlama, seksual xarakterli tehgiramiz harakatler, gadinin
cinsiyyat organinin miayyan hissasinin kasilmasi, "namus zamininda
gatllar", macburi nikah ve s. ile) alagalandira bilmasinlar.

viii. XUsusen seksual zorakiliq qurbanlari ile ve ya diger formada psixoloji
travma alanlarla etimad munasibatlerinin qurulmasi ve butin zaruri infor-
masiyalarin alde edilmasi Ugun ikinci ve sonraki musahibalerin aparil-
masina ehtiyac yarana biler. Bununla slagadar olaraq muisahiba aparan
amakdaglar psixoloji travmaya ve arizaginin duygdularina hassasligla
yanasmall ve arizagi emosional hayacan kecirdiyi teqdirde muisahibani
dayandirmalidirlar.

ix. Konkret vosatete baxilarkan isds gender amilinin oldugu agkar edilarss,
orizagi ile etimad mdunasibstinin qurulmasi Ugln adekvat hazirliq isi
apariimahdir ki, musahibe aparan amakdas lazimi suallari vers va
musahibanin gedisindsa yarana bilan problemlari hall eda bilsin.

x. Qadinlarin verdiyi vesatstloerlo elagadar olarag menge Olkasi barade
malumatlar toplanmali, masealen, ganun gargisinda qadinlarin vaziyyati,
gadinlarin siyasi, sosial ve iqgtisadi huquglari, 6lkenin camiyyatinin
madaniyyat ve exlaq normalari ve onlara riayat edilmemasinin naticaleri,
zorarli ananavi praktikanin hékm sdrmasi, gadinlara garsi zorakihgdin

3 Yena eyni monba, 3.19-cu band.

91



migyas! ve formalari, onlar U¢in muadafis imkanlarinin  mdvcudlugu,
zorakiliglarda tagsirkar olan sexslere caza tatbiq edilmasi, qagqin statusu
almaqg ucun vaesatet vermis gadin 6z dlkasine qayitdigdan sonra Uzlese
bilacayi risklar barads informasiyalar alds edilmalidir.

xi. Basina halaen hadisaleri danisarken qadinin ifade etdiyi emosiyalarin
xarakteri vo dearacesi ona qarsi etimada tasir gostarmamealidir. Misahiba
aparanlar va qerarlari gabul eden amekdaslar basa dusmealidirler ki,
madani fergler ve psixoloji travma insanin davranigina murakkeb ve
ahamiyyatli tasir gdstare biler. Bazi hallarda obyektiv psixoloji ve ya tibbi
royleri dyreanmak maqgsadauygun ola biler. Zorlamanin ve ya seksual
xarakterli hticumun tefsilatlarina varmagq lazim deyil, amma ondan avval vo
ya sonra bas veranler va hemin hadisani shate edan hallar ve tafsilatlar
(misal Ugun, silahdan istifade, cinaystkarlarin islatdiyi s6z ve ifadeler,
hicumun xarakteri, harada ve nece bas vermasi, hiicum edanler barada
tefsilatlar, masalan, onlarin harbgi, yoxsa milki sexsler olmasi va s.),
habels cinayatkarlarin motivlari barads malumat alds etmak zaruri ola biler.
Qeyd etmak lazimdir ki, bazi hallarda gadin bu cir pis raftara mearuz
galmasinin sabablarinden xabardar olmaya biler.

xii. Zerurat olduqda arizagiye sosial-psixoloji yardim xidmatlarinin ve diger
név psixoloji desteyin gobstariimasi Ug¢lin mexanizmler yaradiimalidir.
Qabagqcil tacriibsalara asasan, ixtisasl psixo-sosiologlar misahibaden avval
va sonra arizagiya yardim gostermak Ugln hazir olmalidirlar.

Siibutetmoa masalaleri

37. Orizaginin gacqgin kimi taninmasi G¢ln 6zu-6zliylnds subutedici senadin
olmasi taleb olunmur, lakin konkret hallarda manse Olkasinde tatbiq edilan
praktika barade malumat is Uzra stbut taskil eds biler. Nazara almaq vacibdir ki,
gender amiline asaslanan vasatatlare baxilarkan diger motivlaerden irali gslan
vosatetlore baxildigi zaman istifade edilon sibut ndvleri asanligla slgatan
olmaya biler. Seksual zorakiliq hallari barads statistik melumatlar ve ya hesa-
batlar bu clr hallar barade ¢ox vaxt melumat verilmemasi ve ya tagsirkarlarin
cozalandiriimamasi sababinden algcatan olmaya biler. Bels hallarda alternativ
malumat manbalari, masalen, analoji veziyystda olmus diger qadinlarin yazili ve
ya sifahi ifadaleri, qeyri-hdkumat teskilatlarinin ve ya diger musteqil
arasdirmalarin melumatlari istifade edile biler.

IV. ICRA METODLARI

38. Mivafig hiiquqg ananalerinden asili olaraq dovletler gacqinlara dair ganun-
vericiliyin tetbiginin ve konkret olaraq "qa¢qin" anlayisinin misyyan edilmasinin
temin olunmasi Ugln iki Umumi yanasmadan istifade edirlor. Bazi dovlatler
hiquqi aspektlerin ve prosessual taminatlarin izahini bilavasite milli ganun-
vericiliya daxil edir, digarleri isea qerar gabul eden amakdaslari li¢lin normativ-
haquqi tévsiyaler hazirlamaga Ustunlik verirlor. BMTQAK dovlstleri qagqinlara
dair ganunvericiliyi ve prosedurlari gender aspektini nezere almagla tetbiq
etmaya ¢agirir vo bu masalade dovlstlare yardim géstarmaye hazirdir.
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Senad yayilmaq HCR/GIP/02/02 7 may 2002-ci Osli: ingilisca
liclin nazarda il
tutulub

BEYNSLXALQ HiIMAY3®Y® DAIR ROHBOR PRINSIPLOR Ne 2

Qacqinlarin statusu haqqinda 1951-ci il Konvensiyasinin 1-ci maddasinin
A(2) bandinin va (va ya) 1967-ci il Protokolunun kontekstinda "miiayyan
sosial qrupa mansubluq”

BMTQAK Birlasmis Millatlor Tagkilatinin Qacgqinlar lzre Ali Komissarliginin
Nizamnamesinds, habele  Qagqinlarin  statusu  haqqinda  1951-ci il
Konvensiyasinin 35-ci maddasinda va onun 1967-ci il Protokolunda yer alan
mandatina uygun olaraq bu Rahbar prinsipleri darc edir. Bu Rshbar prinsiplar
"1951-ci il Konvensiyas! ve 1967-ci il Protokolu ssasinda qagqin statusunun
muoayysnlasdiriimasi (¢lin prosedurlara ve meyarlara dair BMTQAK-in telimati"ni
(tokrar neasr, Cenevro, yanvar 1992-ci il) tamamlayir. Bundan elave, onlar
"IOM/132/1989 — FOM/110/1989: Misyyan sosial qrupa mansublug" sanadini
(BMTQAK, Cenevrs, 12 dekabr 1989-cu il) avezleyir ve "Beynalxalg himaya
masalalerine dair global maslehatlesmaler" prosesinin ikinci merhalesi
gorgivasinde 2001-ci ilin sentyabrinda San-Remoda ekspertlor torefinden bu
movzunun arasdirildigr misavirenin naticasi olaraq gabul edilib.

Bu Rahbar prinsiplerin magsadi hokumat organlarina, hiiqugstinaslara, qerarlari
gabul edan amakdaslara vo mahkama organlarinin niimayendalerina, elece da
yerlerds gagqin statusunun musayyenlesdiriimasini hayata kegiron BMTQAK-In
amakdasglari i¢in hiqugqi prinsipleri izah etmakdir.
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I. GIRIS

1. "MUayyan sosial grupa mansubluq" Qacqinlarin statusu haqqinda 1951-ci il
Konvensiyasinin ("1951-ci il Konvensiyasi") 1-ci maddsasinin A(2) bandinda
sadalanan bes tagib motivindan biridir. Taqgibin bu motivi en az aydinliq gatirilan
ve 1951-ci il Konvensiyasinin 6zinde anlayisi verilmayan motivdir. Qagqgin
statusunun muayyanlasdirilmasi prosesinda bu motive getdikce daha ¢ox istinad
edilir, bele ki, dovletler gadinlarin, ailslerin, tayfalarin, pesa qruplarinin va
homoseksuallarin 1951-ci il Konvensiyasinin magsadlari Ugiin miayyan sosial
grup hesab edildiyini gabul edibler. Bu motivin tekamulli bitdviikde qagqin
anlayisinin daha genis darkina serait yaradib. Bu Rehbar prinsiplarde miayyan
sosial grupa mansub olmalari sebabindan teqibe maruz qalacaqglari ils bagh
gorxularinin asasl oldugunu iddia edan arizagilarin sidinacaq ugun verdiyi
vasatatlarin giymatlondirilmasi il baglh hiquqi masalalerin izahi verilir.

2. Bu motivin ehate dairesi misayyanlasdiriimalidir ve bunu ele etmak lazimdir ki,
Konvensiyada nazarde tutulan diger dérd motiv shamiyyatini itirmasin, bels ki,
bu motivin mivafiq serhi Konvensiyanin predmet ve magsadine uygun
olmahdir.” Konvensiyanin matnina uygun olaraq, bu kateqoriya teqgibdan ehtiyat
edan bitln sexslera samil olunan va onlarin "hamisini shats edan" anlayis kimi
basa dusulmemalidir. Belslikle, Konvensiyada verilon "gagqin" anlayisinin
strukturunun ve tamliginin qorunub saxlanmasi Ugtn "sosial gqrup" yalniz teqiba
maruz galma elameti asasinda muayyanlesdirile bilmaz (har¢cand ki, asagida
geyd edildiyi kimi, taqib har hansi kateqoriyaya aid saxslerin miayyen sosial
grup kimi miayyanlasdiriimasinda shamiyyatli amil ola biler).

3. Hansi gruplarin 1-ci maddanin A(2) bandinde nazardsa tutulmus "misayyan
sosial grup" hesab edila bilecayini bildiren tam siyahi yoxdur. Konvensiyada
sosial gruplarin konkret siyahisi verilmayib, elece de onun ratifikasiya tarixgasi
bu motivin meyarlarina cavab vers bilan gruplarin misyyan edildiyi barade rayi
tesdiglemir. Bksina, "muayyan sosial qrupa mansublug" termini serh olunarkan
tekamul prosesi, muxtelif cemiyystlorde bu ve ya diger qgruplarin fergli ve
dayisken xarakterli olmasi, habels insan hiquglarina dair beynalxalg normalarin
inkisafl nazara alinmalidir.

4. Konvensiyada qgeyd edilon motivler bir-birini istisna etmir. Orizagi 1-ci
maddanin A(2) bandinda gdstarilan bir ne¢ga alamata gdre gagqin statusunun
meyarlarina cavab vera bilar.? Masalen, arizagi iddia eda bilar ki, ananavi geyimi
geymakden imtina etdiyine gobre teqib riski altindadir. Cemiyyatdaki konkret
durumdan asil olaraq, o, siyasi aqidesine (sger onun davranigi ddvlstin
sixisdirdigi siyasi baxiglarin ifadasi hesab edilersa), dinina (agar onun davranisi
dovlatin manfi yanasdigi dini egideya asaslanarsa) ve ya miayyan sosial qrupa
mansubluguna goérs tagiba maruz galdigini stibuta yetire bilar.

! Bax: Yekun noticalor: Miioyyan sosial qrupa monsubluq. Beynoalxalq himayays dair qlobal meslohatlogmoler,
San-Remo, Ekspertlorin doyirmi masa miizakiralari, 6-8 sentyabr 2001-ci il, Ne 2 ("Yekun naticalor: Miioyyan
sosial qrupa mansubluq").

> Bax: BMTQAK, "1951-ci il Konvensiyasi va 1967-ci il Protokolu asasinda qacqin statusunun
miiayyanlasdirilmasi ti¢tin prosedurlara va meyarlara dair tolimat" (tokrar nagr, Cenevra, yanvar 1992-ci il),
66-67, 77-ci bandlar; hamginin bax: Yekun naticaler: Miiayyan sosial qrupa mansublug, Ne 3.
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1. MOSOLONIN MAHIYYST UZR® TOHLILI

A. Dovlatlarin praktikasinin qisa icmali

5. Mehkama qerarlarinda, normativ hiiquqi aktlarda, siyaseat ve praktikada 1951-
ci il Konvensiyasinda nazarde tutulmus "sosial qrup" anlayisina fargli serhler
verilir. Umumi hiiquq sisteminin tetbiq edildiyi ©lkelerde gerarlarin gebulu
prosesindas iki yanasma Ustunlik teskil edir.

6. "Daimi xususiyyatlora" esaslanan birinci yanasma (bazen onu "dayismaz
xususiyyetlera" asaslanan yanasma da adlandirirlar) cergivesinde bu mesale
arasdirilir ki, grup Uzvlerini birlesdiran har hansi daimi xUsusiyyat varmi, ele bir
xususiyyat ki, insan layagsti Ggiin fundamental sheamiyyat dasiyir va insani ondan
imtina etmaya macbur etmak olmaz. Daimi xUsusiyyst anadangalma ola (masalan,
cinsi vo ya etnik mansubiyyat), yaxud diger sebablerden dayismez ola biler
(masalen, avvaller har hansi birliyin Gzvl olma, har hansi pesade ¢alisma ve ya
her hansi statusa malik olma fakti). insan leyageti {iciin fundamental shemiyyaet
dasiyan va insani ondan imtinaya macbur etmak mumkulnsuz olan xisusiyyatlerin
muayyan edilmasina insan hiquglarina dair normalar yardimgi ola biler. Bu
yanasmani tetbiq edan amakdas arasdirmalidir ki, grup kateqoriyasina aid oldugu
guman edilan fardler birliyi asagidaki xususiyyatlerle saciyyelenirmi: 1)
anadangalma, dayismez xususiyyatlerle, 2) svvallar mdvcud olmus ve tarixan
daimiliyi sebabindan dayismaz olan muveqgsti ve ya koénulli status, yaxud 3)
insan layagati Ugin fundamental shamiyyst dasiyan ve qrup Uzvlerini ondan
imtinaya macbur etmak mumkunsiz olan xUsusiyyst ve ya alags. Bu yanasmani
tetbiq edarkan bir sira o6lkalerin mahkamalari ve inzibati organlari bu genaste
galibler ki, masalen, gadinlar, homoseksuallar ve ailslor 1-ci maddenin A(2)
bandinda nazeards tutulmus "musyyan sosial qrup" hesab edils bilerlar.

7. ikinci yanasma cercivesinde bu masasle arasdirilir ki, grupun temsilgileri onu
ayrica grup edan ve ya bitdvlikde camiyystden ayriligda gétirmays imkan
veran Umumi xUsusiyyatlere malikdirlermi? Bu yanasma "ictimai gavrayisa"
asaslanan yanasma adlandirilir. Bu yanasma g¢argivasinda aparilan tehlil
naticesinde da qadinlar, ailsler ve homoseksuallar, yasadiglari cemiyystda
mdvcud olan veziyystdan asili olaraq, miayyan sosial qrup kimi taninirlar.

8. Mulki huquqg sisteminin tatbiq edildiyi 6lkalarde muayyan sosial qrupa
mansublugun meyarlari daha az islenib. Qarar gabul eden amakdaslarin ¢oxu
muayyan sosial grupa mansublugun musayyen edilmasi standartina deyil, taqgib
riskinin movcudluguna daha c¢ox diqqgat yetirirlor. Bununla bele, ham ayriimaz
xususiyyatlora, ham de ictimai qavrayisa asaslanan yanasma muayyan
daracade nazars alinir.

9. Bu iki yanagsmaya asaslanan tahlilin naticeleri gox vaxt Ust-Usts dusir. Masals
burasindadir ki, daimi ve ya dayismaz xususiyystleri ilo elagadar olaraq
nimayandalari tegibe maruz galan gruplar ¢gox zaman 6z camiyyatlerinds sosial
grup kimi gabul edililer. Amma bazan bu iki yanagsmaya asaslanan tehlilin
naticelari forgli ola bilar. Masaelan, ictimai gavrayis meyarina asasan, daimi va ya
insan layagati Uc¢lin fundamental shamiyyet dasiyan xususiyyatlare malik
olmayan birlikler, masalen, pese mansubiyystine ve ya miayysan sosial sinfa
mansub olmalarina gérs sosial qrup kimik tanina bilarlar.
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B. BMTQAK tarafindan verilmis anlayis

10. Yanasmalarin farglendiyini ve naticede himays masslasinds bosluglarin ola
bilacayini nazere alaraq, BMTQAK bu iki yanasmani uzlasdirmagi zeruri hesab edir.

11. Ayrilmaz xususiyyetle asaslanan yanasma ictimai gavrayisa asaslanan
yanasma gargivasinda qrup kimi taninan bir sira birliklerin miisyyan edilmasi Ugtin
asas taskil eds biler. Mivafiq olaraq, Ustlnlik teskil eden har iki yanagsmani éziinda
birlesdiren asagidaki vahid standarti gebul etmak magsadauygundur:

Mueayyan sosial qrup tagibe maruz galma riskinden basga diger Umumi
xususiyyata malik olan va ya cemiyyat tarefinden qrup kimi gabul edilan sexslor
grupudur. Hemin xUsusiyyst ¢ox zaman anadangalma va daimi olur, yaxud har
hansi digar sebablarden sexsin identikliyi, 6zinuderki ve ya hiquglarini hayata
kegirmasi Gglun fundamental shamiyyat dasiyir.

12. Bu anlayis tarixan artiq bas vermis olan ve buna gdre deo dayisdiriimasi
mumkunstz olan faktlara ssaslanan xususiyystleri, habele dayisdirile bilen, amma
soxsin identikliyi ile six bagh oldujuna ve ya esas insan hiquglarinin ifadesi
olduguna gora dayisdiriimasini teleb etmak dlizgliin olmayan xususiyyatleri 6ziinda
ehtiva edir. Mavafig olaraq, cinsi mansubiyyat muayyan sosial qrupu xarakteriza
eden alamat sayila biler va gadinlar anadangalma va dayismaz xUsusiyyatleri ila
saciyyalenan va ¢ox zaman Kkigilore nisbaten forgli reftara meruz qalan sosial
toplumun (yarimgrupun) ayani nimunasi hesab edilo bilar.>

13. Orizaginin 6zUnu aid etdiyi qrup dayismaz va ya fundamental xUsusiyyatlora
malik olmayan qrupdursa, hemin qrupun cemiyyet terafinden ayrica qrup kimi
gabul edilib-edilmadiyini muayyanlagdirmak ucun alave tehlil apariimalidir.
Masalan, hatta muayyan edilss ki, magaza sahibi olma va ya miayysn ndv
foaliyyatle masgul olma konkret comiyyatda insanin identikliyinin deyismaz ve ya
fundamental aspektini togkil etmir, magaza sahibi ve ya miayyan foaliyyatle
masgul olan sexsler, ager cemiyyat onlari ayrica qrup kimi gabul edirss,
muayyaen sosial grup teskil eda bilarlar.

Taqibin rolu

14. Yuxarida qeyd edildiyi kimi, miayyen sosial qrup tekca nuimayandalarinin
tegibe meruz galmasi ve ya taqibe maruz galacagindan ehtiyat etmasi slamati
asasinda muayyanlasdirile bilmaz. Bununla bels, grupa qarsi yonalen teqib
aktlari konkret cemiyystde qrupun mdévcudlugunun muayyenlesdiriimasinda
shamiyyatli amil ola bilor.* Asagidaki nUmuna genis istinad edilon mahkema
gararindan goéturulub: "Baxmayaraq ki, sosial grup yalniz taqib slamati asasinda
muayyenlesdirile bilmaz, taqibgilarin harokatlari miayysn gaxslarin musayyan
sosial grup kimi muayyanlagdiriimasina va ya hatta musyyan sosial qrupun yeni
kateqgoriyasinin yaranmasina sarait yarada biler. Solaxaylar misyyan sosial grup
deyiller. Amma solaxay olduglarina gore tegibe meruz qalsaydilar, stibhasiz ki,
tezlikle yasadiglari camiyyatde miayyan sosial qrup kimi taninacaqgdilar. Onlarin
toegib edilmasi ictimai qgavrayisda onlarin misyyan sosial qrup olmalari

* Gender olamoting osaslanan vosatatlorlo bagli olavo melumat iigiin bax: BMTQAK, Beynalxalq himayaya dair
rohbar prinsiplor: Qa¢qinlarin statusu haqqinda 1951-ci il Konvensiyasimin 1-ci maddasinin A(2) bandinin va
(va ya) 1967-ci il Protokolunun kontekstinda gender alamatina géra taqib (HCR/GIP/02/01, 10 May 2002);
homginin bax: Gender olamotino géro toqiblo olagodar ekspertlorin doyirmi masa miizakirslerinin yekun
naticalari, San-Remo, 6-8 sentyabr 2001-ci il, Ne 5.

* Bax: Yekun naticalor: Miioyyen sosial qrupa mensublug, Ne 6.
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tesovvurunu yaradacaqdi. Amma onlar teqib aktlarina gora deyil, solaxay
olduglarina géra miayyen sosial qrup kimi gabul edilacakdilor".®

Miitasakkillik talabinin olmamasi

15. Dovletlerin praktikasinda genis sakilda gabul edilib ki, erizagi misyyan sosial
grupun numayandalerinin birini bir-birini tanidigini ve ya bir-biri ile alagali
oldugunu subut etmaya borclu deyil. Yoni qrupun "mitesakkilliyi" barads telab
yoxdur.6 Yegana muhum amil grupun Gzvlerinin Gmumi xususiyyats malik olub-
olmamalaridir. Bu teleb ham da Konvensiyada goésteriloan digar motivliera
munasibatde aparilan tshlile uydundur, bele ki, hamin motivlarin tahlili zamani
muayyan dini va ya siyasi aqgideys malik insanlarin birlik ve ya "mutagakkil" qrup
togkil etmasi teleb olunmur. Bu baximdan qgadinlar muayyen hallarda Gmumi
xususiyyatlerina, yoni cins alamatine gére muayyan sosial qrup hesab edila
bilerler va bu zaman onlarin bu Umumi xususiyyst asasinda birlik halinda
birlagib-birlesmamaleri shamiyyat kasb etmir.

16. Bundan alave, sadace miayyan sosial qrupa mansub olma, bir gayda
olaraq, gacqin statusu Uglin verilmis vesatetin asaslandiriimasi Utglun yetorli
deyil. Lakin xUsusi hallar ola biler ki, bu zaman sadacs bu ve ya digar grupa
mansub olma tagibe mearuz qalma qorxusunun asasli hesab edilmasi Uglin yetali
sayila biler.”

Qrupun tizvlerinin hamisinin taqib tahliikasi altinda olmasi vacib deyil

17. MUayyan sosial grupun mévcud oldugunun muayyanlesdiriimasi Gg¢ln arizagi
hamin qrupun batin Gzvlerinin teqib tehlikasi altinda oldugunu subut etmayes
borclu dein.8 Digar motivlerin tehlilinde oldugu kimi, siyasi partiyanin va ya etnik
grupun Uzvlerinin har birinin tegib hadafi oldugunu siibut etmaya ehtiyac yoxdur.
Qrupun muayyan uzvlsri teqib tehlikasi altinda olmaya bilarlar, masslan, onlar
hamin qgrupun Umumi xdsusiyystlerine malik olduglarini gizleds, taqibgilor
terafinden taninmaya va teqibgilarle emakdasliq eds bilerlar.

Qrupun niimayandalarinin sayinin shamiyyati

18. 1-ci maddenin A(2) bandinds nazarde tutulmus misyyen sosial qrupun
movcudlugunun muayysanloesdiriimasi U¢lin hamin grupun nimayandalerinin sayi
ahamiyyat dasimir. Bu milahize Konvensiyada goésterilan diger motiviers goéra
teqgib olunma hallarina da aiddir. Masslan, ddvletler miayyen toplumun, ola
bilsin hatta ahalinin ¢goxluqg tagkil edan hissasinin Uzvleri arasinda genis yayilan
dini va ya siyasi ideologiyalari sixisdirmaga calisa bilerler; ager bu halda
beynalxalg himays temin edilmalidirsa, teqib tahlikasinin ¢oxlu sayda insanlari
ahate etmasi fakti beynalxalg himayanin tamin edilmasinden imtina Ugiin asas
toskil eds bilmaz.

19. Bir sira 6lkelerds bu ve ya diger islera baxilarkan "gadinlar" miayyen sosial
grup kimi taninib. Bu o demak deyil ki, onlarin mansub oldugu cemiyystdaki
batin qadinlar gagqgin statusu almaqg hiququna malikdirler. Istanilen halda

* Makhyu C.: Orizaginin immigrasiya va etnik masalalor iizra nazira qarsi mohkama igi (1997) 190 CLR 225,
264, 142 ALR 331.

¢ Bax: Yekun naticolor: Miioyyan sosial qrupa mansublug, Ne 4.

"BMTQAK, Tolimat, 79-cu band.

$ Bax: Yekun naticalor: Miiayyan sosial qrupa mensublug, Ne 7.
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arizacgi miayyen sosial grupa mansub olmasi sebabinden teqgibe meruz qalacagi
ilo bagh qorxusunun asash oldugunu subut etmali, himayani istisna edan
muddealarin tetbiq dairesine dismeamali ve diger mivafiq meyarlara cavab
vermalidir.

Qeyri-dovlat subyektlori va sabab-natica alagasi (Konvensiyada gostarilon
sabablerin taqib ligiin asas togkil etmasi)

20. Misyyan sosial grupa mansublug slamati asasinda gag¢qin statusu almaq
Uglin ¢ox zaman qeyri-dovlet subyektlori terefinden ziyana meruz galma
tehlikasi ile Uzlesen arizagilor muracist edirlar; bels islare baxilarkan sabab-
natice olagasi tahlil edilir. Masealon, homoseksuallar ddvlet numayandasi
olmayan fardlerin gruplari terafinden zorakiliga maruz qala bilarler; gadinlar
arleri ve ya cutlikdaki taraf-muqabillari terafinden pis raftar tehlikesi ile Uzlese
bilerlor. Konvensiyaya asasan, soxsin taqibs maruz galma qorxusu oasasli
olmahdir ve bu gorxu Konvensiyada gosterilen bir (ve ya bir nega) motiv ile
alagadar olmalidir. Taqibi hayata kegiranin dovlaet nimayandasi olmasi vacib
deyil. Yerli ahali torefinden toéradilen, ayri-seckilik xarakteri dasiyan ve ya diger
hiquq pozuntusu taskil edan harakatlor, ager hakimiyyat organlari belo
harekatlarden xabardardirlarsa, yaxud bu harakatlera garsi semarali miudafioni
tomin etmakdan imtina edirlarse va ya toemin eda bilmirlarss, taqib sayila bilar.’

21. Bir qayda olaraq erizagci iddia edir ki, ona ziyan yetiren va ya ziyan yetiracayi
ile tahdid edan saxsin harakatlari Konvensiyada gosteriloan motivlerdan har hansi
birine asaslanir. ©ger geyri-dovlet subyekti Konvensiyada gdstarilon motivliardan
har hansi birine asasen erizagini tagib edirse ve ya toqib edacayi il tehdid
edirsa, dovlet ise erizagini midafis etmak istayinde ve ya igtidarinda deyilss,
soebab-natica slaqgesi muayyan edilmis sayilir. Bagsga sdzle, erizaginin Uzlosdiyi
ziyan Konvensiyada gdstarilon motivlarden har hansi birine asaslanmis olur.

22. Els situasiyalar da ola bilar ki, bu zaman sarizag¢i geyri-dévlat subyektinin ona
yetirdiyi ve ya yetirmakle hadaladiyi ziyanin Konvensiyada gostariloan motiviardan
har hansi biri ile alagadar oldugunu stibuta yetira bilmir. Masalen, ailade maisat
zorakihgi bas verdiyi halda gadin heg¢ de hamisa slbut eda bilmir ki, ori
terafinden pis reftara mearuz qalmasinin asasini onun miayyan sosial qrupa
mansub olmasi, siyasi aqidasi ve ya Konvensiyada gosterilon digar motiv teskil
edir. Lakin bu clr hallarda dévlst onu bes motivdan har hansi biri ile alagadar
olan teqgibden mudafie etmek istemoezsa, o0, qgagqin statusu almaq Uugln
maracistinin asasli oldugunu subut eda bilar, bels ki, bu zaman o iddia eds bilar
ki, arinin ona yetirdiyi ziyan Konvensiyada gdstarilon motivlera gdre ddvlatin onu
mudafis etmak istemamasinden irali galir.

23. Bu tehlili qisaca asagidaki kimi ifade etmak olar. Sabab-natice slagesi asagidaki
hallarda muayyen edilmis olur: 1) Konvensiyada gosterilon motivierden biri asasinda
geyri-dovlet subyekti terefinden real teqib tehlikasi mdvcud oldugda (bu zaman
ddvletin erizecini mudafis etmakden imtina etmasinin hamin motiv ils slagadar olub-
olmamasi shamiyyat dasimir); yaxud 2) geyri-dovlet subyekti tarafindan real tegib
tehliikesi Konvensiyada gdsterilan motivlsrden heg biri ile slagadar olmadigda, lakin
ddvletin arizacini mudafie etmak igtidarinda ve ya istayinds olmamasi Konvensiyada
g6sterilan motivlerden har hansi biri ils slagadar oldugda.

® BMTQAK, Tslimat, 65-ci bond.
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Senad yayilmaq HCR/GIP/03/03 10 fevral 2003-  Osli: ingilisce
liclin nazarda ciil
tutulub

BEYNSLXALQ HiIMAY3Y® DAIR ROHBSR PRINSIPLOR Ne 3

Qacqinlarin statusu haqqinda 1951-ci il Konvensiyasinin 1-ci maddasinin
C(5) va C(6) bandlari asasinda qag¢qin statusuna xitam verilmasi ("xitam
verma hallarina"” aid miiddaalar)

BMTQAK Birlasmis Millatlor Tagkilatinin Qacgqinlar lzre Ali Komissarliginin
Nizamnamesinds, habele  Qacgqinlarin  statusu  haqqinda  1951-ci il
Konvensiyasinin 35-ci maddesinde va onun 1967-ci il Protokolunun 1l
maddasinda yer alan mandatina uygun olaraq bu Rahbar prinsiplari derc edir.
Bu Rahber prinsiplar "1951-ci il Konvensiyasi ve 1967-ci il Protokolu esasinda
qagqin statusunun misyyenlagdirilmeasi l¢lin prosedurlara ve meyarlara dair
BMTQAK-in talimati"ni (takrar nagr, Cenevra, yanvar 1992-ci il) tamamlayir.
Bundan salave, bu Rahber prinsiplerin "xitam vermsa hallarina" aid olan
muddaalarla slagedar hissaleri "Xitam verme hallarina aid mliddealar: onlarin
tetbigine dair BMTQAK-in rehbar prinsipleri" (Cenevra, aprel 1999-cu il) adh
sonadi avazlayir vo o clmladan "Beynalxalg himaye masalsalerina dair global
maslehatlosmalar" prosesinin ikinci marhalasi ¢argivesinda 2001-ci ilin mayinda
Lissabonda ekspertlor tarafinden bu mévzunun arasdirildigi misaviranin naticesi
olaraq gebul edilib.

Bu Rahbar prinsiplerin magsadi hokumat organlarina, hiiqugstinaslara, qerarlari
gabul eden amakdaslara vo mahkama organlarinin niimayendalerina, elece da
yerlerda gagqin statusunun musyyenlesdiriimasini hayata kegiron BMTQAK-In
amakdasglari i¢un hiqugqi prinsipleri izah etmakdir.
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I. GIRIS

1. Qagqinlarin statusu haqqinda 1951-ci il Konvensiyasinda (bundan sonra
"1951-ci il Konvensiyasi" adlandirilacaq) muiayyen edilir ki, bir sira deaqiq
muayyen edilmis hallar bas verdikde gacgqin statusuna xitam verila biler. Bu o
demakdir ki, qagqin statusu almis saxs bu statusa xitam verilmasini sartlandiran
hallar bas veranadek, yaxud statusu laegv edilena va ya statusundan mahrum
edilonadak bu statusu saxlayir.' 1951-ci il Konvensiyasinin 1-ci maddasinin C
bandine asasen, gagqin statusuna ya gagqinin 6z harakatleri naticesinda (bu
harekatlar hamin bandin 1-4-ct yarimbandlerinda gdsterilib), massalan, yeniden
6z mensa olkesinda? maskunlasmasi naticesinds, ya da mense d&lkasinda
mdvcud olmus ve qacqin statusunun verilmasi U¢ln asas tagkil etmis obyektiv
situasiyada asasli dayisikliklerin bas vermasi naticasinda (5-6-ci yarimbandlar)
xitam verilo biler. Sonuncu yarimbandler adsten "xitam verms hallarina aid
muddealar” ve ya "qrup halinda xitam verma muiddaalari" adlandirilir. Bu Rehbar
prinsiplar yalniz bu sonuncu middeaalara aiddir.

2. 1-ci maddenin C bandinin 5-ci ve 6-ci yarimbandlarinde nazerda tutulur ki,
asagidaki hallarda 1951-ci il Konvensiyasinin muddsalari 1-ci maddenin A
yarimbandindaki sartlera uygun galan saxslare daha samil olunmur:

5) qagqin kimi taninmasina asas vermis hallar artig mévcud olmadigina goéra
vatandasi oldugu 6lkanin himayssindan daha imtina eds bilmadikda:

ager bu maddanin A bandinin 1-ci yarimbandindaki anlayisa uygun galen
gacqinlar vetendasi olduglari 6lkenin himayasinden imtina etmak Ugun
avvalki tagiblerdan iroli gelon asasli sebabler getire bilirlersa, bu
yarimbandin muddaalari onlara tetbiq olunmur;

6) vatandasli§i olmayan saxs olaraq, gagqin kimi taninmasina asas vermis
hallar artig mévcud olmadigina goére, avvallar daimi maskunlasdigi 6lkanin
himayasindan daha imtina eda bilmadikda:

ager bu maddanin A bandinin 1-ci yarimbandindaki anlayisa uygun galen
gagqinlar avvallar daimi maskunlasdiglari 6lkenin himayasinden imtina
etmak Uguln avvalki tagiblardan irali galen asash sababler gatirs bilirlarsa, bu
yarimbandin muiddaalari onlara tetbiq olunmur.

3. BMTQAK va ya dovletler misyyan gagqin gruplarinin gagqin statusuna qrup
halinda xitam vermalari barada resmi qararlar gebul etmak salahiyyatina malikdirlor.®
BMTQAK-In bu sslahiyysti 1951-ci il Konvensiyasinin 1-ci maddasinin C bandi ilo
yanasl, Qacqinlar Uzre Ali Komissarligin Nizamnamssinin 6-ci maddasinin A

' Bax: BMTQAK, "Qacqmn statusunun miiayyanlosdirilmasi iigiin prosedurlara va meyarlara dair talimat"
(bundan sonra "BMTQAK, 7Talimat" adlandirilacaq) (1979-cu il, Cenevrs, 1992-ci ilin yanvarinda tokrar nasr
olunub), 112-ci bond. Xitam vermo ilo logv etmo vo ya mohrum etmo arasindaki forq tigiin 4-cii bondo bax.

2 Bu Rohbor prinsiplordo "moenso 6lkasi" dedikds tokco soxsin vatondasi oldugu 6lke deyil, hom do avvallor
adoton yasadig1r (daimi moskunlagdigl) 6lke nozords tutulur, sonuncu halda sohbat vatondasligi olmayan
soxslorden gedir. 1-ci maddenin C bendinin 1-4-cii yarimbendlori ilo bagli olave melumat iiglin bax:
BMTQAK, "Xitam verms hallarina aid miiddesalar: onlarin totbiqina dair rohbar prinsiplor", aprel 1999-cu il.

® Misal iigiin bax: Statusa qrup halinda xitam verilmosi baredo BMTQAK-in rosmi bayanatlari: "Xitam vermo
hallarina aid miiddealarin Polsa, Cexoslovakiya vo Macaristandan olan qagqinlara totbiqi", 15 noyabr 1991-ci
il; "Xitam vermo hallarma aid miiddealarin Ciliden olan qagqinlara totbigi", 28 mart 1994-cii il; "Xitam vermo
hallarina aid miiddealarin Malavi vo Mozambik Respublikalarindan olan qagqinlara tatbiqi", 31 dekabr 1996-c1
il; "Xitam vermo hallarina aid miiddealarin Bolgaristan vo Ruminiyadan olan qagqinlara totbigi", 1 oktyabr
1997-ci il; "Xitam verms hallarina aid miiddealarin 1991-ci ilodok Efiopiyani tork etmis qagqinlara totbiqi", 23
sentyabr 1999-cu il; vo "Statusa xitam verilmasi barada bayanat — Sarqi Timor", 20 dekabr 2002-ci il.
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bandinda tasbit olunub. Belo qararalar az hallarda verilir, ¢lnki coxlu sayda
gacqinlar olkalarindaki durumun daha onlarin beynaslixalg himays altina alinmasini
toleb etmamasi ile alagadar olaraq resmi gerar olmadan konulli suratde 6lkelerine
gayidirlar. Bundan basqga, gagqinlar onlarin srazilerinda bir nega il yagadiqgdan sonra
bir ¢ox istirakg dovlstler onlara 6lkads daimi yasayis icazesi verirler ki, bu da natice
etibari ile onlarin integrasiyasina ve naturalizasiyasina gatirib ¢ixarir. Eynils, ga¢qin
statusuna ferdi gaydada xitam verilmasi va bu statusun zaruriliyinin dovri gaydada
yoxlanmasi da nadir hallarda bas verir ki, bu da "ferdi gagginlarin durumunun
sabitliyini temin etmak zarurati" ilo alaqe)dardw.4

4. Xitam verma hallarinin 1951-ci il Konvensiyasinda sadalanan asaslarinin
siyahisi tam siyahidir, yani beynalxalq himayanin daha teleb olunmadigina haqq
gazandirmaq Uc¢un har hansi basga asas gsatirmak olmaz.” Bundan alave,
nazera almaq lazimdir ki, xitam verma hallarina aid middeaalarin tatbigi gagqin
statusuna son qoyulmasi barada diger gerarlardan ferglandiriimalidir. Belo ki,
gacqin statusuna xitam verilmasi bu statusun legv edilmasinden farglidir.
Lagvetma qgerari sonradan gealinmis bele bir ganast asasinda qabul edilir ki,
soxsa qagqin statusu verilmamali idi. Masalen, sonradan muayyan edils biler ki,
arizagi terafindan teqdim edilmis ve gagqin statusunun verilmasi barede qarar
Ugln esas taskil etmis malumatlar yalan malumatlardir, yaxud qarar veranlar
himayaeni istisna eden muddaalardan har hansi birinin tetbigine asas veran bitin
mivafiq faktlardan xabarsiz olublar. Qagqin statusuna xitam verilmasi hamg¢inin
bu statusdan mahrum edilmadan farqlidir, mehrumetma gac¢qinin sonradan 1-ci
maddanin F bandinin (a) ve (c) yarimbandlsrinin tetbiq dairesine disan
harokatlari etdiyi hallarda bag vers biler.

1. MOSOLONIN MAHIYYST UZR® TOHLILI

5. Masalenin mahiyyat lzra (substantiv) tehliline dair asagidaki mulahizaler 1951-ci
il Konvensiyasinin 1-ci maddssinin C bandinin 5-ci va 6-ci yarimbandlerinin
miiddaalarina ssaslanir ve icra Komitssinin 69 sayi rayi, ganunvericilik sahasindaki
inkisaf prosesleri vo ddvlatlerin hiiquq praktikasi nazere alinmagla hazirlanib.

A. Umumi miilahizalar

6. Xitam verma hallari barede middsalari serh edarkan qagqinlarin himayasi
masalasinin uzunmuddatli hallina ydnslen ve hamin muddsalarin predmet va
magsadlerinin formalagsmasinda shamiyyat dasiyan qerarlari nazers almaq
vacibdir. icra Komitasinin goxsayli reyleri tesdiq edir ki, 1951-ci il Konvensiyasi
va qacgqinlarin himayasi prinsipleri gagqinlarin durumunun uzunmuddatli hallina
nail olmaga y('jnelib.6 Muvafig olaraq, xitam verma hallari barede middeaalarin
tetbigi uzunmuddatli hall konsepsiyasinin magsadlarine uygun olmalidir. Buna
gOre da, muvafiq sexslerin statuslarina xitam verilmasi gabuledici &lkenin
arazisinda onlarin geyri-muayyan durumda galmasi ile naticalanmamalidir. Elece
da muvafiq sexslerin statuslarina xitam verilmasi manse dlkesinda veziyyat
geyri-sabit oldugu halda onlarin oraya qayitmaq macburiyystinde galmalari ile
naticelanmemealidir, bele ki, bu hal uzunmiddatli halle nail olma ehtimalini

* "Qagqmn statusuna xitam verilmosino dair yekun noticolor", Beynalxalq himayo mosalolorino dair global
moslohatlogmoler, Lissabonda kegirilmis ekspertlorin doyirmi masa miizakirslori, may 2001-ci il, Ne B (17).
Homginin bax: BMTQAK, Talimat, 135-ci band.

° Homginin bax: BMTQAK, T»limat, 116-c1 band.

¢ Misal tigiin bax: Icra Komitasinin 29 (XXXIV) (1983), 50 (XXXIX) (1988), 58 (XL) (1989), 79 (XLVII)
(1996), 81 (XLVIII) (1997), 85 (XLIX) (1998), 87 (L) (1999), 89 (L) (2000) va 90 (LII) (2001) sayl1 raylari.
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azaltmis olar, habels de Umumi situasiyanin yaxsilagsmasina baxmayaraq geyri-
sabitliyin artmasina ve ya yeniden geyri-sabitlik yaranmasina sabab ola bilar ki,
bunun da naticasinda yeni qagqin axinlarinin meydana ¢ixmasi tehlikasi yarana
biler. Bu mudlahizeler qagqginlarin mensa Olkasine qayitmaq macburiyyatinda
galmalarina ve sonradan yeniden orani terk etmaya va qagqin statusu Ugln
muraciat etmays macbur olmalarina yol verilmamasini temin etmak U¢ln nazera
alinmalidir. Bagsga soézls, bu prinsipi rehbar tutmaq lazimdir ki, xitam verma
hallari barade muiddsalar yalniz mensa oOlkasinde asasli ve uzunmuiddatli
dayisikliklar bas verdikdan sonra tatbiq edils biler.

7. Qacqin statusuna 1-ci maddenin C bandinin 5-ci ve 6-ci1 yarimbandleri asasinda
xitam verilmasi qagqinin razih@inin vae ya her hansi kénulli harakatlerinin olmasini
taleb etmir. Qacqin statusuna xitam verilmasi bu statusla elaqgadar olaraq verilmis
hdquglara da xitam verilmasi ile naticalenir. Bu, qagqin dismus sexsin mansa
Olkasina gayitmasi ile naticelona ve beloliklo ham da ailasi ile va cemiyyatde va
islediyi yerda alagealer qurdugu ahatesi ils alagslerinin qirllmasina gatirib ¢ixara biler.
Naticeda qacgqin statusuna xitam verilmasi barade vaxtindan avval gabul edilan ve
yetarli asaslara sdykanmayan gerar ciddi naticaler dodura biler. Buna gora da, xitam
verma hallari barade middsalar dar g¢ergivads serh olunmali ve statusa qrup
halinda xitam verilmasi prosedurlarinin adalatli, aydin ve seffaf olmasi temin
edilmalidir.

B. Manga 6lkasinda vaziyyatin deyismasinin giymatlondirilmasi

8. 1-ci maddenin C bandinin 5-ci va 6-ci yarimbandlarinde nazerda tutulur ki,
gacgqin statusuna xitam verilmasi soxsin "ga¢qin kimi taninmasina asas vermis
hallar artig mévcud olmadigi" teqdirde mumkuandur. "Xitam verma hallari baraede
muddeaalarin" tatbiq edils bilmasi G¢lin mangs 6lkasinda vaziyyatin nece ve na
daracada dayismali oldugunun miayyanlasdiriimasina yardim tg¢in BMTQAK-In
icra Komitesi tersfinden icra Komitesinin 69 (XLIII) (1992) sayl reyi formasinda
rehbar tdvsiyalar hazirlanib, hamin sanadin mivafiq hissasinda deyilir:

"“Xitam verma hallari barade muddealarin” tetbigina dair har hansi qerar
gabul edarken dovlstlar gexsin vetendasi oldugu o6lkade ve ya menga
Olkasinda bas vermis dayisikliklarin fundamental xarakterini, insan hiquglari
sahasindaki Umumi vaziyysti, habels teqib qorxusunun konkret sababini
diqgetle giymsatlandirmalidirler ki, qag¢qin statusunun verilmasi Ug¢lin asas
toskil etmis situasiyanin daha mdvcud olmadigina obyektiv ve yoxlanila bilan
metodlar vasitesile amin olmag mimkun olsun.

Dovletler tersfinden hayata kegirilon bu giymatlandirmanin  mihim
elementlerinden biri dayisikliklerin fundamental, sabit ve uzunmiddatli
xarakter dasimasidir; bu clr giymatlendirmani aparmaq ug¢in miuvafiq
ixtisaslagsmis orqanlardan, o cimledan xisusan BMTQAK-dan alds ediloen
muvafiq malumatlardan istifade etmak lazimdir".

9. Deyisikliklarin daracasinin ve dayanigliginin giymatlandiriimasi G¢lin mihim
ahamiyyat dasiyan esas elementlar asagida verilir, gagqin statusunun verilmasi
Ugcln esas teskil etmis hallarin daha mdvcud olmadidini iddia etmazden avval
onlari nazars almaq zeruridir.

Dayisikliklarin fundamental xarakteri

10. Xitam vermae hallari barade muddaalarin tetbig edile bilmasi lGglin 6lkadaki
dayisiklikler fundamental xarakter dasimali, yeni gagqinin "vetandasi oldugu
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Olkenin himayasinden daha imtina etmasi" (1-ci maddenin C bandinin 5-ci
yarimbandi) ve yaxud o vatandasligi olmayan sexsdirsa, "avvaller daimi
maskunlasdigi 6lkenin himayesinden daha imtina etmasi" (1-ci maddenin C
bandinin 6-c1 yarimbandi) geyri-mimkin olmalidir. Buna goére da, xitam verma
hallari barede muddealar asasinda qagqin statusuna son qoyulmasi yalniz o
halda bas vera biler ki, dayisikliklar qagqin statusunun verilmasi Ugtin asas toskil
etmis hallara aid olsun.

11. "Taqib tahlikasi Gglin konkret sababin" mévcud oldugu mijeyyanle$dirildikde,7
hemin sabebin aradan gqalxmasi diger amillordeki dayisikliklorden daha ¢ox
shamiyyast dagiyir. Lakin dlkadaki muxtelif amiller, yani istar silahli minagigs, istersa
da insan hiquglarinin ciddi pozuntulari, milli azhglara garsi ciddi ayri-segkilik ve ya
semorali doévlst idaragiliyinin olmamasi kimi amiller ¢ox vaxt biri-biri ile qgarsiligh
suratde alageli olur ve bu problemlarden birinin halli digarlerinds do irslilayisin
olmasina gatirib ¢ixarir. Buna gore de butiin shamiyyastli amiller nazara alinmalidir.
1-ci maddenin C bandinin 5-ci va ya 6-c1 yarimbandlerinin tatbigine en ¢ox sabab
olan hallar harbi amaliyyatlara son verilmasindan, kokla siyasi dayisikliklarden ve
sulhlin va sabitliyin barpasindan ibaratdir.

12. Qacgqinlarin kéndlli olaraq kutlevi suratde geri qayitmalari mense dlkasinda
dayisikliklarin bas vermakda oldugunun ve ya artiq bas verdiyinin alamati ola bilar.
Lakin kegmis gagqginlarin manse 6lkasine qayitmalari 6lkads yeni garginlik dalgasi
yarada bilersa, bu 6z ndvbasinds tesirli, fundamental deayisikliklerin olmamasinin
alamatidir. Eynile, insanlarin élkeden gagmasina ve geri qayitmamasina saebab
olmus konkret hallar dayigse de onlari bagqa hallar evez edibss ve bunlar gacqin
statusu almaq Uglin asas veran hallardirsa, 1-ci maddanin C bandinin 5-ci ve ya 6-
cl yarimbandlari bu situasiyaya tetbiq edils bilmaz.

Dayisikliklarin dayaniqli xarakteri

13. Hatta situasiyadaki iraliloyislar shamiyyatli ve derin dayisikliklarin alamati kimi
gorinsa bels, bu durumun na daracada sabit oldujunu giymatlendirmak Ugln
muayyan zamanin kegmasini gdzlemak ve yalniz bundan sonra statusa xitam
vermak barade garar gabul etmak gerakdir. Bazi hallarda nisbaten gisa muddat
kecdikden sonra fundamental dayisikliklerin dayaniqli xarakter dagiyib-dagimadigi
baraeda natice gixarmaq olar. Masalen, dayisikliklarin dinc yolla ve Kkonstitusiya
prosesi ¢arcivasinda bas verdiyi, bu ¢erciveds azad ve adalatli seckilarin kegirildiyi
ve seckilor naticesinde hakimiyyate asas insan hidquglarina hérmat etmak
Ohdeliyina sadiq olan hdkumatin geldiyi vo 6lkads igtisadi va siyasi baximdan
nisbatan sabitliyin barqarar oldugu situasiyalar buna misal ola bilar.

14. Dayisikliklarin glc yolu ils bag verdiyi, masalan, hakim rejimin zorla devrildiyi
hallarda dayisikliklerin dayanigligini giymatlendirmak lg¢lin daha ¢ox vaxt teleb
olunur. Bele hallarda insan hulquglari sahasindeki durumu xlsusi digqatle
giymatlendirmak lazimdir. Olkede qayda-ganunun barpasi Uglin kifayst qeder
vaxt kegmali ve muxalif harbi gruplasmalarla baglanan istenilen silh sazisleri
diggstle izlenilmalidir. Bu, xlUsusan muxtalif etnik qruplari ehate edan
minaqgisadan sonraki situasiyalara aiddir, bele ki, bu clir hallarda barisiq
prosesinda hagigaten iralilayis olub-olmadigini misayyanlasdirmak ¢ox vaxt ¢atin
olur. Na qader ki, milli barisiq asasli sakilde bargarar olmayib ve silh barpa
edilmayib, siyasi dayisikliklerin bag verdiyini tam aminlikle iddia etmak olmaz.

7 Bax: icra Komitesinin 69 (XLIII) (1992) sayli rayi, "a" bendi.
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Himayanin barpa edilmasi

15. Situasiyanin 1-ci maddanin C bandinin 5-ci ve ya 6-ci yarimbandlarinin tatbigina
asas veran deracads dayisib-dayismadiyini giymatlendirerkan nazers alinmali olan
digar bir miihim masala ondan ibaratdir ki, gagqin 6z dlkasinda real olaraq himaya
ilo tomin edilo bilormi?® Bu himaye semerali ve algatan olmalidir. Takca fiziki
mudafianin ve ya tehlikasizliyin olmasi yetorli deyil. Faaliyystde olan hdkumatin ve
asas inzibati strukturlarin mévcudlugu da énamlidir ki, bunun ayani sibutunu adalet
muhakimasinin fealiyyat gdstermasi, habels sakinlerin 6z hiquglarindan, o
cumladan yasayis Ugln zeruri geraitle temin edilmak hiququndan istifads
etmalarina imkan yaradan muvafiq infrastrukturun olmasi taskil edir.

16. Bu baximdan dlkeds insan hlquglari sahasindski Umumi vaziyyat mudhim
gostericidir. Olkadaki demokratik dayisikliklerin saviyyssi, o climleden azad ve
adalstli seckilerin kecirilmasi, insan huquglarina dair beynalxalg muqavilslers riayat
edilmasi va mdusteqil milli vo beynalxalq tegkilatlarin insan hiquglarini serbast
suratde monitoring etmak imkanina malik olmasi kimi amillerin giymatlendirilmasi
xuisusile dnemlidir. insan hiiquglarina riayet edilmesinin ideal seviyyede olmasi
vacib deyil. Bhamiyyat kesb eden masale shamiyyatli dayisikliklerin bas vermasidir
ki, bunun ayani slbutunu an azi yasamaq ve azadliq hiququ ve isgancalerin
gadagan olunmasi; mistaqil mahkema sisteminin bargarar olmasi, mahkema
arasdirmalarinin  adalatli sokilde kegirimasi ve mahkamalerin olgatan olmasi
masalalarinds iralilayislara nail olunmasi; habels ifads, birlesmak va din azadliglar
kimi temal hlquglarin gorunmasi tegkil edir. Diger mihim va daha konkret
gostericilar arasinda amnistiya aktlarinin elan olunmasini, repressiv ganunlarin lagv
edilmasini, kegmis tahlikesizlik xidmatlarinin buraxiimasini géstermak olar.

C. Qisman xitam verma

17. 1951-ci il Konvensiyasi miayyan o6lkedan olan gagqin sahalinin ayri-ayri
gruplarinin statusuna xitam verilmasini istisna etmir, bu soézler, masalen,
muayyaen rejimdan qurtulmagq Uglin gagmis qagqinlara aid edila biler, amma rejim
devrildikden sonra qacganlara aid edile bilmaz.? Lakin mense 6lkasinin yalniz
muayyan hissesinde bas vermis dayisiklikler prinsipce gagqin statusuna xitam
verilmasina gatirib ¢ixarmamalidir. Qagqin statusuna yalniz o halda xitam verila
bilar ki, taqibin sababi aradan qgalxmis olsun va bu halda qagqginin tagibden
qurtulmaq Ug¢ln 6lkanin musayyan tehlikasiz hissalerina qayitmasi zeruri ilkin
sort kimi qoyula bilmaz. Bundan slave, saxs manga 6lkasinde sarbest suratde
yerini dayismak ve ya maskunlagmaqg imkanina malik deyilss, bu onu gosterir ki,
dayisikliklar fundamental xarakter dagimir.

D. Fordi qaydada xitam verma

18. 1-ci maddenin C bandinin 5-ci va 6-c1 yarimbandlerinin middaalarinin mahdud
gorgivali serhi onlarin fordi qaydada tatbigine imkan verir. Homin muddaalarda
deyilir: "Sexs qagqin kimi taninmasina esas vermis hallar artiq mévcud olmadigina
gbre mansa o6lkasinin himayasinden daha imtina eds bilmadikda" onun statusuna
xitam verilir (kursiv musallif tarsfinden slave olunub). Bununla bels, 1-ci maddenin C
bandinin 5-ci ve 6-ci yarimbandleri fordi gaydada nadir hallarda tetbiq edilir. Bir
gayda olaraq dovletler manse oOlkesinde bas vermis fundamental dasyisikliklarla

8 Miilki vo siyasi hiiquglar haqqinda Beynolxalq Paktin 12-ci maddesinin 4-cii bandins bax, hamin bendde
deyilir: "Heg kim 6z 6lkosino golmok hiiququndan 6zbaginaliqla mohrum edilo bilmoz"; homginin Insan
Hiiquglar1 Komitasinin 1999-cu il tarixli 27 sayli iimumi sorhins ("horokot azadlig1") bax.

° Bu yanasma BMTQAK tarafinden bir dofb tetbiq edilib.
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alaqgadar olaraq ayri-ayri gagqinlarin islarine dovri gaydada yenidan baxmirlar. Bu
praktika gacqinlarin statuslarinin sabitliyinin mimkdn gadar gorunub saxlanmasina
xidmat edir. Bu yanagsma ham da 1951-ci il Konvensiyasinin 34-ci maddasinin bu
telebine uygundur ki, "dévlatler gacqinlarin assimilyasiyasini ve naturalizasiyasini
mumkin gader asanlagdirmalidiriar”. Xitam verma hallari barede muddealar fordi
gaydada tetbiq edildikde bu prosedur ise tamamils yeniden baxiimasi magsadi ila
istifade edilmamalidir.

E. Statusa xitam verilmasindan istisnalar
Beynalxalq himayanin davam etdirilmasinin zaruriliyi

19. Hstta veziyyst qgacqin statusunun saxlanmasini lizumsuz eden deracada
dayisse bels, ayri-ayri fardlerin iglarinin xutsusi hallari onlara minasibatda
beynalxalg himayenin davam etdirilmasini zaruri eds bilar. Buna gora da belo bir
Umumi prinsip gabul edilib ki, gagqin statusuna qrup halinda xitam verilarken
onlara munasibatde beynalxalg himaysanin davam etdiriimasi Ug¢ln osaslar
oldugunu hesab edan ayri-ayri ferdlerin bu qerara yeniden baxilmasi Ugln
miraciat etmalerine imkan yaradilmalidir.™

"Osasli sabablar”

20. 1-ci maddenin C bandinin 5-ci ve 6-c1 yarimbandlerinds statusa xitam verilmasi
barede middsalardan istisnalar nazerds tutulub ki, bu da qacqinlara "avvalki
tagiblerden irali gelen asasli sebablera" istinad etmakle manga 6lkesinin
himayesinden imtina etmak imkani verir. Bu istisnalar ele hallari shate edir ki, bu
zaman qagqinlar ve ya onlann aile Uzvleri gaddar tegib formalarindan aziyyet
¢okmis olurlar ve buna gore de 6z menga Olkalarine ve ya avvalki daimi yasayis
yerlarine qayitmalarini onlardan gézlemak duzgin olmazdi." Masalen, bels hallar
"habs dusergesinds ve ya habsxanada saxlanilan sad galmis ve ya aile Uzvlarina
garsi zorakiliglarin, o ciimleden seksual zorakilglarin sahidi olmus sexsleri, elace da
ciddi manavi travma almig saxslari ehate edir. Belo hesab edilir ki, bu sexslar tagibin
kobud formasina, o cimledan yerli ahali terefinden téradilon bu cir tegibe meruz
galiblar va geri qayidacaglarini onlardan gézlemak aglabatan dein“.12 Bu baximdan
usaglarin vaziyystine xususi diqget yetiriimalidir, bele ki, bir ¢ox hallarda onlar
mansa 6lkalerina qayitmaqgdan imtina edarkan "asasli sabablar" gastirs bilerlar.

21. "Osasl sabablara" asaslanan istisna hallar tatbiq edilerkan "gag¢qin" termininin
anlayisinin verildiyi 1-ci maddanin A bandinin 2-ci yarimbandinin middaalarinin
genislandirilmis sarhi rehbaer tutulur. Bu yanasma hazirda dévletlarin praktikasinda
genis istifade ediloen Gmumi humanitar prinsipi 6ziinde aks etdirir.™

Olka arazisinda uzun miiddat qalanlar

22. Yuxarida qeyd edilenlerden slave, icra Komitesi 6zinin 69 sayl reyinde
dovletlere tovsiye edib ki, "siginacaq aldiglari Olkede uzun middet galmalar
naticesinda glcli ails, sosial va igtisadi elagalerinin yaranmasi sababindan hamin

1 fcra Komitoesi, 69 (XLIIT) (1992) sayli ray, "d" bandi.

' Homginin bu menboaya bax: BMTQAK, Tslimat, 136-c1 band.

2 Bax: BMTQAK-in vo BMT-nin Insan Hiiquqlari iizro Ali Komissarhgmnin (BMTIHAK) aragdirmast:
"Azliqlara monsub qadmnlarin dohsot doguran perspektivleri: onlarin qayidigt ve inteqrasiyas: yolunda
manealar", Sarayevo, Bosniya va Herseqovina, aprel 2000-ci il.

" Bax: C. Fitspatrik vo R. Bonoan, "Qagqmlarin himayasina xitam verilmosi", monbo: "Beynalxalq hiiqugda
qagqinlarin himayasi: BMTQAK-in beynalxalq himaya masalalorina dair qlobal maslohatlagmalori", red. E.
Feller, V. Tiirk va F. Nikolson (Kembric Universitetinin nagriyyati, 2003-cii il).
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Olkani tark etmsalarini onlardan gbézlemayin dizgun olmadidi" sexslera munasibatda
"lazimi tadbirlerin" gortlmasini nazardan kegirsinloer. Belo hallarda onlara siginacaq
vermis Olkalerin bu soxslera 6lkede yasamalari Ugln alternativ status vermalari
tovsiya olunur, bels ki, bu zaman onlarin 6éncs alde etdikleri hiiquglar saxlanilr,
amma muayyan hallarda onlarin qagqgin statusuna xitam verilo biler. 1951-ci il
Konvensiyasi 6lkaeda uzun middat arzinde galan qagqinlara minasibatde bu yanas-
manin gebul edilmasini birbasa teleb etmir, amma bu yanasma, icra Komitasinin
yuxarida geyd edilen 69 sayli rayinde geyd edildiyi kimi, Konvensiyanin shate etdiyi
genis humanitar magsads ve Once alde edilmis hiquglara hérmat edilmasi
prinsipina, habels insan hiiquglari tGzra beynslxalg hiiquq normalarina uygjundur.14

F. Statusa xitam verilmasi vo kiitlavi axin

1951-ci il Konvensiyasi asasinda qrup halinda (prima facie) gag¢qin statusu
verilmasi

23. Manse dlkasindan gagmagq ugun obyektiv sabablar acgig-aydin mdvcud oldugu
zaman kutlevi gagqin axininin bas verdiyi situasiyalarda gagqgin statusunun
veriimasi barede gerarlar ¢ox vaxt qagqinlara grup halinda samil edilir. Bu cur
islora toxire salmadan fordi qaydada baxmaq praktiki cahatden qeyri-mimkin
olduguna goére bu sexslerin ilkin olaraq grup halinda ("prima facie") qagqin kimi
taninmasi zarurati yaramr.15 Bela gruplara minasibatds qagqin statusuna xitam
verilmasinin yuxarida geyd ediloen Gmumi prinsipleri tatbiq edilir.

1951-ci il Konvensiyasinin samil olundugu sexslor do daxil olmagla
qacqinlarin kutlevi axininin bag verdiyi hallarda miivaqqati himaya

24. Bazi dovlstler "miveqqgsti himaya" sistemini igleyib haZ|rIay|bIar,16 bu sistema
asasan, himaye ilo temin ediima ve geri gaytarimaya garsi midafie muivafiq
soxslara grup halinda tatbiq edilir vo bu zaman hamin sexslere na qrup halinda
("prima facie") qagqin statusu verilir, ne da qrupun ayri-ayri Gzvlerinin gagqin statusu
fordi gaydada muayyanlasdirilir. Bu halda statusa xitam verma doktrinasi resman
totbiq ediimase do, bu himays formasi 1951-ci il Konvensiyasinin miiddesalarina
asaslanir va bu grupun niimayandalarine Konvensiyada nazerds tutulmus qagqinlar
kimi ve ya grupa gagqinlardan ibarat qrup kimi baxila biler. Buna goére da, dovlstler
muvaqgati himayaye xitam verilmasi barads garar gabul etmazdan avvel meanse
Olkasindaki dayisiklikleri hartarafli giymatlondirmalidirler. Belo gararlar gabul
edildikde geri qayitmaq istemayan ve beynslxalq himays dgln muraciet etmak
istoyan soxsler siginacaq isteme prosedurlarina buraxiimaldirlar. Bu kontekstda
dévlstler geri qayitmaqdan imtina tGg¢ln svvalki tegibden ireli gelan "asasl sabablari"
olan saxslere mlnasibatdas istisnalar nazards tutulmalidiriar.

ll. PROSEDUR M9SOLOLORI

25. Once qeyd edildiyi kimi, statusa qrup halinda xitam verildiyi bareds gerar qagqin
kimi taninmis sexsler Uglin ciddi naticaler dogura biler. Qagqin statusuna xitam
verilmasi bu statusun ve onunla slagadar hiquglarin itiriimasine sabab olur ve
bundan elava, bu sexslerin mangs dlkasine gayitmalari masalasi nazards tutula
bilsr. Bununla slagadar olaraq agagidaki prosessual aspektloers riayat edilmalidir:

' Yuxarida 8-ci metnalt: geyda bax.

' Bax: "Kiitlovi axin situasiyalarinda qagqinlarin himayasi: himayenin {imumi strukturu”, Beynolxalq himaya
masalalaring dair global maslohatlagmoalor, EC/GC/01/4, 19 fevral 2001-ci il.

1® Misal iigiin bax: Miivaqgati himaya barasinde Avropa ittifaqunin direktivi, 2001/55/EC, 20 iyul 2001-ci il.
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Umumi miilahizalar

Vi.

Vii.

Mansa Olkasindaki veziyysti giymatlondirerken dovlstler ve BMTQAK "gagqgin
statusunun verilmasi Ug¢lin asas toskil etmis situasiyanin daha movcud
olmadigina obyektiv va yoxlanila bilen metodlar vasitasile amin olmalidirlar"."”
Yuxarida geyd edildiyi kimi, bu giymatlandirmani apararkan bir sira amillari, o

cumladen insan hiquglar sahasindeki Umumi vaziyyati nazere almaq lazimdir.

i. Mensa Olkasinda fundamental, dayanigh ve uzunmuddatli dayisikliklerin bas

verdiyini ve bu sababdan 1-ci maddanin C bandinin 5-ci ve 6-c
yarimbandlarinin tatbiginin magsedauydun oldugunu subut etmak vezifasi
mivafiq saxse siginacaq vermis 6lkanin tzarine duslr. Ele hallar ola bilar ki,
bu zaman qgacqin statusuna grup halinda xitam verilmasi teqib tahllkasinin
davam etmasi sababinden muayyan qruplara samil edilmaya biler.

Har iki proses, yani xitam barade qerarin gabul edilmasi va bu gararin icrasina
ybnalen planlarin hazirlanmasi seffaf olmali, hartarafli maslshatlogsmalere
asaslanmali ve xisusen BMTQAK-In prosesds istirak etmakls musahide
funksiyasini yerine yetirmasi nazerds tutulmalidir.'® Maslahatlosma prosesina
QHT-ler va gagqinlar da cealb olunmalidir. MUimkin olan hallarda manse
Olkesine konulli suratde qayitmis qagqinlarin vaziyyatini dyrenmak Ugln
mansa Olkesina "musahida" safarleri tagkil etmak olar.

iv. Statusa qrup halinda xitam verilmasi barada gararlar ictimaiyyete aciglanmalidir.

. Statusa qrup halinda xitam verilmasinin ugurla hayata kecirilmasi Ugun

gacqinlarla maslahatlegsmak, malumatlari paylasmaq ve geri qayidacaq
insanlara yardim gostermak mihim shamiyyat dagiyir.

Statusa xitam verilmasi bareds qararlarin icrasina yoénealen prosedurlar
xususen ¢oxlu sayda qagqinlari gabul etmis inkisaf etmakda olan 6lkslerde
cevik olmali ve marhalali sakilde hayata kegcirilmalidir. Qayidis Gg¢ln hazirliq
islerinin gorilmasina ve 6lkeds uzun muddst erzinde galan ve mivafiq
hidquglar alde edan sexslerin statusunun nizamlanmasina imkan yaratmagq
Ugln xitam barada gerarin elan edildiyi an ile onun icra edildiyi an arasinda
muayyan vaxt kegcmalidir.

Statusa qrup halinda xitam verilmasinin gagqinlara ve ailalerine potensial
toesirlerini nezars alaraq, xitam prosedurunun onlara samil olunmasini istisna
edan hallarin mdvcud olub-olmadiginin musyyenlesdiriimasi magsadi ila
onlarin fardi igleri Gg¢ln shamiyyst dasiyan sabablarle alagadar olara%
islarina yenidan baxilmasi t¢in muraciet etmalerine imkan yarad|lmal|d|r.1
Hom da belo hallarda yekun qerar gebul edilmaysna qgadar qacqinlarin
haquglarinin legv edilmasina ydnalan heg bir addim atilmamalidir.

viii. BMTQAK statuslarina xitam verilmasi barada garar gabul edilmis gacqginlarin

gayidisina, yaxud 6lkada qalmalarina icaze verilmis gacqinlarin cemiyyate
integrasiyasina yardim gostarmak funksiyasini dasiyir, ¢iinki kegid dovrinda
onlar BMTQAK-In mandati altinda galmaqgda davam edirler.

17 Bu ciddi standart icra Komitosinin 69 (XLIII) (1992) sayli royinin "a" bandindo 6z oksini tapib.

¥ Bax: BMTQAK-1n Nizamnamosinin 8-ci maddasinin "a" bendi, 1951-ci il Konvensiyasinin 35-ci maddasi va
1967-ci il Protokolunun 1T maddosi, habelo Icra Komitesinin 69 (XLIIT) (1992) sayli royinin preambulasinin
ikinci abzasi.

' Bu Rohber prinsiplerin 19-22-ci bandlerina va icra Komitesinin 69 (XLIIT) (1992) sayli royina bax.
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Qacqin statusuna xitam verilmasi barada qararin gabulundan sonra qag¢qin
statusu lg¢un miiracistlor

ix. Qacqin statusuna grup halinda xitam verilmasi baraeds garar bu gararin gabul
edildiyi anda ve ya daha sonra muvafiq sexslarin gagqin statusu Ggin miraciat
etmalerine avtomatik manea toeskil etmir. Miayyan o6lkedan olan qgagqinlarin
statusuna qrup halinda xitam verildiyi barade qerar elan edilse bels, hamin
Olkeni terk etmis soxsloer onlara gagqin statusu verilmasi Gg¢in muiraciet eds
bilerler. Masalen, dévlstde fundamental dayisiklikler bas verdikda bels, ayri-ayri
gruplarin (masalen, etnik, dini, irgi mansubiyyats ve ya siyasi egidays asasla-
nan gruplarin) nimayendsleri qa¢qin statusu almalarina asas veren xUsusi
hallarla hale da Uzlaga bilarler. Yaxud saxs har hansi sexs va ya qgrup tersfin-
dan taqibe maruz gala bilacayinden asasli olaraq ehtiyatlana biler, dovlet isa
muvafiqg situasiyani, massalen, gender oalamatine gobre taqib situasiyasini
nazarat altina almaq igtidarinda ve ya isteyinde olmaya bilar.
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Senad yayilmaq HCR/GIP/03/04 23 iyul 2003-cii  Osli: ingilisco
liclin nazarda il
tutulub

BEYNSLXALQ HiIMAY3Y® DAIR ROHBSR PRINSIPLOR Ne 4

Beynalxalq himayaya dair rahbar prinsiplar Ne 4: Qagqinlarin statusu
haqqinda 1951-ci il Konvensiyasinin 1-ci maddasinin A(2) bandi va (ve ya)
1967-ci il Protokolunun kontekstinde "olkadaxili kogiiriilma ve ya
yerdayisma alternativi”

BMTQAK Birlagmis Millotlor Tegkilatinin Qagqinlar lzre Ali Komissarliginin
Nizamnamesinds, habele  Qacgqinlarin  statusu  haqqinda  1951-ci il
Konvensiyasinin 35-ci maddasinda ve (ve ya) onun 1967-ci il Protokolunda yer
alan mandatina uydun olarag bu Rahbar prinsipleri derc edir. Bu Rahber
prinsipler "1951-ci il Konvensiyasi ve 1967-ci il Protokolu ssasinda qagqin
statusunun musyyenlagdirilmasi (g¢lin prosedurlara ve meyarlara dair BMTQAK-
In talimati"ni (takrar nasr, Cenevra, yanvar 1992-ci il) tamamlayir. Bundan slave,
bu Rshbar prinsiplor BMTQAK-in "Olks daxilinde yerdsyisme siginacaq
axtarmanin maqsadauygun alternativi kimi ("Olke daxilinde ké¢ etme alternativi”
ve ya "Olke daxilinds yerdsyisme prinsipi”) (Cenevrs, fevral 1999-cu il) adli
mdvge sanadini avazlayir ve o cimladan "Beynalxalg himays masalalarine dair
global maslahatlesmaler" prosesinin ikinci marhalasi g¢eargivesinde 2001-ci ilin
sentyabrinda San-Remoda (italiya) ekspertlor terefinden bu mé&vzunun
arasdirildigi toplantinin naticasi olarag gabul edilib ve son ddvrlards dovlatlerin
praktikasinda bas vermis dayisikliklerin isiginda bu massleys dair mivafiq
standartlari va praktikani imumilasdirmak maqgsadini dasiyir.

Bu Rahbar prinsiplerin magsadi hokumat organlarina, hiiqugstnaslara, qerarlari
gabul eden amakdaslara vo mahkama organlarinin niimayendalerina, elece da
yerlorde qacgqin statusunun musyyanlasdiriimasini hayata keciron BMTQAK-In
amakdaglari U¢lin hlquqi prinsiplari izah etmakdir.
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I. GIRIS

1. Olke daxilinde kd¢ etma ve ya yerdeyisme alternativi gagqin statusu misy-
yanlagdirilarken qararlari gabul edan emakdaslar terafinden getdikce daha ¢ox
nazarden kegirilon konsepsiyadir. Bu giinadek bu konsepsiyaya vahid yanasma
olmadigina gore beynslxalq praktikada ve ayri-ayri doévistlerin praktikasinda
tamamila fergli yanasmalar formalasib. Bu yanasmalardaki ferqglar nazera
alinaraq, bu Rahber tdvsiyelar gerarlari gabul eden emekdaslara qagqin statu-
sunun muayyenlasdiriimasinin bu aspektinin tahliline daha ¢ox strukturlasdiriimis
gaydada yanasma taklif etmak maqsadini dasiyir.

2. Olkes daxilinds kd¢ etma va ya yerdsyisms alternativi ne qagqinlara dair hiiquq
normalari sisteminin ayrica prinsipidir, n@ da gacgqin statusunun muayyanlos-
dirilmasi Ugln aparilan tehlilin ayrica aspektidir. Konvensiya Uzra gagqin o
soxsdir ki, Qacqinlarin statusu haqqinda 1951-ci il Konvensiyasinin (bundan
sonra "1951-ci il Konvensiyasi" adlandirilacaq) 1-ci maddasinin A(2) bandinda
va (ve ya) 1967-ci il Protokolunda muayyan edilmis meyarlara cavab verir. Bu
meyarlar liberal ve humanist ruhda serh edilmali va bu zaman 1951-ci il
Konvensiyasinin obyekti va magsadi nezare alinmalidir. Olke daxilinds kég etma
va ya yerdayisma alternativi bu meyarlarda birbasa qeyd edilmayib. Lakin gagqin
statusu musayyenlasdirilorkan arizaginin serancaminda Olke daxilinde kbé¢ etma
va ya yerdayisma alternativinin olub-olmamasi mesalasi meydana ¢ixa biler.

3. Bozilari hesab edirler ki, 6lke daxilinde kd¢ etma ve ya yerdeyisma alternativi
konsepsiyasi "gacqin" terminine anlayis verilon maddanin "taqib gorxusunun
asaslligl" baresindaki hissesina aiddir, digarlari ise hesab edirler ki, gacqinin "6z
Olkesinin himayasindan istifade ede bilmamasi ve ya bunu istemamasi"
barasindaki hissasine aiddir. Yanasmalardaki bu ferq hokman o demak deyil ki,
bu yanasmalar bir-biri ile ziddiyyet edir, bels ki, "ga¢gqin" termininin anlayisi bir-
biri ile qarsihgli slagedse olan elementlerin kompleks halinda tahlilini nazarde
tutur. Bu elementlarin bir-biri ile nece garsiligh alagads oldugunu, habels bu va
ya digar elementin na deracada shamiyyatli oldugunu har bir ayrica isin faktlar
asasinda miayyanlesdirmak lazimdir.”

4. Beynalxalq hiquqg normalarina asasan, tehliks altinda olan sexslarin sigina-
caq Ugun mdracist etmazden avval 6z 6&lkslerindaki butin hiquqi mudafie
vasitelerini tikandirmaleri taleb olunmur, yani beynsixalg hiiqugda sidinacaq
Ucun mdiracist en son vasits hesab edilmir. Buna gore da, dlke daxilinds kdg
etma va ya yerdayisma alternativi konsepsiyasi beynalxalg himaya sisteminin
kokunda duran insan huquglarinin mihim aspektlaring, yani insanin 6z dlkasini
terk etmak hliququna, sijinacaq axtarmaq hiuququna ve 6z o6lkasine qaytaril-
mamagq hiiququna zidd terzds tatbiq edilmamalidir. Bundan salave, bu konsepsiya
yalniz saxsin siginacaq Ugln vasatatine mahiyyati Uzre baxilmasi kontekstinda
nazarden kegirildiyina gore, hamin sexsi qa¢qin statusunun muayyanlasdiriimasi
prosedurlarina buraxmaqdan imtina etmek (giin istifade edilo bilmez. Olks
daxilinde ko¢ etma va ya yerdeyisma alternativi nazarden kegirilorkan konkret
arizacinin iginin fardi hallarini ve erazisi daxilinde kd¢ etma ve ya yerdeayisma
alternativinin nazarden kegirildiyi 6lkadaki seraiti nezere almaq lazimdir.

! Blave tofsilatlar iigiin bax: BMTQAK, "Qagqmlarin statusu haqqnda 1951-ci il Konvensiyasmm 1-ci
maddosinin serhi", Cenevro, aprel 2001-ci il (bundan sonra BMTQAK, "1-ci maddoenin serhi" adlandirilacaq),
12-ci bond.

% Yens eyni monba, 35-37-ci bandler.
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5. Afrika Birliyi Teskilatinin "Afrikada gacqinlarin problemlarinin konkret aspekt-
leri hagginda 1969-cu il Konvensiyasi"nin | maddssinin 2-ci bandinin tetbiq
dairasine disan qacqinlara galince, 6lke daxilinde yerdeyismenin muimkin
variantlarini nezarden kegirmak maqgsadauygun deyil. Bels ki, hamin Konven-
siyanin 1-ci maddasinin 2-ci bandinds "gag¢qin" termininin anlayisi asagidaki kimi
verilir: "meanse 0Olkasinin ve ya vetendagi oldugu 6lkanin har hansi hisssesinds ve
ya bditiin erazisinde xarici tacavlz, isgal, xarici 6lkanin hékmranhgi ve ya ictimai
gaydani ciddi sekilde pozan hadiseler naticaesinde adsten yasadigi yeri tark
etmaya ve mansa Olkasinin ve ya vatandasi oldugu dlkenin xaricinds basga bir
yerda siginacaq axtarmaga macbur olan soxs".?

Il. MOSOLONIN MAHIYYST UZR® TOHLILI

A. Qacgqin statusunun kompleks halinda giymatlandirilmasinin komponenti

6. 1951-ci il Konvensiyasi gacqinin tegib olunma gorxusunun onun manse
Olkasinin butlin srazisine samil olunmasini telab etmir ve ya nezearda tutmur.*
Belalikle, 0lka daxilinde kd¢ etma ve ya yerdeayismae alternativi 6lkanin ele bir
muayyen hissasina aiddir ki, sexsin asasli taqib gorxusu oraya samil olunmur ve
isin xususi hallari nezere alinmagla asasli olaraq goézleamak olar ki, sexs orada
maskunlasa va normal hayatini yasaya biler.® Muvafiq olaraq, 6lka daxilinde kd¢
etma ve ya yerdayisma qagqin statusunun muayyanlasdiriimasi proseduru
kontekstinde nazerdan kegirilirsa, maskunlagma Ugin konkret arazi miayyan
edilmali, habele arizagiya bu masaleya dair rayini bildirmasi G¢ln lazimi imkan
yaradilmalidir.

7. Konvensiyada gostarilan sabablarden har hansi birina gére asasli taqib gqorxu-
sunun Olkanin muayyen bir hissasine samil olundugu hallarda gac¢qin statusu
Ucun verilmis vesatatin kompleks halinda giymatlendiriimasi zamani 6lke daxi-
linde basqa yeroe kocgurilmanin miumkinlUyinin giymatlendiriimasi asagidaki
suallarin cavablari esasinda iki esas ndv tahlilin apariimasini talab edir;

|. Kocurilmanin aktualliginin tahlili

a. Kégmek ligln teklif olunan eraziye sexsin ké¢mesi praktiki, tohliikesizlik ve
hiquqi baximdan mimkindirmi? Orazi bu sartlorden har hansi birina uygun
deyilsa, demali, 6lka daxilinds basqga yera kdglrtlma alternativi aktual deyil.

b. Teqibi hayata keciran dévlstdirmi? Bela ehtimal edilir ki, dévlat hakimiyyati or-
ganlari 6lkenin bltln srazisinds fealiyyat gdsterirlar. ©gar soxsin ehtiyatlandigdi
teqibi hayata keciron onlardirsa, 6lka daxilinde ké¢ etma ve ya yerdayisma
alternativi prinsipce mimkin hesab edilmir.

c. Toqibi hayata kegiran qeyri-dévist subyektidirmi? Koégmak Ugln taklif olunan
arazide arizaginin qeyri-dovlst subyektlori tsrafinden taqib olunmasi riski
mdvcuddursa, o halda hemin arazi dlke daxilinds ko¢ etma va ya yerdayismae al-
ternativi tglin munasib sayila bilmaz. Bu masaleys dair gerar verilmasi asagi-
dakilarin muiayyenlesdiriimasindan asilidir; eriza¢i hemin araziya yollanarken

* (Kursiv miisllifindir.) Homginin 1984-cii il tarixli Kartaxena Boyannamosindo Afrika Birliyi Toskilatmm
qagqnlara aid bu Konvensiyasinin 1-ci maddasinin 2-ci bandina birbasa istinad edilir.

* Bax: BMTQAK, Qa¢qin statusunun miiayyanlasdirilmasi ii¢iin prosedurlara vo meyarlara dair talimat (1979-
cu il, Cenevra, tokrar nosri 1992-ci il) (bundan sonra "BMTQAK, 7a/imat" adlandirilacaq).

* Bu mosalalorin miioyyenlosdirilmesinda siibutetmo vozifasine aid mesalelor barasindo asagidaki ITI.A bondino
bax.
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tegib¢i onu teqib edecekmi ve hamin arazids dodvilst arizaginin ehtiyat etdiyi
ziyandan onu mudafie eda bilacakmi?

d. Orizagi eraziys kbgdiikden sonra orada teqibe ve ya diger ciddi ziyan riskine
moruz qalacaqgmi? Burada erizaginin kdg¢dlyl erazide bas vera bilocak avvalki
teqgib formasi, yaxud taqibin har hansi yeni formasi ve ya diger ciddi ziyan
tehlikasi nazarda tutulur.

I1. Kécurilmanin magsadauygdunlugunun tahlili

a. Orizegi 6z Olkesinin erazisinde haddon artiq mehrumiyystlorle (izlesmadan
nisbsten normal heyat siirmek imkanina malik olacagmi? ©gar bels imkan
olmayacaqgsa, sexsin hamin araziys kdgecayini gézlemak aglabatan deyil.

Qiymatlandirmanin tetbiq dairasi

8. Konkret halda dlke daxilinde kd¢ etma va ya yerdeyisme Ugun toklif olunan
arazinin mulnasib alternativ olub-olmadigini muisyyanlesdirmak Gglin muayyen
muddat arzinde hamin regiondaki situasiya giymatlondirilmali ve bu zaman takce
saxsin tagib gorxusunun yaranmasina ve yasayis yerinden qagmasina sabab olan
hallar deyil, heam da taklif olunan srazinin gslecak yasayis baximindan maqbul
alternativ teskil eds bilib-bilmayacayi nazsere alinmalidir. Galsceyi neazsra alan
giymatlendirma xususile vacibdir, bele ki, saxsa gacqin statusu vermakdan imtina
edilmasi onun barssindaki sonraki addimlari avtomatik olarag muisayyen etmasa das,
imtina garari onun macburi qaydada geri gonderilmasi ile naticalana bilar.

B. Kogiriilmanin aktualliginin tahlili
9. 7-ci bandda qgeyd edilen suallari asagidaki gaydada tahlil etmak olar:

Koéecmak ligiin taklif olunan araziye soxsin kogmasi praktiki, tahliikasizlik
va hiiquqi baximdan miimkiindirmii?

10. Teklif olunan eraziye gedib ¢ixmaq Ugin sexs c¢etin dof edile bilan
manealarle Uzlesacakss, hamin arazi 6lka daxilinde ké¢ etma ve ya yerdayisma
alternativi sayila bilmaz. Masalan, arizagi taklif olunan araziye gedan yolda fiziki
tehllkalarla, masalean, mina sahaleri, harbi qgruplasmalarin mubarizasi,
dayiskanliya maruz qalan cabha xatti, banditizm, yaxud diger tehdid va ya
istismar formalari ile garsilasmamalidir.

11. Sidinacaq ugun miraciet etmis qagqin teklif olunan kocurilma erazisine
getmak Ugln 6nca tegibe maruz qaldigi sraziden kegmalidirse, onun gedacayi
orazi d6lka daxilinde koé¢ etma ve ya yerdsyisma alternativi sayila bilmaz.
Heamginin koégurilma zamani aeroportlardan istifade edilmasi, xtsusan taqibi
hayata keciron dovletdirse ve ya aeroport teqibi hayata kegiron qeyri-dévlet
grupunun slindadirss, tehliikasiz olmaya bilar.

12. Taklif olunan erazi hiqugi baximdan slgatan olmalidir, yani sexs ganunla
oraya yollanmaq, hamin araziye daxil olmaq ve orada galmaqg hiququna malik
olmalidir. Qeyri-misyyan huquqgi status sonradan sexsin tshlikssiz olmayan
arazilera vo ya 6nca taqibe maruz qaldi§i sraziya kd¢mak macburiyystinde
galmasi ila naticalena bilar.

Taqgibi hayata kegiran dovlatdirmi?
13. Olka daxilinde kégiiriilme alternativinin tshliline zeruret yalniz sexsin ehtiyat
etdiyi taqibin dlkenin misayyan hissasi ile mahdudlasdigi ve hamin hissadan
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kenarda bas vermasinin geyri-mumkin oldugu hallarda yaranir. Praktikada o
hallar istisna tagkil edir ki, saxsin ehtiyat etdiyi teqib ddévlet nimayandslaeri
terafindan hayata kegirilir ve ya onlarin tagiba géz yummasi sayesinda bas verir,
birpartiyali sistema malik dovlaetlarde hakim partiyanin nimayandalari de buraya
daxildir, bels ki, onlarin bitlin 6lke srazisinda hakimiyyats malik olduglari ehtimal
edilir.® Belo hallarda sexsi bitiin 6lke arazisinde tegib tahlikesi gdzlayir, bu
zaman yalniz o hallar istisna teskil edir ki, tagib tehliikasinin manbayi olan
dovlatin hakimiyyati misayyan cografi erazi ile mahdudlasir ve ya dévlst dlkenin
yalniz miayyan hissaleri Uzarinds nazarste malik olur.”

14. Taqib riskinin manbayi doévlstin terkibindaki yerli ve ya regional organlar,
qurumlar ve ya administrasiyalardirsa, 6lke daxilinde basqa yere kdgurilma
alternativinin nazardan kegirilmasi, ¢atin ki, zaruri ola bilar, ¢lnki hamin yerli vo
ya regional orqganlara hakimiyyst salahiyysti dovlet tsrafinden verilir. Bela
hallarda 6lke daxilinds basqa yere kdcurulmanin mimkunluyd yalniz o halda
aktual ola biler ki, taqibi hayata kegiran hakimiyyat organi 6z regionu xaricinda
tesir imkanlarina malik olmasin va markazi hakimiyyst organlarinin hamin
konkret regionda situasiyani nizamlamaq iqtidarinda olmamasini izah eds bilen
xususi hallar mévcud olsun.

Taqibi hayata kegiran geyri-dovlat subyektidirmi?

15. Orizagi qeyri-dovlet subyekti taraefinden tagibe meruz galacagindan ehtiyat
edirsa, giymatlandirme zamani nazardan kegirilon masalalar sirasina teqibginin
motivleri, arizaginin koglrilmasi nazarda tutulan erazide teqibginin onu taqib
etmasinin  mUmkunliyld ve hamin erazide ddvlet hakimiyysti organlarinin
arizagini himays altina almasi kimi masalalar daxil edilmalidir. Umuman dévlstin
himayasi ila bagli masalalerin giymatlandiriimasina galinca, bu, dovlstin arizegini
onun ehtiyat etdiyi teqibden midafie etmak igtidarinda ve istayinde olmasinin
giymatlandiriimasini 6ziinds ehtiva edir. Masalan, dovlet 6z erazisi Uzarinda
faktiki nezarati itire ve belalikle himayani temin etmak igtidarinda olmaya biler.
Qanunlar ve hiqugi mexanizmlar dovlstin erizagini himays ile temin etmayas
hazir oldugunu ifada eda bilar, amma onlar praktikada tatbiq edilmirss, onlarin
modvcudlugu himayanin slgatan olduguna dslalet etmir. Teqgibin bas verdiyi
regionda dovlstin erizegini himays ile temin etmak iqtidarinda ve istayinds
olmadigina delalst edan slbut mihim amildir. Ehtimal etmak olar ki, dovlst
Olkanin bir hissesinda sexsi mudafie etmak igtidarinda va isteyinds deyilss, diger
arazilerds da bunu etmak igtidarinda va istayinde olmaya bilar. Bu mdulahizs
xususan gender slamatina asaslanan teqib hallarina aiddir.

16. MUmkdn himays manbalarinin he¢ da hamisi ddévlet himayasine baraber
tutula biler. Masslen, arazi beynalxalq tagkilatin nazarsti altindadirsa, sadaca
olaraq taqgib olunan saxsin himayasinin hamin tagkilat terafinden temin edilacayi
ehtimalina esaslanmagla ona gagqin statusu vermakdan imtina etmak olmaz.
Har bir konkret isin faktlari xtisusi shamiyyst dasiyir. Umumi gayda ondan
ibaratdir ki, kegid dovrinde ve ya mivaqgsti asasda beynslxalq teskilatlar
terafindan arazi Gzarinde musayyan inzibati hakimiyystin v ya nazarastin hayata
kegirilmasi ddvlatler tarafinden temin ediloen milli himayays barabar tutula bilmaz.

® Bax: Yekun noticolor: Beynoalxalq himays — Olko daxilindo kog etmo/yerdoyismo alternativi. Beynolxalq
himayays dair global maslohatlogsmoler, San-Remo, Ekspertlorin doyirmi masa miizakiralari, 6-8 sentyabr
2001-ci il (bundan sonra "Yekun noticolor: Beynolxalq himayo — Olko daxilindo kég etmo/yerdoyismo
alternativi" adlandirilacaq), 2-ci band; BMTQAK, "1-ci maddonin gorhi", 12-13-cii bandlar.

7 Homginin bu Rohber prinsiplarin 16, 17 va 27-ci bandlerins bax.
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Beynalxalg hiquga asasen, beynslxalq teskilatlar dovlstin atributlarina malik
deyiller.

17. Hamginin bu ray de gebuledilmazdir ki, srizagi arazidaki yerli klan ve ya
konulli harbi dastalar terefinden mudafis edilacak, bels ki, hamin arazids onlarin
hakimiyyati dévlet hakimiyysti kimi taninmaya biler ve (ve ya) erazi Uzearinda
onlarin nazarsti yalniz mivaqqgati xarakter dasiya bilar. Himaya real olmali vo
uzunmuddatli xarakter dasimalidir: o, séziigeden arazi ve shali Gizarinds nazarati
tam hayata kegiran mitesakkil ve sabit hakimiyyat terefinden temin edilmalidir.

Orizagi oraziya kogdiikden sonra orada taqiba ve ya digar ciddi ziyan
riskina maruz galacaqmi?

18. Sadace olarag 6nce teqibi hayata kecgirmis subyektin kdg¢lrilma agln taklif
olunan arazids hale olmadigi ganaatina galmak yetarli deyil. Bels hallarda hemin
subyektin teqib imkanlarinin musyyan erazi ile mahdudlasdidini ve 4lke
daxilinde kogurilma Ug¢un nazarde tutulan araziye samil olunmayacagini
disunmsak Ugln asasli sababler olmalidir.

19. Orizagilerin 6lka daxilinde kd¢ etma ve ya yerdayisma l¢lin nazarde tutulan
orazids tagibden yaxa qurtarmaq magsadi ile siyasi ve ya dini aqidalerini ve ya
diger ayrilmaz xususiyyatlerini gizletmalerini gdzlemak ve ya telab etmak olmaz.
Yerdayisma alternativi sadece mansa Olkasi xaricinde "tahlikasiz mekandan"
daha artiq bir sey olmalidir.

20. Bundan slava, 1951-ci il Konvensiyasinda gosterilan sabablardan her hansi
birina gbra dlkenin bir hissasinda taqibe maruz galacagindan ehtiyat edan sexs
hamin dlkenin daxilinds ciddi ziyan riskinin mévcud oldudu basqga bir sraziys
koglrule bilmaz. Brizagi kdgurilacayi yerds yeni ciddi ziyan riskina, o ciimladan
hayatina, tahllikssizliyine, azadligina ve ya saglamhgina qarsi tehlikays va ya
ayri-seckilik tahlikasine meruz qalacaqgsa,” riskin Konvensiyada gosterilan
sabablerdan har hansi biri ilo alagali olub-olmamasindan asili olmayaraq, 0lka
daxilinde kd¢ etma ve ya yerdeayisme alternativi geyri-mimkin hesab edilir.’
Belalikla, yeni risklori giymatlandirerken ciddi ziyan amili de nazars alinmalidir ve
bir qayda olaraq bu amile himayanin slave formalari samil olunur.™

21. Taeklif olunan erazidaki serait ucbatindan arizagi tegibe maruz galdigi avvalki
yera qayitmaga, yaxud taqibe ve ya diger formada ciddi ziyana meruz qala
bileceyi basqa eraziya k¢cmaya macbur olacagsa, hamin srazi dlke daxilinda
ko¢ etma ve ya yerdayisma alternativi sayila bilmez.

C. Kogiirilmanin magsadauygunlugunun tahlili

22. Olks daxilinde kdg etms va ya yerdsyisma (giin nazsrde tutulan srazids
arizagi Ugun taqib gorxusunun olmamasi ile yanagsi, heam de onun hamin araziys
kogurlilmasi bltin hallarda magsadauydun olmalidir. "Magsadauygdunlugun”
yoxlaniimasinin meyarlari bir gox dovlatler terafinden gabul edilib. Bu meyarlar

8 Bax: BMTQAK, Talimat, 51-52-ci bondlor.

? Daha genis hiiquq olan isgance, yaxud qeddar vo ya qeyri-insani roftar riskinin mévcud oldugu Glkoyo
qaytarilmamaq hiiququ insan hiiquglarina dair beynolxalq sonadlorde ya birbasa, ya da sorhetmo vasitasilo
nozordo tutulub. Onlarin arasinda an ¢ox taninanlar bunlardir: Isgoncolora qars1 1984-cii il Konvensiyasinin 3-
cli maddosi, Miilki vo siyasi hiiquglar haqqinda 1966-c1 il tarixli Beynolxalq Paktin 7-ci maddesi vo Insan
hiiquqlarinin vo osas azadliqlarin miidafiosi haqqinda 1950-ci il tarixli Avropa Konvensiyasinin 3-cii maddosi.
1 Bax: BMT-nin senadleri: EC/50/SC/CRP.18, 9 iyun 2000-ci il vo EC/GC/01/18, 4 sentyabr 2001-ci il.
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"haddan artig mahrumiyyatlarin” olub-olmamasinin ve ya "samarali himayanin"
temin edilib-edilmamasinin yoxlanilmasini nezarda tutur.

23. "Megsadauygunlugun tohlili" faydali hiquqgi alstdir ve 1951-ci
Konvensiyasinda birbasa nezerds tutulmasa da, konkret arizaginin isinin butin
hallari nezare alinmagla asasli teqib gorxusuna maruz qalmasini istisna eden
araziya kdgurllmasinin mimkunliyld masaelasinin halline kifayst gadar universal
yanasmani temin edir. Bu tehlil nazari cehatden "saglam dustncali seaxsden"
hansi harekatlerin gdzlanils bilecayinin giymatlondiriimasina asaslanmir. Tahlil
edilon masale ondan ibaratdir ki, erizaginin fardi xtususiyyatlari ve 6lka daxilinda
ko¢ etma va ya yerdayisma Ugiun taklif olunan erazidaki serait nezars alinmagla,
ham subyektiv, ham da obyektiv ndqteyi-nazarden hansi addimin atiimasi
maqsadauygdundur.

Orizagi 6z 6lkasinin arazisinde haddan artig mahrumiyyatlarle lizleasmadan
nisbatan normal hayat siirmak imkanina malik olacaqmi?

24. Bu suala cavablandirarkan erizaginin fordi xtisusiyyatlerini, kegmisda taqiba
maruz qgalmasi faktini, 6lkeds tehllikssizlik sahasindeki veziyyati, insan
hldquglarina riayat edilib-edilmadiyini ve erizaginin maddi cahatden yasayisinin
mumkunldyind giymaetlondirmak lazimdir.

Fardi xiisusiyyatlor

25. Sexsin teklif olunan eraziye kégmasinin ona hadden artiq mahrumiyyatler
yaradib-yaratmayacagini ve bu saebabdan onun ké¢gmasinin magsadsuygun olub-
olmadigini giymetloendirerkan sexsin fardi xUsusiyystleri yetsrince nazera
alinmalidir. Belo giymatlandirma aparilarkan shamiyyat dasiyan amiller sirasina
asagidakilar aiddir: saxsin yasi, cinsi, saglamliq durumu, alilliyi, aile vaziyysti va
ailo munasibatleri, sosial ve ya diger baximdan hassas durumda olmasi, etnik,
madaeni va ya dini amiller, siyasi ve sosial baximdan alageleri va insiyyat dairesi,
dil bacariglari, tehsili, pese bacariglari, is tecribasi ve imkanlari ve kegmisde bas
vermis har hansi teqgib ve onun psixoloji naticeleri. Konkret olaraq, yerli icma ile
etnik va ya dini alagalarin olmamasi saxsin tacrid olunmasi ve hatta ayri-seckiliya
meruz qalmasi ile naticelena biler, bels ki, bu alageler icmalarin gindalik
hayatinda Ustlnlik tegkil edir. Ayri-ayriligda géturilen amiller 6lke daxilinde
kécurilmays mane olmasa da, macmu halinda ciddi manee taskil ede biler.
insanin maddi ve psixoloji rifahini temin eds bilen amiller, masalen, taklif olunan
arazide qohumlarinin ve ya digar ndv six sosial alagalarinin olmasi, sexsin fardi
xususiyyaetlerinden asih olaraq, digar amillerden daha énamli ola bilar.

Ke¢migdaki taqgib

26. Orizaginin taklif olunan sraziya kd¢masinin magsadauygun olub-olmadigini
tehlil edarkan kegmisda tagibe maruz galmasi naticasinds aldigi psixoloji travma
muhidm shamiyyat kesb ede biler. Sexs geri gayidacadi taqdirde psixoloji
travmanin derinlese bilacayini tasdiq edan psixoloji ekspertiza rayinin olmasi
hamin eraziye kdogurilmanin magsadauygun alternativ olmasi barede rayin
oksina dslalet edan amildir. Bazi dlkelerde sexsin kegmisde tagibe maruz
galmasi fakti onun 6lka daxilinde basqga yera kdgurtilmasi masalasinin nazardan
keciriimasindan imtina etmak tgun kifaystdir.

Tahliikasizlik sahasinda vaziyyat

27. Orizagi har hansi tehliikani va xasarat riskini istisna edan tahliikesiz seraitde
olmalidir. Bels soarait uzunmuiddatli ve real olmal ve har hansi amiller 6ncedan
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nazera alinmalidir. ©ksar hallarda silahli minagisenin cenginda olan d&lkalar
kdécma dcln tahlukesiz sayilmir, xisusan ona gora ki, cebha xattinin kecdiyi
arazi deyisir, bu ise indiyadak tehliikasiz sayilan erazilerde gafleten tehlikali
vaziyystin yaranmasina getirib gixara biler. Olke daxilinde ké¢ etme ve ya
yerdayisma Uglin taklif olunan yer silahli gruplagsmanin va ya doévlat tipli qurumun
nazarsti altindadirsa, hamin yerde mdvcud olan situasiyanin uzunmuddatli olub-
olmadigini ve nazarsti hayata kegiron subyektin himayani ve sabitliyi temin
etmak igtidarinda olub-olmadigini diggetle aragdirmaq lazimdir.

insan hiiquglarina riayat edilmasi

28. Koégurllma dgun teklif olunan srazide esas insan hiquglarina, o ciimledan
insan sexsiyyatindan ayrilmaz olan hiquglara dair normalara riayst edilmasi acig-
aydin problemli gérunirse, hamin arazi magsadauygdun alternativ sayila bilmaz.
Lakin bu o demak deyil ki, taklif oluna srazide har hansi milki, siyasi ve ya sosial-
igtisadi xarakterli insan hlquglarindan mahrum olma hamin erazinin dlke daxilinde
kog etma va ya yerdayisma alternativi gisminda nazardan kegirilmasini istisna edir.
Bu cur hallarda praktiki baximdan bels bir giymatlendirma apariimasi talab olunur
ki, arizeginin gedecayi yerde riayat edilmayacak ve ya qorunmayacaq hiquglari
onun Ug¢ln na deraceda Onamlidir, yani hamin hiquglardan mahrum olmasi
arizagiya o deracade ciddi ziyan yetira bilarmi ki, hamin arazinin kég¢urilma Gglin
magsadauygun sayllmasi mimkinsuz olsun?

Maddi cahatdan yasayisin miimkinliyi

29. Tenhlilin bu hissasinda taklif olunan erazidaki sosial-igtisadi seraitin na
deracedea minasib olmasi nazardan kegirilir. ©ger arizegi dolanacagi Ugln
gazanc olde eda bilmayacakss, onun yasayis yeri olmayacaqsa va ya tibbi
yardimla temin edilmasi mumkin olmayacaqgsa ve ya bu yardim agig-aydin
asag keyfiyyatli olacagsa, teklif olunan erazi magsadauygun alternativ sayila
bilmaz. Saxsin igtisadi mahrumiyyatlarle Gzlesacayi, yaxud galirlerinin saviyyasi
gabul edilmis yasayis minimumundan asagi olacagi araziye kogurilmasini telab
etmoak mantigs zidd olar, o cimladan insan hiquglari baximindan diizgiin olmaz.
Diger terafdan, tekce saxsin yasayis saviyyasinin asadl dismasi ve ya igtisadi
durumunun pislasmasi onun taklif olunan araziys kégmekdan imtina etmasi tgln
yetorli arqument sayillmaya bilar. Sexsin kdgurilacayi arazids serait ele olmalidir
ki, o, muvafiq élkedaki sarait nazare alinmagla nisbatan normal hayat sura bilsin.
Masalan, saxs hamin arazids aile slagselarine malik deyilse ve geyri-formal sosial
dastek imkanlarindan yararlana bilmirss, oraya kdcurilma magsadauygdun sayila
bilmez, amma o 6z imkanlari hesabina minimal yasayis saviyyasinden yuxari
soviyyads nisbaten normal hayat surmak igtidarindadirsa, bu hal istisna tagkil
edir.

30. Sexs hakim klana, tayfaya, etnik, dini va (ve ya) madeni grupa mansub
olmadigina goéra taklif olunan erazide torpaqdan, resurslardan vea himayadan
istifade etmak imkanindan mahrum olarsa, oraya koéglrilma magsadauydun
sayila bilmaz. Maesaelon, Afrika ve Asiyasinin bir ¢ox hissalerinde va diger
arazilards Umumi etnik, tayfa, dini ve (ve ya) madeni mansubiyyat sayasinds
torpaqdan, resurslardan ve himayaden istifade etmak imkani alde etmak olar.
Bels situasiyalarda hakim qrupa mansub olmayan sexsin hamin erazide
maskunlasacagdini goézlamek aglabatan deyil. Hamcinin sahar arazisinde
yerlosan vo yasayis seoraiti haddan artiqg ¢atin olan geceqondu rayonlarina
ko¢cmayi de saxsdan teleb etmak olmaz.
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D. Olka daxilinda kégiiriilme va macburi kégkiinler

31. Olkanin miayyan bir hissasinds beynaslxalq yardim alan macburi kégkinlarin
olmasi 6zi-6zllylinda arizeginin hamin hissays kdglrilmasinin magsadauydun
olduguna dalalet eden halledici stibut deyil. Masalan, macburi kdogkuinlarin
yasayls saviyyasi va keyfiyyati bir cox hallarda bele bir rayi tasdiq etmak lglin
yeterli arqument deyil ki, orizaginin hamin eraziya koéglib yasamasi
maqsadauydun Odlkadaxili kogurilma alternativi teskil edacak. Bundan alave,
Olkae daxilinds basqga yera kbgma "etnik tamizlema" siyasatinin naticesidirsa, 6lka
daxilinde kd¢ etma ve ya yerdayisma konsepsiyasini asas gatirarok muivafiq
soxslera gacgqin statusu vermakdan imtina edilmasi hamin erazide berqarar
olmus situasiyaya haqq qazandirmaq kimi basa dusule ve belslikla alave
problemlar yarana biler.

32. Reallig ondan ibaratdir ki, minlerle macburi kogkin asas huquglardan
yararlana bilmir ve 6lka xaricinda siginacaq uc¢lin muracist etmak hiququndan
istifade etmak imkanina malik deyil. Belslikla, beynalxalq ictimaiyyat terafinden
razilasdirilaraq gabul edilmis olan standartlar mévcud olsa da, praktikada onlara
riayat edilmasi temin edilmir. Bundan basqga, "Macburi kégkinlliys dair rehbar
prinsiplar"de yer alan 2-ci prinsipin 2-ci bandinda xuUsusi olaraq vurgulanir ki,
hamin prinsipler "insan hudquglari Uzre beynalxalg hiququn ve beynalxalq
humanitar hiququn normalarini ve ya milli ganunvericiliyo asasan gaxslors
verilan htuquglari mahdudlasdiran, dayisdiran ve ya zsifleden" terzds sarh oluna
bilmez ve onlar konkret olaraq "diger olkalerde siginacaq axtarmaq ve
siginacaqdan istifade etmak hiququnu mehdudlag,dlrmlr".11

lll. PROSEDUR MOSOLOLORI

A. Siibutetma yiikii

33. Olks daxilinds yerdayisma konsepsiyasinin tetbigi siginacaq axtaran sexsler
Ugun alava talablara gatirib gcixarmamalidir. Bela hallarda mumi gqayda qlvveda
olmagda davam edir, yani stibutetma ylkiu (sUbutetma vazifasi) sijinacaq utgin
muracist edan soxsin Uzerine dusur. Bu, "Qagqin statusunun misyyanlas-
dirilmasi Ug¢ln prosedurlara ve meyarlara dair telimat"in 196-c1 bandina
uygundur, orada deyilir:

. subutetma yuku erizaginin Uzarine dusse de, ise aidiyyati olan butun
faktlarin muiayyanlasdiriimasi ve aydinlasdiriimasi veazifssi erizagi ilo isi
arasdiran saxs arasinda bolunudr. Bazi hallarda isi arasdiran saxsin Uzarina
vasatatde gostarilon faktlar tesdigleyan zaruri stbutlari toplamaq Ggln
sarancaminda olan vasitelarden istifade etmak vazifesi diige bilar".

34. Sibutetma yuUkinlin bu bélgisiine asaslanaraq, konkret isde 6lka daxilinda
kdcurulma alternativinin tatbiginin nezerden kegirilmasinin magsadauygdunlugunu
subut etmak vazifesi garar gabul eden sexsin Uzerine duslr. ©ger hamin
alternativin tetbigi magsadauygun hesab edilarse, kdglrilma Ggln taklif olunan
arazini muayyenlesdirmaek ve onun mivafiq saxs U¢lUn minasib alternativ
oldugunu subut etmak vazifasi kdgurilma alternativinin tatbiginin magsadauygdun
oldugunu iddia edan tarsfin tzarine dusur.

" Homginin bax: V. Kalin, Machuri kogkiinliiya dair rahbar prinsiplor: Annotasivalar, Transmilli hiiquq
siyasoti ilo bagli todqiqatlar, Ne 32, 2000-ci il (Amerika Beynolxalq Hiiquq Comiyyati, Brukings Institutu,
Macburi kogkiinliikls bagl layihs), soh. 8-10.
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35. Prosessual adalstliliyin zaruri gaydalari talab edir ki, siginacaq axtaran saxse
Olkadaxili kd¢urilme variantinin nezardan kecirildiyi bareds aydin va adekvat
bildiris verilmalidir.”> Onlar ham do teleb edir ki, asagidaki masalslera dair
arqumentlerini ireli slirmasi Ug¢ln soxse imkan yaradilsin: a) onun isinda
alternativ.  yera  kogurllmeanin  nazarden kegiriimasinin  maqsadauydun
olmamasinin sabablering; ve b) ager kd¢lrilma magsadauygun sayilibsa, toklif
olunan arazinin munasib olmamasina.

B. Tezlagdirilmis prosedurlar ve ya qag¢qin statusunun
muayyanlasdirilmasi prosedurlarina buraxiima

36. Bu masalanin mirakkabliyini ve prinsipialligini nezare alaraq, 6lka daxilinda
koc etma ve ya yerdeyisme alternativinin tahlilini tezlesdirilmis prosedurlar
gorcivasinde va ya qacqin statusunun mUeyyenIegdiriImesi prosedurlarina
buraxiima kontekstinde aparmaqg magsadauygun deyil. 3

C. Mango dlkasi barada malumatlar

37. Olke daxilinde misyysn eraziyo kogurilmenin aktualiginin  ve
maqsadauygdunlugunun tahlili bitlin hallarda erizaginin foerdi xlsusiyyatlerinin
giymatlandiriimasini taleb etsa da, manse Olkasi barade sanadlarle tesdiglenan,
keyfiyyatli vo aktual malumatlar ve bu o6lkadaki seraitin tadqigi hamin tehlilin
muhim komponentlerini tagkil edir. Lakin manss d&lkasinda vaziyyat qeyri-
sabitdirse ve indiyadek tahlikasiz sayilan arazilerde qafil dayisikliklor bas vera
bilerse, bele malumatlarin faydalihigi azala biler. Ola biler ki, bele dayisikliklar
siginacaq Ugln vasatate baxildigi anda geyds alinmamis olsun.

IV. NOTIC®

38. Olka daxilinde ké¢ etma ve ya yerdeyisma alternativi konsepsiyasi 1951-ci il
Konvensiyasinin 1-ci maddasinin A bandinin 2-ci yarimbandinde aks olunan
meyarlarda birbasa nazarde tutulmayib. Bununla bels, arizagi tgin élka daxilinde
ké¢c etmo ve ya yerdayisme alternativinin mdvcud olub-olmamasi masalosi
bltévlikde gagqin statusunun muiayyanlasdiriimasi prosesi kontekstinde meydana
¢ixa biler. Bu konsepsiyasinin yalniz miayyen hallarda, xtisusen taqibi hayata
keciranin geyri-dovlat subyekti oldugu hallarda tatbiq edilmasi magsadauygundur.
Hatta dlkadaxili kd¢lrilma alternativi mimkin sayilsa bels, onun tatbiqi isin batin
hallarinin kompleks tehlilinin naticelerinden va mansa Olkasinin digar erazisine
kécurulmanin magsadauydunlugundan asilidir.

"2 Bax: Yekun naticalor: Beynolxalq himayas — Olka daxilinds ké¢ etmo/yerdayisma alternativi, 7-ci band.

"% Bax: Yekun naticolor: Beynolxalq himays — Olko daxilinds kog etmo/yerdoyismo alternativi, 6-c1 bond; icra
Komitasinin 87 (L) sayli rayi, 1999-cu il, "j" bandi; vo Beynolxalq himayays dair bayanat, 1999-cu il, 26-c1
band (BMT-nin senadi, A/AC.96/914, 7 iyul 1999-cu il).
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Senad yayilmaq HCR/GIP/03/05 4 sentyabr Osli: ingilisca
liclin nazarda 2003-cii il
tutulub

BEYNOLXALQ HIMAY®Y® DAIR ROHBOR PRINSIPLOR Ne 5

istisnaedici miiddealarin tatbigi: Qagqinlarin statusu haqqinda 1951-ci il
Konvensiyasinin 1-ci maddasinin F bandi

BMTQAK Birlasmis Millatlor Tagkilatinin Qacgqinlar lzre Ali Komissarliginin
1950-ci il tarixli Nizamnamaesinde, habels Qac¢qinlarin statusu haqqinda 1951-ci
il Konvensiyasinin 35-ci maddasinda va (va ya) onun 1967-ci il Protokolunun ||
maddasinda yer alan mandatina uygun olaraq bu Rahbar prinsipleri derc edir.
Bu Rahber prinsiplar "1951-ci il Konvensiyasi ve 1967-ci il Protokolu esasinda
qagqin statusunun misyyenlagdirilmeasi lg¢lin prosedurlara ve meyarlara dair
BMTQAK-In telimati"ni (tekrar nasr, Cenevra, yanvar 1992-ci il) tamamlayir. Bu
Reahbar prinsiplarde BMTQAK-In bu masaleya dair mdvgeyini aks etdiran va bu
Rehbear prinsiplerin ayrilmaz tarkib hissasini tegkil eden BMTQAK-In "istisnaedici
mliddesalarin tetbiqine dair melumat senadi: 1951-ci il Konvensiyasinin 1-ci
maddasinin F bandi" (4 sentyabr 2003-cu il) adli senadinin gisa icmali verilir. Bu
Rehber prinsipler "istisnaedici miiddsalar: onlarin tetbigine dair rehbar prinsiplor"
(BMTQAK, Cenevrs, 1 dekabr 1996-ci il) va "istisnaedici miiddesalara dair serh”
(BMTQAK, Cenevra, 30 may 1997-ci il) adli senadleri avazlayir ve o ciimladen
"Beynalxalg himaya masalalarine dair global maslahatlagmaler" prosesinin ikinci
marhalasi ¢argivesinda 2001-ci ilin mayinda Lissabonda (Portuqaliya) ekspertlor
terafinden bu mdévzunun arasdirildigi misaviranin naticasi olaraq gabul edilib.
Bu Rahbar prinsiplerin yenilenmis versiyasinin darci hamginin beynalxalq hiquq
sahasindaki miasir inkisaf prosesi baximindan zaruri hesab edilir.

Bu Rahbar prinsiplerin magsadi hokumat organlarina, hiiqugstnaslara, qerarlari
gabul edan amakdaslara ve mahkama organlarinin niimayendalerina, elece da
yerlorde qacgqin statusunun musyyanlasdiriimasini hayata keciron BMTQAK-In
amakdaglari U¢tin hlquqi prinsiplari izah etmakdir.
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1. GiRi$
A. Umumi miiddaalar

1. BMTQAK-In 1950-ci il tarixli Nizamnamasinin 7(d) bandi, Qagqinlarin statusu
haqqginda 1951-ci il Konvensiyasinin (bundan sonra "1951-ci il Konvensiyasi"
adlandirilacaq) 1-ci maddasinin F bendi ve Afrika Birliyi Tagkilatinin (ABT)
"Afrikada gacqinlarin problemlarinin konkret aspektleri haqqinda 1969-cu |l
Konvensiyasi"nin (bundan sonra "ABT Konvensiyasi" adlandirilacaq) |
maddasinin 5-ci bendi istirak¢i dovlstlerin voe BMTQAK-In (zarine miayyan
hallarda gagqin statusunun meyarlarina uygun galen musayyan sexslera bu
statusu vermekdan imtina etmek o&hdaliyi qoyur. Adeten bu muddsalar
"istisnaedici middsalar" adlandirilir. Bu Rahbar prinsiplorde yuxarida qeyd
edilon miiddsalarin asas magamlarinin icmali verilir; slave toévsiyaleri isa bu
Rahbaer prinsiplerin ayrilmaz terkib hissasini tasgkil eden asagidaki senadde
tapmagq olar: "istisnaedici miiddealarin tetbigine dair melumat senadi: 1951-ci il
Konvensiyasinin 1-ci maddasinin F beandi" (bundan sonra "Mslumat sanadi"
adlandirilacaq).

2. Istisnaedici middealarin kékiinde duran ve bu middaalarin tetbigi masalesini
nazarden kecirarkan nazare alinmali olan prinsip ondan ibaratdir ki, bazi emallar
o deracada agir hiquq pozuntularidir ki, onlari téradanlar qac¢qin gisminda
beynalxalg himays ile temin edilmays layiq deyillor. Homin muddeaalarin asas
maqsadi dahsatli amallerin téradilmasinda taqgsirkar olan, habels agir Umumi
cinayat amallari tdreden saxsleri beynalxalg himayaye goétiriimakden mahrum
etmakdan va bels saxslorin amallerina gére ganuni ceza gekmakdan yayinmaq
maqsadi ile siginacaq institutundan istifade etmamasi Ugln zaruri tedbirleri
gérmakden ibarstdir. BMTQAK-in icra Komitesinin 82 (XLVIII) sayli 1997-ci il
tarixli rayine asasan, siginacaq institutunun adalatliliyini temin etmak Ugln
istisnaedici middsalar oldugca "diqgetle" tatbig edilmalidir. Eyni zamanda,
istisnalarin mimkdn ciddi naticalerini nazera alaraq, hamin muddaalari oldugca
ehtiyatla va yalniz igin fardi hallarini tam giymatlondirdikden sonra tatbiq etmak
vacibdir. Belslikls, istisnaedici middealara hamisa mahdud c¢argivali serh
verilmalidir.

3. 1951-ci Konvensiyasinda sadalanan istisnaedici muddealarin siyahisi tam
siyahidir. ABT Konvensiyasinin | maddasinin 5-ci bandini sarh edarkan bunu
nazars almaq lazimdir, bels ki, hamin bandin matni, 1951-ci Konvensiyasinin 1-
ci maddasinin F beandinin matni ils, demak olar ki, eynidir. 1951-ci
Konvensiyasinin 1-ci maddssinin F bandinda deyilir ki, bu Konvensiyanin
muddeaalari "baralerinde asagidakilari ehtimal etmak Gg¢ln ciddi asaslarin oldugu
soxslare samil edilmir:

a) sulh sleyhina cinayatler, harbi cinaystloer va ya insanliq sleyhina cinayatlar
bareds tertib olunmus beynalxalq aktlarda hamin cinaystlers verilmis
anlayisa uygun olaraq bu cur cinayat tératmigsler;

b) sigindiglart 6lkeden kenarda olarken va qagqin kimi bu Olkays
buraxilmazdan avval qeyri-siyasi xarakterli agir cinayat tératmiglar;

c) Birlasmis Millatlar Tagkilatinin magsad ve prinsiplerine zidd olan emallarin
toradilmasinda tegsirkardirlar”.
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B. 1951-ci Konvensiyasinin digar miuiddaalari ile qarsiliql alaga

4. 1951-ci Konvensiyasinin 1-ci maddasinin F bandi 1-ci maddanin D bandindan
farglandiriimalidir, bele ki, sonuncu band BMTQAK-dan savay! Birlogsmis Millatlar
Tagkilatinin digar organlarinin ve ya idarsalerinin himayasi ve yaridimi ila tamin
edilon xususi soxslor kateqoriyasina samil olunur." 1-ci maddenin F bandi
hamgcinin 1-ci maddanin E bandindan forglondiriimalidir, bels ki, sonuncu band
beynalxalg himayaya layiq olmayan sexslara deyil, beynalxalg himayaya ehtiyaci
olmayan gaxslare aiddir. Bundan slave, istisnaedici middaalar Konvensiyanin 32-
ci maddesinin ve 33-ci maddasinin 2-ci bendinin muddsalari ils qarisiq
salinmamalidir, bels ki, sonuncular, mivafiq olaraq, qagqin statusu taninan, lakin
sigindiglari dévlst Ggln (masalen, hamin ddvlstde agir cinayet tératdiklarine gore)
tehllika tagkil edon gexslarin dlkedan c¢ixariimasi va 6z olkslerina qaytarilmamaq
prinsipinin onlara samil edilmamasi baresindadir. 33-ci maddanin 2-ci bendi
gacqin statusu taninan sexsin sigindigr dovlet tgun galacakda yarada bilacayi
riskle elaqgadardir.

C. Zaman g¢argivasi

5. 1-ci maddenin F bandinin "a" va "c" yarimbandleri harada ve na zaman
téradilmasindan asili olmayaraq butin cinaystlers tatbiq edilir. 1-ci maddenin F
bandinin "b" yarimbandinin tetbiq dairasi ise, aksina, birmanali olarag saexsin
gacqin kimi sigindigi élkaye gabul edilmazdan avvel hamin dlkanin xaricinda
torotdiyi cinaystlarle mahdudlagir.

D. istisnaedici miiddaalar asasinda qagqin statusunun legv edilmasi va ya
bu statusdan mahrum edilma

6. Beynalxalg himayani istisna eden faktlar yalniz gagqin statusu verildikden sonra
askara cixarsa, bu, istisnaedici middealar ssasinda qacgqin statusunun lagv
edilmasi Uglin asas toskil eds bilar. Digar terafden, beynalxalg himayani istisna
edan hallarin saxse samil olunmasi Uglin asas teskil etmis faktlari stiibha altina
alan malumatlar agkara ¢ixarsa, bu, hamin saxsin gagqin statusunun meyarlarina
uygunlugu masalesine yenidaen baxilmasi ile naticeloena biler. Qagqin 1-ci
maddanin F bandinin "a" va "c" yarimbandlarinin tatbiq dairesine diisen davranisa
tol veribse, bu, istisnaedici middsalarin ona tetbig edilmasi ve onun gacgqin
statusundan mahrum edilmasi Uglin esas taskil eda bilar, bu sertle ki, bu
davranig hamin middaalarin tatbiginin butin meyarlarina cavab vermalidir.

E. istisnaedici miiddaalari tatbiq etmak vazifosi

7. 1951-ci Konvensiyasinin, 1967-ci il Protokolunun ve (ve ya) ABT
Konvensiyasinin istirakgisi olan doévletler ve  BMTQAK gaggin statusunun
musayyanlasdiriimasi kontekstinda istisnaedici middsalarin tatbiginin mimkuanlayd
masalasini nazarden kegirmalidirlor. BMTQAK-In Nizamnamasinin 7(d) bandinda
nazarda tutulan asaslar 1951-ci Konvensiyasinin 1-ci maddasinin F bandinde
sadalananlarla oxsardir, hergcend ki, BMTQAK-in amakdaglari istisnaedici
muddealarin tetbiginds 1-ci maddenin F bandinin matnini rahbar tutmalidirlar,
¢uinki onun matni daha gec gabul edilib ve oradaki ifadslar daha konkretdir.

' Bax: BMTQAK, "1951-ci Konvensiyasimin 1-ci maddesinin D bandinin falestinli qagqmlara totbiginin
miimkiinliyii masalasina dair sorh", oktyabr 2002-ci il.
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F. istisnaedici miiddealarin tatbiginin naticaleri

8. Baxmayaraq ki, sexsin beynalxalq himays ilo temin edilmasi istisna edildiyi halda
dovlet ona 1951-ci Konvensiyasi ve ya ABT Konvensiyasi asasinda qagqin statusu
vera bilmaz, dovlet onun barssinde her hansi konkret tadbir gérmak 6hdaliyini
dasimir. Mivafiq dovlet beynalxalq himayanin tetbiq dairesinden xaric edilmis saxsin
diger osaslara gore Olkads qalmasina icaze vero biler, amma bununla bels,
beynalxalg hiiqugda miayyan edilmis 6hdslikler hamin saxs barssinde cinayat
taqibinin ve ya ekstradisiyanin hayata kegcirilmasini talab eda biler. Hor hansi sexsa
gacqin statusunun verilmasini istisna etmak barede BMTQAK-In garari o0 demakdir
ki, bu saxs daha Ali Komissarligdan himaye alde eds va ya yardim ala bilmaz.

9. Beynalxalg himayenin tetbiq dairesindan xaric edilen saxs, bununla bels, diger
beynalxalg mugavilelers asasen, gaddar raftara meruz qalma tshllkssi ile
izlesacayi 6lkeys qaytariimaqdan miidafie edile biler. Masslen, isgencelers ve
diger gaddar, geyri-insani ve ya leyagati algaldan raftar ve ya ceza ndvlerina
garst 1984-ci il Konvensiyasi saxsin igsganceye meruz qalma tshlikasi ilo
Uzlesacayi Olkaya qaytariimasini tamamile gqadagan edir. Analoji middaalar
insan huquglarina dair diger beynalxalq ve regional senadlarde da var.?

Il. MOSOLONIN MAHiYYST UZR® TOHLILI

A. 1-ci maddanin F bandinin "a" yarimbandi: siilh aleyhina cinayatlar, harbi
cinayatlor va insanlhq aleyhina cinayatlar

10. Bu beynalxalq cinayatlerle bagh tdvsiyslerin yer aldigi mixtelif beynslxalq
sanadler arasinda asagidakilar geyd etmak olar: Soyqirimi cinayatinin garsisinin
alinmasi va cezalandiriimasi hagginda 1984-cu il tarixli Konvensiya, Muhariba
qurbanlarinin midafiesi haqqinda 1949-cu il tarixli dérd Cenevra Konvensiyasi va
1977-ci il tarixli iki Blave Protokol, Kegmis Yuqoslaviya ve Ruanda Uzra Beynalxalq
Cinayat Tribunallarinin nizamnamaleri, Beynalxalq Hearbi Tribunalin 1945-ci il tarixli
Statutu (London Statutu) ve an son senad — 1998-ci ilde gabul ediimis va 1 iyul
2002-ci ilde quvvaya minmis Beynalxalq Cinayat Tribunalinin Statutu.

11. London Statutuna asasen, siilh aleyhina cinayat dedikds asagidakilar nazerde
tutulur: "tecaviizkar muiharibenin ve ya beynslxalq muiqavilsleri, sazigleri ve ya
zomanatlari pozan muharibanin planlagdiriimasi, hazirlanmasi, baslanmasi ve ya
aparilmasi, yaxud yuxarida sadalanan harakatlarin hayata kecirilmasine ydnalan
Umumi planlagdirmada va ya sdvdslegsmada istirak". Bu cinayatin xarakterini nazers
alsaq, onu yalniz dovlstde ve ya dovlst tipli qurumda ylksak vezife tutan sexsler
térada bilarler. Praktikada bu cinayate dair normaya nadir hallarda istinad edilir.

12. Beynalxalg humanitar hiiququn musyyan pozuntulari harbi cinayat3 toskil edir.
Baxmayaraq ki, bele cinayastlor ister beynaslxalqg, isterse de qeyri-beynalxalq
munaqigalerin  gedisinde toradile biler, bu cinaystin mahiyyati munaqisanin
xarakterinden asilidir. Harbi cinaystler asadidaki harakatleri 6ziinde ehtiva edir: mulki
saxslerin gasdan dldurtimasi ve ya onlara isgance verilmasi, farglondirma aparmadan
mulki saxslara hlicum etma ve mulki saxsi va ya harbi asiri isine adalatli sakilde ve
Umumi mahkames tarafindan baxilmasi hiiququndan bilerekden marhum etmsa.

2 Blava tofsilatlar tigiin bu Rohbor prinsiplors slave olunmus Molumat sonadinin A Olavasine bax.
® "Horbi cinayat" termininin anlayisinin verildiyi sanadlar ii¢iin Malumat senadinin B Slavasins bax.
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13. Soyqirimi, adamdldirma, zorlama ve isgence verma kimi amalleri 6ziinda
ehtiva edan insanliq aleyhina cinayatlr-)rin4 farglendirici xususiyyati ondan
ibaratdir ki, onlar milki ehaliya qarsi irimigyash ve ya sistematik hicumlar
gorgivasinde hayata kegirilir. Bununla bels, ayriligda gétirilmis amal vahid
sistemin, yaxud sistematik ve tekrarlanan harekatlorin tarkib hissasidirsa, o
halda o da insanliq aleyhina cinayat toskil eda bilar.

B. 1-ci maddanin F bandinin "b" yarimbandi: qeyri-siyasi xarakterli agir
cinayatlor

14. Bu kateqoriyaya xirda cinaystler ve insan hiquglarinin ganuni istifadasina
goyulan qadagalar daxil deyil. Konkret hiiquq pozuntusunun kifayet qader agir
pozuntu teskil edib-etmadiyini miayyanlasdirmak Ggln yerli hiiqug normalarini
deyil, beynalxalg normalari rahbar tutmaq lazimdir. Asagidaki amillar nazars
alinmalidir: amsalin xarakteri, yetirilmis faktiki ziyan, cinayat taqibini hayata
kegirmak Ugln istifads ediloen prosedur, cazanin xarakteri vae bu cinayatin sksar
Olkalarda agir cinayat hesab edilib-edilmamasi. Masalon, adamdldirma, zorlama
va silahli soygunculuq (quldurluq), stibhasiz ki, agir cinayat sayilir, xirda ogurluq
isa birmanali olaraq buraya aid deyil.

15. Agir cinayat o halda geyri-siyasi cinayat sayilir ki, toradilmis konkret cinayatin
motivleri arasinda siyasi motivler deyil, digar motivier (masalan, saxsi sababler v ya
tamah maqgsadi) Ustlinlik tagkil edir. Cinayast ilo onun iddia edilen siyasi magsadi
arasinda aydin alage mévcud deyilsa, yaxud sbézligedan amal hamin magsada
mutanasib deyilse, demali, cinayatds qeyri-siyasi motivler Ustinlik teskil edir.®
Cinaystin siyasi xarakterinin giymatlondirimasinde mudhim amiller cinayatin
motivleri, konteksti, toradiima metodlari va qarsiya qoyulan magsade mutana-
sibliyidir. Konkret cinayatin ekstradisiya haqinda mugavilads geyri-siyasi cinayat kimi
gosterilmasi ahamiyyatli amildir, amma halledici amil deyil. Dahsatli zorakiliq aktlar,
masalan, bir qayda olaraq "terror" akti kimi gabul edilan emaller eksar hallarda qeyri-
siyasi amallar kimi tasniflesdirilir, ¢linki onlar har hansi siyasi magsade miitenasib
deyil. Bundan basqa, cinaystin siyasi xarakterli hesab edilmasi Gi¢iin onun kokinda
duran siyasi magsadlar insan huquglari prinsiplerine uygun olmalidr.

16. 1-ci maddanin F bandinin "b" yarimbandinde hamginin geyd edilir ki, bu
bandin tetbig edilo bilmeasi UG¢lin mivafig saexs cinayasti "si§indidi d6lkadan
kenarda olarkan ve qacgqin kimi bu 6lkaye buraxiimazdan avvel" téretmsalidir.
Sigindiglari  6lkenin daxilinde "qeyri-siyasi xarakterli agdir cinayst" torotmis
soxslora hamin dlkanin cinayst ganunvericiliyi tetbiq edilir, onlar hemin 6lkada
xususila agir cinayat toratdikds isa, 1951-ci il Konvensiyasinin 32-ci maddasi va
33-cu maddasinin 2-ci bandi tatbiq edilir.

C. 1-ci maddanin F bandinin "c" yarimbandi: Birlasmis Millatlar Tagkilatinin
magqsad va prinsiplarina zidd olan amallar

17. Birlegsmis Millstler Tagkilatinin magsad ve prinsipleri Umumi ve genis sokilde
ifade edildiyine géra, bu kateqoriyanin tetbiq dairesi kifayst qedsr daqiq misyysan
edilmayib ve muvafiq olarag, onun dar g¢ergivade serh edilmasi teleb olunur.
Praktikada bu muddeanin tatbigi nadir hallarda bas verir, ¢lnki bir cox hallarda
onsuz da 1-ci maddanin F bendinin "a" va "b" yarimbendleri tatbiq edilir. 1-ci

* "Insanliq eleyhino cinayat" termininin anlayisinin verildiyi senadler tigiin Malumat sanadinin C Slavasine bax.

* Bax: BMTQAK, "1951-ci il Konvensiyasi va 1967-ci il Protokolu assasimnda qacqin statusunun
miiayyanlasdirilmasi iti¢tin prosedurlara va meyarlara dair talimat” (Cenevra, tokrar nagr, 1992-ci il), 152-ci
bond.

123



maddanin F bandinin "c" yarimbandins yalniz mustasna hallarda, yani beynalxalq
birliyin dinc birgayasayis prinsiplerine gesd edildiyi zaman muraciet edilir. Belo
amaller beynalxalg migyash olmalidir. Beynalxalq silhd, tehllikasizliyi ve dovlstler
arasindaki dinc miinasibatleri poza bilen cinayatler, habele insan htuquglarinin ciddi
va sistematik pozuntular bu kateqoriyaya aiddir. Birlesmis Millatler Taskilatinin
Nizamnameasinin 1-ci ve 2-ci maddalaerinde ddvlstlerin qarsiligl minasibstlerinda
rehbar tutmali olduglari temal prinsiplerin eks olundugunu nazars alsaq, mahiyyat
etibari ile yalniz dévletds ve ya dovlst tipli qurumda ylksak vazife tutan sexsler bu
cur amalleri tdratmak imkanina malikdirler. Terror aktindan séhbat getdiyi hallarda 1-
ci maddanin F beandinin "c" yarimbandinin duzgin tatbigi U¢in hamin amalin
beynalxalg muistevide zarerli tesirlarinin migyasi giymatlendiriimali ve bu zaman
onun agiriq daracssi, beynalxalq seviyyads tesirlori ve beynalxalq sulh va
tehlukesizlik ¢tin dogurdugu naticaler nazarden kegcirilmalidir.

D. Fordi masuliyyeat

18. Istisnaedici miiddealarin tetbiginin esasli olmasi ligiin sexsin 1-ci maddenin
F bendinin tatbiq dairesine dusen cinaysts gore fordi maesuliyyat dasiyib-
dasimadigi miayyan edilmalidir. Stilh aleyhina cinayastlerle va Birlagsmis Millatler
Toskilatinin magsad ve prinsiplerine zidd olan emsallerloe bagli konkret
milahizsler artiq yuxarida nazerden kegirilib. Umumiyystle, fordi masuliyyst o
halda yaranir ki, saxs 6z0 cinayat amalini toradir ve yaxud onun toradilmasina
shamiyyatli deracade kdmak edir ve sonuncu halda dark edir ki, harakati ve ya
harekatsizliyi cinaystin téradilmasina serait yaradacaq. Sdézlgedan cinayet
amalinin téradilmasinda sexsin fiziki istiraki vacib deyil. Hemin cinaysts tshrik
etma, serait yaratma, komaklik gdsterme, habels musterak cinayat
faaliyyastlarinds istirak etma fardi masuliyyat iglin yeterli sayila biler.

19. Saxsin repressiv hokumatde musyyan middat arzinde ylksak vazife tutmasi
Vo ya ganunsuz olaraq zor tetbiq edan teskilata lizv olmasi fakti 6zi-6zliyindes
onun istisnaedici miiddaalarin tetbigine sabab olan amale goéra fordi masuliyyatini
yaratmir. Lakin sexs agig-aydin 1-ci maddenin F bandinin tatbiq dairasina dlisen
fealiyyastlarlo masgul olmus hékumatin lzvl olaraq qalmaqda davam edibse, fordi
masuliyyet prezumpsiyasi (ehtimall) yarana biler. Bundan basqga, bazi gruplarin
magsadleri, fealiyyatlari vo metodlari xtsusilo zoraki xarakter dasiyir ki, naticede
onlara kénalli Gzv olma ferdi masuliyyat prezumpsiyasinin yaranmasina sebab ola
bilar. Bu ctir masuliyyat prezumpsiyasi yarandidi taqdirde grupun faktiki fealiyyet-
lori, tagkilati strukturu, sexsin qrupda tutdugu vezife ve taskilatin faaliyystlarine
shamiyyatli tesir gostarmak imkanina malik olub-olmamasi, habele grup daxilin-
daki mumkln parcalanmalar ve bu kimi diger masalaler nazardan kegirilarken dig-
gatli olmaz lazimdir. Bundan basqga, siginacaq vesatstina baxilmasi prosedurlari
kontekstinde meydana ¢ixan bels prezumpsiyalar sonradan tekzib edils bilar.

20. Kegmis doyus istirakgilarina galince, onlar istisnaedici miiddaalarin tetbiq
dairesine dusmaya bilerlar, lakin onlar tersfinden insan hlquglarina dair
beynalxalg hliquq normalarinin ve beynalxalq humanitar hiiququn ciddi sekilde
pozuldugu barede malumatlar olarsa, bels hallar istisna taskil edir.

E. Fordi masuliyyasti aradan qaldiran asaslar

21. Bir qayda olaraq, cinayst measuliyyeti yalniz o halda yarana biler ki, mivafiq
soxs hliquq pozuntusunun muhdm elementlorini bilarokden ve garazli niyyastle
tératmis olsun. Bu cir garazli niyyat elementi yoxdursa, masslan, mivafiq sexs
har hansi mihim haldan xabarsiz olubsa, ferdi cinayst masuliyyati misyyan edi-
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le bilmaz. Bazi hallarda saxs ruhi vaziyysti ucbatindan, masalan, psixi pozuntu,
aqgli inkisafdan geri galma, narkotik madds gabul etmays macbur edilma, yaxud
muvafiq sexs usaqdirsa, suurunun yetkin saviyyaye catmamasi sababindan
cinayata gére masuliyyst dasiya bilmaz.

22. Bir qayda olaraq cinayat masuliyyatinae qarsi miidafia arqumentlari togkil edan
amiller nezers alinmalidir. Masalan, raisin amrini yerina yetirma o halda midafis
arqumenti sayila biler ki, sexs hiquqgi cshatden hamin amri yerina yetirmaya
borclu olsun, onun ganunsuzlugundan xabarsiz olsun, emrin ganunsuzlugu ise
askar nazere carpmasin. Macburiyyat amiline galince, bu arqumente yalniz o
halda istinad etmak olar ki, sexs 6zlina ve ya diger sexse garsi yaranmis birbasa
O0lim ve ya agir baden xesarsti tehlikasini aradan qaldirmaq Ugln zaruri ve
aglabatan tadbirlar gérmak macburiyyatinde galsin ve aradan qaldirmaga ¢alisdigi
ziyanin hacmindan daha béyiik hacmda ziyan yetirmak niyystinde olmasin. Ozinl
vo ya diger saxslari midafis etmak ve ya amlaki qgorumaq maqgsadi ile edilen
harakatlar aglabatan va tehliikeye mutenasib olmalidir.

23. Cinayat toretmis soxsin giinahini yudugu hesab edilerse, o halda
istisnaedici middaalarin tetbigi asasl sayila bilmaz. Masalan, saxsin toratdiyi
cinayata gbro cezasini gekmasi va ya cinaystin Ustinden uzun middat vaxt
kegmasi buna misal ola biler. Bels hallarda shamiyyat dasiyan amiller sirasina
cinayatin agirligi, onun téradilmasindan sonra na gadar vaxt kegmasi, mivafiq
soxsin pesmanciliq kegirdiyinin nazare garpmasi daxildir. ©fv ve ya amnistiya
aktlarinin naticalerini nazarden kegirarkan aydinlasdirmaq lazimdir ki, hamin akt
muvafiq doévletin demokratik iradssini oks etdirirmi ve saxs har hansi digar
formada masuliyyata celb edilibmi? Lakin bazi cinaystler o gader agir ve
dahsatlidir ki, afv ve ya amnistiya aktinin olmasina baxmayaraq, 1-ci maddanin F
bandinin tatbiqi bu halda da asasli hesab edila bilar.

F. Miitanasiblikle bagh miilahizalar

24. Istisnaedici miiddealarin tetbigi messlesini ve bunun naticelerini nezerden
kecirarkan hiqugi masuliyystin cinayst amsaline muitanasibliyinin yoxlaniimasi
istisnaedici muddaalarin 1951-ci il Konvensiyasinin Ustin humanitar magsad ve
vazifelarine uygun sakilde tatbigini temin eden faydali tshlil alstidir. Bu anlayis
xususan 1-ci maddenin F bandinin "b" yarimbandi ilo slagadar formalasib ve
beynalxalg hiiququn bir gox sahslerinin temal prinsipini tagkil edir. insan hiiquglari
sahasinds istisnalari nezerds tutan diger middaalar kimi bu istisnaedici middsalar
da dasidiglar magsade mutanasib terzds tetbiq edilmalidir, yani nazarden kegirilon
cinayat amalinin agirliq deracesi istisnaedici muddaalarin tatbiginin doduracagi
naticelarlo muqgayisa edilmalidir. Lakin séhbat sulh aleyhina cinayatlordan, insanliq
aleyhina cinayatlerdan, habels agirliq deracesi ylksak olduguna géra 1-ci maddenin
F bandinin "c" yarimbandinin tetbiq dairesine dlisan cinaystlarden gedirse, bir gayda
olarag mutanasiblik masalaesinin tehlili teleb olunmur. Lakin 1-ci maddeanin F
bandinin "b" yarimbandinde nazerds tutulan cinayatlerden ve 1-ci maddenin F
bandinin "a" yarimbandinin tetbiq dairesine disen az agir cinaystlorden soéhbat
getdiyi hallarda mitenasibliyin yoxlaniimasi aktualligini saxlayir.

G. Konkret amallar va xlisusi hallar

25. "Terrorizm"® termininin beynelxalq seviyyedsa razilagdiriimis anlayisinin
olmamasina baxmayaraq, adsten terror xarakterli hesab edilon amaller, boyuk

® Terrorizmla bagl sanadlar iigiin Malumat senadinin D Slavasina bax.
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ehtimalla istisnaedici muddsalarin tatbiq dairesine duslr, hargend ki, 1-ci
maddenin F bandinin muddsaalarini sadace olaraq terrorizm aleyhine
middealarla beraberlesdirmak dogru deyil. Lakin ¢ox zaman istisnaedici
muddealarin bu ctr amallera tetbiqgini nezerdan kegirmaya ehtiyac olmur, ¢lnki
terrorizmdea subhali bilinen sexsler birinci ndévbade gacgqin statusunun
meyarlarina cavab vermayan soxslardir, bels ki, onlar Konvensiyada nazerde
tutulmus motivlere asaslanan tagibdan deyil, ganuni cinayst taqgibinden ehtiyat
edirler.

26. istisnaedici miiddsalar arasinda 1-ci maddsnin F bandinin "b" yarimbendi
xususi aktuallig kasb eda biler, belo ki, siddatli terror aktlari, yagin ki, bayan
edilen har hansi siyasi magsede mitsnasib ola bilmaz. Har bir ayrica is fordi
gaydada nazerdan kegirilmalidir. Saxsin adi beynalxalq terrorizmda slbhali
bilinen saxslerin milli ve ya beynalxalq siyahisinda varsa (yaxud o, bu cir
siyahiya salinmis terror tagkilati ile slagslidirsa), bu, istisnaedici middaalarin
hamin soxse tetbiginin nazarden kegiriimasi Ugln asas tagkil edir, amma
siyahida olma fakti 6zi-6zllylnds istisnaedici middeaalarin ona tatbiq edilmasi
Ucun yetorli deyil. Beynalxalg himayanin istisna edilmasi takca soxsin miayyan
toskilata mansublugu faktina esaslanmamalidir, lakin hamin teskilat aksariyyat
terafindan radial taskilat kimi taninibsa ve ona uzvlik koénullidiurse, o halda ferdi
masuliyyet prezumpsiyasi yarana bilar. Belo hallarda sexsin tagkilatdaki rolunu
ve statusunu, 6zUnun fealiyystlerini, habels yuxaridaki 19-cu bendds geyd
edilan diger masalslari tehlil etmak lazimdir.

27. Hava nagliyyatinin gacirilmasi aktlari, demak olar ki, batin hallarda 1-ci
maddanin F bandinin "b" yarimbandinds nazarde tutulmus "agir cinayst" kimi
tovsif edilir va belo aktlari téradanlers istisnaedici middeaalarin tatbig ediimemasi
barade gerar yalniz son derace miistesna hallarla asaslandirila biler. isgance
aktlari beynalxalqg hiqugla gadagan edilib. Bir qayda olaraq bele aktlarin
téradilmasi, vaziyyatden asili olaraq, 1-ci maddanin F bandi asasinda beynalxalq
himayanin istisna edilmasi ilo naticalenir.

28. Istisnaedici miiddealar prinsipce yetkinlik yagina ¢atmayanlara da tstbig
edila biler, bu sartle ki, onlar cinayat masuliyysti yaradan yasa ¢atmis olsunlar va
s6ziigeden cinayata gore masuliyyat dasimaq Ugun faaliyyst gabiliyyatli olsunlar.
Usaglarin vaziyyatinin hassashdini nazers alaraq, istisnaedici muddaalarin
onlara tatbigini nazarden kegcirarken olduqca ehtiyath olmaq ve onlarin midafissi
ucun gstirilen arqumentlori, masaloen, macburiyyat arqumentini xtsusi diggstle
tahlil etmak lazimdir. Bu cir hallarda BMTQAK 6z mandatina uygun olaraq
gacqin statusunun muayyanlasdiriimasi prosedurunu hayata kegcirirsa, yekun
gerar qgobul edilena qgader bele iglerin hamisi BMTQAK-in bas ofisina
gondarilmalidir.

29. Istisnaedici miiddealar esasinda esas erizeciye gacqin statusu vermekden
imtina edilibsa, onun aile Uzvleri qagqin statusu almaqg Uglin ayrica vasatstle
mdiracist etmalidirler. Sonuncular gagqin qisminde taninarlarsa, istisnaedici
middeaalarin tetbiq edildiyi sexs qagqin gisminda himaya ve ya yardimla temin
edilmak Gg¢ln ailenin butévliylinin gorunmasi hiiququna istinad eds bilmaz.

30. stisnaedici middealar qagqinlarin  kiitlavi axininin  bas  verdiyi
situasiyalarda da tetbiq edile biler, hargend ki, praktikada tsleb olunan fordi
yoxlama musayyen prosessual va praktiki ¢atinliklare sabab ola biler. Bununla
bels, bu cur yoxlama aparilana gadar butlin sexsler himays ve yardimla temin
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edilmalidirler, albeatts, bu sartle ki, silahli elementloer muilki gag¢qin shaliden
ayriimalidir.

lll. Prosedur masalaleri

31. Istisnaedici miiddealarin tetbiginin ciddi naticslerini nezers alsaq, beynalxalq
himayanin istisna edilmasi masalasina baxiimasi prosedurunun ciddi prosessual
teminatlarla misayiet olunmasi énamlidir. isin bitin faktlarinin ve hiquqi
aspektlarinin tam giymatlandiriimasi Ggln istisnaedici middaalarin tatbigi barada
gerarlar prinsipce tezlasdiriimis prosedurlar g¢argivesinde ve ya qagqin
statusunun muayyanlesdiriimasi prosedurlarina buraxilma kontekstinde deyil,
qacqin statusunun miiayyanlasdirilmasi lizra rasmi prosedur ¢arcgivesinda
gabul edilmalidir. 1-ci maddenin F bandinin mistasna xarakteri bir qayda olaraq
soxsin qagqin statusunun musyyenlesdiriimasi proseduruna buraxiimasi
masalasina istisnaedici muddaalarin tatbigi messlesinden avval baxiimasini
nazarde tutur, amma bu masslads har hansi daqiq gdsteris yoxdur. Asagidaki
mistesna hallarda istisnaedici muddesalarin tetbigi qgagqin  statusunun
muayyenlesdiriimasi proseduruna buraxiima ile alagslendirimaden hayata
kegirilo biler: i) beynalxalq cinaysat tribunalinin ittiham hokmi olduqda; ii)
arizaginin xususile agir cinaystlards, xlsusan 1-ci maddenin F bandinin "c"
yarimbandinds nazarda tutulan emallerde istirakinin oldugunu gdsteran agkar va
alcatan subutlar oldugda; ve iii) istisnaedici muiddealarin tatbigine qarsi
apellyasiya sikayati baxilma merhalasinds olduqda.

32. lIstisnaedici miiddsalarin tetbigi meselesine operativ sokilde baxiimasini
temin etmok Ucln gacqin statusunun muayyanlasgdirimasina gdre cavabdeh
olan qurumun nazdinds istisnaedici hallar iizra xiisusi bélmalar yaradila biler.
istisnaedici miiddealarin tetbigi messlesine baxilmasini &Slkadaxili cinayst
prosesi yekunlagsana qoader texire salmaq maqsadauygun ola biler, bele ki,
hamin prosesin naticesinin siginacaq uglin vesatate baxiimasina mihim tasiri
ola biler. Lakin bir gayda olaraq, siginacaq Ugln vasatsatle bagli yekun qgarar
ekstradisiya gararinin icrasindan avval gabul edilmalidir.

33. Sidinacaqg ugun vesatetin konfidensialligina riayat edilmalidir. Mistasna
hallarda milli tehlikesizlik mdlahizalerine gére menge Olkesi iloe alage
yaradilmasi asasli addim sayila bilar, lakin hatta bu halda da siginacaq ugin
vasatat verildiyi barede malumat hamin dlkeys agiglanmamalidir.

34. Istisnaedici miiddealarin tstbiq edilmali oldugunu siibut etmek vazifesi
dovletin (ve ya BMTQAK-In) U(zerine dusur ve gagqin statusunun
muayyenlesdiriimasi Uzre biutlin prosedurlarda oldugu kimi, bu halda da "subha
arizaginin xeyrina hall olunur" prinsipi tatbiq edilir. Lakin beynalxalg cinayat
tribunalindaki icraatda erizagiye qarsi ittiham irali surllibse, yaxud bu Rahbaer
prinsiplerin 19-cu bandinde geyd edildiyi kimi, istisnaedici miiddaalarin tatbigina
asas veran amallera gora onun fardi masuliyyaet dasidigina dair stibhaler varsa,
istisnaedici muaddaalarin tatbiginin  mimkanliylu ehtimali yaranmis olur ve
subutetma yUku arizaginin Uzarina kegir.

35. 1-ci maddenin F bandina asasan, taqdim edilen stbutlar siibut standartinin
telablerine cavab vermak Ugln daqiq ve inandirici olmalidir. Bu halda erizaginin
cinayats gbére mahkum edilmasi ve ya slbutlarin cinayat isinde taleb olunan
darecade ylksek subut standartina cavab vermasi vacib deyil. Masalan,
arizaginin 0z etiraflari ve ya sahid ifadsleri, ager hagigats uygdundurlarsa,
telablera cavab veran slbutlar hesab edils bilarlar. Daqig ve inandirici subutlar
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olmadig! taqdirde erizaginin isi arasdiranlarla emakdasliq etmamasi fakti 6zU-
Ozluyinda onun beynalxalqg himayani istisna edan amallards tagsirkar oldugunu
muayyen etmak Ugln yeterli stibut deyil. Elaca de emakdasligdan imtina etma
sobabinden siginacaq vesateti Uglin ahamiyyst dasiyan mihim hallari
muayyenlesdirmak mumkin deyilse, istisnaedici muddeaalarin  tatbiginin
nazardan kegirilmasi aktualliq kesb etmays bilar.

36. Beynalxalg himayenin istisna edilmasi barede qarar konfidensial saxlanilan
va buna gora de muvafiq sexsin sonradan hamin gearardan sikayat etmasini
mumkinsiz edan siibutlara ssaslanmamalidir. Mudstesna hallarda anonim
ifadslera (ifadani vermis manba gizli saxlandigi hallarda) istinad etmak olar, lakin
buna yalniz o halda yol vermak olar ki, anonimlik sahidlerin tehlikasizliyinin
gorunmasi ug¢un mutlaeq deracads zeruri olsun ve arizagi subutlarin mahiyyatini
stbha altina almaq imkanindan mashrum olmasin. Gizli saxlanilan ve ya gapali
icraatda arasdiriimis olan (ve mahiyyatleri gizli galan) sibutlar istisnaedici
middealarin tetbigi Ugln easas teskil eda bilmaz. Arasdirilan masale milli
tehlikasizlik maraqglari ile slagadardirsa, slbutlarin maxfiliyini ve hamginin
siginacaq axtaran soxsin prosessual hiquglarini  mivafiq prosessual
teminatlarin tatbiqgi vasitesile tamin etmak olar.
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Senad yayilmaq HCR/GIP/04/06 28 aprel 2004-  Osli: ingilisce
liclin nazarda ciuil
tutulub

BEYNSLXALQ HiIMAY3Y® DAIR ROHBSR PRINSIPLOR Ne 6

Qacqinlarin statusu haqqinda 1951-ci il Konvensiyasinin 1-ci maddasinin
A(2) bandi va (ve ya) 1967-ci il Protokolu asasinda din amiline asaslanan
qacgqin statusu lg¢iin miraciatler

BMTQAK Birlasmis Millatlor Tagkilatinin Qagqinlar lzre Ali Komissarliginin
1950-ci il tarixli Nizamnamaesinde, habels Qac¢qinlarin statusu haqqinda 1951-ci
il Konvensiyasinin 35-ci maddasinda va (va ya) onun 1967-ci il Protokolunun ||
maddasinda yer alan mandatina uygun olaraq bu Rahbaer prinsiplari derc edir.
Bu Rahber prinsiplar "1951-ci il Konvensiyasi ve 1967-ci il Protokolu esasinda
qagqin statusunun misyyenlagdirilmeasi l¢lin prosedurlara ve meyarlara dair
BMTQAK-In telimati"ni (tekrar nasr, Cenevra, yanvar 1992-ci il) tamamlayir. Bu
Rahbar prinsipler, diger manbalarls yanasi, 2002-ci ilin oktyabrinda BMTQAK va
Umumdiinya Kilssler Xidmati tsrefinden Baltimorda (Merilend stati, Amerika
Birlosmis Statlar) teskil edilmis dayirmi masa mizakirslerinin materiallari,
habeloe mivafiq dovlet praktikasinin ve beynsixalg hiqug normalarinin tahlili
asasinda hazirlanib.

Bu Rahbar prinsiplerin magsadi hokumat organlarina, hiiqugsltinaslara, qerarlari
gabul eden emakdaslara vo mahkama organlarinin niimayandalerina, elece da
yerlerda gagqin statusunun musayyanlesdiriimasini hayata kegiron BMTQAK-In
amakdasglari G¢in hiqugqi prinsipleri izah etmakdir.
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I. GIRIS

1. Din amili asasinda gacqin statusunun verilmasi Uglin vesatatlor tahlil ediima
baximindan an murakkab vasatetlar ola bilsr. Qararlari gabul eden amakdaslar bu
masalaya yanasmalarinda, xUsusen Qacgqinlarin statusu haqqinda 1951-ci |l
Konvensiyasindaki "qac¢qin" terminin anlayigsinda yer alan "din" termininin
tetbiginde ve bu kontekstds hansi hallarin "taqib" teskil etmasinin miayyanloes-
diriimasinde he¢ da hamise ardicillig nimayis etdirmirlor. Din amili asasinda
gacqin statusunun verilmasi Ugln vasatetlords taegibe meruz galma Ugln esas
toskil edan, "gag¢qin" terminin anlayisinda yer alan bir ve ya bir nega digar motivier
da gosterile biler, yaxud bir ¢cox hallarda oldugu kimi, belo vesatstlards gaxsin
mango Olkasini tark etdikden sonra basga dina kecdiyi, yani "sur place" gacqina
cevrildiyi (sonradan, "oldugu yerda" qacqgina c¢evrilma) gostarile biler. Bu Rahbar
prinsipler "gagqin" termininin dagiq anlayisini vermak magsadini dasimir, bununla
bela, qerarlari gebul edan amekdaslara bu clr hallarda qagqin statusunun
muayyanlesdiriimasini asanlasdirmagq dgun tovsiyslar taqdim edilir.

2. Dusuncs, vicdan ve din azadligi hiququ insan hiquglarina dair beynalxalq
hidqug normalarinda yer alan asas huiquq ve azadliglardan biridir. Din amili asa-
sinda gagqin statusunun veriimasi Ugun vesatastlere baxarken, diger masalalerle
yanasi, insan hiiquqlar haqqinda 1948-ci il tarixli Umumi Bayannamanin
("Umumi Bayannama") 18-ci maddasins, habels Miilki va siyasi hiiquglar hag-
ginda 1966-ci il tarixli Beynalxalq Paktin ("Beynslxalq Pakt") 18 ve 27-ci
maddslerine diqqat yetirmak faydal olar. Hemginin bu senadlere baxmaq da
meqsadeuygun olar: insan Hiiquglari Komitesi terefinden gebul edilon Umumi
serhler,” Dina ve ya oqgideys asaslanan dézumsuzllyun ve ayri-seckiliyin batin
formalarinin lagv edilmasi haqqinda 1981-ci il tarixli Bayannama, Milli ve ya etnik
azhqglara, dini va dil azlglarina mansub olan saxslerin hiquglari haqqinda 1992-
ci il tarixli Bayannama, habelo D|n| dézimsuzlik maesaelaleri Uzre xususi
maruzaginin coxsayli hesabatlar.’ insan hiiquglarina dair bu beynalxalq
standartlar hamginin beynalxalg qgag¢qin hiiququ kontekstinda "din" termininin
anlayisinin - muayyanlasdirimasinds rahbar muiddsalar rolunu oynayir va
muayyaen dini praktikalari maehdudlasdirmaqg ve ya qadagan etmak Ugln dovlstlar
terafindan goérilen tadbirlari bu middeaalara istinad etmakls tahlil etmak olar.

Il. MOSOLONIN MAHIYYST UZR® TOHLILI

A. "Qacgqin” termininin anlayisi

3. 1951-ci il Konvensiyasinin 1-ci maddasinin A bandinin 2-ci yarimbandinda yer
alan "qacqin" anlayisinda deyilir:
"A. Bu Konvensiyada "qag¢qin" dedikde els bir sexs nazarda tutulur ki, o: ...
2) 1 yanvar 1951-ci iladek bas vermis hadiseler naticasinde va irgins, dining,

vetandagligina, misyyan sosial grupa mansublujuna va ya siyasi aqidesine
gbra taqiba maruz galacag: ile bagh asasl gorxu sababinden vetandasi oldugu

! Konkret olaraq bu menbays bax: insan Hiiquqlart Komitasi, 20 iyul 1993-cii ilde qebul edilmis 22 saylh
imumi sorh, BMT sonadi Ne CCPR/C/21/Rev.1/ADD.4, 27 sentyabr 1993.

% Sonunculari bu saytda tapmaq olar:
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/FramePage/intolerance+En?OpenDocument. Miivafiq regional
sonadlorin miiddealar1 sirasina bunlar daxildir: Insan hiiquglari haqqinda 1950-ci il tarixli Avropa
Konvensiyasinin 9-cu maddesi; Insan hiiquqlari haqqinda 1969-cu il tarixli Amerika Konvensiyasmnin 12-ci
maddosi; insan vo xalqlarin hiiquglart haqqinda 1981-ci il tarixli Afrika Xartiyasmnin 8-ci maddosi.
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Olkadan kenardadir ve hamin 6lkenin himayasindan istifade eda bilmir va ya bu
cur gorxu sebabindan va ya gaxsi rahatliq mulahizsleri ils slagadar olmayan
sabablerdan istifade etmok istamir; yaxud misyyan vetandashgi olmayan va
hamin hadisaler naticesinds avval adsten yasadigi 6lkedan kenarda galaraq
oraya gayida bilmir vo ya bu clr qorxu sebabinden ve ya sexsi rahatliq
mulahizalaeri ils slagadar olmayan sebablerden gayitmaq istemir".

4. 1951-ci il Konvensiyasinin tertibi Ggln haziriq materiallarindan goérundr ki, din
amiline asaslanan teqib Konvensiyanin tertib edilmasi prosesinds "gagqin"
termininin anlayiginin musayyenlasdiriimasinin tarkib hissasini va ayriimaz elementini
tagkil edib. Bununla bels, bu cir tagibin 6zinin anlayisinin verilmasinae cahd
géstarilmayib.3 "Din" termininin hamiligla gsbul edilon anlayigi yoxdur, amma
yuxaridaki 2-ci bandds geyd edilan sanadlar, slibhasiz ki, beynalxalq ga¢qin huiququ
kontekstinds "din" termininin anlayisi barads musayyan tasevvir yaradir. Beloliklo, bu
genaste galmak olar ki, 1951-ci il Konvensiyasinda istifade edilean bu termin
disunce, vicdan ve aqgide azadhigini nezarda tutur.* insan Huquglari Komitasinin
geyd etdiyi kimi, "din" anlayisi "enanavi dinlerle, yaxud institusional xtsusiyyatlarina
vo ya praktiki formalarina gérae ananavi dinlere banzar olan dinlarle ve aqidslerle
mehdudlasmlr".5 Genis manada bu termin dini normalara amal etmamak ve ya emal
etmokdan imtina etmek, yaxud miayyen dine etigad etmamek ve ya etigad
etmakdan imtina etmak kimi harokatleri do shats edir. Bununla bels, bu terminin
ahata dairesi geyri-mahdud deyil ve asagida 15-16-ci bandlarde geyd edildiyi kimi,
insan hdquglarina dair beynslxalg hiqug normalari din azadliginin heayata
kecirilmasina minasibatds bir sira hiqugi mahdudiyyatler nezards tutur.

5. Din amili asasinda siginacaq almaq Ugun vasatatlor agagidaki aspektlorden
birini ve ya bir negasini 6ziinds ehtiva eds biler:

a. din agide gisminda (buraya dini agidenin olmamasi da daxildir);
b. din identiklik vasitesi qisminds;
c. din hayat terzi gisminda.

6. Bu kontekstda "aqide" termini teist, geyri-teist ve ateist aqidalerini 6zinda
ehtiva edan termin kimi sarh edilmalidir. ©gidsler ilahi ve ya ali realliga, yaxud
baseriyystin menavi taleyine minasibatde misayyan inanclar ve ya deayerlar
formasini ala bilsr. Hatta arizagilar onlarin dini enanalerinin ardicillar terafindan
yeretik, dinindan dénan, tefrigaci, bltperast ve ya mévhumatg¢i hesab edile va bu
sebabdan taqibs maruz qgala bilarlar.

7. "identiklik" termininin teoloji aqidslers aidiyyati imumi inanclara, merasimlers,
ananalare, etnik mansubiyyats, milliyyats ve ya mensays sahib olan ve ya
onlarin sayasinda birlasan icmanin lzvliylns aidiyystinden daha azdir. Srizagi
0zUnU muayyen grupla ve ya icma ile alagali olan va ya onlara mansub olan

* Dévloatlorin diskussiyalarinin esas menbeyini Qagqmlarin islori iizra Beynalxalq Taskilatin (QBT) 1946-c1 il
tarixli nizamnamesinde verilmis "qagqn" termininin anlayis1 toskil edirdi. Bu kateqoriyaya olkosino
qayitmaqdan imtina etmok {i¢lin "irqina, dinina, votondasligina va ya siyasi oqidolorine" gors taqiba moruzo
qalacagindan ehtiyatlanmasi {i¢lin asasli sabablar gatiran soxslor aid edilmisdi. (Taqibin besinci sababi, yani
"miioyyen sosial qrupa mensubluq" 1951-ci il Konvensiyasmn tortibi {i¢lin aparilan damisiglar prosesindo
sonradan boyanilorak tosdiq edildi.)

* Homginin bax: BMTQAK, "1951-ci il Konvensiyasi va 1967-ci il Protokolu asasinda qacqin statusunun
miiayyonlasdirilmosi iigiin prosedurlara va meyarlara dair talimat”, 1979-cu il, tokrar nosr, Cenevras, yanvar
1992-ci il (bundan sonra "BMTQAK, Talimat" adlandirilacaq), 71-ci band.

3 Insan Hiiquqlar1 Komitasi, 22 sayli iimumi sorh, yuxarida 1-ci metnalt: geydds gostarilen senad, 2-ci band.
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soxs hesab eds, yaxud da diger sexsler tersfinden bu cir gabul edile bilsr. Bir
cox hallarda tegibgiler boyuk ehtimalla 6zlerinin mansub olduglari dini gruplardan
forgli olan dini gruplari hadafe alirlar, ¢iinki hamin gruplarin dini identikliyini 6z
identikliklarina va ya hliquqi veziyyastlarina tehliika kimi gorurler.

8. Boazi soxslor "dina" 6zlerinin "hayat terzinin" mihim aspekti kimi ve onlari
dinya ile tam va ya gisman alagalendiran vasita kimi baxirlar. Onlar 6z dini
aqidalarini muxtalif cur ifade ede bilerler, masalen, farglandirici paltar geyins,
yaxud muayyan dini adatlers riayat eds, o cimladan dini bayramlari geyd eds va
pahriz taleblerina riayat eds bilarlar. Bels adat-ananaler dine etigad etmayanlare
ahamiyyatsiz masala kimi gérina, amma muvafiq dinin ardicillari 4¢in mihim
ahamiyyat kasb eds biler.

9. Brizaginin aqgidasinin samimiliyini, dini identikliyini ve (ve ya) miayyan hayat
terzine riayst edib- etmamesm| muayyanlasdirmak har bir halda halledici
ahamiyyst dasimaya bilor.® Masalen, taqibgi her hansi soxsi (ve ya soxsler
grupunu) muayyan dine ve ya konkret dini cereyana mensub olan ve ya
muayyaen dini ayinlare riayat edan soxs (qrup) hesab edirsa, hamin saxsin (ve ya
grupun) hamin dine va ya cerayana mansub oldugunu, yaxud hamin ayinlera
riayat etdiyini aciq sakilde bayan edib-etmemasi vacib deyil. Homginin asagida
31-ci bandds izah edildiyi kimi, bazi hallarda diger saxsler arizagini miayyan dini
grupa mansub olan sexs hesab edirlarse va bunun naticasinda o, taqiblerdan
ehtiyat edirss, arizaginin hamin din bareds nasa bilmasi ve ya onun ehkamlarini
basa dismasi shemiyyat dasimir. Hatta sexs ve ya onunla eyni grupa mansub
olan diger saxsler aqgidalerinin, identikliklarinin ve (ve ya) hayat tarzlerinin "dini"
xarakterli oldugunu qgati sakilds inkar etdikde bele, hamin saxs (ve ya qrup) dini
motivlara gore tegibe maruz qala biler.

10. Eynile, sexs muiayyan dini icmada dogulubsa, yaxud onun irgi ve etnik
mansubiyyati ila dini mansubiyysti arasinda six qarsiligh slags varsa ve buna
gOra da 0, hamin dine mansub olan saxs hesab edilirsa, hamin saxsin miayyan
dinin qaydalarina riayst edib-etmadiyini, yaxud onun hamin dini icmaya
mansublugunun slbutlarinin  olub-olmadigini  musayyeanlasdirmayin  zeruriliyi
aradan galxa biler.

B. 9sasli taqib qorxusu
a) Umumi miiddealar

11. Din azadlig1 hiququna 6z dinini va ya aqidasini dayismak azadlhgi, 6z dinina
va ya aqidasine ham tekbagsina, ham da basqalari ile birlikde etigad etmak va
aclq, yaxud soxsi qaydada ibadati, talimlari, dini v marasim ayinlerini yerina
yetirmok azadlig! daxildir.” Bu azadligin mahdudlasdiriimasina yol verilmasini
miUmkin eden mistesna hallar Beynalxalqg Paktin 18-ci maddasinin 3-cu
bandinda 6z aksini tapib, onlar asagida 15-16-ci bandlarde gosterilib.

12. Belslikla, dini motivlera goére teqib muxtslif formalar ala biler. Konkret isin
hallarindan, o cumledan teqibin muvafiq sexs Ugln dogurdugu naticalarden asih
olaraq, bu cir teqgib formalarina asagidakilar misal ola olar: sadace olaraq 6z
dinlerina etigad etmsaleri, misayyan dini icmaya mansub olmalari va ya hemin icmaya
moansub olan sexs hesab edilmaleri, yaxud dinlarini dayismeleri sebabindan

6 Orizaginin molumatlarinin haqigato uygunlugu mesalesinin otrafl tohlili tiglin asagida 28-33-cii bondlors bax.
7 Bax: Insan hiiquglar1 hagqinda Umumi Boyannamo, 18-ci madde; ve Miilki vo siyasi hiiquglar haqqinda
Beynalxalq Pakt, 18-ci maddesnin 1-ci bandi.
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muayyan saxslara dini icmaya Uzv olmanin, bagqgalari ile birlikds agiq ve ya saxsi
gaydada ibadat etmonin, muayyan dini tellmlan odyronmenin gadagan edilmasi,
yaxud ciddi ayri-segkilik tadbirlarinin tetblql Eynile, misayyan dinin hakim mdvqge
tutdugu ve ya dovlet qurumlari ile dini qurumlar arasinda six qarsiligh slaganin
oldugu camiyyatlards sexsin hakim dini gabul etmadiyine ve ya hamin dinin
gOsteriglarina riayat etmedigine gbra ayri-seckiliya maruz galmasi muayyen hallarda
taqgiba barabar sayila biler.” Taqib dinlerarasi (basqga dina etiqad edan soxsloere vo
ya icmalara munasibatds), dindaxili formada (eyni dinin daxilinde amma forgli
mazhablar arasinda, yaxud eyni mazhabin numayendelen arasinda) ve ya bunlarin
kombina olunmus formasinda bas vera bilar. " Orizagi dini azliga ve ya dini coxluga
mansub ola bilar. Din amili esasinda siginacagq almaq uglin vesatstle hamgcinin
basqga dinin nimayandasi ile nikaha girmis saxslar muracist eds bilerlar.

13. Konvensiyada gostarilon digar motivlere asaslanan teqib bas verdiyi hallarda
tatbiq ediloen standartlardan ¢ixig etsek, dini aqidays, dini identikliyo vo ya hayat
terzine insan saxsiyyatinin fundamental aspektlori kimi baxmaq olar ve insan
tegibden yaxa qurtarmaq Ugln saxsiyyatinin bu aspektlennl gizleatmaya, dayisdir-
maya va ya onlardan imtina etmaya macbur edilmamslidir.” Sger Konvensiya taqib
olunan saxsin tagibgilarinin istayinin aleyhine getmemak Ugin aglabatan addimlar
atmasini va ya har hansi diger mimkin harekatlar etmasini himaya Uglin sart kimi
irali slirsaydi, aslinde hamin sexsi himays ilo tamin etmamis olardi. Sexsin har hansi
dini aqideys mansublugunu sdzleri va ya hereketlen ilo ifade etmasi ¢ox zaman
onun dini aqgidasinin mdévcudlugundan xabar verir.”

14. Her bir vesatste fordin situasiyasi naezara alinmaqgla mahiyyasti Gzre baxiimasi
teleb olunur. Misahiba zamani aydinlasdiriimali olan masasleler sirasina bunlar
daxildir: arizaginin biografik malumatlari ve basina gelen hadissler, dini agidssi,
dini identikliyi ve (ve ya) hayat terzi, bu aspektlarin eriza¢i li¢clin ne deracada
onamli olmasi, dini aqgidasinin mahdudlasdiriimasinin arizagiys tasirlari, konkret
dini icmada onun rolu ve fealiyyatleri, bu fealiyystlor barade malumatlarin
teqgibginin diggatina ¢atdiriimis olmasi ve ya ¢atdiriimasinin mimkanliyd ve hamin
foealiyyatlarin teqgib hesab edils bilacak raftarla naticelana bilmasinin mimkunliy.
Bu kontekstds asasli teqib gorxusunun "srizeginin 6z basina gelen hadiselorle
alagadar olmasi vacib deyil". Masalon, onun dostlarinin va gohumlarinin, eyni dini
qrupun diger Uzvlerinin, yani onunla analoji veziyystde olan saxslerin basina
galanlar "onun gec-tez taqib qurbani olacagdi ile bagl gorxusunun asasli olduguna
dolalet eda bilar".” Sadace muayyan dini icmaya mansublug adeten gacqin

$ BMTQAK, Tolimat, yuxarida 4-cii motnalt: geyddo gostarilon monba, 72-ci bond.

° Bu baximdan Beynolxalq Paktin 27-ci maddasindo deyilir: "Etnik, dini vo dil azliglarmm méveud oldugu
Olkalorde bu azliglara monsub olan soxslera, homin qrupun digar iizvlaeri ils birlikde 6z madeniyyastindon
istifade etmok, 6z dinins etiqad etmok vo onun ayinlorini icra etmok, habelo dogma dilindon istifade etmok
hiiququ verilmosindon imtina edilo bilmoz".

' Dini doziimsiizliik {izra xiisusi meruzaginin araliq hesabati: "Dino ve ya aqidoye esaslanan doziimsiizliiyiin
va ayri-segkiliyin biitiin formalarinin logv edilmesi haqqinda Boyannamonin hoyata kegirilmosi", BMT sonadi
Ne A/53/279, 24 avqust 1998-ci il, 129-cu band.

' Homginin bax: "Beynolxalq himayays dair rehber prinsipler: Qagqmnlarin statusu haqqmnda 1951-ci il
Konvensiyasinin 1-ci maddesinin A(2) bendinin vo (vo ya) 1967-ci il Protokolunun kontekstindo “miioyyon
sosial qrupa mansubluq™, HCR/GIP/02/02, 7 may 2002-ci il, 6-c1 band. Elaco do sohbat 6lka daxilinds kog
etma va ya yerdoyisma hallarindan gedirse, kd¢ etma va ya yerdayisma iigiin nazards tutulan arazids taqibden
yaxa qurtarmaq Ug¢lin dini baxiglarim gizlotmosini orizogiden goézlomok vo ya tolob etmok olmaz. Bax:
Beynolxalq himayayo dair rohbar prinsiplor: Qagqinlarin statusu haqqinda 1951-ci il Konvensiyasinin 1-ci
maddasinin A(2) bandi vo (vo ya) 1967-ci il Protokolunun kontekstinds “6lkadaxili kogiiriilms va ya
yerdoayismo alternativi”"', HCR/GIP/03/04, 23 iyul 2003-cii il, 19, 25-ci bondlor.

2 BMTQAK, Tslimat, yuxarida 4-cii motnalt1 geyddo gostorilon monbe, 73-cii band.

® BMTQAK, Talimat, yuxarida 4-cii motnalt: geydda gésterilen menba, 43-cii band.

133



statusu Ugln vesatstin asasl sayllmasi UGgln yetarli deyil. Lakin BMTQAK-In
"Talimat"inda geyd edildiyi kimi, ele xtsusi hallar mévcud ola biler ki, misyyan dini
icmaya mensublug bu baximdan yeterli ola biler, masalen, mansa Olkasindaki
Umumi siyasi va dini vaziyyat mivafig dini icmanin Gzvleri Ggln 6lkadaki muhitin
haqigatan tehliikesiz olmadigina dalalat edas bilar.

b) Din azadliginin hayata kegirilmasina qoyulan mahdudiyyatler vo ya
qadagalar

15. Beynalxalg Paktin 18-ci maddasinin 3-cl bandine asasen, "6z dinine ve ya
agidesine etigad etmak azadligina ganunla musyyan edilon va ictimai
tehlUkesizliyin, asayigin, saglamlidin ve manaviyyatin ve ya diger saxslarin asas
hiqug ve azadliglarinin qorunmasi Ugln zaruri olan mahdudiyyastlorin”
goyulmasina icaze verilir. Insan Hiquglar Komitesinin qgeyd etdiyi kimi:
"Mahdudiyyatler hansi maqgsadler Uc¢lin nazerde tutulubsa, vyalniz hamin
maqsadlarls tetbiq edila biler va onlar dasidiglari magsadle birbasa salagali olmali
ve hamin maqgsade miutanasib olmalidir. Mahdudiyyastler ayi-seckilik xarakteri
dasiyan magsadler Ugln ve ya ayri-segkiliyo osaslanan terzde tatbiq
edilmemalidir".” Buna gbre dsa, mivafig mehdudiyystin ve ya gadaganin
ganuniliyini giymatlendiraerkan onlarin na Uglin ve neca tatbiq edildiyini diggatle
tohlil etmak lazimdir. Magbul sayila bilen mahdudiyyatler ve ya gadagalar sirasina
bunlar daxildir: cinayatkar faaliyyatlerin (masslen, adamdldirmani nazards tutan
ayinlerin) va ya zererli anenavi praktikalarin garsisini almaga yonalan tedbirler ve
(ve ya) beynalxalg hliqug normalarina asasan ugagin Ustin maraqglari tgun zararli
sayilan dini ayinlerin mahdudlasdiriimasi. Hagli ve hatta zaruri sayilan diger
mahdudiyyat tadbiri nifret yayan nitglers, o cimladan din adindan edilen bu cir
cixiglara gore cinayst masuliyyatinin misyyan edilmasidir. Din azadliinin hayata
keciriimasina goyulan mahdudiyyatlerin erizeginin mense Olkesindaki ahalinin
okseriyyati torefinden dasteklanmasi va (ve ya) bu clr mehdudiyystlerin yalniz
aciq dini ¢ixiglara samil olunmasi prinsipial shemiyyat kesb etmir.

16. Mehdudiyystlerin ve ya gadagalarin teqib saviyyasina catib-¢catmadigini
muayyanlaesdirarken qerarlari gebul edan emakdas tskce insan hiiquglarina dair
beynalxalg hiiquq normalarini, o ciimledan din azadliginin hayata kegiriimasina
goyulan ganuni mahdudiyyatlari nazare almagla kifayatlonmamali, hem de hamin
mahdudiyyatlerin ne deraeceda genis oldugunu ve onlara riayst ediimamasina gore
cezanin na daracads sert oldugunu qiymatlandirmalidir. Bundan basqga, dini
ayinlara riayat edilmasinin konkret din va (ve ya) konkret soxs ¢lin ne deraeceds
onamli ve fundamental xarakter dasidigini aydinlasdirmagq magsadauygundur.
Qeorarlari gabul edan emakdas arasdirma zamani suallari nazakstle vermali ve
nazara almalidir ki, mivafig dine aidiyyati olmayan sexs Ugln shamiyyatsiz
goriinan masalalar arizaginin dini agidaleri tgln prinsipial ehamiyyst dasiya biler.
Dini ayinlerin icra edilmasina qoyulan mahdudiyyat konkret sexs i¢lin shamiyyat
kasb etmirsa, amma hamin din G¢ln dnamlidirse, alave amiller olmadigi halda bu
mahdudiyyat erizagiye minasibatde, ¢atin ki, teqib saviyyssine ¢ata biler. Yaxud
aksina, dini ayinlerin icra edilmesina qoyulan mehdudiyyat hamin din Ggun
shamiyyat kasb etmirss, amma konkret soaxs xlUsusi shamiyyst dasiyirsa,
arizaginin inanclarina ve ya aqgidasine munasibatds taqib teskil eds bilar.

' Insan Hiiquqlar1 Komitasi, 22 sayli iimumi sorh, yuxarida 1-ci moatnalt: geydda géstarilen senad, 8-ci band.
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c) Ayri-seckilik

17. Din amili esasinda siginacaq almaqg Ug¢ln vasatatlor cox zaman ayri-seckilikla
olagadar olur.”® Dini motiviers esaslanan ayri-seckilik insan hiquglarina dair
beynalxalg hiquqg normalari ilo gqadagan edilse da, qagqin statusunun verilmasi
Ugun talab olunan saviyyaye ayri-seckiliyin heg¢ de har bir formasi ¢atmir. Siginacaq
Ugun vesatetin tohlili kontekstinde sadace olarag digerleri ilo imtiyazli raftarla
naticalenan ayri-seckilik ile tagib teskil edan ayri-seckilik arasinda farg qoyulmalidir,
bele ki, sonuncu ister diger amillerle birlikde, isterse de 6zi-6zllylnds erizaginin
asas insan huquglarindan istifads etmak imkanlarini mehdudlasdirir. Tegiba baraber
sayllan ayri-seckilik asagidakilari 6ziinds ehtiva edir ve takca onlarla mahdudlagmir:
muayyan soxsin huquglarinin  shamiyyatli darecaede mahdudlasdirimasi ila
naticelenan, masalen, onun yasayisi U¢Un qazanc slds etmak imkanlarini, yaxud
movcud tehsil xidmetlerine ve (ve ya) tibbi xidmatlere c¢ixisini ciddi sekilde
mahdudlasdiran ayri-seckilik. Hamg¢inin musyyen dini qrupun "maddi veziyyatini
pislesdiran” igtisadi tadbirlari da bu kateqoriyaya aid etmak olar."®

18. Ayri-seckilik xarakterli ganunlarin mévcudlugu 6zu-6zliylinds faktiki taqib
toskil etmir, bununla bels, onlar tegibden xabar veran mihim amil ve gdsterici
ola biler ve buna gdre de vesatstin tehlili zamani onlarin mévcudlugu nazers
alinmaldir. istenilen halda, bu cir qanunlarin tstbiginin ve tesirlerinin
giymatlendirilmasi taqib faktinin muisayyanlasdiriimasinde mihim shamiyyat
dasiyir. Eynile, din azadligi hagginda ganunvericilin mévcudlugu 6z0-6zluyunde
o demak deyil ki, fardlar hagigaten tegibden mudafie edilirlor. Bir ¢cox hallarda bu
cur ganunvericilik praktikada tetbiq edilmayas bilar, yaxud da, masslan, yerli adat-
ananalar praktikada qanunlardan Ustin tutula biler.

19. Ayri-seckilik hamcinin dini inanclarin ve ya ayinlarin mahdudlasdiriimasi va
ya g@gadagan olunmasi formasinda tezahir ede bilor. Maselon, bela
mahdudiyyastler sirasina asagidakilara gore cezalandirma daxildir: basga dina
kegmaya (dinine donuk ¢ixmaya), yaxud 6z dinini tabli§ etmays ve ya miayyan
dine xas olan dini bayramlarda istiraka. Dini qruplarin macburi qaydada
geydiyyata alinmasi, habels din va ya aqide azadliginin mahdudlasdiriimasina
ybnalan xUsusi gaydalarin miayyan edilmasi da ayri-secgkilik xarakterli magsad
dasiya ve ya ayri-segkiliklo naticalona biler. Bela harekatlar yalniz "qanunla
nazarde tutuldugda, obyektiv, mantiqge uygun ve soffaf meyarlara asaslandiqda
ve muvafiq olaraq, ayri-segkilik magsadi dasimadigda va ya ayri-seckilikla
naticelonmadikda" hiiquga uygun sayilir.

d) Basqga dini gabul etmaya macbur edilma

20. Basga dini gebul etmays macbur ediima asas insan hiququ olan dusuncs,
vicdan va din azadligi hiiququnun ciddi pozuntusudur ve ¢ox zaman teqibin obyektiv
komponenti kimi tesniflesdirilir. Bununla bels, arizegi subyektiv qorxu amilini da
stibuta yetirmalidir, yani basga dini gabul etmays macbur edilmasinin saxsan ona
munasibatde taqib xarakteri dasidigini subyektiv cehsatden de subut etmalidir.
Umumiyyatle, sexsin aqgidesi ve ya baxislari, dini identikliyi ve ya heyat torzi basqga
din U¢ln xarakterikdirsa, yaxud o, har hansi dini cerayana va ya icmaya mansub

"> Umumon bu manboys bax: BMTQAK, Tslimat, yuxarida 4-cii metnalti qeyddo géstorilon menba, 54-55-ci
bandler.

' BMTQAK, Talimat, yuxarida 4-cii motnalt: geydda gésterilon menba, 54 va 63-cii bandlor.

' Din vo ya oqids azadlig1 {izro xiisusi moruzaginin araliq hesabati: Bas katibin "Dini doziimsiizlityiin biitiin
formalarinin logv edilmosi" haqqinda geydlorine olavo edilmis hesabat, BMT sonadi Ne A/58/296, 19 avqust
2003-cii il, 134-135-ci bandlor.
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olmamaga Ustlnlik veribse, o halda subyektiv amil stibuta yetiriimis sayilir. Saxs
muayyan dini gabul etmazdan ve ya bu clr tehliks ils Gzlesmazden avval har hansi
konkret dini agideya (eloce do ateist agidasine) malik deyildisa, yaxud har hansi
dinls ve ya dini icma ile alagali deyildise, hamin dini gebul etmasinin bu saxs Ugln
hansi tasire malik oldugunu giymatlondirmak zeruridir (masalan, bu addim sexsin
gundalik hayatinin sexsi aspektlerinde dayisikliye sebab olmaya biler).

e) Dini adatlara riayat etmaya va ya onlara uygun davranmaga macbur edilma

21. Dini adetlaers riayst etmaya macbur edilma bu va ya digar formada, masalan,
usagin va ya onun valideynlorinin dini agidslarine, dini identikliklarine va ya
hayat tarzina zidd olan macburi dini tarbiyanin asilanmasi formasinda bas vere
bilor."® Dini marasimlords istirak etmak, yaxud miiayyen dini remze sadagat andi
icmok ohdsliyi de bu kateqoriyaya aiddir. Dini adatlers riayat etmaya macbur
edilmanin teqgib taskil edib-etmadiyini giymatlondirarkan sexsin ve ya qrupun
riayat etmali oldugu dini gdstarigleri ve ya gaydalari tahlil etmak, habels onlarin
soaxsin aqidasing, identikliyine va ya hayat terzina na deracads zidd oldugunu va
hamin qaydalara riayat etmemaya gbre hansi cezanin muayyen edildiyini
nazerdan kegirmak lazimdir. Dini adetlara riayet etmays macbur edilme saxsin
dini aqgidasine, identikliyine ve ya hayat tarzine dbézilmaz dereceds mudaxile
toskil edirse va (ve ya) gaydalara riayst edilmemasi geyri-mitenasib caza ila
naticalana bilersa, bele macburetma taqib saviyyssina ¢ata biler.

22. Dini adstlere riayet etmaya macbur edilma dini doktrinaya esaslanan va
mavafiq dinin adetlerini gebul etmayan sexslerds etiraz doguran konkret mulki
va ya cinayat macallasinin middsaalarinin tetbigini de 6zinda ehtiva eds biler.
Bels macallade ayri-seckilik xarakterli maddi-huquqi ve ya prosessual normalar
yer alibsa, xiisusan misyyan dina etiqad edenlarle etmayanlars forgli cazalarin
toyin edilmasi nazerds tutulubsa, hamin macallenin taqib xarakteri dasidigi
genaastine galmak olar. Qanun pozuntusuna gore istar muvafiq dine etigad
edanler, istarsa do etmayaenler G¢lin qanunvericilikde geyri-mitenasib deracada
sort coeza nazarda tutulubsa (masalen, kifr amsaline ve ya basqga dine etigad
etmays gore azadligdan mahrumetma va ya zina amalina gére dlim cezasi), bu
hal teqib taskil edir. Cox vaxt bele hallar dévlstin dindan ayrilmadidi ve ya bu
ayrilmanin mahdud saviyyadas oldugu o6lkalerds bas verir.

23. Muayyen dini qaydalar toplusu takce heamin dinin adastlarine riayst etmayan
soxsloera deyil, ham de hamin dina mansub olan, amma farqli diisiinen sexslera
tetbig edildiyi hallarda taqib xarakteri dasiya biler. Masslan, kifr aleyhina
ganunlarin tatbigi ¢cox zaman eyni dine mansub olanlar arasindaki siyasi
mubahisaleri tazyiq yolu ile hall etmak Uglin istifade olunur ve hamin ganunlar
hatta eyni dinin nimayandalarine garsi yonaldikde bels, dini ve (ve ya) siyasi
motivlara gore taqib teskil eds bilar.

C. Xiisusi miilahizaler
a) Gender amili

24. Din amili ssasinda gacqin statusunun verilmasi Ug¢ln vesatatlare baxilarken
gender aspektlarinae xUsusi diqgat yetiriimalidir, ¢linki gadinlarin ve kisilerin dini
motivlara gore teqib qorxusu va ya teqgibe meruz galmasi fergli sakilde tazahlr

' Yaqin ki, bu hal hamginin dovlatlorin Beynolxalq Paktin 18-ci maddosinin 4-cii bondinds nozords tutulmus
6hdaliyine, yoni valideynlorin vo ya qanuni gqoyyumlarin 6z usaqlarina 6z oqidslorino uygun olaraq dini ve
manavi tarbiys vermalarinin tamin olunmasi azadligina hormatle yanagmaq 6hdsliyins zidd olacaq.
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eda bilar. Geyimla bagl telabler, harakat azadligina qoyulan mahdudiyyatler,
zorarli ananavi praktika, habels geyri-barabar ve ya ayri-seckilik xarakterli roftar,
o cumladean ayri-seckilik xarakterli ganunlarin ve (ve ya) cezalarin tetbiqi kimi
amillerin hamisi bu baximdan ahamiyyat kesb eds biler."® Bazi Glkelerde genc
gizlarin Gzerina din namina ananavi kéle vazifelarini yerina yetirmak, yaxud din
xadimlerina ve ya diger kisilore seksual xidmatler gostarmak Shdaliyi qoyulur.
Hemginin onlar yetkinlik yasina c¢atmamis nikaha girmaye macbur edils,
namusunu lskalema cinayatlarine gbre din namina cazalandirila bilaerler, yaxud
dini mulahizeler asasinda onlarin cinsiyyat organinin muayyan hissasi macburi
gaydada kasila bilaer. Bazi qizlar macburan 6zlarini tanrilara qulluga hasr edir vo
sonradan bu qizlarin sayasinda miayyen arzularinin yerina yetiriloceyins inanan
soxslor torafindan satin alinirlar. Bazi icmalarda hale de gadinlar "ifrite" hesab
olunur va yandirilir voa ya o06lene gadar das-qalaq edilirlar.®® Bele adatler
arizaginin mansub oldugu icmanin ananasi baximindan maqgbul sayila biler,
amma bununla bels, onlar tagiba barabar hesab olunur. Bundan alave, ferdler
basga dinin nimayandasi ilo nikahda ve ya yaxin minasibatds olmalarina gore
teqib edile bilarler. ©rizaginin cinsi mansubiyyati sababinden ddvlet organlari
onu bu clr reftardan miudafie etmak istayinde ve ya igtidarinda deyillarse, bels
hallari sehven 6zal minagisa kimi gabul etmak olmaz ve onlar qagqin statusu
almaq Ugun asasli sabab hesab edilmalidir.

b) Dini agidaya gora harbi xidmatdan imtina etma

25. Bazi dinlarde ve ya terigatlerde harbi xidmatden hamin dinin va ya terigatin
temal prinsipi sayilir vo buna gére da din amili esasinda gac¢qin statusunun
verilmasi Ug¢ln muraciet edoen arizagilarin xeyli hissasinin vesatatlari harbi
xidmatdan imtinaya asaslanir. Harbi xidmatin macburi oldugu &lkslards bu
mukallefiyyeti yerine yetirmekden imtina edilmasi ¢ox zaman qanunla
cozalandirilir. Bundan slava, harbi xidmatin macburi olub-olmamasindan asili
olmayaragq, ferarilik istenilen halda cinayat amali say|I|r.21

26. Hearbi xidmatin macburi oldugu hallarda erizegiye qag¢qin statusu o halda
verila biler ki, onun harbi xidmatdan imtina etmasi haqiqi siyasi, dini ve ya
manavi agidealarine ve ya vicdan azadligi ile bagli esasli sebablare asaslanmis
olsun.?> Bu ciir vesatatlor verildikda cinayet teqgibi ile Konvensiyada goésterilon
motivlera gore teqibi ferglondirmek masslesi meydana c¢ixir.  Umumi
ganunvericilik asasinda hayata kegirilon cinayet teqibi ve cazalandirma akser

1% Blave molumat iigiin bax: "Beynolxalq himayays dair rohber prinsiplor: Qagqmlarin statusu haqqinda 1951-
ci il Konvensiyasiin 1-ci maddasinin A(2) bandinin va (vo ya) 1967-ci il Protokolunun kontekstindo gender
slamating gora taqib", HCR/GIP/02/01, 7 may 2002-ci il, xiisusen 25-26-c1 bandlar.

0 Belo ononoalor barado molumat iigiin bax: "Qadinlarin insan hiiquglarinin vo gender amilinin inteqrasiyasi:
qadinlara qarst nozorindon zorakiliq", Qadinlara qarst zorakiliq, onun sabablori vo naticalori tizra xiisusi
moruzagi xanim Radhika Kumarasvami torefinden Insan Hiiquqlari Komissiyasinn 2001/49 sayli gotnamosi
("Ailode qadinlara qars1 zorakiliq toskil edon onenslor") asasinda toqdim edilmis moruzo, E/CN.4/2002/83, 31
yanvar 2002-ci il, sayt:
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/0/42E7191FAE543562C1256BA7004E963C/$File/G0210428.d

oc?OpenElement; "Miilki vo siyasi hiiquglar, xiisuson dini doziimsiizlik problemi", xiisusi moruzagi cenab
Bbdiillotif Amor torafinden Insan Hiiquglart Komitosinin 2001/42 sayli qotnamosi osasinda toqdim edilmis
maruzs; Olava: "Din va ya oqide azadligina vo din vo ononoler baximidan qadmlarin vaziyystine hasr
olunmus todqiqat", E/CN.4/2002/73/Add.2, 5 aprel 2002-ci 1il, sayt (motn yalmz fransizadir):
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/2848af408d01ec0ac1256609004e770b/9fa99a4d3f9eade5c1256

b9e00510d71?0penDocument&Highlight=2.E%2FCN.4%2F2002%2F73%2FAdd.2.

2! mumon bu menboays bax: BMTQAK, Tslimat, yuxarida 4-cii motnalt1 geydds géstorilon monbo, 167-174-
cii bondlar.

2 BMTQAK, Talimat, yuxarida 4-cii motnalt: geydde gésterilen menbe, 170-ci band.

137



hallarda Konvensiyada nazarda tutulan taqib hesab edilmir, har¢cand ki, > ayri-
ayri istisna hallar miimkindir. Srizagi dini-etik agidalera géra harbi xidmatdan
imtina etdikde Umumi qanunvericilik akti isin hallarindan asili olaraq taqib
xarakteri daslya biler, masalen, hamin ganun muiayyan qruplar UGglin farqli
naticeler dogurursa, onun tetbigi ve ya icrasi mahiyyatine gore ayri-segkilik
xarakteri dasiyirsa, tayin edilon ceza hadden artiq sertdirse ve ya qeyri-
mutenasib dareceds agirdirsa, yaxud muvafiq saxsin haqiqi aqidesi ve ya dini
inanci ile slagadar olaraq harbi xidmat kega bilacayini gézlemak asasli deyilsa,
s6hbat tagibden geds biler. Mlisayyen formada, masaelan, ictimai islarin yerina
yetiriimasi formasinda alternativ mulki xidmat kegmak imkani mdvcuddursa,
adastan siginacaq bareda miracist etmak Ug¢lin asas yaranmir. Bu zaman nazara
almaq lazimdir ki, bu cur ictimai islerin miayyan ndvlsri cezaya barabar sayila
bilecaek gader agir ola biler, yaxud hamin iglerin yerina yetirilmasi arizaginin dini
agidesina acig-aydin zidd ola biler. Bundan slava, herbi xidmatdan imtina sert
coza sanksiyalarinin tatbigine sebab olmazsa, amma bununla bels, arizaginin
harbi xidmatdan imtina etdiyine gbre diger sexslar (masalen, harbgiler, yerli
hakimiyyat organlarinin nimayendaleri ve ya qonsular) terafinden ciddi
tozyiqlare, ayri-seckiliyo vo ya zorakiliga maruz galacagina dair qorxusu asasli
olarsa, o halda onun gag¢qin statusu G¢ln muracisti asasli sayila bilar.

lll. PROSEDUR MOSOLSLSRI

a) Umumi miiddaalar

27. Dini motivlere gbro qacqin statusu almaq Ugun vesatatlor nazaerden kegirilarkan
xususi shamiyyat kesb edan bazi Umumi masaslsler agagdida teqdim edilir:

a. Dini praktikalar, enanaler ve ya aqidaler derk edilma baximindan mirakkab ola
vo dini cerayandan ve ya dini grupdan, yaxud Olkaden va ya regiondan asili
olaraq farglena biler. Buna goére da diizgln tehlil Gglin konkret dlkadaki ve ya
regiondaki veziyyeti aks etdiron mdtabar, deqiq ve aktual informasiyalarin,
habels konkret dini cerayan ve ya dini qrup barade malumatlarin olmasi
zoruridir.

b. Dini motivlerle elagedar gac¢qin statusunu muayyanlasdirarkan muivafiq
vasatate aidiyyati olan konkret dlkenin, regionun ve madani-tarixi kontekstin
tedqigi sahasinda ixtisaslagmis mistaqil ekspertlarin kémayi da faydali ola,
habels eyni dini inancin digar ardicillari terafinden taqdim edilan tasdiglayici
ifadalerdan istifada edile biler.

c. Qerarlar gebul eden amakdaslar obyektiv olmali ve hatta arizagi ile eyni
dine mensub olsalar bels, tokco 6z soxsi tacrlibaleri asasinda har hansi
natice ¢ixarmamalidirlar. Miayyan din ve ya onun ardicillari barade Umumi
ehtimallar yuritmakdan ¢akinmak lazimdir.

d. Dini motivlerle elagadar qacqin statusu Ugun verilmis vesateti
giymatlandirerken qerarlari gebul eden amekdaslar nazare almalidirlar ki,
¢ox zaman dini va gender aspektlori, irgi vo etnik meansubiyyst, madani
normalar, identiklik, hayat terzi ve diger amiller arasinda garsiligli alage
movcud olur.

2 BMTQAK, Tolimat, yuxarida 4-cii metnalt1 geydds gostarilon monbsa, 55-60-c1 bandler.
138



e. Miusahiba aparan amakdaslari ve tarcimagileri se¢arkan aciq Unsiyyats manea
yarada bilecek madani, dini ve ya gender aspektlarini nazerse almaq lazimdir.?*

f. MUsahibae aparan emakdaslar yadda saxlamaldirlar ki, erizaginin tercimagi
ilo istar eyni, istarsa do fargli dine mansub olmasi sebabindan tarciimaginin
arizagiya garsi manfi ve ya qarazli minasibati ola biler, hamgcinin onlar
arizaginin ifadslerine manfi tesir gostera bilecek har hansi muimkin
gorxusunu nazare almalidirlar. Qagqin statusu Ugln verilmis vesatetlarin
nazarden kegirildiyi batin digar hallarda oldugu kimi, tercimacinin muavafiq
terminologiyaya na deracade baloed olmasi muhim ehamiyyat kasb ede
biler.

b) Malumatlarin hagigata uygunlugu

28. Orizaginin melumatlarinin haqgigate uygdunlugu masalasi dini motivlerle
alagadar qacqin statusu Uglun verilmis vesatstlorin tehlilinde muhdm amildir.
Qararlari gebul eden amakdaslar dini masalsleri tadqgiq edarkan ve miisahibays
hazirlasarken ¢ox zaman muisahibe zamani verilmasi zaruri olan suallari
hazirladiglarini bildirselar ds, nazere almaq lazimdir ki, arizeginin mansub
oldugu dinin ehkamlarinin atrafli dyranilmasi va ya arizaginin bu ehkamlarindan
na deracadea malumatli oldugunun yoxlaniimasi he¢ de hamise zeruri ve
magsadauygun olmur. Istenilon halda, erizeginin malumathligini yoxlayarken
onun fardi xUsusiyyatlerini nazare almaqg ve xususen bu fakta diggst yetirmak
lazimdir ki, din baressinde mealumatliliq sexsin sosial-igtisadi durumundan,
tehsilinden, habels yasindan va ya cinsi mansubiyyatinden shamiyyatli deracada
aslli ola biler.

29. Tecribs gosterir ki, belo iglorde samarali metod arizagi ile musahibanin
spontan gaydada apariimasi, o cimledan séhbatin gedigsinda aciq tipli suallarin
verilmasidir, bu, arizaginin izahat vermasine imkan yaradir ki, din sexsen onun
Ucln na demakdir, saxsan hansi dini ayinleri icra edib (yaxud taqib gorxusuna
gore icra etmekdan imtina edib), bu ham da onun tagibden ehtiyat etmasinin
sabablarini izah edan har hansi diger amiller bareds danigsmasina serait yaradir.
Bundan basqga, saxsin dini tacribasi barade malumat alde etmak Uglin ondan
xahig etmak olar ki, dini nece gabul etdiyini, istirak etdiyi dini ibadat ve ya ayinlarin
harada va nece kegirildiyini ve bu dinin va ya onun fikrince bu dina xas olan
dayerlarin onun UG¢ln na kimi shamiyyst dagidigini atrafli gakilde tesvir etsin.
Masalon, ola bilar ki, saxs on dini gdstarisi va ya on iki imamin adlarini sadalaya
bilmasin, amma dinin temal prinsiplerini Umumi gakilde derk etdiyini nimayis
etdirsin. Sexsin dini identikliyi ve ya hayat terzi barede malumatlarin
aydinlasdiriimasi ¢gox zaman daha maqgsadauydun ve samerali, bazen isa hatta
zoruri ola biler. Homginin geyd etmak lazimdir ki, arizeginin 6z dini barasinda
tefsilath biliklora malik olmasi h6kman o demak deyil ki, 0 6z aqidesinde semimidir.

30. Yuxarida 9-cu bandds geyd edildiyi kimi, ferdler hatta 6z dinlerinin prinsip ve
ayinlari barade mahdud biliklera malik olsalar bele va ya heg bir sey bilmasaler bels,
dini motivlere goére taqibe meruz qala bilerler. Bu cir malumatsizhigin sababini
sbzlgedan erazide muvafiq dini etigadin neca hayata kegirildiyini tahlil etmakla va
ya erizaginin isinde mévcud olan subyektiv vo soxsi aspektlori nazerdan kegirmakla
muayyanlaesdirmak olar. Masalen, cemiyysatde dini qrupa qarsi repressiyalarin
saviyyaesi hamin gaxsin 6z dininin asaslarini dyrenmak va ya onun ayinlerini icra

* Homginin bax: BMTQAK "Gender olamotino gora togiba dair rohbar prinsiplor”, yuxarida 19-cu motnalt:
geydda gostarilon manba.
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etmak imkanlarini ciddi sakilde mahdudlasdira biler. Hatta sexs bu clir alverissiz
soraitde dini tehsil almagi bacarsa bels, dini talimi ona dyradanlar serigtali din xadimi
olmaya bilerler. Xisusen gadinlar ¢ox zaman dini tehsil almaq imkanindan mahrum
olurlar. Ola biler ki, cografi baximdan ucqgar yerlarde yasayan icmalar miisyyan dina
etigad etsinlar ve bunun naticaesinda tagiba maruz galsinlar, har¢gand ki, hamin dinin
ehkamlari barads onlarin ¢ox mahdud bilikleri ola biler. Zaman kegdikca icmalar
muayyan dini ayinleri ve ya aqideleri 6z telebatlarina uygunlasdira ve ya 6zlerinin
daha ananavi ayinleri va aqgidaleri ile kombina eds bilerlar, bu milahizs xtsusen dini
gaydalarin uzunmiddatli ensanelari olan icmada tetbiq edildiyi hallara aiddir.
Masaslon, bele hallarda arizagi hansi ayinin xristianhga, hansinin iss animizms aid
oldugunu ferglandirmaya biler.

31. Doguldugu andan muiayyen dina mansub olan va hamin dinin adstlerine o
gadar da riayst etmayen erizacinin dini ehkamlar va ayinlar barada darin biliklara
malik oldugunu gézlemek diizgiin olmazdi. Insanlar erizeginin miieyysn dine
mansub oldugunu va ya muayyen dini aqidanin dasiyicisi oldugunu hesab
edirlarsa, onun hamin din barada biliklara malik olmamasi shemiyyat dagimir.

32. Lakin dini lider olduglarini iddia eden ve ya sanballi dini tehsil almis olan
arizagilorden daha darin biliklar gézlemak olar. Bu cur dini talimin ve ya tehsilin
saviyyasinin obyektiv meyarlar Gzra yoxlaniimis standartlara tam uygun olmasi
vacib deyil, bels ki, hamin standartlar ayri-ayri regionlarda ve dlkalerds forqli ola
biler, amma bununla bels, miayyan ayinlarin vo ya marasimlarin konkret din
dgun rolunun ve mihUimllylinin aydinlasdiriimasi magsadauygun olar. Heatta
kifayat qader yluksak saviyyali dini tahsil almis ve ya ylksak dini hazirlig kegmis
arizagiler da dinin daha mirakkab, formal xarakter dasiyan ve ya yetarince aydin
olmayan talimlari va ayinlari barads biliklors malik olmaya bilerler.

33. Orizaginin ayri-ayri ifadeleri va ya iddialari onun avval sdyladikleri ile ve ya
hamin dinin s6ézligedan erazidaki ve ya regiondaki digar nimayandalarinin dini
adstlori barede Umumi tesavvirlerle uygun galmirse, olave ve ya tekrar
misahiba apariimasi telab oluna biler. Orizagilore imkan verilmalidir ki,
soyladiklarindaki har hansi uygunsuzluglari ve ya ziddiyyatleri izah etsinlar.

c) Olkani tork etdikden sonra basqga dins kegma

34. Saxs mansa Olkasini tark etdikden sonra basqga dini gabul edibsa, bu onun "sur
place" qagqin (sonradan, "oldudu yerda" gagqina ¢evriima) gisminds taninmagdan
Otrl vesatat vermasi Ugln asas tagkil eda biler.”® Belo situasiyalarda ¢ox zaman
arizeginin haqigi motivlaeri ile bagl slibhalar yaranir, buna gére de garar gabul etmak
Ucln isin hallarini diggetle ve darinden arasdirmaq ve erizaginin basga dins
kegerkan na daraceda samimi oldugunu tehlil etmak lazimdir. Qararlari gabul eden
amakdas terafinden qiymatlendiriimasi teleb olunan masslsler sirasina bunlar
daxildir: arizeginin manga 6lkesinde malik oldugu dini agidanin xarakteri ve onunla
arizaginin hazirki aqidesi arasinda garsiligh alage, arizaginin manse Olkasinds etigad
etdiyi dine har hansi sababden, masealon, hamin dinin gender ve ya seksual
oriyentasiya masslalerine minasibatde mdvgeyi sababinden tenqidi minasibat
baslemasi, erizaginin sidinacaq tapdigi 6lkade yeni din haqqinda nece xaber
tutmasi, onun bu dina daxilen nece etigad etmasi, onun psixi durumu, habelo yeni

» Homginin orizagi sigmacaq tapdigi 6lkado bagqa dinin niimayendosi ilo nikaha giribso, yaxud homin ¢lkods
usaqlarina basqa dinin qaydalarina uygun tahsil verirsa vo monga 6lkasi bu haldan toqib tigiin asas kimi istifado
edo bilarsa, 0 halda arizagi bu ciir vosatatlo miiraciot eds bilor.
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dinine mansub olan icmanin hayatinda igtirak etdiyini va hamin icmaya Uzv
oldugunu tasdiglayan subutlarin mévcudlugu.

35. ister sexsin siginacaq tapdigi dlkadeki xiisusi hallar, isterse de erizeginin
fordi xususiyyatleri konkret vasatatlerin alava tehlilinin apariimasini zaruri eda
biler. Masalen, sexsin siginacaq tapdigi 6lkada yerli dini gruplar tgtincu 6lkaya
koge bilmak Ugln sistematik ve muitesekkil gaydada basqga dina kegirlarse,
yaxud erizagilerin 6z iglerini siginacaq masalsalerine baxan orqganlara alverigli
sokilde nece teqdim etmak Uzre  "tslimatlandiriimasi" ve ya
"istigamatlandiriimasi" hallari genis yayilibsa, o halda sarizaginin muvafiq din
barade malumath olmasinin yoxlaniimasi az shamiyyat dagsiyir. Belo hallarda
misahiba aparan amakdasin basga dina kegmanin motivlerini aydinlagdirmaq
va bu kegidin erizaginin hayatina necas tasir géstardiyini miayyanlosdirmak Ugln
aciq tipli suallar vermasi daha magsadauydundur. Bununla bels, geri qayidacagi
teqdirda erizecginin Konvensiyada gosterilan sebablerdan har hansi birina gora
tegibe meruz qalacadi ile bagh qorxusunun asasli olub-olmadigini bu cur
hallarda da yoxlamaq lazimdir. Belslikle, aydinlasdirmaq lazimdir ki, arizaginin
mansa Olkasinde hakimiyyat organlari onun basga dine kegmasi barade xabar
tuta bilerlermi ve onun bu addimini nece qiymetlendirerler?26 Bels hallarda
arizaginin tagibden ehtiyatlanmasi Ugln obyektiv asaslarin olub-olmadigini
muayyeanlesdirmakden 6trii mensa 6lkasi barads atrafli malumatlar talab olunur.

36. "Soxsi manfeats" xidmet eden fealiyyatlor, ager onlarin sexsi menfoat
xarakteri dasimasi manse d&lkasinin hakimiyyst organlari da daxil olmagla
hamiya acig-askar melumdursa ve erizaginin manga olkasine qayitmasi onun
Ugln ciddi manfi naticaler dogurmayacagsa, arizeginin manssa Olkasinda
Konvensiyada gdstarilon asaslardan har hansi birine gére asash taqib
gorxusunun yaranmasina sabab olmur. Bununla bels, bitin hallarda saxsin
mansa Olkasina gayitmasinin mimkuin naticaleri ve onun maruz qala bilecayi har
hansi ziyan tshlil edilmali vo bunun asasinda srizagiya qacqin statusunun
verilmasi ve ya onun slave himaya formasi ilo tamin edilmasi masalasi hall
edilmalidir. ©gar miayyan edilsa ki, vesatet saxsi manfast Ugln verilib, amma
geri gayidacagi teqdirde erizeginin teqgibe mearuz qalacagdi ile bagli qorxusu
asaslidir, o halda onun beynalxalg himayas ile tamin edilmasi talab olunur. Amma
bununla bels, srizaginin harakatlerinin saxsi manfeat xarakteri dasimasi acig-
aydin ballidirss, bu hal onun durumunun uzunmuddatli halli masalesinds,
masalen, 6lkads yasayisi Ugun verilacak icaze ndvuniun musyyanlasgdiriimasinda
muhdm amil rolunu oynaya biler.

2 BMTQAK, Talimat, yuxarida 4-cii motnalt: geydde gésterilen menbe, 96-c1 band.
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Sanad yayilmaq HCR/GIP/06/07 7 aprel 2006-c1  Osli: ingilisca
liclin nazarda il
tutulub

BEYNSLXALQ HiIiMAY3Y® DAIR ROHBOR PRINSIPLOR Ne 7

Qacqinlarin statusu haqqinda 1951-ci il Konvensiyasinin 1-ci maddasinin
A(2) bandinin va (va ya) 1967-ci il Protokolunun insan alveri qurbanlarina
va insan alveri tohliikasi altinda olan saxslora tatbiqi

BMTQAK Birlasmis Millatlor Tagkilatinin Qagqinlar lzre Ali Komissarliginin
1950-ci il tarixli Nizamnamaesinde, habels Qac¢qinlarin statusu haqqinda 1951-ci
il Konvensiyasinin 35-ci maddasinda va (va ya) onun 1967-ci il Protokolunun ||
maddasinda yer alan mandatina uygun olaraq bu Rahbaer prinsiplari derc edir.
Bu Rahber prinsiplar "1951-ci il Konvensiyasi ve 1967-ci il Protokolu esasinda
qagqin statusunun misyyenlagdirilmeasi l¢lin prosedurlara ve meyarlara dair
BMTQAK-In telimati"ni (tekrar nasr, Cenevra, yanvar 1992-ci il) tamamlayir. Bu
Rehbar prinsipler asagidaki senadlarle slagali sekilde oxunmalidir: "Beynalxalq
himayaya dair rehbar prinsipler: Qacqinlarin statusu haqqinda 1951-ci il
Konvensiyasinin 1-ci maddesinin A(2) bandinin ve (ve ya) 1967-ci il
Protokolunun kontekstinde gender olamatine gdre taqib"; ve "Beynalxalq
himayaya dair rehbar prinsipler: Qacqinlarin statusu haqginda 1951-ci il
Konvensiyasinin 1-ci maddasinin A(2) bandi ve (ve ya) 1967-ci il Protokolunun

nn

kontekstinda “mlsayyen sosial qgrupa mansublug™.

Bu Rahbar prinsiplarin magsadi hdkumsat organlarina, hliquqsinaslara, gararlari
gabul edan amakdaslara vo mahkama organlarinin niimayendalerina, elece da
yerlerda gacgqin statusunun musayyenlesdiriimasini hayata kegiron BMTQAK-In
amakdaglari U¢lin hlquqi prinsiplari izah etmakdir.
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I. GIRIS

1. ©sas magsadi manfast alde etmak va insanlari istismar etmakdan ibarst olan
insan alveri beynalxalg hiquqgla gadagandir ve getdikce daha c¢ox sayda
dovlatler 6z milli ganunvericiliklarinds bu amali cinayst kimi misyyan edirlor.
"insan alveri" termininin ohats etdiyi harakatlerin dairesi ayri-ayri 6lkelerde forgli
olsa da, dovlstler insan alveri ilo mubarize aparmagq va insan alveri qurbanlarini
mudafis va yardimla temin etmak vezifasini dasiyirlar.

2. insan alveri masaslasine yalniz son illerds bdyiik diqgst yetirilse de, bu hal
¢oxdandir ki, mévcuddur. XIX asrin sonunda ve daha sonra gabul edilmis ¢oxlu
sayda huquql aktlar insan alverinin mixtalif formalari ve tezahurleri ile mibariza
magsadini da§:|y|r Bu aktlar hale de quvvasini saxlayir ve insan alveri
problemini muasir dévrde derk etmekde ve onunla mibarizenin an samarali
yollarini misyyanlesdirmakde mihim ahamiyyat dasiyir. "Transmilli mitesakkil
cinayatkarliga qarsi Birlesmis Millstler Teskilatinin  2000-ci il tarixli
Konvensiyasl!" n| (bundan sonra "Miutesakkil cinaystkarlia qarsi Konvensiya"
adlandlrllacaq) tamamlayan "insan alverinin, xiisusen gadin ve usaq alverinin
garsisinin alinmasi, kokinin kasilmasi va cezalandiriimasi haqqinda Birlagmis
Millotlor Tagkilatinin Protokolu"nda (bundan sonra "insan alveri haqqinda
Protokol" adland|rllacaq)3 "insan alveri" termininin beynalxalq anlayigi verilir. Bu,
insan alveri ile mdbarize aparmaga va insan alverinin tesirine maruz galan
soxslorin huquglarina tam riayst edilmasini tamin etmaysa yobnalon saylor
corcivasindas iraliya dogru atilmis muhum addimdir.

3. Seksual istismar magsadi ile insan alveri hallari goxsayli sanadlerle
tesdiglenib va bu hallar ilk névbada gadin ve usaglarla elaqedardlr bels ki, onlar
fahisaliya ve digar seksual istismar formalarina macbur edilirler.* Lakin insan
alveri takce gadinlarin seksual xidmatlerinin ticarati ile mehdudlasmir. O ham da
an azi asagidakilari 6ziinds ehtiva edir: macburi amays va xidmatlara celb
edilms, kolehk vo ya kdlsliya banzer adetler, asili hala salma ve ya organlarin
glxarllmaS| isin hallarindan asili olaraq, insan alveri insanlq sleyhine cmayat
silahli minaqgise zamani bas verdikde ise harbi cinayat teskil eda biler.® insan
alverinin batun formalarinin Gmumi xususiyysti ondan ibarstdir ki, qurbanlarla
insan alvergilerina "maxsus olan" amtea kimi raftar edilir ve onlarin h[]quqlarlna
va layagatina gatiyyan mahal qoyulmur.

! Hesablamalara asason, kololiyin miixtelif formalarinm kokiiniin kesilmasi iigiin 1815-ci ilden 1957-ci iladek
300-0 yaxin beynslxalq miiqavilo imzalanib ki, onlarin da arasinda, mosolen, bu miiqaviloler var: Ag qullarin
ticaratinin kokiiniin kasilmosi hagqqinda 1910-cu il tarixli Konvensiya, Kolo alverinin biitiinliiklo qadagan
edilmosino dair 1915-ci il tarixli Bayannamo, Kélolik haqqinda 1926-c1 il tarixli Konvensiya, Insan alverinin
kokiiniin kesilmesi vo soxslorin fahisolik moqsadleri {i¢iin istismar1 haqqinda 1949-cu il tarixli Konvensiya,
Kolaliyin, kol ticaratinin, kélaliys bonzar onona va adotlorin logv edilmasi haqqinda 1956-c1 il tarixli Olave
Konvensiya.

229 sentyabr 2003-cii ildo giivvoyo minib.

325 dekabr 2003-cii ildo qiivvoys minib.

* insan alverinin qurbanlar arasinda qadin va qizlarm ¢oxluq taskil etdiyini nozara alsaq, onlarin qagqmn statusu
tiglin verdiklori vesatotlorin qiymetlondirilmesindo gender amili mithiim ohomiyyst kesb edir. Homginin bu
monboyo bax: "Beynolxalq himaysyo dair rohber prinsiplor: Qagqinlarin statusu haqqinda 1951-ci il
Konvensiyasinin 1-ci maddassinin A(2) bandinin va (vo ya) 1967-ci il Protokolunun kontekstindo gender
olamotino goro toqib" (bundan sonra "Gender olamotino goro togibe dair BMTQAK-1n rohber prinsiplori"
adlandirilacaq), HCR/GIP/02/01, 7 may 2002-ci il, 2-ci bond.

3 Insan alveri haqqinda Protokolun asagida 8-ci bandda verilmis 3-cii maddasinin "a" bendins bax.

® Misal iigiin bax: Beynolxalq Cinayat Mohkoemosinin 1998-ci il tarixli Nizamnamosinin 7(1)(c), 7(1)(g),
7(2)(c) va 8(2)(xxii) maddalori (A/CONF.183/9) — bu maddslordo "kolo halina salma", "seksual kololik" va
"fahigaliys macbur etma" xiisusi olaraq insanliq aleyhina cinayatlar va harbi cinayatlor kimi miisyyan edilir.
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4. Musyyan manada insan alveri migrantlarin 6lkaye qanunsuz gatiriimasi
prosesina banzardir, bu masala MUte;zeI.(kiI cinaystkarlia garsi Konvensiyanin
diger bir Protokolunun predmetidir.” Insan alveri hallarinda oldugu kimi,
migrantlarin 6lkaya ganunsuz gatiriimasi de ¢ox zaman tahliikali ve (ve ya) insan
loyagatini algaldan seraitde bas verir ki, bu da insan hiiquglarinin pozuntusudur.
Bununla bels, bu, mahiyyat etibari ile konulli aktdir ve gdstardiyi xidmata gore
ganunsuz dasimani hayata kegiron saexse konkret hagqq ddanilmasini nazarda
tutur. Migrant ile onu lazimi yere aparan sexs arasinda munasibatler, bir gayda
olaraqg, ya onlar migrantin tayinat yerine ¢atdigdan sonra, ya da hemin saxs
migranti yolda atdigdan sonra bitir. insan alveri qurbanlarini ganunsuz yolla
Olkaya gatirilon migrantlardan farqglandiren budur ki, onlarin meruz galdiglar
istismar davamli xarakter dasiyir ve insan alvergilori terafinden insan
haquglarinin ciddi ve davamli pozuntulari ile muigayist olunur. Lakin migrant
gacagmalgilari va insan alvergilari gruplari gox vaxt bir-biri ile six suratds slagali
olur, ¢linki ham birincilar, ham da ikinciler beynalxalg himaye axtariginda olan va
ya xaricde emak bazarlarina c¢ixis alde etmak istoyon soxslorin kdmaksiz
durumundan qgazanc olde edirlor. Konulli surstde miracist etdiklori
gacagmalgilarin xidmatlarinden istifade eden qanunsuz migrantlarin 6zleri do
son naticada insan alverinin qurbani ola bilerler, bels ki, 6nce istifade etmak
istadikleri xidmatler sonradan sui-istifade ve istismar formasi alaraq insan
alverina gevrila biler.

5. insan alveri probleminin hallinde BMTQAK-In istiraki esasen iki istiqgamatda
bas verir. Birincisi, Ali Komissarliq gacqinlarin, siginacaq axtaranlarin, macburi
kockunlerin, vetendashdi olmayan sexslarin va BMTQAK-In mandati altinda olan
digar sexslerin insan alveri qurbanlarina gevrilmamasini temin etmak vazifasini
dasiyir. Ikincisi, Ali Komissarliq artiq insan alverinin qurbani olmus ve bu
sababdan mansa Olkasina gayidacaglar teqdirde taqgibe meruz qalacaglarindan
ehtiyatlanan ve yaxud da insan alverinin qurbanlarina g¢evrilacaklarinden
ehtiyatlanan va beynalxalq himaye ilo temin edilmak Ugln vesatet veran va
durumlari Qagqinlarin statusu haqqinda 1951-ci il Konvensiyasindaki va (ve ya)
onun 1967-ci il tarixli Protokolundaki (bundan sonra yigcamliq tGglin matnda bu
iki sanad birlikde "1951-ci il Konvensiyas!" adlandirilacaq) "gac¢qin" anlayisina
uygun gelan sexslerin gacqin gisminda taninmasini ve miuvafig beynalxalq
himayanin onlara samil olunmasini tamin etmak vazifasini dagiyir.

6. insan alverinin qurbanlarinin ve ya potensial qurbanlarinin heg de hamisi
"gacqin" anlayisinin tetbiq dairesina dismuir. Sexsin gaggin kimi taninmasi tglin
0, "gacqin" anlayisinin batiin meyarlarina cavab vermalidir. Bu Rahbar prinsiplor
1951-ci il Konvensiyasinin 1-ci maddasinin A(2) bandinin insan alverinin
qurbanlarina ve ya potensial qurbanlarina tatbiginda baladgi rolunu oynamaq
maqsadini daslyir. Burada hamgcinin Apatridlerin statusu haqqinda 1954-cu il
Konvensiyasi ve Vatendassizlig hallarinin azaldilmasi hagqinda 1961-ci il
Konvensiyasi kontekstinde insan alverinin qurbanlari ile slagedar meydana
¢ixan masalaler nazerdan kegirilir. Bu Rahber prinsiplarde qeyd edildiyi kimi,
insan alverinin qurbanlarinin va ya potensial qurbanlarinin himayassi insan alveri

7 Migrantlarin quru yolla, deniz vo hava ilo qanunsuz gatirilmesina qarst 2000-ci il tarixli Protokol (28 yanvar
2004-cii ilds qiivvays minib).
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haqqinda Protokolun Il hissesinde nazarde tutulmus midafieden farglenir ve
hamin muidafiesye minasibatds tamamlayici (slave) xarakter da§|y|r.8

1. MOSOLONIN MAHIYYST UZR® TOHLILI

a) Terminoloji masalaler

7. Transmilli cinaystkarlia garsi Konvensiyanin ve ona olave olunmus
Protokollarin asas funksiyasi cinaystkarligla mubarizedir. Onlarin magsadi
cinayatkar faaliyyatlorin anlayisini vermek va onlarla daha yaxsi mibarize
aparmagin yollarini dévlstlere gdstermekdir. Bundan slava, onlar qurbanlarin
himayesinin bezi aspektlori Uzre faydali tdvsiysleri 6zinde aks etdirir vo
belslikle, insan alverinden irali galoen beynalxalg himays telabatlarinin tahlilinde
baslangic noégtasi rolunu oynayir.

8. insan alveri hagqinda Protokolun 3-cii maddasindae deyilir:
"Bu Protokolun magsadlari Gglin:

a) “insan alveri“ hadalema, giic tetbiq etma va ya basqa fiziki tazyiq Usullari
ile, yaxud ogurlama, daladuzluqg, aldatma, hakimiyyat salahiyystinden ve ya
soxsin kémaksiz veziyyatinden sui-istifade etma yolu ila, yaxud diger sexsin
Uzarinde nezarete malik olan saxsin raziligini almaqg Ugln ddenis ve ya
manfaatin verilmasi ve ya alde edilmasi yolu ile insanlarin istismar magsadi
ilo calb edilmasi, dasinmasi, tehvil verilmasi, gizledilmasi ve ya gabul
edilmasi demakdir. istismar an azi diger saxslerin fahigaliyinin istismarini,
yaxud diger seksual istismar formalarini, macburi emak ve ya xidmatleri,
koleliyi vo ya kdleliya banzer adstlari, asili hala salinmani ve ya insan
organlarinin gixarilmasini 6ztinds ehtiva edir;

b) bu maddanin "a" bandinda gdsterilmis planlasdirilan istismara insan alveri
qurbaninin raziliq vermasi, agar "a" bandinda gosterilmis tesir vasitalarinden
har hansi birinden istifads edilibsa, shamiyyat dasimir;

c) usagin istismar magsadi ile celb edilmasi, dasinmasi, tahvil verilmasi,
gizladilmesi ve ya qebul edilmssi, hatta bu maddenin "a" bandinda
gOsterilmis tesir vasitelarinden har hansi birinden istifade ile musayiet
olunmadiqda bels, "insan alveri" sayilir;

d) usaq dedikds yasi 18-den asagi olan istanilon saxs nazards tutulur".

9. Belsliklo, insan alveri hagqinda Protokolda "insan alveri" terminina verilon
anlayis U¢ zeruri va qarsililiq slagsli elements asaslanir:

Horakat: insanlarin calb edilmasi, dasinmasi, tahvil verilmasi, gizledilmasi vo ya
gabul edilmasi;

Vasita: hadslema, glic tatbiq etma va ya basqa fiziki tezyiq Usullari, yaxud ogur-
lama, daladuzluqg, aldatma, hakimiyyat salahiyystinden ve ya sexsin kémaksiz

8 Insan alveri haqqinda Protokolun II hissesi insan alveri qurbanlarnin miidafiasi barasindedir. Homin hissa
asagidakl mosololori ohato edir: qurbanlarin soxsi hoyatinin vo kimliyinin konfidensial saxlanmasinin tomin
edilmosi; qurbanlarin miivafiq mohkoms icraati vo inzibati icraat barodo molumatlandirilmasi, habels
hiiqugpozanlara qars1 cinayat prosesinin miivafiq morhalalerinds 6z raylerini vo narahatliqlarini ifads edo
bilmolerine yardim gostorilmesi; qurbanlarin fiziki, psixoloji ve sosial reabilitasiyas1 moqgsadi ilo onlara dostok
gostorilmosi; qurbanlarin  dovletin  orazisindo miivoqgeti vo ya daimi qalmasma icazo verilmosi;
tohliikasizliklari nazars alinmaqla qurbanlarin repatriasiya olunmasi; va digar todbirlar.
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vaziyyatindan sui-istifade etmsa, yaxud digar sexsin Gzarinds nazarate malik olan
soaxsin razihgini almaq Ugln 6dsnis ve ya manfestin veriimasi ve ya alds
edilmasi;

Magsad: qurbanin istismari, o cimleden an azi diger sexslerin fahisaliyinin
istismari, yaxud diger seksual istismar formalari, macburi emak va ya xidmatler,
kolslik ve ya kolaliye banzer adatler, asili hala salinma ve ya insan organlarinin
(;lxarllmaSL9

10. Bu anlayisin mihidm aspekti ondan ibaratdir ki, insan alveri muayyan bir
maqgamda edilen ayrica herakat kimi deyil, bir sira qarsiligh slagsli harakatlori
6zinda ehtiva edan proses kimi basa dusulir. Qurbanlar tzarinds ilkin nazarat
temin edildikden sonra adeten qurbanlari onlarin xidmatlarine telsbat olan
bazara dasliyirlar, cox zaman bu bazarlar o dlkslards olur ki, qurbanlar ne hemin
Olkanin dilini bilir, ne de kdmak ugun muracist etmakdan 6tru diger zaruri biliklara
malik olurlar. Batlin bu harakatler istar bir 6lkanin sarhadlari daxilinds bas vera,®
istarsea da transmilli xarakter dasiya biler, sonuncu halda qurbanlarin calb
olunmasi bir 6lkada, gabul edilmasi ve istismari ise basqa 6lkeds bas verir.
Beynalxalg serhadlerin kegilib-kegilmamasindan asili olmayaq, butin bu
prosesin kokinde muvafiq saxsi istismar etmak niyyati dayanir.

11. insan alveri hagginda Protokolun 3-cli maddesinde deyilir ki, bu terminin
anlayisinda gosterilmis tesir vasitalarinden har hansi birinden istifade edilibss,
planlagsdirilan istismara qurbanin raziliqg vermasi shamiyyaet da§|m|r.11 Qurban
usaqdirsa,’ onun istismar olunmaga razilig vermasi Umumiyyatle shamiyyat
dasimir, cunki usagin istismar magsadi ile celb edilmasi, dasinmasi, tshvil
verilmasi, gizledilmasi ve ya gabul edilmasi, istifade edilan tasir vasitalarindan
aslili olmayaraq, insan alveri formasidir.

12. insan alverinin bezi qurbanlari ve ya potensial qurbanlari 1951-ci il
Konvensiyasinin 1-ci maddasinin A(2) bandinda yer alan "gag¢qgin" anlayisinin
meyarlarina uygun gale va buna gore da beynalxalg himaya ilo temin edilmak
hiiququna malik ola bilerler. Bele imkan insan alveri hagginda Protokolun 14-cii
maddasinda yer alan geyd-sart xarakterli middealarda nazerds tutulub, hemin
maddada deyilir:

° Bu Rahbor prinsiplorin mogsadlori iigiin Insan alveri haqqinda Protokolda "insan alveri" terminina verilon
anlayisdan istifads edilir, ¢iinki hazirda bu anlayis insan alverinin menasi ils bagli beynoslxalq alomds slds
edilmis konsensusu oks etdirir. Protokolda istifade edilmis terminlorin hiiquqi menasini tam anlamaq {iglin
digor hiiquqi senodlors, mosolon, Beynolxalq ©mok Toskilatmin bir sira Konvensiyalarma, o ctimlodon
"Macburi vo ya icbari amok haqqinda" 1930-cu il tarixli 29 sayli Konvensiyaya, "Macburi amayin lagv
edilmesi haqqinda" 1957-ci il tarixli 105 sayli Konvensiyaya, "Omok¢i miqrantlar haqqinda" 1975-ci il tarixli
143 sayli Konvensiyaya (©lavo miiddealar) vo "Usaq omoyinin on pis formalar1 haqqinda" 1999-cu il tarixli
182 sayhl Konvensiyaya nozor salmaq lazimdir. insan alveri, xiisuson qadin vo usaq alveri mosoalolori iizro
xiisusi moruzog¢i xanim Siqgma Huda birinci meruzesinde bu Konvensiyalardan behs edib: E/CN.4/2005/71, 22
dekabr 2004-cii il, 22-ci bond. Onun "Qadinlarin insan hiiquqlarinin vo gender amilinin inteqrasiyas1" basliqli
ikinci moruzasinin (E/CN.4/2006/62, 20 fevral 2006-c1 il) 31-45-ci bandlorinds bu masslo daha strafli nozorden
kegirilib. Xiisusi moruzogi Insan Hiiquqlari Komissiyasinin 60-c1 sessiyasi torofindon tosis edilmis yeni
mandata uygun olaraq 2004-cii ildo bu vazifays tayin olunub (2004/110 sayl gatnamo).

' insan alverino qars: tadbirler haqqinda Avropa Surasmin Konvensiyast 2005-ci ilin mayinda imzalanmagq
iiciin agiq elan edilib, bu sonadds milli sarhadlor daxilinds bas veran insan alveri masalasine birbasa toxunulur.
' Tnsan alveri haqqinda Protokolun 3-cii maddosinin "b" bondi. Homginin bax: Insan alveri moesolalori tizra
xilisusi moruzaginin 9-cu matnalti qeydde gosterilon ikinci moruzasi: "raziligin ohomiyyst dagimamast”
masalasing aid olan 37-43-cii bandlar.

12 Usaq hiiquglar1 haqqinda 1989-cu il Konvensiyasinda "usaq" terminino verilmis anlayis insan alveri
haqqinda Protokolun 3-cii maddasinin "c" bandinds istifads edilib: "yas1 18-don asagi olan istonilon soxs".
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"1. Bu Protokolda heg¢ na ddvlstlarin ve ayri-ayri sexslerin beynalxalg hiquqda,
o cumladen beynalxalg humanitar hiqugda va insan huquglari Gzre beynalxalq
hiqugda ve konkret olaraqg muvafiq hallarda Qacqinlarin statusu hagqinda
1951-ci il Konvensiyasinda ve 1967-ci il Protokolunda nazarde tutulmus hiiqug,
Ohdalik ve vazifelerine, habele bu senadlerds tesbit olunmus muvafiq sexslarin
dlkadan ¢ixariimamasi prinsipina tesir gt')starmir.13

2. Bu Protokolda nazerds tutulmus tadbirler insan alverinin qurbanlari olmalari
sababindan qurbanlara qarsi ayri-segkilik xarakteri dagimayan terzds serh ve
totbig edilir. Bu tadbirlerin serhi ve tetbiqi beynslxalq seviyyade taninan ayri-
seckiliyin yolveriimazliyi prinsiplerine uygun olaraq hayata kegirilir".

13. insan alverinin qurbani ve ya potensial qurbani terafinden beynalxalq himaye
Ucln verilmis vesatat bir sira muixtalif hallara asaslana biler. Qurban xarice
aparila, orada insan alvercilerindan gacib qurtula ve arazisinde oldugu dovlsts
himaya uc¢ln muracist eds bilar. Homginin qurban 6z ddvlatinin arazisinds insan
alverine maruz qala, orada insan alvergilarindan qurtula ve beynalxalq himays
Ucun muraciat etmakdean 6tri xarice gaga biler. Ola bilar ki, mivafiq sexs insan
alverinin qurbani deyil, amma insan alverinin qurbani ola bilacayindan
ehtiyatlanib ve bu sababdan beynalxalg himays lg¢lin miraciet etmakdan &tri
xarica qagib. Butin bele hallarda mivafiq sexsin gagqin kimi taninmasi Ggln
Konvensiyada gosterilan sabablerden biri va ya bir negssi ilo alagadar "taqib
gorxusu asasli" saylimalidir.

b) Bsasli tagib qorxusu

14. Sexsin taqibs maruz qalacapl ilo bagh qorxusunun asashligl har bir ayrica
isin konkret hallarindan asilidir.” Taqib insan hidquglarinin ciddi pozuntularini, o
cumlaeden gexsin hayatina ve ya azadligina gargi tahlikeni, habele siginacaq
Ucun miracist edan saxsin rayi, hissaleri va psixoloji durumu ndqteyi-nazarindan
diger ciddi ziyan novlerini ve ya doézilmaz iztirablari 6ziinds ehtiva edas biler.

15. Bu baximdan beynalxalg hiiqugda geden tekamiil prosesi gargivasinds insan
alverinin cinayst emali kimi miayyan edilmasi gerarlari gebul edan ameakdaglara
insan alveri ile alagadar olan bu va ya diger harakatlorin teqib xarakteri dasiyib-
dasimadigini misyyenlasdirmakda kdmak eds biler. Mivafiq olaraq, onlar insan

'3 "Himays Programi"nin (A/AC.96/965/Add.1, 2002-ci il) 2-ci magsadinin 2-ci vozifasi ¢orgivasindo istirake1
dovlatlara ¢agiris edilir ki, Ozlerinin siginacaq vermo sistemlorinin insan alverinin ayri-ayri qurbanlari
torofindon verilon vesatotlora agiq olmasini tomin etsinlor. 14-cii maddenin qeyd-sert xarakterli miiddealarmnin
dovlatlorin iizerine insan alveri qurbanlarinin beynolxalq himayas tolobatlarini nozers almaq 6hdoliyi qoyan bu
ciir sorhi Avropa Surasinin Konvensiyasina slave olunmus "izahedici moruzo"nin 377-ci bondi vasitesilo daha
da mohkomlondirilir. Homin meruzede Konvensiyanin 40-c1 maddosi ilo bagh deyilir:

"Soxsin insan alverinin qurbani olmasi fakti onun siginacaq tigiin miiraciot etmok va siginacaq almaq hiiququna
angal torads bilmaz vo Taraflar insan alveri qurbanlarinin adalatli vo somarali siginacaq prosedurlarina lazimi
qaydada ¢ixis aldo etmoalorini tomin etmolidirlor. Toraflor hom¢inin miivafiq soxslorin 6lkodon ¢ixarilmamasi
prinsipine riayot edilmosini tomin etmok {i¢iin biitiin zoruri addimlar: atmalidirlar”.

Bundan olavs, Birlosmis Millotlor Toskilatinin insan Hiiquglari {izro Ali Komissarmin meruzasino alava
qismindo BMT-nin Insan Hiiquqlari {izro Ali Komissarligi (BMTIHAK) torafinden Iqtisadi vo Sosial Suraya
toqdim edilmis "Insan hiiquqlart vo insan alveri mosololorine dair tSvsiys olunan prinsiplor vo rehber
miiddesalar" adli sonadin (E/2002/68/Add. 1, 20 may 2002-ci il, sayt:
http:www.ohchr.org/english/about/publications/docs/trafficking.doc) 2.7-ci bendinde insan alverinin qurbani
olan soxslorin (eloco do qagaqmalgilarin qurbani olan sifinacaq axtaran soxslorin) siginacaq liglin verilmis
vasatatlorine baxilmasi {igiin miivafiq prosedurlarin va proseslorin tomin edilmasinin vo miivafiq soxslorin
6lkoden ¢ixarilmamasi prinsipine daim riayet edilmosinin vacibliyi vurgulanir.

" BMTQAK, Qacqin statusunun miisyyanlasdirilmasi tigiin prosedurlara v meyarlara dair talimat (bundan
sonra "BMTQAK, Taolimat" adlandirilacaq), 1979-cu il, takrar nasri: 1992-ci il, 51-ci bond.
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alverinin qurbanlari va ya potensial qurbanlari terafinden siginacaq Gglin verilan
vasatetleri diggstle arasdiriimalidirlar ki, insan alverine meruz galmasi
naticasinda ve ya maruz qala bile bilacayi ile alagadar olaraq erizaginin ehtiyat
etdiyi zarorin konkret halda teqgib teskil edib-etmadiyini miayyanlasdira bilsinler.
insan alveri Ugiin asagidaki amansiz istismar formalari saciyyevidir: adam
ogurlugu, azadligdan mahrum etma, zorlama, seksual kélalik, fahisaliya macbur
etma, macburi amok, organlarin c¢ixarilmasi, déyma, ac saxlama, tibbi
yardimdan mahrum etma. Bela harakatlor insan huquglarinin ciddi pozuntularini
toskil edir ve bir gqayda olaraq teqiba barabardir.

16. Siginacaq axtaran sexsin insan alverine maruz qaldigi hadise kegmisda bas
veran va demak olar ki, tekrarlanmasi ehtimali olmayan slahidda bir hal olsa bels,
kegmisdaki bu teqib fakti ile alagadar olarag himayani zeruri eden xususi hallar
mdévcuddursa, mivafiq sexs gacqgin kimi tanina bilar, bu sertle ki, hamin saxsin
durumu gacgqin anlayisinin digar garsiligh slagsli meyarlarina uygun olsun. Bu cur
situasiyalara asagidaki hali misal gdstermak olar: ola biler ki, kegmisde bas vermis
insan alveri hadisasi zamani sexsin maruz galdidi teqib xususile amansiz xarakter
dasiyib va hamin saxs basina gealanlarin travmatik psixoloji tesirlarini daim yasayir
ki, bu da onun mansa 6lkasina qayidisini onun Ugln dézilmaz eds biler. Basqa
s6zle, bu durumda kegmis tegibin hamin sexse tesirlori davam etmakdadir.
Siginacaq ugin muracist edan saxsin kegmisde maruz qgaldigi ziyanin xarakteri
onun rayina, hissalarine va psixoloji durumuna da tasir gostare va belslikle hamin
saxsin ehtiyat etdiyi har hansi galacak ziyanin ve ya iztirablarin konkret halda teqib
toskil edib-etmadiyinin giymatloendiriimasina tesir eds biler.

17. insan alverine meruz qalmis sexsler tagibe meruz galmagla yanasi, ham de
tork etdiklari ve ya ganunsuz olaraq ¢ixarildiglari sraziye qayidacaqglari teqdirda
gisas aktlari ile Uzlesa ve (ve ya) tekraran insan alverina maruz qala bilerlor."
Masalan, arasdirmalar zamani qurbanin siginacaq tapdigi élkenin ve ya meansa
Olkasinin dovlet organlari ile emekdasliq etmasi geri qayidacagi taqdirde onun
insan alvergileri terafindan ziyana maruz qalmasi riskini dogura biler, bu sozler
xususen insan alverinin beynalxalq insan alveri sebakasi terafinden heayata
kegirildiyi hallara aiddir. insan alvergileri terefinden hayata kegirilon gisas aktlari,
bu aktlarin insan hdquglarinin ciddi pozuntusuna, yaxud diger ciddi ziyana va ya
dozilmez iztirablara sabab olub-olmamasindan, habele onlarin hamin gsaxsa
tesirlarinin giymatlandiriimasinin naticesindan asili olaraq, taqgib teskil eda biler.
insan alvergilori tersfinden hayata kegirilon gisas aktlarina qurbanin aile tzvleri
da maruz qala bilarler ki, bu da qurbanin tagib qorxusunun, heatta qurbanin 6zl
bilavasite bu cur qisas aktina meruz galmasa bels, ssasli oldugu genastine
gelmaye sebeb ola biler. insan alveri slagedar olaraq insan hiiquglarinin
yuxarida 15-ci bendde qgeyd edilen ciddi pozuntularinin bas verdiyi nazera
alinaraq, tekraren insan alverine maruz qalma adaten teqib hesab edilir.

18. Bundan slave, qurban geri qayitdigdan sonra ailesi ve (ve ya) icmasi
terafinden, yaxud bezi hallarda hakimiyyst orqganlari teraefinden tacrid
olunacagindan, ayri-seckiliyoa maruz galacagindan ve ya cazalandirilacagindan

"> Bax: "Oziiniin iyirmi doqquzuncu sessiyasinda Kololiyin miiasir formalari iizre is¢i qrupunun moruzesi”,
E/CN.4/Sub.2/2004/36, 20 iyul 2004-cii il, VII bélms, Tyirmi dogquzuncu sessiyada qobul edilmis tovsiyslor,
soh. 16, 29-cu band. Homin banddos "biitiin dovlatlore ¢agirs edilir ki, qurbanlar tigiin himays va destoyin insan
alveri ilo miibarizoys yonalan istonilon siyasotdo markazi yer tutmasini va xiisuson asagidakilari tomin etsinlor:
a) Insan alverinin heg bir qurbani, onun yeniden insan alverinin qurbanina gevrilocayi vo ya ziyamn digor ciddi
formalarina moruz qalacagi ehtimali osashdirsa, ittiham organi ilo omokdasliq etmok qorarina golib-
golmamasindan asili olmayaraq, sigindig1 6lkaden ¢ixarilmasin".
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ehtiyat eda bilar. Bele raftar xlisusan saxsin fahissliye celb olunma magsadi ile
insan alverine maruz qaldi§i hallarda bas verir. Ayri-ayri hallarda ciddi tecrid,
ayri-seckilik ve ya ceza formalari, xidsusen insan alveri prosesinde va bu
prosesin naticesinde saxsin maruz qaldigi manavi travma bu hallarin daha da
agirlagsmasina sabab olarsa, taqgib saviyyssina cata biler. Soxs bels reftardan
ehtiyatlanirsa, onun bu cur teqgib qgorxusu insan alveri hallari bas verarkan
téradilon davamli zorakiliq naticesinde yaranan taqib gorxusundan ferglanir,
amma giymatlandirma aparilarken ondan he¢ de az shamiyyatli dagsimir. Hatta
ailoe ve ya yerli icma numayandeleri terafinden tacrid olunma ve ya
cozalandiriima teqib seviyyesine ¢catmasa bels, saxsin camiyyatin desteyinden
mahrum olmasi va cemiyyatden tacrid edilmesi faktiki olaraq onun takraran
insan alverina va ya qisas aktina maruz qalmasi riskini artira bilar ki, bu da onda
asasli taqib gorxusunun yaranmasi ila naticelanas bilar.

c) insan alverinin qurbani olan gadinlar ve usaqlar

19. Qadin va usaglarin fahisaliye macbur edilms va ya seksual istismar magsadi
iloe zorla ve ya aldatma yolu ile insan alveri qurbanina c¢evrilmasi gender
alamatine esaslanan zorakiliq formasidir ve taqib teskil ede biler.® Insan
alverine meruz qalmis qadin ve usaglar qag¢ib qurtuldugdan ve (ve ya) 6z
yurdlarina qayitdigdan sonra insan alvergilarinin ciddi gisas aktlari garsisinda
xususile kémaksiz veziyystde ola bilerler, elece de onlarin tekraren insan
alverine, yaxud ailsleri ve (va ya) icmalari terafinden ciddi tecride ve ya ayri-
seckiliye maruz qalmasi ehtimali real ola biler.

20. Musyyen hallarda musayietsiz olan ve ya ailesinden ayri digen usaqlar'’
insan alveri qarsisinda daha c¢ox komeksiz durumda olurlar.”® Bela usaqlar
ganunsuz Ovladiga gotirme maqgsadi ile satila bilerler. Bu, usagin
valideynlarinin xabari va raziligi olmaqgla va ya olmadan bas vera bilar. Hoamginin
insan alvergilori valideynlarini itirmis usaqglari hadaf olarag se¢mayea Ustlnlik
vero bilerlor. Insan alverinin qurbani olan usaglarin beynslxalg himaye
telebatlarini giymatloendirerkan usadin maraglarinin Ustln tutulmasi prinsipina

' Bax: BMTQAK, "Gender olamotino géro toqibo dair rohbar prinsiplor”, yuxarida 4-cii motnalti qeyddo
gostorilon monbo, 18-ci bond. insan Hiiquglar1 Komissiyasi da bu ciir zorakihigin "qagqm" anlayisinin
magsadlari iigiin toqib toskil edo bilacayini tesdiq edib vo dovlstlor c¢agiris edib ki, "biitiin siyasot va
programlarini, o climlodon milli sigiacaq ve immiqrasiya moselolorine dair siyasotlorini, normativ aktlarini vo
praktiki foaliyyatlorini hazirlayarken qadin ve qizlarin hiiquqlarinin tosviqi ve miidafis ligiin lazimi hallarda
gender aspektini nazore alsinlar, o climlodon qagqmn statusu vo sigmacaq verilmosi lglin asaslari
qiymotlondirerken gender olamstine esaslanan toqib vo zorakilifin bu ciir asas kimi gobul edilmesine yonolon
addimlar1 nozordon kegirsinlor". Bax: 2005/41 sayli qotnamo, Qadinlara qars1 zorakiligin aradan qaldirilmasi,
57-ci iclas, 19 aprel 2005-ci il, qiivvads olan 22-ci band.

7 "Miisayiotsiz vo ailosindon ayr1 diigmiis usaqlarla bagli qurumlararasi rahbor prinsiplor"da (2004-cii il) qeyd
edildiyi kimi, "ailosindon ayr1 diigmiis usaqlar hor iki valideynindon, yaxud ganunla va ya adat hiiququna gora
avvallar himayasinda olduqlar1 soxsden ayr1 diison, amma basqa qohumlarindan ayr1 diismoyan usaqlardir",
miisayiotsiz usaqlar iso "hor iki valideyninden vo diger qohumlarindan ayr diison ve qanunla vo ya adot
hiiququna goro onlarin himayesi Ui¢lin cavabdehlik dasiyan yetkin yasli soxsin himayssindo olmayan
usaqlardir".

'8 Bir sira beynolxalq sonodlor var ki, orada usaqlarin tolobatlar1 vo hiiquqlari ilo bagh konkret tovsiyalor
toqdim edilir. Insan alverinin qurbami olmus usaqlarin vesatotlorini qiymotlondirarken onlari nozors almaq
lazimdir. Misal {igiin, bu sanadlors bax: Usaq hiiquqlart haqinda 1989-cu il Konvensiyasi; hamin Konvensiyaya
olavo olunmus Usaq ticaroti, fahiseliyi vo pornoqrafiyast haqqmnda 2000-ci il tarixli Fakultativ Protokol;
Beynoalxalq usaq ogurlugunun miilki hiiquqi aspektlori hagqinda 1980-ci il tarixli 28 sayli Haaqa Konvensiyast;
Insan alveri haqqinda 2000-ci il tarixli Protokol; vo Usaq emoyinin on pis formalarmin qadagan olunmasi
haqqinda Beynolxalq ©mok Taskilatinin (BOT) 1999-cu il tarixli 182 sayli Konvensiyasi. Hom¢inin timumon
bu sanado bax: Usaq Hiiquqlar1 Komitasi, "6 (2005) sayli imumi sorh: Miisayiatsiz va ailasindon ayr1 diismiis
usaqlarla onlarin mangs 6lkasi xaricindas raftar", CRC/CG/2005/6, 1 sentyabr 2005-ci il.
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ciddi gekilde riayet edilmalidir." Usaq alverinin bag verdiyi butin hallarda onun
aile Uzvlarinin ve ya himaysasinda oldugu sexslerin insan alverina sabab olmus
harakatlerds igtirak edib-etmadiklerini ciddi suretde arasdirmagq talab olunur.

d) Taqibi hayata kegiran subyektlar

"Qagqin" terminin anlayisi bu genaste galmaya imkan verir ki, togib ham dovlat,
ham da geyri-dovlet subyektlari tarsfindan hayata kegirile biler. Baxmayaraq ki, taqib
bir ¢cox hallarda dévlet hakimiyyati organlari terafinden hayata kegirilir, teqib aktlarina
"hakimiyyat organlari bilerekdan d6zimli yanasarlarsa, yaxud onlara gargi semarali
mudafieni temin etmokdan imtina edarloarse ve ya tamin etmok |qt|dar|nda
olmazlarsa", o halda taqib ayri-ayri saxsler terefinden da hayata kegirila bilor.?°
insan alvermln qurbanlar va ya potensial qurbanlarn ils slagadar olan bir ¢ox
hallarda teqib aktlari ayri-ayri sexslar, yeni insan alvergilori, yaxud cinayatkar
gruplasmalar, ve yaxud bazi hallarda aile ve ya icma Uzleri tersfinden hayata
kecirilir. Belo hallarda onu da arasdirmaq lazimdir ki, qurban va ya potensial qurban
geri gayidacagi taqdirde manse Olkasinin hakimiyyat organlari onu midafie etmak
igtidarinda va isteyinds olacaglarmi?

22. Manse odlkasinin hakimiyyat organlarinin insan alverinin qurbanlarini ve ya
potensial qurbanlarini midafie etmak igtidarinda olub-olmamasi insan alverinin
garsisinl almaga ve onunla mubarize aparmaga, habele qurbanlari himays va
yardimla temin etmaya ybnelon qanunverici ve inzibati mexanizmlerin
mdvcudlugundan va bu mexanizmlarin praktikada na deracade samerali tatbiq
edilmesindan asilidir.?! insan alveri haqgginda Protokolun Il hissasinin muddaalari
insan alveri qurbanlarinin himayasi Gc¢un dovlstlerin miayyan tedbirlar gérmasini
telob edir va onlar taqdim edilon himays va yardimin yetarli olub-olmadiginin
giymatlandiriimasinde rehbar tutula bilar. Beloe tadbirlor tekce insan alveri
qurbanlarinin kimliyinin ve sexsi hayatina aid malumatlarin maxfi saxlan|lma3| ilo
deyil, heam da onlarin fiziki, psixoloji ve sosial reabilitasiyasi ilo elaqedardw ? insan
alveri haqqginda Protokolun 8-ci maddasi insan alverinin qurbani olmus
vatendaslarinin va ya erazilerinde daimi yasayan saxslerin qayidisina kdmak edan
istirakgl dovlstlardan teleb edir ki, hamin sexsleri qebul edarken onlarin
tohliikesizliyine de lazimi diqget yetirsinler. insan alveri hagqinda Protokolun Il
hissasinde nazerde tutulmus himaya tedbirlerinin siyahisi tam deyil va onlari
nazardan kegcirarkan insan hlquglarina dair macburi quvvays malik olan va ya
olmayan digar mivafiq senadleri va rehbar prinsipleri de nazarde almaq lazimdir. 2

' Bax: Usagwn iistiin maraqlarimin rasman miiayyanlosdirilmasina dair BMTQAK-n rahbar prinsiplori, ilkin
buraxilig, aprel 2006-c1 il; BMT-nin Usaq Fondu (YUNISEF), "Insan alverinin qurbani olan usaqlarin
hiiquqlarinin miidafiasina dair rahbar prinsiplor", may 2003-cii il, hazirda bu nagrin yenilonmasi prosesi gedir.
2 Bax: BMTQAK, Tslimat, yuxarida 14-cli motnalti qeydde gosterilon monba, 65-ci bond; BMTQAK,
"Qagqinlarin statusu haqqinda 1951-ci il Konvensiyasinin 1-ci maddesinin sorhi" (bundan sonra "l-ci
maddanin sorhi" adlandirilacaq), aprel 2001-ci il, 19-cu band; Gender slamatina gors taqibe dair BMTQAK-1n
rohbar prinsipleri, yuxarida 4-cii metnalt1 geyddo gostorilon menba, 19-cu bend.

2! Bax: yuxarida 8-ci motnalt: qeydda géstorilon Insan alveri haqqinda Protokolun IT hissasi.

2 Yeno eyni monbays bax.

 Birlosmis Millotlor Toskilatmi insan Hiiquqlari iizro Ali Komissarhginin yuxaridaki 13-cii motnalt: geyddo
ad1 ¢okilon "Insan hiiquqlart vo insan alveri mosalalorine dair tévsiya olunan prinsipler vo rohber miiddoalar”
adli senadina bax; hamin sanaddaki 2-ci prinsipds deyilir: "Ddvlatlar beynalxalq hiiquga asasen insan alverinin
qarsisint almaq, bels hallart arasdirmaq ve insan alvergilorini cozalandirmaq va insan alverino moruz qalmis
soxslori yardim vo himays ilo tomin etmok iigiin hor ciir soy gostormoys borcludurlar”. Macburi vo qeyri-
macburi xarakter dastyan ¢oxsayli sanadlarde dovlstlerin insan alveri qurbanlarinin insan hiiquqlarini miidafia
etmok Ohdeliyi vurgulanir. Misal {i¢lin bax: Avropa Surasmin yuxarida 10-cu motnalti qeyddo gosterilon
Konvensiyasi; Qadin va usaqlarin fahigoliys calb edilmok {igiin insan alverino moruz galmasinin qarsisinin
alinmas1 va bu halla miibarizs aparilmasi haqqinda Regional ©makdasliq lizrs Conubi Asiya Assosiasiyasinin
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23. Bir c¢ox dovlstler insan alverini cinayat amali kimi muiayyan etmoak
(kriminallasdirmagq) va onun qarsisini almaq ve yaxud qurbanlarin talabatlarini
0damak istigamatinde kifayat qader ciddi tadbirlari gebul ve ya tetbiq etmirler.
Ddévlst insan alverinin garsisini almaq va qurbanlari sesmarali himaya ve yardimla
temin etmak Ugln salahiyyatleri daxilinde lazimi addimlar atmadiqda bu
soxslorin taqibe meruz qalma gorxusu boyiik ehtimalla esasli olur. insan alverini
gadagan edan ganunun sadace moévcud olmasi taqib ehtimalinin istisna etmak
Ugln 6zU-6zllyunds kifayat deyil. Qanun mdévcuddursa, amma praktikada tetbiq
edilmirss, yaxud qurbanlarin himaya ve yardimla tamin edilmasi Uzre inzibati
mexanizmlar moévcuddursa, amma muivafig saxs bu mexanizmlere c¢ixis
imkanina malik deyilse, bele hesab etmak olar ki, ddvlet insan alverinin
qurbanini ve ya potensial qurbanini himays ila temin etmak igtidarinda deyil.

24. Hamginin hakimiyyat organlarinin faktiki olaraq insan alverina dézimlulikle
yanasdigi ve ya g6z yumdudu, yaxud hatta korrupsiyaya ugramis dovist
mamurlari terafinden ona serait yaradildigi hallar da mdévcud ola biler. Belo
hallarda dovletin 6zl teqibi hayata kegiren subyekt ola ve bu hallara gore
birbasa masuliyyet dasiya, yaxud da yurisdiksiyasi daxilinds olan goaxsleri
mudafie etmadiyine gdre harokatsizliyi ilo alagadar masuliyyst dasiya biler.
Dovlstin teqibi hayata kegiran subyekt hesab edilib-edilmemasi muvafiq
mamurlarin oynadidi roldan ve ddévlst hakimiyyati organlarinin nimayandasi
gisminda deyil, fordi gisimde faaliyyet gdstarmalarindan, yaxud insan alverina
dastek verarkan va ya g6z yumarkan dovlat strukturlarinda malik olduglari vazifa
soalahiyyatlerindan istifade etmsalarinden asilidir. Sonuncu halda hesab etmak
olar ki, teqib aktlarini hayata keciran dovlstin 6zudur.

e) Taqibin hayata kegirildiyi yer

25. 1951-ci il Konvensiyasinin 1-ci maddasinin A(2) bandinin ona samil olunmasi
Ucln erizagi 6z menge oOlkasinden kanarda olmali, onun tegibe meruz galma
gorxusu asasli olmali ve o, hamin &lkenin himayasinden istifade etmoak
igtidarinda va ya istayinde olmamalidir. Lakin 6z élkasindan kanarda olma telabi
o demak deyil ki, soxs Olkasini tegibe maruz qalacagi ile bagh sasasli qorxu
sebabindan terk etmalidir.* Belo gorxu sexs mansa Olkasini tark etdikden sonra
yaranarsa, saxs "oldugu yerda" ("sur place") gagqina gevrila bilar, bu sartls ki,
onun durumu qacgqin anlayisinin qalan meyarlarina cavab vermis olsun.
Belalikla, insan alverinin qurbanlari 6z dlkalerini asasli taqib qorxusu sababinden
terk etmasslar belo, manga dlkesini tark etdikdan sonra onlarda bu cir gorxu
yarana biler. Belo hallarda gac¢qin statusu dgun verilmis vasatstlors mahz bu
asasa gora baxiimalidir.

26. Tagibe maruz galma qorxusunun saxsin mansa Olkasini terk etmasindan
avval va ya sonra yaranmasindan asili olmayaraq, taqgibin hayata kegirildiyi yer
insan alverinin qurbani olan saxsler terafinden siginacaq Ugln verilmis
vasatatlarin dizgin giymatlandiriimasinin mihim aspektini tagkil edir. 1951-ci |l
Konvensiyasinin talabina gors, sexs subut etmalidir ki, vaetendasi oldugu ve ya
daimi yasayis yerinin oldugu o6lkads tegibe meruz qalacagi ile bagli qorxusu
asaslidir. Saxs 6z dlkasinin arazisinds insan alverina mearuz qalarsa ve ya meruz
galacagindan ehtiyat edarse ve beynalxalq himays Ugln muraciet etmakdan 6tri
basga d6lkeys qagarsa, o halda taqib qorxusu, 6lkedan ga¢gmanin motivleri ve

(S44RC) 2002-ci il tarixli Konvensiyasi; vo Avropada Tohliikesizlik vo ©mokdashq Teskilatinin (ATOT)
insan alveri ilo miibariza {izro 2003-cii il tarixli Foaliyyot Plani.
* Bax: BMTQAK, Tslimat, yuxarida 14-cii metnalt1 geydds gosterilon monba, 94-cii band.
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O0lkeya qayitmaq istayinin olmamasi arasinda qarsilhgh slags acgig-aydin goz
onlndadir va saxsin beynalxalg himayas talebatlari onun vatandasi oldugu 6lkeya
va ya daimi yasayis yerinin oldugu Olkeys gayidacagi teqdirde maruz qala
bilecayi tehliike nazera alinmagqla giymatlendiriimalidir. Saxsin mansa 6lkasinda
tegibe maruz qalacag ile bagh gorxusunun asasli olmadigi muayyen edilorss,
siginacaq ug¢ln muiracist etdiyi dévlet ona gacqin statusu vermakdan imtina eda
biler.

27. Orizaginin tegibe maruz qalma qorxusunun asasl olub-olmadigini
giymatlandirerkan ssas istinad néqgtasi kimi onun mange dlkesindaki ve ya daimi
yasayIs yerinin oldugu Olkadaki vaziyyat goturilir. Lakin insan alveri qurbaninin
maruz qaldigi istismar esasen mense 6lkasi xaricinde bas verss bels, bu onun
0z d6lkesinda tagibe mearuze qalacagi ile bagh gorxusunun asashligini istisna
etmir. insan alveri megsadi ile insanlarin ganunsuz yolla beynalxalg
sorhadlarden kegirilmasi murekkab situasiyaya sebab olur ki, bu da ganunsuz
dasima zamani muxtslif manteqgelerde bas vermis muxtelif ziyan formalarini
nezere almagla genis tohlil apariimasini teleb edir. insan alveri kontekstinde bir
sira taqib aktlarinin davamli xarakter dasimasi ve bir-biri ile garsiligli alagada
olmasi yeterince nazeare alinmalidir. Bundan basqga, insan alveri mensa
Olkasinda qurbanlari calb edan saxslardan tutmus dasimalari tagkil edanlara vo
hayata kegiranlare, qurbanlari tshvil veranlere va (ve ya) satanlara va son
"alicilara" gadar bir sira istirakgilari 6ziinds birlesdiren zanciri shate edir. Bu
istirakgilarin har birinin insan alveri foaliyyatinde 6z maragi var ve onlarin har biri
qurban Ugiin real tehlilkke yarada biler. insan alveri ile masgul olan sebakenin
ahats dairesindan asili olaraq, arizacilar bir sira yerlorde, o cumladan
daginarkan sarazisinden kecdiklari dlkslarde, siginacaq ug¢lin mduracist etdiklori
dovletde ve mensa Olkasinde teqible baglh qorxu hissi kegirmis ola ve
kecirmakde davam eds bilerler. Bela hallarda tagib qorxusunun asasliligini
giymatlandirerken istinad yeri kimi arizaginin mansa 6lkasi géturilmalidir.

28. Bunlardan elave, gacqgin oldugu musyyanlasdiriimis insan alverinin qurbani
gisas ve caza aktlarindan ve ya tskraren insan alverine maruz galmaqdan
ehtiyat ede biler. ©ger qagqin siginacaq aldigi élkads risk altindadirsa ve ya
xUsusi talabatlarinin hemin élkada temin edilmasi mimkin deyilsa, onun dg¢incl
olkaya géndarilmasini nazarden kegirmak zarurati yarana bilar.”®

f) Sabab-natica slagasi (Konvensiyada gostarilon sabablarin tagib lg¢iin
osas togkil etmasi)

29. Qacgqin statusunun meyarlarina arizaginin uygun galmasi tUg¢lin onun asasli
tegib qorxusu Konvensiyada gosterilen bir va ya bir nece sabab ila alagali
olmalidir, yani taqib lgln "asas!" onun irqi, dini, vetendashgdi, miayyan sosial
grupa mansublugu va ya siyasi aqgidesi tagkil etmalidir. Konvensiyada nazarda
tutulan sebab saxsa qarsi roftarin teqib sayilmasi l¢lin shamiyyat dasiyan amil
olmalidir, amma onun yegana va ya asas amil olmasi vacib deyil. Bir gox
Olkslarde sabab-natice elagasinin (Konvensiyada gdsterilon sabablerin teqib
Ugln oasas tagkil etmasinin) birbasa miayyan edilmasi telab olunur, digar
dovletlarde ise taqib Gg¢ln sabablar ayrica tehlil predmeti olmur ve bitdviikds
"gacqin" termininin anlayisinin tsahlili ¢argivesinde nazerdan keg;irilir.26 insan
alveri il alagadar olan siinacaq vasatatlerina baxildigi bir cox hallarda sexsin

% BMTQAK, Kégiiriilmaya dair talimat, noyabr 2004-cii il nosri, 4.1-ci bélm.
% Bax: Gender olamotino géro toqibe dair BMTQAK-in rohber prinsiplori, yuxarida 4-cii motnalti qeyddo
gostarilon manba, 20-ci band.
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tegibe meruz qalacag: ile bagh esasli qorxusunun mahz Konvensiyada
gOsterilon sebable slagadar oldugunu musayyen etmak qarar gabul edan saxs
Ucln c¢atin ola biler. Teqgibi hayata kecgiron subyekt arizaginin Konvensiyada
gOsterilon bes kateqoriyadan har hansi birina aid oldugunu hesab edirse ve ya
har hansi biri ile elageli oldugunu duisltnlrss, bu, sabab-natice slagasinin
méveud oldugunu miisyyen etmak ticlin kifayetdir.””

30. Konvensiyada gosterilon bir ve ya bir nege sabable slagadar olaraq qgeyri-
dovlet subyektlori tersfinden taqibe meruz qalma riski moévcud olduqda
Konvensiyada gdstarilan sabablarle alagadar dévlst tarefinden midafisnin temin
edilib-edilmamasindan asili olmayaraq sabab-natice slagesi muayyan edilmis
sayllir. Yaxud aksina, geyri-dévlat subyektlori tarefinden taqibes meruz qalma
riski Konvensiyada gosterilan sabablarle slagadar deyilse, amma ddvlatin
mudafiani temin etmak igtidarinda ve ya isteyinde olmamasi Konvensiyada
gOsterilon sabablarls slagadardirsa, bu hal sabab-natice slagasinin muayyan
edilmasi Ugun kifayatdir.

31. insan alveri ele bir kommersiya tesabbiistidiir ki, onun esas magsedi soxsi
Konvensiyada gostarilon sabablara gbra taqib etmakdan daha ¢ox, manfeat alde
etmakdir. Basga sozle, qurbanlar har seyden avval kommersiya baximindan
dayerli olmalari ile alagadar olaraq hadafs alinirlar. Lakin Gstlnlik teskil edan bu
igtisadi motiv insan alveri qurbanlarinin hadsfe alinmasinda va secilmasinda
Konvensiyada nezerds tutulmus sabeblerin do olmasini istisna etmir. insan
alverinin ¢gigaklanmasi ¢ox zaman potensial qurbanlarin meahz 1951-ci |l
Konvensiyasindaki  "gacqin" anlayisinin  meyarlarina  uydun  galmaleri
sababinden insan alveri garsisinda kdmeksiz duruma disdukleri hallarda bas
verir. Masalan, ciddi sosial dayisiklikler va (ve ya) igtisadi kegid dévrini yasamis
va ya silahli miinagisaya cealb olunmus ve naticade gayda-qanunun mihafizesi
sistemi ¢okmus dovlstlerde milki shali arasinda yoxsulluq saviyyasinin artmasi,
mahrumiyyastlor ve basqa yerlora kd¢ma saciyyavi hallardir. Bels hallarda
mutegoekkil cinaystkar dastaler hiqug-muihafize organlarinin gayda-ganunu
gorumag, xususan da xususi telabatlari olan ve ya hassas durumda olan gruplari
midafis etmak igtidarinda ve ya istayinde olmamasindan yararlanmaq imkani
gazanmis olur.

32. Konkret 6lkeda miayyen irge ve ya etnik grupa mansub olan gaxsler insan
alveri qarsisinda xUsusile kdmaksiz durumda ola bilserler va (ve ya) mensae
Olkesinin hakimiyyst organlari tarafinden onlarin midafiasinin semaraliliyi daha
asag! ola biler. Qurbanlar etnik mansubiyyatlarina, vetandasliglarina, dini ve ya
siyasi aqidalerine gora hadaf kimi segilorkan onlarin mansub oldugu konkret
gruplarin istismar ve sui-istifade hallari garsisinda daha ¢ox kémeksiz durumda
olmasi ohemiyyet kesb ede biler. insanlar hemginin miisyyen sosial qrupa
mansub olmalari sababinden hadaf kimi segila bilerlor. Masalan, butéviikde
comiyyatdaki usaqglarin ve gadinlarin arasinda miayyen usaq ve gadin qruplari
olur ki, insan alveri garsisinda xususile kémaksiz vaziyystda olurlar va onlar
"gacqgin" termininin anlayisinda nazarda tutulan "sosial qrup" teskil eds bilerler.
Belslikle, soxsin insan alverine maruz qalmasi tekce Konvensiyada gdsterilon
sebabdan bas vermadikde bels, Konvensiyada gdsterilon bir ve ya bir nece
sobab insan alvergisi terafinden konkret qurbanin secilmasinde muihim
ahamiyyat dasiyan amil ola bilar.

" Bax: BMTQAK, "1-ci maddenin sorhi", yuxarida 20-ci motnalti qeydde gostorilon manba, 25-ci band.
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g) Konvensiyada gostarilon sababler

33. Taqib akti ile istar Konvensiyada nezerds tutulmus bir sebab arasinda,
istarse do kompleks halda bir nega sabab arasinda sabab-nastice slagasi
movcud ola bilsr. Qagqin statusu Ggln verilmis vesatatin muisbat halli Gglin taqib
aktl ils takce bir sabab arasinda sabab-natice slagsesinin mdvcud oldugunu
muayyenlesdirmak kifayst etsa da, ¢ox zaman insan alverine aid iglerin tam
tehlili bir-biri ile garsiligh slagads olan va bir-birini qarsiligh suratde tamamlayan
bir sira sabablarin mévcudlugunu askara ¢ixara biler.

irq

34. "Qagqin" anlayisinin magsadleri Ggun "irg" termini "butin ndv etnik qruplan
shate edir", bu, "onlari bildirmek (iglin hamiligla istifade edilon" termindir.?® Silahli
munaqise situasiyalarinda bilarekden miayyen irgi ve ya etnik gruplarin istismar
edilmasina ve ya qurbana gevrilmasina yodnalaen siyasst hayata kegcirildiyi hallarda
taqib akti bu grupun nimayandalarinin insan alverine maruz galmasi formasinda
tezahur eds biler. Qurbanlarin bu gaydada hadafe alinmasina ilk névbads maliyya
manfasti alde etmak magsadi daslyan iqgtisadi motivler de slave oluna bilsr.
Hamcinin silahli munaqgisenin olmadidi situasiyalarda bir irgi grupun nimayendasleri,
ager dovlet hamin grupun nimayendslerini midafie etmek igtidarinda ve ya
istoyinde deyilse, miixtelif magsadlerle insan alverinin hadsfine gevrilo bilerler. insan
alveri fahiselikden qazanc olde etmak maqsadi iloe hayata kegirilirse, bazarda
muayyan irgse (va ya millate) mansub olan gadinlara va qizlara olan telebatin olmasi
naticasinde hamin irgdan (ve ya millatdan) olan gadinlar ve qizlar xUsusile hadasfe
alina bilerler. insan alveri masaloleri lizre xtisusi meruzeginin geyd etdiyi kimi, bu ciir
talebat "gox zaman slave olaraq insanin irgina, m|II|yy9t|n9 kastasina va dersinin
rengina gore movcud olan sosial farglaerla ser‘[lsmr

Din

35. Elaca de insanlar musyyan dini icmaya mansub olmalari, yani musyyan
hallarda dini inanclari va ya aqidaleri ilo alagadar olaraq hassas vaziyyatds olan
grupun Uzvld kimi taninmalari sababindan insan alvergileri tarafinden hadafa
alina bilarlar, hamin muayyan hallara dovlat organlarinin misayyan dini gruplari
lazimi mudafis ile temin etmadiyi hallar misal ola biler. Qazanc alde etmak motivi
bu halda da aparici amil ola biler, amma bu, qurbanlarin segilmasini sartlondiren

amil kimi din amilinin shamiyyatini azaltmir. Yaxud aksine, insan am|I| muayyen
dine mansub olan saxslerin tagib edilmasinin Usulu kimi segila biler.*

Milliyyat

36. "Milliyyat" anlayigi "vetendashq" anlayisindan daha genisdir. O eynile ham
miayyen etnik ve ya dil grupuna mensublugu bildire, ham da "irg" termini ile
miayyen deracads Ust-Uste dise bilor.*' insan alveri dovlstin daxilinde etnik
minagisanin movcud oldudu ve misayyan gruplarin daha az mudafis il temin
edildiyi seraitde muayysan milli gqrupu taqib etmoek Uglin secilmis Usul ola biler.
insan alvergisinin @sas motivi manfost alde etmak olsa da, har hansi sexsin milli
mansubiyyati onu insan alveri qarsisinda daha hassas vaziyyata sala bilar.

% Bax: BMTQAK, Talimat, 68-ci bond.

¥ Bax: Xiisusi moruzoginin moruzosi, "Qadinlarin insan hiiquglarnin vo gender amilinin inteqrasiyasi",
yuxarida 9-cu matnalti geyddo géstorilon menba, 48 vo 66-c1 bandlor.

** Ymumen bu menbaye bax: "Beynolxalq himayays dair rohbor prinsipler Ne 6: Qagqmlarin statusu hagqinda
1951-ci il Konvensiyasinin 1-ci maddesinin A(2) bendi vo (ve ya) 1967-ci il Protokolu osasinda din amiline
osaslanan qagqin statusu tigtin miraciatlor", HCR/GIP/04/06, 28 aprel 2004-cii il.

S BMTQAK, Talimat, 74-cii bond.
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Miiayyan sosial qrupa mansubluq®

37. insan alverinin qurbanlari ve potensial qurbanlari, eger miisyyen sosial
grupa mansub olmalari sebabindan tagibe maruz qaldiglari stbuta yetirilorss,
gacgqin statusunun meyarlarina uygun gsala bilerler. Taqgibin bu sababden bas
verdiyini muayyenlesdirerken muayyan sosial gqrupun numayendelerlnm bir-birini
tanimalari va ya qrup olaraq bir-biri ile alagsli olmalari vacib dey|I Bununla
bels, onlarin taqgib riskinden savayi diger imumi xUsusiyyate malik olmalari ve
ya camiyyat terafindan qrup kimi gabul edilmalari zaruridir. Hamin xisusiyyat ¢ox
zaman anadangalma va daimi olur, yaxud har hansi digar sabablarden gsaxsin
identikliyi, ozunuderkl va ya hdquglarini hayata kegirmasi U¢un fundamental
ahamiyyat daslylr Har hansi qrupa qarsi teqgib akti hamin qrupun
mdvcudlugunun misayyenlasdiriimasinde ashamiyyat kasb eds biler, amma teqlbe
mearuz galma faktinin 6zl qrupu muayyenlesdiran xususiyyat teskil etmir.’
Konvensiyada gdstarilan diger motivlere gore teqib olunma hallarinda oldugu
kimi, 1-ci maddenin A(2) bandinds neazerds tutulan misayyan sosial qrupun
movcudlugunun muayyanlasdiriimasi Gg¢lin hamin grupun nimayandalarinin sayi
ahamiyyeat daslmlr.36 Orizacgi muayyan sosial grupa mansub olmasi sababindan
tegibe maruz galacagi ile baglh gorxusunun asasli oldugunu slbut etmsali olsa
da, grupun mdvcudlugunu sibuta yetirmak ugun grupun batin Gzvlerinin taqgib
riski altinda oldugunu subut etmays borclu dey|I

38. Qadinlar anadangalma va dayigsmaz xUsusiyyatleri ile saciyyslonan ve ¢ox
zaman kisilara nisbatan farqli reftara maruz qalan sosial toplumun (yarimgrupun)
ayani nimunasi hesab edlle biler. Bu xususiyyatlarina géra onlar misyyan sosial
qrup teskil edes bilerler.® Qadinlari insan alvergilerinin hadafi kimi farglandiran
amiller tmuman onlarin misayyan sosial seraitde midafiasiz durumda olmalari
ile alagadardir; muvafiq olaraq, bu baximdan gadinlarin bu cur sosial toplumu da
muayyen sosial grup teskil eds biler. Kisiler ve ya usagqlar, yaxud bu qruplarin
terkibindeki muayyan sosial toplumlar (yarimgruplar) da misyyan sosial qrup
hesab edils biler. Vaziyyatden asili olarag, gadinlarin ve ya usaglarin sosial
toplumlarina asagidakilar misal ola bilsr: tanha gadinlar, dul gadinlar, bosanmis
gadinlar, savadsiz gadinlar, valideynlarinden ayri disen ve ya misayistsiz olan
usaglar, valideynlarini itirmis usaqglar ve ya kig¢e usaqglar (sefil usaglar).
Mueayyan sosial qrupa mansub olma fakti insanlarin taqgibs meruz qalmasi
gorxusunu, masaelan, insan alverine va ya insan alveri naticesinds seksual
istismara meruz qalma qorxusunu sertlendiran amillerdan biri ola bilar.

39. insan alverinin kegmis qurbanlari da &zlerinin deyismez ve Umumi
xususiyyatleri asasinda ve vaxti ile insan alverine mearuz galmalar fakti esasinda
sosial grup teskil eden sexsler hesab edile bilarler. Hamginin situasiyadan asil
olaraq camiyyat insan alverine mearuz galmis saxslari hamin camiyyatin daxilinda
moévcud olan grup kimi qgebul eds biler. Lakin miayyan sosial grup yalniz
Uzvlerinin hazirda maruz qaldigi taqib fakti asasinda ve ya imuman tegibe maruz

32 Umumen bu menbaya bax: BMTQAK, "Beynalxalq himayays dair rohber prinsipler: Qagqmlarin statusu
haqqinda 1951-ci il Konvensiyasinin 1-ci maddesinin A(2) bendi ve (ve ya) 1967-ci il Protokolunun
kontekstinds miioyyan sosial qrupa monsubluq", HCR/GIP/02/02, 7 may 2002-ci il.

*3 Eyni monba, 15-ci band.

* Eyni menba, 11-ci band.

35 Eyni monba, 14-cii bond.

*¢ Eyni monba, 18-ci band.

%7 Eyni menba, 17-ci band.

¥ Eyni monba, 12-ci band. Homginin bax: "Gender alamatino gora toqibo dair BMTQAK-in rahbar prinsiplori",
yuxarida 4-cii matnalt1 qeydds gostorilon manba, 30-cu band.
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galma gorxusu ssasinda musayyanlagdirila bilmaz.* Muvafiq olaraq, geyd etmak
lazimdir ki, mahz kegmisde insan alveri qurbanlarinin bagina gelenler bu clr
situasiyalarda qgrupun elementlerini miayyen eden amil teskil edir, amma
golacekda bas vera bilacek teqible bagl qorxu, masalen, galacakde cemiyyatdan
tocrid olunma, cezalandiriima, gisasa va ya takraren insan alverine maruz galma
gorxusu bela amil taskil etmir. Belslikla, bu cir situasiyalarda yalniz geloecekds bas
vera bilacak tagible bagh qorxu qrupu muayyanlasdiren amil deyil.

Siyasi agida

40. insanlar miiayyan siyasi aqideye malik olmalari ve ya bu clr gebul edilmaleri
soebabinden insan alverine maruz qala bilarler. Analoji milahizalar Konvensiyada
nazerds tutulmus diger sebablera de aiddir, yani insanlar, veziyystdan asili
olaraq, haqiqi ve ya guman edilen siyasi aqidalari sebabindan insan alvergilorinin
hadafi ola bilerler ki, bu halda onlar kdmaksiz duruma dislr ve onlarin dovlst
taraefindan semarali midafis ile temin edilmasi ehtimali az olur.

ll. VOTONDASSIZLIQ VO INSAN ALVERI

41. Apatridlerin statusu haqqginda 1954-ci il Konvensiyasi ve Vatandassizliq
hallarinin azaldilmasi haqgginda 1961-ci il Konvensiyasi vatendashgdi olmayan
soaxslarin hidquglarini va istirakgi dovlatlerin vetendassizliq hallari ile naticelanan
harekatlere yol vermamak O©hdaliklarini muisyyen edan ve veatendassizliq
situasiyalarinin hallini nazerds tutan hiquqgi baza teskil edir. 1954-cu il
Konvensiyasinin middaalari "heg bir dovlst tersfinden 6z ganununa goére vatandas
sayllmayan" istanilon soxse samil olunur,* yani heg bir dovlstin ganunlarina gére
vatendas kimi taninmayan butin sexsler onun muddsalarindan yararlana
bilerler. 1961-ci il Konvensiyasi Umuman dovlatlerin vaetendassizliq hallari ile
naticalonen haroekatlore yol vermamasini teleb edir ve vatandassizligla
naticalona bilacak vetendasligdan mahrum etma hallarini birbasa gadagan
edir.*’ Onun muddsalar vetendassizliq hallarina sabab ola bilecek addimlari
gadagan edir, habels harakatsizlik va ya ssahlankarliq ucbatindan bas vera
bilecek vetandagsizliqg hallarina yol vermemak o6hdsliyini nazerds tutur. Bu
gadagadan yegana istisna hal vaetandashgin saxta yolla alde edilmasidir.*?

42. insan alverine maruz qalmis har hansi sexsin situasiyasini giymatlandirarkan
va hall ederken vetendagsizligin potensial naticelarini derk etmak vacibdir.
Sexsin insan alverine mearuz qalmasi fakti 6zi-6zllyiinds onu vetandassizligi
olmayan gexse gevirmir. insan alverinin qurbanlari insan alvergilorinin nazarsti
altinda diigsena gadar malik olduglari vetandasliglarini saxlayirlar. Lakin akser
hallarda bas verdiyi kimi, insan alvergilari qurbanlari tGzarinde nazarati barqerar
etmak ve hayata kecgirmak maqgsadi ilo onlarin sexsiyysat senadlarini misadire
ediblerse, qurbanlar vatendagliglarini stbut etmak igtidarinda olmaya bilarler.

%% Bax: Miioyyan sosial qrupa monsubluga dair BMTQAK-1n rehbor prinsipleri, yuxarida 32-ci motnalti qeydde
gostarilon monbo, 14-cii bond.

*1954-cii il Konvensiyasinin 1-ci maddosinin 1-ci bondina bax.

*11961-ci il Konvensiyasmin 8-ci maddasinin 1-ci bandina bax.

2 Votondassizliq hallarma aid 1954 vo 1961-ci il Konvensiyalarindan olava, digor beynolxalq vo regional
sonadlorde do analoji prinsiplor miioyyen edilib. Misal iigiin bu senadlors bax: irqi ayri-segkiliyin biitiin
formalarinin logv edilmasi haqqinda 1965-ci il Konvensiyasi; Miilki va siyasi hiiquqlar haqqinda 1966-c1 il
tarixli Beynolxalq Pakt; Qadinlara qars: ayri-segkiliyin biitiin formalarinin logv edilmesi haqqinda 1979-cu il
Konvensiyasi; Votondashq haqqinda 1997-ci il tarixli Avropa Konvensiyasi; insan hiiquglar1 hagqinda 1969-cu
il tarixli Amerika Konvensiyasi; va Usaq hiiquqlar va rifaht haqqinda 1990-cu il tarixli Afrika Xartiyasi.
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Sanadlerinin olmamasi ve vatandasliglarinin miiveqqgati olaraq musyyanlesdirile
bilmemasi yalniz insan alveri qurbanlarina xas olan unikal hal deyil. Manga
Olkasinin hakimiyyat organlarinin kdmayi ile bu masaleni asanligla hall etmak
olar ve bir gox hallarda mahz bels do olur.*?

43. Her bir insan vetenine qayitmaq hiququna malikdir.** Dévlatler xaricdaki
vetendaslarini diplomatik muidafie ile temin etmalidirler. Buraya hamin
vatendaslarin, o cimladan xaricds olan insan alveri qurbanlarinin 6z 6lkalarina
gayitmalarina yardim etmak da daxildir. Lakin doévlet bu cir yardimi
gOstermakdan imtina edarse va sexsin gayidisina imkan veran sanadlari ona
vermazsa, bunun praktiki naticalerindan biri ondan ibarat ola biler ki, hamin sexs
faktiki olaraq vetendashgi olmayan sexs duruma disa biler.** Hatta avvaller bu
va ya digar sexsler vatandasi olduglari dovlst terefinden vatandasligi olmayan
soxs hesab edilmasalar bels, elo situasiya yarana bilar ki, onlar hamin dovletin
himayasinden istifade etmays cohd gostererken faktiki olaraq onlarla
vatendashgi olmayan saxs kimi roftar edile biler.*® BMTQAK-In vetendassizliq
hallari ile bagli mandata sahib olmasi o demakdir ki, bu te?kilat bele hallarda
miivafiq sexslara yardim goéstarmak (iciin tadbirler gérmalidir.*’

44. Hamginin els situasiyalar yarana bilar ki, vetendasligi olmayan saxslar insan
alveri maqgsadi ilo daimi yasadiglari 6lkenin erazisinden cixarila bilarler. Bu
soxslarin senadlarinin  vo Ustalik vetendashdinin olmamasi onlarin daimi
yasadiqglari élkays qayisini geyri-mimkin eds biler. Takce bu hal saxsin qagqin
sayllmasi ugun yetoerli olmasa da, daimi yasayis yerinin oldugu dovlet terafinden
onun 6lkaya girigsine icaza verilmamasi Konvensiyada gostarilan sabablarden har
hansi biri ile elagedardirsa va onun 6lkeys qayida bilmemasi taqib sayila bilacak
darecads ciddi ziyana, yaxud insan huquglarinin ciddi pozuntusuna ve ya
pozuntularina sabab ola bilarsa, hamin sexs gagqin statusu almaq Gglin mivafiq
meyarlara uygun gale biler.

IV. PROSEDUR MOSSLOLORI

45, insan alveri hallarinin agkara ¢ixdigi ve insan alveri qurbanlarinin miioyyen-
lagdirilmasinin mimkin oldugu situasiyalarin ¢goxsayli oldugunu nazars alsaq, milli
saviyyads insan alveri qurbanlarinin fiziki, psixoloji va sosial reabilitasiyasini temin
eden mexanizmlerin teskil edilmasi vacibdir. insan alveri qurbanlarinin yasi, cinsi ve
xUsusi telebatlari nazaers alinmagla onlarin manzills, hiqugi meslahatlerle,

* Belo hallarda konfidensialliq prinsiplerine riayat etmok lazimdir. Bu, digor masalolorlo yanasi, monso dlkosi
ilo istonilon tomas zamani goxsin siginacaq ii¢ilin miiraciot etmasinin va ya insan alverinin qurbani olmasinin
homin 6lkoye a¢iqlanmamasini tolob edir.

* nsan hiiquqlar1 haqqinda 1948-ci il tarixli Umumi Bayannamo, 13-cii maddenin 2-ci bandi. Homginin Miilki
va siyasi hiiquqlar haqqinda 1966-c1 il tarixli Beynslxalq Paktin 12-ci maddasinin 4-cii bandina bax, hamin
bondds deyilir: "Heg kim 6z 6lkesine golmok hiiququndan 6zbasialiqla mohrum edilos bilmoz".

* Bax: Icra Komitasinin 90 (LIT) sayh rayi (2001), "s" bondi; homin bandde BMTQAK-in fcra Komitasi insan
alveri qurbanlarinin ¢oxunun soxsiyyatlarini va vatondasliq statusunu miiayyanlosdirmayin miimkiinsiizliiyii
naticosindo votondaslif olmayan soxso ¢evrilmoloeri ilo bagl narahathigini ifade edib.

“ Insan alveri haqqinda Protokolun 8-ci maddesinds nozords tutulanlardan olave, hemginin Votondassizliq
hallarinin azaldilmas1 haqqinda 1961-ci il Konvensiyasinda dovletlorin miivafiq 6hdsliklsrinin nozarde
tutulmasina baxmayaraq, belo hallar mévcuddur.

7 Votondassizliq hallarinin azaldilmasi haqqinda 1961-ci il Konvensiyasi qiivvays mindikden sonra BMT-nin
Bas Assambleyast BMTQAK-1 vatondashigl olmayan soxslorin maraqlarini qoruyan BMT orqani qismindo
miloyyon etdi. 1975-ci ilden bori Bas Assambleya torofindon qobul edilmis getnamelordo BMTQAK-mn
vatondagsizliq hallarmm qarsisinin alinmasi vo votondasligi olmayan soxslorin himayosi ilo bagli vezifolori
atrafli sokildo oks olunub.
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malumatlarla, tibbi, psixoloji vo maddi yardimla tamin edilmasi, habels ig, tohsil vo
peso tolimi imkanlarinin yaradiimasi bu mexanizmlara daxildir.*® Hemginin
vaziyyatdan asili olaraq insan alveri qurbanlarinin adalsatli vo semerali siginacaq
prosedurlarina buraxiimasi*® ve bununla bagl hiquqi meslehatlerle tamin edilmasi
zeruridir ki, onlar siginacaq Uglin real olaraq miraciet eds bilsinler. insan alverinin
qurbanlari ve ya potensial qurbanlari terefinden siginacaq Utgln verilan vasatatlarla
alagadar murskkablikleri nazara alsaq, bir gayda olaraq bele vesatstlora Umumi
gaydada mahiyyati (zre baxiimasi taleb olunur.

46. insan alverinin qurbani olduglarini iddia eden srizagilerin vesatatlerini gabul
edarkan va bels saxslarle misahibs apararkan els slverisli seraitin yaradilmasi
teleb olunur ki, onlar deyacaklerinin konfidensial saxlanilacagina amin olsunlar.
Bu baximdan mdisahibenin sarizagi ile eyni cinsdan olan sexs tersafinden
apariimasi xususi shamiyyat kesb edsa biler. Musahibs aparan amekdaslar
hamginin nazare almalidirlar ki, insan alvergilarindan qacgib qurtulmus qurbanlar
maruz qaldiglan tagib barede danigsmaqgdan ¢akina bilarlar. Bazi qurbanlar
psixoloji travmaya meruz qala ve xususi tibbi ve (ve ya) psixososial yardima,
habels mutexassis maslohatlerinae ehtiyac duya bilerler.

47. Qurbanlara bu cir yardim onlarin yasi va cinsi nazera alinmagla
gOsterilmalidir. Bir ¢ox insan alveri hallari, xisusan diger saxslari fahisaliya celb
etmakloe istismar etma ve ya digar seksual istismar formalari, yaqin ki, gadinlara
ve usaqglara mustesna deracads ciddi tesir gdstarmis olur. Bels saxslori
tamamile haqgh olarag gender slamsati asasinda taqib qurbani saymaq olar. Bir
¢ox hallarda, belke da akser hallarda onlarin asas insan hiquglari pozulmus
olur, o cimadan onlar geyri-insani ve ya layaqati alcaldan reftara, bazi hallarda
ise isgancalera mearuz galirlar.

48. Konkret olarag, gadinlar baslarina galenlerden xacalat hissi kegira vo ya
seksual sui-istifade ve zorakilig hallarinin, habele insan alvergilarinden
gacgmalari ile alagadar hallarin dogurdugu psixoloji travmadan oziyyst ¢oka
bilerler. Bela vaziyyastlards insan alvergilari gargisinda onlarin qorxusu tamamile
real ola biler. Bundan slave, onlar ailslari ve (ve ya) icmalan tarefindan tacrid
olunacaglarindan ve (ve ya ) gisasa maruz galacaqglarindan ehtiyat eds bilarler
ki, bu da onlarin vasatstlerine baxilarkan nazare alinmalidir. Yuxarida qeyd
edilenlarle elagedar olaraq, habels qagqin statusunun miayyanlasdiriimasi
prosesinda insan alverinin qurbani olan gadinlarin vasatatlerina lazimi qaydada
baxiimasini temin etmak ¢clin BMTQAK-In gender alamatina gors tegible bagh
beynalxalg himayaya dair rehbar prinsiplarinin Il hissesinda qeyd edilan bir sira
tedbirleri nazera almaq lazimdir, hamin tedbirlar insan alveri ile alagedar olaraq
siginacaq Ugun verilmis vasatatlore de eynile samil olunur.*®

49. Usaqglara da himaya baximindan, habels siginacaq Gg¢in miuracist etmalerina
yardim gosterilmasi baximindan xususi diqgat talab olunur. Bu kontekstds insan
alverinin  qurbani  olan usaglarin gaxsiyyatinin - muayyenlasdiriimasi  Ggun

* Insan alveri hagqinda Protokolun I hissasindoki 6-c1 maddoys bax.

* Bax: "Himays Proqrami", 2-ci moqsed, 2-ci vezifo; BMTIHAK, "Insan hiiquglari vo insan alveri
masalalarine dair tdvsiys olunan prinsiplar va rahbar miiddealar”, yuxarida 13-cii matnalt1 qeydds gostarilon
monbae, 2.7-ci band; vo Avropa Surasmin Konvensiyasina alave olunmus "izahedici moruza", 377-ci band.

%% Bax: Gender olamotino goro toqibo dair BMTQAK-1n rohbor prinsiplori, yuxarida 4-cii motnalti qeyddo
gbstarilon monbays bax. Olave molumatlari bu menbads tapmagq olar: Umumdiinya Sehiyys Toskilat1 (UST),
London Gigiyena vo Tropik Tobabat Moktobi vo Avropa Komissiyasinin "Daphne" proqrami, Insan alverinin
qurbam olmus qadinlarla miisahiba zamani etika va tahliikasizlik masalalori barads UST-nin tévsiyalari, sayt:

http://www.who.int/gender/documents/en/final%20recommendations%2023%20oct.pdf.
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tezlosdiriimis prosedurlar tasis edilmali, habels insan alverinin qurbani olan
usaglarin midafis ve destakle temin edilmasi Gi¢lin xlsusi programlar hazirlanmall,
0 cUimladan onlara gayyum tayin edilmali, yaslarina uygun maslehatler veriimali,
gohumlari axtarilmali ve bu zaman konfidensialligin gorunmasinin va usaqlar tgln
alverigli miihitin yaradiimasinin zeruriliyi nezere alinmalidir. insan alverinin qurbani
olan usaglarin vesatatlerina lazimi gaydada baxilmasi barade slave malumatlari bu
manbalerden tapmaq olar: BMT-nin Usaq Fondu (YUNISEF), "insan alverinin
qurbani olan usaglarin hiquglarinin midafissine dair rahbar prinsipler";51 BMT-nin
insan Hiiquglari Gizre Ali Komissarligi, "insan hiiquglari ve insan alveri masaslslerine
dair tovsiye olunan prinsipler ve rehber middealar;”> ve Usaq Hiiquglari
Komitasinin 6 sayli Gmumi sorhi.”®

50. ©lave olaraq, siginacaq Ugun verilmis vesatetin mahiyyasti tzre giymatlandiril-
masi proseduru ile insan alvergilarinin isi Uzre mahkama arasdirmasinda qurbanin
onlarin aleyhina konilli ifade vermasi prosedurunun birbasa ve ya dolayisi ils bir-biri
ilo slagslendirimemasinin vacibliyine xiisusi diggst yetirilimalidir. insan alvergilsrinin
muayyanlasdiriimasina ve baralerinds cinayat taqibinin apariimasina kémak etmak
Ugln ifade veriimasi kontekstinds sahidlerin midafissi ile bagh konkret masalaler
meydana ¢ixa bilar ki, bunlar da sahidlerin mudafissine yonalen xUsusi programlar
garcivasinda hall edilmalidir. $axsin bele ifade vermaye raziliq vermasi hdkman
onun gagqgina gevrilmasi demak deyil, amma bundan irali galan ve sexsdsa qorxu
yaradan naticelar manga dlkasina qayidacagi teqdirde teqib saviyyesina ¢atarsa ve
hamin taqgib Konvensiyada gdsterilon sebablarden har hansi biri ils slagedar olarsa,
belo hallar istisna toskil edir. Yaxud aksina, insan alverinin qurbani olan sexsin ifade
vermakdan imtina etmasi onun siginacaq ugun verdiyi vasatatin halline minasibatda
manfi naticaya sabab olmamalidir.

3! Yuxarida 19-cu metnalt: geyda bax.

52 Yuxarida 13-cii motnalti geyddo gdstorilon monboyo bax. Homin monbonin 8-ci bondinds insan alverinin
qurbani olan usaqlara himays vo dostok gosterilmasine yonslen todbirlorden bohs olunur.

%3 Yuxarida 18-ci metnalti geyda, xiisusen 64-78-ci bandlers bax.
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Senad yayilmaq HCR/GIP/09/08 22 sentyabr Osli: ingilisca
tiglin nazarda 2009-cu il
tutulub

BEYNSLXALQ HiIMAY®Y® DAIR ROHBOR PRINSIPLOR Ne 8

Qacqinlarin statusu haqqinda 1951-ci il Konvensiyasinin 1-ci maddasinin
A(2) va F bandlari va (va ya) onun 1967-ci il Protokolu asasinda usaqlarin
siginacagq ug¢iin miraciatlori

BMTQAK Birlasmis Millatlor Tagkilatinin Qacgqinlar lzre Ali Komissarliginin
1950-ci il tarixli Nizamnamasinde, habels Qacgqinlarin statusu haqqinda 1951-ci
il Konvensiyasinin 35-ci maddasinda ve (ve ya) onun 1967-ci il Protokolunun 1|
maddasinda yer alan mandatina uygun olaraq bu Rahbar prinsiplari derc edir.
Bu Rahber prinsiplar "1951-ci il Konvensiyasi ve 1967-ci il Protokolu esasinda
qagqin statusunun mdisyyenlagdirilmeasi lg¢lin prosedurlara ve meyarlara dair
BMTQAK:-in talimati"ni (takrar nagr, Cenevra, yanvar 1992-ci il) tamamlayir.

Bu Rahbar prinsiplerin magsadi hokumaet organlarina, hiiqugstnaslara, qerarlari
gabul edan amakdaglara vo mahkama organlarinin nimayendalerina, eloce da
yerlarde gacgqin statusunun muayyanlaesdiriimasini hayata kegiron BMTQAK-In
amakdasglari tg¢ln hlqugqi prinsiplari izah etmakdir.

161



I. GIRIS

1. Bu Rehber prinsipler usaglarin maraglari nazers alinmagla qagqin statusunun
muayyenlesdiriimasine dair substantiv ve prosessual tovsiyaleri 6ziinde aks
etdirir. Burada siginacaq prosedurlarinda usaqglarin xisusi hiquglari ve himaya
telebatlari vurgulanir. 1951-ci il Konvensiyasinin 1-ci maddasinin A(2) bandinda
va onun 1967-ci il Protokolunda (bundan sonra "1951-ci il Konvensiyasi" va
"1967-ci il Protokolu" adlandirilacaq) yer alan "gacqin" anlayisi yaslarindan asili
olmayaraq butin sexslera samil olunsa da, snenavi olaraq bu anlayis altinda
yetkinlik yasina ¢atmis sexsler basa dusilir. Bu o demakdir ki, usaqglarin qagqin
statusu almaq ugin muracistlerinin goxuna duzgun baxilimir ve ya imumiyyatle
ahamiyyat verilmir.”

2. Qagqin statusu almagq ugun ferdi gaydada muracist etmis siginacag axtaran
usaglarin lzlesdikleri xususi hallar bir gayda olaraq yeterince basa dusulmir.
Cox zaman usaqglara 6z hiquglari ve maraqglari olan ayrica foerd kimi deyil,
ailenin tarkib hissasi kimi baxilir. Bu, gisman usaqglarin diinyadaki bir ¢ox
comiyyatloerda gabul edilmis asili rolu, mévqeyi ve statusu il izah olunur. Ailelari
terafinden musayist olunan usaglarla migayisada bdylkler tarefinden musayist
olunmayan usagqlarin arizslarine fardi gaydada baxilmasi ehtimali daha ylksek
olur. Hetta bu halda da yaslari, yetkinlik ve inkisaf saviyyalari, boylUklerden asili
olmalari ucbatindan onlarin teqgible bagli yasantilari he¢ de hamise nazers
alinmir. Usaglar bazan gacqin statusu almaq tgun erizalarini béyuklar kimi tartib
eda bilmirlaer ve buna gbra da xususi yardima ehtiyaclari ola biler.

3. Bitln dinyada usaglarin mearuz qaldigi zorakilig, sui-istifade ve ayri-segkilik
baresinde melumatliliq saviyyasi arti’ vo bu masale insan hiquglarina dair
beynalxalq ve regional standartlarda 6z oksini tapir. Bu hallar gagqin statusunun
muayyanlesdiriimasi prosesine hale tam daxil edilmese da, siginacaq
masalalerine baxan bir ¢ox milli hakimiyyat organlari usaqglarin gagqin statusu
Ucln 6z adlarindan erize vermak hiiququnu getdikca daha ¢ox gabul edirler. "Risk
altinda olan usaqlara dair rey"inde (2007) BMTQAK-In icra Komitesi beynaslxalq
hiquga uygun olaraq usaqglarin "aktiv hiiquq subyektlori" kimi gabul edilmasinin
zearuriliyini vurgulayib. icra Komitesi hemginin gabul edib ki, usaglar xisusi olaraq
onlara xas olan teqgib formalarina ve tezahurlerine maruz gala bilerlar.®

4. dlbstte, 1951-ci il Konvensiyasinin usaqglarin maraglari nezere alinmaqgla sarh
olunmasi o demak deyil ki, siinacaq U¢un muraciet eden usaq avtomatik olaraq

' BMTQAK, Siginacaq axtaran, boyiiklor torafindon miisayiat olunmayan usaqlarin islovine baxilmast ilo
alaqadar siyasat va prosedurlara dair rahbar prinsiplor, Cenevra, 1997-ci il (bundan sonra "Siginacaq axtaran,
boyiiklor  torafindon  miisayiat olunmayan usaqlarla alagadar rahbar prinsiplor" adlandirilacaq),
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3360.html, konkret olaraq 8-ci hissayo bax.

% fcra Komitasi, "Risk altinda olan usaqlara dair ray", 5 oktyabr 2007-ci il, Ne 107 (LVIII) - 2007, (bundan
sonra "Icra Komitasinin 107 sayli rayi" adlandirilacaq), http://www.unhcr.org/refworld/docid/471897232.html,
b(x) vo g(viii) bandlari.

® Misal iigiin bax: BMT-nin Bas Assambleyasi, Usaq hiiquqlari: Bas katibin qeydlori, A/61/299, 29 avqust
2006-c1 il (bundan sonra "BMT-nin usaqlara qars1 zorakiliqla olaqedar arasdirmasi" adlandirilacaq),
http://www.unhcr.org/refworld/docid/453780fe0.html; Qadinlarin statusu tizro BMT Komissiyasi, Qizlara qars1
ayri-seckiliyin vo zorakiligin biitiin formalarinin lagv edilmasi, E/CN.6/2007/2, 12 dekabr 2006-c1 il,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/46¢5b30c0.html; BMT-nin Bas Assambleyasi, Silahli miinaqisenin
usaqlara tosiri: Bas katibin qeydlori ("Maselin aragdirmasi"), A/51/306, 26 avqust 1996-c1 il,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b00f2d30.html; vo Maselin aragdirmasinm 10 illik yubileyina hasr
olunmug strateji icmal, BMT-nin Bas Assambleyasi, Bas katibin usaqlar vo silahli miinaqiso masalosi {izra
xiisusi niimayandasinin maruzasi, A/62/228, 13 avqust 2007-ci il,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/47316£602.html.
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gacqin statusu almaqg hiiququna malik olur. Brizagi usaq stbut etmalidir ki, irgina,
dini, milli mansubiyyatine, misyyen sosial grupa mensub olmasina ve ya siyasi
agidasina gora tagib olunmaq qorxusu asaslidir. Cinsi mansubiyyat amili kimi ya§
amili de butévlikde gagqin anlayisi Ggin shamiyyatli meyarlar sirasina daxildir.*
BMT-nin Usaq Huquglari Komitasinin geyd etdiyi kimi, "gagqin” termininin serhinda:

. yas ve cinsi mansubiyyst amillarine diqqet yetiriimali, habels usaqlarin
moeruz qaldigi teqibin xlsusi motivleri, forma ve tezahiirleri noazero
alinmalidir. Qohumlar tersfinden teqib; fahisslik maqsadleri liglin hayata
kegirilon usaq alveri; seksual istismar ve ya qadinlarin cinsi orqanlarina
zade yetirilmasi ugaqlarin teqib olunmasinin forma ve tezahlirlerinden
bezileridir ve bele heraketlor 1951-ci il Konvensiyasinda gdsterilon
asaslardan her hansi biri ile slagadar olarsa, qagqin statusunun verilmasi
tglin oesas toskil eds biler. Buna gb6re de qagqin statusunun
mdisyyenlesdiriimasi lzre milli prosedurlar ¢argivesinds dévlstler usaqlara
qarsi teqibin bu cir forma ve tezahiirlerine, habe/a cinsi mansubiyyata
asaslanan zorakiliga xtisusi digqet yetirmalidirlor.®

Qacqin statusunun verilmasi meyarlarinin lazimi gaydada tstbiqgini temin etmak
dgcun yas amili ile yanasi ham da usaqglarin htquglari, usagin inkisaf saviyyasi,
mansa Olkasinde bas veranlarin usaq terafinden derk olunmasi ve yaddaslnda
galmasi, onun alverissiz vaziyyatda olmasi kimi amillar nezera alinmalidir.®

5. Qaggin termininin tatbiginde usaglarin maraglarinin nazera alinmasi ham da
Usaqg hlquglart hagqginda 1989 -cu il Konvensiyasina (bundan sonra "UHK"
adlandirilacaq) uygun olard.” Usaq Huquglart Komitasi UHK-nin asagidaki dord
maddasini bu Konvensiyanin tetblqmln Umumi prinsiplerini 6zlinde aks etdiran
maddalar kimi miiayyen edib:® dovlatlierin yurisdiksiyalari daxilinde olan her bir
usaq ugun Konvensiyada nazerds tutulan batin huquqlara hérmat etmak ve
onlari tamin etmak Ohdaliyini nazerds tutan 2-ci madds;’ usaglar barasinde
bltin tadbirlarde asas diggstin usaq manafelarinin daha an§| temin edilmasina
yonaldilmasini nazarde tutan 3-ci maddanin 1-ci bandi;'® her bir usagin

* BMTQAK, Beynalxaly himayays dair rohbor prinsiplor Nel: Qagqmlarn statusu haqqinda 1951-ci il
Konvensiyasmin 1-ci maddasinin A(2) bandi vo (va ya) onun 1967-ci il Protokolu kontekstinda cinsi monsubiyyatla
alagadar tagib, 7 may 2002-ci il (bundan sonra "BMRQAK, Cinsi mansubiyyatlo alagadar taqiba dair rahbar
prinsiplor" adlandirilacaq), http://www.unhcr.org/refworld/docid/3d36£1¢c64.html, 2, 4-cii bondlor.

> BMT-nin Usaq Hiiquqlar: Komitasi, 6 (2005) sayli iimumi sorh: Mansa 6lkasi xaricinds boyiiklar tarafindan
miigayiat olunmayan va valideynlorindan ayri diisan usaqlarla raftar, CRC/GC/2005/6, sentyabr 2005-ci il
(bundan sonra "UHK, 6 sayli iimumi sorh" adlandirilacaq),
http://www.unhcr.org/refworld/docid/42dd174b4.html, 73-cii band.

¢ BMTQAK, Siginacaq axtaran, béyiiklor tarafindon miisayist olunmayan usaglara dair rahbar prinsiplor,
yuxarida qeyd edilon moenbs, soh. 10.

’ Az qala biitiin 6lkoler torofindon ratifikasiya olunmus UHK insan hiiquqlarina dair miiqavilaler arasinda on
cox ratifikasiya olunmus miigaviladir, bu sayta bax: http:/www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b38f0.html.
Orada yer alan hiiquglar dévlotin yurisdiksiyasinda olan biitiin usaqlara samil olunur. UHK-nin miiddealarmim
otrafli tohlili tigiin bax: YUNISEF, Usaq hiiquglart haqinda Konvensiyammn tatbigina dair tolimat, tam
yenilonmis {igiincii nosri, sentyabr 2007-ci il (bundan sonra "YUNISEF, Konvensiyann tatbigina dair talimat"
adlandirilacaq). Onu bu saytda sifaris etmok olar: http://www.unicef.org/publications/index 43110.html.

8 UHK, 5 (2003) sayl: iimumi sarh: Usaq hiiquglart hagqinda Konvensiyann tatbiqi tizra iimumi tadbirlor, 4 vo
42-ci maddalor, 44-cii maddanin 6-c1 bandi), CRC/GC/2003/5, 3 oktyabr 2003-cii il (bundan sonra "UHK, 5
(2003) sayl iimumi sarh" adlandirilacaq), http://www.unhcr.org/refworld/docid/4538834f1 1 .html, 12-ci bond.

® UHK, 6 sayli iimumi sarh, 18-ci bond.

1 Yeno orada, 19-22-ci bendlor. Homginin bax: icra Komitesi, 07 sayli ray, b(5) bendi; eloca do usagin "iistiin
maraqlarini" neco qiymetlondirilmesi vo bu barade qorar ¢ixarilmas: ilo bagli bu monboys bax: BMTQAK,
Usagin iistiin  maraglarimin  miiayyanlasdirilmasina dair rahbar prinsiplor, Cenevra, may 2008-ci il,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/48480c342 . html.
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yasamagq uc¢un ayrilmaz huququnun oldugunu va igtirak¢l dovlatlarin usagin sag
galmasini ve saglam inkisaf etmasini maksimum mimkin olan daracada temin
etmak O6hdaliyini nezerde tutan 6-ci madds;'' ve usagdin "6ziine aid bitin
masalealer" barssinda baxiglarimi sarbast ifade etmek hiququnu ve hamin
baxiglara lazimi diggat yetiriimasini nezerds tutan 12-ci madda."? Bu prinsipler
usaglarin gagqin statusu Ugln muracistlerinin hall olunmasinin istar maddi-
hlaquqi, isterse da prosessual aspektlarini tagkil edir.

Il. TERMINOLOJi M8SOL8L8R

6. Bu Rahber prinsiplaer gagqin statusu Ugun fardi gaydada muracist eden butin
siginacaq axtaran usaqlara, ister boyulkler tarafinden musayist olunanlara va
olunmayanlara, isterse de valideynlarinden ayri dugenlera samil olunur. Her bir
usaq boylkler terefinden musayist olunub-olunmamasindan asili olmayaraq
gacqin statusu Ugln mistaqil suretde miraciet etmak hiququna malikdir.
"Valideynlerinden ayri dismus usaglar" her iki valideynlarinden, yaxud ganuni
gayyumlarindan ve ya 0z tesabbusu ile ona gayyumlug edanlerden ayri disan
usaglardir, amma onlar diger gohumlarindan ayri dismaya da bilarlar. ©ksina,
"boéylkler terefinden musayist olunmayan usaglar" ise ham valideynlarindan,
ham da diger gohumlarindan ayri diisen va ganun asasinda va ya 6z tesebbusu
ilo onu himayasina goéture bilacak har hansi yetkinlik yasina catmis saxsin
himayaesi altinda olmayan usaqlardir.”

7. Bu Rahbar prinsiplerin maqgsadlari Ggun "usaqglar" termini yasi 18-den asagi
olan butin saxsleri bildirir."* Siginacaq ugln miracist etmis asas arizagi olan
yasl 18-a catmayan istenilon sexs usag maraglarini nazers alan prosessual
teminatlarin ona samil olunmasi hiqugquna malikdir. Siginacaq verilmasi
proseduru c¢argivasinda usaglari boylklerle eynilasdirmak Uc¢lin usaq hesab
edilma yasinin yuxari haddini azaltmaq ve ya yasin muayyenloesdiriimasina
moahdudlasdirici yanasmalar tetbig etmak onlarin insan hiquglarina dair
beynalxalg hiiquq normalarinda nazerds tutulmus hiquglarinin pozulmasi ile
naticelana biler. Saxsin erkan ganclik yaslarinda va alverissiz vaziyyatde olmasi
onu tagiblera garsi xuUsusile midafiesiz duruma sala biler. Buna goére de

"UHK, 6 sayli timumi sarh, 23-24-cii bandlor.

12 Yeno orada, 25-ci bond. Homginin bax: UHK, 12 (2009) sayl iimumi sarh: Usagin dinlonilmak hiiququ,
CRC/C/GC/12, 20 iyul 2009-cu il (bundan sonra "UHK, 12 sayli iimumi gorh" adlandirilacaq),
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4ae562¢52.html.

" UHK, 6 sayl: iimumi sarh, 7-8-ci bondlor. Homginin bax: BMTQAK, Siginacaq axtaran, boyiiklor tarafindan
miisayiat olunmayan usaqlara dair rahbar prinsiplor, yuxarida qeyd edilon monba, soh. 5, 3.1-3.2-ci bandlar.
Homginin bax: YUNISEF vo digor qurumlar, Béyiiklor torafindan miisayiat olunmayan va valideynlarindon
ayrt diismiis usaqlar barasinda qurumlararasi rahbar prinsiplor, Cenevro, 2004-cii il (bundan sonra
"Qurumlararasi rahbar prinsiplar" adlandirilacaq), http://www.unhcr.org/refworld/docid/4113abc14.html, soh.
13.

4 UHK-nm 1-ci maddesinds nozords tutulur ki, "hor bir insan 18 yasina catanadok usaq sayilir, bir sortlo ki,
homin usaq barassindo totbiq edilon ganuna gors o, yetkinlik yasina daha ovval ¢atmis olmasin". Bundan slave,
"Yas1 18-don asag olan {igiincii 6lks vatondaslarinin va ya vatondasligi olmayan soxslorin qagqin kimi, yaxud
digor formada beynolxalq himayoyo ehtiyaci olan soxs kimi miioyyenlosdirilmesino vo onlara bu statusun
verilmosino dair minimal standartlar vo toqdim edilon himayenin mezmunu" haqqmnda Avropa ittifaq:
Surasinin 29 aprel 2004-cii il tarixli 2004/83/EC sayli direktivinde (19 may 2004-cii il, 2004/83/EC,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4157e75e4.html) nozerde tutulur ki, "“boyiikler torofindon miisayiot
olunmayan yetkinlik yasma ¢atmayanlar” termini yas1 18-don asag1 olan, qanunla vo ya 6z istoklori osasinda
onlara gora masuliyyat dasiyan yetkinlik yasina ¢atmis soxslor torafindon miisayist olunmadan tizv dovlatlerin
orazisine golen iigiincli 6lko votondaslarini vo ya veatondasligi olmayan soxsleri bildirir vo onlar faktiki olaraq
homin soxslorin himayasi altina alinmayana qoder onlarmn bu statusu qiivvades olur va tizv dovlstlerin srazisine
daxil oldugdan sonra miisayistsiz buraxilmig yetkinlik yasina ¢atmayanlar da buraya aiddir", madds 2 (i).
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mistasna hallarda hetta arizacinin yagi 18 va ya bir az artiq olsa bels, bu
Rehbar prinsiplar ona samil oluna biler. Masalen, taqib neticesinde arizaginin
inkisafinda langima bas verarsa va onun psixoloji yetklnhk saviyyasi usaqlarinki
ile muigayisa oluna bilarse, bele yanasma tetbiq edila biler."

8. Hetta usaq yeniyetma yaslarinda olsa bels, siginacaq tglin muracist edan asas
arizagi sayila bilar. 1 Valideyn, gayyum va ya usagin maraglarini temsil eden diger
soxs usagin arizesinde usagin miracistinin bitin muvafiq aspektlennln oks
olunmasini temin etmak iigiin daha aktiv rola malik olmalidirlar."” Lakin eyni
zamanda nazarea alinmalidir ki, usaq ona aid butiin masalsaler barads fikirlarini
ifade etmok, o cumladen |st9n|len mahkama icraatinda ve ya inzibati icraatda
dinlenilmak hiququna malikdir."® Valideynleri, yaxud ganunla ve ya 6z tesab-
bislari ile ugsaga himayadarliq eden gohumlari va ya icmasinin nimaysendalari
terefinden mdisayist olunan erizagi usaq huiquglarinin hayata kegirilmasinda
onlardan muvafiq tdvsiya ve maslahatler almaqg hiququna malikdir ve tovsiya ve
maslahatler onun formalasmis gabiliyyatlerinin saviyyasine uygun olmalidir.™
Usaq siginacaq axtaran asas arizagidirse, onun yasi, habele dolayisi ile yetkinlik
vo psixoloji inkisaf saviyyasi ve miayyen baxislari ve ya rayleri ifade etmak
bacarigi gararin gabulunda mihim amil taskil edir.

9. Valideynlar va ya gayyum usaga qgars! tagib qorxusu sababindan siginacaq
axtarirlarsa, belae hallarda adeten usaq, hetta valideynlari terafinden muisayist
olunsa bels, asas sarizagi sayilir. Valideynlari gagqin gisminds tanindigda usaq
da gacqin statusu alda etdiyi kimi, bu cur hallarda da usagin gacqin statusu elde
etmasi asasinda valideynlarina muvaflq duzsliglerle gagqin statusu verila bilor.?
Ham valideynin (valideynlarin), ham da usagdin gacqin statusu lgiin miracist
etmakdan otri 6z ayrica sabableri varsa, har bir mdiracistin ayrica
giymatlendiriimasi daha yaxsi olar. Asagida IV hissada sadalanan prosedur ve
stibutetma tadbirlarinin bir goxunun tatbiqi 6z aile lzvleri arasinda asas arizagi
saylla bilecek usaqglari miayyen etmak imkanlarini artira biler. Diger terafdan,
usagin yasantilari ayrica deyil, arizade go6sterilmis valideynin yasantilarinin
torkib hissasi qgisminde nazardan Kegirilarss, S|g|nacaq muracisatini usagin
mdvgeyi baximindan da nazarden kegirmak lazimdir.?'

% Birlosmis Kralligin immiqrasiya mosalalori {izro apellyasiya mohkemosi (indiki "Siginacaq vo immiqrasiya
mosaloleri tizro mohkomo™) bildirib ki, "bu mosalods hor hansi qeyri-miitoharrik yanagsmani gobul etmok, bizim
royimiza gora, bela bir fakt1 qabul etmomok demakdir ki, hatta bu giin ds diinyanin bir ¢ox yerlorinds daqiq
yast vo dogum tarixini miisyyonlogdirmok miimkiin olmur. Indiki halda daha humanist yéniimdos sohva yol
vermok daha yaxsi olar"; "Sarcoy Yakitay Birlagmis Kralligin daxili islor nazirina garsi” moahkoma isi,
apellyasiya sikayati Ne 12658 (darc olunmayib), U.K. IAT, 15 noyabr 1995-ci il. Homg¢inin bax: Qarar Ne VAO-
02635, VA0-02635, Kanada, Immiqrasiya vo qagqmlarin mosololori iizro sura (bundan sonra "IQS"
adlandirilacaq), 22 mart 2001-ci il, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b18dec82.html.

16 Misal tigiin bax: "Cen Si Hay immiqrasiya va beynalxalq masalolor nazirina garsi" mohkems isi, [2000] HCA 19,
Auvstraliya, Yiiksok Mohkeme, 13 aprel 2000-ci il, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b6df4.html. 3 yas
yarimliq oglan usagi ilo alagadar olan bu isdo miioyyan edildi ki, "Avstraliya qanunvericiliyino osason, usaq hamin
qanunvericilikds miisyyan edilmis ayrica hiiquqlara malikdir. Valideynlarinin identikliyi va qanuni hiiquqlart he¢ do
biitiin hallarda ona samil olunmur", 78-ci band.

'7 Homginin bax: BMTQAK, Qa¢qin usaglar: himays va qaygiya dair rahbar prinsiplor, Cenevra, 1994-cii il,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3470.html, soh. 97-103.

18 UHK, maddo 12(2); UHK, 12 sayli timumi sarh, 32, 67, 123-cii bandlor.

20'°2020 UHK, madds 5.

* UHK, madds 5.

2! Misal iigiin bax: "Livan vatandasi EM (sikayat¢i) Daxili Islor Nazirliyina (cavabdeh) qars:" mohkomo isi,
Birlogmis Kralliq, Lordlar Palatasi, 22 oktyabr 2008-ci il,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/490058699.html; Qagqinlarin apellyasiya sikayatlori Ne 76350 va 76251,
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lIl. MOSOLONIN MAHiIYYST UZR® TOHLILI

a) 9sasli taqib qorxusu

10. 1951-ci il Konvensiyasinda "teqgib" terminine birbasa anlayis veriimase ds,
onu insan huquglarinin ciddi pozuntusu, o cimladen hayat ve ya azadlia qarsi
tehliks yaradilmasi kimi, habele arizaginin yasina, baxislarina, hisslerine va
psixoloji rifahina munasibatde dlger ciddi pozuntu névleri ve ya dodzilmez
vaziyyatlor kimi sarh etmak olar.?? Miiayyan hallarda ayri-segkilik tagiba barabar
hesab oluna biler, masalan, arizeginin ehtiyatlandigi ve ya meruz qaldigi raftarin
acig-askar muvafiq ug.aga ziyan yetiran naeticalera gaetirib ¢ixara bilecayi hallar
buna misal ola bilar.”” Usagin maraglarinin Ustin tutulmasi prinsipi mumkudn
ziyanin usagin manafeyi ndqteyi-nazarindan giymatlandirilmasini teleb edir. Bu
masale ziyanin usagin hiquglarina ve ya maraqlarina gosterdiyi ve ya gostare
bilecayi tesirin tahlilini 6ziinde ehtiva edir. Boylklare minasibatde hiiquga zidd
roeftar taqib sewy;msme ¢atmayan raftar hesab edilse beloe, usaga minasibatda
teqib sayila biler.

11. Orizagi usagin teqib qorxusunun asasl olub-olmadiginin muayyanlegdmlma—
sindo ham obyektiv, ham do subyektiv amillor shemiyyst dasiyir.*® Daqiq
giymatlandirma usagin disdiyd situasiya barasinds, o cumledan usaglarin
mudafiasini hayata kegiran xidmatlerin mévcudlugu hagqinda malumatlara malik
olmag@! ve hamin situasiyani yenilonen mslumatlar asasinda tahlil etmayi teleb
edir. Pozuntu téradenlerin usagin onlarin sleyhina olan baxiglarini ciddi gabul
etmayacaklarini vo ya 6zlerine qargi real tahlike hesab etmayacaklarini giman
edarak siginacaq arizesini radd etmak yanlis addim olardi. Bazan ugsag mahz
ondan goézlsnilan magamda gorxusunu ifade etmak igtidarinda olmur, yaxud da
aksina, gorxusunu sisirdir. Belo hallarda gerar cixaranlar usagin izlese bilocayi
riski onun duydugu qorxudan asili olmayarag obyektiv suratde gqiymatlondir-
malidirler.”® Bu, usagin manse Olkesi barasinde malumatlar da daxil olmagla genis

Yeni Zelandiya, Qagqin statusu ilo bagli apellyasiya sikayotlorino baxan orqan (bundan sonra "RSAA"
adlandirilacaq), 1 dekabr 2008-ci il, http://www.unhcr.org/refworld/docid/494{64952.html.

2 Bax: BMTQAK, "1951-ci il Konvensiyast va onun 1967-ci il Protokolu asasinda qacqin statusunun
miiayyanlasdirilmasi tigiin prosedurlara va meyarlara dair talimat, 1979-cu il, tokrar nogr, Cenevra, yanvar
1992-ci il (bundan sonra "BMTQAK-in talimati" adlandirilacaq),
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3314.html, 51-52-ci bendler; BMTQAK, Beynalxalg himayaya dair
rohbar prinsiplor Ne 8: Qag¢qinlarin statusu haqqinda 1951-ci il Konvensiyasinin 1-ci maddasinin A(2)
bandinin va (va ya) onun 1967-ci il Protokolunun insan alveri qurbanlarina va insan alverina maruz qalma
riski altinda olan saxslora tatbigi, 7 aprel 2006-c1 il (bundan sonra "BMTQAK, Insan alverinin qurbanlarina
dair rahbar prinsiplar" adlandirilacaq), http://www.unhcr.org/refworld/docid/443679fa4.html, 14-cii band.

2 BMTQAK, Tslimat, 54-55-ci bandlor.

2 Misal tigiin bax: Birlogmis Statlarin votendasliq vo immiqrasiya mosaloloeri biirosu, Usaglarin siginacaq iigiin
miiraciatlorina dair rahbar prinsiplor, 10 dekabr 1998-ci il (bundan sonra "ABS, Usaqlarin siginacaq iigiin
miiraciatlorina dair rohbar prinsiplor" adlandirilacaq) http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f8ec0574.html —
bu senoddo qeyd edilib ki, "usagin ehtiyat etdiyi vo ya moruz qaldig1 ziyan bdyliyiin meruz qaldig: ziyanla
milqayisado az ola, amma bununla bels, toqib hesab edils bilor". Homg¢inin Cen $i Hayin yuxarida qeyd edilon
isi lizra gorara bax: hamin isdo Mahkems miioyyen etdi ki, "hamiya samil olunan qanunlarin vo programlarin
valideynlors miinasibatde mocburi totbiqi qebuledilon sayilsa belo, usaqlara miinasibotde onlarin totbiqi toqib
hesab oluna bilar", 79-cu band.

3 BMTQAK, Talimat, 40-43-cii bondlor.

* Bax: BMTQAK, Tolimat, 217-219-cu bondlor. Homginin bax: "Yusuf Kanadaya (Masgullug va immiqrasiya
masalalari iizra nazira) qarsi" mahkomo isi, [1992] 1 F.C. 629; F.C.J. 1049, Kanada, Federal Mohkoma, 24
oktyabr 1991-ci il, http://www.unhcr.org/refworld/docid/403e24e84.html. Bu isds Mohkama bu naticays galdi:
"Maon belo diisiinmok istomirom ki, qagqin statusu iiglin orizoni yalniz bu osasa gore rodd etmok olar ki, orizogi
yeniyetmo usaq vo ya ruhi ¢atismazliqdan oziyyst ¢okon soxs oldugu iigiin obyektiv cohotdon agig-aydin
mdvcud olan sabablara gora qorxu hissi kegira bilmaz", 5-ci band.
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¢esidli menbaelerdan alda edilen subutlarin nazarden kegiriimasini taleb edir.
Usagin valideyninin ve ya gayyumunun usagin taqibe meruz qalacagi ile bagl
gorxusu asaslidirsa, giiman etmak olar ki, hatta usaq qorxu hissini ifade etmasa
bels, 6zii do bu clir gorxu kegirir.?’

12. Usagin yasi ile yanasi, ham de diger igtisadi ve sosial xarakteristikalari,
masalan, aile mansayi, sinfi mansubiyyati, saglamliq durumu, tehsil saviyyasi ve
galirleri ziyan riskini artira, usagin maruz qaldigi taqibin néviine tesir gosters va
usagin Uzlesdiyi ziyanin naticalerini agirlasdira biler. Masalen, evsiz, atilmis ve
ya diger formada valideyn himayasinden mahrum olmus usaglarin seksual
zorakiliga va istismara maruz qalmasi riski, yaxud da silahli quvvalar (gruplar) ve
ya cinayetkar daste terafindan onlarin sirasina calb olunmasi va onlar tarafinden
istifade edilmasi riski ylksak ola biler. Xiisusen kliga usaglarini bir yers toplaya
vo algaldici seraitde saxlaya ve ya digar zorakiliqg formalarina maruz qoya, o
climladan "sosial temizlema"*® magqsadleri Ggln oldirs bilerler. Blil usaglar
ixtisasli ve ya adi tibbi yardim almaq imkanindan mahrum edils, yaxud ailele-
rinden va ya icmalarindan kanarlasdirila bilerlar. Qeyri-ananavi ails situasiyasina
disen, masalan, nikahdankanar dogulan, macburi aile dayerlari pozulmagla
dinyaya getirilen,29 yaxud zorlama naticesinda dogulan usaglar zorakiligla ve ya
ciddi ayri-segkilikle Uzlaga bilerlor. Hamile qizlar ailsleri tarefinden radd edile vo
tehdidlere, zorakiiga maruz gala, fahigsliya macbur edils ve ya digar algaldici
islerds istifads edils bilsrler.*

Usaq hiiquglan

13. Usagdin maraglari baximindan "taqib" termininin muasir anlayigi usaq hiqug-
larinin pozuntulari da daxil olmaqgla insan hiquglarinin pozuntularinin bir ¢ox
ndvlerini ehate edir. Usaga qarsi yonalen har hansi harakatin taqib xarakterli olub-
olmadigini miayyanlasdirarkan UHK-nin va insan hlquglarina dair diger beynalxalq
sonadlerin usaqglara samil olunan standartlarini tahlil etmak onemlidir.>' UHK-da
usaglarin malik olduglari bir sira htiquglar tesbit olunub ve bu zaman onlarin yasi ve
bdyuklerdan asiliigi nazars alinib ve bu hiquglar onlarin mudafissi, inkisafi ve
salamathigi G¢in fundamental xarakter dasiyir. Bu hiquglar asagidakilari 6ziinda
ehtiva edir, amma onlarla mahdudlasmir: valideynlarinden ayri dismamak (9-cu
madds); fiziki ve ya psixoloji zorakihgin, sui-istifadenin, etinasiz muinasibatin ve
istismarin har cur formalarindan mudafie ediimak (19-cu madds); saglamhgina

¥ Misal iigiin bax: "Kanada (Vatondashq va immiqrasiya masalalori iizra nazir) Patela qarsi" mohkomo isi,
2008 FC 747, [2009] 2 F.CR. 196, Kanada, Federal Moahkomas, 17 iyun 2008-ci il,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a6438952.html, 32-33-cii bendlor.

% "Sosial tamizlomo" termini arzuolunmaz qrupun oraziden kenarlasdirilmasini bildirir ve qotlo yetirilmo, yoxa
cixma, zorakihq ve digar qaddar roftar hallarmi 6ziindo ehtiva edo biler. Bax: YUNISEF, Konvensiyanin tatbigina
dair talimat, soh. 89, 91, 287. Homginin bax: "Kiica usaglari (Villagran-Morales va basqalari) Qvatemalaya
garst" mohkomoa isi, Inter-Amerika insan Hiiquglart Mohkomasi (bundan sonra "TATHM" adlandirlacaq), 19
noyabr 1999-cu il tarixli qorar, http:/www.unhcr.org/refworld/docid/4b17bc442.html, 190-191-ci bandlar.
Mohkamo bu naticays galdi ki, Qvatemalada kiigo usaqlarina qars1 zorakiliq hallar1 genis yayilib. Insan hiiquqlart
haqqinda 1969-cu il tarixli Amerika Konvensiyasinin (bundan sonra "I[HAK" adlandirilacaq) (bu Konvensiya hom
das San-Xose (Kosta-Rika) Pakt1 adlandirilir) 19-cu maddasini sorh edorkon UHK-ya istinad eden mohkoms qeyd
etdi ki, d6vlet onlarmn fiziki, psixi ve monavi toxunulmazliq hiiququnu, habelo yasamaq hiiququnu pozub, onlarm
mohrumiyyatli hoyat soraitindo yasamalarinin qarsismi almaq Uigiin todbirlor gormoyib vo bununla da onlari
minimal saviyyadas layiqli hayat seraitindon mohrum etmis olub.

% Blavs olaraq bu menbays bax: BMTQAK, Qa¢qinlarin machuri ails planlagdirilmast haqqinda
qanunvericilik va ya siyasatla alaqadar miiraciatlorina dair geydlar, avqust 2005-ci il,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4301a9184.html.

3 BMRQAK, Cinsi mansubiyyatla slagadar tagiba dair rahbar prinsiplar", yuxarda qeyd edilon manba, 18-ci bond.

3! Afrika kontekstindoe Usaq hiiquqlar1 vo rifah1 haqqinda Afrika Xartiyasini da (bundan sonra "Afrika
Xartiyast" adlandirilacaq) nazarden kegirmak lazimdir, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b38c18.html.
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manfi tasir gdsteren ananavi praktikadan midafie edilmak (24-ci madds); usagin
inkisafl Gglin lazim olan hayat saviyyasine malik olmaq (27-ci madds); ganunsuz va
ya Ozbasina azadligqdan mshrum edilmemak va habs tedbirina yalniz son vasite
gisminde maruz galmaq (37-ci madda); ve yetkinlik yasina ¢atmamis orduya calb
olunmamaqg (38-ci madde) hiququ. UHK-da (22-ci maddsa) hamginin gagqin
usaglarin va gagqin statusu almaq Ugln muiracist edan usaqglarin 6z huquglarini
hayata kecirerken UHK-da va insan hlquglarina ve humanitar masalslars dair diger
beynalxalg senadlerde muiayyen edilmis muvafiq midafie ve humanitar yardimla
temin edilmak hiququ taninir.

14. XUsusan usaglarin bdylklerdan asili olmalari va inkisaf telabatlarinin unikal
olmasi sababindan ¢ox zaman onlarin sosial-igtisadi tslabatlarinin édenilmasi
bdyuklerinkina nisbaten daha 6namli olur. Buna gbére ds usagin erizesinin
giymetlandiriimasi zamani mulki ve siyasi huquglar kimi igtisadi, sosial ve
madani hiquglardan mahrum edilma da shamiyyatli amil ola bilar. Bir pozuntunu
avtomatik olaraq digarinden daha 6énamli hesab etmakdansa, bitdvlikda ziyanin
usaga tesirini giymetlandirmek daha 6énamlidir. Bir hiiququn pozulmasi ¢ox
zaman usagi diger pozuntulara maruz qoyur; masalan, tahsil hiiqugundan ve ya
lazimi hayat seviyyasine malik olmaq hiqugundan mahrum edilma ziyanin digar
formalarinin, o cimleden zorakiligin ve qaddar reftarin bas vermasi riskinin
artmasina gatirib gixara biler.** Bundan basqa, usaglarin ve ya valideynlarin
miayyean qgrupu iqgtisadi, sosial ve madani hlquqglarini hayata kegirarkan siyasi,
irgi, cinsi va ya dini motivlarden ve ya maqgsadlerden qaynaqglanan ayri-seckilik
todbirlerine meruz qala bilerler. BMT-nin Igtisadi, sosial ve medeni hiiquglar
komitesinin geyd etdiyi kimi:

Usaqlarin tahsil almaq imkanlarinin olmamasi ¢ox vaxt onlarin diger insan
hiquqlarinin da pozulmasina getirib ¢ixarir. Mesalan, yoxsulluq iginde
yasayan ve qeyri-saglam heyat torzi siiren usaqlar ¢ox zaman macburi
amayin ve diger istismar formalarinin qurbani olurlar. Bundan basqa,
masalen, qizlarin ibtidai makteblore qabul edilmasinin saviyyssi ile erken
nikahlarin ehamiyystli dereceds azalmasi arasinda birbasa olaqse
méveuddur.®®

Usaqlara garsi taqibin tazahiirlari

15. Baxmayaragq ki, usaqglarin qarsilasdidi ziyan boyuklarinki ile oxsar ve ya eyni
ola bilar, usaqglar onu ferqli sekilde qabul eds bilarlar. Béyilklers qarsi yénalan,
teqib saviyyasine gatmayan harakatler va ya tehdidlar usada qarsi teqib sayila
biler, sadace olaraq ona goérs ki, o hals usaqdir. Usadin tam yetkinleasmamasi,
alverigsiz  veziyyetde  olmasi, 6zUnUmuddafie ~ mexanizmlarinin  tam
formalagmamasi va bdyuklardan asililigi, eloce de forgli inkisaf marhalalarinds
olmasi ve mahdud imkanlari onun ziyani na deracade gqavramasi ve ya ondan
na deracada qorxmasi ile birbasa alaqgali ola bilar.>* Masalen, bas vermis va ya
bas vera bilacek ziyanin darocesi hayata ve ya azadliga qarsi tshlikenin
deracasinden az, amma adi tshdidin deracssinden ¢oxdursa, usagin fordi

2 UHK, 5 sayl iimumi sorh, yuxarida geyd edilon monba, 6-7-ci bondlor. Homginin asagida verilmis bu
bolmaya do bax: "v. Iqtisadi, sosial vo madoni hiiquglarin pozuntular1”.

33 BMT-nin Iqtisadi, sosial vo modeni hiiquqlar komitosi (bundan sonra "ISMHK" adlandirilacaq), 17 sayl
iimumi sarh: Ilkin tohsila dair foaliyyat planlari (Paktin 14-cii maddosi), E/1992/23, 10 may 1999-cu il,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4538838¢0.html, 4-cii band.

3 Blavo olaraq bax: "Usaqlan xilas edok" toskilati vo YUNISEF, Usagmn inkisaf edon qabiliyyatlori, 2005-ci il,
http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/evolving-eng.pdf.
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xususiyyatleri, o cimladan yasi hemin ziyani teqib hesab edib-etmamak barada
gerar verilarkan muhdm amil ola biler. Harekstlerin gaddarliq deracasini ve
usaga tesirini deqiq giymatlandirmak Ugln har bir isin tefsilatlarini éyrenmak ve
teqib saviyyasini konkret usagin isinin hallarina uygunlasdirmaq zaruridir.

16. Orizaci usaqdirsa, o halda psixoloji ziyan amilinin nazerden kegiriimasi
xususila shamiyyatli ola biler. Usaqlar dismangilik mihitinds 6zlarini daha ¢ox
itirir, geyri-real tehdidlare inanir, yaxud namelum seraite diusdikds emosional
baximdan aziyyat ¢gokirlar. Travmatik hadisaler barade xatiralar usagin stiurunda
hakk olunub gala ve onun galecekds ziyana maruz qalmasi riskini artira biler.

17. Usaglar ham de yaxin gohumlarina garsi yonalen harakstlare qarsi daha
hassas olurlar. Usagin aile Uzvlerina yetirilan ziyan onda tamamils asasl qorxu
yarada bilar. Masalen, valideyninin va ya himayssinde oldugu diger saxsin
zorakiliga maruz galmasinin, yoxa ¢ixmasinin va ya gatle yetiriimasinin sahidi
olmus usagq, hatta bu harokatlar birbaga ona qargl yoénalmass bels, asasl teqib
gorxusu kegira biler.>® Misal Uclin, muayyan situasiyalarda gayyumluq haqqinda
ayri-seckilik  xarakterli qanunvericiliyin - mévcudlugu sababinden ve ya
valideynlarindan birinin ve ya her ikisinin habsa alinmasi ucbatindan usagin
mect%tejri gaydada valideynlarinden ayri dismaesi teqgibe barabar hesab edila
biler.

Usaqlara qgarsi taqibin formalari

18. Usaglar yaslari, yetkinlik saviyyesina ¢catmamalari ve ya slverissiz vaziyyatda
olmalari ile elagadar olaraq xUsusi teqib formalarina mearuz qala bilarler.
Siginacaq ugln miraciet edanin usaq olmasi fakti bas vermis ve ya bas vera
bilecak ziyanin giymatlendiriimasinde baglica amil ola biler. Bu o hallarda bag
vera bilar ki, iddia edilan teqgib yalniz ugaglara garsi ydonalmis olsun ve ya onlara
geyri-mutenasib derecede ciddi zarer yetirmis olsun, yaxud da usagin xususi
hiiquglarini pozmaga qadir olsun. BMTQAK-in icra Komitesi qebul edib ki,
teqibin usaglara garsi yonealen formalari yetkinlik yasina ¢atmayanlarin silahl
guvvaler sirasina celb olunmasini, ugsaq alverini va qizlarin cinsi organlarina
zoda yetirmani (bundan sonra "QCZY" adlandirilacaq) 6ziinde ehtiva eds bilar.*’
Digar nimunsaler asagidakilari 6ziinds ehtiva edir, amma onlarla mahdudlasmir:
ailedaxili vo meigat zorakiligi, macburi nikah ve ya azyasllarin nikah1,*® borc
miqabilinde ve ya saglamliq Ugln zarerli seraitde usag emayinden istifade
edilmasi ve macburi usaq amayi,® macburi fahiselik ve usaq pornografiyasi.*

% Misal iigiin bax: "Cigak Tiirkiyaya garsi" mohkomo isi, orizo Ne 67124/01, Avropa insan Hiiquqlari Mohkomosi
(bundan sonra "AIHM" adlandirilacaq), 18 yanvar 2005-ci il, http:/www.unhcr.org/refworld/docid/42d3e7ea4.html,
173-174-cii bondler; "Bazorkina Rusivaya qarsi" mehkomo isi, arizo Ne 69481/01, AIHM, 27 iyul 2006-c1 il,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/44cdf4ef4.html, 140-141-ci bondlor.

36 Bax: "Livan vatondagi EM (sikayatci) Daxili Islor Nazirliyina (cavabdeh) qarsi" mohkama isi, yuxarida qeyd
edilon manba, qag¢qin statusu ilo bagl apellyasiya arizalari Ne 76226 va 76227, Yeni Zelandiya, RSAA, 12
yanvar 2009-cu il, http://www.unhcr.org/refworld/docid/49a6ac0e2.html, 112-113-cii bendler.

37 fcra Komitasi, 107 sayl ray, (g)(viii) bondi.

* UHK, madde 24(3); Miilki vo siyasi hiiquglar haqqinda Beynolxalq Pakt (bundan sonra "MSHBP"
adlandirilacaq), http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3aa0.html, madds 23; Iqtisadi, sosial vo modoni
hiiquqlar haqqinda Beynolxalq Pakt, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b36¢0.html, madde 10;
Qadinlara  qars1  ayri-seckiliyin ~ biitlin -~ formalarinin =~ logv  edilmasi  haqqinda  Konvensiya,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3970.html, maddo 16.

% UHK, 32-36-ct maddolor; Beynolxalq ®mok Toskilati, Usaq omayinin on pis formalar1 haqqinda
Konvensiya, C182 (bundan sonra "Usaq omayinin on pis formalar1 haqqinda BOT Konvensiyast"
adlandirilacaq), http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ddb6e0c4.html; Minimal yas heddi haqqinda
Konvensiya, C 138 (bundan sonra "Minimal yas hoddi hagqinda BOT Konvensiyasi" adlandirilacaq),
http://www.unhcr.org/refworld/docid/421216a34.html, maddaslar 2 (3), 2(4).

169



Bu cir taqgib formalari hamginin sag galmaq ve inkisaf etmak hiquglarinin
pozuntularlm habels sart aile planlagdiriimasi normalarindan kenar dogulmus
U§aqlara va vatendasliq hliququnu va onunla alaqgali hiquglari itirmis usaglara
garsi ciddi ayri-seckilik hallarini ehate edir. Usaglara garsi yonalan ve siginacaq
Ucln erizelarde tez-tez gosterilon ayri-segkiliyin an genis yayillmis bazi formalari
asagida daha etrafli tasvir edilir.

i. Yetkinlik yasina ¢catmayanlarin silahli qlivvalar sirasina calb olunmasi

19. Hazirda yasi 18-den asagi olan usaglarin silahli quvveler sirasina celb
olunmasinin va silahli munaq@elerde usaglardan istifadenin gadagan edilmasi ilo
bagl fikir birliyi ar‘[maqdadlr Beynalxalg humanitar hiquq yasi 15- den asagi olan
usaglarin silahh auvveler sirasina celb olunmasini va ister beynelxalq, istarsa do
geyri- beynelxalq munaqiselords istirakini qadagan edir. UHK-nin 38-ci
maddasinds istirak¢l dovlstlerin beynalxalg humanitar hiquq Gzra ohdaslikleri 6z
aksini tapib. Beynalxalq Cinayst Mahkamasinin Roma Statutunda silahli minagisa
zamani yasl 15-den asagl olan usaglarin harbi seferberllye alinmasi va silahli
guvvalerds istifadasi harbi cinayst kimi tovsif olunur.* Syerra-Leone Uzra Xususi
Mehkama bu naticeya galib ki, yasi 15-den asagdi olan usaglarin silahli quweler
sirasina calb olunmasi beynalxalg Umumi hiiquga asasaen cinayat emali teskil edir.*°

20. UHK-ya slave olunmus Usaglarin silahli munagisslerde istirakina dair
Fakultativ Protokolda nazerds tutulur ki, istirakgl dévlstler silahli quivvalerinin
yasi 18-den asagi olan bitin Uzvlerinin ddyls emaliyyatlarinda istirak
etmamasini va silahli quivvalar sirasina macburi gaydada gaglnlmamasm| temin
etmak Uc¢cln mumkin olan butin tedbirleri gormel|d|rlar Fakultativ Protokol

* UHK, madde 34; Usaq hiiquqlar1 hagqinda Konvensiyanin "Usaq ticaratine, usaq fahisoliyine ve usaq
pornoqrafiyasina dair Fakultativ Protokolu", http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b38be.html.

! Misal iigiin bax: "Ksu Yun Jenq Qonzaless qarsi" mohkomo isi Ne 01-71623, ABS-in 9-cu daira apellyasiya
mohkomasi, 26 may 2005-ci il, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b17¢7082.html; hamginin Cen Si Hayin
isi izra yuxarida qeyd edilon gerara bax.

2 Bax: YUNISEF, Silahli giivvalora vo ya silahli qruplagmalara colb olunmus usaqlarla bagh Paris prinsiplori
va tovsiyaleri, fevral 2016-c1 il (bundan sonra "Paris prinsiplari" adlandirilacaq). Bu sonad mocburi qiivvoys
malik olmasa da, yetkinlik yasina ¢atmayanlarin silahli qlivvaler sirasina colb olunmasinin tamamilo qadagan
edilmesi istiqametindo ciddi tendensiyan1 6ziinde oks etdirir. Hom¢inin bax: BMT Tohliikesizlik Surasimim
1612 (2005) sayli gotnamasi (silahli miinaqigolords istirak edon usaqlar haqqinda), 26 iyul 2005-ci il,
S/RES/1612, http://www.unhcr.org/refworld/docid/43f308d6¢c.html, 1-ci bend; Silahli miinaqisedon zarar
¢okon wusaqlarin  miidafiesine dair 1549 sayll qotnamo, S/RES/1539, 22 aprel 2004-ci il,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/411236fd4.html.

# 12 avqust 1949-cu il tarixli Cenevro Konvensiyalarma olave olunmus Beynolxalq silahli miinagiselerin
qurbanlarinin miidafiosine dair Protokol (I Protokol), http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b36b4.html,
madds 77(2).

* 12 avqust 1949-cu il tarixli Cenevre Konvensiyalarma alave olunmus Qeyri-beynalxalq silahli miinaqiselerin
qurbanlarinin miidafiesine dair Protokol (II Protokol), http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b37f40.html
madds 4(3).

* BMT Bas Assambleyasi, Beynalxalq Cinayat Mahkamasinin Roma Statutu, A/CONF. 183/9, 17 iyul 1998-ci
il (bundan sonra "BCM-in Statutu" adlandirilacaq), http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3a84.html,
maddo 8 (2) (b) [xxvi] vo (e)[vii].

* Bax: "Prokuror Sem Hinga Normana qarsi" mehkemo isi Ne SCSL-2004-14-AR72(E), Yurisdiksiyanmn
moveud olmamasi ilo bagl ilkin vesatet (usaqlarin silahli qiivveler sirasia colb olunmast), 31 may 2004-cii il,
52-53-cti bandlor; BMT-nin Tohliikasizlik Surasi, Syerra-Leone lizro xiisusi mohkomonin yaradilmas: barado
Bas katibin moruzasi, 4 oktyabr 2000-ci il, S/2000/915, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6afbf4.html,
17-ci band — bu moruzads usaqlarm silahli qiivveler sirasina colb olunmasina qoyulmus qadaganin adot hiiququ
normasi xarakteri dagidig tasdiq edilib.

4 Usaq hiiquglar1 hagqinda Konvensiyanin Usaqlarin silahli miinaqiselorda istirakina dair Fakultativ
Protokolu, http://www.unhcr.org/refworld/docid/47fdfb180.html, 1-2-ci maddolor. Hazirda 127 dovlat
Fakultativ Protokolun istirak¢isidir. Homginin silahli qiivveler sirasina mocburi colb edilmok {iglin minimal yas
haddi gisminds 18 yas1 miiayysn etmis Afrika Xartiyasina (maddalar 2 va 22.2) vo yast 18-don asagi olan

170




dovlatin silahli quvvalerine aid olmayan silahli gruplar tersfinden yasi 18-den
asag! olan usaglarin 6z siralarina calb qunmasma va doyus ameliyyatlarinda
istirakina bitin hallarda tam qadaga qoyur ® Protokol vasitssile hamginin UHK-
nin 38-ci maddasinde dayisiklik ed|lerek silahli quvvaler sirasina konulli
gosulmanin minimal yas haddi artirihb.*® Dévlatler hamginin yetkinlik yasina
¢atmayanlarin doévlstin silahli qlvvelerine aid olmayan silahli gruplar terafinden
0z siralarina calb olunmasini ve doylscu kimi istifadesini qadagan etmak vo
cinayat amali kimi mueyyen etmak Uglin mimkin olan butln tadbirleri gérmayi
Ohdslarina goturubler Usaq Huquglari Komitasi vurgulayib ki:

.. yetkinlik yasina catmayanlarin silahli qiivveler sirasina calb olunmasi (o
climladan seksual xidmetler gbstormok ve herbgilorle mecburi nikaha
girmok lgln qizlarin celb olunmasi) ve harbi emaliyyatlarda birbaga ve ya
dolayi igtiraki insan hiquqlarinin ciddi pozuntusunu taskil edir ve buna
gbro do teqib sayilir ve silahli qlivveler sirasina calb olunma ve dbéylis
amaliyyatlarinda istirak etmo qorxusu esaslidirsa ve bu clir calb olunma
"irqi, dini mensubiyysts, vetendagliga, yaxud misyysn sosial qrupa
mensubluga ve ya siyasi eqideys" esaslanirsa (Qacqinlarin statusu
haqinda 1951-ci il Konvensiyasinin 1-ci maddasmln A(2) bendi), bels
hallar gagqin statusunun verilmasi ile neticalenmalidir.”’

21. BMTQAK-In rayina gora, harbi emaliyyatlarda birbasa istirak tUg¢lin yasi 18-
dan agagi olan ugaglarin macburi gaydada dovlstin silahli quivvaleri sirasina celb
olunmasi tegibe beraber sayilir. Eyni sozler usagin silahli qlvvaler sirasina
macburi calb olunma tahlikasi ve ya bu clir macburi calb olunmadan yayinmaga
va ya dovletin silahli quvvelerinden forarilik etmeays gbére cazalandiriima
tehlikasi altinda oldudu hallara da aiddir. Silahli geyri-doévlat grupunun yagi 18-
dan asagi olan har hansi usagi 6z siralarina celb etmasi ds eynils teqgib sayilir.

22. UHK-nin Usaglarin silahli minaqisslards istirakina dair Fakultativ Protoko-
luna asasen, dovlstlarin yasl 16 dan yuxari olan usaglari silahli qivvaelaer sirasina
calb etmalarine icaza verilir.>* Lakin bunu edan dévlstlorin hakimiyyat organlari
bu calbetmanin konulli olmasini tamin etmak Ggln mivafiq taminatlar miayyan
etmalidirler, yoni bu cur celbetms valideynlerin malumatli raziligi asasinda
olmalidir, silahli qlivveler sirasina calb olunan usaqlar isa calb edildiklari anadak
yaslarini siibut edan sanadlari teqdim etmalidirlor. Bele hallarda silahl quivvaler
sirasina calb olunmanin hagigaten konulli olub-olmadiginin giymatlandirmak
onamlidir ve bu zaman nazere almaq lazimdir ki, usaglar ogurlanma,
manipulyasiya ve macbur edilma hallari gargisinda xUsusile mudafissiz durumda
olurlar va onlarin silahli glvvaeler sirasina celb olunmaga miqgavimat gdstermak
imkanlari daha az olur. Onlar silahli gqlvvalar sirasina macburi celb olunmaga
O0zunUmuUdafis Ugln, ailelerine =ziyan deymasine yol vermemak Ugln,
arzuolunmaz nikahdan va ya evlerindaki seksual zorakiligdan midafis olunmaq
Ugun, yaxud da qida ve sidinacaq kimi zaruri yasayis vasitaleri alde etmak tgln

usaqlarin silahli qlivveler sirasina macburi colb edilmosini usaq omoyinin on pis formalari sirasina daxil eden
Usaq amayinin an pis formalart haqqinda BOT Konvensiyasina (maddalar 2 vo 3(a)) bax.

# UHK-nmn Usaglarn silahli miinagiselords istirakina dair Fakultativ Protokolu, madda 4.

* Yeno orada, maddo 3.

3% Yeno orada, maddo 4.

SVUHK, 6 sayl: iimumi sarh, 59-cu band. Homginin 58-ci banda bax.

2 UHK-nin Usaglarm silahli miinagisolorde istirakina dair Fakultativ Protokolu, madde 3. Istirakgi
dovlatlorden tolob olunur ki, silahli giivvaloer sirasina koniillii calb edilmok tigtin UHK-nin 38-ci maddosinin 3-
cili bandinds miisyyan edilmis minimal yas haddini artirib 15-don 16-ya ¢atdirsinlar.
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raziliq vera bilerler. Hoamginin bu usaglarin ailsleri de, risklera va tehllikalare
baxmayaraq, onlari silahli minaqigeds istiraka sdvq eda bilerlor.

23. Bundan slava, usaglarda asasli tegib qorxusu silahli glivvalarin va ya harbi
gruplasmalarin Uzvleri teraefinden mearuz qaldiglari reftarla ve (ve ya) onlardan
telab olunan harekatlerle alagadar yarana biler. Silahli quvvelerdaki qizlardan ve
oglanlardan aspaz, ylUkdasiyan, kuryer, casus kimi xidmat etmak, habelo
doyuslarde birbasa istirak etmak talab oluna bilar. Konkret olaraq qizlari
harbgilerla cinsi alagada olmaga macbur eds bilerler.®> Onu da nazera almaq
onamlidir ki, silahli qlvvealerden va ya qgruplardan tarxis olunmus usaglar 6z
Olkalarina ve icmalarina gayitdigdan sonra tehdid edils, yenidan silahli qtvvaler
sirasina calb oluna va ya cazalandirila, o cumleden habss alina ve ya
mahkemasiz edam edila bilarlor.

ii. Usaq alveri ve usaq amayi

24. Bezi Olkslarde goebul edilir ki, insan alverinin qurbani olan va ya qurbani
olacagindan qorxan usaqlarin gagqin statusu Ugun mdiracist etmakdan otri
asasli sabableri var.** BMTQAK-in "insan alveri qurbanlarina va insan alverine
maruz galma riski altinda olan saxslare dair rehbar prinsipleri" siginacaq ugin
mdiracist etmis usaqglara da eynile samil olunur. Hamginin nazars almaq lazimdir
ki, insan alveri usaga xususi tesir gdstarir va onun naticasinde usaq hiqugqlari
pozulmus olur.*®

25. Usaq alveri mixtalif sebablardan bas verir, amma bu harakatlarin hamisinin
Umumi magsadi olur: insanlari istismar etmak vasitesilo galir alde etmak.”® Bu
baximdan nazarsa almaq 6namlidir ki, istismar maqgsadi il usaqglarin insan alverina
coalb olunmasi, dasinmasi, tahvil veriimasi, gizledilmasi va ya gabul edilmasi totbiq
edilmis vasitslerdan asili olmayaraq insan alverinin bir formasidir. Buna géra de bu
harakatlara usagin raziliq verib-vermamasi shamiyyat da§|m|r.57

26. Usaq alveri bir sira temal hiquglarin ciddi pozuntusudur ve buna goére de tegib
sayilir. Bu hiquglara asagidakilar daxildir: yasamaq, sag gqalmaq ve inkisaf etmak
hiququ; seksual istismar ve gaddar reftar da daxil olmagla zorakihgin butin
formalarindan mudafie edilmak hiququ; usaq eamayinden muidafis edilmak hiququ;

33 "Paris prinsipleri"nds "silahli giivvelorde vo ya qruplarda istirak eden usaqglar" termininin anlayis: asagidak:
kimi verilir: "silahli qiivvelords vo ya qruplarda istirak eden, yas1 18-don asag1 olan, silahli giivvelor vo ya
qruplar sirasina colb olunan vo hor hansi qisimdo, o cliimlodon ddyiiscli, agpaz, yiikdasiyan, kuryer, casus
qisminda va ya seksual magsadlor iiciin istifads edilon istonilon qiz va ya oglan usagi. Bu anlayis tokca harbi
omoliyyatlarda birbasa istirak edon usaqlari ohato etmir", madds 2.1.

> Misal tigiin bax: "Ogbeyde daxili islor nazirina qarst" mohkemo isi Ne HX/08391/2002, U.K. IAT, 10 may 2001-ci
il (derc olunmay1b); "Li va basqalar: vatandashq va immiqrasiva masalalari iizra nazira garst" mohkama isi Ne IMM-
932-00, Kanada, Federal Mohkomo, 11 dekabr 2000-ci il, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b18d3682.html.

% Bax: BMTQAK, Insan alverinin qurbanlarna dair rahbar prinsiplor. Homginin bax: YUNISEF, fnsan alverinin
qurbam olan usaglarin miidafiasina dair rahbar prinsiplar, oktyabr 2006-c1 il, http:/www.unicef.org/ceecis/0610-
Unicef Victims_Guidelines_en.pdf — bu senadde insan alverine moruz qalnus usaqlarin gagqm statusu almaq hiiququ
qeyd edilir.

3¢ Bu sobablor asagidakilart 6ziindo ehtiva edir, amma onlarla mehdudlasmuir: mocburi usaq emoyi, borcun
qaytarilmas: ticiin islotmo, seksual istismar, silahli qiivveler vo ya qruplar sirasma calb edilmo vo qanunsuz
6vladliga gotiirme. Konkret olaraq qizlar seksual istismar tigiin vo ya miioyysn niyyotlor giiden evlilik tgiin,
oglanlar iss macburi amayin miixtalif formalarinin tatbiqi iigiin insan alverine moaruz qala bilarlar.

7 "nsan alveri" termininin anlayist iigiin asagidaki beynolxalq v regional sonadlors bax: BMT-nin Beynolxalq
miitasokkil cinayatkarliq aleyhino Konvensiyasina alava olaraq qobul edilmis insan alverinin, xiisusan qadin vo
usaq alverinin qarsisinin alinmast, cozalandirilmast va kokiiniin kasilmasina dair Protokol, 15 noyabr 2000-ci
il, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4720706c0.html, konkret olaraq 3-cii maddoe; Insan alverino qarst
tadbirlor haqqinda Avropa Surasinin Konvensiyasi, Avropa Surasinin miiqavilolor seriyast Ne 197, 3 may 2005-
ci il, http://www.unhcr.org/refworld/docid/43fded544.html.
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vo UHK-nin 35-ci maddssinds xuUsusi olaraq nazards tutuldugu kimi, usaq
ogurlugundan, usagq ticarstinden ve gagagmalgihigindan midafis edilmak huququ

27. Insan alverinin qurbani olmus ve sonra 6z mense dlkesine qayitmis usaga
garsl! insan alveri sabakasinin Uzvlerinin gisas¢i harakatlerinin, onun sosial tecrid
halina dugmesmm comiyyatdan kanarlagdiriimasinin va ayri-segkiliya maruz
qalmasmm usaga tesirleri usagin maraglari nezera alinmagla giymatlon-
dirilmalidir. Masalan, seksual istismar magsadi ile insan alverine maruz qalmis
qiz geri gayitdigdan sonra ailesi ondan imtina ede ve o 6z icmasinda hami
terafindan tark edilmis insana cgevriler bilar. Elece de oxumasi, islamasi va
ailesine pul géndermasi Umidi ile oglan usadini xarice géndarmis valideynlori
onun insan alverinin qurbani olarag macburi amaya calb olundugunu éyrandikleri
toqdirde onu aile lizvleri sirasindan cixara bilarler. insan alverinin qurbani olan
bu cur usaglar eve qgayitdiglar taqdirde onlarin huquglar, o cumlaeden sag
galmaqg hiiququ onlar Ugln slgatmaz ola ve hamin hlquglardan istifade etmak
imkanlari cox mahdud ola bilar.

28. Insan alverinin qurbani olan usaglarin siginacaq isleri ile bagh gerar gebul
edonler insan alverinin teskilinde ve buna raziliq verilmasinds usagin
valideynlarinin va diger aile Uzvlarinin ve ya gayyumlarinin mumkuin istirakinin
alamatlerina xususi diqgat yetirmalidirlor. Bels hallarda ddvlstin usagdr mudafie
etmok iqgtidarinda ve istayinde olub-olmadigini diqggstle giymatlandirmak
lazimdir. insan alverins (tekrar insan alverina) va ya ciddi qisas aktlarina meruz
galma tehlikasi altinda olan usaqglarin "gag¢qin" termininin anlayisinda nazerds
tutulmus teqiba maruz galma qgorxusu asasli hesab edilmalidir.

29. Beynalxalg hiiqugda insan alverinden slave ham da agir emak formalari,
masalan, kole halina salma, borc muqgabilinde igletma, elece da usaglarin
fahisslikde, pornografiyada ve qanunsuz foaliyyatlorde (masalan, narkotik
alverinde) istifadasi gadagan olunur.®® Bels praktikalar insan hiquglarinin ciddi
pozuntusunu tagkil edir ve buna gore do, ister ayrica, istarse do insan alveri
gorcivesinda hayata kegirilmalarindan asili olmayaraq, teqib hesab olunurlar.

30. Usagin saglamhigina, tehlikesizliyine ve menaviyyatina ziyan yetira bilan,
"tehlukall amak" kimi tanman is ndvleri do beynalxalqg hiqugda qgadagan
olunur.®’ ©mayin tehlikali olub-olmadidini muayyanlasdirarkan is seraitine aid
asagidaki amiller nazerdan kegcirilmalidir: is usagi fiziki ve ya psixi zorakiliga
maruz qoyurmu; is yer altinda, su altinda, tahlikali hindurliklarde ve ya gapali
makanlarda yerina yetirilirmi; is tohlukali avadanliglarla va ya agir yuklerin slla
daginmasi yolu ile yerina yetirilirmi; ig saatlarl haddan artig uzundurmu va is
geyri-saglam seraitds yerina yet|r|I|rm|’? ise gebul Ugiin misyyen edilmis
minimal yas haddina ¢atmayan usagin tahsilina va dolgun |nk|§af|na mane ola
bilen miayyan is ndvleri de beynalxalg normalarla gadagan olunur.®® Konkret
usagin yasantilari, yasi va diger hallar nazara alinmaqla amayin bu clr formalari
toegibe barabar hesab oluna biler. Meselon, usag onun fiziki ve ya psixi

% Usaq alveri ilo olagodar insan hiiquqlarimin miidafiosi sisteminin otrafli tohlili {igiin bax: YUNISEF,
Konvensiyanin tatbigina dair talimat, yuxarida qeyd edilon manbo, konkret olaraq 531-542-ci sahifalar.

% BMTQAK, Insan alverinin qurbanlarina dair rahbor prinsiplor, yuxarida geyd edilon monbo, 17-18-ci
bandlor.

 Usaq omoyinin an pis formalar haqqinda BOT Konvensiyasi, madds 3 (a-c).

¢! Yeno orada, madds 3(d).

2 Yeno orada, maddo 4, eloco do Usaq amoyinin on pis formalari haqqinda BOT-in Tévsiyesi, 1999-cu il,
R190, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ddb6ef34.html, 3 va 4-cii bendlor.

 Minimal yas hoddi hagqinda BOT Konvensiyasi, madds 2.

173



saglamhgina ve inkisafina ziyan yetira bilacek zararli isi yerina yetirmaya macbur
edilersa, buna teqib kimi baxmaq olar.

iii. Qadin cinsi organlarina zada yetirilmasi

31. QCZY-nin biitiin formalar® beynalxalg ve milli mehkema praktikasina ve
huquq doktrlnasma asasan zarorli hesab olunur va bir sira insan hiquglarini
pozur.®® Bir gox 6lkalar etiraf edlbler ki, QCZY saglamliga agir ziyan yetirir ki, bu
da teqiba baraber saglla biler.?® Bu praktikaya asas etibari ile azyasl qizlar
maruz galdigina gore,”’ onu usaglara garsl yonalen taqgib formasi hesab etmak
olar. Qacqin statusunun musyyenlesdiriimasi kontekstinde QCZY barasinda
alave mealumat G¢ln bu manbays bax: BMTQAK, Qadin cinsi orqanlar/na zado
yetirilmasi ile bagli qagqin statusunun verilmasine dair rohbar prms:p/ar

iv. Usaqlara qarsi maigat zorakiligi

32. UHK usaqglara qarsi valideynleri ve ya digar sexsler terafinden toradilen
zorakihgin butun formalarini, o cumladan fiziki, psixoloji ve seksual zorakiligi
gadagan edir.”® Usaqlara garsi zorakilig onlarla gan gohumlugu olan, yaxindan
baglihgi olan ve ya qanun asasinda onlarla slagali olan saxsler terafinden soxsi
zeminda toradile bilar.” Baxmayaraq ki, zorakilig ¢ox zaman intizam maqsadIari
Ucun tetbiq edilir, yadda saxlamaq vacibdir ki, usaglara minasibatda valideynlik
vo ya gayyumluq vazifslerinin yerina yetirilmasi ¢ox vaxt usagin muadafiasi Ugln
fiziki tedbirlar ve ya midaxilsler teleb etsa de, bunlar bilearakdan usagi incitma ve
ya algaltma maqgsadi ile glc tsatbiginden tamamile farqli masalalardir.”’
Zorakihdin muayyan formalari, xtisusan ¢ox kKicik yasl usaqglara tetbiq edilanler
onlara daimi xarakterli ziyan yetiroe ve hatta 6limlerina sabab ola bilar, hergend
ki, zorakilidi téradanler bu cur ziyan yetirmak niyyastinds olmaya bilarlar.”? Ailoda
téradilen zorakiliq usaglara xususne guclu tasir gostare biler, ¢unki ¢cox vaxt
onlarin kenardan dastaklari olmur.”

# QCZY qadinin xarici cinsi orqanlarmin gismon vo ya biitiinliiklo kesilib gétiiriilmosine vo ya qadmin cinsi
organlara geyri-tibbi moqgsadlorle zado yetirilmasino yonalon biitiin horokatlori 6ziindo ehtiva edir. DOlava
olaraq bax: BMT-nin insan Hiiquglari iizro Ali Komissarligt (BMTIHAK), BMT-nin iiV/QICS iizro Birgo
Programi (UNAIDS) ve diger qurumlar, Qadin cinsi orqanlarina zado yetirilmasinin kékiiniin kasilmasi, fevral
2008-ci il, http://www.unhcr.org/refworld/docid/47c6aa6e2.html.

% Bu hiiquqlara asagidakilar daxildir: yasamagq hiiququ, isgencalorden va qoddar, geyri-insani ve ya loyaqgati
alcaldan roftardan miidafio edilmeok hiiququ, fiziki vo psixoloji zorakiligdan miidafio edilmok hiiququ ve
miimkiin olan an yiiksok saglamliq soviyyasinin tomin edilmosi hiiququ.

% Misal iigiin bax: Madmuazel Diop Amunatanin isi, 164078, Qagqmlarin islori iize komita (bundan sonra
"QIK" adlandirilacaq), Fransa, 17 iyul 1991-ci il, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b7294.html; Xadra
Hassan Farah, Maga Dahir Buraleh va Hodan Dahir Buralehin isi, Kanada, IQS, 10 may 1994-cii il,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b70618.html; Fauziya Kasinganin isi, 3278, ABS-1n immiqrasiya
sikayatlori {izro surasi (bundan sonra "ISS" adlandirilacaq), 13 iyun 1996-c1 il,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/47bb00782.html.

7 QCZY praktikas: cox zaman 15 yasina catmayan qizlara totbiq edilir, harcend, daha yuxari yash qizlar vo
qadmlar da bu praktikaya moruz qala bilorlor.

 BMTQAK, QCZY-ya dair rahbar prinsiplar, yuxarida qeyd edilon monbo.

% UHK, 19 va 37-ci maddolor.

™ Qadinlara qars1 zorakiligin kokiiniin kosilmosi haqinda Boyannama,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b00f25d2¢.html, madds 2(a).

"' Bax: UHK, 8 (2006) sayl: iimumi sarh: Usagn fiziki cazadan va digor qaddar va ya layaqati alcaldan caza
formalarindan miidafia edilmak hiiququ (19-cu madda; 28-ci maddonin 2-ci bandi; vo 37-ci madds),
CRC/C/GC/8, 2 mart 2007-ci il (bundan sonra "UHK, & sayli idimumi gsorh" adlandirilacaq),
http://www.unhcr.org/refworld/docid/460bc7772.html, 13-14, 26-c1 bandlar.

2 BMT-nin usaqlara qars1 zorakihqla alagadar aragdirmasi, yuxarida qeyd edilon menba, 40-c1 band.

3 Olavo olaraq bax: YUNISEF, Qadinlara va qizlara qarsi maisat zorakihigr, 6 sayh icmal (Innocenti Digest),
2000-ci il, http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/digest6e.pdf.
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33. Bazi dlkaler etiraf ediblar ki, f|2|k| seksual ve psixi xarakterli muayysn maigat
zorakiligi aktlari taqib sayila bller Bele aktlara asagidakilar misal ola bilar: déyms,
aile daxilinde seksual zorakilig, gan qohumu ile cinsi salags, anenavi zererli
praktikalar, namus ustinds téradilen cinayatler, erkan ve macburi nikahlar, zorlama
habels varlanma maqsadi ils toradilan seksual istismarla bagli zoraklllq Bazi
hallarda psixoloji zorakilig qurbana fiziki zorakiliq geder zerer yetira va tegiba
barabar hesab oluna biler. Bele zorakiliq algaltmanin ciddi formalarini, tehdidleri,
tehqirleri, tazyiglerin tesirlarini, habels psixoloji ziyan yetira va ya bu clr ziyanla
naticelena bilon diger praktikalari 6ziinde ehtiva ede biler. %" Maiset zorakihgi
hamginin isgancalerin va diger gaddar, geyri-insani va ya Iayaq79t| algaldan raftar ve
ya caza formalarinin terkib hissaesi gisminde bas vera biler."" Hearokatlorin taqib
hesab olunmasi G¢in onun minimal gaddarliq seviyyesine g¢atmasi talab olunur.
Zararin minimal qaddarliq seviyyasine gatib-gcatmadigini giymatlandirerkan bir sira
amiller, masaslon, harakatlerin mitamadiliyi, igledilon metodlar, harakstlarin middati
vo konkret usada tesiri nezero alinmalidir. Hemginin usadin yasini ve
hiqugpozandan asili olub-olmadigini, habela harakatlarin onun fiziki va psixoloji
inkisafina ve rifahina uzunmuddeatli tasirlerini nazere almagq lazimdir.

v. iqtisadi, sosial ve madani hiiquglarin pozuntulari

34. qtisadi, sosial ve madeni huquqlarm hayata kegirilmasi usagin sag galmasi ve
inkisafl Ggln mihim shamiyyat da§|y|r & BMT-nin Usaq Huquglar Komitasi bildirib ki:

. sag qalmaq ve inkisaf etmok hiliququ yalniz herterefli yanasma sayssinde
reallasdirila bilar ki, bunu da Konvensiyanin bitiin diger miiddealarinin yerine
yetiriimasi yolu ils, o ciimleden saglamliq, normal qidalanma, sosial teminat,
adekvat yagayis soraiti, saglam veo tohllikesiz atraf miihit ve tahsil huquq/ar/ndan
istifadenin ve hemyasidlarla oyunlarin vasitesile hayata kegirmek olar.”®

UHK-da va Igtisadi, sosial ve madani hiiquglar haqqinda 1966-ci il tarixli Beynalxalg
Paktda iqtisadi, sosial va madeni hiquglarin tadrican hayata kegirilmasi nazerde
tutulsa da, bu sensdler istirakgi dovletlerin tzerina darhal qlvvays minen musayyan
Ohdalikler qoyur ° Bu 6hdaliklera regressiv tadbirloerden imtina edilmasi, har bir
hdququn an azi minimal saviyyads temin olunmasi, habels bu huquqlardan istifada
zamani ayri-seckiliys yol veriimamasinin temin olunmasi daxildir.?’

" BMTQAK, Qadinlarmn va qizlarin miidafiasina dair talimat, fevral 2008-ci il,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/47cfc2962.html, soh. 142-144. Misal {igiin bu menbays do bax: Mariya
Esperansa Kastilyo kimi taminan Rozalba Agirre Servantes Immiqrasiya va Naturalizasiya Xidmatina qarsi, ABS, 9-
cu dairs apellyasiya mohkomasi, 21 mart 2001-ci il, http:/www.unhcr.org/refworld/docid/3f37adc24.html.

> BMT-nin Insan Hiiquqlar1 Komissiyast, Insan hiiquqlarina dair qatnamo Ne 2005/41: Qadinlara qarst
zorakiligin kokiiniin kasilmoasi, E/CN.4/RES/2005/41, 19 aprel 2005-ci il,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/45377¢59¢c.html, 5-ci bond.

" UHK, 8 saylt timumi sarh, yuxarida qeyd edilon monba, 11-ci bond. Homginin bax: BMT-nin usaqlara qarst
zorakiligla olagodar arasdirmasi, yuxarida qeyd edilon monbo, 42-ci bond; YUNISEF, Qadinlara va qizlara
qarsi maisat zorakiligi, yuxarida qeyd edilon manba, soh. 2-4.

" UHK, 8 saylt iimumi sarh, yuxarida qeyd edilon monbo, 12-ci bond; Insan Hiiquqlar1 Surasi, fsgancalor vo
digor gqaddar, qeyri-insani va ya loyaqati algaldan roftar vo ya coza ndvlari iizra xiisusi moruzaginin moaruzasi,
A/HRC/7/3, 15 yanvar 2008-ci il, http://www.unhcr.org/refworld/docid/47¢2¢5452 html, 45-49-cu bandlar.

78 UHK, madds 6.2.

" UHK, 7 sayh iimumi gsorh: Erkon usaqhq dovriinds usaq hiiquglarimin  hayata kegirilmasi,
CRC/C/GC/7/Rev.1, 20 sentyabr 2006-c1 il (bundan sonra "UHK, 7 sayli iimumi sarh" adlandirilacaq),
http://www.unhcr.org/refworld/docid/460bc5a62.html, 10-cu band.

8 Bax: ISMHK, 3 sayl iimumi sarh: Istirak¢i doviatlorin Shdaliklorinin xarakteri (Paktin 2-ci maddasinin 1-ci
bandi), E/1991/23, 14 dekabr 1990-c1 il, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4538838e10.html, 1-ci bond;
UHK, 5 sayli iimumi garh, 6-c1 bond.

8! Bax: BMT-nin Insan Hiiquqlari Komissiyasi, Niderlandin BMT-nin Cenevradoki monzil-qorargahindaki daimi
missiyasmm Insan Hiiquglar1 Markozin iinvanlanmus 05.12.86 tarixli verbal notast ("Limburq prinsiplori"), 8 yanvar
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35. iqgtisadi, sosial ve madeni hiiquglarin pozulmasi, ager hamin hiiqug en azi
minimal saviyyade tamin olunmayibsa, taqib hesab oluna biler. Masalen, kica
usaglarinin adekvat yasayis soraiti (0 cimleden arzaq, su ve manzil teaminati)
hiququndan mahrum edilmasi usagin inkisafina ve sag galmasina tahliike
yaradan dozllmez ¢aetinliklore gaetirib ¢ixara biler. Eynile, tibbi yardimdan
mahrum edilma, xlsusen usaq hayat Ugln tahlukell xastaliklorden aziyyast
¢okdiyi hallarda, taqiba berabar hesab oluna biler.®? Hem(;lmn bir sira az agir
pozuntularin macmu halinda bas vermasi da tagib sayila bilar.2* Masalan, slil va
vatendashgi olmayan usaglarin dogumlarinin geydiyyatina imkan verilmemasi va
naticade onlarin tshsilden, seh|yye xidmatlorinden ve digar xidmatlardan
kenarda galmasi buna misal ola bilar.®*

36. Ayri-seckilik xarakterli tadbirlar konkret usaq ugun xeyli deracads zarorli
naticelera getirib ¢ixararsa, teqib hesab oluna bilor.®> Xiisusen belo ayri-seckilik
formalarina boylklerin gaygi ve desteyinden mahrum olan, valideynlarini itiran,
valideynlari terafinden atilan ve ya qabul edilmayan, evlerindaki zorakiligdan
gacan usaqlar maruz qala bilerler. Baxmayaraq ki, iqtisadi, sosial ve madani
hidquglardan mahrum edilmaya gatirib ¢ixaran ayri-seckilik xarakterli harokatlarin
he¢ de hamisi teqgiba baraber sayilmir, konkret usaq tgin bu clr harakatlerin
hazirda dogurdugu ve gslecekda dogura bilaecayi naticaleri giymatloandirmak
vacibdir. Masalen, tehsilin fundamental shamiyyatini ve bu hiqugdan mahrum
edilmanin usagin galecayine ahemiyyatli deracade tasir gdstardiyini nezers
alsaq, ugagi tehsn sistemine buraxmaqdan imtina edilmasi onu agir Z|yana
maruz qoya bilor.? Coemiyyat qizlarin tshsiline ddzimsuzlikle yanasa biler,?’”
yaxud da irgi ve ya etnik zeminde maruz qald|g| ziyanin ucbatindan usagin
maktaba getmasi onun dg¢in dézilmaz ola bilor.%

1987-ci il, E/CN.4/1987/17, B.16, 21-22, http://www.unhcr.org/refworld/docid/48abd5790.html; Beynalxalq
Hiiqugsiinaslar Komissiyasi, Iqtisadi, sosial vo modeni hiiquglarm pozuntulari ilo olagodar Maastrixt rohber
prinsiplori, 26 yanvar 1997-ci il, http://www.unhcr.org/refworld/docid/48abd5730.html, I1.9 vo 11.

%2 Misal iigiin bax: QYBM, is Ne N94/04178, N94/04178, Avstraliya, Qacqnlarin islorine yenidon baxilmasi
iizra mehkama (QYBM), 10 iyun 1994-cii il, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b6300.html.

8 BMTQAK, T»limat, 53-cii band. Homginin bax: "Kanada (Vatandashq v Immiqrasiva Nazirlivi) Oha qarst" mohkemo
isi, 2009 FC 506, Kanada, Federal Mohkomo, 22 may 2009-cu il, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a897alc2.html,
10-cu bend.

8 Bax: "Azyash usaqlar Yin va Bosiko Dominikan Respublikasina garsi" mohkemo isi, IATHM, 9 sentyabr
2005-ci il, http://www.unhcr.org/refworld/docid/44e497d94.html. Bu igsdo Haiti monsali iki qizin votondasliq
va tohsil hiiququ, digar sabablarle yanasi, ona gora radd edilmisdi ki, onlarin dogum sohadstnamasi yox idi;
"Yeniyetmalorin yenidon torbiyasi institutu Paraqvaya qarsi" mohkomo isi, TATHM, 2 sentyabr 2004-cii il,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b17bab62.html. Bu isdo Mohkomos miioyyon etdi ki, on olverissiz
voziyyatds olan qruplara zoruri tibbi yardim gostormokdon imtina edilmosi ITHAK-da nozerdo tutulmus
yasamaq hiiququnun pozuntusunu toskil edir. Homginin bax: UHK, 7 sayli dimumi sarh, 25-ci bend; UHK, 9
(2006) sayl iimumi sarh: Olil usaqlarin hiiquglart, CRC/C/GC/9, 27 fevral 2007-ci il (bundan sonra "UHK, 9
sayl timumi sarh" adlandirilacaq), http://www.unhcr.org/refworld/docid/461b93£72.html, 35-36-c1 bandlar.

% BMTQAK, Tolimat, 53-cii band.

8 QYBM, is Ne V95/03256, [1995] RRTA 2263, Avstraliya, QYBM, 9 oktyabr 1995-ci il
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b17c13a2.html — bu isde msehkoms miisyyan etdi ki: "soxsin ayri-
seckilik sobabinden ibtidai tohsile buraxilmamasi osas insan hiiququnun toqibe berabaer sayilan pozuntusudur”,
47-ci bond.

8 Bax: "Oli Vatandashq vo immiqrasiya nazirina qargi" mehkomo isi, IMM-3404-95, Kanada, iQS, 23
sentyabr 1996-c1 il, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b18e21b2.html — bu is ©fganistandan olan 9 yash
qizla slagoadar idi. Mohkamo bu naticoya goldi ki: "Tohsil asas insan hiiququdur vo mon Suraya gostoris
veriram ki, bu qizin Konvensiyada nazards tutulmus qacqin hesab edilmaosina dair garar gixarsin".

8 Kanada vo Avstraliya mohkomolori qobul ediblor ki, moktoblilorin hadalora vo tozyiglors moruz galmast
toqiba barabar hesab edilo bilor. Misal tiglin bax: VAI-02828, VAI-02826, VAI-02827 va VAI-02829, VAI-
02828, VAI-02826, VAI-02827 vo VAI-02829 sayli qorarlar, Kanada, 1QS, 27 fevral 2003-cii i,
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b) Taqibi hayata kegiranlar

37. Usaglarin sidinacaq Ugln erizalerinds teqgibi hayata kegiranler kimi ¢cox zaman
geyri-dovlet nimayeandaleri gosterilir. Bunlar haerbilesdirilmis qruplar, cinayatkar
dastalar, valideynloer ve digar gayyumlar, icma liderlari vo dini rehbarler ola bilar.
Belo veziyyatlorde qorxunun asaslhiginin giymatlendiriimasi dévlatin qurbani
mudafie etmak imkaninda ve ya istayinde olub-olmadidinin tahlilini 6ziinds ehtiva
etmalidir.** Her bir ayrica isde dovlstin ve ya onun numaysandalerinin usagin
mudafiasi Uglin yetarli tadbirler gorib-gérmadiklari nazerdan kegiriimalidir.

38. Bu giymatlendirme takce taqib sayilan harakatlare gore cinayst masuliyyati
muayyen eden ve caza sanksiyalarl nezerde tutan hiquq sisteminin mévcudlu-
gundan asili deyil. O ham da ddvlet organlari tarefinden bu cur hallarin semerali
sokilde arasdiriimasinin, tagsirkarlarin muayysanlasdiriimasinin  ve mivafiq
gaydada cazalandiriimasinin tamin edilib-edilmemasindan asilidir.*® Buna gore
da usagdin gacqin statusu almaqg dcun verdiyi arizanin roedd edilmasi ugun
usaglara garsi yonalen konkret taqib praktikasini gadagan eden ve ya qanuna
zidd elan edan ganunvericiliyin movcud olmasi teklikda yetarli deyil.91

39. Dovlstin tamin etdiyi mudafienin usaq Ugln algatan olmasi hamginin usagin
valideynlarinin, diger a@sas gayyumunun va ya himayagisinin ugadin adindan
onun huquglarini hayata kegirmak va usadin mudafiasine nail olmaq imkaninda
va istayinda olmalarindan asilidir. Bu masalse polis orqanlarina, inzibati orqanlara
ve ya ddvlat qurumlarina arize verilmasini 6ziinds ehtiva eda biler. Lakin he¢ da
bltin usaqglarin serencaminda onlari tamsil edacak bdyuklar olmur, masalaen,
usaq boyukler terafinden misayist olunmaya biler ve ya valideynlarini itire biler,
yaxud da teqibi hayata keciran saxs valideynin, geyyumun va ya himayacinin
0zu ola bilsr. Yadda saxlamaq 6nemlidir ki, azyasli olmalari ile slagadar olaraq
bazan usaglar hiiqug-muhafize organlarinin emeakdaslarina miracist eds, yaxud
gorxularini ve ya sikayatlerini bdyukler kimi ifade ede bilmirler. Muivafiq
amakdaslar ¢cox zaman usaglari dinlemakdan imtina edir, yaxud sadace olaraq
onlari ciddi gabul etmirler; hamginin hamin amekdaslarin 6zlerinin usaqlarla
s6hbat etmak va onlari dinlemak U¢ln yetorinca bilik ve bacariglari olmaya biler.

c) 1951-ci il Konvensiyasinda nazarda tutulmus asaslar

40. Siginacag ugun bdyuklarin arize verdiyi hallarda oldudu kimi, ugadin da ssa-
sh taqib gorxusunun 1951-ci il Konvensiyasinin 1-ci maddssinin A(2) bandinda
sadalanan bes olamatden biri vo ya bir negesi ile bagdli olub-olmadigini

http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b18e03d2.html, 36-c1 bond; QYBM, is Ne N03/46534, [2003] RRTA
670, Avstraliya, QYBM, 17 iyul 2003-cii il, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b17bfd62.html.

% Bax: UHK, madde 3 — bu maddo istirak¢1 dévletlorin tizorino istor dovlotin, istorss do fiziki sexslorin
harokotlori ilo alagadar olaraq usaqlar miidafio ve qayg ilo tomin etmok dhdaliyini qoyur. THAK, 17 v 19-cu
maddaslar; Afrika Xartiyasi, maddslor 1(3), 81. hamg¢inin bax: BMTQAK, Cinsi mansubiyyatla alagadar taqiba
dair rohbar prinsiplor, 19-cu bond; Usagin hiiquqi vaziyyatina va insan hiiquqlarima dair maslahat rayi Ne OC-
17/02, IAIHM, 28 avqust 2002-ci il, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4268¢57c4.html.

% Misal tigiin bax: Velakskes Rodrigesin igi, C seriyalari, Ne 4, JAIHM, 29 iyul 1988-ci il, 174-cii band,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/40279a9¢e4.html; "M.C. Bolgaristana qarsi" mohkemo isi, orizo Ne
39272/98, ATHM, 3 dekabr 2003-cii il, http://www.unhcr.org/refworld/docid/47b19f492.html. Homginin bax:
Qadinlara gars1 ayri-segkiliyin kokiiniin kasilmasi tizro BMT Komitasi, 11-ci sessiyada qobul edilmis 19 va 20
sayll timumi tovsiyelor, 1992-ci il (bu tovsiyolor A/47/38 sayh senodde yer alib), A/47/38, 1992-ci il,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/453882a422.html, 9-cu bond; BMT-nin Insan Hiiquqlari Komissiyas,
Lazimi soylorin gostorilmasi qadinlara qarsi zorakiligin kokiiniin kasilmasi ii¢iin miioyyen edilmis standart
qismindo: Qadimnlara qasi zorakiliq, onun sobablori vo noticolori lizro xiisusi moruzeginin moruzesi, Yakin
Ertiirk, E/CN.4/2006/61, 20 yanvar 2006-c1 il, http://www.unhcr.org/refworld/docid/45377afb0.html.

! BMTQAK, Cinsi mansubiyyatla alagadar taqiba dair rahbar prinsiplor, 11-ci band.
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muayyenlesdirmak lazimdir. Konvensiyada nazerds tutulmus amilin taqibin
sobabi ilo alagali olmasi yetorlidir, amma onun yegans ve ya hetta asas sabab
olmasi vacib deyil.

irqi mansubiyyat, vetandasliq ve ya etnik mansubiyyat

41. Bir ¢ox situasiyalarda irgi mensubiyyst, vetandasliq ve ya etnik mansubiyyat
usagin siginacaq Uglin muraciat etmasinin asasini toskil edir. Usagin konkret irqi
ve ya etnik mansubiyysatini, vetandagllq hiququnu, yaxud dodumunun
geydiyyata alinmasi hiiququnu radd edan, 2 yaxud muayyan etnik qrupa mansub
olan usaglari tahsil ve ya tibbi yardim hiququndan mahrum edan siyasatler bu
kateqoriyaya aiddir. Konvensiyada nazards tutulmus bu ssas eynile usaqglarin
muayyaen irgi, etnik va ya aborigen qrupa mansub olmalari sebabindan valideyn-
lerindan alinmasina ydnalan siyasetlare de aiddir. Etnik azliglara mansub olan
gizlarin sistematik olaraqg zorlamanin, insan alverinin hadafina gevrilmasi, yaxud
silahli quvvalar va ya gruplar sirasina calb olunmasi da Konvensiyada nazards
tutulmus bu asas baximindan tahlil oluna biler.

Din

42. Boyuklerds oldugu kimi usadin da dini aqgideys sahib olmasi ve ya ondan
imtina etmasi onu teqib tehlikasi altinda qoya biler. Konvensiyada nazarde
tutulmus bu asasin mévcudlugunun stbut olunmasi Ggln usagin dini ayinlari
aktiv icra etmesi vacib deyil. Taqib faktini musayyenlesdirmak U¢ln sadace
olarag usagin muayyen dini aqidanin daslyicisi kimi, yaxud da, masalan, vali-

deynlerinin dini aqidasi ile elagadar olaraq mUe;/yen terigata va ya dini grupa
mansub olan saxs kimi gabul edilmasi kifaya’(dir.9

43. Mansub olduglari ve ya ayinlerini icra etdiklari dinin secilmasine usaglarin
tosiri varsa da ¢ox mahduddur va musayyan dine mansubluq aslinds etnik va ya
irgi mansubiyyat kimi dogum anindan mdvcud olan faktdir. Bazi dlkalerde din
usaglar Gglin xUsusi rol ve ya davranis terzi miayyan edir. Naticede agar usaq
muayyen edilmis rolunu yerina yetirmirse va ya dini davranis qaydalarina emal
etmirsa natica etibari ile cazalandirilir, buna gore de onun dini agidesina goéra
teqib olunmaq gorxusu asasl ola biler.

44. Usagin cinsler Gc¢lin muayyen edilmis rollari gebul etmakden imtina
etmasinin tagib G¢ln asas taskil etdiyi hallar da bu baximdan tehlil edile biler.
Masalan, qizlar dini qaydalar ssasinda taqiblere meruz gala bilarler. Yetkinlik
yagina catmayan qizlardan enanavi kdle vezifelerinin yerina yetirilmasi vo ya
seksual xidmetler gostarilmasi teleb oluna biler. Hemginin onlar din adindan
QCZY-ya meruz qgala vae ya "namus cinayatlerina" goéra cazalandirila bilerlor.”*
Diger hallarda usaglar (ham oglanlar, ham da qizlar) dini ideologiya ve ya dinle
bagh diger ideologiyalar namina dovletin silahli glivvalerine calb olunmagq Ugin
teqib hadafina ¢evrila bilerler.

°2 Insan hiiquqlart haqqinda Umumi Bayannamo, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3712¢.html, 15-ci
madda; MSHBP, 24-cii maddonin 2 va 3-cii bandlori; UHK, 7-ci madda.

% BMTQAK, Beynalxalq himayaya dair rahbar prinsiplor Ne 6: Qa¢qinlarin statusu haqqinda 1951-ci il
Konvensiyasinin 1-ci maddasinin A(2) bandi va (va ya) onun 1967-ci il tarixli Protokolu asasinda dini aqidaya
asaslanan qag¢qin statusu tigiin miiraciatlor, HCR/GIP/04/06, 28 aprel 2004-cii il (bundan sonra "BMTQAK,
Dini aqidaya asaslanan taqiba dair rahbar prinsiplor" adlandirilacaq),
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4090f9794.html.

* Yeno orada, 24-cii band.
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Siyasi aqide

45. Konvensiyada nazerde tutulmus asas qisminde "siyasi aqidanin" tetbiqi
yetkinlik yasina ¢atmis arizagilarin siginacaq tglin muraciatleri ile maehdudlagmir.
Orizaginin siginacaq Ugun miraciatinin sababi kimi siyasi aqgidanin gdstarilmasi o
demakdir ki, erizaginin agidasi ve ya sahib oldugu giman edilen baxiglari dovlat
orqanlari va ya camiyyat terefinden doézimsuzlikle garsilanir va cemiyyatin
gabul etdiyi siyasat, enana ve metodlara minasibstds tenqidi xarakter dasiyir.
Usagin siyasi aqidaya sahib olmagq iqtidarinda olub-olmamasi igin faktlarina aid
masaladir ve bunu ugagin yetkinlik, inkisaf ve tahsil saviyyasini, baxiglarini ifade
etmak qabiliyyatini giymatlandirmakle musyyanlasdirmak lazimdir. Etiraf etmek
Onamlidir ki, ugaqglar siyasi cahatdan aktiv ola, bdyiklardan asili olmadan siyasi
baxiglara sahib ola va bu sebabdan teqgib olunmagdan ehtiyatlana bilarlar.
Maktabliler de daxil olmagla teleba faallar bir ¢ox milli azadlq ve ya etiraz
harakatlarinin  harekatverici quvvaelsridirler. Masalen, usaglar varagalerin
yayllmasina calb oluna, nimayislerde istirak eda, kuryer kimi faaliyyat gostera
va ya digar yardimgi funksiyalari yerina yetira bilarlor.

46. Bundan basga, dovlet organlari ve ya geyri-dévlst nimayandalari bels hesab
ede bilerlar ki, usaglar da bdyuklarin, masalen, valideynlarinin agidalerinin ve ya
baxislarinin dasiyicilaridir.’® Bu, hetta usaq 6z baxislarini ifade etmak va ya
valideyninin faaliyyatini daestaklomak iqgtidarinda olmadigi hallarda, o cimladan
valideynin usagini gorumaq Ugln bilerakdan bu barede malumatlari ondan
gizletdiyi hallarda bele, bas vers biler. Bels hallarda bu cir isleri tekce siyasi
agide amili esasinda deyil, ham de miayyan sosial grupa (indiki halda "ailaya")
mansublug amili esasinda tehlil etmak lazimdir.

47. Usagin siginacaq Ugln arizesinda onun sahib oldugu (ve ya ehtimal olunan)
siyasi aqidasi ilo dini aqidasi taqib Uglin birge sabab kimi gdstarile biler. Mluayyan
cemiyyatlerde gadinlara va qizlara ayrilan rol dévlstin va ya rasmi dinin talablari ila
muayyanlasdirile bilar. Dévlat organlari ve ya taqibi hayata kegiren digar sexslor
gizin bu rolu yerina yetirmamasini miayyan dini gaydalara riayat etmamayin va ya
dini agidalarden imtinanin tazahirl kimi gabul eds bilerler. Eyni zamanda, dini
gaydalara riayat edilmamasi hakimiyyatin temal strukturlarina tshliks yaradan
gabulolunmaz siyasi baxiglara sahib olma kimi yozula biler. Bu, xtisusen dini va
dovlet tesisatlarini, dinin va dévletin ganun ve doktrinalarini bir-birindan ayiran
bélgiiniin zsif oldugu camiyyatliards bas vers bilar.*®

Miiayyan sosial qrupa mansubluq

48. Usaglarin qagqin statusu agln erizaleri cox zaman Konvensiyada nazarda
tutulmus "mulayyen sosial grupa mansublug" amili kontekstinda tahlil edilir,
hargand ki, bels hallarda Konvensiyada nazards tutulmus har hansi diger asas
da tetbiq edils biler. BMTQAK-in Rahbar prinsiplerinda qeyd edildiyi kimi:

misyysn sosial qrup els sexsloer qrupudur ki, meruz qaldiqlari teqib
riskinden forqli olan {mumi xarakteristikaya sahibdirler, yaxud cemiyyot
torefinden qrup kimi qebul edilirler. Bu xarakteristika ¢ox zaman insan

% Bax: Timnit Daniyel va Simret Daniyelin isi, A70 483 789 & A70 483 774, ABS, ISS, 31 yanvar 2002-ci il,
qeyri-presedent xarakterli qorar (dorc olunmayib). Bu isdo mohkomo miioyyon etdi ki, "faktiki siyasi baxiglara
malik olmaq baximindan cavabdehlorin azyasl olmasi shamiyyat kasb etmir; masul soxslorin onlarin Eritreya
Xalqmnin Azadliq Cobhesini (EXAC) destoklodiklori genaotindo olmalar: kifaystdir".

% BMTQAK, Cinsi monsubiyyats asaslanan taqiba dair rahbar prinsiplor", yuxarida qeyd edilon monba, 26-c1
band.
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doguldugu andan mévcud olur, deyismez qalir, yaxud her hansi diger
sebabdean insanin goxsiyysti, vicdani ve ya 6z insan hiquqlarini hayata
kecirmasi lglin fundamental shamiyyast da§ly/r.97

49. insanin yasi daim deyisdiyi tigiin séziin asil menasinda anadangsims ve ya
daimi kateqoriya olmasa da, insanin usaq olmasi fakti aslinde konkret zaman
kasiminda onun dayismaz xarakteristikasini toskil edir. Stbhasiz ki, usaq ehtiyat
etdiyi teqgibden yaxa qurtarmaq Ulgln usaq yasinda olmasi faktini dayise
bilmaz.®® Usagin evval-axir gelocekds bdyiimasinin labiidliyli fakti miiayyan
sosial grupa mansublugun misayyanlasdiriimasi Uglin shemiyyat dasimir, bels ki,
bu, siginacaq erizesinda gostarilon faktlara asaslanir. Sexsin usaq olmasi fakti
ister comiyyatin nazerinds, istersa de usagdin 6z perspektivi baximindan onun
soxsiyyati ilo birbasa slagadar olan amildir. Dovlstin bir ¢ox siyasetleri yasa
asaslanir va ya yasla slagadardir, masalen, harbi xidmeate ¢agiris yasi, kéndlli
cinsi slagays razilig U¢un muayyan edilon yetkinlik yasi, nikah yasi, yaxud
maktaba daxil olmaq ve maktabi bitirmak yasi buna misal ola biler. Elece do
usaglar bir sira Umumi xarakteristikalara malikdirlar, buna misal olaraq onlarin
safligini, nisbaten qeyri-yetkinliyini, hassashgini va qgabiliyyatlerinin inkisaf
etmakda olmasini gostarmak olar. Bir ¢ox camiyyatlorde usaqglara yanasma
bdyulklaerinkindan farglidir, ¢linki bele hesab edilir ki, onlar xtsusi diggat ve qaygi
teleb edirler, hamg¢inin onlarin identifikasiyasi ve ya adlandiriimasi G¢un bir sira
ifadalerdan istifade edilir, masalan, "yeniyetma", "koérpa", "usaq", "oglan", "qiz"
va ya "yetknlik yasina ¢atmayan sexs". Sosial gruplarin muiayyanlasdiriimasini
hamg¢inin bu fakt asasinda da tayin etmak olar ki, usaqlar sosial xarakterli Gmumi
yasantilari paylasirlar, masalen, zorakilida maruz qgalir, terk edilir, mahrumiy-
yetlara dlgar olur ve ya macburi kdgkiina cgevrilirlar.

50. Belslikle, usaqglarin bir sira gruplarinin "muayyan sosial gqrupa mansublug"
amili esasinda qacqin statusu almaq Ugln esaslari ola biler. Bazi 6lkslerde
gadinlar "miayyan sosial qrup" gisminda tanindiglari kimi, butévlikde "usaglar”
va ya usaglarin daha kigik bir qrupu da "muayyan sosial grup" taskil ede biler.%
Belo gruplar yas ve diqer xarakteristikalar asasinda asagidakilardan ibarst ola
biler: "atiimis usaqlar", 00 ngi] usaglar”, "valideynlarinin itirmis usaglar", yaxud

T BMTQAK, Beynalalg himayaya dair rahbar prinsiplar Ne 2: Qagqmlarm statusu haqqinda 1951-ci il Konvensiyasmn
1-ci maddasinin A(2) bandi va (va ya) onun 1967-ci il tarixli Protokolu kontekstinda "miiayyan sosial qrupa monsublug”,
HCR/GIP/02/02, 7 may 2002-ci il, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3d36f23f4.html, 11-ci band.

% Bax: S-E-G va bagqalarmin isi, 24 1&N Dec. 579 (BIA 2008), ABS, QSS, 30 iyul 2008-ci il,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4891daSb2.html — bu isde qeyd edildi ki, "biz gebul edirik ki, yas amilinin
doyiskenliyi soxsin nezareti daxilindo deyil vo oger soxs yast ilo olagodar miioyyen sosial qrupa mensublugu
sobabindan kegmisds toqib olunubsa va ya yasi onun miioyyan sosial qrupa aid edilmasina imkan verdiyi dévrds toqib
tohliikasi altindadirsa, o halda siginacaq tiglin miiraciati anlasilan hesab etmok olar" (sah. 583); Yas masalasi (dayismaz
xarakteristika), "Ofgqanistan Birlosmis Kralligin daxili islor nazirina qarst" mehkems isi, [2008] U.K. AIT 00005, 15
mart 2007-ci il, http:/www.unhcr.org/refworld/docid/47a04ac32.html — bu isdo mohkomo miioyyen etdi ki,
"baxmayaraq ki, arizagi sag qalacagi taqdirde daha usaq yasinda olmayacaqdi, taqib bas verdiyi anda o hals usaq idi",
6-c1 bond; garar Ne V99-02929, V99-02929, Kanada, immigrasiya ve qagqimlarin mosalaleri izro sura (1QS), 21 fevral
2000-ci il, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b18e5592.html — bu isds IQS miioyyen etdi ki, "usaq azyash olmasi
naticasinda hassas vaziyyatds olur. Azyash qisminds usagin hassas durumu onun ayrilmaz va dayismez xiisusiyyati
say1lir, baxmayaraq ki, zaman ke¢dikco usaq boyiiyerok yetkin yasa gatir".

* Fauziya Kasinganmn isinda (yuxarida geyd edilon monbo) gorara alind1 ki, "gonc qadinlar" miisyyon sosial
qrup hesab edils bilarlor.

1% Oarar Ne 797-03500, Kanada, Konvensiya osasinda qagqmn statusunun miioyyonlosdirilmosi bolmoesi, 31 may
1999-cu il — bu gorarda tesdiq edildi ki, Meksikada tork edilmis usaqlar "miisyyen sosial qrup" sayila bilorlor. Qorarin
icmali  Ug¢lin  bax:  http://www2.irb-cisr.gc.ca/en/decisions/reflex/index_e.htm?action=article.view&id=1749).
Homginin bax: QYBM, is MNe 0805331, [2009] RRTA 347, Avstraliya, QYBM, 30 aprel 2009-cu il,

http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a2681692.html — bu isdo mehkomo qorara ald: ki, orizaginin (iki yash usagmn)
mansub oldugu miiayyan sosial qrup "taqib olunan dissidentlorin usaglart" qrupudur.
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macburi aile planlagdiriimasi siyasatinden kenar ve ya nikahdankanar dogulan,
"gara usaglar" adlandirilan ug,aqlar.101 Hamgcinin arizaginin ailesi da "muayyan
sosial qrup" teskil eda biler.'®

51. ©rizaginin usaqgliq dovrind basa vurub yetkinlik yasina ¢atmasi hokman o
demsak deyil ki, onun usaqlardan ibaret miayyen sosial qrupa mansublugu da
basa ¢atir. ©Ovvaller miayyan sosial qrupa mansub olmanin asas amili olmus hal
(yeni arizaginin yasi) glvvasini itirmig olsa bels, hamin mansublugun dogurdugu
naticelor davam eda biler. Masalan, ke¢gmisde yasananlar daimi ve deayismaz
xarakteristikaya gevrile ve galacak taqgibin magsadlari Gglin saxsin "kegmis usaq
asger"103 ve ya '"insan alverine meruz qalmig ugaq"104 kimi qruplara aid
edilmasina garait yarada biler.

52. Daha gox tesaduf edilen bazi sosial qruplara asagidakilar daxildir:

i. Kiiga usaglar miayyan sosial qrup hesab edils bilerler. Kiigelerde yasayan
va (va ya) islayan usaglar bitln usaqglar arasinda an ¢ox nazara g¢arpan ve
¢ox zaman camiyyat terefinden sosial tor-tokinti kimi gabul edilen
usaglardir. Onlarin Gmumi xarakteristikalari usaq yasinda olmalari, kiigeda
yasamalari ve (va ya) dolanacaq manbalarini kiigads axtarmalaridir. Bu cur
soraitda bdylyan usaqlar Uglin bels hayat torzi adi bir seydir ve bu fakti
dayismak ¢ox zaman g¢atin olur. Bu usaglarin ¢oxu "kiige usaglan” terminini
gabul edirler, ¢linki bu onlara identiklik ve miayyan topluma mansubluq hissi
verir, baxmayaraq ki, onlarin kiigeds yasamalarinin va (ve ya) islemalarinin
sebableri muxtelif ola bilar. Onlar hamg¢inin eyni kegmis yasantilara malik
ola, masaloen, kecmisde maisat zorakiligina, seksual zorakiliga, istismara
maruz qala, valideynlarini itire ve ya onlar tarafindan terk edila bilerlar.'®

ii. liV-a/QICS-o yoluxmus usagqlar, o ciimleden valideynleri ve ya diger gohum-
lar 1iV-a/ QICS-o yoluxmus usaglar da miisyysn sosial grup hesab edils
bilerler. Onlarin iiV-a yoluxmalar fakti ilV dasiyicilar olmalari ile slagadar
meruz qala bilacakleri teqibdan asili olmayaraq mévcud olur. Ozlerinin ve ya
ailslarinin bu durumu onlari basgalarindan tacrid eds biler ve hatta bu

19" By, Avstraliyada gobul edilmis bir nego qorarla tosdiglondi. Misal iigiin bax: Cen Si Haymn isi, yuxarida
edilon manbo; vo QYBM tarafindan baxilmis son dévrlora aid is Ne 0901642, [2009] RRTA 502, Avstraliya,
QYBM, 3 iyun 2009-cu il, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a76ddbf2.html.

192 Bax: Agirre-Servantesin isi, yuxarida qeyd edilon monba — bu isdo mohkomo miioyyen etdi ki, "soxsin
miloyyon ailoys monsub olmasi, siibhesiz ki, onun identikliyi ii¢iin fundamental ohomiyyot dastyan ayrilmaz
xarakteristikadir" vo hamginin qeyd etdi ki, "tokzibolunmaz siibutlar gosterir ki, conab Agirrenin maqsadi
ailosindo hokmranliq etmok v ailo {izvlerini toqib etmok idi".

19 "L ukvago bas prokuror Eskrofta qarsi" mohkemo isi, 02-1812, ABS, 3-cii dairo apellyasiya mohkomosi, 14
may 2003-cii il, http://www.unhcr.org/refworld/docid/47a7078c3.html — bu isdo mohkomo miiayyan etdi ki,
"Tanrimin Miiqavimet Ordusunun (TMO) esirliyindon qagib qurtulmus kegmis osger usaqlar qrupuna
monsubluq fakt1, 1QS-in 6ziiniin daqiq sokilda etiraf etdiyi kimi, imumi kegmis yasantilari ilo olagaedar olaraq
bu qrupun {izvlarini "miiayyan sosial qrup" iizvleri hesab etmak iigiin yetorli sayila bilor".

1% BMTQAK, Insan alverinin qurbanlarina dair rahbar prinsiplor, 39-cu bond. Homginin bax: QYBM
torafindan baxilmis is Ne N02/42226, [2003] RRTA 615, Avstraliya, QYBM, 30 iyun 2003-cii il,
http://www.unher.org/refworld/docid/4b17¢2b02.html — bu is Ozbokistandan olan ganc qadinlarla slagedar idi.
Mohkomo miioyyen etdi ki, bu qadmlar "xaricde fahiseliyo mocbur edilon, ictimai menoeviyyat normalarini
pozmus saylan 6zbakistanli gadinlar qrupu" hesab edils bilarlar.

195 Misal tigiin bax: B-F-O-nun igi, A78 677 043, ABS, ISS, 6 noyabr 2001-ci il, qeyri-presedent xarakterli
qorar (dorc olunmayib). Mohkemo miioyyen etdi ki, atilmis kiigo usag: olan erizoginin miieyyen sosial qrupa
monsublugu sobobindon toqib olunmaq qorxusu osashidir. Homginin bax: Yas masalasi (dayismoz
xarakteristika), "Ofqanistan Birlasmis Kralligin daxili iglar nazirina qarsi" mahkems isi, yuxarida qeyd edilon
monbo. Mohkomo miioyyen etdi ki, orizoginin valideynlorini itirmis soxs kimi ziyana meruz qalmaq qorxusu
"onun ayrilmaz xarakteristikalar1 paylasan qrupa monsub olmasinin noticesi sayila vo hamin qrup Qagqlarin
statusu haqqinda Konvensiyanin maqgsadlari iigiin "miiayyan sosial qrup" hesab edils bilar", 5-ci band.
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xastoliyin nazarstde saxlaniimasi ve (ve ya) mualicasi mimkin olsa bels,
onlarin bu durumu ssas etibari ile dayismaz qallr.106

Usaqglarin silahli qlivvaler ve ya qruplar tarafinden 6z siralarina calb
edilmasi ve ya istifade edilmasi fordi gaydada bas verse de, onlar
yaglarinin insan gexsiyyastinden ayrilmaz ve dayismez xarakter dasimasi,
habels yasadiglari camiyyat terafinden qrup kimi qabul edilmaleri
sebabinden muayyan sosial qrup teskil eds bilerlor. Orduya cagirisdan
yayinan, ferarilik edan va ya silahli quivvaler sirasina qatilmaqdan har hansi
diger formada imtina eden usaq da boyukler kimi muayyen siyasi agidanin
daslyicisi sayila biler va bu halda onun iginde Konvenswada nazarde
tutulmus siyasi agide amilinin oldugu misyyen edila bilor.™

d) Alternativ variant qisminda 6lke daxilinde "ko¢urulma" ve ya " yerdayisma"

53. Alternativ variant gisminde 6lka daxilinde koclUrlilma masslesinin giymatlan-
dirilmasi iki hissedan ibaratdir: bu masslonin meqsedauygunlugunun arasdiriimasi
vo Olka daxilinds kogurtlma Uglin taklif olunan arazinin raS|onaII|g| ® ister maqse-
dauygunlugun, istersa de rasionalligin giymatlendiriimasinin asasinda usagin Ustlin
maraqglari dayanmalidir.

54. Boyuklerin  nimunasinds oldugu kimi, usaglarin da o6lke daxilinda
kogurilmasi yalniz o halda magsadauygun sayila bllar k| arizaginin kdgacayi
yera gedib c¢ixmasi real, tohlikasiz ve ganuni olsun."® Konkret olaraq cinsi
mansubiyyate asaslanan, adstan fiziki sexsler tarefinden hayata kegirilon taqible,
masalen, maigat zorakihdi ve QCZY ila bagh &lkenin bir hissesinde dovlet
tarefinden samarali midafianin temin ediimamasi onun alamati sayila biler ki,
dovlet olkenin diger hissesinde de usadi miidafie etmak imkaninda ve ya
istoyindea olmaya biler."® Misal iiciin, usaq kend yerinden sahar yerina
kogurilmalidirse, koglrilacayi yerde onun mudafiesi ile bagh riskler diggstle
giymatlandiriimali ve bu zaman usagin yasi va problemlerin 6hdasindan galmak
gabiliyyati nazera alinmalidir.

55. Alternativ variant gisminde dlka daxilinde koclrilma ve ya yerdayisma
maqsadauydun sayildigi hallarda koglridlma Ggln taklif olunan yer bdyuklar
Ugun rasional (yararl) olsa da, usaq ucgln rasional olmaya biler. "Rasionalliq"
meyari har bir erizegiye minasibstde fardidir va buna gére de hamiya samil
oluna bilan "hipotetik rasionallig" ile he¢ bir slagesi yoxdur. Usagin yasi ve Ustin
maraglarinin nazare alinmasi 6lke daxilinde kdgurtlma Ugln taklif olunan yerln
yararlliginin giymatlendiriimasinde nazera alinmali olan amillar sirasindadir.”’

56. Usaq boylkler terefindesn musayist olunmursa ve buna gore de mansa Olkasina
0z aile Uzvleri ve ya himayssinda oldugu digar yetkin yasli saxslarla birlikde qayida

1% Blave olaraq bax: UHK, 3 sayli iimumi sorh: IIV/QICS va usaq hiiquglari, 17 mart 2003-cii il,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4538834¢15.html.

""" BMTQAK, Tolimat, 169-171-ci bandlor; BMTQAK, Dini aqidoys asaslanan taqiba dair rahbar prinsiplor,
25-26-c1 bondloer.

1% BMTQAK, Beynalxalq himayaya dair rahbar prinsiplor Ne 4: Qacqinlarn statusu haqqinda 1951-ci il
Konvensiyasimin 1-ci maddasinin A(2) bandi va (vo ya) onun 1967-ci il Protokolu kontekstinda "alternativ
variant gqisminda 6lka daxilinds kogiiriilma va ya yerdayigsma", HCR/GIP/03/04, 23 iyul 2003-cii il,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/32791a44 html.

1% Yeno orada, 7-ci band.

"% Yens orada, 15-ci band.

" Yeno orada, 25-ci bond. Diger amillor {igiin bu menbays bax: UHK, 6 saylt iimumi sarh, 84-cii bond (mengo
6lkasina qayidis barasinda). Bu amillor forqli voziyyatlori nozards tutsalar da, alternativ variant qisminda 6lka
daxilinds kogiiriilmanin va ya yerdoyismonin qiymatlondirilmasinds eyni daracads shomiyyat kasb edirlar.
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bilmirss, bels halda kdclrlilmanin rasional olub-olmamasina xususi diggstle
yanasmagqg lazimdir. Masalan, bdyukler tersfinden misayist olunmayan usagin
mansa dlkasinde yasayan ve ona yardim gostermek ve onun qaygisina galmaq
istayan tanidi§i gohumlari yoxdursa ve usagin kogurtlmasinin dovlet tersfindan
lazimi himaya ve yardim olmadan 6z hesabina hayata kegiriimasi taklif olunursa,
belo halda alternativ variant gisminds dlke daxilinds kdgurtilma ve ya yerdayisma
magsadauydun sayllmir. Bdyukler Ugln sadace rahatsizlig yaradan situasiya
xususan yamnda har hansi dostu va ya gohumu olmadigi hallarda usaga ¢ox boyik
azab yetira biler.""? Bela kécurdlma usadin insan hiquglarindan olan yasamagq, sag
galmaq va inkisaf etmak hiququnu, usagin maraglarinin ustun tutulmasi prinsipini
vo geyri-insani raftara meruz galmamagqg htiiququnu poza biler.""

57. Kogurdlmanin yegana mumkun varianti usagdi xususi usaq muiassisasing
vermakdirse, hamin musssisade usaga gosterilocek qaygdinin, teqdim edilecek
tibbi yardim va tehsil imkanlarinin lazimi qaydada qgiymatlendirilmasi zaruridir va
usagin hamin muassisaya yerlasdiriimasinin galoecekds yetkinlik yasina ¢atacaq
§exs qlsmmde onun hayati Ugln uzunmiddatli perspektivleri nazare alinma-
lidir." Ugaq muassisalarina yerlasdirilon valideynlerini itirmis usaglarla ve diger
usaqlarla reftar, habelo onlarin sosial vo madeni muhit terafinden nece gabul
edilmasi diqgatle giymatlandirilmalidir, bels ki, bu clr usaglar menfi sosial mina-
sibata, garezliliys ve ya sui-istifade hallarina maruz qala bileler ve bu sababdan
muayyen situasiyalarda teklif olunan koégurilme yeri geyri-rasional ola biler.

e) istisnaedici miiddaalarin usaglara tatbiqi

58. 1951-ci il Konvensiyasinin 1-ci maddasinin "F" bandinda yer alan istisnaedici
muddealarda nazarde tutulur ki, misyyan harakatlor o deracads agir amallardir
ki, onlari toretmls;. soxslor qacqin gisminda beynalxalq himayse altina alinmaga
layiq deylller '3 1-ci maddenin "F" bandi siginacaq vermanin durdstltydnd temin
etmok mogsadi dasidigina goére oldugca "diggetle" tetbiq edilmalidir. insan
hidquglarinin teminatlari ile elagadar istisnalarda oldugu kimi, bu istisnaedici
middeaalarin da dar ¢argivali sarhi telab olunur, bels ki, sexsin himayas ile temin

12 Misal tigiin bax: "Elmi Vatandashq va immigrasiya nazirina qarst” mohkemo isi, Kanada, Federal
Mohkoma, Ne IMM-580-98, 12 mart 1999-cu il, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b17¢5932.html.
113 UHK, 3, 6 vo 37-ci maddalor. Homginin bax: "Mubilanzila Mayeka vo Kaniki Mitunga Belgikaya qarsi" mohkemo
isi, orizo Ne 13178/03, ATHM, 12 oktyabr 2006-c1 il, http://www.unhcr.org/refworld/docid/45d5cef72.html — bu is
boyiiklor torafindon miisayiot olunmayan bes yasl qizin geri qayidisi ilo slagedar idi (6lko daxilinds kogiiriilma ilo
alagadar deyildi). Mahkoms "onun deportasiyast {igiin zaruri hazirliq, nazarat v tominat islorinin goriilmemasinden
heyrato goldi" vo daha sonra qeyd etdi ki, belo "voziyyat qizda giiclii tosvis dogurmaya bilmoz vo boyiiklor torafindon
miisayiot olunmayan yetkinlik yasina ¢atmamus soxs olan bu yasda usaqla elo bir qeyri-humanist raftarin niimayisidir
ki, [Insan hiiquglar1 hagqmnda Avropa Konvensiyasmm 3-cii maddosinin pozuntusu olaraq] qeyri-insani raftara borabor
sayla biler", 66 vo 69-cu bendlor.
"4 Bax: UHK, 6 sayl iimumi sarh, 85-ci band. Homginin bax: Qurumlararast rahbor prinsiplor, yuxarida qeyd
edilon manba — bu sonadds qeyd edilir ki, usaq miiassisasina yerlogdirilma on son vasits gisminds istifads
edilmolidir, belo ki, "usaq miiessiselori usagin inkisafi ii¢lin tolob olunan qayg1 vo destoyi nadir hallarda tomin
edirlor vo gox zaman hatta aglabatan dorocodo miidafio standartini da tomin eds bilmirler", 46-c1 bond.
15 1-¢ci maddenin "F" bandinin tatbiginin maddi-hiiquqi ve prosessual standartlari ilo bagh BMTQAK-m hiiquqi serhi bu
monbado toqdim edilib: BMTQAK, Beynalxalq himayaya dair rohbar prinsiplor Ne 5: Istisnaedici miiddaalarm tatbigi:
Qagqinlarn statusu hagqinda 1951-ci il Konvensiyasinin 1-ci maddasinin "F" bandi, HCR/GIP/03/05, 4 sentyabr 2003-cii
il (bundan sonra "BMTQAK, Istisnaedici miiddoalara  dair — rahbor  prinsiplor"  adlandirilacaq),
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f5857684.html;  "BMTQAK, Istisnaedici — miiddsalarm  tatbigine — dair
moalumatlandirict qeydlor: Qag¢qinlarin statusu haqqinda 1951-ci il Konvensiyasmun 1-ci maddasinin "F" bondi, 4
sentyabr 2003-cii il (bundan sonra "BMTQAK, Istisnaedici miiddoalara dair malumatlandirnci geydior" adlandirilacaq),
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f5857d24.html; BMTQAK, 1951-ci il Konvensiyasimn I-ci maddosinin "F"
bandina dair bayanat, iyul 2009-cu il (bundan sonra "BMTQAK, I-ci maddonin "F" bondina dair bayanat"
adlandirilacaq), http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a5de2992.html; va BMTQAK, Talimat, 140-163-cii bandlor.
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olunmasinin istisna edilmasi onun Ugln ciddi naticalera gatirib ¢ixara biler. 116
istisnaedici miiddealarin 1-ci maddsnin "F" bandinde sadalanan siyahisi tam
siyahidir ve bununla bagl heg bir geyd-gorta yol verilmir."!

59. Usaqglarin xisusi durumu ve hassas vaziyysti nezere alinaraq, istisnaedici
muddaalarin usaglara tatbiginin hamise olduqgca ehtiyatla hayata kegiriimasi talab
olunur. Séhbat azyash usaqglardan gedirse, istisnaedici muddealar Umumiyyatle
onlara tetbiq edilmaya biler. Usaglarin cinayst emalini hiiquglari pozuldugu zaman
(masalan, silahli quvvalere va ya gruplara calb edildikleri zaman) toratdikleri iddia
edilirsa, nazars almaq 6namlidir ki, onlar beynelxalq hiquqg sleyhina cinayatlari
téradanlar deyil, hamin cinayatlerin qurbani ola bilarlar."

60. 1-ci maddanin "F" bendinin istisnaedici middaalarinda bdyuklarle usaglar
arasinda ferq qoyulmasa da, 1-ci maddenin "F" bandi usaga yalniz o halda tetbiq
edile biler ki, o, istisnaedici haroekati toratdiyi anda beynslxalg va (ve ya) milli
hiquqda muayyen edilmis cinayat masuliyyati yasina ¢atmig olsun. "9 Belo ki,
yasl hamin minimal yas haddinden asagi olan u§aq |st|snaed|C| harokete gore
masuliyyate celb edilmali saxs hesab oluna bilmaz.'®® UHK-nin 40-ci maddasi
dovletlarden teleb edir ki, cinayat masuliyystine celb edilmanin minimal yas
haddini miayyan etsmlar amma bu sahads butliin dinyada gsbul edilmis vahid
bir yas haddi yoxdur Ayr| ayri 6lkalerde minimal yas haddi 7 ve daha yuxari,
masalen, 16 va ¥a 18 oldugu halda, Syerra-Leone Uzra Xususi Mehkamamn
Nizamnamesinda'# ve Beynalxalg Cinayst Mahkamasinin Statutunda, '
muvafiq olaraq, 15 ve 18 yas haddi miayyan edilib.

1 BMTQAK, Istisnaedici miiddoalara dair rohbar prinsiplar, 2-ci band; BMTQAK, Istisnaedici miiddaalara
dair malumatlandirict geydior, 4-cii band; BMTQAK, Talimat, 149-cu band. Homginin bax: Icra Komitosi, 82
(XLVIII) sayli 1oy, Siginacagin tamin edilmasi, 17 oktyabr 1997-ci il,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae68c958.html, (v) bendi; 102 (LVI) 2005 sayli roy, Beymalxalgq
himayaya dair iimumi ray, 7 oktyabr 2005-ci il, http://www.unhcr.org/refworld/docid/43575¢ce3e.html; (i)
bondi; 103 (LVI) sayli roy, Himayanin alava formalari da daxil olmagla beynalxalg himayanin tamin
edilmasina dair ray, 7 oktyabr 2005-ci il, http://www.unhcr.org/refworld/docid/43576e292.html, (d) bondi.

" BMTQAK, Istisnaedici miiddaalara dair rahbar prinsiplor, 3-cii band; BMTQAK, Istisnaedici miiddaalara
dair malumatlandirici geydlor, 7-ci band.

""" Paris Prinsiplorinds deyilir: "Beynalxalq hiiquqa osason silahli qiivvalorin vo ya qruplarin torkibindo
olduglar1 zaman toratdiklori giiman edilon cinayst omallarine gors itttham olunan usaqlara tokco beynalxalq
hiiquq sleyhina cinayatlari téradanlor kimi deyil, ilk névbadas bu cinayatlorin qurbanlar1 kimi baxmaq lazimdir.
Onlar baresinds todbirler beynslxalq hiiquqa uygun olaraq berpaedici adalot miihakimesi vo sosial reabilitasiya
corgivosindo goriillmolidir", 3.6-c1 band. Homginin qeyd etmok lazimdir ki, Syerra-Leone iizro Xiisusi
Mohkoma (SLXM) yast 15-don 18-dok olan usaqlart cinayst masuliyyatine calb etmamayi qarara alib, ¢iinki
onlar dzlori beynslxalq cinayatlorin qurbanlaridirlar.

"9 BMTQAK, Istisnaedici miiddsalara dair rahbar prinsiplor, 28-ci band.

120 BMTQAK, Istisnaedici miiddaalara dair rahbar prinsiplar, 91-ci bond; BMTQAK, Istisnaedici miiddaalara
dair malumatlandirict geydlar, 7-ci bond. Monso Olkesindo cinayst moesuliyyeti {iclin miloyyon edilmis yas
hoddi gebuledici 6lkods oldugundan yuxaridirsa, bu masals usagin xeyrino holl olunmalidir.

12l Usaq Hiiquqlar: Komitasi dévlatleri minimal yas haddini 12-ya endirmemoya ¢agirib va qeyd edib ki, daha
yuxar1 yas hoddinin, messlon, 14 vo ya 16 yasin toyin edilmesi "qanunla problemleri olan usaqlarin islorino
baxan yuvenal odliyys sistemi ¢orgivasinda bu ciir iglorin mohkomo proseslari kegirilmadon hall edilmasina
sorait yaratmis olar"; bax: UHK, 10 (2007) sayli iimumi sarh: Yetkinlik yasina ¢atmayanlar iigiin adalat
miihakimasi sisteminda usaqlarin hiiquglart, CRC/C/GC/10, 25 aprel 2007-ci il,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4670fcal2.html, 33-cii bond. Homginin bax: BMT-nin Bas
Assambleyasi, Yetkinlik yasina ¢atmayanlar {igiin adalat mithakimasi sisteminin idars olunmasi iigiin standart
minimal qaydalar ("Pekin qaydalar1"), A/RES/40/33, 29 noyabr 1985-ci il,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/ 3b00f2203c.html — bu senadds nozords tutulur ki, "bu yasin baslangic
haddi haddindan artiq asag1 olmamali va emosional, psixi va intellektual yetkinlik faktlari nozars alinmalidir",
maddo 4.1.

122 BMT-nin Bas Assambleyasi, Syerra-Leone iizro Xiisusi Mohkomonin Nizamnamosi, 16 yanvar 2002-ci il,
maddo 7.
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61. Cinayat masuliyysti Ggln dovletler ve muxtslif erazi vahidleri tarafinden
muayyan edilmis minimal yas haddindaki fergleri nezere alaraq, yas! cinayat
masuliyystine gére muayyan edilmis muvafiq milli yas haddinden yuxari olan
usagin emosional va psixi durumunu ve yetkinlik saviyyasini giymatlandirmak
lazimdir ki, onun 1-ci maddenin "F" bandinin tetbiq dairasine digsen cinayat
amaline gdre masuliyyate calb edilmak Ug¢ln yeterince anlagl olub-olmadigini
muayyanlasdirmak mimkin olsun. Bu cur giymatlandirma xtUsusen yas haddinin
asagi oldugu hallarda 6nemlidir, lakin ham de yasi tasdiq eden stbutlarin olmadigi
ve ugagin yasinin cinayat masuliyysti G¢in miayyen edilmis yas haddinden asagi
va ya yuxar oldugunu teyin etmayin mimkinstz oldugu hallarda da shamiyyat
dasiyir. Usagin yasl ne gader az olarsa, arasdirilan dévrde onun zeruri anlaqliliq
saviyyasina malik olmamasi ehtimali bir o gadar ylksak olar.

62. Her bir istisnaedici halin tahlilinds oldugu kimi, usagin istisnaedici miuddeaa-
nin tatbigine sabab ola bilacek haroekastlerds istirakinin alamatlerinin olub-
olmadigini teyin etmak Ugiin de tic marhalali tehlil aparmaq lazimdir.'** Belo
tehlil asagidakilarin hayata kegirilmasini teleb edir: 1) arasdirilan harokatlori
istisnaedici esaslar baximindan giymstlondirmak ve bu zaman harokatlerin
xarakterini, habeloe hansi seraitde tdradildiyini ve isin bltin konkret hallarini
nazera almagq; 2) her bir halda usagin 1-ci maddenin "F" bandinin yarimband-
lerindan har hansi birinde nazards tutulmus cinayati téradib-tératmadiyini, yaxud
hamin cinayatin téradilmasinda quvvada olan beynsalxalg normalara uygdun
olarag cinayast mesuliyystine calb edilmoye asas veran Usulla istirak edib-
etmadiyini muiayyanlasdirmak; ve 3) usagin fordi masuliyysti stbuta yetirildiyi
hallarda gacqgin statusunun verilmasinden imtinanin téradilmis amalin agirliq
daracasina muitanasib olub-olmadidini m[]eyyenlagdirmak.125

63. Her bir isin bitin hallarini harterafli ve fordi qaydada tehlil etmak énamlidir.
Soéhbat usagdan gedirsa, istisnaedici hallari tehlil ederkan takce istisnaedici
hallarin tetbiginin Gmumi prinsiplerini deyil, ham de beynalxalg ve milli hiqugda
nazarde tutulmus usagin xususi statusuna, hiquglarina ve midafis taminatlarina
dair norma va prinsiplari siginacaq prosedurunun butliin marhalslaerinde nazeara
almaq lazimdir. Xdsusan usagin Ustin maraglarina, anlagliliq saviyyasinsg,
ondan talab olunan va ya ona tapsirilan harakatleri derk etmak ve bu harakatloera
razihg vermak qabiliyystine aid prinsiplar nazere alinmalidir. Hamginin
istisnaedici hallarla bagli hiquq normalarinin ve prosessual standartlarin
diqgatle tatbiq edilmasi da énamlidir. '

64. Yuxaridakilar nazere alaraq, usaglar terafinden toradilmis harakatlere istisna-
edici muddsalarin tatbigi zamani agagidaki masalaler mihum shamiyyast dagiyir:

i. istisnanin samil olundugu harakatlera géra fordi masuliyyati misyyanlasdirmak
Ugln aparilan tehlilin baslica amili onu teyin etmakdan ibareatdir ki, usaq
muvafiq psixi durumda olubmu (yaxud anlagl olubmu), yani harakatlerini

> BCM-n Statutu, madds 26.

124 Ssgor usaqlarla bagh istisnaedici hallara dair olavo molumat iigiin bax: BMTQAK, Qacqin statusu
verilmasindan istisnalarin asgor usaqlara tatbiq edilmasi ilo bagh beynalxalq standartlara dair Birlagmis
Millatlor Taskilatimin Qagqinlar iizra Ali Komissarligimin (BMTQAK) maslahat rayi, 12 sentyabr 2005-ci il
(bundan sonra "“Istisnaedici miiddsalarin asgor usaqlara totbiq edilmosi ilo baglh moaslohat rayi"
adlandirilacaq), http://www.unhcr.org/refworld/docid/440eda694.html.

13 BMTQAK, I-ci maddanin "F" bandina dair bayanat, 7-ci band.

126 jstisnaedici hallarla bagli prosessual mosalolorin otrafli tohlili {igin bax: BMTQAK, Istisnaedici
miiddaalara dair rahbar prinsiplor, 31-36-c1 bondlor; vo BMTQAK, Istisnaedici miiddsalara dair
malumatlandirici geydlor, 98-113-cii bandlar.
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dark eda-eds va istisnaedici harakata gors fordi masuliyyst dasiyacagini bile-
bile bu harakati edibmi? Bunu giymatlendirarken usagin emosional, psixi va
intellektual inkisaf saviyyasi kimi elementleri nazare almaq lazimdir. Onu da
muayyanlesdirmak 6namlidir ki, usaq 6z davraniginin xarakterini ve natice-
lerini anlamaq ve belslikle cinayati téretme ve ya cinayatin téradilmasinda
istirak etma qerari vermak Ugln kifayet gader yetkinlik saviyyasine malik
olubmu? Usagin taqgsirini istisna edan hallar sirasina, masalen, bunlar aiddir:
ciddi psixi pozuntu, macburi intoksikasiya durumu ve ya lazimi yetkinlik
saviyyasinin olmamasi.

i. Usadin anlagh oldugu miayyan edilorsa, fordi masuliyyati istisna eden
digar esaslar, yani onun tezyiq altinda, macbur edilma naticesinds, yaxud
0zinl va ya basqgalarini miidafis etmak Ugln harakat edib-etmadiyi arasdiril-
malidir. XUsusan kegmis asgar usaqlar tarafindan verilmis arizaler giymatlan-
dirilerken bu amiller xususi shamiyyst dagsiyir. Arasdiriimali olan slava
amillara bunlar aid edils bilar: silahli quivveler sirasina ve ya silahli grupa calb
olundugu zaman usagin ne¢a yasinda olmasi; silahli quvveler sirasina ve ya
silahli qrupa gosulmasinin ve hamin qlvvaleri ve ya qrupu terk etmasinin
sabablari; onlarin terkibinde oldugu muddat; qrupa gosulmagdan imtinanin
naticelari; narkotik vasitalardan, alkogoldan ve ya darman preparatlarindan
istifadeya macbur edilms; usagin tehsilinin vo geyd edilon hadiseleri dark
etmasinin seviygesi; ve manavi zadaye, zorakiida ve ya qaddar raftara
maruz qalmaSL1 ’

ii. Nahayat, usagin foerdi masuliyyst dasidigi misyyen edilerse, gagqin statusu
vermakdan imtinanin naticelerinin  téredilmis harakatin agirliq daracesina
miitenasib olub-olmadigini misyyeanlasdirmak lazimdir."® Bir gayda olaraq
bunun Ggtin cinayastin agirliq deracasini usaq geri gayitdigdan sonra maruz qala
bilecayi taqibin daracesi ilo muiqayise etmak lazimdir. Srizaginin ciddi teqible
Uzlasmasi ehtimali varsa, ona gacgqin statusu vermakden imtina edilmasi Uglin
sbzligedan cinayat ¢ox ciddi olmalidir. Nezarden kegiriimali masalelar sirasina
isin har hansi yungullesdirici ve ya agirlasdirici hallari da daxildir. Usagin arizasi
giymatlendirilerkan hatta isin hallari onun mudafissine asas vermasas bels, onun
yasl, yetkinlik saviyyesi ve alverigsiz durumu kimi mdhim amiller nazars
alinmalidir. Sohbat esger usaglardan gedirss, bele amillar sirasina harbgilar
terefinden gaddar reftara maruz galma ve xidmat muddatinde bas veran hallar
daxildir. Hoemginin geri gayitdiqdan sonra usagin qarsilasa bilecayi naticaler va
munasibat de (masalan, silahli qlivvaleri ve ya qrupu terk etma naticasinds insan
hiquglarinin ciddi pozuntular) nazare alinmahdir.

127 Fransa mohkomalorinin qorarlarinda tosdiq edilib ki, prinsip etibari ilo istisnaedici miiddoealarm totbiqine gotirib
¢ixarmall olan cinayat amalleri torotmis usaqlar, agor xiisusilo alverigsiz vaziyyatds olublarsa, azadhiga buraxila
bilorlor. Misal liclin bax: 459358, MV, Exclusion, CRR, 28 aprel 2005-ci il,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/43abfScfd.html; 448119, M.C, CRR, 28 yanvar 2005-ci il,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b17b5d92.html. Homginin bax: "MH (Suriva vatondasi) Birlogsmis Kralligin
daxili iglor nazirina garst"; va "DS (Ofqanistan vatandast) Birlagmis Kralligin daxili islor nazirina qarsi" mohkomos isi,
[2009] EWCA Civ 226, Apellyasiya Mohkomosi (Birlosmis Kralliq), 24 mart 2009-cu il,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/49ca60ae2.html, 3-cii band. Fordi masuliyyati istisna edon osaslara dair otrafl
tovsiyoler {igiin bax: BMTQAK, Istisnaedici miiddsalara dair rahbor prinsiplor, 21-24-cii bondlor, BMTQAK,
Istisnaedici miiddsalara dair malumatlandiricr geydlor, 91-93-cii bandler; BMTQAK, Istisnaedici miiddaalarm asgor
usaqlara tatbiq edilmasi ilo bagl maslahat rayi, yuxarida geyd edilon monba, 10-12-ci bandlar.

128 Miitonasiblik mosalosino dair daha otrafli tovsiyaler iiciin bax: BMTQAK, Istisnaedici miiddsalara dair
rahbar prinsiplor, 24-cii band; vo BMTQAK, Istisnaedici miiddsalara dair malumatlandirict geydlor, 76-78-ci
bandlar.
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IV. PROSEDUR VO SUBUTETM® MOSSLSLORI

65. Yaslarinin az olmasi, boyuklarden asili olmalari va nisbaten geyri-yetkin
olmalari sebabindan prosedur va sibutetma masalelerinde usaglar tgln xususi
teminatlar nazarde tutulmalidir ki, onlarin qaggln statusu Uglin muracistleri Gzra
adalatli gerarlar ¢ixarmag muimkin olsun.'® Asagida qeyd edilen Gmumi
tedbirler siginacaq proseduru muddatinde usaqglarla reftar Gg¢lin minimal
standartlardir. Onlarin tstbigi muvafiq sanadlarde, masslen, "Usaq hiquglari
ugrunda fealiyyeta dair resurslar toplusu"nda,’ "Béyiikler tarafinden miisayist
olunmayan va valideynlerinden ayri dismuls usaqglar baresinde qurumlararasi
rohbar prinsipler"dsa va milli rahbar prinsiplarda131 oks olunmus atrafli rahber
prinsiplerin tetbiqgini istisna etmir.

66. Siginacaq ugln usaglar terefinden teqdim edilen erizelera, onlarin bdyukler
terefinden musayist olunub-olunmamasindan asili olmayaraq, adetan prioritet
gaydada baxilimalidir, bele ki, cox zaman bu usaglarin xtsusi midafie ve yardima
ehtiyaclari olur. Prioritet qaydada baxilma o demakdir ki, arize Uizre gararin gabulu
marhalasi do daxil olmagla siginacag prosedurunun har bir marhslasinds gbzlema
muddatleri azaldilir. Bununla bels, prosedurun baslanmasindan avval usaqglara
hazirlasmalar ve kegmisda yasadiglari hadisaleri xatirlamalari Ggln yetarinca vaxt
verilmalidir. Onlarin tayin olunmug gayyumlari ile va diger isci personali ile etimad
munasibatleri qurmalari ve 6zlerini guvenli ve tahlikesiz hiss etmalori Ugln vaxt
lazimdir. Bir qayda olaraq, usagin erizasi onu mugayist edan ails Uzvlerinin arizasi
ilo birbasa slagedardirsa, yaxud usaq térems (derivariv) status verilmasi Ugln
muracist edibsa, usagin arizesina prioritet status vermaya ehtiyac yoxdur, bu sertlo
ki, isin diger aspektlari erizays prioritet qaydada baxilmasinin maqgsadsauygun
olduguna dslalet etmasin."*?

67. Usagin siginacaq Ugun arizasinin kimi adindan verilmali oldugunu muayyan
edan Umumi qayda yoxdur, xiisusan usagin yasl ¢ox azdirsa, yaxud ariza vali-
deynlarin usagin tahlikasizliyi ile bagl qorxularina asaslanirsa, hemin masala
dnamli olmur. Bu, glvvads olan milli hilqug normalarindan asilidir. Bununla bels,

12 Usaqlarin olave prosessual tominatlardan yararlana bilmelari tigiin usaqlara totbiq edilon miivafiq yas hoddi
kimi gorarin ¢ixarildig tarix deyil, siginacaq tigiin arizonin verildiyi tarix gétiiriilmalidir. Bu masaleni onlarin
qacqin statusu tii¢iin verdiklori orizoyo mahiyyoati iizro baxilmasindan forqlondirmok lazimdir, belo ki, homin
prosesds aragdirma perspektiv xarakter dasidigina gors usagin qorar gobul edilon tarixdoki yasi da proses liglin
shomiyyat kasb edas bilar.

139 Usaq hiiquglar ugrunda faaliyyst (UHF), UHF-ya dair resurslar toplusu: fovqalads hallarda va onlardan
sonra usaqlarin miidafiasi ti¢iin potensialin giiclondirilmasi vasitalori ("Usaqlar xilas edok" togkilati torafindon
hazirlanib), BMTQAK, YUNISEF, BMTIHAK, Beynolxalq Qirmizi Xas Komitesi vo Terre des Hommes
Fondu, 7 dekabr 2009-cu il, http://www.savethechildren.net/arc.

! Misal iigiin bax: Birlosmis Kralliq, Siginacaq mesalolorino dair telimat, Usagin siginacaq arizosina
baxilmasi, 2 noyabr 2009-cu il,
http://www.bia.homeoffice.gov.uk/sitecontent/documents/policyandlaw/asylumprocessguidance/specialcases/g
uidance/processingasylumapplicationl.pdf?view=Binary; Birlogsmis Kralligin Serhod Miihafizo Agentliyi,
"Usagqlar1 zarardon qorumagq praktikasina dair macalls", dekabr 2008-ci il,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4948f8662.html; Finlandiya, Immiqrasiya Direktorlugu,
(Valideynlarindan ayri diismiis) yetkinlik yasina ¢atmayanlarla miisahiba ti¢tin rohbar prinsiplor, mart 2002-ci
il, http://www.unhcr.org/refworld/docid/430ae8d72.html; ABS, Usaglarin siginacaq tigiin miiraciatlorina dair
rahbor prinsiplor, yuxarida qeyd edilon monbs; Kanada, 1QS, Immigrasiva haqqinda ganunun 65-ci
maddasinin 4-cii bandina uygun olaraq sadr tarafindon qabul edilmis rahbar prinsiplor, 3-cii rahbar prinsip —
Qagqin usaqlar iddiagi qgisminda: prosedur va siibutetma masalalari, 30 sentyabr 1996-c1il, Ne 3,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3 1d3b.html.

2 BMTQAK, BMTQK-in mandati ¢ar¢ivasinda qacqin statusunun miiayyanlasdirilmasi iiciin prosessual
standartlar, 20 noyabr 2003-cii il, http://www.unhcr.org/refworld/docid/42d66dd84.html, soh. 3.25, 4.21-4.23.
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kifayat qoedar operativliya imkan yaradilmasi Ggln prosesin gedisinde osas
arizaginin adinin basqgasi ile avazlanmasina ehtiyac yarana biler, masslan, asas
arizagi gisminde valideyninin gosteriimasindensa usagin gosteriimesi daha
magsadauygun sayilarsa, bu bas vere biler. Bu operativlik texniki xarakterli
Iengi1r3r;elerin bltéviikde prosesi lizumsuz olaraq yubatmamasini temin etmis
olur.

68. Boyukler taerefinden muisayist olunmayan va valideynlerindan ayri dismus
orizagi usaqglardan séhbat gedirss, bu halda prosesin mimkin qgader tez
baslanmasi va usagin valideynlerina va diger aila Uzvlerina qovusmasi Ugln
lazimi seylar gdstarilmalidir. Lakin aile Gzvlerinin axtariimasinin ve ya ailenin
govusmasinin valideynleri ve ya diger aile Uzvlarini tehlike altinda qoyacagini,
usagin zorakiliga ve ya etinasiz raftara maruz qalacagini, yaxud valideynlarin va
ya aile Uzvlarinin tagible slagali olduglarini ve ya teqibds istirak etdiklarini giman
etmaya asas veran malumat daxil olarsa, bu cur saylar istisna olunur.™

69. Boyukler terefinden muisayist olunmayan va valideynlerindan ayri dismus
arizagi usaqlarin isine baxilarken darhal 6danissiz asasda mustaqil ve ixtisasli
gayyumun tayin olunmasi zeruridir. Siginacaq prosedurunda asas erizegi olan
usaqlar da ganuni niimayanda il temsil olunmag hiiququna malikdirler."* Bela
nimayandalar bu sahada muvafiq hazirliga malik olmali ve bitlin proses boyu
usaga dastak vermalidirler.

70. Siginacaq proseduru g¢ergivasinda usagin 6z rayini ifade etmak va prosesde
suurlu sekilde istirak etmek hiququ da onamlidir."* Gox zaman usagin
kegmisdaki yasantilari bareds xatirsleri onun ferdi himays tslsbatlarinin misy-
yanlagdirilmasi G¢ln 6namli olur ve bir ¢ox hallarda yegana malumat manbayi
usaq 6zuU olur. Usagin rayini va talebatlarini bildirmasine imkan yaradilmasini
temin etmak Ugln usaq Uglin tehlikasiz olan ve onun maraglarini nazare alan
prosedurlarin hazirlanmasi ve tatbiqi, habels siginacaq masalasinae baxilmasi
prosesinin butlin merhalalerinde etimad mduhitinin yaradilmasi talab olunur.
Onlarin isinde moévcud olan mimkin variantlar ve onlarin naticaleri barada
usaglara anladiglari dilde ve anladiglari formada zeruri malumatlarin verilmasi
vacibdir."® Buraya sexsi hayatin toxunulmazligi va konfidensiallig hiququ

133 Bu, xiisuson QCZY ve mocburi nikah kimi moselolorle bagli verilmis sigmacaq erizelerine aiddir, belo
hallarda valideynlor usaqlarmm hoyati {igiin qorxduglarina gére onlarla birlikde 6lkelorini terk edirlor, horcond
ki, bu halda usaq 6lkoden qagmalarinin sobobini tam anlamaya da biler.

% Ailo {izvlorinin axtarilmasi ve ailonin qovusmasi mesolesine icra Komitesinin bir sira raylerinda, o
climlodon on son dovrlors aid olan bu royinds toxunulub: fcra Komitesi, 107 saylt ray, band (h)(iii). Homginin
bax: BMTQAK, Usagn iistiin maraglarimin miiayyanlagdirilmasina dair rohbar prinsiplor, yuxarida qeyd
edilon manboe; UHK, 6 sayli iimumi sarh, 81-ci band.

1% Burada "qoyyum" dedikdo peso bacariglarma malik olan, usagm iistiin maraqlarina vo iimumi rifahina riayot
edilmasini izloyan soxs nazords tutulur. Qayyumun tayin edilmasi qaydasi usaqlar tigiin 6lka vatondasi olan
gayyumlarin tayin edilmesinds istifade olunan méveud milli inzibati va ya mohkoma prosedurlarinda nazards
tutulan qaydadan daha sert olmamalidir. "Hiiquqi niimayendo" dedikdo si§macaq prosedurlarinda usaga hiiquqi
yardim goéstormok vo molumatlar vermok, hiiquqi masalalarla bagh dovlat orqanlari ilo miinasibatlorindo ona
yardim gostormok {izro ixtisaslasmus vokil vo ya digor soxs nozords tutulur. Bax: Icra Komitesi, 107 sayli ray,
(g)(viii) bondi. Olavas tofsilatlar ii¢iin bax: UHK, 6 sayli iimumi sarh, 33-38 vo 69-cu bondler. Homg¢inin bax:
BMTQAK, Siginacaq axtaran, boyiiklor torafindon miisayiat olunmayan usaqlarin islorina baxilmast ila
alagadar siyasat va prosedurlara dair rahbar prinsiplar, yuxarida qeyd edilon manba, 5.11 va 6-c1 bandlar.
Homginin bax: BMTQAK, Siginacaq axtaran, béoyiiklor torafindan miisayiat olunmayan usaqlarla alagodar
rohbar prinsiplar, yuxarida qeyd edilon monba, soh. 2 vo 4.2, 5.7, 8.3, 8.5-ci bandlor.

1% UHK, 12-ci madde. UHK-da usagmn 6z rayini sarbast ifads etmosi ticiin hor hansi asag: yas heddi miioyyen
edilmoyib, ¢iinki aydin moeseladir ki, usaqlar ¢ox erken yaslarindan 6z roylerini formalasdira bilorlor vo bunu
edirlor.

T UHK, 6 sayli timumi sarh, 25-ci band; UHK, 12 sayli iimumi sarh, 123-124-cii bandlor.
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bareds malumat verilmasi da daxildir ki, bununla onlarin macburiyyat, sixinti,
gorxu hissi kegrmeden ve ya gisasdan gorxmadan raylerini ifade etmsalarina
imkan yaradilmis olur.™

71. Prosedurun muxtelif merhalslerinds, o cimladan siginacaq masalaleri ilo
bagh misahibea zamani mivafiq Unsiyyat metodlari segilmali vo bu zaman
usagin yasl, cinsi, madani mansubiyyati va yetkinlik deracesi, habela olkesml
neca tark etmasi ve muvafiq élkeye nece galib ¢ixmasi nazare alinmaldir.™
Usagqlarla Unsiyyatin faydali geyri-verbal metodlarina onlarla oyunlar oynamagq,
rosmlar gokmak, ya2| yazmaq, hekayeler danismaq ve mahnilar oxumaq
daxildir. 3lil usaglarin "reylarini ifade etmalari ugun ehtiyac duydugqlari istenilan
Unsiyyat Usulundan" istifade edilmasi telab olunur.™

72. Usaqlarin yasantilar barade bdyukler kimi daniga bilaceklarini gézlemak dogru
deyil. Onlar miixtslif sebablarden, o ciimladan psixoloji travmalari, valideynlarinin
gOstarigleri, yeterince savadli olmamalari, dovlet organlari ve ya hakimiyyat
solahiyystine malik sexsler garsisinda qorxu hissi kegirmalari, gacagmalgilarin
lazimi sahid ifadslerinden istifade etmalari ve ya gisas qorxusu sababindan qorxu-
larini ifade etmakda ¢atinlik ¢aka bilarler. Onlar hansi malumatin vacib oldugunu
giymatlandirs, yaxud gordiklerini ve ya yasadiglarini béyuklerin asanligla anlaya
bilacayi terzds tesvir eds bilmak U¢ln haddindan artiqg ganc va geyri-yetkin ola
bilerler. Bazi usaglar mihim malumati buraxa ve ya terif ede bilerler, yaxud
xayallarinda olanlari realligdan farglendirmak igtidarinda olmaya bilarler. Onlar
hamginin zaman ve masafe kimi mucerrad anlayiglari ifads etmakdas ¢atinlik ¢oka
bilarler. Buna gdra da, boyukler bilerakden yalan danisdiglari halda, usaglar bunu
bilmayarakdan eds bilerlar. Bu sebabden musahibani aparan sexslerin ugagin
soyladiklarinin dogrulugunu ve muhuimlayinu de(llq giymatlandirmak tgun zeruri
hazirliga ve bacariglara malik olmasi 6namlidir. ™ Bu, mitexassisler tarefindan
usaqglarla musahibenin qeyri-formal seraitde ve ya usaglar misahide altinda
olmadan hayata kegirilmasini ve usaqlarla séhbatin onlarin ézlarini tahlikasizlikda
hiss etdiklari muhitds, masslen, siginacaq axtaranlar Ggin qgebul markazinde
apariimasini taleb eda biler.

73. Siginacagla bagh bdyuklarin iglerinde slbutetma yiki adstan isi arasdiran
soxsle arizagi arasinda baraber boélindiyld halda, usaglarin, xtdsusan boyukler
terafinden musayist olunmayanlarin iglerinde isi arasdiran §exsm subutetma
yukinun daha ¢ox hissasini 6z Uzarina géturmasi zaruri ola biler."*? isin faktlarini
muayyeanlesdirmak mumkin deyilss, yaxud usaq sidinacaq Ug¢un mduracistini
dogun sakilde ifade etmak igtidarinda deyilss, isi arasdiran sexs tarafindan isin
bitin malum hallari asasinda garar ¢ixarilmasi telasb olunur ve bu halda o,
"stibha erlzegmm xeyrme hall olunur" prinsipini 6z sarbast milahizasi asasinda
totbig eda biler.™ Eynlle usagin soyladiklerinin bir hissasi ilo bagh miayyan
subhaler oIarsa bu halda "stibha arizaginin xeyrina hall olunur" prinsipi tatbiq
edilmalidir.™

138 UHK, maddslor 13, 17.

139 nyalideynlorindon ayri diismiis usaglar Avropada" Programu (SCEP), Miisbot tocriibolora dair boyanat,
Ugiincii nosr, 2004-cii il, http://www.unhcr.org/refworld/docid/415450694.html, 12.1.3-cii bond.

140 UHK, 9 sayli timumi sarh, 32-ci band.

41 {cra Komitosi, 107 sayli ray, (d) bondi.

2 Yeno orada, (g)(viii) bendi — bu bendds tSvsiys olunur ki, dovletler usagin maraglarmna uygunlagdirilan
siibutetms toloblori hazirlasinlar.

3 BMTQAK, Tslimat, 196 va 219-cu bandlor.

' Ourumlararasi rahbar prinsiplor, yuxarida qeyd edilon monba, 61-ci band.
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74. Moensoe Olkasi barede malumatlarin gadinlara garsi muayyan gadar garazli
xarakter dasimasi, yoni gadinlarinkindan daha ¢ox kigilerin yasantilarini 6ziinda
aks etdirmasi mimkin oldugu kimi, bele malumatlarda usaqglarin yasantilari da
nazare alinmaya biler. Bundan elave, usaglarin mansa Olkasindaki vaziyyat
barade malumatlari mahdud ola biler, yaxud onlar teqib olunmalarinin
sabablerini izah etmak iqtidarinda olmaya bilerler. Buna géra da siginacaq
islorine baxan organlar mangse Olkesi barede aktual malumatlarin va diger
tosdigedici subutlarin toplanmasi Gg¢ln xUsusi say gdstarmalidir.

75. Usagin yasi sibha dogurdugu hallarda yasin muayyanlasdiriimasi hayata
kegcirilir, bu zaman giymatlandirma hartarefli sakilde aparilmali va sexsin xarici
goérunusl ve psixoloji yetkinlik derecesi nazera alinmalidir."* Bu ciir giymatlan-
dirmenin usaq ucgun tehlikasiz seraitds, usaq psixologiyasi ve gender masalalari
nazars alinmagla ve insan layagstine hormet edilmakle apariimasi 6namlidir.
Yasin muayyanlagdiriimasi metodlarina xas olan muayyan deracada giymatlondir-
ma sarbastliyi ela tetbig edilmalidir ki, natica qeyri-miayyan oldugu teqdirde saxs
usaq hesab edilmis olsun."® Diinyanin miixtalif Slkelerinde yas eyni cir
hesablanmadigina, yaxud bu va ya diger yas haddina eyni clir shamiyyat veriima-
diyine gbére madeni ananalerin ve ya 6lka standartlarinin asasinda usagin yasi
aslinde oldugundan asagi ve ya yuxari muayyanlaesdirilibss, onun yasl barads
maelumatlarin haqgigate uydunlugu ile bagli menfi naticaler ¢ixariimasina ehtiyatli
yanasmagq lazimdir. Yasin muayyanlesdiriimasinin magsadi ve hayata kegiriimasi
prosesi barada usaglara onlarin basa dusdukleri dilde aydin malumat verilmalidir.
Yasin muayyenloesdiriimasi prosedurunu hayata kecirmazdan ovval usaga
maslahatler vermak Ugin ixtisasli va musteqil gayyumun tayin edilmasi dnamlidir.

76. Adi vaziyystlorde DNT testi yalniz ganunla nazare tutulan hallarda ve bu
testden kegmali olan saxslerin raziligi ile aparilir va muvafig sexslerin hamisina
testin kecirilmasinin sabableri barade tam izahat verilir. Lakin bazi hallarda
usaqglar yaslari, qgeyri-yetkin olmalari, testin doguracagi neticeleri anlamaq
igtidarinda olmamalari ile slagadar olaraq ve ya diger sabablera gbro teste
razilqg vermaya bilarler. Bels hallarda usaq Ucglun tayin edilmis gayyum (ager
prosesda usagin aile Uzvl yoxdursa) usagin rayini nazare almagla onun adindan
testo razili verir va ya razililiqg vermakdan imtina edir. DNT testlerinden kegirma
yalniz diger stbutetmsa vasitaleri yetarli olmadidi teqdirds istifade edilmalidir.
Bela bir sibha mdvcud olsa ki, usaglar dzlerini onlarin valideynlari, baci ve
gardaslari ve ya digar qohumlari kimi galema veren sexslar tersfinden insan
alverina maruz galiblar, o halda bu cir testler xtsusile faydal ola bilor."’

77. Qorarlar usaglara onlarin basa disdiyl dilde ve formada catdiriimahdir.
Qarar barade malumat usaga sexsen ve gayyumunun, ganuni nimayandasinin
va (ve ya) ona yardim eden diger saxsin istiraki ilo musbat va tehlikasiz bir
muhitde taqdim edilmalidir. Qarar menfidirss, bu bareds usaga malumat
verarkan ehtiyatll olmaq va psixoloji stressin ve ya zararin azaldilmasi tgtn atila
bilecak ndvbati addimlari izah etmak lazimdir.

' fera Komitosi, 107 sayli ray, (g)(ix) bondi.

¢ Yeno orada, (g)(ix) bendi. BMTQAK, Sigmmacaq axtaran, béyiiklor torafindon miisayiat olunmayan
usaqlarin islorina baxilmast ilo alagadar siyasat va prosedurlara dair rahbar prinsiplor, yuxarida qeyd edilon
monbo, 5.11 vo 6-c1 bandlor.

YT BMTQAK, Qacqin islori kontekstinds ailo qohumlugu miinasibatlorinin miiayyanlosdirilmasi iigiin DNT
testinin kegirilmasina dair geydlor, iyun 2008-ci il, http://www.unhcr.org/refworld/docid/48620c2d2.html.
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AXTARIS UCUN YONLOSNDIRICI

(olifba sirasi ilo)

"R" harfina bitisik regamlar "Rahbaer prinsiplar"in némrasini (R1-den R8-dak),
diger roegamler (iki noqte isarasindan sonrakilar) ise "Rsahbar prinsiplerdaki
bandlerin némrasini gosterir.

A

abort, R1:13

adam ogurlugu, R1:18; R7:8-9

- usaq ogurlugu, R8:22, 26

adamdldirma, R5:13-14; R8:12

Afrika, R4:30

Afrikada qacqinlarin  problemlerinin  konkret aspektlori haqqinda ABT
Konvensiyasi (1969), R4:5; R5:1, 3, 7-8

aile

- yaxin gohumlar, R8:8, 17

- aile Uzvlerina govusma (ailanin govusmasi), R8:68

- orizaginin aile Uzvlari (ailesi), R1:36; R7:17; R8:9, 17

- ailedaxili zorakiliq (maisat zorakiligi), R1:3; R8:18

- aile mUnasibatlari (alagaleri), R4:25, 29

- aile planlasdiriimasi, R1:3, 13; R8:18, 50

- aile Uzvlarinin axtariimasi, R8:68

- ails terafinden hayata kegirilan taqib, R7:21

- térema (derivariv) status, R8:66

- valideynlarini itirmis usaqglar, R7:20, 38; R8:36, 39, 50, 52, 57

- "slibha erizaginin xeyrina hall olunur" prinsipi, R5:34; R8:73

ailedaxili zorakilig (maisat zorakihgi), R1:3, 9, 15

- usaglara garsi ailedaxili zorakilq (maigat zorakiligi), R8:18, 32, 33, 52, 54

aldatma (delaeduzluq), R7:8-9

amnistiya, R3:16; R5:23

Apatridlerin statusu hagqinda Konvensiya (1954), R7:6, 41

asil hala salma, R7:3

Asiya, R4:30

ayri-seckilik

- ayri-segkilik harakatlari (praktikasi), R1:16, 17, 19; R2:20; R8:36,

- ayri-seckilik xarakterli ganunlar, R6:18, 24; R8:17

- ayri-segkilik xarakterli tadbirler, R6:22, R8:14

- mahdudiyyatlerin ayri-seckilik xarakteri dagiyan magsadler t¢glin tatbigi, R6:15

- gender alamatina gore ayri-segkilik, R1:3, 15

- usaqglara qarsi ayri-seckilik, R7:19; R8:3, 10, 12, 14, 18, 27, 34, 36

- qadinlara garsi ayri-segkilik, R7:19

- insan alverinin qurbanlarina qarsi ayri-seckilik, R1:18; R7:18, 19; R8:27

- ayri-segkilik tagib formasi kimi, R1:14-15, 31-32; R2:20; R6:17; R8:10, 36

- azliglara qarsi ayri-seckilik, R3:11

- ayri-segkiliyin formalari, R1:14-15; R6:12; R8:36

- seksual oriyentasiyaya asaslanan ayri-seckilik, R1:3, 16-17

- siyasi agideys gora ayri-seckilik, R1:32

- dini ayri-seckilik, R6:12, 17, 19, 26

azadligdan mahrum etms, R7:15
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azhglar, R6:15

- azliglara qarsi ayri-seckilik, R3:11
- dini azhqglar, R6:12

- etnik azliglar, R8:41

B

basqga dina kegma, R6:1, 34, 35

basga dini gabul etmaya macbur edilma, R6:20

beynaelxalq birlik (beynalxalq ictimaiyyst), R4:32; R5:17

beynalxalq cinayst hiiququ, R1:9

Beynoelxalg Cinayat Mahkamaesi (Beynalxalg Cinayet Tribunali), R1:5; R5:10;
R8:19, 60

Beynalxalq Cinayat Mehkamasinin Roma Statutu, R1:5; R8:19

beynalxalq cinayat tribunallari, R1:5; R5:10, 31, 34

Beynalxalq Herbi Tribunalin Statutu (London Statutu), R5:10-11

beynalxalg himays ile temin edilma, R1:14; R6:36

beynalxalg himays sistemi, R4:4

beynalxalg himays talebatlari, R7:7, 20, 26

beynalxalg humanitar hiiquq, R4:32; R5:12, 20; R7:12; R8:19

beynalxalg hiquq, R1:5, 9; R4:4, 16; R5:8, 24, 27; R6:15; R7:1, 12, 15; R8:3,
29-30, 59

beynaslxalg mugavilelera (normalara, standartlara) riayst edilmesi, R4:32

Beynalxalg usaq ogurlugunun mdalki huqugi aspektleri hagqinda Haaqa
Konvensiyasli, R7:20

Birlesmis Millatler Tagkilatinin magsad va prinsiplari, R5:3, 17

birpartiyall sistema malik dovlet, R4:13

BMT-nin igtisadi, sosial ve madeni hiiquglar komitesi, R8:14

BMT-nin Qacgqinlar Gzrae Ali Komissarligi (BMTQAK)

- BMTQAK-In salahiyystlari R3:3

- BMTQAK-In vatandassizliq hallari ile bagli mandati, R7:43

- BMTQAK-In misahide funksiyasi, R3:25

BMT-nin Usaq Fondu (YUNISEF), R7:49

borc mugabilinds islatma, R8:29

C

cozasizliq, R1:15

cinayat, R5:5

- cinayaet teqibi, R6:26

- cinayat masuliyyati, R5:21

- cinayate gore fordi masuliyyet, R5:18; R8:62, 64

- cinayat masuliyyatine qarsi midafie arqumentleri, R5:22

- cinayete gobra caza, R1:17; R5:23; R6:26

- namus zamininda cinayatlor (gatllar), R1:36; R6:24; R8:33

- ofv va ya amnistiya akti, R5:23

- cinayatin motivleri, R5:15

- geyri-siyasi xarakterli cinayastlor (siyasi xarakter dasimayan cinayatler),
R5:3, 15, 16

- mutesokkil cinaystkar dasteler, R7:31

- slilh aleyhina cinayatler, R5:3, 11, 18, 24

- insanliq aleyhina cinayatler, R5:3, 13, 24

- agir cinayatler (agir hiqug pozuntulari), R5:2, 4, 27
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- usaglar terafindan téradilan cinaystler, R8:59, 62, 64
- terror aktlari (terrorizm), R5:15, 17, 25-26

cinayat taqibi, R5:25

cinayatkarin (taqgibginin) motivleri, R1:36; R4:15

cins

- cinsi mansubiyyat amilinin shemiyyati, R4:25; R6:28
- "cins" termininin anlayisi, R1:3

- tercimaginin cinsi mansubiyyati, R1:35

- cinsi mansubiyyatls slagadar taqib, R1:9, 16

D

din (dini aqgida)

- dinin gaydalarina balad olma, R6:9, 29-32

- "din" termininin anlayigi, R6:1, 4

- dini identiklik, R6:7, 9, 13

- dini tegibde gender amili, R1:26

- usagqglarin dini aqidasi, R8:42-44, 47

- insan alverinda din amili, R7:35

- aqide azadhgina qoyulan mahdudiyyastler, R6:15-16

Dina ve ya oqideys esaslanan doézimsuzllylin ve ayri-segkiliyin batin
formalarinin lagv edilmasi haqqinda Bayannamas (1981), R6:2

dini adetlers riayat etmaya macbur edilma, R6:21-22

dini ayinleri (qaydalari) icra etmamaya gbrea caza, R6:16, 21, 22, 24

diplomatik muidafis, R7:43

DNT testi, R8:76

dovlatlerin 6hdsliklari

- dévletlerin vetendassizliqg hallarina yol vermamak 6hdaliklari, R7:41

- dévletlerin beynalxalg humanitar hiiquq tzre 6hdalikleri, R8:19

- dévlatlerin igtisadi, sosial ve madani hiquglarla bagh éhdalikleri, R8:34

dislince, vicdan ve din azadligi, R6:2, 20

E

ekstradisiya, R5:15, 32

etnik

- etnik mansubiyyat, R2:6; R3:25; R6:7, 10, 27; R7:32; R8:41, 43
- etnik grup, R1:24, 27; R2:17; R3:14; R4:30; R7:32, 34; R8:41

- etnik mlnagise, R6:15

- etnik identiklik, R1:24

- etnik azliq, R6:2; R8:41

- etnik amiller, R4:25

- "etnik tamizlama", R4:31

)

aqide, R6:6-7, 9, 16, 21, 29-30

- aqide azadhgi (o cumladan dini aqids azadligi), R3:16; R6:2, 11, 20
agidays gora harbi xidmatden imtina etme, R6:25-26

alillik, R4:25

- alil usaqglar, R8:12, 35, 50, 71

arizaginin maddi cehatdan yasayisinin mimkunliyd, R4:24

asasli taqib gorxusu
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- asasli tegib gorxusu sababinden saxsin "oldugu yerda" ("sur place") qagqina
cevrilmasi, R7:25

- 6lke daxilinds esasli taqib gorxusunun olmadigi yera kdgurilma, R4:6, 7, 8,
13, 20, 22-23

- soxsin vetandasl oldugu Olkede (mense Olkesinda) tagib qorxusunun
asaslligl, R7:26-27

- usaqglairn esasli taqib qorxusu, R8:4, 11, 17, 23-24, 28, 37, 43, 72

- istisna hallar, R5:25; R8:64

- saxsin daimi yasayis yerinds (adeten yasadigi yerde) tagibe maruz galma
gorxusu, R7:26, 27

- "gacqin" termininin anlayisinda nazards tutulmus esasl teqib qorxusu,
R6:3; R8:4

- taqib gorxusunun asashliginin giymatlandiriimasi, R4:7, 15; R6:14, 26, 29;
R7:17; R8:11, 37, 40

- siyasi agidays gors taqib qorxusu, R1:32; R8:45

- soxs Olkani tork etdikden sonra yaranmis teqgib qorxusu, R6:35-36

- taqib tahllikasinin daha mévcud olmamasi, R3:8, 11, 25

- gender amiline gore taqib qorxusu, R1:4, 9, 10, 20, 23, 25, 26, 35, 36;
R2:19; R6:24

- muayyan sosial grupa mansubluga goérs taqib qorxusu, R2:1, 2, 14, 16,19,
20; R7:37-39; R8:51

- insan alveri kontekstinda taqib qorxusu, R7:5, 17, 18, 23, 25-28, 37, 48;
R8:24, 28

- toqib qorxusunun psixoloji amillari, R8:16, 33

F
foaliyyet qabiliyysti, R5:28
forarilik, R6:25

G

gender

- gender aspekti, R1:12

- gender alamatine asaslanan zorakilig, R1:3, 9, 16, 18, 36-37; R7:19; R8:3-4, 31

- gender elementi, R1:16

- cinslerin rolu, R1:32-33; R8:44

- gender amilina (elamatina) asaslanan vesatstler, R1:1, 3, 10, 15, 20, 33, 35-36

- gender alamatina goére taqib, R1

- macburi abort, R1:13

- gender alamatina gore taqibin xarakteri, R1:3

- geyri-mUtanasib deracads sart ceza, R6:22

- dovlet (dovlst organlar) teraefinden himayenin (mudafienin) tamin
edilmamsasi, R4:15; R6:24; R8:37, 54

- sabab-natice slagasi, R1:20-21

- sUibutedici senad, R1:37

glc tetbiq etma, R1:13; R7:8, 9

H

hava naqliyyatinin qaciriimasi, R5:27

hadden artig mahrumiyyatler, R4:22; R8:56

harbi cinayastler, R5:3, 12; R7:3

harbi xidmatdan imtinaya gore cezalandirma, R6:26
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haroket azadligi, R1:18

himaye

- humayanin barpa edilmasi, R3:15, 16

- samarali himays (mudafia), R1:19; R2:20; R4:22; R7:21, 23, 40
- diplomatik mudafie (himaye), R7:43

- alave himaye formalari, R4:20; R6:36

- dovlet tarefindean mudafisnin (himayanin) temin ediimamasi, R1:21; R7:30
- sahidlerin midafiesi programlari, R7:50

- himays talabatlari, R8:1

homoseksualizm (homoseksuallar), R1:3, 16-17, 30; R2:1, 6-7, 20
homoseksuallar, transseksuallar, transvestitler, R1:16, 30

X
xarici 6lke, R4:5
xarici tecaviiz, R4:5

1

ibadet, R6:11-12

icra Komitasinin rayleri

- 6lka daxilinde ké¢ etma ve ya yerdayisma alternativi barasinde, R4:36

- uzunmuddsatli hall baresinde, R8:3, 6

- qadinlarla bagli masaelalar barasinds, R1:2, 20, 36; R3:5

- vatandasligl olmayan sexslerle bagli masalslar barasinds, R7:43

- istisnaedici muddaalar barasinds, R5:2

- gacqin statusuna xitam verilmasi barasinda, R3:8, 22, 25

ictimai qayda, R4:5

igtisadi motiv, R7:31, 34

igtisadi, sosial ve medaeni hiiquglar haqginda Beynalxalq Pakt, R8:34

insan alverinin, xisusen gadin va usaq alverinin gargisinin alinmasi, kokinin
kasilmasi va cozalandiriimasi haqqinda Protokol (2000), R7:2, 6, 8-9, 11-12, 22

insan alvergi qurbaninin konulld ifads vermasi, R7:50

insan huquglari

- insan hiquglarina dair beynalxalq sanadlar (mlqavileler), R3:16; R5:9; R7:22

- beynalxalq hiquq (normalari), R1:5, 9, 13; R2:3; R4:32; R6:2; R7:12; R8:7

- insan hdquglarinin (insan hiquglarina dair beynalxalg normalarin)
pozuntulari, R1:13; R3:11; R5:17, 20; R7:4, 14, 15, 17, 44, 47; R8:7, 10, 13-14,
20, 29, 31, 64

- insan huquglarina (insan hiquglarina dair beynalxalg migavilelers) riayst
edilmasi, R3:16; R4:24, 28

insan hiiquglar hagginda Umumi Bayannama (1950)

- htiquq ve azadliglar, R6:2

insan Hiquglari Komitesi, R6:2, 4, 15

insan layaqgeti, R2:6, 9; R8:75

insan saxsiyyatinden ayrilmaz olan hiquqlar, R4:28

istisnaedici muddaalar, R5:1, 3

- beynalxalqg himayani istisna edan faktlar (hallar), R5:6

- istisnaedici muddaalarin tetbiq edildiyi arizaginin aile Gzvleri, R5:29

- istisna edan muddaalar esasinda qacqin statusunun lagv edilmasi, R3:4; R5:6

- qacqinlarin (kitlevi) axini, R3:6; R5:30

- gagqin statusunun miayyanlasdiriimasi  kontekstinde istisnaedici
muddaealarin tatbiqgi, R5:7
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- Konvensiyanda istisnaedici muddaalarin nezards tutuldugu bandlar, R5

- 1-ci maddenin D bandi, R5:4

- 1-ci maddasinin F bandi, R5:1, 3, 4, 18, 23-26, 31, 35

- 1-ci maddasinin E bandi, R5:4

- usaglarin iglerina istisnaedici miiddaalarin tatbiqi, R8:58-64

- istisnaedici middealarin tatbiqinin naticaleri, R5:8

- istisnaedici muddasalarin tetbiqgi zamani mutenasiblik naezsers alinmali olan
prosedur masalaleri, R5:31-36; R8:62-64

- istisnaedici middealarin tetbigi zamani miutenasiblik prinsipinin nazeara
alinmasi, R5:15, 24, 26; R8:62-64

- istisnaedici middaalarin sarhi, R5:2

isgencalers ve diger gaddar, geyri-insani ve ya layagsti algaldan roftar ve ya
caza novlerina garsi Konvensiya (1984), R5:9

isgal (tecaviiz), R4:5

K

kasta, R7:34

kegmis doyus istirakgilari, R5:20

Kegmis Yuqoslaviya ve Ruanda Uzre beynalxalq cinayat tribunallari, R1:5; R5:10
klanlar (tayfalar), R2:1; R4:30

konfidensialliq, R1:35-36; R5:33; R7:46, 49; R8:70

kogurilmanin magsadauygunlugun tahlili, R4:7, 22-30; R8:53, 55

Q

gacgqin statusuna xitam verilmasi, R3:1, 4

- qagqin statusuna xitam verilmasi ile bagh prosedur masalaleri, R3:25

- qagqin statusuna xitam verilmasi ile baglh Gmumi mulahizsler, R3:6-7

- qagqin statusuna xitam verilmasindan istisnalar, R3:19-22, 24, 25

- vaziyyatin (situasiyanin) dayismasi ilo slagadar olaraq qgag¢qin statusuna
xitam verilmasi, R3:1, 10, 12-13, 15, 18

gacgqin statusundan mahrum edilme, R3:4, R5:6

gacqin statusunun legv edilmasi, R3:4, R5:6

gacqin statusunun misayyenlasdiriimasi, R5:28

- qagqin statusunun musyyanlasdiriimasi proseduruna buraxilma, R5:31

Qacqinlarin statusu hagqinda Protokol (1967), R4:2; R7:5; R8:1

gadinlar, R1

- gadinlarin "ifrita" hesab edilmasi, R6:24

- qadinlar misayyen sosial qrup kimi, R2:12; R7:38

- camiyyatda gadinlar Gg¢lin muayyan edilem rol, R1:25-26; R8:47

gadinin cinsiyyat organinin miayyan hissasinin kasilmasi (zada yetiriimasi),
R1:3, 9, 11; R6:24; R8:4, 18, 31, 44, 54

gan gohumu il cinsi alags, R8:33

ganuni nimayands, R8:69, 77

ganunsuz yolla 6lkaya gatirilon migrantlar, R7:4

gayda-ganunun muhafizesi, R7:31

gayidig

- konallu katlavi qayidis, R3:12

- qayidisin gerginlik yaratmasi, R3:12

- macburi qayidis, R4:8

- usaqglarin gayidisi, R8:23, 27

- insan alveri qurbanlarinin gayidisi, R7:22, 43
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- geri qaytarilmagdan mudafis, R5:29

- qayidisin naticeleri, R6:36; R8:64

- qayidis hiququ, R7:43

geyri-mutenasib derecede agir ceza, R1:12

geyri-hokumet teskilatlari (QHT-ler), R3:25

gayyum, R8:39, 69

QICS, R8:52

gisasa maruz galma (qgisas aktlari), R1:18, 35; R7:17-19, 28, 39, 48; R8:28

- gisas qorxusu (gisasa mearuz galma qorxusu), R1:35; R8:72

giymatlandirme, R1:7-8, 32; R3:8-9, 16, 25; R4:7-8, 15, 20, 25, 28, 37; R5:2,
17, 31; R7:16; R8:9-11, 14, 37, 53, 57, 64

grup halinda ("prima facie") gagqin statusu, R3:23-24

M

macburi emak, R7:3, 8-9, 15; R8:14, 18, 27, 29

macburi fahigalik (fahigaliya macbur etma), R1:18; R7:3, 15, 19

macburi kogkinlar, R4:31-32; R7:5

macburi nikah, R1:36; R8:20, 33

macburiyyat (macbur etms), R7:8-9; R8:64, 70

mahkama praktikasi, R1:5; R8:31

mahkamalar, R2:6; R3:16

malumatlarin hagigste uygunlugu, R6:28

menfast (gazanc, galir) elde etmak insan alverinin motivi kimi, R7:1, 31, 35;
R8:25

manaviyyat (axlaq) normalari, R1:3, 12, 36

mange Olkesi, R1:8; R4:5-6, 38; R6:34; R7:25-26

- mansa 6lkasinin hakimiyyat (dévlst) organlari, R6:35; R7:17, 21-22, 32

- mansa Olkasi barads malumatlar, R1:37; R4:37; R6:35; R8:11, 74

- mansa oOlkasi ile alage, R5:33

migrantlarin élkays qanunsuz gatiriimasi, R7:4

milli azadliq harokati, R8:45

milli ganunvericilik (milli htiquq), R7:1; R8:60, 63

Milli ve ya etnik azliglara, dini ve dil azliglarina mensub olan saxslarin
haquglari hagginda Beyannama (1992), R6:2

muayyen sosial grupa mansublug, R:2

- yas, R8:49

- anadangalma (dayismaz, ayrilmaz) xususiyyastler, R2:6, 12, 13

- homoseksuallar, R2:6, 7, 20

- mulki hiiqug sisteminda muayyan sosial grupa mansubluqg, R2:8

- usaglar muayyan sosial grup kimi, R7:32, 38; R8:4, 20, 46, 48-52

- qadinlar misyyan sosial qrup kimi, R1:4, 20, 30-31, 33; R2:1, 6, 7, 15, 19,
22; R7:32; R8:50

- grupun ndmayandalarinin sayinin shamiyyati, R2:18, 19

- ictimai qavrayis, R2:7-9

- sosial sinif, R2:9

- peso qruplari, R2:1, 6, 9

- tagibin rolu, R2:2, 14, 17

- mUtasekkillik telabinin olmamasi, R2:15

- insan alverinin qurbanlari muayyan sosial grup kimi, R7:32, 37-39

- muayyan sosial grupun xususiyyatleri, R1:29; R2:11-13

197



Muhariba qurbanlarinin midafissi hagginda Cenevra Konvensiyalari (1949),
R5:10

mulki ahali, R5:13, 30; R7:31

mdlki hiiquq sistemi, R2:8

mulki va siyasi htuiquglar, R4:28; R6:2; R8:14

Mulki va siyasi hiiquglar haqgqinda Beynalxalq Pakt, R6:2, 15

musahiba, R1:36; R6:28; R8:71

- musahibs aparan amakdas, R1:36; R6:27; R7:46

misayistsiz olan va ya ailesindan ayri disen usaqlar, R7:20; R8:6

mivaqgsti himaye, R3:24

N

narkotik alveri, R8:29

narkotik vasitalardan istifadeys macbur edilms, R8:64
naturalizasiya, R3:3

nikah

- yetkinlik yasina ¢atmayanlarin nikahi, R8:14, 49

- muxtalif dinlerin nimayeandalerinin nikahi, R6:12, 24
- macburi nikah, R6:24; R8:18, 33

o

ogurluq, R5:14

"oldugu yerda" qagqin ("sur place" qagqin), R6:1; R7:25
organlarin gixarilmasi, R7:3, 8-9, 15

(0]

Olkadaxili kdgurilme ve ya yerdayisme alternativi R4:1-4, 6-7, 10-11, 13-14,
19-21, 28, 31, 34, 36, 38

- 6lkadaxili ké¢lrilma kontekstinde stibutetms yliki, R4:33, 35

- usagqlar tgun élkadaxili kdglrtlme alternativi, R8:53-57

- 6lka daxilinda ké¢ etma ve ya yerdayisma alternativi konsepsiyasi, R4:1-4

- 6lka daxilinda kogurilmanin mimkinliyd, R4:10-12

- Olke daxilinde kdcUrilmanin mimkdnldydnin tehlili (giymatlendirilmasi),
R4:10-12

- dévlatin himayasi, R4:15, 16; R8:56

- geyri-dovlat subyektlori, R4:15

- ciddi ziyan, R4:20, 21

- mansa Olkasi barade malumatlar, R4:37

- kdgurdlma Ggln taklif olunan erazi, R4:11-12

- kégurdlmanin magsadauydunlugunun tehlili, R4:22-32; R8:55

Olkadan ¢ixariima, R5:4

Ovladliga goétirma, R7:20

P

pasportun alinmasi (mdsadirasi), R1:18

pis raftar (qaddar reftar), R1:16; R8:13, 57, 64

- ailade pis reftara (gaddar raftara) meruz qalma, R2:22

- usaglara garsi pis raftar (qaddar reftar), R8:3, 12, 14, 68

- gender slamatina asaslanan pis raftar (qaddar raftar), R1:18
- seksual xarakterli pis roftar (qaddar reftar), R8:26

- ar tarefindan yol verilen pis reftar (qgaddar raftar), R2:20
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polis, R8:39

psixi pozuntu, R5:21

psixoloji inkisaf (yetkinlik) saviyyeasi, R8:7-8
psixoloji zorakilq, R8:13, 32, 33

R
Ruanda Gzra beynalxalq cinayat tribunali, R1:5; R5:10

S

saglamliq

- tibbi xidmatlare (tibbi yardima) ¢ixisi imkani, R6:17; R8:35, 41

- saglamliga garsi tehlika, R4:20

- saglamligin gorunmasi, R6:15

- usagin saglamhgi, R8:12, 13, 30

seckiler, R3:13, 16

seksual istismar

- usaqglarin seksual istismari, R8:4, 26-27, 33

- seksual istismar magsadi ile insan alveri, R1:18; R7:3, 8, 9, 19, 38, 47

- seksual zorakiliq, R1:3, 9, 24, 27, 36-37; R3:20; R8:12, 22, 33, 52

- seksual kolelik, R7:15

- seksual xidmatler, R6:24; R8:20, 44

seksual zorakihdin qurbanlari, R1:36

seksual xarakterli tehgiramiz harakatler, R1:36

sabab-natice slagasi, R2:20-23

siginacaq

- siginacaq institutu, R5:2

- siinacaq uglin miraciat an son vasite kimi, R4:4

- sijinacaq masalalerina (iglerina) baxan organlar, R8:3, 74

- siginacaq u¢ln miracist etmak hiiququ, R4:32

- siginacaq prosedurlari, R3:24; R5:19; R7:45; R8:63, 65, 66, 69-71

- musahibs, R1:36

siginacaq axtaran saxslar

- sijinacaq axtaran usaglar, R8:2, 4, 6, 8-9

- sijinacaq axtaran gadinlar, R1:3, 36

- siginacaq axtaranin fardi xtsusiyyatleri, R1:7

- sijinacaq axtaran sexs munasibstds prosessual adalatlilik, R4:35

silahli glvvaler, R8:12, 19-21, 23, 41, 59, 64

- silahl qiivvaler sirasina calb olunma, R8:41

silahli miinaqise, R3:11; R4:27; R5:12; R7:3, 31, 34

- usaglarin silahli miinagisada istiraki, R8:19-23, 52, 59

siyasi aqidaya gore taqib, R1:4, 26, 28, 32-34

- usaglarin siyasi aqgidasina gors taqib olunmasi, R8:4, 20, 45-47, 52

- guman edilen (hesab edilen) siyasi aqgidesina gbra sexsin taqibs meruz
galmasi, R1:26, 32

- siyasi agide sababinden insan alvergilarine maruz qalma, R7:40

siyasi qacqin, R1:33

sosial tecrid, R8:27

"sosial tamizlama", R8:12

soyqirimi, R5:10, 13

Soyqinimi cinayastinin qarsisinin alinmasi ve cezalandiriimasi haqqginda
Konvensiya (1948), R5:10
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status, R1:3; R2:6; R3:1, 3, 6, 22, 25; R4:12, 31; R6:36; R8:2, 63

sterilizasiya, R1:13

subut standarti, R5:35

suibutetma yiku (stibutetma vazifasi), R3:25; R4:33-34; R5:34; R8:73

subutlar, R1:25, 37; R3:13, 15; R4:15, 31, 33-34; R5:31, 34-36; R6:34;
R7:42; R8:74

sulh sazisi, R3:14

sulhtn berpasi, R3:11

Syerra-Leone uzre Xususi Mahkams, R8:19, 60

S
soxsin hayatina ve ya azadliina qargi tahliks, R7:14; R8:10, 15

saxsin sigindigi (siginacaq aldigi) 6lks, R5:3, 5, 16; R7:28
soxsiyyati senadleri, R7:42

T

tezlasdirilmis prosedurlar, R4:36

toecrid olunma, R1:18; R7:19, 39; R8:27

- tocrid olunma qorxusu, R7:18

tehlikali emak, R8:30

tehlikasizlik

- tohlukasizliyin temin edilmesi, R3:15; R4:24, 27; R5:36; R7:22; R8:67

- beynalxalq tehlukasizlik, R5:17

- milli tehlikasizlik, R5:33, 36

- tohlukasizlik xidmatlori, R3:16

- sosiall tahlukesizlik, R8:34

- fiziki tohlukesizlik, R3:15

tehsil, R8:30

- qizlarin tehsili, R8:36

- tohsile ¢ixis imkanlari, R8:35-36

- tehsil hiiququ, R8:14, 41

- dini tahsil, R6:30

- tohsil saviyyesi, R1:36; R6:32; R8:12, 45, 64

- tohsil imkanlari, R1:14; R7:45; R8:14; 57

teqiba sabab olan ganunlar, R1:10-13

teqibi hayata keciran subyektlar, R1:19; R7:21

- dovlet (dovlet hakimiyysti organlari), R4:7, 13-14; R7:21, 24,

- geyri-dovlat subyektlori (nUmayendaleri), R1:21; R2:20-23; R4:7, 15, 38;
R7:21, 30; R8: 37

teqgibin kobud formasi, R3:20

teminatlar

- prosessual taminatlar, R5:31, 36

- usaglar tgln teminatlar, R8:7, 65

tercimaci, R1:36; R6:27

tibbi yardimla tamin edilme, R4:29; R7:45-46

Transmilli mitagakkil cinaystkarliga garsi Konvensiya (2000), R7:2, 4, 7

u

usagin aile Uzvlerinin (qgohumlarinin) axtariimasi, R7:49; R8:68
usagin xUsusi usagq muassisasina verilmasi, R8:57

usagin gayyumu, R7:49; R8:39, 66, 69, 75-77
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usaq fahiseliyi, R8:4, 12, 18, 29

Usaq huiquglari hagginda Konvensiya (1989), R8:5, 13, 19-20, 22, 26, 32, 34, 60

Usaq Hiquglar Komitasi, R7:49; R8:4-5, 20, 34

usaglar, R8

- vatandasligi olmayan usaglar, R8:18, 35

- valideyn himayasinden mahrum olmus usaqlar, R8:12

- hamilslik, R8:12

- atilmis usaglar, R8:12, 36, 49-50, 52

- qizlar R1:8

- yetkinlik yasina catmayanlarin silahli quvvaler sirasina calb olunmasi,
R8:18-23, 41, 44, 52

- insan alverinin qurbani olan usaglar, R7:2-3, 8, 11, 19-20, 32, 34, 47, 49,
R8:24-29, 41, 51, 76

- siginacaq axtaran (siginacaq U¢ln muracist etmis) usaglar, R8:2, 4, 6-9

- usaqglara qarsi zorakiliq, R1:27; R8:3, 4, 12-14, 17-18, 23, 33, 36, 52

- usaglarin miudafie hiiququ, R8:26, 32

- usaglarin iqtisadi, sosial va madaeni hiiquglari, R8:14, 34, 36

- usaglarin esasli tagib qorxusu R8:11, 23, 28, 40

- usaqglara qars! taqibin tezahrleri, R8:15-17

- usaqglara qarsi taqibin formalari, R8:18-36

- usaglara qarsi teqibin Konvensiyada nazards tutulmus motivleri (sebablari),
R8:40-42, 45, 47-48

- usaglarin alternativ variant gisminda 6lka daxilinds kogurtlmasi, R8:53-57

- istisnaedici mUddaalarin usaglara tatbiqi, R5:28; R8:58-64

- usaq pornografiyasi, R8:18, 29

- usaq haquaglari, R8:5, 13-14, 26, 34-35, 70, 77

- alil usaqglar, R8:12, 35, 50, 71

- usaq amayi, R8:30

- gadin cinsi organlarina zads yetiriimasi (gadin cinsiyyat organinin miayyan
hissesinin kasilmasi), R6:24; R8:31, 54

- kliga usaglan (safil usaglar), R8:12, 52

- usagin Ustin maraglar (usadin maraglarinin dstin tutulmasi), R6:15;
R8:10, 53

- usaglarin maraqlari nazere alinmagla gagqin statusunun muayyanlaesdiriimasi,
R8:1,4-5,27,75

uzunmuddsatli hall, R3:6; R6:36

0
Uglincu Olkaya génderilma, R7:28

Vv

vatandaslq, R1:27, R7:36, 41-42, 44

- vetendasligdan mahrum etma, R7:41

- vetondashgin itirilmasi, R8:18

- saxsin vatandasi oldugu dlke, R3:2, 8, 10; R4:5; R7:26, 43; R8:4
vatandassizliq

- usaqglarin vetendassizligi, R8:18, 35

- vetendasligdan mahrum etms, R7:41

- BMTQAK-In vatendassizliq hallari il bagli mandati, R7:43
- vatandasligl olmayan sexs, R3:2, 10

- sanadlerin olmamasi, R7:42, 44
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- vatandasligl olmayan sexslerin insan alverina maruz qalmasi, R7:42-44
Vatandassizlig hallarinin azaldiimasi haqqinda Konvensiya (1961), R7:6, 41

Y

yas, R6:28; R8:7

- yasin giymatlondiriimasi, R8:7, 75

- kdguridlma zamani yas amili, R8:54, 55

- tegibda yas amili, R8:15, 18, 30

- yas amili asasinda miayyen sosial grupa mensubluq, R8:49-52

- yas amilinin nazers alinmasi, R1:36; R4:25; R6:28; R8:2, 8, 12, 15, 30, 33, 64
- harbi xidmate ¢agiris yasi, R8:49

yoxsullug, R7:31; R8:14

Yugoslaviya (kegmis Yugoslaviya) Gizre beynalxalq cinayat tribunal, R1:5

V4

zararli eananavi praktika, R1:5, 36; R6:15, 24; R8:31, 33
zina amalina gore geyri-mutanasib dereceds sert coza, R6:22
zorakilq (zoraki xarakterli emallor)

- zorlama naticasinde dogulmus usaglar, R8:12

- maigat zorakiligi (ailedaxili zorakiliq), R8:33

- gender amiline esaslanan zorakiliq, R1:9

- insanliq aleyhina cinayatler, R5:13

- isgence, R1:36

- agir geyri-siyasi cinayatlor, R5:15

- dehsatli zorakiliq aktlari, R5:15

- zorakihglarin sahidi olmus sexslar, R3:20
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QAGQINLARIN STATUSUNU MUSYYONLOSDIRMOYIN _
PROSEDURLARI V& MEYARLARI HAQQINDA TOLIMAT GOSToRIS

Gancler 213, 215

Sidinacaq 20,21,24, 25 110, 159, 161, 184, 194
Siginicaq, Diplomatik 21, 88

Subhali menfeat 196, 203, 204, 219

Slbutun gatinliyi 196, 203, 204, 219

Musayist olunmayan usagqlar 182, 214, 215

Seraitin dayismasi 135, 136, 138, 139

Vetendas muharibasi 91, 98

ovvalki tagiblera mearuz galan sebabler 136
Qarsllarina vicdanli magsad qoyanlar 167, 171
Ehtimalliiq 41, 42, 195, 196, 205

insanliga garsi cinaystlar 150, 162, 178

Qagcis dovrl téradilmis cinayastler 158, 161
Qeyri-siyasi ciddi cinayatler 151,161

Taqibdan yidilan gorxu hisslerinin semarasi 52, 67, 201
Cixis malumatlan 6, 7, 9, 15,17,22

Qacqin statusunun muaayyan edilmasinda bayannamanin semaralilyi 28
Qanuna zidd ayrilma 61

Fararilor 167-171

Diplomatik alagaler 166

irqi ayriseckilik 53-55, 63, 65,68,69,83

Sibhali menfaat 2196,203,204,219

Harbi qullugdan boyun gaciranlar 167-171

igitsadi migrantlar 62,64

Herbi xidmatden yayinma 167,171

1951-ci il 1 yanvardan avval bas veran hadissler
6,35,36,109

Avropada (ve diger yeralords) bag veran hadiseler 108,110 Dovlsti ciddi narahat
edan hadisslar 22

Sehadat 195,198,205

Xarici tacaviz 22

Saxta melumatlar 199

Ails ittifaqi 181,1881,213

Sisirdilmis qorxu 41,209

Obyektiv haldan dogan qorxu 38,42,43,45,206
Otmiis qorxu 136

Subyektiiv haldan dogan qorxu 37,38,40,41,52,206,211
Oz(ili mehkemada goyulmus qgorxu
6,34,37,43,45,49,53,58,66,67,74,83,94,100
126,131,156,161,165,167,169,201,206,213,217,218
Xarici hdkmranhq 22

Odalet yolunda qagqin digma 56

Cografi mahdudiyyst 7,15,17,22,108,110

ovvalki yasayis mekani 101,105,133,314,137
Tayyara qacirma hallari 158

insan hiiquglar 51,59,60,68,69,71,181

Beynalxalq harbi tribunal 150

Beynalxalg gagqin tagkilati 33
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Koreya gagqinlari 142

Millstler Ligasi 2

Azadliq harakati 175

Diger ddvletlerin salahiyyatina verilon gagqinlar (mandat gagqinlar) 16
Xususi ictimai qrupda tzvlik 51, 77, 79, 169,
Ruhi xasatalik hallar 207,212

Migrantlar 62,95

Harbi ve yarimharbi faaliyyst 171,175,180

Herbi xidmatden yayinma 167,171

Azlqlar 74,76

Yeniyetmalor 182,185,213,219

Nansen pasportu 33

Yeni vaetandaslig alinmasi 129,132

Vatoendas! oldugu 6lka 87,91,118,122,124,134
Coxsayli vetandasliq 106,107

Milli mansubiyyata gors teqgib 74-76

Qanunla vetendashgin barpasi 128

Vatandas! oldugu 6lkaya safer 125

Konullh sekilds vetendasliq alde edilmesi 126,128
Zabt etmok 22,165

Afrika Birliyinin Tagkilati 22

Falestin gacqginlan 142,143

Yararl pasport 93

Taqib agentlari 65

Taqibin anlayisi 51,53

Taqiba dlgar olma 41,209

Siyasi aktlar 84

Siyasi cinayetkarlar 84,86

Siyasi baxis 51,64,80,83,169,175

Muharibadan gabaq qagqinlar 1,4,32,33
Proseduralara giris (IV) 189,194,220

Subutun ¢atinlikleri 196,197,210

Ali ganun pozulmasina goras teqib 56-60, 94,86,167
Milli dovlet taraefindean midafis 97,100

Mudafisnin kdnulli olaraq tekrar gabul edilmasi 118,125
Coeza 56, 60, 84, 86,167,169

BMT-nin magsad ve maramlari (eks ¢ixarilan qerarlar)
162,163,

irqg 51, 68, 70, 74, 77,169

Vatandasligin gebul edilmasi 126,128

Milli miidafieya tekrar meruz qalma 118,125
Koénullu olaraq tekrar yaranma 133,134

Milli gacqginlar 144,146

Falestinli qagqinlar 142,143

Sur plase gacgqinlar 83,94,96

Din 51, 54, 71, 73, 76,169

Vatondasligi olmayan sexsler 01,102,104,105,137,139
Statusu olan gagqinlar 4,32,33,136,

ictimai qrup 51,77, 79,169

Musayaet edilmayan yeniyetmalar 123,219
BMT-nin mlqavilasi 163

204



Birlosmis Millatlor Qagqinlar izre Ali Komissarligi, Bas ofis
(v), (v) 12,14,18,142,194,221

BMTQAK — la emakdasliq 12,18,19,1194

BMTQAK-In status 13-20

UNKRA — BM Koreya Yenidanqurma Agentliyi 142
Tayyaranin geyri-qanuni tutulmasi 158,161

UNRW — BMT Yaxin Sarqds Falastin

Qacqinlarin igleri Uzre Yardim ve iglar Agentliyi 142,143
Ails birliyi 181,187,213

Zorakiliq 175,179

Vatandas! oldugu 6lkays sefer 1215

Konulli olaraq yenidanqurma 133. 134

Muhariba cinaystkarlar 150, 162,178

Muhariba gacqinlan 164,166
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iSTINAD EDILMiIS MONBSLSR

1951 - ci il Konvensiyasi cografi mehdudlasmanintatbiqi imkanini temin edir
(asagidaki 108 -110 paraqgraflara bax).

Asagidaki 35 va 36-ci paragraflara bax.

Asagidaki 108 — 110-cu paragraflara bax.

« Nansen pasportu» yol sanadi rolunu oynayan va muharibadan avvalki
sonadlerin vaziyyatine gbra verilon soxsiyyati tosdiq eden vasige.

IV Blaveya bax.

BMT - nin sanadleri E / 1618, s.39

Los. Eit

Hamginin 53- ¢l paraqgrafa bax.

144- cl - 156-ci paraqgraflara bax.

. 94-cl - 96-cI paragraflara bax.
. Bazi dlkalarde, xuUsusile Latin Amerikasinda siyasi qagqinlara «diplomatik

siginacaq», yani xarici safirliklorde siginacaq verir. Bu cir siginacaq tapmig
soxs, belsliklsa, 6z O6lkesinin yurisdiksiyasindan kanarda olsa da, onun
arazisinden kenarda deyil va buna gobra de, 1951-ci il Konvensiyasinin
sortlorine cavab verir. Saofirliklor haqqinda evvaller moévcud olan
«eksoraziliyi» muiddeasi Diplomatik slageler hagqinda 1961-ci il Vyana
Konvesiyasinda «toxunulmazlig» termini ile avez olunmusdur.

BMT- nin senadleri E/ 1618 s.39

Los. sit.

Bax. IV slave

Bazi hallarda gacqin statusu vermaye osas veran sabablaer artiq mdvcud
olmasa da, gagqin statusu gorunub saxlana biler. Mlqgayise edin: 5-ci ve 6-ci
yarimbdélmaler (135-ci ve 136-ci paragraflar asagida)

Yuxarda deyilenlar hale da 6lkasinin hidudlarindan kanarda olan sexslera
aiddir. Qeyd etmak lazimdir ki, dayandirima hagqinda dordiincu band har
hansi bir gagginin kénllli surstde vetandasi oldugu 6lkeds ve ya avvaller
yasadi§ yerde yeniden maskunlasdigi halda gagqinlig statusundan mahrum
olmasini gésterir.

Okser hallarda, gagqgin avvaller yasadi§i 6lkenin veatandashigini saxlayir.
Vetendasligdan meahrum etmak Ugln fardi, yaxud kollektiv tedbirler
naticasinde vetendasliq itirile biler. Buna gdére de gacqin statusunu almaq
Ugin vetendashigin itirilmasi vacib deyil.

Yuxarida 125-ci paragrafa bax.

Saciyyavi xarakter dasiyan bu bendi igleyib hazirlayarken, Konvensiya
mualliflerinin  Almaniya Federativ Respublikasina gelmis alman mansali
gacqinlan nazarde tutmuslar ki, selahiyystine Almaniya vatandaslarina
teqdim edilan bitlin ganun va éhdaliklar dusur.

Bas Assambleyanin gararlar Gizre 6 - ci Komitasinin maruzaleri 2645 ( XXV),
BMT-nin senadleri A/8716 va 2551 (XXIV) BMT-nin senadi A /7845.
Tayyaranin daxilinde ganun pozuntusu va digar harekstlor haqgginda
Konvensiya. Tokio, 14 sentyabr 1963-cd il.

Afrikaya gelince, Afrikadaki Qacqgin ProblemlarininSaciyyavi Aspektlorini
tecassiim etdiran Konvensiyasinin | (2) maddesindaki anlama bax. Asagidaki
22- ci paraqgrafda gosterilir.

VI slavays 6 va 7-ci bandlera bax.

Avropa Surasi Parlament Assambleyasinin névbadenkanar 29-cu sessiya-
sinda (5-13 oktyabr, 1977-ci il) harbi mukallsfiyyat dasimagin vicdan ba-



25.

26.
27.

ximindan inkar edilmasi hiququ haqqinda gabul edilmis 816/ 1977 tov-
siyasina bax.

Herbi qganadi olan bazi azadliq harekatlan Birlosmis Milletlorin Bas
Assambleyasi terafindan rasmi suraetda taninmigdir. Diger azadliq harakatlari
moahdud kamiyyatli dovlatler terefinden taninmisdir. Yerde qalanlari ise
yenidan rasmi olaraq taninmamisdir.

| slavaye bax.

Bas Assambleya 32-ci sessiyasinin resmi hesabati Slave 12 (A) 32.12.
paraqgraf 53 (6) (E)

Birlagmis Millatlarin Migqavilaler Toplusu, 189-cu cild, seh. 37.

Birlagmis Millatlarin Mugqavilaler Toplusu, 189- u cild, sah. 137.

Birlesmis Millatler MUgqavilalar Toplusu, 606-ci cild,sah. 267.
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