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Uplatnéni élanku 1D Umluvy o pravnim postaveni uprchlikd z roku 1951 na palestinské uprchliky

UNHCR vydava tuto smérnici vsouladu se svym mandatem, ktery je obsaZen ve Statutu Ufadu Vysokého
komisare OSN pro uprchliky ve spojeni s ¢lankem 35 Umluvy o prdvnim postaveni uprchliki z roku 1951
a ¢lankem I jejiho Protokolu z roku 1967. Tato smérnice dopliuje Pfirucku UNHCR k postupim a kritériim pro
uréovdni prdvniho postaveni uprchlika podle Umluvy tykajici se prdvniho postaveni uprchlikii z roku 1951
(Zeneva, 1979, nové vydéni 2011) a ostatni smérnice k mezinarodni ochrané. Tato smérnice nahrazuje
Zrevidovanou pozndmku k uplatnéni ¢ldnku 1D Umluvy o prdvnim postaveni uprchliki na palestinské uprchliky
(Revised Note on the Applicability of Article 1D of the 1951 Convention relating to the Status of Refugees to
Palestinian Refugees) z tijna 2009 a veskeré predchozi pokyny. Oproti tomu Pozndmka k vykladu clanku 1D
Umluvy o prdvnim postaveni uprchlikii z roku 1951 a ¢ldnku 12 odst. 1 pism. a) kvalifikacni smérnice EU
v kontextu palestinskych uprchlikii Zadajicich o mezindrodni ochranu (Note on UNHCR's Interpretation of Article
1D of the 1951 Convention relating to the Status of Refugees and Article 12(1)(a) of the EU Qualification
Directive in the context of Palestinian refugees seeking international Protection) z kvétna 2013 zUstava
v platnosti.

Uéelem této smérnice, vychazejici z irokych konzultaci, je poskytnout voditko v oblasti pravni interpretace
vlddam, pravnim poradciim, osobam rozhodujicim v azylovém fizeni a soudcim i pracovnikiim UNHCR, ktefi
jsou zapojeni do procesu urcovani pravniho postaveni uprchlik( podle mandatu UNHCR.

Tato smérnice byla vypracovéana v uzké spolupraci s Uradem OSN pro palestinské uprchliky na Blizkém
vychodé (déle téz ,UNRWA").

S ohledem na zasady UNHCR v oblasti rovnosti a nediskriminace plati, Ze kdykoli byl pUvodni text
mezinarodnich dohod vypracovan v rodové specifickém jazyce a gender nebyl sporny, ma byt v soucasnosti
Cten a chapan tak, Ze se vztahuje bez rozdilu na muzZe i Zeny; z tohoto dlvodu texty citované v publikacich
UNHCR tento princip odraZeji zaclenénim vhodného znéni do hranatych zavorek. (Toto pravidlo plati pro
originalni anglické znéni publikaci UNHCR. V ¢eském textu plati, Ze pokud nebylo moiné pouzit genderové
neutrdlni jazyk, dany termin, napf. ,Zadatel”, zahrnuje vSechny osoby bez rozdilu, pozn. prekl.).

Prirucka UNHCR k postuptim a kritériim pro urcovdni prdvniho postaveni uprchlika podle Umluvy tykajici se
pravniho postaveni uprchlikt z roku 1951 i smérnice k mezinarodni ochrané jsou dostupné na:
http://www.refworld.org/docid/4f33c8d92.html.

Vyzvy k verejné konzultaci budoucich smérnic k mezindrodni ochrané budou zverejiiovany na webové strance
http://www.unhcr.org/544f59896.html.



http://www.refworld.org/docid/4f33c8d92.html
http://www.unhcr.org/544f59896.html

. UvoD

1. Clanek 1D Umluvy z roku 1951 o pravnim postaveni uprchlikd (,Umluva z roku 1951“)* pFipousti,
Ze urcité kategorie uprchlikl mohou uZivat ochrany nebo podpory od jinych orgdnd nebo odbornych
organizaci OSN nei Ufadu Vysokého komisafe Spojenych narodd pro uprchliky (,UNHCR®).
V soucasné dobé se ¢l. 1D vztahuje na palestinské uprchliky, k feseni jejichz situace byl ustanoven
Utad OSN pro palestinské uprchliky na Blizkém vychodé (,UNRWA*).2 3

2. Clanek 1D Umluvy z roku 1951 uvadi:

Tato Umluva se nevztahuje na osoby, které v soucasné dobé uZivaji ochrany nebo
podpory od jinych orgdnd nebo odbornych organizaci Spojenych narodl neZ
Vysokého komisare Spojenych narodu pro uprchliky.

lJestlize podobna ochrana nebo podpora neni z jakychkoliv dlivod( déle udélovana
osobam, jejichz postaveni neni jeSté definitivné rozhodnuto podle ustanoveni
pfislusnych rozhodnuti Valného shromazdéni Spojenych narodd, vztahuji se na né
ustanoveni této Umluvy.*

Clanek 1D Umluvy zroku 1951 se ¢asto oznaluje jako tzv. vyludujici klauzule (nékdy téZ jako
exkluzivni klauzule), byt obsahuje jak exkluzivni, tak inkluzivni aspekt® a pfi vykladu jeho dvou
odstavcll je tfeba respektovat jejich poradi. Jinymi slovy, aby urcitd osoba spadala do pUsobnosti
druhého odstavce, musi nejprve spadat pod ten prvni. Prvni odstavec obecné vylucuje z ochrany
podle Umluvy z roku 1951 ty palestinské uprchliky, ktefi uzivaji ochrany nebo podpory od UNRWA,
zatimco druhy odstavec zahrnuje ty samé palestinské uprchliky poté, co byla tato jind ochrana nebo
podpora ukoncéena. Po ukonceni jiné ochrany nebo podpory (viz ¢ast Il. E niZe) se na tyto osoby
vztahuje Umluva z roku 1951 automaticky (ipso facto). Jeliko? je mezindrodni komunita jiz uznala jako
uprchliky,® neni nutné znovu posuzovat podle ¢l. 1A odst. 2, zda na ochranu podle Umluvy maji narok.

1 Umluva zroku 1951 o prdvnim postaveni uprchliki (28. Eervence 1951) 189 UNTS 137 (Umluva zroku 1951), anglicky:
http://www.refworld.org/docid/3be01b964.html, Cesky: https://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/uprchlici.pdf, ajeji Protokol
tykajici se pravniho postaveni uprchlikd (31. ledna 1967) 606 UNTS 267 (Protokol zroku 1967), anglicky:
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3aed.html,
Cesky: https://www.unhcr.org/cz/wp-content/uploads/sites/20/2016/12/Umluva 1951 a Protokol 1967.pdf.
2 Rezoluci Valného shromazdéni OSN ¢. 302 (IV), Assistance to Palestine Refugees (Podpora palestinskych uprchlikl), 8. prosince 1949,
A/RES/302, byl ustanoven UNRWA jako organ odpovédny za poskytovani pomoci a ochrany palestinskym uprchlikim. Roli UNRWA rovnéz
uznaly soudy, viz nap¥. Bolbol proti Bevdndorldsi és Allampolgdrsdgi Hivatal, (,,Bolbol“), C-31/09, Soudni dvir Evropské unie (SDEU), 17. ¢ervna
2010, bod 44, cesky http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=cs&num=C-31/09: ,Je nesporné, ze UNRWA je jednim zorganu
a odbornych organizaci Spojenych narodd jinych nez UNHCR, které jsou uvedeny v ¢&l. 12 odst. 1 pism. a) smérnice a v ¢l. 1 oddilu D Zenevské
umluvy...“. Viz také AD (Palestine), (,AD Palestina“) [2015] NZIPT 800693-695, Novy Zéland: Immigration and Protection Tribunal, 23. prosince
2015, body 101-116, anglicky http://www.refworld.org/docid/56b1bcc24.html.
3 Pfed ustanovenim UNRWA Spojené ndrody vytvofily také UN Conciliation Commission for Palestine, neboli Smir¢i komisi OSN pro Palestinu
(,UNCCP“), jejimz ukolem bylo mimo jiné usnadnit repatriaci, znovuosidleni a ekonomickou a socidlni rehabilitaci uprchlikd a zaplaceni
odskodnéni a zabezpecit tzké vztahy s Feditelem Uradu OSN pro palestinské uprchliky na Blizkém vychodé a jeho (nebo jejim) prostfednictvim
s prislusnymi organy a odbornymi organizacemi OSN“. Rezoluce VSOSN 194 (lll), Palestine — Progress Report of the United Nations Mediator
(Palestina — zprava medidtora OSN o pokroku), 11. prosince 1948, A/RES/194, odst. 11. Nejpozdé&ji roku 1951 UNCCP informovala Valné
shromazdéni, Ze se ji nepodafilo naleznout zadné prostiedky k dosazeni pokroku pfi provadéni ustanoveni odstavce 11 Rezoluce 194 (lll),
a stejny komentar poté pfipojovala kazdy rok. Prvni zprava viz UNCCP, Progress Report of the United Nations Conciliation Commission for
Palestine (Zprava Smiréi komise OSN pro Palestinu o pokroku), UN Doc. A/1985, 20. listopadu 1951, odst. 79 a 80, novéji pak Zprava UNCCP,
13. srpna 2015, A/70/319, pfiloha; rezoluce Valného shromazdéni OSN ¢. 69/86.
4V této smérnici se prvni ¢ast ¢l. 1D oznacuje téz jako ,¢l. 1D odst. 1“ a druha ¢ast téZ jako ,,¢l. 1D odst. 2“.
5 Rochefort, francouzsky zastupce na konferenci zplnomocnénych zastupct, prohlasil, Ze , dotéend klauzule je skutecné tak formulovana, ze
zajistuje dodateénou inkluzi”. Konference zplnomocnénych zastupch k postaveni uprchlikG a osob bez statni pfisludnosti, shrnuti tfetiho
zaseddni, 19. listopadu 1951, UN doc. A/Conf.2/SR.3, s. 10. VSechny dokumenty OSN jsou k dispozici v databazi oficialnich dokumentt OSN na
adrese http://www.un.org/en/documents/index.html. Viz také James Hathaway a Michelle Foster, The Law of Refugee Status, (Cambridge:
Cambridge University Press, 2. vydani, 2014), 513 a Lex Takkenberg, The Status of Palestinian Refugees in International Law, (Oxford: Oxford
University Press, 1998), s. 66. Viz také Guy Goodwin-Gill a Jane McAdam, ktefi uvadéji, Zze ¢l. 1D , by nemél byt chapén ani tak jako ,vylucujici
klauzule’, ale spiSe jako ,eventudlini inkluzivni klauzule’”. The Refugee in International Law, (Oxford: Oxford University Press, 3. vydani, 2007),
153, a Atle Grahl- Madsen, jenZ se o ném zminuje jako o ,suspensivni klauzuli“, The Status of Refugees in International Law, dil | Refugee
Character, A.W. Sijthoff-Leyden, 1966, s. 263.
6 ,[P]alestinsti uprchlici — a neni pochyb, Ze vysidleni Palestinci byli ve viech pfislusnych etapdch povaZzovani za uprchliky — byli v OSN i mimo
ni vnimdni jako samostatnd kategorie.” Amer Mohammed El-Ali v. The Secretary of State for the Home Department a Daraz v. The Secretary of
2
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Zadatelé museji pouze prokazat, ze splfiuji podminky €l. 1D.

3. Signatarské staty Umluvy z roku 1951 a Protokolu z roku 1967 museji zajistit pIné zaclenéni ¢l. 1D
do svych vnitrostatnich pravnich ¥adud i praxe. PIné zaclenéni tohoto ustanoveni do vnitrostatniho
pravniho Fadu apraxe je soucasti zavazkl smluvnich stran mezindrodnich nastroji na
ochranu uprchlik.

4. Tato smérnice se tyka vykladu €. 1D Umluvy z roku 1951 ve vztahu k palestinskym uprchlikim
pozadujicim ochranu podle Umluvy z roku 1951 mimo oblasti plsobeni UNRWA. V &sti Il pFinasi
hmotnépravni vyklad ¢l. 1D a v ¢asti lll se zabyva celou fadou procesnich a dikaznich otazek, pricemz
vychazi z praxe statl, mezinarodni a vnitrostatni judikatury a rovnéz nazorl prednich pravnich autorit

a akademickych odbornik.

II. ROZBOR

Tv

A. Ucel acil

5. Privykladu ¢l. 1D je vhodné mit na paméti jeho Ucel, cil a kontext a vychazet rovnéz z pfipravnych
praci na Umluvé z roku 1951 a z daldich soudobych mezinarodnich nastrojd, které mély fesit otazky
ochrany ainstituciondlni odpovédnosti za palestinské uprchliky. Vzhledem kdmyslu stran
vyjadifenému v obvyklych vyznamech pojmoslovi Umluvy, zvazovanému kontextu a ve svétle ucelu
a cile ¢lanku je opodstatnény extenzivni vyklad.” P¥i takovém piistupu je zfejmé, ze ¢l. 1D Umluvy
z roku 1951 ma dva provazané ucely, které urcuji jeho vyklad a uplatnéni. Prvnim z nich je zajistit, aby
palestinsti uprchlici byli i naddle uzndvani jako samostatnd kategorie® a aby nadale poZivali ochrany
a souvisejicich prav do doby, kdy bude o jejich postaveni definitivné rozhodnuto podle pfislusnych
rezoluci Valného shromazdéni OSN.° Tento Ucel se rovnéz odrazi v diskusich k navrhu Statutu UNHCR,
v nichZ byl kladen ddraz na to, aby bylo palestinskym uprchlikim zachovano zvlastni postaveni.’® Jako
zésadni bylo rovnéZ vnimano zaji$téni pokralujici ochrany!! Palestincii coby samostatné kategorie
uprchlik@ podle Umluvy z roku 1951.

6. Druhym ucelem ¢l. 1D je zamezit zdvojovani a prekryvani kompetenci UNHCR a UNRWA. Obé
agentury OSN by se mély vzajemné doplfiovat.’? V této souvislosti upozorfiujeme, Ze byt je mandat

State for the Home Department (The United Nations High Commissioner for Refugees, Intervener), (,EI-Ali“) Spojené kralovstvi: Odvolaci soud
(Anglie a Walesu), 26. ¢ervence 2002, [2002] EWCA Civ 1103, anglicky http://www.refworld.org/cases,GBR _CA CIV,3f278a3a4.html, bod 15.

7 Clanek 31 Videriské umluvy osmluvnim prdvu, 23.kvétna 1969, OSN, Treaty Series, sv. 1155, s. 331, anglicky
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3al0.html, ¢esky https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1988-15. Viz také lan Brownlie, Principles of Public
International Law, (Oxford: Oxford University Press, 7. vydani, 2008), 631.

8 ,Cilem ¢lanku je v zdsadé zajisténi pokracujici ochrany Palestincll jako osob, jejichz postaveni uprchliki jiz bylo uzndno”. AD (Palestina), bod
159, pozn. 2 vyse. Clanek 1D byl ,,zamyslen pro existujici kategorii uprchlikd, v souvislosti s niz Valné shromazdéni jiz pfijalo urcita opatieni®.
Takkenberg, pozn. 5 vyse, 97.

9 Viz také Mostafa Abed El Karem El Kott a dalsi proti Bevdndorldsi és Allampolgdrsdgi Hivatal, C- 364/11, Evropska unie: Soudni dvir Evropské
unie, 19. prosince 2012, (,El Kott“), anglicky: http://www.refworld.org/cases,ECJ,50d2d7b42.html, Cesky:
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&Ilgrec=en&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-
364%252F11&page=1&dates=&pcs=00or&Ig=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C
%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=cs&avg=&cid=16694934, bod 62, kde SDEU potvrdil, Ze cilem ¢l. 1
odst. D je ,zajistit kontinuitu ochrany palestinskych uprchlik(i jako takovych aZ do doby, kdy bude o jejich postaveni definitivné rozhodnuto...”.
10 valné shromazdéni, 5. zasedani, Gfedni zapis, 3. vybor, 328. schiize, 27. listopadu 1950, odst. 52, 55 (p. Baroody, Saudska Arabie), UN doc.
A/C.3/SR.328, k dispozici v databazi oficialnich dokumentd OSN na adrese http://www.un.org/en/documents/index.html. Rovnéz citovano
vintervenci UNHCR u Odvolaciho soudu pro Anglii a Wales v pfipadu EI-Ali, anglicky http://www.refworld.org/docid/3d1c73c04.html
(,intervence UNHCR v pfipadu EI-Ali“).

11 Valné shromazdéni, 5. zasedani, Gfedni zapis, 3. vybor, 344. schize, 11. prosince 1950, odst. 24-25 (p. Baroody, Sdudska Arabie), odst. 28 (p.
Lesage, Kanada), odst. 29-30 (p. Davin, Novy Zéland), odst. 39 (p. Noriega, Mexiko), odst. 42 (p. Raafat, Egypt), UN doc. A/C.3/SR.344,
k dispozici v databazi oficialnich dokumenti OSN na adrese http://www.un.org/en/documents/index.html. RovnéZ citovano v intervenci
UNHCR v pfipadu EI-Ali, pozn. 10 vyse.

12 Viz Goodwin Gill a McAdam, pozn. 5 vySe, 152. DuleZitost této vzajemné komplementarity odrazi aktualni praxe obou organizaci. UNHCR
a UNRWA poradaji od roku 2005 vyrocni zasedani na nejvyssi Urovni, na nichZ se zabyvaji tématy spolecného zajmu, a od roku 2010 pUsobi
spolec¢na pracovni skupina, jejiz clenové jsou prabézné v kontaktu a dvakrat ro¢né se schazeji.
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UNHCR celosvétovy, do jeho kompetence ,nespadaji osoby... které nadale uZivaji ochrany nebo
podpory od jinych orgdnl nebo agentur Spojenych narodd“.’®> Naproti tomu UNRWA pUsobi v péti
geografickych oblastech: Jorddnsku, Libanonu, Syrské arabské republice, Zdpadnim brehu Jordanu
(v€etné vychodniho Jeruzaléma) a Gaze.'* Tato Uzemi dohromady tvofi operaéni prostor UNRWA,
v némz poskytuje ochranu® a podporu vice nez péti milionim palestinskych uprchlika.®

B. Ratione personae: osobni ptsobnost ¢l. 1D

7. Do osobni plsobnosti ¢l. 1D spadaji tyto skupiny osob:

Palestiniti uprchlici: osoby, které jsou ,palestinskymi uprchliky“}” ve smyslu rezoluce Valného
shromazdéni OSN 194 (l11) z 11. prosince 19488 a ndslednych rezoluci Valného shromazdéni OSN
a které byly v disledku arabsko-izraelského konfliktu z roku 1948 vysidleny z ¢asti Mandatu pro
Palestinu, jez se stala Izraelem, a na toto Uzemi se nemohou vratit.

Vysidlené osoby: osoby, které jsou ,vysidlenymi osobami“ ve smyslu rezoluce Valného
shromazdéni OSN 2252 (ES-V) ze 4. ¢ervence 1967 a naslednych rezoluci Valného shromazdéni
OSN a které byly v disledku valky z roku 1967 vysidleny z ¢asti palestinského Gzemi okupovaného
Izraelem od roku 1967 ana toto Uzemi se nemohou vrétit.’® Toto zahrnuje i osoby vysidlené

v dusledku ,,ndslednych valeénych udélosti“.?®

Potomci: ,potomci” jsou vSechny osoby narozené palestinskym uprchlikim nebo vysidlenym
osobdm ve smyslu vy$e uvedenych definic.?! Tito potomci v muzské i Zenské linii*? jsou

13 Statut  Ufadu  vysokého  komisafe OSN  pro  uprchliky, (,Statut”),  14.prosince 1950, A/RES/428(V),  anglicky
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3628.html, odst. 1 a odst. 7 pism.c). Co se tyfe rozdilu ve znéni Statutu (,nadale uZivaji“) a ¢l. 1D
(,v soucasné dobé uzivaji“), podle vykladu UNHCR maji obé znéni stejny vyznam. ,Z dlivodd, které nejsou ziejmé (které ale mozna byly
diktovany ¢asovou tisni), nebyla definice uprchlika v navrhu amluvy pfed jejim odeslanim na konferenci zplnomocnénych zéstupcd upravena
tak, aby odpovidala Statutu UNHCR.” Goodwin-Gill a McAdam, pozn. 5 vySe, s. 154. K otazce mandatu UNHCR viz také UNHCR, Note on the
Mandate of the High Commissioner for Refugees and his Office (Sdéleni k mandatu Vysokého komisafe pro uprchliky a jeho Utadu), Fijen 2013,
anglicky http://www.refworld.org/docid/5268c9474.html.

14 Viz napf. rezoluce Valného shromazdéni 58/95 ze 17. prosince 2003 a novéji rezoluce VSOSN 71/91, Assistance to Palestine refugees:
Resolution adopted by the General Assembly (Podpora palestinskych uprchlik(: rezoluce pfijata Valnym shromazdénim), 22. prosince 2016,
A/RES/71/91, anglicky http://www.refworld.org/docid/586cbe334.html.

15 Je dUlezité upozornit na skute¢nost, ze mandét k ochrané ma UNRWA od svého pocatku. Nicméné ochrannd funkce postupem ¢asu nardstala
a od roku 2010 s pfijetim ochranné politiky a rozvojem ochrannych nastrojii a norem se vyrazné rozsifila. Viz UNRWA, Protecting Palestine
Refugees (Ochrana palestinskych uprchlik(i), 2015, anglicky http://www.refworld.org/docid/5703647f4.html a https://www.unrwa.org/what-
we-do/protection. UNRWA ovsem ,nevlastni a nespravuje tdbory ani nedopovidd za udrzovani pofadku v nich — to je odpovédnosti orgédnu
hostitelskych statl”. https://www.unrwa.org/palestine-refugees. Viz rovnéz pozn. 48 nize.

16 Aktualni statistiky UNRWA viz http://www.unrwa.org/.

7 Vlyraz ,palestinsti uprchlici“ Valné shromdazdéni nikdy vyslovné nevymezilo. Nicméné prvotni agendu tykajici se vykladu tohoto vyrazu
naleznete v UN Doc. W/61/Add.1, Addendum to Definition of a ,Refugee” Under paragraph 11 of the General Assembly Resolution of 11
December 1948 (Dodatek k definici ,,uprchlika“ podle odstavce 11 rezoluce Valného shromazdéni z 11. prosince 1948), 29. kvétna 1951, ktery
je tfeba vykladat spolecné s pfipojenym sdélenim hlavniho  tajemnika, UN Doc. A/AC.25/W/61, anglicky
https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/418E7BC6931616B485256CAF00647CC7. Prakticka definice wvyrazu ,palestinsky uprchlik”
uplatiiovand UNRWA pro Ucely registrace se v prabéhu let vyvijela od pocatecniho vyznamu, kdy oznacovala podkategorii osob ,v tisni“. Od
roku 1984 oznacovala ,0soby, jejichZ béZné misto pobytu byla v dobé od 1. ¢ervna 1946 do 15. kvétna 1948 Palestina a které prisly v disledku
konfliktu z roku 1948 jak o své domovy, tak o prostredky obZivy“.

svymi sousedy, by mél byt povolen navrat v nejblizSim mozném termin” a Ze ,by mélo byt zaplaceno odskodné za majetek téch, ktefi se
rozhodnou nevratit, a za zniceny nebo poskozeny majetek”.
19 Rezoluce Valného shromazdéni OSN 2452 (XXIll) A z 19. prosince 1968 vyzvala k ndvratu ,vysidlenych osob”. Tuto vyzvu poté kazdorotné
opakovaly dalsi rezoluce Valného shromazdéni OSN, anglicky
https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/0F32DCIEB8OEE553852560DF004F1352. Viz také Bolbol, pozn. 2 vy3e, bod 47: ,[P]roti zahrnuti
osob vysidlenych nasledkem véle¢nych udalosti v roce 1967 do plisobnosti ¢l. 1 oddilu D Zenevské imluvy nelze namitat, [...] Ze se ¢l. 1 oddil D
této Umluvy [...] vztahuje pouze na palestinské uprchliky v disledku konfliktu z roku 1948, ktefi poZivali ochrany nebo podpory od UNRWA pfi
uzavieni Zenevské Gmluvy v jejim ptivodnim znéni z roku 1951,
20 Viz rezoluce Valného shromazdéni OSN A/RES/37/120, 16. prosince 1982, kterou se rozsifuje mandat UNRWA na osoby vysidlené v disledku
néslednych vale¢nych udalosti, anglicky http://www.un.org/documents/ga/res/37/a37r120.htm.
21 UNRWA, Consolidated Eligibility and Registration Instructions (Souhrnné pokyny pro urceni zpUsobilosti a registraci), 1. ledna 2009, (,CERI
UNRWA (2009)“), anglicky http://www.refworld.org/docid/520cc3634.html, v ¢asti Il oddil A odst. 1), s. 3, uvadéji, Zze ,palestinti uprchlici
a potomci muzskych palestinskych uprchlikd véetné legalné adoptovanych déti jsou zpUsobili k registraci za ucelem uzivani sluzeb UNRWA”.
Potomci Zen, které jsou registrovanymi uprchliky a které jsou nebo byly provdany za muze neregistrované jako uprchlici, kritéria palestinského
uprchlika podle UNRWA sice nespliiuji, ale jsou (véetné legalné adoptovanych déti) ,.zpusobili k registraci za uc¢elem uzivani sluzeb UNRWA”,
4



http://www.refworld.org/docid/3ae6b3628.html
http://www.refworld.org/docid/5268c9474.html
http://www.refworld.org/docid/586cbe334.html
http://www.refworld.org/docid/5703647f4.html
https://www.unrwa.org/what-we-do/protection
https://www.unrwa.org/what-we-do/protection
https://www.unrwa.org/palestine-refugees
https://www.unrwa.org/palestine-refugees
http://www.unrwa.org/
https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/418E7BC6931616B485256CAF00647CC7
https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/0F32DC9EB80EE553852560DF004F1352
http://www.un.org/documents/ga/res/37/a37r120.htm
http://www.refworld.org/docid/520cc3634.html

vsouladu se zdsadou genderové rovnosti anediskriminace na zdkladé pohlavi izdsadou
zachovani celistvosti rodiny povaZovani za osoby spadajici do plsobnosti €l. 1D.?® Do této skupiny
patfi i potomci, ktefi se narodili mimo oblasti pdsobeni UNRWA a ktefi v nich nikdy nepobyvali,
jsou-li splnéna kritéria pro uplatnéni ¢l. 1D.

8. Vyraz ,palestinsti uprchlici“ pro Gcéely této smérnice zahrnuje ,palestinské uprchliky”, ,vysidlené
osoby“ a ,potomky” ¢&i jednu nebo vice téchto skupin, o jejichi postaveni nebylo definitivné
rozhodnuto podle pfislusnych rezoluci Valného shromazdéni OSN.

9. Ne vsichni Palestinci spadaji do kategorie palestinskych uprchlik(i, na néZ se vztahuje ¢&l. 1D.2*
Tyto pripady je tfeba posuzovat stejnym zplsobem jako jiné Zadatele o pravni postaveni uprchlika
podle ¢l. 1A odst. 2.

C. Vyklad v posloupnosti

10. Jednotlivé odstavce ¢l. 1D je nutné vykladat spolecné, pficemz se uplatni v daném poradi. To
znamena, Ze rozhodujici osoby museji posoudit, (i) zda Zadatel spadd do kategorie Palestincd,
na néZ se nevztahuje ochrana podle Umluvy z roku 1951, protoze ,v soucasné dobé uziva“ ochrany
nebo podpory od UNRWA, a pokud do této kategorie spada, (ii) zda se na néj v disledku ukonceni
takové ochrany nebo podpory vztahuje druhy odstavec.

D. ,Vylucujici klauzule” ¢l. 1D odst. 1: palestinsti uprchlici, ktefi uzivaji ochrany nebo podpory
od UNRWA nebo ktefi na né maji narok

11. Vylouéeni z ochrany podle Umluvy z roku 1951 na zakladé €l. 1D odst. 1 neznamenad, ¥e osoba,
na niz se toto ustanoveni vztahuje, by neméla byt povazovdna za uprchlika. Prdvé naopak,
nepochybnym zamérem navrhovatel( bylo zajistit separatni rezim pro celou kategorii osob, které jiz
uZivaji uréitych vyhod od organ( a odbornych organizaci OSN. Cl. 1D je tedy ocividné minén tak, aby
pokryval vSechny palestinské uprchliky ,spadajici pod mandat UNRWA bez ohledu na to, od kdy a zda
vlbec jsou u této organizace fakticky registrovani ¢ skute¢né uzivaji podporu“.?® Interpretovat prvni
odst. €l. 1D jako vylu€ujici klauzuli v tomto smyslu by bylo nespravné, jelikoz by tim byl zcela pominut
charakter ¢l. 1D coby ,eventudlni inkluzivni klauzule“.?® RovnéZ by to nebylo vsouladu s cilem
a G¢elem Umluvy zroku 1951 a piedeviim s cilem vlastniho ¢l. 1D, kterym je zajistit kontinuitu
ochrany kategorie osob, které mezinarodni komunita jako uprchliky jiz uznala.

12. Cil a Géel Umluvy z roku 1951 a jejich ustanoveni tykajicich se Palestinct navic vyZaduje, aby se
slovni spojeni ,,v soucasné dobé uziva“ v prvnim odstavci ¢l. 1D vykladalo tak, Ze znamena (i) ,,0soby,
které uzivaly nebo nyni uzivaji“ ochrany nebo podpory, nebo (ii) které maji na takovou ochranu nebo
podporu narok. Palestinci, ktefi maji na takovou ochranu nebo podporu narok, jsou uvedeni v odst. 8.
Zahrnutim osob, které ochranu nebo podporu od UNRWA v soucasné dobé skutecné uzivaji i osob,
které maji na takovou ochranu nebo podporu narok, do plsobnosti ¢l. 1D odst. 1 se uznava
pretrvavajici uprchlické postaveni palestinskych uprchlik( a stejné tak i jejich narok na ochranu.

cast Il oddil A odst. 2).

2 7Zahrnuti potomkd palestinskych uprchlic a muzi neuprchliki pod prvni bod ¢l. 1D Umluvy zroku 1951 je vsouladu se zésadou
nediskriminace na zékladé pohlavi a predchazi zavaznym dopadim na zachovani celistvosti rodiny. Pfistup uplatfiovany v této smérnici, jenz
uzndva potomky palestinskych uprchlikd, je navic v souladu s obecnym pfistupem UNHCR k dlouhodobému uprchlictvi, v ramci néhoz jsou déti
narozené uprchlikiim v exilu registrovény jako uprchlici do doby, kdy bude nalezeno trvalé feseni.

23 Néktefi z téchto potomkd nabyli statni ob&anstvi svého rodice, jenz neni uprchlikem ani Palestincem, takZe je nutné pfipady posuzovat
individualné vcetné zohlednéni zdsady zachovani celistvosti rodiny.

24 Napf. Palestinec plvodné pochdézejici ze Zapadniho biehu, ktery nebyl nikdy vysidlen.

25 Guy Goodwin Gill a Susan M. Akram, ,,Brief Amicus Curiae”, Palestine Yearbook of International Law, 2000/2001, sv. XI, 185, s. 236. Viz také
AD (Palestina), pozn. 2 vyse, kde autor dovozuje, Ze do plsobnosti ¢l. 1D naleZi osoby, ,které ve skute¢nosti nevyuZivaji ochrany a podpory, na
néz maji jinak narok”. Bod 160, diskuse o komplikacich spojenych s otazkou ,skuteéného vyuzivani“ viz body 150-153.

26 Viz pozn. 5 vyse.



13. Z pohledu UNHCR by vylouceni palestinskych uprchlikd, ktefi nevyuZili ochrany nebo podpory
od UNRWA, byt na né& méli narok, nicméné ktefi stale potfebuji ochranu podle ¢l. 1D odst. 2 Umluvy
z roku 1951, z pGsobnosti ¢l. 1D nebylo sluditelné s jeho cilem a Géelem.?” Takovy restriktivni vyklad
¢l. 1D odst. 1 by vedl k odepreni ochrany mnoha palestinskym uprchliklim, jejichZ postaveni uprchlika
bylo jiZ uzndno, a vedl| by ke vzniku mezer v reZimu ochrany.?®

14. Pro osoby v podobné situaci, které byly vysidleny v disledku stejného konfliktu, by navic platil
razny rezim podle toho, zda vyuZily ¢i nevyuZily podpory a kam uprchly. Nékteré by byly posuzovany
podle ¢l. 1D, zatimco jiné podle ¢l. 1A odst. 2. Vyklad, jenZ takové osoby v podobném postaveni

rozliduje, je ,jednoznaéné bezdlvodny a v rozporu se zaméry navrhovateld”.?

15. V podobném duchu by interpretace ¢l. 1D, podle niZ se jeho ustanoveni nevztahuji na ty
palestinské uprchliky, ktefi maji narok na ochranu nebo podporu od UNRWA, vedla v souvislosti se
stejnymi skupinami uprchlikd uvnitf oblasti plsobeni UNRWA ke zdvojovani mandati UNHCR
a UNRWA. Podle nazoru UNHCR takovato interpretace rovnéz urcuje vyklad ustanoveni mimo oblasti

pUsobeni UNRWA. Ustanoveni by tedy mélo byt vykladano zplsobem, ktery odrdzi vzajemné se
doplfiujici manddaty obou agentur jak v oblastech ptisobeni UNRWA, tak i mimo né&.3°

16. Rovnéz by bylo mylné vykladat ¢l. 1D v tom smyslu, Ze se vztahuje vyhradné na ty osoby, které
byly palestinskymi uprchliky v roce 1951.3! To by bylo v rozporu se zdméry navrhovatelG Umluvy,
jejichz umyslem bylo zarucit kontinuitu ochrany pro specifickou kategorii osob popsanou v ¢l. 1D
do doby, kdy bude o jejich postaveni definitivné rozhodnuto, pri¢emz tuto ochranu naddle potfebuiji
nejen palestinsti uprchlici z roku 1951, ale také osoby, které byly vysidlené v disledku konfliktu z roku
1967, vcéetné jejich potomk(. Takovy vyklad by navic vibec nebral vpotaz zasadni zménu
uskutecnénou Protokolem zroku 1967, jenz ve snaze zajistit, ,aby vSichni uprchlici mohli uzivat
stejného postaveni, jaké je obsazeno v definici Umluvy, bez vztahu k ¢asovému omezeni 1. lednem
1951, jak je vyjadieno v Gvodu Protokolu, odstranil éasové omezeni Umluvy z roku 1951.32

E. ,Inkluzivni klauzule“ ¢l. 1D: ochrana nebo podpora neni z jakychkoliv divodt dale udélovana

17. Po ukonceni ochrany nebo podpory od UNRWA pozivaji palestinsti uprchlici (viz odst. 8) ochrany
podle Umluvy z roku 1951 na zékladé druhého odstavce ¢l. 1D. Slovni spojeni ,neni z jakychkoliv
dlvodi dale udélovana“ nelze s ohledem na jeho obvykly vyznam a pfi uvazeni kontextu a fadném
zohlednéni cile a Géelu Umluvy z roku 19513 v 7adném pripadé vykladat restriktivné. Jak vyplyva
z judikatury, vylouceni palestinskych uprchlikd z pasobnosti Umluvy z roku 1951 na zakladé &l. 1D

»,mé&lo byt podmineéné a docasné, nikoliv absolutni a trvalé”.3*

27 Tento vyklad se lisi od stanoviska, které zaujal SDEU ve véci Bolbol (viz pozn. 2 vy3e), podle néhoz z ,jasného znéni“ ¢l. 1D vyplyva, Ze pod
ustanoveni ¢l. 1D odst. 1 spadaji pouze osoby, které ,skutecné vyuZily” této ochrany nebo podpory (bod 51). V souvislosti s otazkou, jak tuto
véc resit a sladit s evropskym pravem, UNHCR poznamenava, Ze ¢lanek 3 kvalifikacni smérnice stanovuje, Ze ¢lenské staty mohou zavést nebo
zachovavat ptiznivéj$i normy pro uréovani osob spliiujicich podminky pro ziskani pravniho postaveni uprchlika. Clenskym statim se tedy
doporucuje uplatfiovat pfiznivéjsi vyklad prosazovany UNHCR, ktery vice odpovida cili a icelu ¢l. 1D.

28 \Viz UNHCR, Note on UNHCR's Interpretation of Article 1D of the 1951 Convention relating to the Status of Refugees and Article 12(1)(a) of the
EU Qualification Directive in the context of Palestinian refugees seeking international protection (Sdéleni k vykladu ¢l. 1D Umluvy o pravnim
postaveni uprchlik( z roku 1951 a ¢l. 12 odst. 1 pism. a kvalifikaéni smérnice EU v kontextu palestinskych uprchlikd vyZadujicich mezinarodni
ochranu), kvéten 2013, anglicky http://www.refworld.org/docid/518cb8c84.html.

2 Brenda Goddard, ,UNHCR and the International Protection of Palestinian Refugees” (UNHCR a mezinarodni ochrana palestinskych
uprchlik(), (2009) 28 Refugee Survey Quarterly, 475 az 493.

30 AD (Palestina), pozn. 2 vySe, bod 159.

31 Historicky” argument, Ze se ¢l. 1D vztahuje pouze na ty osoby, které byly palestinskymi uprchliky v roce 1951, zastavany Odvolacim soudem
Spojeného kralovstvi v EI-Ali, pozn. 6 vyse, SDEU odmitl ve véci Bolbol, pozn. 2 vyse, body 47 a 48. Viz také odmitnuti generalni advokatky
Sharpstonové, body 62, 65-68, v jejim stanovisku k Bolbol, anglicky http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62009CC0031, esky https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:62009CC0031&from=EN.

32 protokol z roku 1967, tfeti Gvodni odstavec, pozn. 1 vyse. Viz také Goodwin-Gill a McAdam, pozn. 5 vyse, s. 158, pozn. pod ¢arou 110.

33 Videriskd umluva o smluvnim prdvu, €lanek 31, pozn. 7 vyse.

34 AD (Palestina), pozn. 2 vySe, bod 99 a nasl.
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18. Plsobnost druhého odstavce &l. 1D ovéem neni neomezend.®* Ochrana podle Umluvy z roku
1951 se nevztahuje na ty Zadatele, ktefi v dobé, kdy jsou fyzicky mimo oblast plsobeni UNRWA,
z dlivodu svych osobnich potfeb odmitnou (op&tovné) vyuzit ochranu nebo podporu od UNRWA.3®
Pritom dlivody, proc osoba opustila oblast plsobeni UNRWA (napfiklad kvili praci, studiu ¢i z divodl
ochrany), samy o sobé nejsou rozhodujici. DlleZité je to, zda bylo poskytovani ochrany nebo podpory
UNRWA ukonceno z ,objektivnich dlvodid” vedoucich ktomu, Ze osoba opustila oblast nebo
nemohla (opétovné) prijmout ochranu nebo podporu od UNRWA, jak je uvedeno v odst. 22 nize (viz
rovnéz odst. 26 a nasl. o narocich sur place). Nema-li osoba Zadné objektivni divody k (opétovnému)
nevyuziti ochrany nebo podpory od UNRWA, nelze takovou ochranu nebo podporu mit za ukonéenou
ve smyslu ¢l. 1D odst. 2, pokud palestinsky uprchlik mizZe bezpecné vstoupit do oblasti plsobeni
UNRWA.

19. Pri posuzovani, zda je osoba zahrnuta, je tfeba zohlednit nejen mandat a plsobeni UNRWA, ale
také redlné poméry jednotlivce a relevantni a aktudlni informace o zemi plivodu.?’

Objektivni diivody, na jejichZ zdkladé se Zadatel dostane do pilisobnosti ¢l. 1D odst. 2

20. Ackoliv navrhovatelé Umluvy z roku 1951 piedpokladali uplatnéni druhého odstavce predeviim
v dUsledku ukoncéeni mandatu UNRWA, vyraz ,z jakychkoliv divod(“ je dostatecné obsahly, aby
zahrnoval ijiné okolnosti nez ukonceni mandatu UNRWA. Tuto interpretaci potvrzuje také
dokumentace pFipravnych praci na Umluvé z roku 1951.38 DdleZité je, Ze tam, kde navrhovatelé
vjinych ¢€astech Umluvy zroku 1951 chtéli omezit plsobnost ustanoveni, ucinili tak vyslovné
a popsali mozné vyjimky.3®

21. Mezi objektivni divody,* na jejichz zakladé se Zadatel dostane do plsobnosti druhého odstavce
¢l. 1D, patfi:

(i) Ukonéeni mandatu UNRWA*

a. Kukonceni manddtu UNRWA by vzasadé byla vyzadovana rezoluce Valného
shromazdéni OSN. Tento ukon by se nasledné dotkl celé kategorie Palestinc(, nikoliv jen
urcitych jednotlivcd.

(i) Nemoznost plnit ochrannou nebo podptirnou roli UNRWA

b. Muselo by se dospét k ndzoru, Ze fakticky doslo k zastaveni poskytovani ochrany nebo

35 Je jisté pravdou, Ze pouhd nepfitomnost v této oblasti nebo dobrovolné rozhodnuti ji opustit by nemohly byt kvalifikovany jako ukonéeni
podpory.”, El Kott, pozn. 9 vyse, bod 59.

3 Viz El Kott, pozn. 9 vy$e, body 49-51 a 59-63. Viz také analogicky ohledné osobnich potfeb Statut Ufadu vysokého komisafe OSN pro
uprchliky, bod 6 odst. ii) pism. e) a f), pozn. 13 vyse.

37 Informace ozemi plvodu jsou informace, které se vyuZivaji pfi posuzovani Zzadosti o pravni postaveni uprchlika nebo jinych forem
mezinarodni ochrany. Tyto informace pomahaji prdvnim poradcim a osobdm rozhodujicim o poskytnuti mezinarodni ochrany p¥i hodnoceni
lidskopravni, bezpecnostni a politické situace, pravniho rdmce, kulturnich aspekt a postojd spolec¢nosti, humanitarni a ekonomické situace,
udalosti a incident(, ale i geografie v zemich plvodu zadatelll (nebo v pfipadé osob bez statni pfislusnosti v zemich pfedchoziho obvyklého
pobytu) nebo tranzitnich zemich. Aby bylo moZné informaci povaZovat za informaci o zemi plvodu, nesmi mit jeji zdroj Zadny zajem
na vysledku Zadosti o poskytnuti mezindrodni ochrany.” Austrian Centre for Country of Origin and Asylum Research and Documentation
(ACCORD), Researching Country of Origin Information: Training Manual (Zkoumani informaci o zemi puvodu: Skolici pfirucka), fijen 2013,
http://www.refworld.org/docid/5273a56b4.html.

38 Viz naptiklad projev egyptského delegata p. Raafata, Valné shromazdéni, 5. zasedani, Gfedni zapis, 3. vybor, 344. schlze, 11. prosince 1950,
odst. 13, UN doc. A/C.3/SR.344. Viz také stanoviska francouzského delegata p. Rocheforta na konferenci zplnomocnénych zastupcd, shrnuti
druhého zasedani, 20. ¢ervence 1951, UN doc. A/CONF.2/SR.2, s. 27. Oba dokumenty jsou k dispozici v databazi oficidlnich dokumentd OSN na
adrese http://www.un.org/en/documents/index.html.

39 Navrhovatelé Umluvy z roku 1951 napfiklad jednoznaéné vymerzili déivody, na zakladé kterych Ize mit pravni postaveni uprchlika za zaniklé
podle ¢l. 1€ Umluvy z roku 1951. Viz El Kott, pozn. 9 vy3e, bod 57.

40 SDEU v El Kott uvedl, Ze ,,objektivnimi divody” jsou rovnéz ,okolnosti, které jsou nezavislé na vali dotyéné osoby”, pozn. 9 vyse, bod 58.
UNHCR m3 za to, Ze mezi objektivnimi divody a okolnostmi, které jsou nezavislé na vili doty¢né osoby, neni zadny podstatny rozdil kromé
toho, jenZ je popsan v odst. 26—28 v souvislosti s naroky sur place, kde je tfeba stanovisko SDEU posuzovat velice obezietné, jelikoz se narokd
sur place netyka.

41Viz pozn. 2 a odst. 7 vyse.
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podpory od UNRWA, které by se vztahovalo na vSechny Palestince, v urcité oblasti
plUsobeni nebo v urcité zemi. K tomu by mohlo dojit v pripadé, Ze by UNRWA bez ohledu
na svou pokradujici existenci nemohla dal plnit sv(j Géel.*? Jako diikazy o takové situaci by
mohly poslouzit napfiklad rezoluce Valného shromdazdéni OSN, vyrocni zpravy UNRWA,
prohlaseni UNRWA o ukonéeni ¢innosti nebo jiné dikazy pfednesené Zadatelem.®

c. ,0Ochrana nebo podpora“ jsou alternativy — Zadatel nemusi prokazovat, Ze bylo ukoncéeno
jak poskytovani ochrany, tak i podpory UNRWA. V souvislosti s ukoncenim poskytovani
podpory ovSem Zadatel musi prokazat, ze bylo ukonceno poskytovani podpory podle
manddtu UNRWA.*

(iii) Ohrozeni Zzivota, fyzické nedotknutelnosti, bezpecnosti nebo svobody Zadatele,
pripadné jiné zavazné dlivody souvisejici s ochranou

d. Aby mohli palestinsti uprchlici coby uprchlici uznani mezindrodni komunitou
prostfednictvim nejriznéjsich rezoluci Valného shromazdéni OSN uZivat vyhod ¢l. 1D,
nemuseji individuadlné prokazovat, Ze jsou pronasledovdni ve smyslu ¢l. 1A odst. 2
Umluvy zroku 1951 nebo Ze splfiuji jiné pozadavky definice uprchlika v uvedeném
bodu.* Palestinsti uprchlici, kterym hrozi pronasledovéni ve smyslu &l. 1A odst. 2 tedy do
pUsobnosti druhého €l. 1D odst. 2 jednoznacéné spadaiji.

e. Kromé toho zde existuje celd rada hrozeb, které mohou pfimét Palestince k odchodu
z oblasti plsobeni UNRWA s nasledkem ukonceni udélovani ochrany nebo podpory této
organizace. Kolektivni i individudIni hrozby jsou podle ndzoru UNHCR okolnostmi, které
jsou nezavislé na vili Zadatele. Pfikladem kolektivnich hrozeb jsou ozbrojené konflikty
nebo jiné nasili jako obcanské nepokoje, Siroce rozsifend nejistota a nedostateéna
bezpeénost nebo udalosti vainé narusujici vefejny pofadek.*® Mezi hrozby individualng;jsi
povahy, které by mohly nékterého Palestince primét k opusténi oblasti plisobeni UNRWA
z dlivodl okolnosti, které jsou nezavislé na jeho vili, patfi sexudlné nebo genderové
motivované nasili, muceni, nelidské ¢i ponizujici zachazeni nebo trestani, obchodovani
s lidmi, vykofistovani lidi, nuceny odvod, zavaina diskriminace*” nebo svévolné zatéeni
a zadrZovani.

f.  Jsou-li plivodci vyse zminovanych hrozeb organy, je ochrana podle ¢l. 1D nutnda. Ochrana
podle ¢l. 1D odst. 2 bude rovnéZ nutnd v pfipadé, kdy organy nejsou schopné nebo
ochotné zajistit ochranu proti hrozbam ze strany nestatnich aktérd. Pfi rozhodovani

42 El Kott, pozn. 9 vyse, bod 56. Kratkodobé pozastaveni poskytovani neklicovych sluzeb neni dostatecné.

43 Pro srovnani lze pouZit pfikladu UNCCP, jeZ nadale existuje, ale kazdoro¢né podava Valnému shromazdéni zpravu, Ze neni schopna vykondvat
svUj mandat, viz pozn. 3 vyse.

4 S ohledem na dlouhodobé a pokracujici podfinancovéni, pak pokud by UNRWA sice nadale existovala, ale kvili nedostatku financi
ve skutecnosti nebyla schopna poskytovat G¢innou ochranu nebo podporu, neni v zdsadé zadny diivod, pro¢ by tato skute¢nost neméla rovnéz
predstavovat ukonceni plsobeni ¢l. 1D, jenZz pro aktivaci inkluzivni klauzule vyslovné predpoklada ukonceni ,z jakychkoliv ddvodd‘”.
AD (Palestina), pozn. 2 vyse, bod 172. Viz také El Kott, pozn. 9 vySe, body 63 a 65.

%5 Viz naptiklad rozhodnuti belgické Conseil du Contentieux des Etrangers, (Rada pro cizinecké spory), v némi se uvadi, 7e je-li dana osoba jiz
uprchlikem a prokazala-li, Ze nemuze nadale uzivat podpory od UNRWA, nevychazi pfiznani pravniho postaveni uprchlika z existence realného
ohrozeni osobni bezpecnosti, nybri je automaticky piiznano podle €l. 1D. Arrét No. 144 563, Belgie: Conseil du Contentieux des Etrangers, 30.
dubna 2015, http://www.refworld.org/cases,BEL CCE,5963b1794.html.

46 \liz UNHCR, Smérnice k mezindrodni ochrané & 12: Zddosti o pfizndni prdvniho postaveni uprchlika v souvislosti s ozbrojenym konfliktem
a ndsilim podle ¢l. 1A odst. 2 Umluvy z roku 1951 nebo Protokolu tykajiciho se prdvniho postaveni uprchlikii z roku 1967 a regiondinich definic
uprchlika, 2. prosince 2016, HCR/GIP/16/12, anglicky i éesky http://www.refworld.org/docid/583595ff4.html.

47 To se Casto, byt ne vidy projevuje ve formé systematické diskriminace nebo diskriminace podle ur¢itého jednotného vzorce. Viz UNHCR,
Interpreting Article 1 of the 1951 Convention Relating to the Status of Refugees (Vyklad ¢lanku 1 Umluvy z roku 1951 o pravnim postaveni
uprchlik(), duben 2001, anglicky http://www.refworld.org/docid/3b20a3914.html, odst. 17. Rovnéz to zahrnuje diskriminaéni jednani ,,vedouci
k ndsledkiim, které dané osobé vyrazné skodi [... napfiklad] vazné omezeni prava ziskdvat prostfedky k obZivé, prava praktikovat ndboZenstvi
nebo mit pristup k bézné dostupnym vzdéldvacim institucim”. UNHCR, Handbook and Guidelines on Procedures and Criteria for Determining
Refugee Status under the 1951 Convention and the 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees (Pfirucka a smérnice k postupim
a kritériim pro uréovani pravniho postaveni uprchlikii podle Umluvy z roku 1951 a Protokolu tykajiciho se pravniho postaveni uprchliki z roku
1967), prosinec 2011, HCR/1P/4/ENG/REV. 3, anglicky http://www.refworld.org/docid/4f33¢c8d92.html, (,Pfirucka UNHCR), odst. 54.
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g.

o uplatnéni €l. 1D v téchto pfipadech je vidy nutné posuzovat konkrétni situaci.*®

(iv) Praktické, pravni nebo bezpecnostni prekazky branici Zadateli (opétovné) uzivat
ochrany nebo podpory od UNRWA

Mezi praktické prekazky patfi skutecnosti branici v pfistupu do oblasti plisobeni UNRWA,
napftiklad uzavfeni hranic.

Pravni prekazkou muize byt absence doklad(l, s nimiZ Ize cestovat do prislusné oblasti
plUsobeni UNRWA, touto oblasti projizdét nebo do ni (opétovné) vstoupit a pobyvat v ni.
Zamitnuti (opétovného) vstupu nebo obnoveni/prodlouZeni platnosti cestovnich nebo
podobnych nezbytnych dokladl ze strany organl napliiuje podminku uplatnéni ¢l. 1D.
Zadatel by viak na ochranu podle ¢l. 1D odst. 2 Umluvy z roku 1951 nemél narok, kdyby
se snazil svlj (opétovny) vstup nebo pobyt zmafit tim, Ze by odmitl spolupracovat
(napftiklad pfi obstaravani doklad().*

Prekazkami v oblasti bezpeci nebo osobni bezpecnosti branicimi v (opétovném) uzivani
ochrany nebo podpory mohou byt riznd nebezpedi na cesté, jako jsou minova pole,
frakéni boj, rychle se pohybujici bojové fronty nebo hrozba jinych forem obtéZovani,
nasili nebo vykoristovani, jez brani Zadateli v bezpeéném ndavratu. Je nezbytné mit
aktudlni informace o realné Sanci na opétovné uzivani ochrany nebo podpory. Redlnost
(opétovného) uzivani ochrany nebo podpory nelze posuzovat oddélené od reality.

Ackoliv se ¢l. 1D zamértuje na ukonceni poskytovani ochrany nebo podpory od UNRWA,
bude situace ve staté, v jehoz jurisdikci UNRWA plsobi, pro urceni potfeby ochrany
podle Umluvy z roku 1951 nejen relevantni, ale mdze byt i rozhodujici. Hostitelsky stat
nebo jeho organy — nikoliv UNRWA — budou napfiklad kontrolovat, zda je palestinskému
uprchlikovi povoleno (opétovné) vstoupit na jeho Uzemi a usadit se zde (opétovné)
véetné toho, zda si mlzZe obstarat potfebné platné doklady prokazujici pravo ve statu
nebo na Uzemi pobyvat.*® PGvodcem hrozeb pro Zadatele mohou byt napfiklad pfimo
organy. Tato posouzeni museji vychdzet ze spolehlivych a aktualnich informaci
a v nejasnych nebo rychle se vyvijejicich situacich je trfeba postupovat mimoradné
obezfetné.

Zadny stat nemize s jistotou predpokladat, 7e palestinsky uprchlik bude schopen ziskat
pfistup k ochrané nebo podpore od UNRWA v oblasti plsobeni, kde predtim (nikdy)
nepobyval. Odpovédné osoby by tak nemély posuzovat zdkonnost ndvratu ve vztahu
k oblasti plsobeni UNRWA, k niZ dand osoba nema zadné predchozi vazby. To by pro
Zadatele znamenalo nepfimérenou a neprekonatelnou prekazku a zcela by to ignorovalo
obecné fungovani systému mezinarodnich vztahl mezi staty a svrchovanost statu. Pfi
posuzovani, zda bylo poskytovani ochrany nebo podpory od UNRWA osobé, ktera dfive
pobyvala v oblasti jejiho plsobeni, ukonéeno, je navic v souladu s obecnymi zasadami
mezinarodniho uprchlického prava tfeba brat v Uvahu oblast plsobeni UNRWA, kde
Zadatel dfive pobyval.>! Nelze tedy posuzovat viechny oblasti ptisobeni UNRWA, nybri

48 PFi tomto posuzovani neni skute¢nost, Ze jsou poskytovany sluzby UNRWA, relevantni. Nestatni aktéfi véetné mezinarodnich organizaci
nemaji znaky statniho orgadnu a nejsou v pozici, kterd by jim umoZriovala poskytovat ochranu a vymahat zakonnost stejnym zpUsobem jako

4 Clanek 2 Umluvy z roku 1951 uvadi, Ze kazdy uprchlik ma povinnosti viici zemi, ve které se nachazi, co? v zésadé znamena, 7e se musi
podrobit zdkontm a nafizenim, jakoZ i pfedpistim tykajicim se udrZovani vefejného poradku této zemé.

0 Napfiklad v souvislosti se Zapadnim bifehem bude rozhodujici postoj izraelskych organt. Podobné pro pfechod pFes hranice Egypta do Gazy
bude pravdépodobné nutné povoleni od Egypta a je tfeba mit na paméti, Ze hranice byvaji nékdy uzaviené.

51 Viz také El Kott, pozn. 9 vyse, bod 77: ,...doty¢na osoba pFestane byt uprchlikem, pokud se mudzZe vratit do oblasti plisobeni agentury
UNRWA, v niz méla svij obvykly pobyt, nebot okolnosti, kvili nimZ byla uznana za uprchlika, pfestaly existovat”.
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jen jednu.>?

22. VySe uvedené okolnosti jsou alternativni, nikoliv kumulativni, takZe v zavislosti na konkrétnim
pfipadu se musi vyskytovat alespon jedna vySe uvedend okolnost, aby Zadatel spadal do plsobnosti
druhého bodu ¢l. 1D.>®* Dlkazni aspekty prokazovani vyskytu vy$e popsanych okolnosti jsou
diskutovany v ¢asti lIl.

Osobni situace Zadatele

23. P¥i urcovani, zda existuje objektivni dlivod ospravedInujici uplatnéni druhého odstavce ¢l. 1D, je
dllezité zvazit osobni situaci Zadatele. Kazda zadost tak musi byt posuzovana podle individudlnich
skutkovych okolnosti a musi byt pfihlédnuto k faktorlim, které jsou pro Zadatele specifické.>* V rdmci
osobni situace mlze byt zvaZovan vék, pohlavi, gender, sexudlni orientace a genderova identita,
zdravotni stav, postiZeni, rodinny stav, rodinna situace a vztahy, socidlni a jind zranitelnost, etnicky,
kulturni nebo ndbozZensky aspekt, politické a socidlni vazby a kompatibilita, jazykové dovednosti

a pripadna drivéjsi zkuSenost s vaznou Gjmou véetné jejich psychologickych dopadd.
Vnitfni presidleni

24. Ochrana nebo podpora UNRWA nebude povaZovana za ukoncenou, muze-li ji osoba ziskat
a uZivat jinde ve stejné oblasti plsobeni této odborné organizace. Dojde-li napfiklad ke zniceni
tdbora ozbrojenym utokem, pficemz ochrana nebo podpora ze strany UNRWA je redlné k dispozici
v jiné Casti dané zemé nebo Uzemi a dand osoba ma k této ochrané nebo podpore pfistup, bez
dodatecnych faktord k naplnéni podminek druhého odstavce ¢l. 1D nedojde. Nelze ovsem ocekavat,
Ze Zadatel presidli (nebo se vrati) do jiné zemé nebo na jiné Uzemi, k némuz nema zadné drivé;jsi
vazby.>®

Potfeba ochrany sur place

25. Zadost sur place je #adost podana 7adatelem ai po pfijezdu do zemé azylu, bud kvili jeho
aktivitdm v zemi azylu, nebo v dusledku situace, kterd nastala v zemi jeho ptvodu poté, co ji opustil.>®
Posuzovani narokl sur place palestinskych uprchlikd podle ¢l. 1D je v souladu s obecnymi zasadami
mezinarodniho uprchlického prava vztahujicimi se na €lanek 1 Umluvy z roku 1951, jen? uznava
naroky uprchlikl sur place a fakt, Ze zmény v zemi plvodu v dobé, kdy pobyvaji v ciziné, z nich mohou
udinit uprchliky.”” Pokud by napfiklad v dobé, kdy osoba pobyvd mimo oblast plsobeni UNRWA,
doslo k ukonceni mandatu nebo plisobeni této odborné organizace, jak je popsano v odst. 22 vyse,
dotyénd osoba by méla narok na ochranu podle ¢l. 1D Umluvy z roku 1951.

26. Ackoliv slovni spojeni ,neni z jakychkoliv divod( dale udélovana” obecné nezahrnuje ddvody
odmitnuti (opétovného) vyuzivani ochrany nebo podpory od UNRWA spocivajici v Cisté osobnich

52 To se opira o terminologii pouzitou SDEU v p¥ipadu El Kott, kde je ve zminkach o rozsahu potfebného posouzeni opakované pouzito slovni
spojeni ,oblast plsobeni“ v jednotném Cisle. El Kott, pozn. 9 vyse, body 49, 50, 55, 58, 61, 62, 63, 64, 65.

53 Zatimco inkluzivni aspekty druhého bodu ¢l. 1D jsou prokazany, pokud byl Zadatel donucen opustit oblast plsobeni UNRWA, kde se nachézel
v osobnim stavu zdvazné nejistoty a kde mu UNRWA nemohl zajistit Zivotni podminky odpovidajici tkolu, ktery byl uvedené organizaci svéren,
Zadatel neni povinen prokazovat oboji. V pfipadu El Kott (pozn. 9 vySe) SDEU v kontextu predlozenych skutecnosti potvrdil, Ze takové okolnosti
,budou” spadat pod ¢l. 1D odst. 2 (odst. 65). SDEU ovsem nerozebiral jiné okolnosti, za nichz by poskytovani takové ochrany nebo podpory
bylo povaZovano za ukoncené, jelikoZ to zavisi na konkrétnim pfipadu. Vyklad, ktery by vyZzadoval splnéni obojiho, by vedl k nezamyslenym
vysledklim. Pokud se napfiklad Zadatel nachdzi v zavazném stavu osobni nejistoty, podpora od UNRWA v podobé penézni nebo potravinové
pomoci by byla vzhledem k jeho potfebé ochrany irelevantni.

54 Vyjimkou by byla situace, kdy by UNRWA prestala pusobit jako odborna organizace (viz odst. 22 pism. i) vy3e).

SSUNHCR, Smérnice k mezindrodni ochrané & 4: ,Alternativa vnitiniho presidleni nebo utéku” ve smyslu ¢l. 1A odst. 2 Umluvy z roku 1951
a/nebo Protokolu tykajiciho se prdvniho postaveni uprchliki zroku 1967, 23. &ervence 2003, HCR/GIP/03/04, anglicky i ¢&esky
http://www.refworld.org/docid/3f2791a44.html.

56 Pfirucka UNHCR, pozn. 47 vy3e, odst. 94-96.

57 TamtézZ. K uplatriovani jiného pfistupu podle ¢l. 1D v pfipadé palestinskych uprchliklG neni Zadny davod.
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potfebach (jak je uvedeno v odst. 19 vyse),*® fakt, Ze Zadatel z oblasti pisobeni UNRWA odesel
prevazné dobrovolné (napftiklad kvli studiu nebo zaméstnani), je irelevantni. Takové osoby maji stale
narok na ochranu podle ¢l. 1D Umluvy z roku 1951, splfiuji-li jeho kritéria.® Vidy je nutné velmi
dikladné provéfit vsechny okolnosti daného pfipadu.

27. Osoba se mlze stat uprchlikem sur place v zemi, v niz Zada o azyl, v disledku svych ¢in(, jako je
sdruZovani s jiz uznanymi uprchliky nebo vyjadfovani politickych postoj v zemi pobytu.®® Od politicky
aktivnich palestinskych uprchlikd, ktefi mohou pfitahovat pozornost svymi nazory nebo plisobenim
a ktefi tak mohou Ccinit i pod hrozbou velkého rizika vici jejich osobé ¢i jejich rodindm, nelze
pozadovat, aby toho zanechali coby podminky pro poskytnuti ochrany podle ¢l. 1D. Néco takového by
zcela podkopavalo cil a Géel Umluvy z roku 1951.%

F. Automaticky narok neboli narok ipso facto na vyhody podle Umluvy z roku

1951

28. Je-li prokdzano, Ze ochrana nebo podpora od UNRWA jiZz neni z nékterého divodu uvedeného
v odst. 22 dale udélovana, je palestinsky uprchlik automaticky neboli ipso facto (tento vyraz v ¢eském
prekladu textu Umluvy z roku 1951 zcela chybi, pozn. prekl.) zptsobily k uzivani vyhod plynoucich
z Umluvy z roku 1951,% ledaZe se na né&j vztahuji ¢l. 1C, E F Umluvy z roku 1951 [viz €asti G, H a |
nize).%® Vyraz ipso facto by byl zcela nadbyteény, kdyby bylo ustanoveni zamysleno pouze tak, Ze
palestinsky uprchlik mlzZe poZadat o mezindrodni ochranu vsouladu se vseobecnymi pravidly
a stejnym zpUsobem jako viichni Zadatelé o azyl na zékladé ¢l. 1A bod Umluvy z roku 1951.%

29. Slovni spojeni ,benefits of this Convention” v anglickém znéni ¢l. 1D odst. 2 (v ceském prekladu
»vztahuji se na né ustanoveni této Umluvy”) odkazuje na zakladni hmotna prava obsazena v ¢lancich 2
a7 34 Umluvy zroku 1951, je? se poji s postavenim uprchlika, jak je definovano v &lanku 1 téze
umluvy. Vyraz ,benefits” (tedy ,vyhody“) nemlZe znamenat pouze pristup k azylovému Fizeni
o urceni pravniho postaveni uprchlika, jelikoz ¢lanek 1 sdm o sobé Zadné ,vyhody” neobsahuje, nybrz
jen prosté definuje, kdo md a kdo nemd nérok na to, aby mél k témto ,,vyhodam* pFistup.®® Tento

8 Tento vyklad je Uzce propojen s praxi statu, ktery obecné nepfijal automaticky narok na ochranu podle €l. 1D &isté z divodu pobytu mimo
oblast plisobeni UNRWA.

%9 El Kott, pozn. 9 vyse, bod 59.

60 p¥irucka UNHCR, pozn. 47 vyse, odst. 96.

61 Analogicky k obecnému postoji, Ze nelze pozadovat, aby lidé zakryvali nebo tajili chrdnénou charakteristiku, viz X, Y, Z proti Minister voor
Immigratie en Asiel, C-199/12 az C-201/12, Evropskd wunie: Soudni dvir Evropské wunie, 7. listopadu 2013, anglicky
http://www.refworld.org/docid/527b94b14.html, Cesky
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=144215&pagelndex=0&doclang=CS&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid
=17232086; UNHCR Observations in X, Y and Z, 28.zafi 2012, anglicky http://www.refworld.org/docid/5065c0bd2.html; Bundesrepublik
Deutschland proti Y a Z, rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) z 5. zafi 2012, anglicky http://www.refworld.org/pdfid/505ace862.pdf,
Cesky
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=126364&pagelndex=0&doclang=CS&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid
=17232086; RT (Zimbabwe) and others v Secretary of State for the Home Department, [2012] UKSC 38, Spojené kralovstvi: Nejvyssi soud,
25. ¢ervence 2012, http://www.refworld.org/docid/500fdacb2.html.

62 \Viz UNHCR, Written Intervention before the Court of Justice of the European Union in the case of El Kott (Pisemnd intervence u Soudniho
dvora Evropské unie ve véci El Kott), 27. fijna 2011, odst. 4.3, C-364/11, anglicky http://www.refworld.org/docid/4eaa95d92.html, a UNHCR,
Oral intervention before the Court of Justice of the European Union in the case of El Kott and Others v. Hungary (Ustni intervence u Soudniho
dvora Evropské unie ve véci El Kottt adalsi proti  Madarsko), 15. kvétna 2012, C-364/11, anglicky
http://www.refworld.org/docid/4fbd1e112.html, odst. 10, 12—14 (,ustni intervence UNHCR ve véci El Kott“). Stanoviska UNHCR soud v El Kott
ptijal, pozn. 9 vyse, body 80-81.

63 Neni pochyb o tom, Ze na kategorii uprchlik(i uvazovanou v dotéeném bodu se vztahuji vyluéujici klauzule obsazené v ¢l. 1E a F a rovnéz
cesaéni klauzule vyjmenované v €. 1C Umluvy o uprchlicich.” Grahl-Madsen, pozn. 5 vyse, 142.

64 Ustni intervence UNHCR v pfipadu El Kott, pozn. 63 vyse, odst. 13. Byt bé7ny vyklad tohoto ustanoveni ma za to, 7e poskytuje osobé narok,
aby byla posuzovéna podle ¢l. 1A odst. 2, ale Ze beztak musi splfiovat kritérium opravnéné obavy, ,toto neni spravna interpretace ¢l. 1D, pokud
na néj nahliZime ve svétle jeho historie a ochranného ucelu. Prosty vyznam vyrazu ipso facto znadi, Ze k posouzeni situace neni treba
uplatriovat zadnd dalsi kritéria — doty¢né osoby jsou uZ jen na zdkladé tohoto samotného nezbytného predpokladu de iure uprchliky podle
Umluvy z roku 1951 a mély by tedy mit narok na pravni postaveni uprchlika ve kterémkoliv signataiském staté Umluvy z roku 1951.“ Mutaz M.
Qafisheh a Valentina Azarov, ,Article 1D“, in A. Zimmermann (ed.), The 1951 Convention relating to the Status of Refugees and its 1967
Protocol: A Commentary, (Oxford University Press, 2011), 537-569, at 567.

& Tamtéz. Ustni intervence UNHCR ve véci El Kott. Tento nazor se opira o pouZiti vyrazu ,benefits“ jinde v textu Gmluvy o uprchlicich, napfiklad
v ¢lancich 5 a 7 (Cesky ,vysady“ resp. ,,vyhody“), v kontextu, v némz mU(ze znamenat pouze hmotna prava udélena imluvou o uprchlicich. Vyraz
,benefits” také nemuize znamenat pouze non-refoulement.
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vyklad se rovnéZz opird o stejné autentickou francouzskou verzi ¢l. 1D, kde je pouzit vyraz
»bénéficieront de plein droit du régime de cette convention”. Jakmile splini kritéria v ¢l. 1D, vznika jim
narok na zakladé zakona a podle prava.®®

30. Palestinsti uprchlici pod ochranou ¢l. 1D maji narok poZivat stejnych prav, vysad a standardd
zachazeni jako ostatni uprchlici uznani podle ¢l. 1A odst. 1 nebo 2, ¢ili uprchlikiim podle ¢l. 1D neni
poskytovano vyhodnéjsi zachazeni nez jinym uprchlikim. Na kazdého z nich se vztahuji ustanoveni
Umluvy o uprchlicich uvedend v ¢léncich 2 az 34.%7

G. Pusobnostél. 1C

31. Umluva z roku 1951 pozbyva platnosti za uritych podminek, je? jsou jasné definovany v ¢&l. 1C.%8
Cl. 1C se v zasadé uplatni na palestinské uprchliky, na které se vztahuje Umluva z roku 1951 na
individualni bazi. Byt by doslovny vyklad ¢l. 1C, jenZ vyslovné zmifiuje pouze uprchliky podle ,,¢l. 1A
Umluvy z roku 1951, mohl vést k zavéru, Ze se nevztahuje na palestinské uprchliky podle €l. 1D,
takova interpretace jiZz neni v souladu s dnesni s realitou, kdy celd rada palestinskych uprchlikd ziskala
statni piislu$nost a ochranu jinych stat(,® takie ui nepotiebuji dalsi ochranu podle Umluvy z roku
1951. Vzhledem k tomu, kolik ¢asu uplynulo, jak se zménily okolnosti a jakd je praxe statd, a také
s ohledem na fakt, Ze mnoho Palestincd se usadilo v jinych statech av tfadé ptipadl ziskali novou
statni prislusnost, Ize (nehledé na zvlastni situaci palestinskych uprchlikl podle ¢l. 1D) ustanoveni
¢l. 1C poutzit. Tento vyklad Umluvy z roku 1951 se nutné nijak nedotyka vyznamu pojm0 , palestinsky
lid“ nebo ,uprchlik” a,vysidlené osoby”, jak se pouzivaji v nejriznéjsich rezolucich Valného
shromazdéni a Rady bezpecnosti OSN.

32. Navzdory rozhodnuti pfijatého Valnym shrom&Zdénim OSN v roce 20127° udélit Palestiné status
neclenského pozorovatele v OSN by se mél ¢l. 1 odst. D ddl vykladat a uplatriovat tak, jak je popsano
v této smérnici, do doby, kdy bude o situaci Palestincl definitivné rozhodnuto podle rezoluci Valného
shromazdéni. Bylo by pred¢asné mit za to, Ze by se ochrana podle Umluvy z roku 1951 nadale neméla
vztahovat na palestinské uprchliky jen proto, Ze byl Palestiné udélen status neclenského
pozorovatele.

H. Pusobnost ¢l. 1E

33. Skutecnost, Ze palestinsti uprchlici pobyvaji v zemich, kde uplatiiuji prava a povinnosti obvykle
spojené s drienim statni pFislusnosti, miZe znamenat, Ze se na né vztahuji ustanoveni ¢l. 1E.”
Pdsobnost €. 1E Umluvy z roku 1951 je rovnéi nutné zvajovat v pfipadé déti a daldich potomkd
palestinskych uprchlik(i, ktefi uZivaji prav a povinnosti, jeZz jsou totoZné s pravy a povinnostmi
statnich pFislusnikd jiné zemé.”

%6 E| Kott, pozn. 9 vyse, body 70-71. Viz také AD (Palestina), pozn. 2 vyse, bod 192.

57 Viz Ustni intervence UNHCR ve véci El Kott, odst. 16, pozn. 70 vy$e. Argument o diskriminaci SDEU v El Kott jednoznaéné odmitl, pozn. 9 vyse,
bod 78.

68 UNHCR, The Cessation Clauses: Guidelines on their Application (Cesacni klauzule: smérnice pro jejich aplikaci), 26. dubna 1999, anglicky
http://www.refworld.org/docid/3c06138c4.html a UNHCR, Smérnice k mezindrodni ochrané ¢&.3: Ukonéeni (cesace) prdvniho postaveni
uprchlika podle ¢l. 1C odst. 5 a6 Umluvy z roku 1951 o prdvnim postaveni uprchlikii (klauzule ,,pominuvsich okolnosti“), 10. Gnora 2003,
HCR/GIP/03/03, anglicky i ¢esky http://www.refworld.org/docid/3e50de6b4.html.

8 Velky pocet palestinskych uprchlik( pobyvajicich v Jordansku ziskal jordanské obcanstvi podle pfislusnych ustanoveni zékona o statnim
obcanstvi ze 4. Gnora 1954. Statni obclanstvi také ziskala Fada palestinskych uprchlik v Irdku, Kuvajtu, Libanonu, Saidské Arabii a dalSich
zemich regionu. Diky ziskani nového statniho obcanstvi nejsou tyto osoby nadéle povazovény za uprchliky pro Géely Umluvy z roku 1951
[v zavislosti na tom, zda jsou splnéna pfislusna kritéria uvedena v ¢l. 1C odst. 3]. Takkenberg, pozn. 5 vyse, 127 (pozn. pod ¢arou vypustény).

70 Rezoluce Valného shromazdéni OSN 67/19, Status of Palestine in the United Nations (Status Palestiny v OSN), 29. listopadu 2012, anglicky
http://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/67/19.

71 Tato Umluva se nevztahuje na osobu, které pfislusné Gufady zemé, ve které se usadila, udélily prava a povinnosti spojené s udélenim statni
prislu$nosti této zemé.” €l. 1€ Umluvy z roku 1951, pozn. 1 vyse.

72 \liz Note on the Interpretation of Article 1E of the 1951 Convention relating to the Status of Refugees (Sdéleni k vykladu ¢l. 1E Umluvy z roku
1951 o pravnim postaveni uprchliki), bfezen 2009, anglicky: http://www.refworld.org/pdfid/49c3a3d12.pdf.
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34. Smluvni strany Protokolu o zachdzeni s Palestinci v arabskych stdtech (,Casablansky protokol”)”

Ligy arabskych statd se historicky zavazaly, Ze palestinskym uprchlikim poskytnou prava v rozsahu
rovnajicim se rozsahu prav svych vlastnich obcan(l, ovSsem v praxi jich zlistdvd mnoho nenaplnéno.
Pfed uplatnénim ¢l. 1E na zdkladé Casablanského protokolu je nutné peclivé prezkoumadni situace
v terénu.

I. PUsobnost €l. 1F

35. Na mezinarodni ochranu uprchlikl nemaji narok osoby, o nichz jsou vazné dlivody se domnivat,
7e se dopustily jednani spadajicich do ptisobnosti €l. 1F Umluvy z roku 1951.747°

I1l. PROCESNI A DUKAZNIi OTAZKY
A. Individudlni posouzeni

36. | kdyz ¢l. 1D pripousti specifickou kategorii uprchlikd uZivajicich ochranu nebo podporu od jiného
subjektu OSN neZ UNHCR, jeho uplatnéni se za normalnich okolnosti posuzuje na individuélni bézi.”®

B. Okamiik posouzeni

37. Posuzuje se, zda v dobé, kdy je dand zadost zvaZovana, ochrana nebo podpora od UNRWA neni
udélovana, protoze Zadatel neni schopen nebo ochoten tuto ochranu nebo podporu (opétovné)
uzivat z objektivnich dlivodd, které jsou nezavislé na jeho vili.

C. Dokazovani a mira diikaza

38. U zadosti o prdvni postaveni uprchlika nebo ochranu vcetné Zadosti podle ¢l. 1D lezi dikazni
bfemeno obecné na Zadateli, jenz musi predlozit veskeré mozné dlikazy na podporu svych prohlaseni
a své 7adosti. Zadatel musi podat pravdivé svédectvi o viech skute¢nostech, které jsou relevantni pro
jeho Zadost, pokud o nich vi a ma k dispozici informace, o nichZ lze pfimérené predpokladat, Ze by je
mél odpovédné osobé poskytnout. Odpovédna osoba ma sdilenou povinnost zjistit skute¢nosti, které
jsou relevantni pro uréeni pravniho postaveni uprchlika.”

39. Clanek 1D vyZaduje prezkoumani toho, zda (i) ?adatel spadd do kategorie palestinskych
uprchlik(l, ktefi uzivaji ochranu nebo podporu od UNRWA nebo na né maji narok, a zda (ii) ochrana
nebo podpora od UNRWA neni z jakéhokoliv dlivodu dale udélovana. To jsou skutkové otazky.
Odpovédna osoba musi véc dikladné prosetfit a zohlednit veskeré dostupné dlikazy.

73 Liga arabskych stat(, Protocol for the Treatment of Palestinians in Arab States (Protokol o zachazeni s Palestinci v arabskych statech)
(,,Casablansky protokol”), 11. z&Fi 1965, anglicky http://www.refworld.org/docid/460a2b252.html. Casablansky protokol zaruduje préavo na
zaméstnani rovné pravu statnich pfislusnikd, prava na pobyt, cestovni doklady, pravo odjet a vratit se. Nebyl vSak dusledné provadén a v roce
1991 byl oslaben rezoluci 5093, kterd dovoluje statim provadét protokol ,v souladu s platnymi pravidly a zakony jednotlivych statG“. Viz také
Goddard, pozn. 29 vyse, 507.

74 Clanek 1F uvadi, 7e ustanoveni Umluvy z roku 1951 ,se nevztahuji na zadnou osobu, o ni7 jsou vazné divody se domnivat, 7e: a) se dopustila
zlo€inu proti miru, véle¢ného zlo¢inu nebo zlodinu proti lidskosti, ve smyslu mezindrodnich dokumentd obsahujicich ustanoveni o téchto
zlo¢inech; b) se dopustila vazného nepolitického zlo¢inu mimo zemi svého azylu dfive, nezZ ji bylo povoleno se tam usadit jako uprchlik; c) je
vinna ciny, které jsou v rozporu se zdsadami a cili Spojenych narodd.”

75 UNHCR, Smérnice k mezindrodni ochrané ¢.5: Aplikace vylucujicich klauzuli: Clanek 1F Umluvy o prdvnim postaveni uprchlikii z roku 1951,
4. z&Fi 2003, HCR/GIP/03/05, anglicky i ¢esky http://www.refworld.org/docid/3f5857684.html. Viz také Background Note on the Application of
the Exclusion Clauses: Article 1F of the 1951 Convention relating to the Status of Refugees (Podkladova zprava k uplatnéni vyluéujicich klauzuli:
¢l. 1 odst. F Umluvy z roku 1951 o pravnim postaveni uprchliki), 4. zafi 2003, anglicky http://www.refworld.org/docid/3f5857d24.html.

76 Za urcitych okolnosti muzZe byt vhodné vyuZit kolektivni pfistup, jako je uréovéani pravniho postaveni uprchlika prima facie: viz UNHCR,
Smérnice k mezindrodni ochrané ¢.11: Prima facie urovdni prdvniho postaveni uprchlika (,Smérnice UNHCR k urcovdni prima facie”),
24, ¢ervna 2015, HCR/GIP/15/11, anglicky i ¢esky http://www.refworld.org/docid/555c335a4.html.

77 Pfirucka UNHCR, pozn. 47 wySe, odst. 196-205; UNHCR, Sdéleni kdokazovdni a mife dikazi, 16.prosince 1998,
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3338.html.
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40. Pfi posuzovani je tfeba zvazit, zda dana osoba neni v dobé rozhodovani o Zadosti schopna nebo
ochotna (opétovné) uzivat ochrany nebo podpory od UNRWA z dlivodu, které jsou nezdvislé na jeji
vali. Déle je nutné provést Setfeni tykajici se okolnosti ve staté nebo u prislusného organu a rovnéz
osobnich pomérud Zadatele (viz odst. 22 pism. j a odst. 25).”® Tvrdi-li odpovédné organy, Ze Zadatel
mohl presidlit v rdmci jedné oblasti plisobeni UNRWA nebo pfi neexistenci jinych faktord mohl
s vhodnymi platnymi doklady podle odst. 22 pism. iv vySe do zemé nebo Uzemi bezpecné vstoupit,
spociva dikazni bfemeno na nich.

Registrace u UNRWA

41. To, Ze je osoba zaregistrovana u UNRWA nebo md doklady UNRWA, predstavuje
nezpochybnitelny, byt nikoliv nutny diikaz, Ze spada do plGsobnosti €l. 1D odst. 1.7° Neexistuji-li Zddné
takové doklady ani jiny relevantni diikaz, mohou odpovédné osoby vychazet z jinych dlikazd stejného
ucinku vcetné vlastniho svédectvi Zadatele, ptiseznych prohlaseni jinych osob nebo predloZeni jinych
relevantnich doklad(.8’ Ddkazy o registraci u UNRWA by vsak nemély byt povaZovany za nezbytny
pfedpoklad pFizndni pravniho postaveni uprchlika.8® Napfiklad ,vysidlené osoby” sice nejsou
v registraénim systému UNRWA ,registrovany”, ale UNRWA o nich vede ,fadné zaznamy“.??
A konecné osoba, kterd ochrany nebo podpory od UNRWA neuzivd navzdory tomu, Ze na né ma
narok, vlilbec nemusi byt registrovana ¢i mit takovy doklad, ale presto mize do pusobnosti ¢l. 1D

spadat.

Dikazy o objektivnich diivodech, na jejichZ zdkladé Zadatel spadd do plisobnosti él. 1D odst. 2

42. Dukazy tykajici se inkluzivni ¢asti posuzovani mohou pochazet z nejriiznéjsich zdrojl. Relevantni
dikazy mulzZe poskytnout Zadatel ve svych vypovédich. Prohlaseni UNRWA, Ze v urcité oblasti
plsobeni ukondila ¢innost, je jednoznaénym dlikazem o této skutecnosti. | diikazy zjinych zdroju
o tom, ze UNRWA ukoncila svou ¢innost, mohou byt presvédcivé. Je ovsem dulezité, Zze Zadatel neni
povinen takové pfipadné prohlaseni pfedloZit nebo na néj poukézat.®* Pokud by takovou povinnost
mél, znamenalo by to nepfiméfené bfemeno pro UNRWA, které by tato odborna organizace nebyla
ve vsech pripadech schopna splnit, napfiklad z logistickych dlvodi ¢i kvali nedostatku zdrojii nebo
divérnosti informaci.® A kone¢né sohledem na praktické obtize by nemélo byt po Zadateli
vyzadovéno, aby se obracel pfimo na UNRWA.2> Mohou rovnéZ existovat okolnosti souvisejici
s konkrétnim Zadatelem, o nichz by UNRWA nemusel védét a nemohl by poskytnout relevantni
informace.

D. Individudlni Fizeni

78 Moznost palestinskych uprchlik( pfesidlit z jedné oblasti plsobeni do jiné je podminéna uznanim nebo zaruc¢enim jejich pravniho postaveni
ze strany hostitelské vlady nové oblasti a rovnéz osobnimi poméry uvazovaného palestinského uprchlika. To je rovnéz ptipad osob, které nikdy
nepobyvaly v oblasti plisobeni UNRWA.

79 CERI UNRWA, 2009, &ast 11ILA.1, strana 3, pozn. 21 vySe. SDEU dospél k nazoru, ze ,[i] kdyZ registrace u UNRWA je dostate¢nym dlkazem
skute¢ného vyuZiti podpory od této agentury, v bodé 45 tohoto rozsudku bylo uvedeno, Ze tato podpora mize byt poskytnuta i pfi neexistenci
takové registrace, pfiemz v tomto pfipadé musi byt pfijemci umoznéno podat o tom duikaz jakymkoliv jinym zplsobem.” Bolbol, pozn. 2 vy3e,
body 46 a 52.

80 7vlastni pozornost je nutné vénovat potomkdm palestinskych uprchlic provdanych za osoby, které nejsou palestinskymi uprchliky
registrovanymi u UNRWA, protoZe ti nespadaji pod CERI UNRWA ani nejsou registrovani jako palestinsti uprchlici, ale mohou byt jinak
evidovani pro ucely poskytovani sluzeb. Viz pozn. 21 vyse.

81 Registrace u UNRWA je deklaratorni povahy a neprokazuje, nybrz spiSe jen potvrzuje, ze dand osoba spadd pod mandat UNRWA.”
Takkenberg, pozn. 5 vyse, 100.

82 CERI UNRWA, 2009, ¢ast IIl.B — ,,Persons eligible to receive services without being registered in UNRWA’s registration system* (Osoby, které
maji narok na sluzby, aniz by byly registrovany v registracnim systému UNRWA) na strané 6, pozn. 21 vyse.

83 To, zda ochrana nebo podpora jiz neni déle udélovéna, je skutkové zjisténi, které musi byt prokdzano obvyklym zplisobem.

84 Zde Ize pouzit analogii se stanoviskem UNHCR ohledné informaci o uznani mandatu, viz podani v I. A. v. Secretary of State for the Home
Department: Case for the Intervener, 27.fijna 2013, Nejvy$si soud Spojeného kralovstvi, UKSC2012/0157, anglicky
http://www.refworld.org/docid/52a098e34.html.

85 Byt Ize UNRWA poZddat o provéreni, zda je osoba registrovanym ,palestinskym uprchlikem” ¢i zda je zaregistrovéna jako pfijemce jeho
sluzeb.
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43. Spravedlivé a efektivni azylové fizeni podle Umluvy z roku 1951 se musi obzvlasté peclivé zabyvat
zadostmi souvisejicimi s ¢l. 1D, pficemz musi byt jednoznacné identifikovany otdzky tykajici se situace
Palestincd.

44. ZadatelGm o azyl musi byt poskytnut dostateény €as pro vykon jejich prav, zejména prava byt
informovan v jazyce, kterému rozumi, o tom, jak se bude postupovat, o jejich pravech a povinnostech
v fizeni, o moZnych nasledcich neplnéni povinnosti a nespolupriace sorgany, o pravu na sluzby
tlumocnika a prdvu na efektivni konzultaci s pravnim nebo jinym poradcem. Dostupnost pravniho
poradenstvi je pro spravedlivé azylové fizeni zcela zasadni a byva predpokladem zarucéeni Ucinného
pfistupu k opravnym prostfedkiim.8®

45. V souvislosti s Palestinci, ktefi nespadaji do osobni plsobnosti ¢l. 1D, by se provedlo obvyklé
posouzeni podle ¢l. 1A odst. 2.

46. |kdyZ se o ochrané podle ¢l. 1D bézné rozhoduje v individualnim fizeni, mohou existovat situace,
kdy lze skupinu palestinskych uprchlik(i uznat na zakladé pfistupu prima facie. Pokud napftiklad
v nékteré oblasti plsobnosti UNRWA doslo k ukonceni mandatu této agentury nebo tento mandat
skoncil z dlivodl mimo jeji vliv, jako je naptiklad mezinarodni ¢i vnitrostatni ozbrojeny konflikt, byli by
povazovani — jako skupina — za osoby, které neuzivaji ochrany nebo podpory od UNRWA. %’

47. V pfipadech, kdy Zadatel uplatni jak Zadost o pravni postaveni uprchlika, tak Zadost osoby bez
statni pFislugnosti (tento narok podle Umluvy o prdvnim postaveni osob bez stdtni pfislusnosti z roku
1954), je dlleZité, aby byla posouzena kazda z téchto Zadosti a aby byly vyslovné uznany oba typy
pravniho postaveni.®

48. Nejlepsi postupy statl zarucuji, aby palestinsti uprchlici uznani podle ¢l. 1D byli fadné
zaevidovani a samostatné zaregistrovani ve vnitrostatni azylové statistice.

E. Regionalni umluvy tykajici se uprchlikt

49. Palestinsti uprchlici mohou stejné jako jini Zadatelé o azyl podat Zadost o pfizndni pravniho
postaveni uprchlika podle platné regiondlni Umluvy tykajici se uprchlik(i, pokud se nachazeji v zemi,
kde takovd Umluva plati.®

F. Prdavni postaveni uprchlika a doplikova ochrana

50. Zadosti o ochranu téch Palestinc(, u nich? se zjisti, e nespadaji do pGsobnosti ¢l. 1D, mohou byt
posuzovany podle ¢l. 1A odst. 2. Pokud nespadaji do plsobnosti Zadného z téchto ustanoveni, maji
stejné jako jini Zadatelé o azyl narok na vnitrostatni nebo regiondlni formu podptrné nebo doplikové
ochrany a mohou rovnéz uzivat ochrany podle mezinarodniho prava lidskych prav.

8 UNHCR, Public statement in relation to Brahim Samba Diouf v. Ministre du Travail, de 'Emploi et de I''mmigration pending before the Court of
Justice of the European Union (Verejné prohlaseni ohledné Brahim Samba Diouf proti Ministre du Travail, de I'Emploi et de I'lmmigration pred
Soudnim dvorem Evropské unie), 21. kvétna 2010, anglicky http://www.refworld.org/docid/4bf67fa12.html, body 12-16.

87 Smérnice UNHCR k urcovdni prima facie, pozn. 82 vyse.

8 UNHCR, Handbook on Protection of Stateless Persons (Pfiru¢ka kochrané osob bez statni pfislusnosti), 30.c¢ervna 2014, anglicky
http://www.refworld.org/docid/53b676aa4.html, odst. 78.
8 Viz Organizace africké jednoty, Umluva tykajici se specifickych aspektt probléma uprchlictvi v Africe, 10. zati 1969, 1001 UNTS 45, anglicky
http://www.refworld.org/docid/3ae6b36018.html; Kartagenskd deklarace o uprchlicich pfijata na zaseddni o mezinarodni ochrané uprchliki ve
Stfedni Americe, Mexiku a Panamé), 22. listopadu 1984, anglicky http://www.refworld.org/docid/3ae6b36ec.html.
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