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UNHCR-Vorschlége {f)

(fn,
zu den Themen Flucht una UNHCR

Asyl in Osterreich

anldsslich der Bildung einer neuen osterreichischen Bundesregierung

_—_

Im August 2019 hat das UN-Flichtlingshochkommissariat UNHCR allen flr den Na-
tionalrat kandidierenden Parteien acht Empfehlungen zu den Themen Flucht und
Asyl unterbreitet.” Ziel dieser Empfehlungen war es, einen Uberblick ber die aus
Sicht von UNHCR derzeit wichtigsten Bereiche zu den Themen Flucht und Asyl zu
geben und aufzuzeigen, auf welche Weise der Fliichtlingsschutz in Osterreich bzw.
durch osterreichische Beitrage weltweit gestarkt werden kann.

Vor dem Hintergrund der bevorstehenden Koalitionsverhandlungen méchte UNHCR
seine Empfehlungen konkretisieren und darlegen, wie die zukunftige Osterreichi-
sche Bundesregierung zur Starkung des Fliichtlingsschutzes in Osterreich, in Euro-
pa und darlUber hinaus beitragen konnte und deshalb entsprechende Maknahmen
in das Regierungsprogramm aufnehmen sollte.

Die Empfehlungen lassen sich in 8 Eckpunkte zusammenfassen:

. Flichtlinge bei ihrer Integration in Osterreich unterstitzen

. Flichtlinge Uber Resettlement in Osterreich aufnehmen

- Qualitatsvolle Asylverfahren sicherstellen

. Den Schutz von gefliichteten Kindern in Osterreich verbessern

« Rasche Familienzusammenflhrung fur alle Schutzberechtigten
in Osterreich ermdglichen

« Das ,Gemeinsame Européische Asylsystem*® solidarisch
unterstiitzen und weiterentwickeln

» Eine starkere Rolle im internationalen Flichtlingsschutz wahrnehmen

- Staatenlosigkeit bekampfen

Die nachfolgenden Vorschldge sollen den politischen Entscheidungstragerinnen als
Handlungsoptionen dienen, stellen jedoch keinesfalls eine erschopfende Aufzah-
lung dar. Dabei sind die innerstaatlichen Themen bewusst detaillierter ausgefihrt,
wahrend jene Vorschlage, die regionale und weltweite Wirkungsbereiche betreffen,
auf allgemeinerer Ebene erldutert werden.

UNHCR steht im Rahmen seiner Moglichkeiten gerne zur Verfigung, die hier ge-
nannten Empfehlungen naher zu erldutern und deren Umsetzung mit seiner Exper-
tise zu unterstitzen.

* UNHCR-Empfehlungen zu den Themen Flucht und Asyl in Osterreich, August 2019, abrufbar unter:
http://bit.do/UNHCR-Empfehlungen-2019



1 Fltchtlinge bei ihrer Integration
e in Osterreich unterstiitzen

Y» Im Sozialhilfe-Grundsatzgesetz sollte im Zusammenhang mit der Ver-
mittelbarkeit am &Osterreichischen Arbeitsmarkt nicht langer auf ein
Sprachniveau von zumindest B1 (Deutsch) oder C1 (Englisch) abgestellt
werden (8 5 Abs. 7 Z. 1), da dies eine versteckte Wartefrist und damit
eine (zumindest indirekte) Diskriminierung flr Asylberechtigte bedeu-
tet.

Y Im Sozialhilfe-Grundsatzgesetz sollten subsidiar Schutzberechtigte
denselben Leistungsanspruch haben wie Asylberechtigte (siehe § 4
Abs. 1).

Y» Im Sozialhilfe-Grundsatzgesetz sollte Einheitlichkeit betreffend Be-
zugsberechtigte sichergestellt und folglich § 4 Abs. 3 entsprechend
angepasst werden. In der Praxis hat diese Regelung etwa bereits dazu
gefuhrt, dass subsididr Schutzberechtigte trotz ihrer (eingeschrank-
ten) Bezugsberechtigung gemaflk § 4 Abs. 1 in manchen Bundeslan-
dern ganzlich von der Sozialhilfe ausgeschlossen wurden.

Y Die Rechtsstellung von subsidiar Schutzberechtigten sollte jener von
Asylberechtigten weitestgehend gleichgestellt werden (siehe etwa
§ 2 Abs. 1Z. 5 des Kinderbetreuungsgeldgesetzes und § 3 Abs. 3 und
4 des Familienlastenausgleichsgesetzes; § 8 Abs. 4 AsylG betreffend
Dauer der Aufenthaltsberechtigung und § 35 AsylG beziglich Fami-
lienzusammenflhrung).

Y Ausbau eines bedarfsgerechten und differenzierten Angebots von
Deutschkursen fur Schutzberechtigte und Asylsuchende (einschliefs-
lich ausreichender Ressourcen).

Y) Verstarkter Ressourceneinsatz fur zielgerichtete Maknahmen zur For-
derung der Arbeitsmarktintegration von Schutzberechtigten, inkl. Er-
hebung und Bescheinigung von (nicht-akademischen) Qualifikationen.

Y Erleichterung des Zugangs zum Arbeitsmarkt fir Asylsuchende nach
spdatestens sechs Monaten (Aufhebung der per Erlass geregelten Be-
schrankung auf Saisonarbeit in den Bereichen Tourismus und Ernte-
hilfe).

Y Unbeschrankter Zugang fur Asylsuchende zur Lehre.

Y») Bereitstellung einer individuellen Integrationsbegleitung.
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Y» Unterstitzung ehrenamtlicher Initiativen der Zivilgesellschaft, insbe-
sondere von Mentoring- und ,,Buddy“-Projekten.

Y Uneingeschrankter Zugang fur Schutzberechtigte zu geforderten
Wohnungen, Leistungen der Wohnbauférderung und gemeinnitzigen
Bauvereinigungen (vgl. z.B. § 8 Abs. 4 des Wohnungsgemeinnutzig-
keitsgesetzes).

Y») Unbefristete Aufenthaltsgenehmigung fir Schutzberechtigte.

Y Erleichterte Einburgerung fur Schutzberechtigte, u.a. durch Reduzie-
rung der Wartefrist (vgl. 8 11a Abs. 7 des Staatsbirgerschaftsgesetzes).

) Ausbau von bedarfsgerechten psychosozialen Angeboten, inklusive
Traumatherapie und psychotherapeutischen Angeboten in Kombina-
tion mit Psychoedukation.

Y Unterstitzung fur Personen mit Fluchthintergrund bei Zugang zu Ge-
sundheits- und Gewaltschutzeinrichtungen, insbesondere durch Infor-
mationsvermittlung und Beiziehung von Dolmetscherlnnen.

2 Flichtlinge Uber Resettlement
e in Osterreich aufnehmen

Y Einfuhrung eines jahrlichen Resettlement-Programms fur 500 bis
1.000 besonders schutzbedlrftige Flichtlinge auf Basis der Kriterien
aus dem UNHCR-Resettlement-Handbuch.

Y Durchfihrung von Resettlement in Kooperation mit UNHCR, IOM und
Osterreichischen NGOs sowie in enger Abstimmung mit den Bundeslan-
dern, Stadten und Gemeinden (unter Berucksichtigung der guten Prak-
tiken aus den Osterreichischen Humanitaren Aufnahmeprogrammen fir
syrische Fluchtlinge aus Jordanien, dem Libanon und der Turkei).

) Gewadhrung von Asyl von Amts wegen gemaRk § 3a AsylG als ,dauerhaf-
te Losung® (inkl. unbefristetem Aufenthaltstitel und uneingeschrank-
tem Zugang zu Integrations- und Unterstitzungsleistungen).

Y») Finanzierung einer langerfristigen, individuellen Integrationsbeglei-
tung.

Y Schaffung zusétzlicher sicherer Wege fir Flichtlinge nach Osterreich,
etwa mittels eines privat unterstitzten Aufnahmeprogramms (,Private
Sponsorship Programme®) oder die Erteilung von Visa flr studierende
Flichtlinge.
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Qualitatsvolle Asylverfahren
e Sicherstellen

Y Ausgliederung der Rechtsberatung und Rechtsvertretung aus der Bun-
desagentur flr Betreuungs- und Unterstitzungsleistungen (BBU) zur
Sicherstellung eines rechtsstaatlichen Verfahrens (vgl. 8 2 Abs. 1 Z. 2
und 8 13 des BBU-Errichtungsgesetzes).

Y Verstarkter Ressourceneinsatz fiir Schulungen von Mitarbeiterinnen
des Bundesamts fur Fremdenwesen und Asyl (BFA), einschlieBlich
Mindestfortbildungserfordernissen, sowie fiir das Qualitdtsmanage-
ment des BFA.

Y Verstarkte Identifizierung und Berlicksichtigung spezieller Bedurfnis-
se besonders schutzbedirftiger Personen im 0Osterreichischen Asyl-
verfahren.

Y Fliachendeckende Einfuhrung von Audioaufnahmen in Einvernahmen,
um die Qualitdt und Nachvollziehbarkeit der Protokolle zu erhdhen
sowie eine nachtragliche Analyse von allfélligen Verstandigungspro-
blemen zu ermdglichen.

Y Optimierung der Bescheidverstandlichkeit.

Y» Qualitatsoffensive bei Dolmetscherlnnen im Asylbereich, u.a. durch
verpflichtende Aus- und Fortbildungen.

Y Bundesweit einheitliche Mindestqualitatsstandards zur Unterbringung,
Versorgung und Betreuung von Asylsuchenden sowie Aufbau bzw.
Starkung des Qualitdtsmanagements im Bereich der Grundversorgung.

Y Sicherstellung ausreichender Ressourcen fiir das Bundesverwaltungs-
gericht (BVwG) und die Hochstgerichte des o6ffentlichen Rechts im
Sinne rascher und qualitatsvoller Asylverfahren.

Y Besonders sensibles und makvolles Vorgehen bei der Durchfiihrung
von Aberkennungsverfahren wegen mutmaflich gednderter Umstan-
de im Heimatland.

Y Vereinfachung der nationalen Rechtslage im Asyl- und Fliichtlingsbe-
reich und legistische Umsetzung der Vorgaben aus der hdchstgericht-
lichen Judikatur.
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4 Den Schutz von geflichteten Kindern
e in Osterreich verbessern

Y Obsorge fiir asylsuchende unbegleitete Kindern und Jugendlichen ab
dem ersten Tag.

Y Gesetzliche Verankerung und umfassende Bertcksichtigung der Kin-
deswohlprifung im Asylbereich.

Y» Anwendung derselben Standards in der Betreuung und Unterbringung
fur alle nicht bei ihren Eltern lebenden Kindern und Jugendlichen un-
abhdngig von ihrem rechtlichen Status.

Y Ausbau der Betreuungsformen flr asylsuchende unbegleitete Kinder
und Jugendliche (z. B. Pflegefamilien).

Y» Ausdehnung der Ausbildungspflicht bis 18 Jahre auf Asylsuchende.

Y Gezielte Bildungs- und Schulungsma®nahmen fur nicht schulpflichtige
junge Asylsuchende und Schutzberechtigte.

Y Priorisierung der Asylverfahren von unbegleiteten Kindern und Ju-
gendlichen.

Y Adaptierung der Verfahren zur Altersdiagnose durch Beriicksichtigung
der psychischen Reife sowie die Moglichkeit eines separaten Rechts-
mittels gegen die Feststellung einer Volljahrigkeit.
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5 Rasche Familienzusammenfuhrung
e flUr alle Schutzberechtigten in Osterreich
ermoglichen

Y Abschaffung der dreijghrigen Wartefrist bei der Familienzusammen-
fihrung von subsidiar Schutzberechtigten, zumal neben Osterreich
nur zwei weitere EU-Mitgliedstaaten eine derartige absolute Warte-
frist vorsehen.

Y» Abschaffung der Drei-Monatsfrist fiir die Familienzusammenfihrung
von Asylberechtigten.

Y Abschaffung der ,Allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen® (ortsubli-
che Unterkunft, Krankenversicherungsschutz, keine finanzielle Belas-
tung einer Gebietskdrperschaft) gemak § 60 Abs. 2 Z. 1-3 AsylG zur
bestmoglichen Wiederherstellung der Familieneinheit von Schutzbe-
rechtigten.

Y Schaffungeiner Rechtsgrundlage fur die legale Einreise von besonders
schutzbedurftigen Familienangehdérigen von in Osterreich anerkann-
ten Schutzberechtigten, die keinen Anspruch auf Familienzusammen-
fuhrung haben (im Sinne einer erweiterten Familienzusammenfihrung
oder im Wege eines Tatbestandes fur ein humanitares Visum, das von
keinen weiteren Erteilungsvoraussetzungen abhangt).

» Mehr Flexibilitdt bei Familienzusammenfiihrungen nach der
Dublin-Verordnung.

Y» Moglichkeit eines schriftlichen Verfahrens ohne persénliche Vorspra-
che bei der Botschaft in begrindeten Ausnahmefallen.

Y Erteilung von osterreichischen Ersatzreisedokumenten zum Zwecke
der Familienzusammenfihrung in Fallen, in denen Familienangehori-
ge keine anderen Reisedokumente erhalten kénnen.
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Das ,Gemeinsame Europdische
e Asylsystem” solidarisch unterstltzen
und weiterentwickeln

Y Bekenntnis zum Grundsatz geteilter Verantwortung fir den Flicht-
lingsschutz sowohl zwischen Erstaufnahmestaaten und der EU als
auch zwischen den EU-Mitgliedstaaten.

)) Aktive und konstruktive Mitarbeit an der Schaffung eines fairen und
effizienten Asylsystems in der EU, das sich an internationalen Flicht-
lingsschutzstandards orientiert.

) Beteiligung an Maknahmen zur Seenotrettung im Mittelmeer.

7 Eine starkere Rolle im internationalen
e FlUchtlingsschutz wahrnehmen

YY) Substantielle Erhohung der finanziellen Mittel fir humanitére Hilfe fur
Fltichtlinge in Krisenregionen.

Y Ausbau der Entwicklungszusammenarbeit insbesondere fur Flicht-
lingsaufnahmelander.

Y») Einsatz fur Maknahmen zur Erweiterung der globalen Schutzmoglich-
keiten (z.B. Hilfe vor Ort; Aufbau von Asylsystemen in Erstaufnahme-
und Transitlandern, auch unter Beteiligung interessierter Richterlnnen).

Y» Hochrangige Teilnahme am ersten Globalen Flichtlingsforum am 17.
und 18. Dezember 2019 in Genf zur Umsetzung des Globalen Flicht-
lingspakts.

Y» Anderung von §4a des Einkommensteuergesetzes dahingehend, dass
UNHCR ex lege zu einer spendenbeglnstigten Organisation wird,
um mit erhdhtem Aufkommen privater Spenderlnnen besser fur die
Grundbedurfnisse von Flichtlingen weltweit sorgen zu kénnen.
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8 Staatenlosigkeit bekampfen
[

Y Schaffung eines zugdanglichen, fairen und effizienten Verfahrens zur
Feststellung der Staatenlosigkeit sowie eines Aufenthaltstitels fur
staatenlose Personen (sofern ihre Rechte nicht bereits in einem an-
deren Land, zu dem sie einen AnknUpfungspunkt haben, gewahrt sind
und sie dort (wieder) aufgenommen werden).

Y» Anderung des Staatsbiirgerschaftsgesetzes dahingehend, dass Kin-
der, die in Osterreich staatenlos geboren werden und keine andere
Staatsburgerschaft erwerben kdnnen, rasch und unburokratisch dster-
reichische Staatsbirgerinnen werden.

Y Erleichterte Einbirgerung fir Staatenlose, u.a. durch eine reduzier-
te Wartefrist, wie dies flir Schutzberechtigte vorgeschlagen wird.

Oktober 2019
UNHCR
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