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Regionalas béglu koordinatores
ievadvardi

Paskale Moro (Pascale Moreau)
Regionala béglu koordinatore situacijai Ukraina
UNHCR, Eiropas regionala direktore

Ir grati izteikt postTjumu un cilvéku cieSanu apmérus Ukraina un to, ka kars ietekmé visu regionu,
kura kaiminvalstis jau kop$ pasa sakuma ir uznémus$as miljoniem no vardarbibas bégoSu bég|u.

Atbalsts, ko no Ukrainas bégosajiem cilvékiem sniedza valdibas, pilsoniska sabiedriba,
privatpersonas un brivpratigie, NVO un vietéjas organizacijas, ka art privata sektora aktivisti, ir bijis
arkartigi liels. Eiropas Savieniba atra Pagaidu aizsardzibas direktivas aktivizéSana 2022. gada
marta bija vésturisks notikums, kas pieradija, ka ES var efektivi uznemt un ieklaut béglus. Art
valstis, kas nav ES dalibvalstis, ir pelnijusas atzinibu. Moldovas Republika, neraugoties uz
ievérojamam grutibam, ir paradijusi priekSzimigu vadoso lomu, paplasinot béglu aizsardzibu sava
teritorija, kas liela méra ir veidota péc ES dalibvalstis sniegta aizsardzibas parauga.

Ta k& 2022. gada daudz kas tika sasniegts, bégli un uznemosas kopienas palaujas uz musu
turpmaku solidaritati art nakamaja gada. Tapat k& Ukraina, arT béglus uznemosajas valstis mums
nekavéjoties jakoncentréjas uz to, lai atbalstitu valstu centienus nodrosinat bégliem Eiropa
pienacigu un droSu pajumti gritajos ziemas ménesos. Taja pasa laika, apzinoties, ka konflikta
situacija Ukraina var novest pie turpmakas migracijas, més turpinam sadarboties ar valdibam, lai
izstradatu arkartas ricibas planus, kas laus mums atri reagét uz steidzamam jauno iecelotaju
vajadzibam. Tas cita starpa ietver mérktiecigas finansialas palidzibas sniegSanu, vienlaikus
atbalstot valsts un pasvaldibu centienus nodrosinat piekluvi droSam un cienigam patvérumam,
veicot noteiktu €ku renovaciju un piemérosanu ziemas apstakliem. ligstoSa uzturéSanas
kolektivajos centros vai grupu majoklos neizbégami rada aizsardzibas riskus, jo Tpasi
visneaizsargatakajiem. Mums visiem ir javelta divkarsas pules, lai nodroSinatu vinu drosibu,
savlaicigi identificéjot riskus un novirzot cilvékus uz atbilstoSiem dienestiem.

Vidéja termina un ilgtermina labakais veids, ka aizsargat béglus un Tstenot vinu potencialu, sniegt
ieguldijumu, ir vinu ieklauSana valstu sistémas. ES Pagaidu aizsardzibas direktivas TstenoSana
nodrosina, ka bégli var justies drosi ES valstis visa regiona, un sniedz bégliem juridisku pamatu, lai
vini varétu piekl|dt tiesibdm un pakalpojumiem. Tas ietver tiesibas, kas lauj bégliem piek|ut darba
tirgum un nodroSinat pienacigu darbu. Turpmak praktisko, administrativo un juridisko Skérslu
novérsana, kas traucé izmantot tiesibas, bus batiska dala no atbalsta vinu ilgtspéjigai palikSanai
uznemosajas valstis. Ir svarigi atbalstit vinu atru un efektivu ieklausanu valstu sistémas, lai
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veicinatu paspietiekamibu un mazinatu aizsardzibas riskus, kas var rasties, ja bégli nespgj
nodroSinat savas pamatvajadzibas.

Més apzinamies gaidamos izaicindjumus: kara sekas klUst arvien juatamakas, radot ekonomisko
ietekmi béglu uznems$anas valstis un arpus tam. Tuvakajos ménesos gaidams degvielas trikums
un inflacija. Uznems$anas un izmitinaSanas iespéjas, tapat ka socialas labklajibas sistemas, ir
noslogotas. Neraugoties uz 3o realitati, es joprojam esmu parliecinata par solidaritati un radoSumu,
politisko gribu un praktisko atbalstu, ko uznemoso valstu valdibas, kopienas un partneri ir izradijusi
panakt, ja més stradajam kopa. Es izmantoju So iespéju, lai vélreiz uzsvértu valsts un vietéjo
nevalstisko organizaciju, tostarp béglu vadito organizaciju, izSkiroSo lomu, kas kops 24. februara
pirmas reagéja uz neatliekamajam humanajam vajadzibam. Sis organizacijas arf turpmak bis
muasu kolektivas sagatavo$anas un reagéSanas pamats, un tam ir nepiecieSams muasu atbalsts, lai
turpinatu stiprinat savas spéjas.

Es nevértéju par zemu to, ko més lGdzam, kad mudinam savus partnerus turpinat iesakto. Situacija
joprojam ir neprognozé&jama, un mums jaturpina reagét uz visneaizsargatako béglu, jo Tpasi gados
vecaku cilvéku, personu ar invaliditati un bérnu un pusaudzu bez pavadoniem, vajadzibam. Es
ticu, ka kopa més varam atrast veidus, ka sadarboties, lai nodro$inatu, ka cilvéki, kas bija spiesti
pamest Ukrainu, turpina rast droSibu, palidzibu un aizsardzibu, lidz vini varés drosi atgriezties
majas.

Paskale Moro
Regionala béglu koordinatore situacijai Ukraina
UNHCR, Eiropas regionala direktore




Y Parskats

Regionala planota atbilde

2023. gada janvaris-decembris

u N.(
AN
4.035 M 120 K $1.7 B 243

Beglu mérkgrupa Uznémoso kopienu loceklu Kopéjas finansu lesaistito partneru

o~ o
o)t
WYy
o__o

mérkgrupa vajadzibas (USD)
REGIONS FINANSU PRASIBAS (USD) IESAISTITO PARTNERU
Bulgarija 43,387,258 18
Cehijas Republika 81,578,288 4
Igaunija 9,135,766 14
Ungarija 62,741,799 37
Latvija 11,989,791 14
Lietuva 17,813,459 10
Moldovas Republika 426,961,899 73
Polija 709,399,440 83
Rumanija 153,603,900 34
Slovakija 80,126,073 28
Regionalais atbalsts 88,757,581 7




O Tallinn
ESTONIA

9 Riga

LATVIA
LITHUANIA

Vilnius &
& Minsk

BELARUS

POLAND
k]
Warsaw

& Prague

CZECH REP. UKRAINE
SLOVAKIA

& Bratislava

& Budapest Chisigau

HUNGARY

ROMANIA
Bucgarest REP. OF

MOLDOVA

BULGARIA
k)
Sofia

The boundaries and names shown and the designations used on this map do notimply official endorsementor acceptance by the United Nations.




SITUACIJAS UKRAINA REGIONALAIS BEGLU RICIBAS PLANS | 8

REGIONALAIS PARSKATS

Kopsavilkums

Aprités viens gads kop$ karadarbibas sakuma, un kar$ Ukraina ir izraisijis milzigu piespiedu
parvietoSanas un humano krizi. Béglus uznemoso valstu reakcija ir pilna uznemsanas gara un
neizsikstoSa dasnuma, jo gimenes un kopienas ir vérusas savas durvis miljoniem b&glu no
Ukrainas. Vietéja reakcija, ko vadija valsts un pasvaldibu iestades visa regiona, bija tikpat
ievérojama: brivpratigo pulki, valsts un vietéjas nevalstiskas organizacijas un pilsoniskas
sabiedribas aktivisti, tostarp daudzi no tiem, kas iepriekS nekad nav stradajusi béglu vidé, ukrainu
diasporas kopienas un pasi bégli —visi mobiliz&jas, lai nodrosinatu aizsardzibu un palidzibu tiem,
kas bég no vardarbibas.

Taja pasa laikd humanas palidzibas partneri uznemos$o valstu valdibu vispargja vadiba ir
atbalstijusi un papildinajusi valsts reagéSanas pasakumus, veicot koordinétu un ieklaujoSu
intervenci. Daudzas no §im darbibam tika ietvertas sakotnéja Regionalaja béglu ricibas plana
(BRP), kas tika uzsakts 2022. gada marta sakuma, parskatits 2022. gada aprili un pielagots
2022. gada oktobrT, lai nemtu véra ar ziemu saistitas un citas prioritates, kas paradijas visas BRP
valstTs.?

Situacija 2023. gada sakuma joprojam rada nopietnas bazas, un joprojam ir nepiecieSama
koordinéta humana palidziba regionala ITmeni. Decembra beigas aptuveni 4,9 miljoni cilvéku bija
registréjusies pagaidu aizsardzibai® vai lidzigai valsts aizsardzibas shémai Eiropa, un, raugoties
nakotné, ir paredzams, ka bégli turpinas ierasties, nemot véra notiekoso konfliktu un bargo ziemu,
ko vél vairak saasina uzbrukumi Ukrainas energétikas un civilajai infrastruktdrai.

Saja plana, kas aptver darbibas no 2023. gada janvara lidz 2023. gada decembrim, ir izklastita

daudzu partneru, daudznozaru reagésanas stratégija un 243 dazadu partneru finansialas

2 UNHCR, Situacija Ukraina: Pielago$ana— Regdionalais béglu ricibas plans — 2022. gada marts-decembris, 2022. gada oktobris.

3 UNHCR definé pagaidu aizsardzibu ka pragmatisku starptautiskas aizsardzibas "instrumentu", ko dazkart izmanto ka arkartas reakciju
uz patvéruma meklétaju masveida parvieto§anos, nodrosinot talitéju aizsardzibu pret izraidiSanu un minimalu pamata attieksmi.
Reagdgjot uz karu Ukrain3, 2022. gada 4. marta ES saka piemérot Pagaidu aizsardzibas direktivu (PAD); sk. 2022. gada 4. marta
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0382&from=EN&data=05|01|sturm@unhcr.org|ee4f45747c3a42c0955008dadf426ccb|e5c37
981666441348a0c6543d2af80be|0|0|638067773631065839|Unknown|TWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAWMDAILCJQljoiV2IuMzIiLCJB
Til6lk 1ThaWwil CJXVCI6Mn0=|3000|||&sdata=0Stzmv/cay8ZVV7XKi4vI91r0aJXZf38+ZTv38PErX8=&reserved=0Padomes IstenoSanas
lemumu (ES) 2022/382. Lai gan PAD ir ES mehanisms, lidzigas valsts aizsardzibas shémas ir ieviestas ari valstis, kas nav ES
dalibvalstis, tostarp Islandé, Norvégija, Sveicg, Melnkalné, Serbija un Apvienotaja Karalisté. Sis skaits var ieklaut vienas un tas pasas
personas vairakkartéju registraciju divas vai vairak ES+ valstis; registraciju, kas dazadu iemeslu dé| nav pabeigta, vai to béglu
registraciju, kuri ir devusies talak, tostarp arpus Eiropas.
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https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Feur-lex.europa.eu%2Flegal-content%2FEN%2FTXT%2FPDF%2F%3Furi%3DCELEX%3A32022D0382%26from%3DEN&data=05%7C01%7Csturm%40unhcr.org%7Cee4f45747c3a42c0955008dadf426ccb%7Ce5c37981666441348a0c6543d2af80be%7C0%7C0%7C638067773631065839%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=oStzmv%2Fcay8ZVV7XKi4vI91r0aJXZf38%2BZTv38PErX8%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Feur-lex.europa.eu%2Flegal-content%2FEN%2FTXT%2FPDF%2F%3Furi%3DCELEX%3A32022D0382%26from%3DEN&data=05%7C01%7Csturm%40unhcr.org%7Cee4f45747c3a42c0955008dadf426ccb%7Ce5c37981666441348a0c6543d2af80be%7C0%7C0%7C638067773631065839%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=oStzmv%2Fcay8ZVV7XKi4vI91r0aJXZf38%2BZTv38PErX8%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Feur-lex.europa.eu%2Flegal-content%2FEN%2FTXT%2FPDF%2F%3Furi%3DCELEX%3A32022D0382%26from%3DEN&data=05%7C01%7Csturm%40unhcr.org%7Cee4f45747c3a42c0955008dadf426ccb%7Ce5c37981666441348a0c6543d2af80be%7C0%7C0%7C638067773631065839%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=oStzmv%2Fcay8ZVV7XKi4vI91r0aJXZf38%2BZTv38PErX8%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Feur-lex.europa.eu%2Flegal-content%2FEN%2FTXT%2FPDF%2F%3Furi%3DCELEX%3A32022D0382%26from%3DEN&data=05%7C01%7Csturm%40unhcr.org%7Cee4f45747c3a42c0955008dadf426ccb%7Ce5c37981666441348a0c6543d2af80be%7C0%7C0%7C638067773631065839%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=oStzmv%2Fcay8ZVV7XKi4vI91r0aJXZf38%2BZTv38PErX8%3D&reserved=0
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vajadzibas, atbalstot Bulgarijas, Cehijas, Igaunijas, Ungarijas, Latvijas, Lietuvas, Moldovas
Republikas, Polijas, Rumanijas, Slovakijas un Ungarijas uznemos$o valstu valdibas.

BRP ietver art finanSu prasibas saistiba ar pasakumiem Baltkrievija, ka arT partneru sniegto
tehnisko atbalstu, lai nodro$inatu regionalo saskanotibu un koordinaciju.

Tapat ka 2022. gada, arf 2023. gada BRP mérkis ir nodroSinat bégliem piekluvi aizsardzibai un
palidzibai bez diskriminacijas, tostarp tiesibam, kas saistitas ar pagaidu aizsardzibu vai lidzigiem
juridiskiem statusiem uznemosajas valstis. Ipasa uzmaniba tiks pievérsta tiem bégliem, kuri jau ir
vai var klGt neaizsargati, jo humana palidziba ir samazinata, un vini vairs nevar izmantot
ietaupTjumus vai palauties uz gimenes un draugu palidzibu, ka arT viniem var rasties gratibas atrast
darbu. Saja zina iz8kiro$a nozime bis cilvéku ar Tpasam vajadzibam apzinasanai, kuriem tiks
shiegta specializéta palidziba. Turklat, lai gan 2022. gada BRP galvena uzmaniba bija vérsta uz
steidzamu aizsardzibas pakalpojumu un humanas palidzibas sniegSanu ierasanas bridr,

2023. gada plana uzsvars likts arT uz béglu socialekonomisko ieklau$anu, atzistot problémas, ar
kuram saskaras bégli, kad vinu atrasanas uznemosajas valstis klUst aizvien ilgaka. Ta ka situacija
Ukraina ir ieilgusi jau otro gadu, atbalstot kopienu spéju sniegt pakalpojumus un palidzibu bégliem,
tiks novérsta resursu parlieku liela izmanto$ana un saglabata spéciga solidaritates kultira, kas
vérojama uznemosajas valstrs. Saja konteksta atbalsts uznemos$ajam kopienam attieksies uz
atbalstu iestadeém, pakalpojumiem un infrastruktdrai, ko izmanto gan bégli, gan uznemo3so kopienu
locekli, it Tpasi pilsétu teritorijas. Tas ir |oti svarigi arf, lai veicinatu solidaritati un socialo saliedétibu
starp uznemoso un béglu kopienam.

2023. gada 1pasa uzmaniba atkal tiks pievérsta Moldovas Republikai ka valstij, kas nav ES
dalibvalsts. Tur mérka iedzivotaju skaita tiks ieklautas art uznemosas kopienas, kuras béglu
uznems$anas slodze ir Tpasi sasprindzinajusi vietéjas spé&jas un radijusi spiedienu uz
ierobezotajiem resursiem. Saskana ar Globalo paktu par bégliem ir svarigi veicinat paredzamaku
un taisnigaku atbildibu un sloga sadali, lai mazinatu spiedienu uz Moldovas sabiedribu un
atbalstitu to, lai ta varétu nodroSinat uznemoso un béglu kopienu vajadzibas valsti.




SITUACIJAS UKRAINA REGIONALAIS BEGLU RICIBAS PLANS | 10

1. dala: PaSreizéja situacija

Situacijas parskats

Kop$ karadarbibas saasinaSanas 2022. gada februart gandriz treSdala Ukrainas iedzivotaju ir
bijudi spiesti pamest savas majas, padarot to par vienu no lielakajam cilvéku parvietoSanas krizém
misdienu pasaulé. Ukraina humana palidziba ir nepiecieSama vairak neka 17,6 miljoniem cilvéku,
tostarp 6,3 miljoniem cilvéku, kas kara dé| parvietoti valsts teritorija.*

Reagéjot uz vérienigo béglu situaciju, Eiropas Savieniba 2022. gada 4. marta saka piemérot
Pagaidu aizsardzibas direktivu, kuras darbibas termins nesen tika pagarinats lidz 2024. gada
martam. 2022. gada decembra beigas vairak neka 4,9 miljoni béglu no Ukrainas bija registréjusies
pagaidu aizsardzibai vai lildzigam valsts aizsardzibas shemam visa Eiropa.

Saskana ar jaunakajiem pieejamajiem datiem valstis, kas piedalas BRP, sievietes un bérni veido
86% no kopéja béglu skaita. Kopéjais bérnu Tpatsvars ir aptuveni 39%, bet aptuveni 9% ir vecaka
gadagajuma cilvéki. Turklat UNHCR jaunakaja Regionalas aizsardzibas analizes zinojuma par
Ukrainai kaiminos eso$ajam valstim® secinats, ka lielaka dala respondentu (78%) ir Skirti no
saviem tuvakajiem gimenes locekliem, un galvenais iemesls ir parvietoSanas brivibas ierobezojumi
virieSiem iesaukuma dél. No tiem, kas celoja ar pavadoni, 5% celoja kopa ar neradniecigiem
bérniem. Lai gan 32% respondentu dzivo irétds apmesanas vietas, lielaka dala — aptuveni 64% —
ir vai nu izmitinati, vai arT dzivo kolektivas vietas, planotas vietds un uznemsanas vai tranzita
centros. Divpadsmit procentiem respondentu uznemos$aja valsti ir radinieki. Saskana ar jaunako
UNHCR Regionalo ieceres zinojumu, lai gan lielaka dala aptaujato béglu kaiminvalstis cer kadu
dienu atgriezties Ukraina (81%), pagaidam lielaka dala béglu plano turpinat uzturéties sava
padreiz&ja uznemosaja valsti, un tikai 13% plano atgrieSanos tuvako tris ménesu laika. Galvenais
skérslis, kas bégliem trauce atgriezties, ir drosibas un aizsardzibas situacija sakotnéjas
dzivesvietas, ka ari bazas par pamatpakalpojumu un atbilstoSu dzives apstaklu pieejamibas
trakumu.®

ArT 2023. gada pirmaja ceturksni humanas palidzibas pasakumos Ukraina un kaiminvalstis
galvena uzmaniba tiks pievérsta bargas ziemas seku mazinadanai, ko vél vairak saasinajusi
Ukraina notikusSie uzbrukumi energétikas un civilajai infrastruktdrai, ka art cenu kdpumam pasaulé.
Piekluve ziema nepiecieSamajai palidzibai ir seviski sarezgita un |oti svariga neaizsargatam
grupam, pieméram, vecaka gadagajuma cilvékiem un personam ar invaliditati, ka ar sievietém un
bérniem, kas veido lielako dalu béglu, un ir nepiecieSams turpmaks atbalsts, lai izvairitos no
neaizsargatibas pastiprinadanas un iesp&jamas nevélamu pielago$anas mehanismu radanas.

2023. gada starptautiska reakcija uz béglu situaciju Ukraina arf turpmak sniegs atbalstu valdibas
virzitiem centieniem un balstisies uz partneribas principiem, kas reglamenté humanas palidzibas
darbibu, proti, vienlidzibu, parredzamibu, uz rezultatiem vérstu pieeju, atbildibu un savstarpgjo

4 OCHA, Globalais huméanas palidzibas parskats, 2022. gada 29. novembris.

SUNHCR, Béglu no Ukrainas parvietoSanas modeli, aizsardzibas riski un vajadzibas — Regionalas aizsardzibas analize Nr. 1,
2022. gada 26. oktobris.

8 UNHCR,_Dzive uz pauzes: béglu no Ukrainas ieceres un perspektivas Nr. 2, 2022. gada septembris.



https://humanitarianaction.info/article/ukraine-0
https://humanitarianaction.info/article/ukraine-0
https://humanitarianaction.info/article/ukraine-0
https://data.unhcr.org/en/documents/details/96447
https://data.unhcr.org/en/documents/details/96447
https://data.unhcr.org/en/documents/details/96447
https://data.unhcr.org/en/documents/details/96447
https://data.unhcr.org/en/documents/details/95767
https://data.unhcr.org/en/documents/details/95767
https://data.unhcr.org/en/documents/details/95767

SITUACIJAS UKRAINA REGIONALAIS BEGLU RICIBAS PLANS | 11

papildinamibu. Papildus milzigajam atbalstam, ko sniedz uznemosas valstis, galvena uzmaniba
joprojam tiek pievérsta vietéjam kopienam un vietéjiem aktivistiem, tostarp brivpratigajiem,
pasvaldibam, valsts un vietéjam nevalstiskajam organizacijam, pilsoniskas sabiedribas grupam, ka
arT béglu un sievie$u vaditam organizacijam. STs ieinteresétas personas, kas darbojas uz vietas
jau labu laiku pirms krizes sakuma, ir uzkrajusas bagatigu pieredzi, sp€jas un vietéjas zinasanas,
kas ir loti svarigas, lai reagétu uz krizi, jo Tpasi tapéc, ka galvena uzmaniba tiek pievérsta nevis
reagéSanai arkartas situacijas, bet gan ieklauSanai un socialajai saliedétibai. Spéciga solidaritate
un praktiskais atbalsts no starptautiskas kopienas puses, saskana ar Globalo paktu par bégliem,
bus svarigaks neka jebkad agrak, jo Tpasi nemot véra arvien pieaugoso spriedzi valstu un vietéjas
spéjas un pakalpojumos sarezgita un nedros$a pasaules ekonomiskaja situacija.

Merkgrupa

Paredzams, ka no vairak neka 4,9 miljoniem béglu no Ukrainas, kas [1dz decembra vidum
registréjusies pagaidu aizsardzibai vai lldzigai valsts aizsardzibas shémai visa Eiropa, vismaz 80%
plano palikt savas pasreizéjas uznemosajas valstis, lidz karadarbiba norims un situacija
uzlabosies. Risinajumi béglu situacijai kopuma ir parieS8ana no arkartas situacijas akutas fazes uz
efektivu un noturigu ieklauSanu valsts sistémas un dienestos, aizsardzibas telpas saglabasanu un
mérktiecigu atbalstu visneaizsargatakajiem iedzivotajiem. Tomér, nemot véra notiekoso
karadarbibu, bargos ziemas apstaklus, ka art degvielas un atbilstoSas pajumtes trikumu valsts
teritorija, visticamak, turpinasies jaunu cilvéku parvieto§ana no Ukrainas. Sie jaunie iebraucéji var
saskarties ar Tpasam gratibam, lai apmierinatu savas pamatvajadzibas, un ir mazak pielagoti ar
parvietoSanu saistitiem satricindjumiem, tapéc ir nepiecieSams turpinat ieguldit lidzeklus
sagatavo$anas pasakumos un arkartas palidzibas sniegSana.

2023. gada BRP iedzivotaju skaits ietver béglus no Ukrainas, ka ari treSo valstu pilsonus (TVP),
kuriem nepiecieSama starptautiska aizsardziba, un cilvékus, kuri ir bezvalstnieki vai kuriem draud
bezvalstnieciba.” Uznemo$as kopienas ir ieklautas tikai Moldovas Republikas mérka iedzivotaju
skaita. ES teritorija uznemos$o kopienu locekli nav ieklauti BRP ka personas, kuram paredzéts
sniegt palidzibu, taCu plana ir pievérsta uzmaniba ietekméto uznemoso iedzivotaju vajadzibam
kopienu Iimeni, lai paplasinatu kopienu resursus un pakalpojumus, kas var bt noslogoti béglu
ieraSanas del.

PlanoSanas skaitli BRP ir saskanoti péc konsultacijam ar valdibam un starpagentdru partneriem,
un tie atspogulo prognozéto iedzivotaju skaitu, kam 2023. gada bus nepiecieSsama BRP partneru
palidziba. Sis skaits lauj veikt planoSanu, programmésSanu un budzeta planoSanu. Prognozétie
iedzivotaji, kuriem 2023. gada bus nepiecieSama palidziba, ieklauj béglus, kas jau atrodas BRP
valstis, ka arf prognozétos jauniebraucéjus, kuri sanems palidzibu tranzita, un tos, kuri paliks sava
galameérka valsti. Daziem tranzita esoSiem bégliem atkariba no vinu vajadzibam var bat
nepiecieSama noteikta veida palidziba vairak neka viena valsti. Partneri vairakas BRP valstis
turpina sniegt palidzibu daudziem cilvékiem, kuri ir iecelojusi, bet péc tam dodas talak — st

" Vienkarsibas labad turpmak lietots termins “bégli no Ukrainas”, ar to saprotot no Ukrainas bégo$os, k& arf tre$o valstu pilsonus, kuriem
vajadziga starptautiska aizsardziba, un personas, kas ir bezvalstnieki vai kuram draud bezvalstniecibas risks, atkariba no situacijas.
TreSo valstu pilsoni ir personas, kuras ir aizbégusas no Ukrainas, bet ta nav vinu dzimtene, un kuram, iesp&jams, ir vajadziga
starptautiska aizsardziba.
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neatliekama palidziba, proti, uzraudzit iecelotajus no Ukrainas iespéjas bez diskriminacijas pieklat
teritorijai, sanemt aizsardzibu un izmantot savas tiesibas, ka arT atbalstit uznemos$o valstu
valdibas, lai stiprinatu béglu uznemsanas vietas, atvieglotu izmitinaSanas iespéjas, nodrosinatu ar
pamatlidzekliem un skaidru naudu pamatvajadzibu nodroSinasanai, ir loti svariga, un to ir
nepiecieSams atbalstit ar BRP starpniecibu. Taja pasa laika 2023. gada laika daudzi bégli,
visticamak, paliks uznemosaja valsti, kameér vinu situacija zinama méra normalizésies un vini
meklés iespéjas ieklauties vietéja sabiedriba. Loti svarigi ir atbalstit tos partnerus, kas veicina
socialekonomisko ieklauSanu, jo vinu darbiba paver celu uz ilgtermina risinajumiem.

lespé&jams, ka Sis planoSanas skaits precizi nesakritis ar iedzivotaju skaitu, kas attiecigaja bridr ir
visas valstis tik dinamiska un strauji mainiga vidé, tacu to mérkis ir atspogulot ndkamajam gadam
nepiecie$amo resursu apjomu.

Béglu merkgrupa

Bégli, kas registréti pagaidu aizsardzibai vai lidzigam valsts Merkgrupa 2023. gada

aizsardzibas shémam 2022. gada decembra beigas®
Bulgarija 149 268 200,000
Cehija 473 216 500,000
lgaunija 41 432 115,000
Ungarija 33273 200,000
Latvija 44 367 120,000
Lietuva 72 302 150,000
Moldovas Republika 102 000° 200,000
Polija 1508 338 2,000,000
Rumanija 101,733 350,000
Slovakija 104,764 200,000
Kopa 2,630,693 4,035,000

Uznemos$o iedzivotaju mérkgrupa

Valsts Mérkgrupa 2023. gada

Moldovas Republika 120,000

Kopa 120,000

83is skaits var ieklaut vienas un tas pa$as personas vairakkartéju registraciju divas vai vairak ES+ valstis; registraciju, kas dazadu
iemeslu dé| nav pabeigta, vai to béglu registraciju, kuri ir devusies talak, tostarp arpus Eiropas. Skatit UNHCR operativo datu portalu
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine. Skaitli par pagaidu aizsardzibu ir balstiti uz datiem, kas bija pieejami 2022. gada decembra
beigas. Tie var nedaudz atSkirties no faktiskajiem 2022. gada beigu skaitliem, jo valstu zinoSanas termini atSkiras un parasti tiek veikti
atjauninajumi un korekcijas ar atpakalejoSu spéku.

9 2022. gada decembr pagaidu aizsardzibas juridiskais statuss Moldova vél nebija spéka. Seit ieklautais skaits atspogulo to béglu no
Ukrainas skaitu, kuri valsti ieceloja péc 2022. gada 24. februara un kuri saskana ar arkartas likumu valstt uzturgjas likumigi,
pamatojoties uz valdibas robezSkérsoSanas datiem.
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VirieSi un zéni

Regionalas aizsardzibas vajadzibas, neaizsargatiba un riski

UNHCR veiktie aizsardzibas uzraudzibas pasakumi ir identificéjusi vairakus galvenos aizsardzibas
riskus bégliem no Ukrainas apkartéjas valstis.

Lai gan Pagaidu aizsardzibas direktivas (PAD) TstenoSana ES un [1dziga tiesiska reguléjuma
ievieSana citas valstis daudziem ir nodroSinajusi atru piekluvi aizsardzibai un tiestbam, pétijumi
liecina, ka pastav vairaki praktiski, administrativi un juridiski $kérsli, kas ierobezo piekluvi
tiestbam."! Sie skérsli batiski ietekmé cilvéku iespéjas pieklit dazadam tiestbam, tostarp izglitibai,
socialajai aizsardzibai, apmeSanas vietai, pienacigam darbam un veselibas apripei. Ir konstatétas
art nepilnibas saskanoSanas joma starp valstim attieciba uz pagaidu aizsardzibas sanéméjiem
pieskirtajam tiestbam. Turklat dazos gadijumos treSo valstu pilsoniem un bezvalstniekiem joprojam
bija grati pieklat pagaidu aizsardzibas registracijas proceddram. Dazos gadijumos dazadi
laikposmi, kas pavaditi arpus uznemosas valsts, var negativi ietekmét juridisko statusu un piekluvi
noteiktiem pabalstiem, pieméram, izmitinasanai un finansialai palidzibai. Visi Sie faktori var
ierobezot efektivu ieklauSanos valstu sistémas, mazinot patstavibas iespéjas un palielinot
aizsardzibas riskus un nevélamus pielagosanas mehanismus, kas var rasties, ja bégli nespgj
nodrosinat savas pamatvajadzibas un sniegt ieguldijumu uznemosas valsts sabiedriba.

Saskana ar UNHCR Regionalas aizsardzibas analizes datiem'? gimenes noskir$ana ir raksturiga
béglu no Ukrainas krizes iezime, jo 78% aptaujato béglu noradija, ka, izcelojot no Ukrainas, vini ir
bijusi kirti no tuviem gimenes locekliem. Pasreizéja situacija gimenes SkirSanas biezuma dé| ir
izveidojies ieveérojams skaits majsaimniecibu, kuras ir tikai viens aprtpétajs (galvenokart viena
sieviete). Gimenes noskirSana béglu konteksta var palielinat vairakus aizsardzibas riskus, tostarp
ar dzimumu saistitu vardarbibu (DSV), cilvéku tirdzniecibu, ekspluataciju, izolaciju un paklausanu

10 Planosanas noltkiem aprékinats, ka personu ar invaliditati Tpatsvars ir no 13% (pirmskara aprékini par personam ar invaliditati, kuram
nepiecieSama palidziba, Ukrainas huméano vajadzibu parskata 2021. gadam) I1dz 15% (saskana ar PVO kritérijiem).

" UNHCR, PAD direktivas istenosana — Péc sesiem ménesiem, 2022. gada oktobris.

2 UNHCR, Regionalas aizsardzibas analize Nr. 1: béglu no Ukrainas parvietodanas modeli, aizsardzibas riski un vajadzibas,

2022. gada oktobris.
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potenciali traumatiskiem notikumiem, Tpasi bérniem bez pavadoniem un no gimenes noskirtiem
bérniem, vecaka gadagajuma cilvékiem un personam ar invaliditati.

24% aizsardzibas uzraudzibas respondentu zinoja par vismaz vienu gimenes locekli ar ipasam
vajadzibam, tostarp personam ar invaliditati, nopietnam mediciniskam vajadzibam, vecaka
gadagajuma cilvékiem un noskirtiem vai bez pavadoniem palikuSiem bérniem. Personas ar ipasam
vajadzibam var saskarties ar SkérSliem, kas nelauj tam pilntba izmantot savas tiesibas vai pieklat
nepiecieSamajiem pakalpojumiem, un var saskarties ar paaugstinatu diskriminacijas, launpratigas
izmantosSanas, vardarbibas un neveéribas riskiem parvietoSanas laikd un patvéruma valsti.
Aizsardzibas uzraudzibas dati liecina, ka majsaimniecibam, kuras ir viena vai vairakas personas
ar ipasam vajadzibam, var bt mazak resursu un ierobezotaka piekluve atbalsta tikliem
uznemosajas valstis neka citam béglu iedzivotaju grupam. Daudziem var bat ierobezota piekluve
informacijai par esoSajiem pakalpojumiem (tostarp veselibas apripes pakalpojumiem) un
ierobeZota piekluve nodarbinatibas iesp&jam, tostarp gimenes locekliem, kuriem ir janodrosina
aprape majas. Pétijumi art liecina, ka paaugstinata riska personas saskaras ar lielakiem sSkérsliem,
lai pieklttu savam pagaidu aizsardzibas sanems3anas tiesibam, un viens no galvenajiem
iemesliem ir tas, ka nav sistematiski apzinatas vinu Tpa$as vajadzibas.' ligsto$a krize saasina
stresa situacijas un no ta izrietoSo vajadzibu péc garigas veselibas un psihosociala atbalsta
(GVPSA) pakalpojumiem. NepievérSanas garigas veselibas vajadzibam un nevéléSanas sanemt
8adu atbalstu stigmatizacijas dél var izraisit lielaku stresu, atstumtibu un socialo izolaciju.

Viena no galvenajam problémam ir arf piekluve civilajiem dokumentiem; 31% aizsardzibas
uzraudzibas respondentu nav starptautisko biometrisko pasu, kas nodro$ina lielaku parvietoSanas
brivibu. Turklat dati, kas bija pieejami pirms starptautiska brunota konflikta saasinaSanas, liecina,
ka Ukrainas iedzivotaju vidu ir grupas, kuras ir bezvalstnieki vai kuram var trakt pilsonibas
dokumentu, kas nepiecieSami, lai iegttu vai apstiprinatu Ukrainas pilsonibu, un tadél tam draud
bezvalstniecibas risks. To apstiprina arT uznemos$ajas valstis notiekosas uzraudzibas un juridiskas
palidzibas darbibas. Lai gan valstis ir ieviesudas elastigas pieejas attieciba uz dokumentaciju
personam, kas starptautiska brunota konflikta rezultata vélas pamest Ukrainu, uzticama piekluve
pilsonu dokumentiem daudziem bégliem, visticamak, klts par nopietnu problému, lai viniem
nodro$inatu pastavigu piekluvi tiesibdm un pakalpojumiem. Kad apstakli to atlaus, atgrieSanos var
kaveét arT civilo dokumentu trikums.

Sistematiska bez pavadona palikuso un no gimenes noskirto bérnu identificéSana un registréSana
uznemoso valstu iestadés joprojam ir probléma, kas ievérojami palielina risku, ka Sie bérni paliks
arpus valsts bérnu aizsardzibas sistemam, kavéjot vinu piekluvi aizsardzibai un pakalpojumiem.
Vairakas valstis ir ierobezota piekluve likumigu aizbildnu iecelSanas sistémam vai arT pastav
problémas, kas saistitas ar eso3o aprupes sistému parskatiSanu, kuras dazos gadijumos tika
izveidotas arkartas situacija laika trikuma dél. Tiek zinots, ka trikst piemérotu aprapétaju profilu,
un iecelSanas procediras var bit sarezgitas un laikietilpigas. BRP partneri ir novérojusi, ka bez
pavadibas palikusie un no gimenes noskirtie bérni netiek sistematiski ieklauti valsts bérnu

8 UNHCR, PAD direktivas Tsteno$ana — Péc seSiem ménesiem, 2022. gada oktobris.
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aizsardzibas sistemas, ka dé| attieciba uz Siem bérniem netiek uzsaktas lidzveértigas proceddras,
kas atbilstu valsts méroga procediram, kuras tiek piemérotas 5o bérnu labakajas interesés. Tas jo
Tpasi attiecas uz to bérnu situaciju, kuri ieradudies no Ukrainas aprupes iestadem.

Nemot véra notiekoSo konfliktu un nedro$o situaciju izmitinadSanas un institucionalas aprapes
struktdiras, ir jaturpina aizstaviba un izpratnes veicinaSana par riskiem, kas saistiti ar iesp&jamo
bérnu atgrieSanos Ukraina, jo 1pa8i ziema.

Tapat ka vairuma béglu un konflikta apstaklu, pieaug risks, ka var notikt dazada veida DSV, turklat
sievietes un meitenes ir paklautas paaugstinatam riskam visos parvietoSanas posmos. Bégli no
Ukrainas ir zinojusi par seksualu vardarbibu, kas saistita ar konfliktu militari kontrolétos apgabalos,
ka arT par cilvéku tirdzniecibas seksualai izmantoSanai riskiem robezpunktos, celojuma laika vai
péc ieraSanas uznemosaja valsti. Ir zinots arT par izmantoSanu, uzmaksanos un launpratigu
izturéSanos privatas un publiskas apmes$anas vietas, transporta un citos pamatpakalpojumos, kas
bégliem ir pieejami. Jaunietes, romu tautibas sievietes un LGBTIQ+ personas var saskarties ar
papildu DSV un cilvéku tirdzniecibas riskiem diskriminacijas un/vai uzmak8anas rezultata, kas
traucé pieklut pamatvajadzibam un aizsardzibas pakalpojumiem.

élgéré!i, kas kavé DSV cietusam personam pieklat pakalpojumiem, ir dazadi, un bieZi vien ir saistiti
ar problemam, kas kavé piekluvi cita veida pakalpojumiem, tostarp valodas zindSanas un
informacijas trikums par specializétajiem pakalpojumiem (gan par to pieejamibu, gan par to, ka
tiem pieklat). K& probléma tika minéta art stigmatizacija saistiba ar zinoSanu par DSV un piekluvi
garigas veselibas aprupes pakalpojumiem. CietuSajiem Sadi Skérsli var radit dzivibai bistamas
sekas, tostarp gadijumos, kas saistiti ar seksualu vardarbibu, kad ir loti svarigi savlaicigi iejaukties.
Dazas valstis Ukrainas garigas veselibas apriipes specialisti iesaistas, lai noveérstu trakumus, un ir
pieradijusi, ka tie ir veiksmigs sakumposms personam, kas cietu$as no vardarbibas pret gimeni.
Obligatas zinoSanas likumi, ka arT citi juridiski, reglament&josi vai politiski pasakumi joprojam ir
galvenie kavekli cietuSo personu piekluvei specializétai veselibas apripei, jo Tpasi seksualas un
reproduktivas veselibas apriipei, tostarp dzivibu glabjoSai apripei péc izvaroSanas. Dazos
gadijumos izvaro8anas kliniskas arstédanas protokolu nav, tie netiek efektivi un sistematiski
Tstenoti vai art pilniba neatbilst Pasaules Veselibas organizacijas vadlinijam. Piekluve seksualas
un reproduktivas veselibas apripes pakalpojumiem ir probléma daudzos regionos, jo Tpasi
cietusajam jaunietem. Juridiski ierobezojumi attieciba uz avarijas kontracepciju vai nepiecieSamiba
izrakstit recepti arT var kavét piekluvi efektivai atbildes reakcijai uz DSV, jo 1pasi gadijumos, kad
bégli vai nu nevar pieklat arstam, vai viniem trakst [idzeklu, lai iegadatos nepiecieSamo. Svarigs
starpnozaru uzdevums $aja atbildes reakcija joprojam ir seksualas un reproduktivas veselibas
pieejamibas veicinaSana un sistému stiprinasana.

Bégli zinoja, ka skaidra nauda bija viena no visbiezdk sastopamajam steidzamajam vajadzibam, lai
nodroSinatu pamatvajadzibas, pieméram, apmesanas vietu un darbu. Patiesi, apmeSanas vietas,
visticamak, klUs par spiedigu problému, jo béglus uznemosajas valstis turpinas pieaugt res un
energijas cenas.
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2. dala: Regionala aizsardzibas un risinajumu stratégija

Regionala aizsardzibas un risinajumu stratégija ir vérsta uz ¢etram galvenajam jomam:

Nodrosinat, lai visiem bégliem no Ukrainas bez diskriminacijas art turpmak butu pieeja teritorijai,
juridiskajam statusam un tiesibam uznemosajas valstis saskana ar Pagaidu aizsardzibas
direktivas noteikumiem vai attiecigajiem valsts tiesiskas aizsardzibas noteikumiem un
attiecigajiem starptautiskajiem, regionalajiem un valsts tiesibu aktiem béglu un cilvéktiesibu
joma.

Pastiprinat atbildibu cietuSo iedzivotaju prieksa, izmantojot savstarp&ju sazinu ar kopienam,
efektivus atgriezeniskas saites un reagé$anas mehanismus un kopiena balstitu pieeju,
palielinot béglu no Ukrainas piekluvi informacijai un informétibu par vinu tiesibam, ka art
piekluvi palidzibai un pakalpojumiem, izmantojot kopienas vélamos un uzticamos kanalus, un
stradat, lai atbalstitu kopienu aktivistu, tostarp béglu un sievieSu vadito organizaciju un citu
kopienu organizaciju, jégpilnu lidzdaltbu un paplasinatu iespéjas.

Atbalstit tdltéju palidzibu paaugstinata riska personam, Tpasu uzmanibu pievérsot DSV un
cilvéku tirdzniecibas novér$anai, riska mazinasanai un reagésanai uz identificétiem
gadijumiem. Aizsargat bérnus un citus béglus ar ipasam vajadzibam un dazadam vecuma,
dzimuma un atskirigdm iezimém, kas vinus paklauj papildu aizsardzibas riskiem. Tas ietvers
pasakumus, kas vérsti uz garigas veselibas un psihosocialas labklajibas veicinaSanu.
Visbeidzot, Saja stratégija galvena uzmaniba tiks pievérsta efektivas ieklausanas veicinasanai
valstu sistémas, tostarp veselibas apripes, izglitibas, izmitinaSanas, socialas aizsardzibas,
darba tirgus un citas sistémas, bez diskriminacijas un vienlidzigi ar valsts pilsoniem. Tiek
veicinata efektiva ieklausana valstu sistémas ka lidzeklis béglu aizsardzibas uzlaboSanai,
tostarp apzinot Skérslus, kas kave béglu piekluvi galvenajam tiesitbam un pakalpojumiem un to
izmantosanu, ka tiek stradats pie So Skérslu novérSanas kopa ar valsts iestadém un citam
galvenajam ieinteresétajam personam. Aizsardzibas akfivisti arT uzraudzis iesp&jamo spriedzes
palielinaSanos starp bégliem un uznemosajam kopienam un sadarbosies ar valsts iestadém un
partneriem, lai atbalstitu mierigu lldzaspastavesanu.

Visa reakcijas procesa tiks uzsvérta uznemoso valstu galvena loma un atbildiba par
aizsardzibas nodroSinasSanu un piekluvi tiesibam. Aizsardzibas pasakumu meérkis ir péc
vajadzibas attistit, uzlabot un palielinat valsts aizsardzibas spéjas, nepiecieSamibas gadijuma
sniedzot papildu atbalstu un tehniskas zinaSanas, lai valsts aizsardzibas aktivisti un sistémas,
ka arT kopienas un béglu vaditas iniciativas varétu darboties ilgtermina. Aizsardzibas aktivisti art
veicinas un aizstaves jégpilnu dazada vecuma, dzimuma un citu iezimju béglu lidzdalibu un
ieklausanu béglu vajadzibu apzinasana, prioritaSu noteik8ana un iejaukSanas pasakumu
izstradé saskana ar atbildibas pret skartajam personam (ASP) un vecuma, dzimuma un
dazadibas (VDD) pieeju. Partneri, kas darbojas aizsardzibas joma, palidzés veicinat piekluvi
plaSam kvalitativu aizsardzibas pakalpojumu un palidzibas klastam, veidojot rezultativas
partneribas ar bégliem, béglu, kopienu un sievieSu vaditam organizacijam, valsts NVO/
pilsoniskas sabiedribas parstavjiem, valdibam, privata sektora parstavjiem, starptautiskam NVO
un citam ANO agentiram.
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Partneriba un koordinacija

Atbalstot valdibashttp://www.unhcr.org/syriarrp6/docs/syria- lesaistitie partneri 243
rrp6-strategic-overview.pdf vaditos atbildes pasakumus, ANO agentras 13
UNHCR vada un koordiné agentaru BRP TstenoSanu saskana Starptautiskas NVO 48

ar béglu koordinacijas modeli (BKM), sadarbojoties un

- oA R o Valstu NVO 148
konsultejoties ar valsts iestadém, palidzibas agentiram, SSKESPBE .
sabiedribu un cietuSajiem iedzivotajiem, tostarp sievietém un

= R Ar ticibu saistitas organizacijas 20
béglu organizacijam.

Akadémiskas iestades 1

BRP papla$inas partneribu darbibas jomas, lai mobilizétu Regionalas organizacijas 1

resursus un palielinatu informétibu par béglu no Ukrainas, Béglu vaditas organizacijas 6

treSo valstu pilsonu, kam nepiecieSama starptautiska .
P T P P Piezime: Saja saraksta ir ieklautas tikai

aizsardziba, bezvalstnieku un uznemoso kopienu vajadzibam. apelacijas organizacijas saskana ar
BRP, no kuram daudzas sadarbojas ar
Isteno$anas partneriem, lai istenotu

BRP partneri un atbalstitaji centisies nodrosinat, lai BRP aktivitates. Skafit "Budzeta
finanséjums tiktu novirzits pirmajiem palidzibas sniedzé&jiem kopsavilkums péc partneriem", lai

.. = - _ o . _. uzzinatu partneru sadalijumu pa
savlaicigi un efektivi, ka ari saskana ar kvalitativa finanséjuma veidiem.

un kvalitativas partneribas principiem. Globalais pakts par

bégliem, ligtspéjigas attistibas programma 2030, UNHCR kampana #IBelong, kuras mérkis ir [1dz
2024. gadam izbeigt bezvalstniecibu visa pasaul&, un princips "Nevienu neatstat novarta"
nodroSina svarigus pieturpunktus sadarbibai ar partneriem.

Regionala Tment BRP koordinaciju vada UNHCR Eiropas regionalais birojs (ERB).

ERB direktore 2022. gada marta tika iecelta par regionalo béglu koordinatori Ukrainas situacijai, lai
vaditu BRP TstenoSanu, izmantojot ieklaujoSu un efektivu visu partneru koordinaciju saskana ar
regionalajiem stratégiskajiem mérkiem. Ir izveidots starpagentdru regionalais béglu koordinacijas
forums (BKF) un izveidotas Tpasas sadarbibas grupas, tikli un darba grupas (Aizsardzibas darba
grupa, leklausanas darba grupa, Bérnu aizsardzibas un vardarbibas pret gimeném apaksgrupas,
Darba grupa cilvéku tirdzniecibas apkaro$anai, Dzimuma darba grupa, Aizsardzibas pret seksualu
izmantoSanu un vardarbibu (ASIV) tikls, lai nodroSinatu efektivu situativas informacijas parvaldibu
un vajadzibas gadijuma sniegtu atbalstu konkrétam valstim. K& ANO agentdra, kuru Generala
asambleja pilnvarojusi vadit béglu reagéSanas pasakumus, ANO Augstais komisars béglu
jautajumos ir atsauces iestade béglu datu joma, kas veicina un koordiné nepiecieSamo datu un
informacijas snieg3anu, lai atbalstitu BRP partneru atbildes pasakumu planosanu.

Saskana ar So BRP un balstoties uz esoSajam valsts limena koordinacijas struktiram, katra no
béglus uznemosajam valstim ir izveidoti arT starpagentdru BKF, lai atbalstitu valdibas vaditos
koordinacijas mehanismus. Valsts [imena BKF vada UNHCR valstu parstaviji, un tie sadarbojas ar
visiem atbildes reakcijas partneriem, tostarp ar attiecigajam nozaru darba grupam. Tas laus BRP
partneriem maksimali palielinat atbildes reakciju un izvairities no parklasanas un paralélam
sistemam. Ta ari virzis kopigas intereSu aizstavibas iniciativas un resursu mobilizéSanas
centienus, lai atbalstitu valsts limena atbildes planus. Ar BRP palidzibu UNHCR turpinas Tstenot
un stiprinat kopigus noveértéjumus, datu un informacijas parvaldibu, uzraudzibas un zinoSanas
sistémas, ka ar1 sazinas un informacijas apmainas rikus, saskanojot ar valdibam un attiecigajam
ieinteresétajam personam.


http://www.unhcr.org/syriarrp6/docs/syria-rrp6-strategic-overview.pdf#J
http://www.unhcr.org/syriarrp6/docs/syria-rrp6-strategic-overview.pdf#J
http://www.unhcr.org/syriarrp6/docs/syria-rrp6-strategic-overview.pdf#J
http://www.unhcr.org/syriarrp6/docs/syria-rrp6-strategic-overview.pdf#J
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|zsakot béglu, skarto uznemoso kopienu un citu iesaistito personu vajadzibas, noradot, ka un kas
8Ts vajadzibas apmierinas, un defingjot visu iesaistito partneru finansialas prasibas, BRP kalpo ka
efektivs instruments, lai paredzamak un taisnigak sadalitu atbildibu, mazinatu spiedienu uz
uznemosSajam kopienam un veicinatu socialo saliedétibu, kas ir divi galvenie Globala pakta par
bégliem meérki.

Vairaki konkréti pozitivie pasakumi, ko veikuSas uznemoso valstu valdibas, jo Tpasi ieklauSanas un
béglu patstavibas joma, ir pieméri politikas solijumiem, kurus varétu paust gaidamaja Pasaules
béglu foruma (PBF) 2023. gada decembri un kurus varétu pielidzinat pastavigam starptautiskas
kopienas atbalstam. Valstu [imena regionalie koordinacijas forumi un darba grupas var klat par
vietam, kur var apspriest iespéjamo sollfjumu veicinadanu un turpmakos pasakumus saistiba ar
2019. gada foruma pienemtajiem solfjumiem.

Turklat BRP arT ilustré daudzus labas prakses piemérus, ko Tstenojusas uznemoso valstu valdibas,
pieméram, atru pagaidu aizsardzibas shémas aktivizéSanu, lai atvieglotu talitéju piekluvi
aizsardzibai un pakalpojumiem, béglu ieklausanu valdibas aizsardzibas shémas, talitéju piekluvi
darba tirgum u.c. ST labas prakses pieméru demonstréSana bis noderiga, lai gaidamaja PBF
dalitos pieredze, informétu un iedvesmotu turpmakai starptautiskai solidaritatei un veicinatu
visaptverosu atbildi turpmakajas béglu arkartas situacijas gan $aja regiona, gan arpus ta robezam.

Informacijas parvaldibas koordinacija

Béglu koordinacijas modela ietvaros UNHCR ir izveidojis Informacijas parvaldibas darba
grupas (IPDG) regionala lTment un BRP valstis, lai veicinatu datu/IP iniciativas
koordinéSanu starp agentiram. Ar $o koordinacijas struktdru starpniectbou UNHCR
apmainas ar informaciju, kas saistita ar béglu situaciju Ukraina, ar IPDG locekliem un
nodro$ina saskanotu pieeju datu/IP iniciativam humanas palidzibas kopiena, ka art ar
valsts iestadém un viet&jiem aktivistiem.

Atbalstot UNHCR aizsardzibas un koordinacijas pilnvaras, 2022. gada tika ieviesta Béglu
datu parvaldibas sistéma (BDPS), un 2023. gada ta tiks nostiprinata, lai nodro$inatu
konsekventu un precizu informaciju par bégliem. Izmantojot BDPS, UNHCR kopa ar
partneriem nodrosinas atjauninatu béglu skaita statistiku (gan kopéjos, gan pasreizéjos
skaita raditajus), aizsardzibas profilu veidoSanu un uzraudzibu, k& arT apsekojumus par
nodomiem, kolektivo vietu uzraudzibu, teritorialus novértéjumus un daudznozaru vajadzibu
novertéjumus, lai sniegtu informaciju par atbildes pasakumiem. UNHCR veiks arT citas
datu/IP iniciativas partneriba vai ka starpagentdru iniciativas, lai izprastu béglu socialo un
ekonomisko integraciju uznemosajas valstis. Turklat BDPS veicinas datu/IP iniciativu
koordinéSanu starp humanas palidzibas sniedz€jiem, lai izvairitos no parklasanas un
apzinatu, un novérstu informacijas iztrikumus
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LATVIJA

1. dala: PasSreizéja situacija

Situacijas parskats

Kop$ karadarbibas saasindSanas Ukraina Latvija pauda gatavibu uznemt un atbalstit béglus no
Ukrainas. Dazu sekojoSo ménesu laika Latvija ieradas vairaki desmiti tikstosi béglu, tostarp dazi
no viniem Skérsoja valsti tranzita un turpinaja celu uz citam valstim. Béglu situacija Ukraina
noveda pie ta, ka Latvija saskaras ar lielako béglu pieplidumu tas vesturé.

2022. gada decembra beigas Latvija pagaidu aizsardzibai bija registréti vairak neka 44 000 béglu
no Ukrainas, kas ir aptuveni 2% no Latvijas iedzivotaju skaita. Turklat vairak neka 230 000 Ukrainas
pilsonu ir Skérsojusi Latviju, lai caur Krievijas vai Baltkrievijas robezu noklatu citas ES dalibvalstis
vai atgrieztos Ukrainas valdibas kontrolétajas teritorijas. Ukrainu diasporas klatbutne Latvija, valsts
dasna palidzibas un atbalsta politika, ka arT Latvijas iedzivotaju arkartas uznems$ana un solidaritate
ir bijusi noteicosie faktori, kas veicinajusi béglu no Ukrainas pienem$anu un integraciju, lai vini varétu
palikt un sanemt pagaidu aizsardzibu Latvija.

Latvija nodro$ina efektivu piek|uvi teritorijai un pagaidu aizsardzibu bégliem no Ukrainas, kuru
skaits pastavigi pieaug. Lai gan 4500 béglu ir zinojusi par savu aizbraukSanu no Latvijas, vinu
atgrieSanas Ukraina var bit neprognozéjama, tapéc atbildigas iestades neizslédz iespéju, ka Sie
bégli varétu atgriezties Latvija. Turklat, nemot véra Ukraina notiekoSo karadarbibu, smagos civilas
un energétikas infrastruktdras bojajumus un gaidamos bargos ziemas apstaklus, tiek prognozéts,
ka béglu plisma uz Latviju turpinasies.

2022. gada marta sdkuma Latvija atri pienéma Ukrainas civiliedzivotaju atbalsta likumu, lai sniegtu
bégliem no Ukrainas efektivu aizsardzibu un atvieglotu to piekluvi tiestbam un pakalpojumiem uz
vienlidzigiem nosacijumiem ka Latvijas pilsoniem.'* Latvija ieviesa plasu pagaidu aizsardzibas
statusu, kas ietver Ukrainas pilsonus, kuri atradas Latvija un kluva par bégliem Ukraina radusos
apstaklu del (refugees sur place); bezvalstniekus un citas personas, kuras skaris konflikts Ukraina,
tostarp treSo valstu pilsonus (TVP), kuriem nepiecieSama starptautiska aizsardziba. Likums paredz
Tpasus noteikumus attieciba uz talitéju palidzibu ar izmitinaSanu un partiku, paatrinatu registraciju,
ka arT piekluvi izglttibai, veselibas aprupei un socialajai aizsardzibai. Aptuveni 76% béglu no
Ukrainas ir sievietes un bérni, tostarp vairak nekad 500 bérnu bez pavadoniem vai $Kirti no

" Ukrainas civiliedzivotaju atbalsta likums, pienemts 2022. gada 3. marta, stajies spéka 2022. gada 5. marta,
pieejams: https://likumi.lv/ta/id/330546-ukrainas-civiliedzivotaju-atbalsta-likums.



https://likumi.lv/ta/en/en/id/330546
https://likumi.lv/ta/id/330546-ukrainas-civiliedzivotaju-atbalsta-likums
https://likumi.lv/ta/en/en/id/330546
https://likumi.lv/ta/en/en/id/330546
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gimenes. Likums paredz Tpasus nosacijumus un pastiprinatu palidzibu un atbalstu personam ar
Tpasam vajadzibam.

Neraugoties uz visas sabiedribas pieeju un pielagoto palidzibu, kas orientéta uz talitéjam
vajadzibam, ka arT uz pakalpojumiem, kas pieejami personam ar ipasam vajadzibam, bégli
joprojam saskaras ar virkni problému, kas traucé pilniba nodrosinat sevi un savas gimenes. Nemot
to véra, Sis BRP ir izstradats, lai papildinatu valdibas vadito atbildes pasakumu bégliem no
Ukrainas, kas pa$laik uzturas Latvija.

ledzivotaju planosanas skaits

Latvija Pagaidu aizsardzibai registrétie bégli Merkgrupa 2023. gada

2022. gada decembra beiga‘as15

Béglu kopiena 44,367 120,000

Dalijums péc vecuma un dzimumaé

m Sjevietes m Vriesi )
o
. o 61%
Sievietes un meitenes
18-59 20% 39%
12-17
o
o
5-11 39 /0
VTrieSi un zéni
0-4

Valsts aizsardzibas vajadzibas, neaizsargatiba un riski

Lielaka dala béglu no Ukrainas ir sievietes un bérni (attiecigi 47% un 30%).

L1dz ar to ir paradijusies vairaki aizsardzibas riski, ar kuriem Tpasi saskaras sievietes un béerni.
Sievietém ar zidainiem un maziem bérniem trokst nodarbinatibas iesp&ju un efektivas piekluves

'8 Sis skaits var ieklaut vienas un tas pa$as personas vairakkartéju registraciju divas vai vairak ES+ valstis; registraciju, kas dazadu
iemeslu dél nav pabeigta, vai to béglu registraciju, kuri ir devusies talak, tostarp arpus Eiropas
16 Pagu aprékini, pamatojoties uz valdibas datiem.
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darba tirgum. Ne tikai béglu, bet arT darbinieku un brivpratigo, kas strada ar bégliem, vida ir
pastavigi japalielina informétiba par bérnu aizsardzibas jautdjumiem un vardarbibas riskiem.

Aizsardzibas uzraudziba liecina, ka bégliem ar invaliditati ir grati piek|lat piemérotai apmeSanas
vietai, jo trikst pielagotas dzivojamas platibas. Turklat, nemot véra invaliditates statusa
registracijas kavé$anos un ierobezotos valsts resursus, atbalsts veselibas apripei un papildu
finansialais atbalsts no paSvaldibam ne vienmér laikus sasniedz béglus ar invaliditati, tadejadi
radot robu un palielinot vinu neaizsargatibu.

ArT béglu vida kopuma pastav vajadziba péc izmitinaSanas. Lai gan pirmajos ménesos péc
ierasanas Latvija visiem bégliem no Ukrainas tiek nodroSinats sakotnéjais atbalsts ar apmesanas
vietu, vidéja un ilgaka termina majok|u risinajumi visa Latvija ir ierobezoti, un lielakoties apdzivotas
vietas to trokst. Mazak apdzivotas teritorijas ir vairak majoklu izvéles iespéju, tacu Sajas teritorijas,
savukart, ir mazak darba iesp€ju un ierobezots sabiedriskais transports. Pasvaldibas, kas var
piedavat pastavigakas majoklu iespéjas, biezi vien ir nepiecieSami dargi remontdarbi.

Novértéjumi liecina, ka daudziem bégliem, jo pasi tiem, kas ieradusSies nesen, ir nepiecieSama
psihosociala palidziba. Nemot véra to, ka Latvija ir ierobezota ukrainu valoda runajoSu garigas
veselibas apripes specialistu pieejamiba, Saja joma verojamas nepilnibas. Turklat ir nepiecieSams
nodrosSinat pirmas psihologiskas palidzibas sniegSanas apmacibu primaras palidzibas
darbiniekiem, tostarp, bet ne tikai, darbiniekiem un brivpratigajiem, kas strada pierobezas zonas,
kuri parasti ir pirmie, kas saskaras ar jauniebraucoSajiem bégliem Latvija.

Pieprasijums péc papildu latvieSu valodas kursiem bégliem joprojam ir ievérojams. Péc
Sabiedribas integracijas fonda datiem, 2022. gada oktobrT vairak neka 3000 ukrainu bija sakusi
macities latvieSu valodu A1 liment un gandriz 200 bija uzsakusi A2 limena kursu. Vajadzigas
plasakas valodu apguves iespéjas, tostarp péc darba laika, lai palidzétu visiem tiem, kuri vélas
apgat latvieSu valodu un kuriem tas ir batiski, lai nodroSinatu pienacigas darba iespéjas.

Valodas apguve ir vienlidz svariga arT skolas vecuma bérniem, lai vini varétu efektivi ieklauties
Latvijas izglttibas sistéma. Paslaik tikai aptuveni puse no visiem Latvija registrétajiem bérniem no
Ukrainas macas vietéjas skolas, bet otra puse, domajams, apgust izglitibu tieSsaisté, ko nodroSina
Ukrainas skolas.' Papildus atbalstam valodas apguvé ir |oti svarigi atbalstit skolenu emocionalas
vajadzibas, tostarp socialajas un arpusskolas izglitibas aktivitatés. Daudziem no viniem ir
nepiecieSams ari palidziba ar skolas piederumiem un iericEém, pieméram, portativajiem datoriem.
S1 BRP prioritate bis nodro$inat, lai péc iespéjas vairak béglu bérnu un jaunieSu no Ukrainas
atrastu vietu formalas izglitibas iestadés Latvija.

ArT tranzita esoSie bégli saskaras ar dazadiem aizsardzibas riskiem, nemot véra vinu
neaizsargatibu un atkaribu no atbalsta, lai turpinatu celu. 2022. gada vairak neka 230 000
Ukrainas pilsonu tranzita caur Latviju devas uz citam ES dalibvalstim vai atgriezas Ukrainas
valdibas kontrolétajas teritorijas. Tranzita esoSajiem bégliem pie robezas ir nepiecieSama pamata
uznems$anas struktdra, kaut arT tikai uz Tsu laiku, lai nodroSinatu neatliekamas vajadzibas,

7 Saskana ar Izglitibas ministrijas datiem 2022. gada novembra beigas no 9882 registrétajiem bérniem 4336 bérni ir uznemti izglitibas
iestadés.
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pieméram, partiku, Gdeni, siltas drébes un sanitaros pakalpojumus. STs nelielas pieturvietas sniedz
iespéju pirmas palidzibas darbiniekiem identificét un, ja iesp&jams, novérst neaizsargatibu un
konkrétus aizsardzibas riskus, pieméram, cilvéku tirdzniecibu, aizsardzibas riskus, ar kuriem
saskaras bérni, un DSV.

2. dala: Valsts aizsardzibas un risinajumu stratégija

BRP aizsardzibas un risindjumu stratégijas Latvijai mérkis ir atbalstit valsts iestdZu centienus
risinat béglu no Ukrainas vajadzibas, 1pasu uzmanibu pievérSot visneaizsargatakajiem bégliem.
Nemot véra iepriek$ aprakstito béglu kopienas sastavu, liela dala aizsardzibas programmu bus
vérstas uz sievieSu un bérnu vajadzibam, ka arT uz gimenu noskirSanas ietekmi, tostarp
iesp€jamiem garigas veselibas un psihosociala atbalsta pasakumiem.

BRP partneri centisies nodroSinat saskanotu un paredzamu reakciju aizsardzibas joma sadarbiba
ar bégliem, lai atbalstitu valsts aizsardzibas sistémas. Ipasa uzmaniba tiks pievérsta sieviesu bez
partnera, sievieSu parvalditam majsaimniecibam, bérnu, vecaka gadagajuma cilvéku, cilvéku ar
nopietniem veselibas trauc&jumiem un personu ar invaliditati aizsardzibas vajadzibam. Lai
mazinatu nopietnus aizsardzibas riskus, tostarp tos, kas saistiti ar iesp&jamu seksualu
izmantosanu un |launpratigu izmanto$anu, tiks pieliktas pales, lai atbalstitu pirmas Iinijas
darbiniekus konkrétu vajadzibu apzindSana un nodrosinatu atbilstoSus norikojumus un
pakalpojumus neaizsargatiem bégliem un treSo valstu pilsoniem, kam nepiecieSama starptautiska
aizsardziba. Béglu ieklauSana valsts sniegtajos pakalpojumos bis viens no galvenajiem punktiem,
lai aizstavétu un atbalstitu valdibu saskana ar Globala pakta par bégliem mérkiem.

Pasakumu virzitajspéks bls $adi stratégiskie mérki (SM):

Valsts stratégiskie mérki

SM1: Atbalstit Latvijas valdibu, lai nodrosinatu bégliem piekluvi aizsardzibai un palidzibai
bez diskriminacijas, tostarp tiesibam, kas saistitas ar pagaidu aizsardzibu.

+ Atbalstit valdibas un visu iesaistito puSu reakciju aizsardzibas joma, lai béglu vida identificétu
un novirzitu personas ar ipasam vajadzibam un sniegtu nepiecie§amos specializétos
pakalpojumus, tai skaitd garigas veselibas un psihosocialo atbalstu (GVPSA) un humano
palidzibu, kas pielagota vecumam, dzimumam un citam atSkirigam iezimém. Atbalstit vietéjos
aktivistus, lai sniegtu mérktiecigas juridiskas un socialas konsultacijas un palidzibu personam,
kas nonakusas griitibas, tostarp izmantojot mentoringa pakalpojumus.

* Atbalstit uznemsSanas spé&jas un uzraudzit jauniebraucéju situaciju, lai nodroSinatu vinu
savlaicigu piekluvi tiesibadm un pakalpojumiem bez diskriminacijas, ka arT lai lautu savlaicigi
identificét, novirzit un palidzét personam ar Tpasam vajadzibam.
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+ Atbalstit valdibas spéjas attieciba uz DSV, cilvéku tirdzniecibas un seksualas izmantoSanas un
vardarbibas (SIV) risku identificeéSanu un mazinasanu. Atbalstit efektivas profilakses un
reakcijas spé€ju attistibu.

SM2: Nodros$inat, lai bégliem ar ipaSam vajadzibam ari turpmak bitu pieejami valsts
pakalpojumi, ka ari mérktiecigs atbalsts un palidziba, vienlaikus iesaistot un stiprinot ari
kopienas limena aizsardzibas mehanismus.

+ Atbalstit esoSos valsts pasdkumus un valdibas sistémas, lai nodrosinatu, ka bégliem ar ipasam
vajadzibam joprojam ir pieejami mérktiecigi norikojumi, tostarp psihosocialais atbalsts, ka art
palidziba pamatvajadzibu nodroSinaSanai, tai skaita veselibas aprapei, majoklim, partikai un
nepartikas precém, vienlaikus stiprinot kopienas limena aizsardzibas mehanismus un veicinot
humanas palidzibas sniedzé&ju piekluvi béglu kopienai.

» Papildinat un uzlabot valsts pakalpojumus personam ar 1pasam vajadzibam, sniedzot
mérktiecigu atbalstu, tostarp psihosocialo atbalstu, mentoringa pakalpojumus un invaliditates
ieklausanu.

+ Pastiprinat atbildibu pret skartajam personam (ASP), izveidojot savstarpéjas sazinas kanalus,
nodrosinot, ka bégli var piedalities aizsardzibas un risindjumu programmu izstradé un sniegt
atsauksmes par tam.

SM3: Sadarboties ar valsts un vietéjam pasvaldibam un pilsonisko sabiedribu, lai rastu
risinajumus un paplasinatu béglu piekluvi socialajam un ekonomiskajam iespéjam, tadéjadi
veicinot visas sabiedribas integracijas pieeju.

+ Atbalstit béglu piekluvi iztikas lTdzekliem un saimnieciskam iespéjam, tai skaita ar papildu
valodas apmacibu un atbalsta pasakumiem apmesanas un citas vietas, nodrosinot, ka Tpasi
neaizsargatie bégli, pieméram, vientulas mates un personas ar invaliditati, sanem pienacigu
atbalstu.

+ Atbalstit valdibu, lai nodrosinatu, ka bégli tiek sistematiski ieklauti dazados socialas
aizsardzibas veidos un valsts pakalpojumos.

» Papildinat centralas valdibas un pasvaldibu nodrodinajumu ar apmesanas vietu, sniedzot
istermina atbalstu jauniebraukusajiem bégliem, k& art majoklu atbalstu bégliem ar invaliditati.

+ Atbalstit beglu bérnu ieklausanu valsts izglitibas sistéma, izmantojot individualas mentoringa
programmas, vienlaikus piedavajot pasakumus, kas veicina bérnu un jaunieSu saikni un
draudzibu.

SM4: Veicinat socialo saliedétibu starp bégliem un uznemosajam kopienam, veicot
mérktiecigus pasakumus.

» PaplaSinat inovativas pieejas un stiprinat partneribas, lai veicinatu béglu ieklausanos Latvijas
sabiedriba. Atbalstit béglu un uznemoso kopienu jaunieSus, lai attistitu spéjas un prasmes.
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» Pielietot béglu potencialu, lai palidzétu atrisinat dazas no problémam, ar kuram vini saskaras,
lai pieklutu tiestbadm un pakalpojumiem, un veicinatu sarunas un informacijas apmainu starp
bégliem, valsts iestadém un plasaku sabiedribu.

+ Sniegt integracijas atbalstu, lai veicinatu socialo saliedétibu un patstavibu, pieméram, Tstenojot
pasakumus, kas versti uz béglu piekluvi darba tirgum, organizéjot papildu latvieSu valodas
kursus, ka art socialos, kultiras un atpttas pasakumus un pieredzes apmainu.

Iniciativas

Pilsoniskas sabiedribas organizacijas "Gribu palidzét bégliem" un "Tavi draugi" ir
izveidojudas atbalsta punktus pierobeza, lai palidzétu no Ukrainas tikko iebraukuSajiem
bégliem. Tranzita esoSie bégli sanem atbalstu dazu pamatvajadzibu nodrosinasanai, viniem
ir pieejama informacija un pirma psihologiska palidziba. Kop$ projekta sakuma tikstosiem
béglu ir sniegta palidziba ar siltu &dienu un dzérieniem, siltu patvéruma vietu, informaciju par
pagaidu aizsardzibas pasakumiem Latvija un turpmako transportu.

Nozaru atbildes

AIZSARDZIBA

Partneri veiks aizsardzibas uzraudzibu, lai atri apzinatu jaunos aizsardzibas riskus
un trikumus atbildes reakcija, lai informétu uz pieradijumiem balstitu aizsardzibas
aizstavibu un sadarbotos ar iestadém valsts ITment, lai risinatu konstatétos
izaicindjumus. Partneri arT pastiprinas informativos pasakumus béglus uznemos$ajas
kopienas gan pilsétas, gan arpus tam, lai apzinatu béglus ar ipasam vajadzibam un nodrosinatu,
ka vini tiek novirziti uz attiecigajiem pakalpojumiem. Tpasa uzmaniba tiks pievérsta sievietém bez
partnera, sievieSu parvalditam majsaimniecibam, bérniem bez pavadoniem un no gimenes
noSkirtiem bérniem, ka art vecaka gadagajuma cilvékiem, LGBTIQ+ personam, cilvékiem ar
nopietniem veselibas trauc&jumiem un personam ar invaliditati.

Tiks pieliktas piles, lai atbalstitu valsts aizsardzibas mehanismus personu ar ipasam vajadzibam
identificé$ana un novirzidana uz pakalpojumiem. Ipasa uzmaniba tiks pievérsta jauniebraucéjiem
ar Ipasam vajadzibam, tostarp pierobezas zonas un tranzita laika.

Partneri sadarbosies ar béglu kopienu un nodroSinas tas Iidzdalibu atbildes pasakumu izstradé un
TstenoSana, izmantojot lidzdalibas novértéjumus, mérka grupu diskusijas, sadarbibu ar béglu un
vietéjas kopienas vaditam organizacijam un citus béglu kopienas atbalsta veidus.

Partneri sniegs informaciju un konsultacijas, tostarp juridiskas konsultacijas ka jauniebraucéjiem,
ta art bégliem, kas jau atrodas valsti; par statusa jautajumiem, tostarp par procediram, lai pieklGtu
pagaidu aizsardzibai, un atbalstu, lai pieklatu tiestbam un pakalpojumiem, it 1pasi, lai uzlabotu
aizsardzibu personam ar paaugstinatu risku, pieméram, personam ar invaliditati, sievietém bez
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partnera un bérniem. Partneri arT turpmak sniegs mentoringa pakalpojumus, lai palidzétu bégliem
iesaistities darba ar valsts pakalpojumu sniedzé&jiem un orientéties valsts atbalsta sistémas.

Partneri turpinas izveidot tieSsaistes koordinacijas un zinaSanu apmainas platformu NVO, kas
strada ar bégliem no Ukrainas visas tris Baltijas valstis.

Apaksnozare: Bérnu aizsardziba

Partneri atbalstis specializétu bérnu aizsardzibas pakalpojumu identificéSanu,
novirziSanu un sniegSanu riska grupas bérniem, tostarp bez pavadoniem un no
gimenes noskirtiem bérniem. Turklat partneri izstradas starpkultdru aktivitates
bérniem un vinu gimeném, laujot viniem ieklauties jaunos socialajos tiklos, tadéjadi palidzot
bérnam pozitivi attistities jauna vidé. Turklat partneri nodroSinas daudzlimenu pieeju
pakalpojumiem, lai nodroSinatu to bérnu garigas veselibas un psihosocialas vajadzibas, kuri,
iespéjams, ir piedzivojusi satraucoSus notikumus.

Apaksnozare: Ar dzimumu saistita vardarbiba (DSV)

Svariga atbildes reakcijas dala bus arT aizsardziba pret cilvéku tirdzniecibu seksualai
izmantoSanai, ka arT seksualu izmantoSanu un seksualu vardarbibu. Lai novérstu
DSV, tostarp cilvéku tirdzniecibu seksualai izmanto$anai un SIV, risku, tiks Tstenoti
Tpasi profilakses pasakumi, tostarp macibas un izpratnes veicindSanas pasakumi,
kuru mérkauditorija bls bégli un brivpratigie, lai pastiprinatu koordinétus profilakses
un reakcijas mehanismus

VESELIBA UN UZTURS

Veselibas nozares partneru mérkis ir stiprinat valdibas vadito reakciju, atbalstot
Veselibas ministriju un citas valdibas iestades un vietéjos aktivistus ar spé&ju
stiprina8anu un tehnisko palidzibu, ja nepiecieSams. Pasaules Veselibas organizacija
izstradas, planos un veiks pétijumu par béglu no Ukrainas nenokartotajam
mediciniskajam vajadzibam, tostarp GVPSA vajadzibam. Tiks nodroSinati tulkojumi, pielagojumi un
apmacibas ukrainu valoda, lai mazinatu Skérslus aprupei un veselibas apripes pakalpojumu
pieejamibai.

Ipasi neaizsargatiem bégliem, pieméram, personam ar invaliditati, tiks nodrosinats plass atbalsta
pasakumu klasts. Turklat bégli sanems steidzamu zobarstniecibas palidzibu, ja to nesedz valsts.
Gadijuma, ja bégliem netiek nodroSinata visparéja veselibas aprupe, kas var gadities
jauniebrauku$ajiem bégliem, vini sanems palidzibu skaidra nauda un ar taloniem (PSNT), lai
iegadatos medikamentus vai sanemtu medicinisko aprupi.
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IZTIKAS LIDZEKLI UN SOCIALEKONOMISKA IEKLAUSANA

Ukrainas civiliedzivotaju atbalsta likumu nodroSina pamatu efektivai aizsardzibai un atvieglo béglu
piekluvi tiesibdm un pakalpojumiem uz vienlidzigiem nosacijumiem ka Latvijas
pilsoniem, tostarp izglitibas, veselibas aprupes un socialas aizsardzibas pieejamibu.
Neraugoties uz So labvéligo tiesisko vidi, pastav de facto Skérsli socialekonomiskajai
ieklausanai, pieméram, informacijas trikums par tiesibam un pakalpojumiem, kas
piendkas bégliem, un par to, ka tiem pieklat, ka art par ekonomiskas ieklausanas

perspektivam, un arT valodas barjeras un dokumentacijas prasibas.

Pilsoniskas sabiedribas reakcija ietvers virkni pasakumu, kas bus vérsti uz juridiska atbalsta,
informacijas, individualu konsultaciju un mentoringa sniegSanu. Partneri sniegs tadus
pakalpojumus ka dokumentu, tostarp dzim$anas apliecibu un izglttibu apliecinoSu dokumentu,
tulkoSanu. Padzilinats juridiskais atbalsts, tostarp juridiskas konsultacijas par piekluvi tiesibam un
pakalpojumiem, tiks sniegts gadijumos, kad ar vienkar§am juridiskdm konsultacijam nepietiek, lai
palidzétu bégliem cela uz ieklauSanu. Partneri pievérsis uzmanibu arf informacijas izplatid8anai par
tiesibam un piekluvi pakalpojumiem, ka arT sniegs individualu atbalstu un mentoringu, tostarp
izmantojot savstarpéjo izglitotaju tiklu. Socialekonomiskas ieklauSanas atbalsta pasakumi tiks
nodroSinati art apmesanas vietas.

Partneri vél vairak papildinas valdibas centienus piedavat valodu apguves kursus visa valstl. Tiks
organizéti valodu pulcini latvieSu valodas apguvei, ka arT papildu valodu nodarbibas tiem bégliem,
kuri nevarés pieteikties uz valsts sistéma organizétajam nodarbibam. Valodas macibam pievérsis
galveno uzmanibu, lai bégli varétu atrak pieklut pienacigam darbam, savukart, palielinot sadarbibu
ar privato sektoru, tiks uzlabotas béglu nodarbinatibas izredzes un piekluve tadam nodarbinatibas
iniciativam ka macibam, mentoringa programmam, stazéSanas un macekla praksei.

Lai veicinatu béglu socialo ieklauSanos Latvijas sabiedriba, partneri organizés izklaides
pasakumus, pieméram, sagaidisanas pasakumus, kultiras pasakumus, darbnicas un pieredzes
apmainas pieaugusajiem un bérniem. Sadarbibu ar kultlras iestadeém, pieméram, bibliotékam,
muzejiem un kultGras centriem, var uzskatit par potencialu sinergijai, lai veicinatu ieklausanu
vietéja kopiena. Partneri organizés arT aktivitates, kas palidzés jaunieSiem dibinat jaunas
draudzibas, ka arT aktivitates, kas palidzés bégliem labak iepazit Latviju. Lai veicinatu socialo
saliedétibu, partneri organizés izpratnes veicinaSanas kampanas vietéjo iedzivotaju vidd un
skolas.

Ipasa uzmaniba tiks pievérsta béglu bérniem un jauniesiem un vinu vajadzibam saistiba ar
emocionalo atbalstu un briva laika pavadiSanas, un izglitibas pasakumiem. Partneru planos ir
atvert resursu centru jaunajiem bégliem, vadit emocionala atbalsta grupas un piedavat droSas
tik§anas vietas jaunieSiem gan no Ukrainas, gan Latvijas.

Paslaik tikai aptuveni 50% no visiem Latvija registrétajiem bérniem no Ukrainas macas vietéjas
skolas. lemesli, kapéc vecaki nevélas iesaistit savus bérnus valsts izglitibas sistéma, ir saistiti ar
valodas barjeru un Skietamo nesaderibu starp Ukrainas un Latvijas izglitibas sistémam. Tapéc
daudzi bérni joprojam palaujas uz talmacibu, ko nodroSina Ukrainas skolas. Pilsoniskas
sabiedribas partneri turpinas aizstavet béglu bérnu uznemsanu Latvijas skolas, vienlaikus
piedavajot valodu pulcinus bérniem un jaunieSiem, ka arT citas izglitojoSas un arpusskolas
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aktivitates, lai veicinatu bérnu socialo ieklauSanu pat situacijas, kad vini nav uznemti formalas
izghtibas iestadés. Turklat ir paredzéts sniegt atbalstu ar izghtibas vajadzibam paredzétu iericu,
pieméram, portativo datoru, iegadi.

Lai uzlabotu visparéjo reakciju uz béglu situaciju un sagatavotu celu uz efektivaku pakalpojumu
sniegSanu bégliem no Ukrainas situacijas otraja gada, tiks veikts pasvaldibu darbibas novértéjums
attieciba uz béglu no Ukrainas uznemsanu. Péc novértéjuma tiks izstradati risinajumu modeli
konstatétajiem trakumiem.

PAMATVAJADZIBAS

Likums par palidzibu Ukrainas civiliedzivotajiem paredz paatrinatu béglu no Ukrainas
registraciju, ka arT Tpasus noteikumus talTtéjai palidzibai saistiba ar apmesanas vietu
un partiku.

Nepilntbas pamatvajadzibu nodrosinasana ir konstatétas jo Tpasi pierobezas rajonos,
kur bégli uzturas Tsu laiku pirms doSanas uz galvaspilsétu vai citam vietam.

Loti svarigi ir stiprinat uznemsanas apstaklus jauniebraukusajiem bégliem no Ukrainas un
personam ar ipasam vajadzibam tranzita, jo 1pasi robezskérsosSanas punktos, lai garantétu, ka
bégli Tslaicigas uzturéSanas laika pie robezas var nodroSinat savas pamatvajadzibas, sanemt
informaciju, ka arT pirmo psihologisko palidzibu. Partneri sniegs palidzibu saistiba ar transportu,
pagaidu apmesanas vietam un finansialu palidzibu tranzita esoSajiem bégliem.

Turklat humana palidziba tiks sniegta arT tranzita vietas lielakajas Latvijas pilsétas. Rigas
starptautiskaja autoosta darbosies palidzibas dienests, kur varés koordinét talako transportu. Ir ari
veikals, kura bez maksas var iegadaties ziemas apgérbu un citas pirmas nepiecieSamibas preces.
Ziedojumi, tostarp partika, apgérbs un mébeles, tiek izsniegti ari no noliktavas Riga. ST noliktava ir
paredzéta bégliem, kuri neatrodas tranzita, bet nespéj nodrosinat savas pamatvajadzibas,
neraugoties uz valsts sniegto palidzibu.

Istermina (Iidz vairakiem ménesiem) apmesanas vietas viesnicas un citas izmitina$anas vietas
visa Latvija ir pieejamas bez maksas. Turpmakas valsts atbalstitas iniciativas istermina
dzivesvietas izveidei ietver finansialu atbalstu uznemosajam gimeném un jauna uznemsanas
centra ar 250 vietam rekonstrukciju, kuru planots pabeigt 2023. gada sakuma. Galvenais trikums
sakarad ar apmeS$anas vietam ir tas, ka nav pieejami vidéja termina un ilgtermina majokli. Turklat
Tstermina apmesanas iespéjas ir japaplasina, lai tas varétu nodrosinat visus, kuriem tas ir
nepiecieSamas.

Partneri nodro$inas neliela méroga pagaidu apmeSanas iespéjas jauniebraucéjiem uz laiku, kas
neparsniedz 30 dienas. Tadéjadi vienlaikus var palidzét ne vairak ka 70 personam. Turklat partneri
atbalstis béglus ar invaliditati, lai vini varétu atrast piemérotu apmesanas vietu, kas pielagota vinu
Tpasajam vajadzibam. Majoklis viniem tiks piedavats uz Tsu laiku, un péc tam vini sanems atbalstu,
lai atrastu piemérotu ilgtermina risinajumu. Partneri palidzés ar pielagot apmesanas vietas, lai tas
atbilstu personu ar invaliditati ipasSajam vajadzibam.
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Valsts transversalas reagésanas prioritates

Atbildiba pret skartajam personam (ASP)

Pasakumi, kas paredzeti, lai nodroSinatu atbildibu pret skartajam personam un
ieklausanu, art turpmak bas prioritate, un tie tiks grupéti péc Sadiem principiem: a)
[Tdzdaliba un ieklauSana atbilstoSi vecuma, dzimumu lidztiesibas un daudzveidibas
principiem jégpilnai apspriedei; b) sazina un parredzamiba, tostarp piekluve
informacijai; c) atsauksmes un atbildes reakcija; un d) macisanas un pielagosanas.

Efektiva savstarpé&ja sazina un konsultacijas ar kopienam tiks panaktas, pastavigi iesaistot béglu
sievietes, virieSus, meitenes un zénus no dazadam vidém visos BRP 1stenoSanas posmos,
izmantojot lldzdaltbas metodes. No iesaistitajam personam sanemtas atsauksmes vajadzibas
gadijuma palidzés pielagot atbildes reakciju. Bégliem art turpmak bis pieejama atbilstosa,
savlaiciga un aktuala informacija, izmantojot savstarpé&jas sazinas un atsauksmju mehanismus,
pieméram, UNHCR HELP lapas, béglu aizsardzibai radito atbalsta tiklu “Blue Dot”, regionalo
zvanu centru un citus instrumentus. Béglu brivpratigo, kopienu un béglu vadito organizaciju loma
tiks pastiprinata, tostarp ar spéju attistibas un nelielu dotaciju palidzibu.

Aizsardziba pret seksualu izmantosanu un vardarbibu (ASIV)

Seksuala izmantoSana un vardarbiba ir tieSa pretruna ar principiem, uz kuriem
balstas humanas palidzibas darbiba, un nodara kaitéjumu tiem, kurus humanas
palidzibas un attistibas kopienai ir pienakums aizsargat, ka arT apdraud visu
palidzibas agentlru uzticamibu.

Aizsardziba pret seksualu izmanto$anu un vardarbibu (ASIV) ir viena no galvenajam reagéSanas
prioritatém. Arkartas situaciju Ukraina raksturo ari vairaki specifiski riska faktori, pieméram,
arkartigi augsts gimenu SkirSanas gadijumu skaits un sievieSu parvalditu majsaimniecibu skaits,
ka ar1 plass atbildes reakcija iesaistito aktivistu loks, no kuriem daziem ir nepietickama pieredze
ASIV jautdjumos. Sos riska faktorus var vél vairak pastiprinat pieaugo$a socialekonomiska
neaizsargatiba, gratibas atrast piemeérotu dzivesvietu un iespé&jamais uznemoso valstu un kopienu
nogurums, jo arkartas situacija turpinas jau otro gadu.

ASIV ir neatnemama BRP sastavdala, un ta ir ieklauta visos pasakumos, kas paredzéti bégliem no
Ukrainas. Turklat, lai mazinatu un novérstu riskus, ir vajadzigi mérktiecigi un aktivi kopigi centieni,
pieméram, kopigi SIV riska novértéjumi, partneru sp€ju novertéjumi, spéju stiprinasana un
apmaciba, ka arT béglu kopienas informéSana un izpratnes veicinaSana. Ir izveidots art regionalais
ASIV tikls, lai atbalstitu valstu centienus un nodrosinatu konsekvenci, apmainu un labakas prakses
apkoposanu saskana ar ASIV pasaules méroga pienakumiem.
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Garigas veselibas un psihosocialais atbalsts (GVPSA)

GVPSA bus uzmanibas centra béglu atbildes pasakumos Latvija. GVPSA integracija visas
nozareés, tostarp veselibas, aizsardzibas, bérnu aizsardzibas, DSV, izglitibas un
iztikas IlTdzekl|u joma, ir batiska valsts atbildes pasakumiem. Lidz ar to visiem
partneriem un aktivistiem jaturpina aizstavéet un noteikt par prioritati visaptveroSas
piekluves nodrosinadSanu GVPSA pakalpojumiem un to sniegSanu visos atbalsta
[Tmenos. Tapéc partneri sniegs psihosocialu atbalstu, izmantojot kopienas
iejaukdanas pasakumus, tostarp grupu pasakumus, pieméram, atbalsta grupas sievietém un
bérniem un uz makslu balstitu psihosocialu atbalstu. Papildus tiks sniegts orientéts klatienes un
attalinatais psihosocialais atbalsts bégliem, pieméram, individualas pamata konsultacijas, un
vienlaikus tiks nodrosSinata piekluve specializétai garigas veselibas apripei un atbalstam. Bégliem,
kuri tikko Skérsojusi robezu un joprojam atrodas pierobezas zonas, tiks sniegta art pirma
psihologiska palidziba. Lai novérstu izdegS$anu un veicinatu labklajibu, bitiska nozime ir art
gadibai par apripétajiem un atbalstoSai parraudzibai, kas paredzéta galvenajiem pakalpojumu
shiedzé&jiem, kuri biezi vien ir no Ukrainas.

Partneriba un koordinacija

Latvija valdiba ir izveidojusi koordinacijas strukttru, ko dévé lesaistitie partneri 14
par “Operativas vadibas centru”, kas organizé iknedélas ANO agentras 3
sapulces ar ministrijam, pasvaldibam, citam galvenajam Starptautiskas NVO 1
iestadem, pilsoniskas sabiedribas organizacijam un ANO Valstu NVO 0
agentiram. Operativas vadibas centrs ir galvena koordinacijas

SSK&SPBF 1

struktdra, ko vada lekslietu ministrija. SapulCu mérkis ir )

L - P— - PP = A Piezime: Saja saraksta ir ieklautas tikai
stiprinat koordinaciju starp valdibas ministrijam, ka art starp apelacijas organizacijas saskana ar
valdibu un pilsonisko sabiedribu un ANO agenttram, sniedzot BRP, no kuram daudzas sadarbojas ar

.. . . _ Isteno$anas partneriem, lai istenotu BRP
stratégiskas vadlinijas attiecigo intervences pasakumu aktivitates. Skatit "Budzeta kopsavilkums
noteikanu un Tsteno$anu un nodro$inat gatavibu un arkartas pec partnerier’, lai uzzinatu partneru

sadalijumu pa veidiem.
situaciju planosanu.

BRP partneri, kas piedalas iknedélas Operativas vadibas centra sapulcés, izmantos $o
koordinéSanas mehanismu un stratégiski to lietos, lai sekmétu konkrétu BRP mérku sasnieg$anu,
vienlaikus nodroSinot, ka visi BRP partneri apmainas ar informaciju par atbildes pasakumu
progresu un jaunam vajadzibam un prioritatém. Turklat BRP partneri tiksies regulara koordinacijas
sanaksmé, ko kopigi organizés UNHCR un lekslietu ministrija.
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Starpagentiru finansu prasibas

Kopéjas finansu
vajadzibas (USD)

o
$12 M

@ j§ Kopéjas aizsardzibas
\ é prasibas

Citi aizsardzibas pasakumi

DSV

Bérnu aizsardziba

Péc nozares, miljonos (USD)

Aizsardziba

Veseliba un uzturs

Iztikas Tdzekli un
socialekonomiska ieklausana

Pamatvajadzibas

$4,195,372 —

E—
$3,876,937

$68,435 Veseliba un uzturs

$250,000

$4,2M

$0,4 M

$3M

$4,4 M

Kopéjas naudas palidzibas $155,000

prasibas*

Pamatvajadzibas $50,000

$105,000

* Sis ir skaidras naudas palidzibas vajadzibu sadalfjums pa nozarém, kas ieklautas iepriek$ minétajos kopéjos nozaru
budzetos. Palidziba skaidra nauda tiek istenota un atspogulota ka viens no galvenajiem palidzibas un aizsardzibas
veidiem saskand ar UNHCR skaidras naudas intervences politiku 2022.-2026. gadam. Skaidras naudas palidziba tiek
izmantota ka transverséala metode dazadas nozarés, tostarp aizsardziba, un tai attiecigi tiek pieskirts budzets saskana
ar pamatvajadzibu nodro$indSanu. Skaidras naudas palidziba, ko izvélas cilvéki, kuriem més sniedzam palidzibu, tiks
izmantota k& priméarais lidzeklis, lai nodrosinatu neatliekamas pamatvajadzibas un sniegtu svarigus aizsardzibas

rezultatus.

Péc partnera veida

lesaistitie partneri 14
ANO agentiras  $6.5M
Starptautiskas NVO  $2.8M
Valstu NVO  $2.5M

SSK&SPBF  $0.2M
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Péc partnera

Partneris/akronims Aizsardziba Veseliba un Iztikas lidzekli un Pamatvajadzibas Kopa (USD)
uzturs socioekonomiska

ieklausana

ANO agentiiras

Apvienoto Naciju Organizacijas 1,617,924 970,755 647,170 3,235,849
Augstais komisars béglu jautajumos
(UNHCR)

Starptautiska Migracijas organizacija 257,143 428,571 2,377,714 3,063,428
(SMO)

Pasaules Veselibas organizacija 230,000 230,000
(PVO)

Starptautiskas NVO

PCPM-Polijas Starptautiskas 2,196,237 579,391 2,775,628
palidzibas centrs

Valsts NVO

Caritas Latvija” 22,209 140,494 162,703
Sabiedriskas politikas centrs 267,908 267,908
PROVIDUS

“Common Ground” 265,650 265,650
Krizu un konsultaciju centrs “Skalbes” 8,568 18,375 26,943
Gribu palidzét bégliem/I Want to Help 29,768 69,458 99,226
Refugees

Latvijas skautu un gaidu centrala 56,700 56,700
organizacija

Centrs MARTA 115,500 115,500
Latvijas Samarie$u apvieniba 736,925 472,360 1,209,285
Young Folks 295,016 295,016
SSKF un Sarkana

Krusta/Pusméness biedribas

Latvijas Sarkanais Krusts 105,000 80,955 185,955

Kopa 4,195,372 375,584 2,977,726 4,441,109 $11,989,791
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