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Tesekkit

ilk Suriyeli siginmaci kafilesi, 29 Nisan 2011'de 252 kisi halinde Tirkiye'ye geldiginde,
kimse bu krizin bu kadar uzun strecegini, siginmaci sayilarinin bu kadar yiikselecegini ve
hatta bu tarihin Tlrkiye'nin geleceginde sembolik anlamini hep koruyacak énemli bir dontiim
noktasi olacagini beklemiyordu. Sayilarin artisindan cok daha fazla dinamiklerin degisme-
si ile Turkiye'deki Suriyelilerin kalicilik egilimlerinin ciddi bir bicimde glclendigine yonelik
ipuclari cercevesinde 2013'ten itibaren Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalari
Merkezi-HUGOQ'da ardindan da yine kurucu miidiirii oldugum Tirk Alman Universitesi Gé¢ ve
Uyum Arastirmalari Merkezi-TAGU'da konuyla ilgili farkli temalar cercevesinde, genelde de
saha arastirmalari odakli ¢calismalara basladim. Bu calismalarin ilk Grant “Tarkiye'deki Suri-
yeliler; Toplumsal Kabul ve Uyum” calismasi 2014'te HUGO'da tamamlandiginda Tlrkiye'deki
Suriyeli sayisi 1.6 milyona ulasmisti. Anilan calisma, goreli olarak erken bir dénemde, Suriye-
lilerin cok blyuk béliminin Tirkiye'de surekli kalacagina dair bir iddiayi ortaya koyuyor ve
“uyum” calismalarinin yapilmasi gerektigini ifade ediyor, bu cercevede de “toplumsal kabul"e
dikkat cekiyordu. Bu calismayi 2015'te Suriyelilerin is dlinyasina etkileri, 2016'da kamplarda
yasayan Suriyeli cocuklar, 2017'de ise Suriyeliler ve medya, ardindan da Suriyeliler ve bele-
diyelerin strec yonetimi konularinda calismalar takip etti. Bu cercevede 2016'da hazirliklari-
na baslanan ve alaninda en kapsamli akademik calisma olan Suriyeliler Barometresi, “Uyum
icinde Yasamin Cercevesi” alt bashgi ile 2017'de gerceklestirildi. Suriyeliler Barometresi hem
Suriyeliler hem de Tirk toplumunun huzurlu gelecegi icin toplumsal gercekler ve algilarla
yuzlesmek hedefiyle strekliligi olan bir model gelistirdi. Bu model, “barometre” mantiginda
calismanin belirli araliklarla benzer soru ve konularla tekrarlanmasini, béylece gelismelerin
zaman icindeki degisim egilimlerini takip etmeyi éngérmekteydi.

Surecle ilgili basta akademisyen ve politika yapicilari olmak Uzere kamuoyuna veri sun-
mayI amaclayan Suriyeliler Barometresi, genis bir ekip calismasi ve icten destekler ile ger-
ceklesmistir. Bu calismada farkl dizeylerde katkilar olan herkese sonsuz tesekkdrlerimi
sunuyorum. Basta 1987-2017 arasinda mensubu olmaktan onur duydugum 2010'da kur-
dugum H. U. Gé¢ ve Siyaset Arastirmalar Merkezi-HUGO'da 6nemli calismalar yapmama im-
kan hazirlayan Hacettepe Universitesi ailesine minnet ve tesekkirlerimi sunuyorum. Ekim
2017-Subat 2022 arasinda calistigim Tirk Alman Universitesi gretim iiyeleri ve 6zel olarak
da sevgili 6grencilerime bana verdikleri destek icin cok tesekk(r ederim. Calismalarimi Subat
2022'de goreve basladigim Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi Milkiye Géc Aras-
tirmalari Merkezi-MUGAM'da strdirmenin biyiik heyecani ve bir “Miilkiyeli” olarak gururunu
yasamaktayim. Bu strecte gayretlerinden ve desteklerinden dolayi Sayin Rektor Prof. Dr.
Necdet UNUVAR ve SBF Dekani Prof. Dr. Orhan CELIK hocama dzel olarak tesekkiirler ederim.

Suriyeliler Barometresi ¢alismalarinda bana en ¢ok gurur veren hususlardan birisi, calis-
maya deger ve destek veren Tlrkiye ve diinyada konuyla ilgili son derece saygin isimlerden
olusan “Akademik Danisma Kurulu” olmustur. Bu kurulda yer alan ve calismama cok de-
gerli katkilar veren basta goc alaninin duayen ismi, Miilkiye'de 6grencisi olmaktan da ayrica
gurur duydugum Prof. Dr.Nermin ABADAN-UNAT olmak iizere Prof. Dr. Mustafa AYDIN,
Prof. Dr. Banu ERGOCMEN, Prof. Dr. Mehmet Ali ERYURT, Prof. Dr. Elisabeth FERRIS,
Prof. Dr. Ahmet Kasim HAN, Prof. Dr. Ahmet iCDUYGU , Omar KADKOY, Prof. Dr. Neeraj
KAUSHAL, Prof. Dr. Ayhan KAYA, Prof. Dr. Fuat KEYMAN, Umit KIZILTAN, Prof. Dr. Ke-



mal KiRiSCI, Prof. Dr. Niliifer NARLI, Kathleen NEWLAND, Prof. Dr. Barbara OOMEN,
Prof. Dr. Ludger PRIES, Doc.Dr. Saime 0ZCURUMEZ, Prof. Dr. Haci Halil USLUCAN, Prof.
Dr. Nasser YASSIN, Doc.Dr. Ayselin YILDIZ'a sonsuz miitesekkirim.

SB-2019, SB-2020 ve SB-2021 UNHCR Trkiye is birliginde gerceklestirilmistir. Destek-
leri ve daha da 6nemlisi gosterdikleri gliven ve ¢abalariicin UNHCR Tirkiye Temsilcisi Philip-
pe LECLERC, Nese KILINCOGLU, Alev ORSEL KARACA, Selin UNAL ve Gokce SARAYDIN
ile diger UNHCR calisanlarina sonsuz tesekkrlerimi sunuyorum.

Sirec icinde 6nemli katkilari olan ve 2014'te kurulmasina ragmen olaganustu bir caba
ile streci yénetmeyi basaran Goc¢ Idaresi Baskanhgi'nin degerli yonetici ve calisanlarina
ayrica tesekkir ederim.

Arastirmanin anket saha uygulamasini gerceklestiren Ankara Sosyal Arastirmalar Merke-
zi-ANAR Genel Miidiirii Kemal KAPTANER, Funda USLU, Ahmet BABAOGLU'na titiz ve
her daim destek saglayan calismalari icin cok tesekkiir ederim. Ayrica Nisan-Aralik 2022'de
fellow olarak calismalarimi yirtttigim Berlin'deki CATS-SWP Ekibine ve 6zel olarak da Dr.
Gliinter SEUFERT e tesekkur ederim.

Ayrica her zaman olaganustu bir destek, fedakarlik ve sabir ile her asamada yanimda olan
Rilya kizima ve sevgili esim Prof. Dr. Armagan ERDOGAN'a sonsuz ve 0zel tesekkurlerimi
sunuyorum.

Kusku yok ki bu calismanin ortaya cikmasinda en cok emegi olan SB-2021 arastirma eki-
bimde de yer alan, olaganustl uyumlu ve gayretli calisma arkadaslarimdir. Her biri bu alanda
ozel isimler olan sevgili Dr. Ogr. Uyesi Nihal EMINOGLU (Proje Koordinatorii/Kidemli
Uzman), Tulin HAJl MOHAMAD (Proje Suriyeliler Sorumlusu/ Kidemli Uzman), Doc. Dr.
Fulya MEMISOGLU (Kidemli Uzman) ve Deniz AYDINLI'va (Kidemli Uzman) emekleri,
katkilari ve sabirlari icin cok tesekkiir ederim. Proje asistanimiz Rabia Gizem SENOGLU'na
da 6zel tesekkiir ederim. Bu yil ekipte yer almasa da Dr. Ogr. Uyesi Onur UNUTULMAZ'a da
katkilarindan dolayi tesekkiir ederim.

Bu calisma, ayni zamanda bu zor strecin gercek kahramani olan Tirk toplumunun huzurlu
gelecegi ve Turkiye'de yasayan herkesin onurlu hayatlarina mitevazi bir katki cabasidir. Bu
nedenle son ve en dnemli tesekkrim 4 milyonu asan siginmaciyi; tereddutleri, endiseleri
olsa da olagandiistu bir caba ve fedakarlikla karsilayan Tiirk toplumunadir.

M. Murat ERDOGAN
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UNHCR Tiirkiye Onsog

Evlerini terk etmek zorunda kalan insanlarin sayisi son on yildir her sene artarak, kayit altina alinmaya bas-
landigindan bu yana en yiksek seviyeye ¢iktl. Diinya ¢capinda zorla yerinden edilmis insanlarin sayisi, alti ay
icerisinde yasanan en hizli artigla 2022 yilinin ilk yarisinda 103 milyona ulasti. Bu sayilya dahil olan 32,5 milyon
mdltecinin Ggte ikisi, kendi Glkeleri disinda, sigindiklari Glkede bes yil veya daha uzun siredir yerinden edilmis
durumda. Her sayi, travma, eziyet veya ¢atisma tehdidi, zuliim, glvensizlik veya insan haklari ihlalleri nede-
niyle paramparca olan hayatlari temsil ediyor.

Afganistan ve Suriye’de yillardir siren krizlerin yani sira sayisiz uzun sireli yerinden edilme durumu da dabhil
olmak Gzere daha pek ¢ok kriz, kiiresel capta herhangi bir eyleme gecilmemesiyle birlikte medyanin ilgisini
de yitiriyor. Mevcut durumlar ¢éziilmeyip yeniden alevlenirken, yeni multecilik durumlari ortaya gikiyor. 2022
yilinda Ukrayna’daki savas, diinya ¢capinda zorla yerinden edilmis insanlarin sayisinda ytzde 15’lik artisa sebep
oldu. Su anda diinyadaki her 77 kisiden birinin zorla yerinden edilmis durumda olmasi korkung bir gercegi
temsil ediyor.

2014 yilindan bu yana Turkiye, 3,5 milyondan fazlasi gegici koruma altindaki Suriyeliler olmak izere 4 milyona
yakin multeci ve siginmaciyla diinyanin en biylik milteci nifusuna ev sahipligi yapmaktadir. Bu nifusun yal-
nizca yaklasik %1,36's1 Gegici Barinma Merkezleri’nde yasarken, biliylik cogunlugu Tirkiye'nin 81 ilinde kent
ici, kent cevresi ve kirsal alanlarda ev sahibi toplumla birlikte yasamaktadir.

2021 yihnda, miltecilerin toplu halde Suriye'den Turkiye'ye gelisinin onuncu yili geride kalmistir. Trkiye'nin
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile Gegici Koruma Yonetmeligi'ni kapsayan kapsamli yasal cergeve-
si, iki Glke arasindaki iliskileri blylk ol¢tide tanimlayan kardeslik ve komsuluk baglari ile birlikte; Suriye'den
gelen miiltecilerin korunmasini saglayan 6rnek bir model sunmustur. Son iki yilda yasanan pandemi, sosyal
mesafe 6nlemlerine ragmen insanlarin destek ve dayanisma iginde bir araya gelmesine de yardimci olmustur.
Bununla birlikte, uzayan milteci durumu ve Suriye'de kotilesen guvenlik, siyasi ve ekonomik durumlar ne-
deniyle, multeciler ve ev sahibi topluluk Gyeleri arasindaki sosyal uyum, 2023 yilinda gergeklesecek cumhur-
baskanligl secimlerine kadar hem kamusal alanda hem de siyasi arenada biiytk 6l¢lide kirllma riskiyle karsi
karsiyadir.

UNHCR, 2019 yilindan bu yana Suriyeliler Barometresi'ni desteklemektedir. Profesér Murat Erdogan ve ekibi
tarafindan anketler ve odak grup gértismeleri yoluyla ylritilen arastirma; su anki durumun yerinden edilmis
bir niifusa gecici olarak ev sahipligi yapmaktan daha ¢ok bir arada yasama meselesi haline donUstiikge insan-
larin gorusleri ve tutumlar da dahil olmak tzere, hayatin giindelik alanlarindaki mevcut sosyal gercekligin
kapsamli bir analizini saglamistir. Suriyeliler Barometresi, zorunlu gog ve yerinden edilme, politika gelistirme
ve insani yardim alanlarinda ¢alisan ve ilgilenen herkes icin glivenilir bir veri kaynagi olmaya devam etmekte-
dir. Veriler tam olarak genellenemese de, sosyal uyum ve harmonizasyona iliskin kapsamli bir cerceve sagla-
yan deneysel gozlemlerle temsili bir 6rnektir.

Profesor Erdogan'in rehberliginde arastirma ekibinin emegini ve karalihgini takdir etmek istiyoruz. Akademik
Kurul'un 2021 Suriyeliler Barometresi'ne yaptigi katkilar icin de tesekkiir etmek istiyoruz. Calismanin sonug-
larinin glinimzin analizi icin yararl olmasini ve hem vatandaslarinin hem de sorumlu bir sekilde ev sahipligi
yaptigi niifusun ihtiyaglarini karsilayabilen bir toplumun yarari adina gelecekteki politikalara rehberlik etme-
sine yardimci olacagini umuyoruz.

Philippe Leclerc
UNHCR Tirkiye Temsilcisi
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Tirkiye'deki Suriyeliler ve Uluslararasi Koruma Alaninda Yakin Donem

Kronolojisi

Tiirkiye'deki Suriyeliler ve Uluslararasi Koruma Alaninda Yakin D6nem Kronolojisi

TARIH

25 Mart 2005
Mart 2011

2011

15 Mart 2011

29 Nisan 2011

Nisan 2011
26 Nisan 2011

Ekim 2011
Ocak 2012

30 Mayis 2012

30 Haziran 2012

Ocak 2013
11 Nisan 2013

14 Kasim 2013

16 Aralik 2013
Ocak 2014
22 Ocak 2014

11 Nisan 2014

22 Nisan 2014

11 Haziran 2014
28 Haziran 2014
Eylul 2014

22 Ekim 2014

GELISMELER

i.l_tica ve Gog¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Turkiye Ulusal Eylem Plani kabul edildi.

Suriye’de mevcut yonetim karsiti gosteriler basladi

Turkiye’de uluslararasi koruma altinda/basvurusu yapmis toplam kisi
sayisi: 58.018 (2021: 17.925)

Suriye’de Deraa’da demokrasi yanlisi, ydnetim karsiti gosteriler
bagladi

Suriye’den Turkiye'ye siginan 252 kisilik ilk grup Hatay’in Yayladag
sinirindan Turkiye’ye ulasti

Suriye ordusu, ayaklanmanin fitilinin ateslendigi Dera’ya girdi.

Turkiye’deki Suriyeliler igin fiili “Gegici Koruma” rejimi uygulanmaya
baslandi. (Gegici Koruma statlisii Ekim 2014’de resmiyet kazandi)

Turkiye, Suriye’nin tiim diplomatik personelinin tilkeden ayrilmasi
talep etti.

BM destekli Suriye Eylem Grubu 6nciilGglinde ilk Cenevre
Gorlismesi yapildi

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu yururlige girdi

Goc¢ idaresi Genel Mudiirligi Tasra Teskilati Kurulus, Gérev ve
Calisma Yonetmeligi cikarild

Tirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi arasinda izinsiz ikamet Eden
Kisilerin Geri Kabultne lliskin Anlasma imzalandi.

ikinci Cenevre Goriismeleri basladi

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu 6ngoruldig gibi,
ylrirlikten tam bir yil sonra Gog Idaresi Genel MudurlGgi faaliyete

gecti.

Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri Gonderme Merkezlerinin
Kurulmasi, Yonetimi, isletilmesi, islettiriimesi ve Denetimi Hakkinda
Yonetmelik ¢ikarildi.

DAES T.C. Musul Baskonsoloslugunu ele gegirdi
DAES islam Devletini ve Hilafetini ilan etti
Goc idaresi tasra teskilati olusturulmaya baslandi

Gegici Koruma Yonetmeligi yirirlige girdi.

TURKIYE’DEKi

SURIYELI-
LERIN SAYILARI

252

252

14.237

224.655

1.519.286



Kasim 2014
Ocak 2015

18 Nisan 2015

Eylul 2015
Ocak 2016
Ocak 2016

15 Ocak 2016
25 Ocak 2016

17 Mart 2016

17 Mart 2016
18 Mart 2016
26 Nisan 2016

Agustos 2016
Ocak 2017

Ocak 2017

23-24 Ocak 2017
Ocak 2018
Ocak 2018
Mart 2018

Ocak 2019

22 Temmuz 2019

6 Aralik 2019
31 Aralik 2019
28 Subat 2020

11 Mart 2020

Aralik 2020
31 Aralik 2020
29 Ekim 2021

31 Arahk 2021

DAES’In Kobani'ye saldirisi gerceklesti.

2.503.549
Emniyet Genel MudurlGgi Yabancilar Sube birimleri tarafindan
yerine getirilen is ve islemleri ve kanunda belirtilen diger is
ve islemleri yerine getirmek lizere il Gé¢ idaresi Mudiirlikleri
gorevlendirildi.
Aylan Kurdi’nin 6lumi
2.834.441
Suriye ile Turkiye serbest vize anlagsmasi sonlandirildi
Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair
Yonetmelik yirarlige girdi
Uciincii Cenevre Gériismeleri basladi
insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik yirarlige girdi.
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin
Yonetmelik yararlige girdi.
AB-Tirkiye Mutabakati imzalandi
Uluslararasi Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statlist
Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik yirilige girdi.
Firat Kalkani Harekati basladi.
3.426.786
Suriyelilerden alinan kayit bilgilerinin glincellenmesi ve eksik
bilgilerin tamamlanmasi (kayitlarin gincellenmesi) stireci basladi
Turkiye ve Rusya’nin girisimiyle ilk Astana toplantisi yapildi.
3.623.192
Zeytin Dal Harekati basladi
Gegici Barinma Merkezleri AFAD’dan GIGM’ye devredildi.
3.628.120
istanbul Valiligi kayitsiz veya baska illerde kayitl Suriyelilerin il disina
cikist icin yazili karar aldi
YUKK’da 7196 sayili yasa ile degisiklikler yapildi. (Bazi Kanunlarda
ve 375 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun)
3.576.370
Tirkiye Yunanistan sinirlarini kontrol etmeme karari aldi
Diinya Saglik Orgiitii “Pandemi” ilan etti. Tlirkiye’de ilk Covid19
vakasi tespit edildi.
911 km’lik Turkiye-Suriye sinirina érilen 837 km uzunlugundaki
duvar tamamlandi
3.641.370
GIGM, Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Gog idaresi Baskanhgi’'na
donistirilda
3.737.369
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GiRIS!

Mart 2011'de ortaya cikan Suriye yonetimi karsiti gésterilerin kontrolden cikmasi ve bir
sure sonra da batan Suriye'yi saran bir ic savasa dontusmesinin ardindan, hayatlarini kur-
tarmak icin komsu Ulkelere siginmaya calisan Suriyelilerin drami on seneyi bulan bir stiredir
devam etmektedir. 2011'de nifusu 22.5 milyon olan Suriye'de zorla yerinden edilenlerin sa-
yisi, Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi (UNHCR) 2021 Global Trends (Kiiresel
Egilimler) verilerine gore toplamda 13.5 milyon olarak gerceklesmistir. Bu sayinin icinde 6.8
milyon Suriyeli Glke disinda, 6.7 milyon ise Ulke icinde zorla yerinden edilmistir. ¢ GinimU(zde
Surivelilerin %80'inden fazlasi Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin basta olmak (izere bélge (lkelerin-
de barinmaktadir. Surivelilerin yaklasik %15'i ise basta Almanya ve isve¢ olmak lizere Av-
rupa’va siginmistir. Suriye’'deki stirecin bundan sonra ne sekilde devam edecegi konusunda
net konusmak son derece zordur. Ulkelerini terk etmek durumunda kalan Suriyelilerin hem
Suriye'deki mevcut durum hem de bulunduklari tlkelerde kurduklari yasam itibariyla tlkeleri-
ne donme imkan, motivasyon ve egilimlerinde degisimler gézlenmektedir. Bu durum, Suriyeli
siginmacilarin basta Tlrkiye olmak tzere yogun olarak bulunduklari Glkelerin sosyal, ekono-
mik, siyasal ve glvenlik alanlarinda ciddi planlamalar ve uygulamalar yapmasi gerekliligini
ortaya koymaktadir.

Birlesmis Milletler Multeciler Ylksek Komiseri Filippo Grandi Suriye’de yasananlar “zama-
nimizin en blydik insani ve mdlteci krizi” seklinde tanimlamaktadir.? Bu blytk krizin en énem-
li muhataplarindan birisi, Suriye ile 911 km'lik siniri olan Turkiye'dir. Trkiye'ye Suriye'den ilk
toplu nifus hareketi, 29 Nisan 2011 tarihinde Hatay ili Yayladagi ilcesindeki Cilvegdzi sinir
kapisindan 252 kisilik bir grupla olmus, ardindan Tlrkiye'ye yonelik Suriyeli siginmaci akini
2017'ye kadar yogun olarak devam etmistir.* Kendilerine “gecici koruma” statlisi verilen
Surivelilerin sayisi T.C. icisleri Bakanhgi Géc idaresi Baskanligi verilerine gére 31 Aralik 2021
itibariile 3.737.369 olarak aciklanmistir.> NGfusunun %4,54'n0 asan oranda Suriyeli barin-
diran Tlrkiye'de®, gecici korumadan T.C. vatandasligina alinanlara ve gonlli geri donlslere

1 Bu calismada Giris ve Tirkiye’de Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler basliklari altinda yer alan b6limler, SB-2019’dan alinmis, sade-
ce 2020-2021'de gergeklesen degisimler giincellenmistir.

2 UNHCR-Global Trends in Forced Displacement — 2021 https://www.unhcr.org/60b638e37/unhcr-global-trends-2021, s.7 (Erisim:
06.09.2022) and IOM-World Migration Report 2020, p.43 (https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020.pdf) (Erigim:
06.09.2022)

3 United Nations High Commissioner for Refugees-UNHCR: https://www.unhcr.org/syria-emergency.html (Erisim: 06.09.202)

4 Tiirkiye, 1951 Cenevre Sézlesmesi ve 1967 Miiltecilerin Hukuk Statiisiine iliskin New York Protokolii’ne taraf olmakla birlik-
te, S6zlesme’deki cografi kisitlamayr korumaktadir. Bu gergevede yapilandirilan ulusal mevzuat ile Tiirkiye sadece Avrupa’da
(Avrupa Konseyi uyesi tilkeler olarak yorumlanmaktadir) olan olaylar sebebiyle gelen ve durumu 1951 Sézlesmesi “mdilteci”
tanimina uyanlara miiltecilik statiisii vermektedir. Tiirkiye’de 2013 yilinda yrrliige giren “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu” da bu yaklagimi benimsemis, “miilteci”, “sartl miilteci” ve “ikincil koruma” basliklarrile farkli statiiler diizenlemistir.
Tirkiye’ye gelen Suriyeliler igin ise, bir baska koruma tiirii olan “Gegici Koruma” statiisii verilmistir. Bu cercevede Tiirkiye’de
Avrupa disinda meydana gelen olaylar sebebiyle yerinden edilmis kisilerin, yapilan degerlendirmelerin ardindan 1951 S6zles-
mesi’ndeki ‘miilteci’ tanimini tasidiklarr belirlenmesine miiteakip “sarth milteci” statdileri deklare edilmektedir. Bu ¢alismada
hukuki baglamdan bagimsiz ve Tiirk hukuk sisteminde bu sekilde tanimlanmadiginin bilincinde olarak, sosyolojik baglami ve
yaygin giinliik kullanimi cercevesinde genelde “Suriyeli” ya da “si§inmaci” kavrami kullaniimaktadir. Benzer bigimde zaman
zaman uluslararasi degerlendirmelerde kullanilan “miilteci” kavrami da yine ayni anlam ve kisithlikla kullanilmaktadir. (Mdlteci
kavraminin Tiirkiye’deki kamu kurumlari tarafindan da sosyolojik baglamda kullanimi i¢in Bkz.: https://www.tccb.gov.tr/en/
news/542/138450/-our-country-has-been-home-to-the-highest-number-of-refugees-for-the-past-7-years-, https://www.hurri-
yetdailynews.com/president-erdogan-slams-west-over-refugee-policy-174721)

5 SB-2021 calismasinda Gé¢ idaresi Bagkanhig tarafindan 31 Aralik 2021 itibari ile verilen Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler sayisi
yani 3.737.369 esas alinmaktadir.

6 Gog idaresi Bagkanlig Gegici Koruma altindaki Suriyeli sayisini, 31 Aralik 2020 tarihindeki T.C. vatandaslari sayisina (83.154.997)



ragmen, Suriyelilerin sayisinda - blyuk 6l¢tide dogal niifus artisinin (dogumlarin) da etkisi ile
- Onceki yillara gore yavaslayan bir sekilde de olsa artis egilimi devam etmektedir. Tirkiye'de
2011-2017 arasinda gecici koruma altindaki Suriyelilerin sayilari ciddi bir artis géstermis, ar-
dindan 3.5-3.7 milyon bandinda sabitlenmistir. Ayni dénemde uluslararasi koruma altindaki
kisilerin sayilarinda da ciddi artis yasanmistir. 2011 yilinda Turkiye'de “Uluslararasi Koruma
stati sahibi” ve “Uluslararasi Koruma basvuru sahibi” toplam dosya sayisinin 58.018 oldugu
dikkate alindiginda, Tlrkiye'nin Gecici Koruma ve Uluslararasi Koruma sayilari ile 2014'ten
bu yana dlinyada en fazla “mdlteci” barindiran lke’ olmasinin nasil blyk bir degisim oldugu
carpici bir bicimde gértlmektedir.

SB-2021-GRAFIK 1: Suriyeli Siginmacilarin Bulunduklarn Ulkeler
(6.6 Milyon / 31 Aralik 2021)

SURIYELI MULTECILERIN YASADIKLARI ULKELER (31.12.2021 / TOPLAM 6.6 MILYON)

ABD&KANADA
1%
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AVRUPA (ALMANYA VE
iSVEC HARIC)
3%

iSVEC
| o

MISIR & BOLGE ULKELERI
2% l

IRAK
4%

URDUN
10%

TURKIYE
56%

LUBNAN
12%

UNHCR’nin Global Trends-2021 calismasinda Ulkelerinden kagmak zorunda kalan 6,6

bélerek bu orana ulasmaktadir. Bu oran eger Tiirkiye’deki T.C. vatandaslari ve Gegici Koruma altindaki Suriyelilerin sayisi topla-
nip, Gegici Koruma altindaki Suriyelilere béltinseydi oran % 4.17 olurdu. GIB 2022’de hesaplama sistemini yukarida ifade edildigi
sekilde degistirmis ve Tirkiye’deki Suriyelilerin niifusuna orani Eylil 2022 itibari ile (3.654.866 | 84.680.273 + 3.654.866) % 41,29
olarak tespit edilmistir.

7 I0M World Migration Report 2020, s.40 https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020.pdf (Erigim: 18.04.2021)
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milyon Suriyeli siginmaci 126 farkli Glkede yasamaktadir. Ayni kaynaga gore Suriyelilerin
%86'sI komsu Ulkelerde yasamaktadir.8 31 Aralik 2021 itibari ile Tlrkiye'deki kayith® Suriye-
lilerin sayisi 3 milyon 737 bin, yani yurtdisina kacmak zorunda kalan Suriyelilerin toplaminin
%56,6'sidir. Tiirkiye'yi %12,7 ile Libnan (840 bin), % 9,98 ile Urdiin (672 bin), %3,84 ile
(Kuzey) Irak (254 bin), %1,95 ile Misir (136 bin) takip etmektedir. Suriye'ye komsu ya da Su-
rive bélgesinde bulunan Suriyeli siginmaci sayisi 31 Aralik 2021 itibari ile 5 milyon 684 bin
oldugu icin, Suriyeli siginmacilarin yaklasik 1 milyonunun yani %15'inin Avrupa Birligi, diger
Avrupa ulkeleri, Kanada, ABD, gibi lilkelerde yasadigi anlasiimaktadir. Avrupa'daki Suriyelile-
rin % 75'inden fazlasi Almanya (635 bin)° ve isvec'te (113 bin) yasamaktadir.1!

10

11

UNHCR-Global Trends in Forced Displacement — 2021 https://www.unhcr.org/60b638e37/unhcr-global-trends-2021, s.7 (Eri-
sim: 06.09.2022) and IOM-World Migration Report 2020, p.43 (https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020.pdf)
(Erisim: 06.09.2022)

Suriyeli miilteciler konusundaki siirecin basindan itibaren énemli veri sorunlari yaganmaktadir. Baska Ulkelere siginmis olan
Suriyelilerin sayilari konusunda da zaman zaman tartismalar yasanmaktadir. Bu ¢alismada UNHCR tarafindan kabul edilen,
lilke basina kayith Suriyeli sayilari esas alinmaktadir. Ornegin Liibnan’da 831 bin kayrth Suriyeli esas alinmaktadir. Oysa Liibnan
yetkilileri bu sayinin 1.5 milyon oldugundan s6z etmektedir.

UNHCR-Global Trends-2020 verilerine gére Almanya’da 2020 iginde 102,600 yeni si§inma basvurusu yapilmis, bunun iginde ilk
sirada 34,400 ile Suriyelilerilk sirada, 9.900 ile Afganlar ikinci, 9.800 ile Iraklilar tiglincli sirada yer almistir (s.39). UNHCR-Global
Trends-2019 (s.40) ve 2020 ile 2020 verileri bir arada degerlendirildiginde Almanya 2010-2020 arasinda 2.2 milyon ile en fazla
siginma basvurusu yapilan tlke oldu. Bu sayr i¢inde yaklasik 635 bin ile Suriyeliler ilk sirada yer almaktadir. Suriyelileri Afga-
nistanlilar (242,000) ve Iraklilar (213,000) takip etmektedir. (UNHCR-Global Trends-2019 (https://www.unhcr.org/statistics/
unhcrstats/see200e37/unhcr-global-trends-2019.html )

UNHCR 3RP cercevesinde bolge tilkelerinde sayilari vermekte ve gilincellemektedir (https://data2.unhcr.org/en/situations/
syria). Ancak Avrupa Ulkeleri ile ABD ve Kanada sayilarina ulagmak konusunda sorunlar bulunmaktadir. Her ne kadar burada
verilen sayilar gercek sayilara son derece yakin olsa da kesin sayilar olarak zikredilemez.



1. Miilteci Hukuku ve Tiirkiye’de Uluslararasi Korumaya iliskin Hukuki
Cercever:

Miilteci hukukunun en énemli dayanagi, 10 Aralik 1948 tarihinde ilan edilen “insan Hak-
larl Evrensel Beyannamesi“dir. Beyannamenin 14. maddesi “Herkesin zuliim altinda baska
llkelere siginma ve sig@inma olanaklarindan yararlanma hakki vardir” hikmd ile yapilacak
butln uluslararasi ve ulusal dizenlemeleri ¢erceveleyecek bir 6zellik tasimaktadir. Ulusla-
raras! hukuk bakimindan siginmacilar ve milteciler konusundaki hukuki zemin 1951 tarihli
“Mdiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre S6zlesmesi”ve bunu tamamlayan “Mdltecilerin
Hukuk Stattisiine fliskin 1967 Protokol(!" ile diizenlenmistir. 2015 itibari ile 1951 Sozlesme-
si'ne 145, 1967 Protokoll'ne ise 146 devlet taraftir'3. Bu anlasmaya gore:

“Mdilteci; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi di-
stinceleri yizinden, zulme ugrayacadgindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi
oldudu (lkenin disinda bulunan ve bu Ulkenin korumasindan yararlanamayan, ya da
s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tir
olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet (lkesinin disinda bulunan, oraya déneme-
yen veya s6z konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen her sahistir’*

UNHCR verilerine gore 2021'de dinyada 89,3 milyon zorla yerinden edilmis kisi bulun-
maktadir. Bu sayi icinde 27,1 milyon kisi “multeci” stattstne sahipken, 4,3 milyon insan
vatansiz olarak yasamlarini strdirtrken, geri kalani ise farkl statilere sahiptir.t®

Dunyadaki multeci sayisi ne yazik ki her gecen glin artmaktadir. Dinyada her 1 dakikada
30 kisi daha zorla yerinden edilmektedir. Tim bu veriler Birlesmis Milletler'in (BM) ilgili ku-
rumlarinin tespit edebildigi rakamlardir ve UNHCR da bu sayilarin en az (“at least”) oldugunu
ifade etmektedir. Bittin bu gercekler icinde bir baska gercek de milteci ve siginmacilardan
kaynaklanan sorumluluk ve yik paylasimindaki adaletsizliktir. Adil yuk paylasimi ve multeci
barindiran llkelerle daha fazla dayanisma konusunda 2016 sonrasinda BM éncdiligiinde or-
taya konulan cabalar, “Miiltecilere iliskin Kiresel Mutabakat” metnine déntsmiistiir. Ancak
mevcut dengesizligin ortadan kalkmasi konusunda bu tir cabalarin farkindalik yaratmasi
onemli rol oynasa da uygulamada etkisinin sinirh olacagi bilinmektedir.

Tlrkiye, milteci hukuku konusunda sirecin basindan beri uluslararasi kamuoyu ile birlik-
te hareket etmistir.'® Cenevre Sézlesmesini 24 Agustos 1951 tarihinde imzalamis olan Tur-
kiye, icinde bulundugu istikrarsiz bolgeden kaynaklanan potansiyel riskleri azaltmak icin o
donemde uluslararasi hukukun sézlesmenin kendisine verdigi imkani kullanarak S6zlesmeyi
cografi kisitlama ile imzalamistirt’. Sézlesmeye taraf olan her Ulke icin baslangicta taninan

12 Bubélimdeki degerlendirmelerde kismen M.M.Erdogan, Tiirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum (2015), Bilgi Univ.
Yayinevi, Istanbul, s.43 vd. den yararlaniimistir.

13 UNHCR (2021) https://www.unhcr.org/protect/PROTECTION/3b73bod63.pdf

14  Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme, 1. Bélim, Madde 1 (2) https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/KM__/
d00/c002/km__00002024ss0053.pdf (Erisim: 10.09.2022)

15  Busayi Ukrayna krizi sonrasinda 100 milyona ulasmistir. https://www.unhcr.org/62a9d1494/global-trends-report-2021

16  Tiirkiye’nin gdg konusundaki deneyimlerinin kapsamli bigimde analizi igin Bkz.: A igduygu, K Kirisci (2009) Land of Diverse Migrati-
ons: Challenges of Emigration and Immigration in Turkey Istanbul: Istanbul Bilgi University Yayinlari

17 1951 S6zlegmesi 1(B)
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iki onemli kisitlama s6z konusu olmustur. Kisitlamalardan ilki, sézlesmenin icinde yer alan
“zaman araligl” ile ilgilidir. Buna gore sadece “1951 dncesi olaylar” icin multeci statiistinden
séz edilmektedir. ikinci kisitlama ise “cografi” olandir. Zira Sézlesmede “Avrupa’da meydana
gelen olaylar” ifadesi yer almakta, bu da multeciligi sadece Avrupa ile iliskilendirmektedir.
Bu iki kisitlama da 1967 protokoll ile ortadan kalkmistir. Ancak Turkiye, tarih kisitlamasi-
nin kaldinlmasini uygun goérse de, Avrupa ile belirlenen ki Turkiye burada Avrupa”yi Avrupa
Konseyi Uye Ulkeler seklinde tanimlamaktadir- cografi kisitlamayi strdirme karari almistir.
GUndmuazde 1951 Cenevre Sozlesmesine taraf olan Ulkeler arasinda, cografi kisitlamayi uy-
gulayan sadece 4 lke (Turkiye, Kongo, Madagaskar, Monako) kalmistir.

Turkiye'de uluslararasi koruma (siginma) basvuru sahipleri ile milteciler konusundaki ilk
onemliic diizenleme, 1994'te “Turkiye'ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uze-
re Tiirkiye'den ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinir-
larimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Ntfus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” ile yapilmistir. Uluslararasi hukuk bakimindan oldukca tartismali olan
ve dzellikle Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ne (AiHM) tasinan davalarda ortaya cikan pek
cok soruna kaynaklik eden bu yonetmelik, 2006 yilinda yeniden dlizenlenmistir. Turkiye'de
bu konuda kapsamli ve uluslararasi hukuka uyumlu dizenlemelerin yapilmasi konusundaki
beklenti, 6zellikle AB ile yapilan muzakere strecinde hiz ve 6nem kazanmistir. 2001 Katilim
Ortakhgi Belgesinde “orta vade” dncelikleri arasinda “Genisletilmis Siyasi Diyalog ve Siyasi
Kriterler” bashgi altinda “iltica alaninda 1951 Cenevre Sézlesmesi icin getirilen cografi ki-
sitlamanin kaldirilmasi ve multeciler icin ikamet ve sosyal destek birimlerinin gelistirilmesi”
talebi dile getirilmistir. Bu talep 2003 ve 2006 Katihm Ortakligi Belgelerinde de ayrintilan-
dinimis ve tekrarlanmistir. AB tarafindan sonuncusu 2008'de acgiklanan Katilim Ortakligi Bel-
gesi bu konudaki diizenlemenin esaslarini 24. fasil cercevesinde dile getirmekte ve 6zellikle
“entegre sinir yonetimi”, “sivillesme” ve “cografi kisitlamanin kaldiriimasi” hususlarina vurgu
yvapmaktaydi. AB tarafindan 2001'de kabul edilen ve 6zel olarak gecici koruma stattstnu
tanimlayan “AB Konseyi Direktifi” de Turk hukukunca benimsenmistir. Bu Direktif, 6zel olarak
1990l yillarda Balkanlarda yasanan gelismelerin bir sonucu olarak ortaya cikmistir. AB'nin
bu 6nemli belgesinde gecici korumanin temel amaci, milteci ve siginmacilarin, ivedi olarak
glvenli bir ortama erisimlerini saglamak ve temel insan haklarini glivence altina almak ola-
rak nitelenmektedir. AB'nin, kitlesel akin durumunda gecici koruma statisunin taninmasina
iliskin Konsey Direktifi'ne gore, gecici koruma, kitlesel akin durumlarinda uygulanan istisnai
bir usul olarak, genis capta siginma olaylari ile bas edilemediginde glindeme gelecek ve ola-
gan siginma usuliine halel getirmeyecek bir mekanizma olarak ongéralmustar. Tirkiye'de
bu baglamda en dnemli belgelerden birisi 2005 yilinda yayinlanan “iltica ve Goé¢ Alanindaki
Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plani”dir.2® Bu plan
ayni zamanda Turkiye'de yeni ve kapsamli bir go¢ yasasinin da 6nemli bir zemini olmustur.

18 Ulusal Eylem Planinin girisinde su ifadelere yer verilmistir:

Avrupa Birligi’ne katilim dogrultusunda yasanan gelismeler siirecinde ve Avrupa Birligi ile Uye Devletlerin mevzuat yikimlili-
gline cevaben, Tiirk Hiikiimeti 2001 yili Katilim Ortakhgi Belgesini imzalamis ve 19 Mayis 2003 tarihinde bu belgeyi revize ederek
bu dogrultuda Avrupa Birligi mevzuatinin benimsenmesi icin Ulusal bir Program takip etmektedir.... Go¢ ve iltica alaninda
AB>nin Adalet ve icisleri alanindaki miiktesebata (mevzuata) uyum saglayabilmek amaci ile, Tiirkiye sinir kontrolii,
g0¢ ve ilticadan sorumlu farkh devlet birimlerini bir araya getirdigi 6zel bir gorev giict olusturmustur. Turkiye, genel
bir strateji gelistirebilme amaci ile bu alanlarda (i¢ galisma grubu (sinirlar, gog ve iltica) kurmustur... Ozel Gérev Giicii
calismalarinin sonunda; «Tirkiye>de Dis Sinirlarin Korunmasina iligkin Strateji Belgesi» Nisan 2003:te, «Turkiye>nin
Avrupa Birligine Katihm Siirecinde Iltica Alaninda Yapilmasi Ongériilen Calismalara lliskin Strateji Belgesi (iltica Strateji
Belgesi)» Ekim 2003>te, «Turkiyexde Go¢ Yonetimi Eylem Planina Katki Saglayacak Strateji Belgesi ( Go¢ Strateji
Belgesi)» Ekim 2003>te hazirlanmistir.



a. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (2013)

Turkiye'de goc yonetimi konusundaki gelismeler ile Tarkiye-AB iliskilerinin yakin bir iliskisi
oldugu bilinmektedir. Aralik 1999'da Tlrkiye'nin AB tarafindan “aday Ulke” ilan edilmesinden
sonra 2001'de hazirlanan Turkiye'nin “Ulusal Programi” ve AB'nin “Katihm Ortakligi Belgeleri"n-
de?® dzellikle Schengen Anlasmasinin tam olarak uygulanmasina hazirlik, diizensiz goc ile mu-
cadele ve entegre sinir yonetimi konularina 6zel olarak yer verilmistir. Bu ve sonraki belgelerde
Tarkiye'nin goc¢ yonetimini sivillestirmesi ve AB ile uyumlu bir sinir yonetimi politikasi izlemesi
hususu siklikla dile getirilmisti. Bu baglamda Turkiye'de go¢ yonetimi konusunda bir yasa yap-
ma ve bir kurum olusturma calismalari Suriye’den gelen kitlesel gdcten cok daha dnce basla-
mistir. Tlrkiye'de 4 Nisan 2013 tarih ve 28615 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige
giren 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) ile ilk kez konuyla ilgili kap-
samli bir yasal diizenleme gerceklesmis, icisleri Bakanlig'na bagli Géc idaresi Genel Miid(irliigii
(GIGM) 4 Nisan 2014'te faaliyete gecmistir.2° Bdylece Kanun biit(in olarak yirirlige girmistir.

YUKK ile birlikte Turkiye'deki Uluslararasi Koruma bakimindan mevzuatta daha once yer
almayan bazi kavramlarin yer almasi da saglanmistir. ilgili Kanun, Uluslararasi Koruma cesit-
leri olarak “miulteci”, “sarth malteci”, “ikincil koruma” kavramlarini beraberinde getirmistir. Ka-
nunun hazirlandigi donemde Suriye’den baslayan kitlesel akinlar mevzuat icine “gecici koru-

ma“nin da girmesine vesile olmustur. YUKK'un bu stattilere iliskin tanimlamalar su sekildedir:

MULTECH: “Avrupa (ilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi distincelerinden dolayi zulme ug-
rayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu tlkenin disinda bulu-
nan ve bu dlkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tir olaylar sonucu énceden yasadigi ika-
met llkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle
dénmek istemeyen vatansiz Kisiye statu belirleme islemleri sonrasinda mdlteci sta-
tisd verilir” (YUKK-Md.61)

1951 Sézlesmesi'ndeki cografi kisitlamayi benimseyerek yapilandirilan YUKK, “sarth mul-
teci” kavramini mevzuata su sekilde yerlestirmistir:

SARTLI MULTECI: "Avrupa lilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi disiincelerinden do-
layi zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu Ulkenin
disinda bulunan ve bu Ulkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu kor-
ku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tir olaylar sonucu énceden
yasadigi ikamet Ulkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku
nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz kisiye statl belirleme islemleri sonrasinda
sartl mdlteci statiist verilir. Ucincii Glkeye verlestirilinceye kadar, sarth miltecinin
Turkiye'de kalmasina izin verilir." (YUKK-Md.62)

19  T.C. Disisleri Bakanhg:: https://www.ab.gov.tr/katilim-ortakligi-belgeleri_46226.html (Erisim: 29.05.2022)

20 29 Ekim 2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85 numarali Cumhurbaskanhig Kararnamesi ile GIGM’nin sta-
tlisli Bagkanlik olarak degistirilmistir.
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Turkiye'de yasal statlst “multeci” olanlarin sayisi 2019 itibari ile 28 kisidir.?* Turkiye'de asil

onemli grup kusku yok ki Avrupa disinda meydana gelen olaylar sebebi ile yerinden edilenlerin
durumudur. Sayilar vz binleri bulan uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin, basvurularinin ka-
bull durumunda alacaklar statti bu noktada “sarth milteci” statsuddr.

Bu basvurulardan multeci veya sarth multeci statist kapsaminda olmayan, ancak yine de

koruma ihtiyaci olan kisiler icin yasanin 63. maddesi ile “ikincil koruma” stattisi diizenlenmistir.

IKINCIL KORUMA: “Miilteci veya sarth muilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak
mense (lkesine veya ikamet (ilkesine geri génderildi§i takdirde; a) Olim cezasina
mahkdm olacak veya 6lim cezasi infaz edilecek ,b) Iskenceye, insanlik disi ya da
onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak, c) Uluslararasi veya Ulke genelin-
deki silahli catisma durumlarinda, ayrim gbézetmeyen siddet hareketleri nedeniyle
sahsina yénelik ciddi tehditle karsilasacak, olmasi nedeniyle mense Ulkesinin veya
ikamet (lkesinin korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statl belirleme islemleri son-
rasinda ikincil koruma statusa verilir (YUKK-Md.63)

YUKK'un kitlesel gd¢ hareketleri konusunda ise “gecici korumd'dan hareket ettigi gorul-

mektedir. Bolgede yasanan kitlesel goc hareketleri nedeni ile halen Suriyeliler icin gecerli
olan “gecici koruma” statusu buylik 6nem tasimaktadir. Gecici koruma konusunda diizenleme
kanunda su sekilde yapilmistir:

21

GECICIi KORUMA:

(1) Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi tilkeye geri dénemeyen, acil ve gecici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen
yabancilara gecici koruma saglanabilir.

(2) Bu kisilerin Tirkiye'ye kabull, Tirkiye'de kalisi, hak ve yukdmldltkleri, Tdrki-
ye'den cikislarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirlerle
ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi ve koordinasyon, mer-
kez ve tasrada gérev alacak kurum ve kuruluslarin gérev ve yetkilerinin belirlenmesi,
Cumhurbaskani tarafindan cikarilacak yénetmelikle dizenlenir. (YUKK-Md. 91)

T.C. igisleri Bakani S.Soylu’nun 24 Temmuz 2019 tarihinde NTV Televizyonuna yaptigi aciklama (7.18. saniye ve devami): https://
www.youtube.com/watch?v=RSzHgMM Ikxw



SB-2021-GRAFIK 2: Tiirk Hukukuna Gore Uluslararasi Koruma Diizenlemesi

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (6458 / 4.4.2013) ve Gegici Koruma Yénetmeligi
(6883/22.10.2014)
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Dunyada genelde multecilere yonelik her gecen glin daha kisitlayici ve korumaci politikalar
benimseniyor onlemler alindigi gézlenmektedir. Bu durum genelde krize komsu ya da yakin
ulkelerin streclerden daha fazla etkilenmesine neden olmaktadir. BM tarafindan da ifade
edildigi Gzere, multecilerin %83l orta ya da az geliri olan yoksul Glkelerde yasamaktadir.
Zengin ve gelismis Ulkelerin her gecen gun daha da belirginlesen miltecilere yonelik kisit-
layici ve korumaci yaklasimlari, yeniden yerlestirme basta olmak izere pek cok veriye yansi-
maktadir. 2019'da 107.800 olan yerlestirme sayisi, 2020 yilinda 34,400, 2021'de 57,500
olmustur. ‘dur. Bu sayi bir 6nce yilki tcte biri anlamina gelmektedir. 22 Bu durum Turkiye'nin
multeci politikasini da farkh sekillerde etkilemektedir. Tirkiye bir taraftan kendi iltica siste-
mini gelistirmeye calismakta, bir taraftan 2014'ten bu yana dinyada en fazla sayida mul-
teciyi barindirmakta, 6te yandan Cenevre Sézlesmesine taraf olmakla birlikte, multecilik icin
cografi kisitlamayi uygulamaya da devam etmektedir. Ancak bu konudaki tartismalarin da
Suriye krizi ve Tirkiye'nin ortaya koydugu politikalar nedeni ile ciddi bir bicimde arka planda
kaldigl gbzlenmektedir.

b. 6458 Sayili Kanunda “Geri Gondermeme” (“non-refoulement”) ilkesi

YUKK, uluslararasi ve gecici koruma kapsamindakiler de dahil olmak Gzere yabancilar ba-
kimindan “geri gondermeme” ilkesini hukuka ve uluslararasi sézlesmelerde ortaya ¢ikan yu-
kimlGlige uygun bicimde acikca tanimlamis ve garanti altina almistir,

Tarkiye'nin taraf oldugu 1951 Cenevre Sozlesmesinin 33. Maddesi “geri gdndermeme
ilkesi"ni su sekilde tanimlamaktadir:

22 UNHCR-Global Trends in Forced Displacement — 2021, s.3. (https://www.unhcr.org/publications/brochures/62a9d1494/glo-
bal-trends-report-2021.html) (Erisim: 02. 09.2022)
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“Hicbir taraf devlet, bir multeciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensu-
biyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zgurltgl tehdit altinda olacak
tlkelerin sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri géndermeyecek veya iade et-
meyecektir.” (Md. 33)

Tirkiye'nin taraf oldugu 1984 tarihli “iskenceye ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya
Onur Kirici Muamele veya Cezaya Karsi Sézlesme” de bu hususu diizenlemektedir;

“Hicbir taraf devlet bir sahsi, iskenceye tabi tutulacadi tehlikesinde olduguna dair
esasli sebeplerin bulundugu kanaatini uyandiran baska devlete geri géndermeye-
cek, sinir disi etmeyecek veya iade etmeyecektir” (Madde 3/1)

YUKK, yukarida anilan sézlesmelerde yer alan ve baglayici olan bu hikmin kapsamini
daha da genisleterek, bunyesine almistir:

“Bu Kanun kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza
veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hurriyetinin tehdit altin-
da bulunacagi bir yere génderilemez."(Md. 4)

YUKK'taki bu dizenleme, tereddite mahal birakmayacak sekilde sadece miilteci, sarti
mdlteci, uluslararasi koruma ve gecici koruma gibi statl sahiplerini degil; geri gonderilecegi
ulkesinde; iskence, insanlk disi ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacak tim
yabancilari koruma altina almaktadir.?3

mve

¢. Gecici Koruma Yonetmeligi?*

YUKK'un 91. maddesinde tanimlanan “Gegici Koruma'nin iceriginin Bakanlar Kurulu ta-
rafindan bir yonetmelik ile belirlenecegi ifade edilmekteydi. ilgili Gecici Koruma Yénetme-
ligi 22 Ekim 2014'te Resmi Gazete'de yayinlanarak yuruarlige girmistir.2> Ancak 9 Temmuz
2018'de Cumhurbaskanligl Hik(met Sistemine gecis ile birlikte hem YUKK'ta hem de Gecici
Koruma Yonetmeligi'nde bazi degisiklikler yapilmistir.?® 2.7.2018 tarihli 703 sayili Kanun
Hikmunde Kararname (KHK)'nin 71 inci maddesiyle, yasada yer alan “Bakanlar Kurulu” iba-
resi “Cumhurbaskani”’, “Bakanlar Kurulunca” ibaresi “Cumhurbaskaninca” seklinde degistiril-
mistir. Ayni dogrultuda Gecici Koruma Yonetmeliginde 25.12.2019 tarihli ve 30989 sayili

Resmi Gazete'de yayimlanan 1851 sayili Cumhurbaskani Karari ile “Bakanlar Kurulu” ibaresi

23 6458 Sayil Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda degisiklik yapilmasina dair 03.10.2016 tarih
676 sayili KHK hakkinda Anayasa Mahkemesine agilan davada, AYM Anayasa Mahkemesi, 30/05/2019 tarihli kararinda KHK ile
yapilan degisikliklerin, k6t muamele yasagiyla baglantili olarak etkili basvuru hakkiniihlal ettigine karar vermis, bu ihlalin KHK
ile degisik kanun maddeleri nedeniyle yapisal sorundan kaynaklandigi tespit ederek Kanunda degisiklik yapilmasi amaciyla
keyfiyetin yasama organina bildirilmesine karar verilmistir. (AYM, Y.T. Basvurusu. Basvuru No: 2016/22418, K.T.: 30/05/2019)

24  T.C.Resmi Gazete (22.10.2014): http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/10/20141022-15-1.pdf (Erisim: 2 Haziran 2022)

25  Gegici Koruma Yonetmeligi konusundaki ayrintili degerlendirmeler “Tirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum” galismasin-
da yer almaktadir. Bu baslik iginde yer alan bilgiler de bu kaynaktan alintilanmistir.

26 Haziran 2021 itibari ile gincel YUKK igin: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf (Erisim: 2 Haziran 2022), giin-
cel Gegici Koruma Yoénetmeligi icin: https://mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=20146883&MevzuatTur=21&MevzuatTertip=5
(Erisim: 2 Haziran 2022)



“Cumhurbaskani” seklinde degistirilmistir. Bu cercevede yonetmeligin 9. maddesi “Gegici ko-
ruma karari, Bakanligin teklifi izerine Cumhurbaskani tarafindan alinir” demektedir. 10. mad-
denin 2. fikrasinda ise “Cumhurbaskaninca gecici koruma karari alinmasini muteakip gecici
korumadan yararlananlar hakkinda verilebilecek bireysel kararlar Genel Mudurlik tarafindan
alinir” denilmektedir.

Yonetmelik, kayit altina alma konusunda yasanan ve yasanacak sorunlari da ortadan kal-
dirmak amaciyla yabancilarin biyometrik kaydinin yapilmasina, bunun icin hem parmak izi
alinmasi hem de adres kayit sistemine kayit yaptirilmasi zorunlulugu getirmistir. Yabancilara,
temel hizmetlere ve diger sosyal yardimlara erisim hakki da sadece kayith olduklar illerde
bulunmalari sarti ile saglanmaktadir. Yonetmelige gore gecici korunanlarin calismalarina ilis-
kin usul ve esaslar, icisleri Bakanlig goriisii alinarak adi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-
gr'nin (bir 6nceki ismi ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin) teklifi izerine Cum-
hurbaskaninca belirlenir. Bu yabancilar ancak Cumhurbaskaninca belirlenecek sektorlerde,
is kollarinda ve cografi alanlarda calisabilir ve bu izni almak icin Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanhgi'na basvurabilir.

Yonetmelikte “geri gdnderme yasagl”, Turkiye'nin taraf oldugu 1951 Soézlesmesi (m.33)
ve AIHM (md.3) ve YUKK 4. Maddeler ile uyumlu bicimde acikca ifade edilmektedir (Md.6).
Dizenlemeye gore yonetmelik kapsamindaki hic kimse, iskenceye, insanlik disi ya da onur
kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hirriyetinin tehdit altinda bulu-
nacagi bir yere gonderilemeyecektir.

Gecici Koruma Yonetmeligi'nin 11. Maddesi ise gecici koruma uygulamasinin sona erdiril-
mesi hususunu diizenlemektedir. Bu diizenlemeye gore:

“MADDE 11- (1) Bakanlik, gecici korumanin sona erdirilmesi icin Cumhurbaskanina
teklifte bulunabilir. Gegici koruma, Cumhurbaskani karariyla sonlandirilir,

(2) Cumhurbaskani, sonlandirma karariyla birlikte
a) Gecgici korumay! tamamen durdurarak gecici korunanlarin Ulkelerine dénmesine,

b) Gecici korunanlara, kosullarini tasidiklari statinin toplu olarak verilmesine ya da
uluslararasi koruma basvurusunda bulunanlarin basvurularinin bireysel olarak de-
gerlendirilmesine,

¢) Gecici korunanlarin, Kanun kapsaminda belirlenecek kosullarda Tirkiye'de kalma-
larina izin verilmesine, karar verebilir.

Gecici korumanin bireysel olarak sona ermesi veya iptali konusunda ise 12. maddede su
dizenleme yapilmistir:
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MADDE 12: Gecici korunanlarin;
a) Kendi istegiyle Tirkiye'den ayrilmasi,
b) Uctincti bir tilkenin korumasindan faydalanmasi,

¢) Uctincd bir tlkeye insani nedenler veya yeniden yerlestirme kapsaminda kabul
edilmesi ya da dglncu bir dlkeye ¢ikis yapmasi,

¢) Olmesi,
d) Kanunda yer alan diger yasal kalis tiirlerinden birisi ile kalis hakki kazanmasi,
e) Tirk vatandashigini kazanmasi, hallerinde gecici koruma bireysel olarak sona erer.”

2019'da eklenen yeniden diizenlenen 3. Fikra ile “bildirim y(kimliliglu” de gecici koru-
manin sonlandiriimasinin bir nedeni olarak sayilmaktadir: Buna gére,

“Mazeretsiz olarak bildirim ylkimliltiglnd e defa Ust Uste yerine getirmeyenlerin
gecici korumalari Valilik tarafindan iptal edilir. Bu maddenin uygulanmasinda 13.
madde hikumleri uygulanir.”

d. Tiirkiye'deki Suriyelilerin Statiisii

Savas ve catisma ortamindan kacarak kitlesel bir bicimde Tlrkiye'ye gelen Suriyelilere,
nasil bir statl verilecegi hususu 2014'e kadar tartisiimistir. Bu konuda ilk dnemli diizenleme
Nisan 2013'de c¢ikarilan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile yapilmis ve bireysel
basvurular icin “uluslararasi koruma”, kitlesel durumlarda ise “gecici korumanin” uygulanabi-
lecegi ifade edilmistir. Yonetmelige kaynaklik eden 2013'te yasalasan YUKK'un 91. madde-
sinde “Gecici Koruma” su sekilde tanimlanmaktadir:

“(1) Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildidi (ilkeye geri dénemeyen, acil ve gecici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegcen
yabancilara gecici koruma saglanabilir. Bu kisilerin Tirkiye'ye kabuld, Tirkiye'de ka-
lisi, hak ve yikumldldkleri, Turkiye'den cikislarinda yapilacak islemler, kitlesel hare-
ketlere karsi alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar arasinda-
ki is birligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada gérev alacak kurum ve kuruluslarin
gorev ve yetkilerinin belirlenmesi, Cumhurbaskani tarafindan cikarilacak yonetme-
likle dizenlenir.”

Gecici Koruma Yonetmeligi, YUKK'un 91. maddesine istinaden 22 Ekim 2014'te cikartil-
mistir. Bu yonetmelik ayni zamanda Turkiye'deki Suriyelilerin statlstna de belirlemistir. Yo-
netmeligin gecici 1. Maddesi su sekildedir:

“28/4/2011 tarihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti’'nde meydana gelen olaylar
sebebiyle gecici koruma amaciyla Suriye Arap Cumhuriyeti’'nden kitlesel veya birey-
sel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen Suriye Arap Cumhuriyeti va-
tandaslari ile vatansizlar ve multeciler, uluslararasi koruma basvurusunda bulunmus



olsalar dahi gecici koruma altina alinirlar. Gegici korumanin uygulandigi sdre icinde,
bireysel uluslararasi koruma basvurulari isleme konulmaz.”

Boylece Turkiye'deki Suriyelilere “gecici koruma” statisu verilmistir.

e. Tiirkiye'deki Uluslararasi Koruma Basvuru Sahipleri

Turkiye'ye yonelik bireysel ya da kitlesel insani hareketlilik Tarkiye'nin icinde bulundugu
cografya ve istikrarsiz bolge nedeni ile her zaman yasanmistir. Ancak bélge Ulkelerinin kendi
iclerinde yasadiklari yogun ve uzun sureli gtivenlik zaaflar Tlrkiye'ye yonelen insanlarin
sayisini ciddi bicimde artirmaktadir. GiB'in 2017'de vayinladigi “Turkiye'de 2005-2016 Yillari
Arasinda Uluslararasi Koruma Basvurusu Yapan Kisilerin Sayisi” baslikli tablo, son on yilda
yasanan olaganustu artisi acik bicimde ortaya koymaktadir. Bu tabloya gore Suriyelilerin kit-
leler halinde Tirkiye'yve gelmeye basladigl 2011 'deki basvuru sayisi 17.925, toplam sayinin
ise sadece 58.018 olmasi dikkat cekicidir. Bu sayinin Gegici Koruma kapsamindaki kisilerle
birlikte kisa zamanda milyonlari asmasi ve 2019 sonunda 4 milyonu bulmasi, yonetimsel ve
toplumsal alanda yasanan durumu anlamak bakimindan énemli bir referans noktasi olarak
anlasilabilir.

SB-2021-GRAFIK 3: Tiirkiye'de 2005-2021 Yillari Arasinda Uluslararasi Koruma Basvurusu
Yapan Kisilerin Sayisi
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Not-1: GIB verilerine gére 2021’de yapilan yeni basvuru sayisi 29.256’dir. Ancak bu sayi grafige eklenmemistir.
Not-2: GIB (daha 6nce GIGM) 2016ya kadar yillik ve toplam sayilari birlikte veriyordu. Ancak 2017 ve sonrasinda
toplam sayi verilmemektedir. Grafikte yer alan 2018 ve 2020 toplam sayilari o yillara ait UNHCR kaynaklarindan
alinmigtir. 2021 toplam sayisi konusunda net bir veri bulunamadigindan 2020 veriri tekrarlanmistir.

Kaynak: GiB: https://www.goc.gov.tr/uluslararasi-koruma-istatistikler (Erisim: 06.09.2022) ve
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/UNHCR%20Turkey%20General%20Fact%20Sheet%20
September%202020.pdf
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Bdlgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plani 3RP Tiirkiye Ulke B8lim{i 2021-2022'de Tiirkiye'de
2020 itibari ile kayit altina alinmis uluslararasi koruma kapsamindaki kisi (basvuru ve statu
sahibi) sayisi 320 bin civarinda verilmektedir.2’ GiB () uluslararasi koruma basvuru sayila-
rini yillik olarak ilan etse de (2017'de 112, 2018'de ise 114 bin) o yildaki toplam mevcut
uluslararasi koruma sayilarini vermemektedir. Burada basvurusu kabul edilenlerin Glkesine
gonlli geri donids yapmasi ya da Uclncl bir Glkeye gitmesi gibi durumlar, sayilarin degis-
mesine neden olmaktadir.?®8 Ancak UNHCR-Turkiye tarafindan Mart 2020°de uyruk dagihimi
verilmeksizin, Ttrkiye'deki kayith uluslararasi koruma basvuru ve statl sahibi sayisi 330 bin
olarak verilmistir.2®

Resmi veriler Turkiye'de ) 2021 sonu itibari ile 4 milyonun Gzerinde gecici koruma ve
uluslararasi koruma statustndeki kisinin yasadigini géstermektedir. Bu sayiya Turkiye'de
ikamet izni tdrlerinden biri ya da calisma izni ile kalan yabancilar ile kayitsiz kisiler/dlizensiz
gocmenler dahil degildir.

f. Turkiye'deki Diizensiz Gocmenler

Tlrkiye'nin dizensiz gécmen sayilarinda 6zellikle 2015 sonrasinda cok ciddi artis dikkat
cekmektedir. Cok sayida diizensiz gdcmenin GiB'in verilerine gore bilyiik béliimi Afganistan,
Pakistan ve Irak’'tan olmak tzere 2015-2021 arasinda 1 milyon 500 binin Gzerinde dizensiz
gocmen yakalanmistir. Dizensiz gocmenlerin yaklasik %70'i sinir ihlali yapanlardan, %30'u
ise vize ihlali ya da Tiirkiye'den cikis yapan Suriyelilerden olusmaktadir. icisleri Bakanligr'nin
15 Eylul 2021 tarihli Go¢ Kurulu toplantisinda verilen sayilara gore ise 2016 yilindan Eylal
2021'e kadar Turkiye'de yakalanan diizensiz gécmen sayisi 1.293.662'dir. Yakalanan diizen-
siz gocmenler icinde en buyuk gruplar 470 bin ile Afganistan, 196 bin ile de Pakistan vatan-
dasidir. Ancak yakalananlar icinde 195 bin yani %15'i mukerrer, yani birden fazla yakalanmis
kisilerden olusmaktadir. Ayni aciklamaya gore Turkiye 2016-2021 arasinda toplam 283 bin
790 yakalanan gocmeni kendi Glkelerine geri gondermis, sinir disi etmistir. Aciklamada 2016
vilindan itibaren Turkiye sinirlarinda engellenen dlzensiz gécmen sayisi ise 2 milyon 327
bin olarak verilmektedir. 3°

27  Boélgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plani 3RP Tiirkiye Ulke BSlimii 2021-2022 (2021) https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/
sites/14/2021/03/3RP-Turkey-Country-Chapter-2021-2022_TR-opt.pdf (Erisim: 25.04.2021). UNHCR Tirkiye’nin 2017 verilerinde
Tiirkiye’de uluslararasi koruma altindakilerin iilke dagilimi su sekilde verilmistir: 170 bin Afganistan, 142 bin Irak, 39 bin iran, 5.700
Somali ve 11.700 diger tlkelerden gelenler olmak tizere toplamda 368.400'dir. http://www.unhcr.org/tr/unhcr-turkiye-istatistikleri
(Erisim: 20.10.2017)

28  GIGM:  https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/evraklar/Stratejik-Yonetim/Faaliyet-Raporlari/2017-Yili-Faaliyet-Raporu.pdf
(Erisim: 10.09.2022) T.C. icisleri Bakani S.Soylu 24 Temmuz 2019'de NTV'ye yaptigi agiklamasinda uluslararasi koruma altindakilerin
sayisini “337 bin civar” olarak vermistir. S.Soylu ayni agiklamasinda Turkiye’deki gegici koruma altindakilerin sayisinin 3 milyon 634
bin, ikametle Turkiye’de kalanlarin ise 1 milyon 23 bin olmak lizere toplamda sayinin 4.9-5 milyona ulastigini ifade etmektedir. htt-
ps://www.youtube.com/watch?v=RSzHgMMIkxw (Erisim: 24.11.2019) (7.08. saniye ve devami).

29  UNHCR Eylil 2021 raporunda bu sayiyi 330 bin olarak vermektedir. UNHCR Turkey Operational Update September 2021 (https://
data2.unhcr.org/en/documents/details/89474 ) (Erisim: 15.10.2021)

30 lcisleri Bakani S.Soylu, “Gé¢ Kurulu Toplantisi”nda konustu Agiklamasi (15.09.2021) Haberler.com https://www.haberler.com/ha-
berler/icisleri-bakani-soylu-goc-kurulu-toplantisi-na-14398552-haberi/ (Erisim: 10.09.2022)



SB-2021-GRAFIK 4: Tiirkiye'de 2005-2021 Yillari Arasinda Yakalanan Diizensiz Gécmen
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Kaynak: GiB: https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler (Erisim: 25.08.2022)

SB-2021-GRAFIK 5: Tiirkiye’de 2005-2021 Yillari Arasinda Yakalanan Diizensiz Gécmen
Uyruk ve Sayilari
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Kaynak: GiB: https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler (Erisim: 06.09.2022)
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2. Toplumsal Kabul ve Uyum

Suriyeliler Barometresi calismasi, Turkiye'deki Suriyeliler konusunda durum tespiti
yapmayl, “huzur ve onur icinde, bir arada yasama konusunda bir cerceve” ortaya koyarak
toplumsal uyum surecine katki sunmayi hedeflemektedir. Kitlesel insani hareketlilikler
ile birlikte “yerel/ev sahibi toplum” ile Glkeye hangi nedenle ve ne sekilde gelirlerse
gelsinler, “yeni gelenler” arasinda bir arada nasil yasanacagi konusu kacinilmaz olarak
gindeme gelmektedir. Bu baglamda “uyum” (veya literatrde kullanilan benzer icerikli
kavramlar olan “integration” / “harmonization” / “cohesion”, vb.) ve 6zellikle de “toplum-
sal uyum” (“social cohesion”) kavramlarinin genel literatirde ve konu 6zelinde nereye
oturduguna dair ¢ok 6zet bir degerlendirme yapmak,3! ardindan da bu calismada toplum-
sal uyumun temel zemini oldugu iddia edilen “toplumsal kabul”den ne anlasildigini ifade
etmek dnem tasimaktadir.

Kitlesel insani hareketliligin yogunlasmasi, farkl dinsel, kiltlrel, etnik, sosyal grup-
larin birlikte ortak yasaminin nasil “en az sorunla” basarilacagl; bu toplumsal cesitlili-
gin miamkinse nasil bir “toplumsal kazanca” donlsturilecegine dair pek cok alternatif
konsept gelistirilmistir. Bunlarin icinde entegrasyon3? (integration), uyum/sosyal uyum
(social cohesion), icerme (inclusion), asimilasyon (assimilation), kilttrlesme (accultura-
tion), cokkultuarcltk (multiculturalism), kiltirlerarasicilik (interculturalism), hosgori/ta-
hammul (tolerance/toleration) vb. kavramlar siklikla dile getirilmektedir. Dinyada 2000
vilinda 150 milyon civarinda olan gécmen sayisinin, 2021'de 281 milyona, multeciler
ve zorla yerinden edilmislerin sayisinin ise ayni donemde 38 milyondan 89.3 milyona
cikmasi, yani insani hareketliligin her gecen glin daha da yogunlasmasi ve cesitlenmesi
ile alana iliskin yeni kavramlar da Uretilmektedir.?® Dinya tarihinde ender gorilen bir
boyuta ulasan Tlrkiye'deki Suriyeli siginmacilar ve onlarla ilgili uyum calismalari da yeni
kavramsal tartismalara imkan saglamakla kalmamakta, aslinda bu tartismalari zorunlu
kilmaktadir.

Bu calismanin cercevesini cizen “uyum” kavraminin temel motivasyonu, bu kavram
etrafinda gelistirilen pek cok kavramda da oldugu gibi, bir araya gelen toplumun farkh
kesimleri/gruplari arasinda olasi sosyal, ekonomik, siyasal sorun ve catismalarin yasan-
mamasini ya da en az seviyede yasanmasini saglamak; mimkinse, olusan toplumsal ce-
sitliligin topluma katkilarini artirmaktir. Uluslararasi literattirde “social cohesion” olarak
kullanilan bu kavramin Turkce literatirdeki karsihgi cogunlukla “sosyal uyum”, bazen de

31  “Sosyal uyum” (Social cohesion) konusunda g¢ok kapsamli ve glincel bir degerlendirme igin Bkz.: IOM-World Migration Report
2020, p.185 vd. (https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020.pdf) ve R. Baubdck —M Tripkovic (Eds.) (2017) The Integ-
ration of Migrants and Refugees, An EUI Forum on Migration, Citizenship and Demography, European University Institute, Robert
Schuman Centre for Advanced Studies (https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/45187/Ebook_IntegrationMigrantsRefu-
gees2017.pdf?sequence=3&isAllowed=y) (Erigsim: 01.09.2021)

32 I0M Gog S6zlugu entegrasyonu soyle tanimlamaktadir: “Farkli ilkelerde ve baglamlarda farkli kullanilan ve anlasilan “entegras-
yon” terimi, gé¢menlerin hem birey hem de grup olarak toplumun bir pargasi kabul edildigi stire¢ olarak tanimlanabilir. Genellikle
gbé¢menler ve ev sahibi toplumlar arasinda iki yénlii bir siirece atifta bulunur. Ev sahibi toplumlarin gé¢menleri kabul konusundaki
gerekli somut kosullar, ilkeden llkeye farklilik géstermektedir. Entegrasyon ile daimi yerlesimin kast edilmesi gerekmez. Ancak gég¢-
menlerin ve ev sahibi toplumlarin haklarina ve yiikiimliliiklerine, farkl tiirde hizmetlere ve isgiicii piyasasina erisime, gégmenleri
ve ev sahibi topluluklari ortak bir amag igin bir araya getiren temel degerlerin tanimlanmasina ve bunlarin gézetilmesine iliskin
hususlara isaret eder.”
https://publications.iom.int/system/files/pdf/imlI31_turkish_2ndedition.pdf (Erisim: 05.09.2022)

33 UNHCR (2022) https://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html, IOM (2022) https://www.iom.int/data-and-research



“sosyal buatlnlesme” olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Calisma baglaminda “sosyal uyum”
kavrami ile bir toplumda yasayan yabancilarin (gé¢menler, multeciler vd.), baska bir ifa-
deyle ¢ogunluktan (ev sahibi toplumdan) sayica az ve farkli olan “digerlerinin”, “toplu-
mun huzurunu bozan bir tehdit unsuru olarak” algilanmadigi, toplumun her kesiminin ¢a-
tisma ve gerginlikten uzak, huzur icerisinde bir arada olduklari bir yasamin kosullarinin/

yol haritasinin nasil olacagi ortaya konmaktadir.

"mou

GOc tartismalarinin ayrilmaz birer parcasi olan “uyum”, “harmonizasyon”, “entegrasyon” ile
son dénemde daha yogun olarak kullanilan “sosyal uyum” kavramlari, farkh baglamlarda ve
farkli dncelikler ile Gretilmistir. Ancak literattirde en yogun olarak kullanilan ve tartismalarin
merkezinde yer alan “entegrasyon” kavrami genelde mevcut olani énceleyen/temel alan bir
karaktere sahip oldugu ve bu baglamda da kendi icinde birbiriyle baglantili -en az- 4 6nemli
sorun barindirdig gerekgesi ile siklkla elestiriimektedir. Kavrama yoneltilebilecek ilk elestiri
“entegrasyon” kavraminin sosyal alandan daha cok mihendislik/mekanik bir alana ait olmasi
ve sonradan sosyal alan icin kullaniimasinin getirdigi sorunsalla ilgilidir. Mekanik bir Grinin
parcalarinin birbirine eklemlenmesi bir “entegrasyon” olayidir. Bu durumun sosyal alandaki
tatbikinin sorunlu olacagi aciktir. Entegrasyon konusundaki diger itirazlar ise kavramin “hiye-
rarsik 6ztinden” kaynaklanmaktadir. Bu ayni zamanda kavramin i¢iinct sorununu da ortaya
koymaktadir: “Kime, neye, nasil uyum?”. Bu soru siyasi/ideolojik bir cevapla sekillenir. Streci
yoneten glc ki bu genelde ev sahibi toplumun devletidir- daha cok gtivenlik kaygilari ve
endiseler ile sekillenen bir politik karar ile “uyumu” genelde “mevcut olan” cogunlugun (ki
burada “yerel toplum” kastedilir) “nctlliguntn” kabulli ve bunun yeni gelenlere dayatiimasi
seklinde tanimlar. Bu yaklasim ayni zamanda “kurali belirleme hakki olan yerlesikler” bakisi-
na da imkan saglayabilir. Boylece bir arada yasamin kurali/zemini, sonradan gelenin var ola-
na kendini uyumlamasi seklindeki bir yaklasimi mesrulastirabilmektedir. iste tam bu noktada
kavramla ilgili ciddi sorun ortaya cikmaktadir: “Entegrasyon”, sonradan gelenlerin var olana
uymasi seklinde mesrulastirildigi icin, bu yaklasim zaman icinde “asimilasyon”u da mesrulas-
tirabilir.3* Bu nedenle pek cok sosyal bilimci icin “entegrasyon”, neredeyse bir “tuzak” kavram
olarak asimilasyona giden yoldur.?> K.Bade ise uyumu ‘merkezi alanlarda (egitim, égretim,
ilerleme, ekonomi ve isglicli piyasasl, saglik hizmetleri, yasal ve sosyal sistem vb. gibi sosyal
yasama esit sartlarda mamkun olan en yiksek katilim derecesi olarak tanimliyor.?® L.Pries'in
“Teilhabe in der Migrationsgesellschaft: Zwischen Assimilation und Abschaffung des Integ-
rationsbegriffs (Go¢ toplumuna katihm: asimilasyon ve entegrasyon kavraminin kaldiriimasi
arasinda) calismasi da bu konuda 6nemli bir yaklasim farkliligi ihtiyacina dikkat cekmekte-
dir.3’

34 Suriye asilli Alman vatandasi Bassam Tibi’nin 1998’de yazdigi “Kimligi Olmayan Avrupa” baslikh kitabinda dile getirdigi, Aimanya ve
Avrupa’daki Musliman gégmenlerin entegrasyonu konusunda 6nerdigi “Leitkultur” (“oncl kulttr”) kavrami, “hiyerarsik yap1” ve
“neye, kime uyum” tartismalari bu bakimindan oldukga ilging ipuglari vermektedir. Bkz. Bassam Tibi (1998) Europa ohne Identit&t?

Leitkultur oder Wertebeliebigkeit, Siedler V..

35  Entegrasyon kavraminin asimilasyona yol agan bir dogasi oldugunu siklikla dile getiren ve kavrama itiraz eden Tirkiye’de gog ¢a-
lismalarinin duayenlerinden Prof. Dr. Nermin Abadan-Unat’in yaklagimi igin Bkz.: N.Abadan-Unat, (2017 ) Bitmeyen Gog / Konuk
iscilikten Ulus-Otesi Yurttasliga. istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari (Gézden Gegirilmis ve Giincellenmis 3. Baski).

36  Klaus J. Bade (2009) Wirtschaft und Arbeitsmarkt als Integrationsmotor. Statement auf dem Integrationskongress der FDP-Bundestags-
fraktion, >Wege zu einer erfolgreichen Integration, Berlin, 29.6.2009, http://kjbade.de/bilder/Berlin_Wirtschaft_und_Arbeitsmarkt_
FDP, S.1

37  Ludger Pries () Teilhabe in der Migrationsgesellschaft:Zwischen Assimilation und Abschaffung des Integrationsbegriffs IMIS-BEITRA-
GE, Heft 47/2015, Herausgeber:Vorstand des Instituts fir Migrationsforschung und Interkulturelle Studien (IMIS) der Universitat
Osnabriick, s. 7.35. (https://www.imis.uni-osnabrueck.de/fileadmin/4_Publikationen/PDFs/imis47.pdf)
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Goc¢ konusunda calisanlarin belki de uzlastigi en temel konu, “uyum”, “sosyal uyum” ya da
bu baglamda uretilen diger kavramlar konusunda herkesin her donemde kabul edecegi ortak
bir tanimdan s6z etmenin mimkin olmadigidir. Standart bir tanimin olmayisi kavramla ilgili
farkli 6znel sonuc ve degerlendirmelere yol agmaktadir. Avrupa Birligi tarafindan hazirlanan
“Entegrasyon Konusunda Politika Yapicilar ve Uygulayicilar icin El Kitabi’nda®® “entegras-
yonun goécmenlerin ve yurttaslarin ortak katihimiyla isleyen dinamik ve iki yonli bir sirec
oldugu, egitim ve istihdam alanlarinin gécmenleri toplumda daha aktif duruma getirdigi,
g6cmenlerin ev sahibi toplumunun dilini, tarihini 6grenmesinin entegrasyon icin vazgecile-
mez bir kosul oldugu” belirtilmistir. Burada “sonradan gelenlerin” sahip olmasi gereken hak
ve imkanlara vurgu vapilirken, ev sahibi toplumun dnceliklendirildigi de gortilmektedir. Demi-
reva da "Goc, Cesitlilik ve Sosyal Uyum” baslikli calismasinda dncelikle bu kavram konusunda
evrensel bir tanim olmadigini ve “sosyal uyum”un genellikle “dayanisma” (solidarity), “birlik-
telik” (togetherness), “hosgori” (tolerance) ve “uyum icinde bir arada yasama” (harmonious
coexistence) gibi kavramlarla iliskilendirildigini ifade eder. Demireva burada spesifik bir top-
lulugun sosyal diizenine referans vermekte ve “Bir toplum icinde yer alan tim topluluklara
ait vizyon ve aidiyet duygusu; insanlarin farkli gecmis ve kosullarinin cesitliliginin takdir
edilmesi ve olumlu olarak degerlendirilmesi; farkli kkenlerden gelenlerin benzer yasam ola-
naklarina ulasmasi; isyerinde, okullarda ve mahallelerde farkli kbkenlerden insanlar arasinda
glicli ve pozitif iliskilerin varhgi, sosyal uyumu gésterir’ demektedir.39 UNHCR'nin uzun su-
reli multecilik hallerinde “kalici coztimler” (durable solutions) olarak sundugu 1. “Mltecilerin
evlerine goniillii déndisi icin caba harcamak”, 2. “Uciincii iilkeye yerlestirmeye calismak”, ve
3. "uyum politikalarini devreye sokmak” yaklasimi ile értisen bu tanimlama genel bir kabul
gormektedir.4°

Kusku yok ki, insanlar topluluklar halinde yasamaya basladiklarindan bu yana bir arada
catismasiz ve gerilimsiz huzur icinde yasamin nasil mimkin olabilecegini tartismaktadir.
Ancak 1648 Westfalya Anlasmasi sonrasinda ulus devletler ve ulusal kimliklerin 6n plana
cikmasi, Anderson’un ifadesi ile “hayali cemaatlerin®* ve devletlerin sinirlarinin daha net
belirlenmesi konuya baska bir boyut kazandirmistir. Go¢ yazininin énde gelen isimleri olan ve
“Gocler Cagl” cahsmalariile alana blyk katki saglayan Castles ve Miller'in de dile getirdikleri
gibi kitlesel insani hareketlilik/gbc tarihin her doneminde var olmus ve dnemli etkiler yarat-
mistir.#? Yazarlar, sinir 6tesinden gerceklesen yogun goclerin belirledigi cagin, birisi “devlet-
lerin egemenlik anlayisi”, 6tekisi ise “toplumsal donistum ve uyum surecleri” olmak Gzere iki
onemli soruyu da giindeme getirdiginden s6z etmektedirler. Yazarlarin, “sinir-étesi géc sa-
dece fiziki dedil, duygusal/kiltirel sinirlari da tahrip etmekte, yikmaktadir' sézleri de gbclin
etkilerini anlamak bakimindan énemlidir. Strec sancili olsa da gécten arindiriimis bir toplum
yapisi artik neredeyse imkansizdir. Faist'in dedigi gibi diinyadaki bircok politikaci gbcl “yeni

38  Turkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanhgi, Turkiye Ulusal Ajansi, Erasmus+. Avrupa’daki Gogmenlerin Entegrasyonu’nda Yerel
Kuruluglar ve Calisanlar igin Rehber Kitap http://www.l12ii.eu/pdf/Guidebook_for_Local_Bodies_and_Operators_on_Integrati-
on_of_Migrants_in_Europe_TR.pdf Erisim Tarihi: 12.01.2020.

39 N. Demireva (2017) Immigration, Diversity and Social Cohesion. Briefing, The Migration Observatory, University of Oxford, ayrica
UNHCR: Solutions for Refugees (https://www.unhcr.org/solutions.html) ve IOM World Report 2020-sayfa.343.

40  UNHCR: Solutions for refugees (https://www.unhcr.org/50a4c17f9.pdf) (Erisim: 10.12.2019)
41 B.Anderson (2015) Hayali Cemaatler, Metis Yayinevi, istanbul.

42 1993’de Castles&Miller imzali kitap daha sonra yeni yayinlarinda Hass’in da katkilari ile yeni baskilar yapmistir. Son baski igin bkz.:
S. Castles&H. De Hass, M. Miller (2018) The Age of Migration: International Population Movements in the Modern World, Sixth
Edition, The Guilford Press.



normal” olarak gérmektedir."** Faist ayni zamanda sosyal uyum denilen seyin konusunun
sadece sinir ¢tesinden gelenlerle ilgili olmadiginin da altini cizmektedir. Buna gore, bir (ilke
icinde de, vatandaslar arasinda etnik, dinsel, klltirel ya da diger farkhliklardan kaynaklanan
“Otekilestirme” ya da “sosyal uyum” tartismalari yasanabilmektedir.4*

Sinir-6tesi / sinir-asiri insani hareketliliklerin yerel toplumlarda yarattigi etkiler bakimin-
dan son ylizyilda pek cok calisma ve teori ortaya konmustur. Bu alandaki calismalar, sosyal
uyumun farkli alanlarina vurgu yapilarak gelistirilmistir. Basindan beri bir goc Ulkesi olarak
kurulan Amerika'da 20. yuzyilin basinda nifusun tcte birden fazlasini Amerika disinda do-
ganlarin olusturdugu Chicago'daki gruplar arasi iliskileri inceleyen ve temel amaclar “birles-
tirici bir ulusal kimligin insasi” olan Chicago Sosyoloji Ekoll, kentsel alanda uyum konusuyla
bilimsel acidan ilgilenen ilk kuram olarak bilinir.#> Bir arada yasayan farkli topluluklarin ayni
potada erimesini uyum icin gerekli géren Chicago Sosyoloji Ekoll’'ntin “Erime Potas!” (Melting
Pot) modeli gocmenlerin etno-kulttrel ve dinsel kimliklerinden belirli dlcide uzaklasmak su-
retiyle Amerikan potasinda eritilerek tek bir kdlttrin olusturulmasini yani neticede -olumlu
bir anlam yukleyerek- “asimilasyonu” savunur. Clinkt bu akim ve etkiledigi akimlar, gé¢men-
lerin goc etmeden onceki eski kimlik ve kultdrlerinin varhigini strdirmesini geldikleri yerde-
ki dizen icin bir tehdit/tehlike olarak algilamaktadirlar. Bogardus'un 1925'te ortak yasami
daha iyi anlamak ve sorunlari tespit icin gelistirdigi, Suriyeliler Barometresi calismasinda da
kullanilan, “sosyal mesafe dlcekleri” de aslinda farkhhgi, ayrismayi anlamak ve gidermek icin
gelistirilmistir. 4 Bu konunun 6ncl isimlerinden olan Amerikan kent sosyologu R. E. Park’in
“sosyal uyum konsepti” ve “Irk iliskileri Ddnglisi” (Race Relations Cycle) adini verdigi teori-
si*” uyum slrecinin "karsilasma” ve "“iliski kurma”, “sinirl kaynaklar tzerinde rekabet”, “dev-
letin yeni gelenleri kamusal alana dahil etme cabasi” ve “istege bagli ya da zorunlu olarak
asimilasyon ya da uyum” olmak Gzere dort farkli asamadan gectigini belirtir. Ancak sonucu
asimilasyon olan ve kendisini adeta bir “huzur projesi” olarak tanitan yaklasim “eritme pota-
s1”beklenildigi kadar basarili olamamistir. Gicmenler etnik kilttrel kimliklerini belirli dlctide
unutmak yerine goclin yarattigl yapisal ve psikolojik zorluklar nedeni ile kimliklerine daha
fazla sarilma egilimi gostermislerdir®®.Yani asimilasyon beklenirken, ayrisma daha da artmis,
catisma potansiyeli yikselmistir.

Hem asimilasyon teorilerinin beklenen basariyi gosterememesi hem de “toplumsal ce-
sitliligin” her alanda 6n plana cikmasi ile birlikte 1960l yillardan itibaren uyum baglaminda
asimilasyon politikalarinin reddedilmesine ve felsefe olarak “cokkultirctlik” (multicultura-

43 T.Faist (2018) A Primer on Social Integration: Participation and Social Cohesion in the Global Compacts. (COMCAD Working Papers,
161). Bielefeld: Universitét Bielefeld, Fak. fiir Soziologie, Centre on Migration, Citizenship and Development (COMCAD). https://
nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-58138-7

44 OECD tarafindan yapilan ve bir tilkenin kendi vatandaslari arasindaki uyumu ele alan “sosyal uyum endeksi” ¢alismasi bu bakimdan
dikkat ¢ekici sonuglari ortaya koymaktadir: https://www.oecd.org/dev/inclusivesocietiesanddevelopment/social-cohesion.htm

45  A.Kaya (2014) “Tirkiye’de Gég ve Uyum Tartismalari: Gegmise Déniik Bir Bakis “ idealkent Kent Arastirmalari Dergisi, Sayi 14, 2014,
s.12

46  E.S. Bogardus (1925) “Social Distance and Its Origins.” Journal of Applied Sociology 9 (1925): 216-226, ve Emory S. Bogardus
(1947) Measurement of Personal-Group Relations, Sociometry, 10: 4: 306-311.

47  Bkz.: Stanford M. Lyman (1968) The Race Relations Cycle of Robert E. Park, The Pacific Sociological Review, Vol. 11, No. 1 (Spring,
1968), pp. 16-22

48  A.Kaya, a.g.e.s. 13.
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lism), uygulama olarak ise uyumun (entegrasyon), gindeme yerlestigi gortlmektedir.*® Farkli
gruplarin digerleriyle catismadan uyum icinde yasayabilecegi gértistine dayanan>° “cokkdl-
tlrctlik” (multiculturalism) kavrami ilk kez 1957 yilinda New Mexico'lu bir egitim uzmani
olan Edward A. Medina tarafindan kullaniimistir. Medina, cokktlttrcGlGga “basaril bir sekilde
bir arada yasamanin anahtari” olarak sunmus, yani ¢ok dilli ve cok kalttrld bir toplumun baris
icinde bir arada yasamasi icin cokkulttrctlik anlayisini ve uygulamalarini 6nermistir. Cok-
kaltlrcQllk “cok kdltdrli bir toplumda farkl kiltdrel gruplarin kendilerine has aidiyetlerinin
idamesi ve desteklenmesi sureci veya siyaseti’ olarak tanimlanmaktadir. Kavramin populer-
lesmesinde 1971 tarihli “Kanada Cokkultircllik Yasasi'nin cok énemli etkisi oldugu bilin-
mektedir. Bu yasa ile Kanada ulkedeki farkl kultarleri veya kilttrel topluluklar Kanada'nin
ayrilmaz bir mirasi ve blyuk bir zenginligi olarak nitelemis ve bunlarin ahlaki olarak esit
olduklarini aciklikla ifade etmistir. Bu yaklasim farkli kaltirel gruplan tanimakta, kultdrlerini
yasamalarina izin vermekte ve bu nedenle her kiltir grubunun bagimsiz ibadethanelerini,
okullarini tesis etmelerini de desteklemektedir.

Entegrasyonu aciklamaya dair yapilan calismalar daha cok entegrasyon surecine odakla-
narak, entegre olmak icin gerekli kosullari ya da go¢ alan topluma kulturel, yasal ve politik
eklemlenmenin asgari standardini ortaya koymay!i cabalamislardir. Burada hedef, “sonradan
gelenlerin” (gd¢cmenlerin) egitim, is yasami, saglik ve refah devletinin imkanlarinda esit konu-
ma getirilmesi ve hakim toplumun kurumlarindan dislanmasinin éntine gecilmesi olmustur.”!
Kaya, devletin belirleyiciligini ve etkinligini “uyum konusu etno-kiiltirel ve dinsel acilardan
farkl gruplarin bir arada yasadi§i toplumlarda her zaman 6nemli bir nitelik arz etmistir.
Uyum konusundaki tartismalarin niteligi, baylk élctde ilgili toplumlarin ve devletlerin go¢
pratigi karsisindaki yaklasimlarina baghdir” s6zleri ile ifade etmektedir.>?

Uyumun ne oldugu konusunda en bilinen tanimlardan birisini yapan Hynie, uyumu en
genel hatlari ile “ekonomik ve sosyal anlamda dahil olma ve katilhim, ama ayni zamanda hem
veni gelen toplulugun hem de ev sahibi toplulugun degismesi ve birbirini degistirmesi'>3
seklinde tanimlamaktadir. “Uyumu anlamak” baslikli 6nemli makalelerinde Ager&Strang ise
uyumu “haklar ve uygulamalar, toplum icindeki gruplar arasindaki sosyal baglanti strecleri,
dil, kdltir ve yerel cevre ile ilgili engellerin azligi” seklinde tanimlamakta ve burada 6zellikle
istihdam, konut, egitim ve saglik alanlarinda basari ve erisimin belirleyici oldugunun alti-
ni cizmislerdir.>* Jenson sosyal uyumun yapisal boyutunu bes unsura ayirmakta ve bunlari
aidiyet/izolasyon (sosyal uyum ayni toplulugun bir parcasi olma duygusu, paylasilan ortak
degerler gerektirir), icerme/dislama (sosyal uyum 6zellikle is glicli piyasasi acisindan kapasi-
te gerektirir), katilim/pasiflik (Sosyal uyum siyasi katihm ve kamu islerinin yonetiminde aktif
sekilde yer almayi gerektirir), kabul gérme/reddedilme (sosyal uyum cogulculugu farkhhklara

49  Bu konuda liberal bir yaklagim igin Bkz.: W. Kymlicka, (1995), Multicultural Citizenship: A Liberal Theory of Minority Rights, Oxford:
Oxfod University Press.

50  B.Kartal ve E.Basgl, (2014) Turkiye'ye Yonelik Mlteci ve Siginmaci Hareketleri, CBU Sosyal Bilimler Dergisi, 12 (2) 5.222.

51  Bkz. AYukleyen & G. Yurdakul (2011) Islamic Activism and Immigrant Integration: Turkish Organizations in Germany, Immigrants &
Minorities, 29:01, 64-85 .

52  A.Kaya, Tirkiye'de Gég ve Uyum Tartismalari: Gegmise Déniik Bir Bakis, ideal Kent, Sayi 14, Ekim 2014, ss. 11-28.
53 M. Hynie (2018). Refugee integration: Research and policy. Peace and Conflict: Journal of Peace Psychology, 24(3), 265-276.
54  Bk.z: Ager, A., & Strang, A. (2008). Understanding integration: A conceptual framework. Journal of Refugee Studies, 21, 166—191.



kars! tolerans olarak degerlendirir) ve mesruiyet/gayri mesruluk (sosyal uyum catisma du-
rumlarinda kamusal ve 6zel kurumlarin arabulucu olarak hareket etmelerini gerektirir) olarak
siralamaktadir.>> Bernard ise Jenson'in ortaya koydugu bu bes unsura esitlik/esitsizlik unsu-
runu eklemistir.>® Schmitt sosyal uyum kavramini variimasi gereken amaclar dogrultusunda
ele almistir. Bu amaclar farkhliklarin, esitsizliklerin, sosyal dislanmanin giderilerek sosyal ilis-
kilerin, sosyal etkilesimlerin, sosyal baglarin gliclendirilmesi olarak ifade edilmistir.>” Sosyal
uyumun guven, katihm, yardim etme istegi unsurlarina vurgu yapan Chan ise, sosyal uyumu
ikili bir cercevede ele almistir. “Yatay boyut” topluluklar arasi uyumu “dikey boyut” ise dev-
let-vatandas uyumunu gostermektedir.>® Ancak Unutulmaz'in da vurguladigi gibi butiin goc
ve uyum politikalari, gd¢ alan (muhatap) tlkenin kosullari, amaclari ve kapasitesi cercevesin-
de gelistirmeye calistigi bir “siyasal proje”dir.>®

Uyum baglaminda ortaya konulan 6nemli konseptlerden birisi olan “cokkaltirclik” 6zel-
likle Bati Avrupa’da Musliman gécmenlerden kaynakl bicimde siklikla tartisiimaktadir. Aslin-
da cok kdltarlaltk ile “cokkdltarcalik” arasinda 6nemli fark bazen gézardi edilebilmektedir.
Oysa cokkaltirlilagan bir gerceklik oldugunu, yani birden fazla kltir grubunun varliginin ve
ayni zamanda farkli kulturlerin ahlaki esitliginin kabultiine dayandigini anlamak gerekmek-
tedir.5% Ancak bu yaklasim da farkli topluluklarin kendi iclerine kapanmalarini tesvik ederek
toplumda bitiinlesme degil, ayrismaya neden olacagi; birbirleriyle yan yana yasayan ama
birbirleriyle bir sey paylasmayan ‘paralel toplum’ ve yasamlarin catismalar yaratacagi/yarat-
1181 gerekceleri ile siklikla elestirilmistir.5t

“Asimilasyon” ve “cokkultircllik” modellerinin icinde barindirdigl disinilen sorunlarin
¢6zUmU “entegrasyon” konsepti ile giderilmeye calisiimistir. Yani entegrasyon, sonradan ge-
lenlerin mevcut topluma hizla ve esit haklarla katildiklari, ayni zamanda geldikleri toplu-
mun degerlerini benimsedikleri, ancak sahip olduklari klttirel degerleri de koruyabildikleri
bir anlayisi temsil etmektedir. Bltln bu tartismalarda toplumu tek bir birim olarak goren
klasik yaklasimin egemen oldugu, ¢zellikle kiiresellesme ve iletisim caginda kendiliginden
gelisen birden fazla kiiltirel aidivet hususunun unutulmamasi gerektigi de aciktir. ingilte-
re’'nin 2007'de Castles baskanhginda kurdugu “Uyum ve Buitlinlesme/Kaynasma Komisyonu
(Commission on Integration and Cohesion) asimilasyon ve ¢okkltirctligin olumsuzlukla-
rini azaltan bir kavram olarak entegrasyonu ve toplumsal uyum kavramlarini 6n plana cikar-

55  JJenson, “Mapping Social Cohesion: The State of Canadian Research”, Canadian Policy Reasearch Networks, Ottowa, 1998, s. 15

56  P.Bernard (2000) “Social Cohesion: A Dialectical Critique of a Quasi-Concept”, Strategic Research and Analysis Directorate, Depart-
ment Of Canadian Heritage, Ottowa, s. 19.

57  Regina, Berger Schmitt, Social Cohesion as an aspect of the quality of Societies: Concept and Measuremet. Eureporting Working
Paper No 14, Centre For Survey Research And Methodology, Mannheim, 2000, s. 28

58 Joseph Chan, Ho —pong to ve Elaine Chan, “Reconsidering social cohesion: Developing a Definitionand Analytical Framework for
Emprical Research”, Social Indicators Reasearch, 2006, 75(2),s. 294

59  Bu konuda Bkz.: 0.Unutulmaz (2016) Giindemdeki Kavram: Gé¢men Entegrasyonu-Avrupadaki Gelisimi ve Britanya Ornegi, Giilfer
Ihlamur-Oner, A.S. 6ner (der.) Kiiresellesme Caginda Gé¢ Kavramlar ve Tartismalar, iletisim Yayinlari istanbul, 2016, s. 157

60  Bkz.: NYurdusev: iflas eden ¢ok kiltiirciilik mii yoksa Almanya mi? (https://www.dunyabulteni.net/iflas-eden-cok-kulturcu-
luk-mu-yoksa-almanya-mi-makale,14912.html) (Erisim: 29.12.2019) Ayrica Bkz.: W.Kymlicka (1995)

61  Bu konuda ingiltere’de yasanan ve genelde Misliiman gé¢menlerin merkezinde oldugu bazi olaylarin ardindan Hiikiimetin Ted
Cantle’ye bir rapor hazirlama gorevi vermesi dnemli bir déniim noktasi olmustur. 2001 yilinda yapilan ¢alisma ve hazirlanan “Cant-
le Raporu”unda, ¢ok kilturlilugun toplumsal ve kiltiirel gruplagsmalara yol actigi ve paralel yasamlarin ortaya giktigi, farkh toplum-
sal gruplar arasinda toplumsal diyalogun olmadigi ve hatta temasin bile gerceklesmedigi iddia edilmektedir. Bkz.: http://news.bbc.
co.uk/2/shared/bsp/hi/pdfs/25_05_06_oldham_report.pdf (Erisim: 29.12.2019)
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mistir. Go¢ ve uyum tartismalarinda genelde gécmenleri bir blok olarak gérme ve buradan
hareketle butlin gocmenler ve gocmenlik hallerine yénelik indirgemeci bir anlayisi ortaya
konulmaktadir. Oysa gécmen kitleler homojen bir blok olmadiklar gibi statik de degildirler,
yani zaman icinde hizla dontsmektedirler. Dolayisiyla gécmen gruplarinin kendi iclerinde de
heterojen ve her gecen glin daha da karmasiklasan bir kimlik yapilar s6z konusudur. Bunu
Foroutan “hibrit kimlikler"®? olarak tanimlamaktadir. Bu yeni gerceklik, uyum stirecini daha da
karmasik hale getirmekte, yeni kimlikler yeniden tanimlamaya ihtiya¢ duymaktadir.

Uyum konusunda en cok tartisilan konulardan birisi de “aidiyet” kavramidir. Bu kavram
bir taraftan slreci tam bir asimilasyona gotlrecek sekilde tanimlanabilecek iken, bir diger
taraftan yerel halk ile sonradan gelenlerin en azindan ortak bir kiiltur semsiyesi altinda ken-
dilerini bir toplumun parcalari gibi hissetmesine imkan saglayan bir kavram olarak da disu-
nulebilmektedir. Aidiyetin baskin bir grup ile tanimlanmasi, kacinilmaz olarak asimilasyon
politikalarini mesrulastirir ve uyum icindeki hiyerarsik yapi canlanmis olur. Ancak aidiyetin
olmadigi “sadece bir cografya lzerinde birlikte yasam hali” de kopuslara, paralel yasamla-
ra ve hatta catismalara kaynaklik edebilir. Bu konudaki tartismalara zemin olusturan 3B,
yani “Being" / "Belonging” / "Becoming” (Varolmak/Ait Olmak/Donusmek) arasindaki hassas
dengelerin kurulmasi; asimilasyona gitmeden ama cesitlilik ve ortaklik Gzerine duygusal bir
sahiplenmeyi de iceren bir toplum olma halinin kurulmasi icin imkanlar saglanmaldir. Bu
yapilirken, s6z konusu strecin devlet Gizerinden ideolojik ve zorlama ile degil, toplum Gzerin-
den ve gonulltlik Gzerine olmasi gerekmektedir. Bu da ancak gucli bir toplumsal kabul ile
gerceklestirilebilir.

2000'li yillarin basindan itibaren kendi géc¢ yonetimi sistemini olusturmaya calisan Tuarki-
ye'nin 2013 yilinda ydrirlage giren YUKK ile “uyum” konusunu ilk kez ciddiyetle ve yasanin
onemli bir parcasi haline getirecek sekilde ele aldigl gézlenmektedir. Burada uyumu sirecin
vazgecilmez bir parcasi haline getiren yasa, felsefi bir durus sergileyerek, uyum ile asimilas-
yon arasinda cok net bir cizgi cizdigini, hatta bunun icin “harmonizasyon” kavramini tercih
ettigini ortaya koymaktadir. YUKK'un 96. maddesi ile Géc idaresi Genel Midirl(igiine uyum
calismalari konusunda gérevler yiiklemistir. ilgili madde acik ve net bir uyum tanimi yapmaz-
ken, kurumlar arasi isbirligini vurgulayan su ifadelere yer vermistir: “Genel Mdddrlik, Clke-
nin ekonomik ve mali imkdnlar él¢cistinde, yabanci ile basvuru sahibinin veya uluslararasi
koruma statisu sahibi kisilerin tUlkemizde toplumla olan karsilikli uyumlarini kolaylastirmak
ve Ulkemizde, yeniden yerlestirildikleri Ulkede veya geri dénduklerinde Ulkelerinde sosyal
hayatin tim alanlarinda (glncd kisilerin aracihgr olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini
kolaylastiracak bilgi ve beceriler kazandirmak amaciyla, kamu kurum ve kuruluslari, yerel
yoénetimler, sivil toplum kuruluslari, Gniversiteler ile uluslararasi kuruluslarin éneri ve kat-
kilarindan da faydalanarak uyum faaliyetleri planlayabilir.” Yasa yabancilarin toplumla olan
karsilikli uyumlarina iliskin is ve islemleri yritmek Gzere Genel Midurlik binyesinde Uyum
ve iletisim Dairesi olusturmaktadir. Uyum konusundaki felsefi arka plan da su sekilde ifade
edilmektedir: “uyum, ne asimilasyon ne de entegrasyondur. G6¢cmenle toplumun géndlliltk
temelinde birbirlerini anlamalariyla ortaya cikan harmonizasyondur”®? ifadesi kullaniimak-
tadir.

62  Bkz.: N. Foroutan,, I.Schafer (2009) Hybride Identitaten — muslimische Migrantinnen und Migranten in Deutschland und Europa.
In: Aus Politik und Zeitgeschichte (5/2009), S. 11-18.

63  T.C.Gog idaresi Baskanligi: Uyum Hakkinda: https://www.goc.gov.tr/uyum-hakkinda (Erisim: 02.08.2022)



Uyum ile ilgili pek cok tartisma, basta bu kavramin icerdigi felsefe, kavramdan ne kastedil-
digi ve gercek hayata nasil uygulanacagi cercevesinde daha da yogunlasarak devam edecek
gibi gérinmektedir. Uyum konusunda bir kavram Utretmek son derece iddiali ve dogal olarak
da risklidir. Zira hem uyum sadece gocle baglantilanacak bir sey degildir, hem de sadece goc
kaynakli olsa da dinyada birbirinden farkli onlarca farkli uyum strecleri yasanmaktadir. Tr-
kiye'deki Suriyeli'nin, Almanya’'daki Turk'tin, Kanada'daki Somalili'nin, Japonya'daki Cinli'nin,
Fransa'daki Cezayirli'nin uyum sureclerini tek bir kavram icine yerlestirmek mimkn ve ger-
cekci degildir. Bu kisithhklarin ve hatta “fazla genel”, “muglak” ve “soyut” olma risklerinin de
farkinda olarak Suriyeliler Barometresi'nde siklikla kullanilan uyum kavramindan ne anlasil-
digini ifade etmek, bdylece uyum politikalarina ve/veya uyum ile ilgili gelecek tahayytillere
arka plan olacak mutevazi bir tanimlama kacinilmaz olmustur. Bu tanim cabasi kavrami ide-
olojiden ve hiyerarsik yapisindan uzak tutmayi ve Kant'in ifade ettigi temel bir ilkeyi icinde
barindirmaktadir. Her ne kadar Suriyeliler Barometresi ¢alismasi teorik tartismalardan ziya-
de, saha calismasinin sonuclarini 6n plana cikararak, uyum konusunda toplumsal algilarin ve
toplumsal kabulln altini cizmeyi hedeflemekteyse de |.Kant'in “6yle davran ki davranisin
temelindeki ilke, tum insanlar icin gecerli olan evrensel ilke veya yasa olsun64” sdzun(
de dikkate alarak bir tanim onerisinde de bulunmaktadir. Suriyeliler Barometresinin sosyal
uyum ile kastettigi su sekilde tanimlanabilir: “Sosyal Uyum, kendiliginden, isteyerek ya
da zorunlu olarak bir araya gelen topluluklarin, cogulculugun kabul gordiigii ortak
bir aidiyet zemininde karsilikli kabul ve saygi cercevesinde huzur icinde bir arada
olabildigi duygu ve yasam bicimidir.”

Kitlesel insani krizlerde ve devamindaki “bir arada baris icinde yasama kultird” olarak
tanimlayabilecegimiz uyum sureclerinde farkli kosullar, aktorler, engeller, firsatlar, ilkeler
ve surecler yasanmaktadir. Bu ¢alismada butun bu surecler acisindan en hassas ve onemli
olanlardan birinin “toplumsal kabul” oldugu tezi savunulmaktadir. Bir toplumda “kabul” du-
zeyinin, goclin niteligine gore farkhhk gosterdiginin altini cizmek gerekmektedir. Bir baska
ifadeyle, kendi rizasi ile gé¢ eden iradi gécmenler ile zorunlu gé¢c magduru olan siginma-
cilarin/multecilerin sosyal uyumu ve ev sahibi toplumla iliskileri bircok noktada ayrismak-
tadir ve bu nedenle de toplumdaki varlklari farkh sonuglar dogurmaktadir. Dlinyada 2021
itibariyla 281 milyon uluslararasi gé¢cmenin yasadigi Glkeleri ve bunlarin icinde 89,3 mil-
yon civarinda zorla yerinden edilmis kisilerin agirlikta yasadigi verleri inceledigimizde,®°
bu iki gruba yonelik olarak, gelismis Ulkelerin politikalarinda derin farkhliklar oldugu net
bir sekilde gorilmektedir. Bilindigi Gizere zorla yerinden edilmis olanlarin %73'0 komsu ul-
kelerde, % 86'sI kalkinmakta olan tlkelerde yasamaktadir. Yani gelismis Glkelerde yasayan
multecilerin orani % 14 civarindadir. Ancak konu iradi veya literatlirdeki diger bir isimleri
ile ‘ekonomik go¢cmenler’ olunca, oranlar radikal bicimde degismektedir. Bunun bir tesaduf
olmadigi aciktir. Gécmenler, 6zellikle de dlzenli ve nitelikli gécmenler, yasadiklar tlkede
birer “katma deger” olarak algilanirken; multeciler/siginmacilar bir sorun ve risk unsuru ola-
rak gortlmekte ve devlet politikalari da buna gore belirlenmektedir. Bu baglamda, blytik
sayilardaki multeciler icin uyum politikalari konusunda da planlamalar ve uygulamalarin
oldukca sinirh oldugu aciktir.

64  Bkz.: Immanuel Kant (2013) Ahlak Metafiziginin Temellendirilmesi (Cev. i. Kuguradi), Tiirkiye Felsefe Kurumu Yayini, Ankara.
65  UNHCR-Global Trends: Forced Displacement in 2020 https://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html (Erisim: 21.06.2022)
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Tuarkiye'nin 2011 sonrasinda karsi karsiya kaldigi durum, benzeri ¢cok da gorilmeyecek
tlrden yogunlukta bir zorunlu goc tecriibesidir ve Turkiye milyonlari asan siginmaci icin
uyum politikalari gelistirmek durumunda kalmistir.

Sinir asan kitlesel insani goclerde sureci belirleyen bes farkl alan karsimiza ¢ikmaktadir:

Kamusal alanda alinan dnlemler, uygulamalar, sinir ve stire¢ yonetimi,
Ev sahibi toplumun toplumsal alandaki dayanisma ve kabuld,
“Sonradan gelenlerin” tutumlari,

Goce neden olan kaynak Ulkedeki durum,

Uluslararasi toplumun konuya yaklasimi ve midahalesi.

vk wnN e

Birbiri ile kuskusuz kesisen bu alanlar hem zorlu dénemlerin asilmasinda hem de bir arada
yasamin sorunsuz bir sekilde devam etmesi, hatta bir olumluluga evrilmesinde 6zel rol oy-
namaktadir. Buna ilaveten farkli bazi dinamiklerin de, uyum siireclerinde énemli rol oynadigi
bilinmektedir:

“Yeni Gelenlerin” Motivasyonu yani gonulli gocmen veya milteci olmalari, toplumun
bu gruplara yonelik algilari/tepkileri bakimindan ele alindiginda uyum strecinin en énemli
unsuru olarak karsimiza ¢cikmaktadir, zira gonullt go¢ yonetilebilir ve dizenli hali tercih edilir
bir durum olarak algilanirken; siginmacilik/mdltecilik ise belirsizlik, gecicilik, 6ngorillemez-
lik, travmatik bir durum olarak algilanmaktadir. Bu yaklasim Eylil 2020'de yayinlanan AB'nin
“Yeni Goc ve Siginma Pakti"inda (New Pact on Migration and Asylum) da gozlenmektedir.t®

Bu durum multeciler icin uyum konusunun gécmenler icin uyum konusuna goére cok daha
sorunlu bir alan oldugunun 6nemli bir kaniti olarak okunabilir.

Bu vesile ile BM'nin gocmen ve mdlteciler konusunda ortaya koydugu ktresel ¢cabanin
da anilmasi gerekmektedir. 2016°'da New York Deklarasyonu ile BM'de baslayan surec so-
nunda 2018'de resmilesen iki 6nemli uluslararasi belge ortaya cikmistir. ‘Gavenli, Sistemli
ve Diizenli Go¢ icin Kiiresel Mutabakat' (Global Compact on Safe, Orderly and Regular Mig-
ration®”), “Muiltecilere iliskin Kiiresel Mutabakat” (Global Compact on Refugees®®). Burada iki
farkl mutabakat belgesi tretilmesi, hem hukuki cerceve hem de haklar acisindan iki grubun
farkh rejimlere tabii olmasindan kaynaklanmaktadir. Her iki mutabakat ¢alismasi da adil bir
sorumluluk paylasimini, kalici ¢éztmleri ve dogal olarak da uyum sureclerinin 6nemini vur-
gulamaktadir.

Aktorler: Uyum surecinin belirleyicisi olan alti ana aktérden s6z etmek mimkundur: Ev
sahibi (yerel) toplum, ev sahibi devlet kurumlari, “yeni gelenler” (gé¢cmenler / siginmacilar /
multeciler); 6zellikle malteciler bakimindan 6nemli rol oynayan basta BM kurumlari olmak
Uzere uluslararasi kuruluslar, STK'lar ve son olarak da “kaynak tlke” kurumlari olarak sirala-
nabilir. Bu aktorlerin her biri, uyum surecini kolaylastirici veya zorlastirici etki diizeyine sahip
olmakla birlikte, aralarindaki koordinasyon da slirecin yonetimi icin esas teskil etmektedir.

66  EU Commision (23.09.2020) New Pact on Migration and Asylum (https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/pro-
moting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_en). Bu konudaki bir degerlendirme igin Bkz.: K.Kirisci, M.M.Er-
dogan,N.Eminoglu) The EU’s “New Pact on Migration and Asylum” is missing a true foundation, November 6, 2020, https://www.
brookings.edu/blog/order-from-chaos/2020/11/06/the-eus-new-pact-on-migration-and-asylum-is-missing-a-true-foundation/

67 |OM: Global Compact on Safe, Orderly and Regular Migration (2018) (https://www.iom.int/global-compact-migration)
68  UNHCR: Global Compact on Refugees (2018) (https://www.unhcr.org/the-global-compact-on-refugees.html



Kiiltiirel/Dinsel/Etnik Yakinlik mi Sayisal Bilyiikliik mii Daha Belirleyici? Yeni ge-
lenlerle ev sahibi toplumun kalttrel yakinlik dizeyi baslangicta énemli bir unsur olarak or-
taya cikmaktadir. Bir baska ifadeyle, klttrel yakinlhk dizeyinin yiksek olmasi, uyum stre-
cini hizlandirici pozitif bir etki dogurabilmektedir. Turkiye'de “Ensar-Muhacir"®® kavrami ile
siklikla ifade edildigi gibi dini ve etnik yakinligin, dzelikle baslangicta toplumsal kabulde ve
dayanismada cok énemli bir roll oldugu aciktir. Ancak bu durum sayilarin btyidmesi, kalicilik
egiliminin kendini hissettirmesi ve is, huzur, kamu hizmetlerinden yararlanmada kayiplarin
yasanmasi gibi unsurlar sayesinde 6nemini yitirmekte ve gerginlik kilttrel yakinhgin olumlu
etkisini ortadan kaldirmaktadir. Hatta, yeni gelenlere mesafe koymak icin bazen yerel toplum
bilerek ve isteyerek “farkll” olduklarini ifade etmekten memnuniyet duyabilmektedir.

Sayisal Bilyiikliiklerin Belirleyiciligi: Yeni gelenlerin niteligi/statlist ( gd¢men, sigin-
macl, multeci olmalari ) uyum sireci acisindan en énemli unsurlarin basinda gelmekle birlikte,
uyum sirecinin nasil isleyecegi konusunda daha da etkili olan husus sayisal blykliklerdir.
Ulkenin niifusu, ekonomik durumu ve idari kapasitesine oranla makul diizeydeki sayilarda
sdrecin yonetimi daha mumkun iken, sayinin yikselmesi durumunda toplumun tedirginlikle-
rinin de artmasiyla bu slrecin daha da zorlasmasi kacinilmazdir. Uyumun saglanamamasi ve
sdrecin yonetilememesi, siginmacilarin daha cok icine donmesine ve gettolasmasina neden
olacagi gibi, yerel toplumun da bu gruplara karsi tepkisinin ve tedirginliklerinin artmasina
yol acacaktir. Bu kisir dongu beraberinde, kamu hizmetlerinin gerilemesi, suc oranlarinin
artmasi, is kaybi ve endisesi, kimlik kaybi gibi sorunlari ortaya cikarabilecektir. Literatrde
“Gettolasma” ya da “paralel toplum yapilanmasi” denilen bu durum, sonradan gelenler icin
korunakl gibi gértinse de izolasyona da zemin hazirlamakta, hatta bazen yeni gelenler kendi
ulusal-kulttrel kimliklerini, o kimligin 6tekisi ev sahibi toplum olacak sekilde yapilandirabil-
mektedirler.’® Bu baglamda, uyum surecleri baglaminda orta ve uzun vadede sayisal bi-
yUkltklerin hem ev sahibi toplum hem yeni gelenler bakimindan kulttrel yakinliktan daha
onemli bir rol oynadigi soylenebilir.

Yerlestirme Planlamasi ve Yerel Yonetimler: Gelismis Ulkelerin pek cogunda uluslara-
rasi korumaya basvuranlar icin bir yerlestirme planlamasi gerceklestiriimektedir. Ornegin Al-
manya'daki eyalet sistemini gozeten “Kénigsteiner Schitissel’ sistemi ile multeciler belirlenen
kriterler cercevesinde Ulkeye girdikleri andan itibaren dengeli olarak dagitiimaktadir. Boylece
eyaletler, kentler, ilceler arasindaki yik dagilimi biyik 6lciide dengelenmektedir. Bu durum
gbc yonetimi bakimindan Glkelere 6nemli bir imkan vermektedir. Ancak kitlesel akinlar neti-
cesinde ortaya cikan durumlarda, 6zellikle de kaynak tlkeye komsu olan ulkelerde merkezi bir
planlama yapmak ve mdultecileri bu sekilde yerlestirmek cok kolay olmamaktadir. Turkiye'ye
29 Nisan 2011'den bu yana gelen, dnceleri sinir bolgesindeki illerde yapilan ve sayilari 26'ya,
kapasiteleri 270 bine kadar ¢ikan kamplara (Gegici Barinma Merkezlerine) yerlestirilen Suri-
yelilerin sayisi artinca, Tarkiye'deki kurumlar onlarin kendi iradeleri ile istedikleri yere gidip
verlesmesine “sessiz bir kabul” gostermistir. Dizenli kayitlamalarin baslamasi ile birlikte Su-
riyelilerin Trkiye'nin her tarafina ve gayet dengesiz bicimde dagildiklar anlasiimistir. Sadece

69  Arapga bir kelimeler olan “Muhacir” ile, Mekke’den Medine’ye gé¢ eden Hz.Muhammed ve arkadaslari (yani Misliman gé¢gmen-
ler); “Ensar” ile ise, onlara kucak agan ve ev sahipligi yapan Medineliler kast edilmektedir.

70  A.NYurdusev (1997). Avrupa Kimliginin Olusumu ve Turk Kimligi, A.Eralp (Ed.), Turkiye ve Avrupa: Batililasma, Kalkinma, Demokra-
si. Ankara: imge Kitabevi, 17-85.
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bolgeler arasinda degil; iller, ilceler ve hatta mahalleler arasinda bile ¢cok 6nemli sayisal fark-
hhklar olusmustur. Suriyeliler yerlestikleri kenti ya da ilceyi orada tanidiklari veya akrabalari
olmasina, calisma imkani bulunmasina ve yasamak icin -6zellikle mali bakimdan- uygun olma-
sina gore kendi iradeleri ile se¢cmislerdir. Bugun Suriyeliler Turkiye nifusunun %4,5'ini olustur-
makla birlikte, yasadiklari il niifusuna oranlarindaki asir dengesizlik dikkat cekicidir. Ornegin,
Suriyeli ntifusu Kilis'in nifusunun % 80'ini asarken’?, bu oran istanbul'da %3,6, Ordu'da ise
%0,11'dir. Bliyiik kentlerin ilceleri arasindaki farklar da dikkat cekicidir. Ornegin Sanlurfa'da
13 ilceden birisinde 2000 Suriyeli varken, bir digerinde sayi 80 bini asmaktadir. istanbul’'un 39
belediyesinden birisinde 100'Un altinda Suriyeli bulunmaktayken, bir digerinde sayinin 70 bini
asmasli da bu dengesizligi net bicimde gostermektedir. Bu durumun sireci yonetmeyi glicles-
tirdigi aciktir.”2 Ancak Turkiye'de edinilen tecriibe dikkat cekicidir ve denilebilir ki Suriyelilerin
iradesi ile “kendiliginden yerlesme” slreci, Suriyelilerin kendilerini glivende hissetmelerinde,
kendi kendilerine yeter bir hayat kurmalarinda ve calismalarinda en 6nemli faktér olarak or-
taya cikmistir. Her ne kadar yerel toplum, sayilar arttiginda ve toplam ntfus icinde belirli bir
orani astiginda bu durumdan endise ediyor olsa da, sonradan gelenler icin durum bambaska bir
anlam tasimaktadir. iste tam da bu noktada hangi modelin yerel toplum ve sonradan gelenler
icin daha dogru oldugu tartisiimahdir. Ancak bu konuda ilk ortaya cikan husus, yerel toplum
ile sonradan gelenin konuya yaklasimlarinin son derece farkh oldugudur. Bu cercevede belki
de soylenmesi gereken 6nemli hususlardan birisi, kendiliginden bir yerlesim s6z konusu oldu-
gunda, kisith kaynaklarini siginmacilar icin de kullanmak durumunda kalan yerel yonetimlerin
bu slrecin “kurbani” olma riskidir. Eger merkezi yonetim, bir anda ntfuslan artan yerel yone-
timlere kaynak aktarmaz ise, 0 zaman hem sosyal gerginliklerin artmasi s6z konusu olabilecek
hem de yerelde verilen hizmetler, hizmeti iyi vereni cazibe merkezine dénustirerek magdur
edebilecektir.”

2-a. GiB Uyum Stratejisi ve Eylem Plani

Tirkiye'de yabancilarin uyumu konusundaki kurumsal yaklasim, GiB'i merkezine alan bir
yaklasim ile ortaya konulmaktadir. Bu durum YUKK'un 96. maddesinde “Uyum"’# bashgi al-
tinda su sekilde ifade edilmektedir:

YUKK- Madde 96 - (1) “Genel Mdd(irliik, tlkenin ekonomik ve mali imkanlan él¢dsdin-
de, yabanci ile basvuru sahibinin veya uluslararasi koruma statisd sahibi kisilerin
tlkemizde toplumla olan karsilikli uyumlarini kolaylastirmak ve Ulkemizde, yeniden
verlestirildikleri (lkede veya geri dénduklerinde (lkelerinde sosyal hayatin tim
alanlarinda Uclncd kisilerin aracilhigr olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini kolay-
lastiracak bilgi ve beceriler kazandirmak amaciyla, kamu kurum ve kuruluslari, yerel

71  GIB, 2022'de Suriyelilerin niifusa orani konusunda yeni bir hesaplama sistemine ge¢mistir. Daha &nce bir ilde kayitli Suriyeli sayisi,
o ildeki T.C. Vatandasi niifusuna béliinerek bir oran elde ediliyordu. 2022’deki degisiklik ile kayith Suriyeli nifus, o il nifusu ile top-
lanip, sonra kayith Suriyeli niifusa boliinerek oranlar tespit edilmistir. Yeni hesaplamanin istatistiksel olarak daha anlamli oldugu
aciktir. Bu durumda 6rnegin Kilis'teki Suriyelilerin toplam Kilis’te yasayanlara orani % 80’den % 38 civarina dismstar.

72 Bu konuda 8nemli bir calisma icin Bkz.: S.Ozgliriimez- A.igduygu (2020), Zorunlu Gé¢ Deneyimi ve Toplumsal Biitiinlesme: Kavram-
lar, Modeller Ve Uygulamalar ile Tiirkiye, istanbul Bilgi Universitesi.

73 Bu konuda giincel bir ¢alisma igin Bkz.: S. Ozglirimez, & J.Hoxha (2022). Expanding the boundaries of the local: Entrepreneurial
municipalism and migration governance in Turkey. New Perspectives on Turkey, 1-19. doi:10.1017/npt.2022.19

74  GIB, kendi sayfasinda YUKK’un (gayri-resmi) ingilizce gevirisini de vermektedir. Burada “uyum” kelimesi “harmonization” olarak
kullaniimaktadir. (https://en.goc.gov.tr/kurumlar/en.goc/Ingilizce-kanun/Law-on-Foreigners-and-International-Protection.pdf )



yonetimler, sivil toplum kuruluslari, Gniversiteler ile uluslararasi kuruluslarin éneri ve
katkilarindan da faydalanarak uyum faaliyetleri planlayabilir.”

Anilan yasa maddesi cercevesinde uyum konusunda Tlrkiye Cumhuriyeti Devleti'nin yak-
lasimini ve stratejisini ortaya koyan “Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani: 2018-
2023"7> de GIGM tarafindan hazirlanmis ve kamuoyu ile paylasiimistir. Bu belgede “misyon”,
“llkemizin tarihsel birikimi ile ulusal ve uluslararasi mevzuat cercevesinde gé¢cmenlerin
tim is ve islemlerini batdncul bir insan haklari yaklasimi temelinde toplumsal uyumu tesis
edecek sekilde dizenlemek ve kurumlararasi koordinasyonu saglamak’, "vizyon” ise “insan
odakli, seffaf ve hak temelli gé¢c yénetimi dogrultusunda toplumsal uyumun varligini sir-
didrmek” olarak belirlenmistir. Belgede “etkin bir uyum politikasinin temellerini olusturmak
icin icisleri Bakanhgi Gé¢ idaresi Genel Miidiirligii koordinesinde ilgili kamu kurumlari ile
birlikte belediyelerin, uluslararas! kuruluslarin, sivil toplum kuruluslarinin ve (lkemizde ya-
sayan yabancilarin gérisleri alinarak katilimci bir yéntemle” cahisildig belirtiimekte, boylece
“vabancilara hizmet saglayan kurumlar arasinda koordinasyon kurularak yabancilara verilen
hizmetlerin kalitesi arttirilacaktir” denilmektedir. Belgede konunun glivenlik boyutuna da
“lilkemize uyum saglayan kisilerin marjinallesme riskinin azalmasiyla kamu dizeni ve gu-
venligine dolayl olarak destek olunacaktir” seklinde temas edilmektedir.

Belgede ayrica, “Ulkemize uyum saglayan kisilerin marjinallesme riskinin azalmasiyla
kamu dlizeni ve glivenligine dolayli olarak destek olunacaktir” ifadesi ile de konunun gliven-
lik boyutuna dikkat cekilmektedir.

GiB tarafindan hazirlanan ve kamuoyu ile paylasilan “Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Ey-
lem Plani: 2018-2023" bu konuda en énemli resmi doktiman olarak tanimlanabilir. Bu planda
“toplumsal uyum” séyle tanimlanmaktadir:

“Toplumsal uyum; gocmenlerin kdlttirel, sosyal ve ekonomik olarak yasadiklari top-
luma dahil edilerek ortak bir aidiyet hissi gelistirebilmesi, kiltdrleraras! etkilesim,
istisare, toplumsal diyalog cercevesinde farkliliklarin karsilikli taninmasi, sayginin
devam ettirilmesi ve bir arada yasamalarinin saglanmasi olarak tanimlanmaktadir.
Toplumsal uyum genel olarak gécmenlerin toplumsal kabulli ve birlikte yasam kul-
tirdnd hedeflemektedir. Gocmenin saglikli bir sekilde kimliginin taninmasi ve top-
lumsal hayata dislanmadan katilabilmesi icin dil, din ve kdltlr gibi farkhiliklarinin
taninmasi, kisaca cesitliligin toplumsal kabuli toplumsal uyum icin 6nemlidir. Ayrica,
gocmenlerin toplumda kendi yetenek ve calismalarindan dolay: takdir edilmesi ve
faydali bir birey olarak algilanmasi toplumsal uyum icin é6nemli faktorlerdir”

Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani, uyum calismalarinin genel felsefesini ise su
sekilde tanimlamaktadir:

“Farkl hukuki statilerle (lkemizde yasayan farkl uyruktan, kiltlrden, inanctan mil-
yonlarca yabancinin bu topraklar (stinde Tirk toplumu ile bir arada yasamasi etkin

bir géc yénetiminin ayrilmaz bir bileseni olan uyum politikalarinin 6nemini daha da

75  GIB (23.07.2020) Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani: 2018-2023 https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/Yayinlar/
UYUM-STRATEJI/Uyum-Strateji-Belgesi-ve-Ulusal-Eylem-Plani.pdf (Erisim: 02.03.2022)
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artirmaktadir. Etkin bir uyum politikasinin temellerini olusturmak icin icisleri Bakan-
ligi Gé¢ [daresi Genel Miidirliigii koordinesinde ilgili kamu kurumlari ile birlikte bele-
diyelerin, uluslararasi kuruluslarin, sivil toplum kuruluslarinin ve (lkemizde yasayan
yabancilarin gérisleri alinarak katilimci bir yontemle “Uyum Strateji Belgesi ve Ulu-
sal Eylem Plani” hazirlanmistir. S6z konusu belgelerle yabancilara hizmet saglayan
kurumlar arasinda koordinasyon kurularak yabancilara verilen hizmetlerin kalitesi
arttirilacaktir. [htiyac odakl hizmetlerin sunulmasi yabancilarin (ilkemizde toplum
ile olan karsilikli uyumlarina destek olacaktir. Ulkemize uyum saglayan kisilerin mar-
jinallesme riskinin azalmasiyla kamu dizeni ve glvenligine dolayl olarak destek
olunacaktir”.

Buna gore uyumun temel amaci; yabancilarin sosyal hayatin tim alanlarina tginca kisi-
lerin araciligl olmadan dahil olabilmesidir. Gelistiriimesinde uyum catisi altinda alti tematik
konunun (toplumsal uyum, bilgilendirme, egitim, saglik, isglicii piyasasi ve sosyal destek
(sosyal hizmet ve yardimlar)) belirlendigi Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani'ninda
“toplumsal uyum genel olarak gécmenlerin toplumsal kabulli ve birlikte yasam kiltirind
hedeflemektedir" denilmektedir.

GiB-GIGM'nin hem bir uyum strateji ve eylem plani belgesi gelistirmesi, hem de bu konuda
uzmanlarin, akademisyenlerin, yerel yonetimlerin, STK'larin da aralarinda bulundugu genis
istisarelere yer vermesi son derece degerlidir. Bilindigi (izere uyum surecinin bir boyutu dev-
letin, kamu kurumlarinin dizenlemeleridir. Ama asil belirleyici olan toplumun uyum konu-
sunda acacagi alandir. Bu baglamda devletin konuyu daha orta ve uzun vadeli ele almasi ve
koordinasyon alaninda yasanan sorunlara dikkat cekmesi dnem tasimaktadir. GiB-GIGM'nin
toplumsal uyumu tanimlamasinin da “toplumsal kabul”, “icerme” ve “aidiyete” vurgu yapmasi
ama ote taraftan da “farkliliklarin taninmasi” ve “birlikte yasam kulttrti“nden séz etmesi co-
gulcu ve modern bir uyum yaklasiminin hedeflendigini gdstermektedir.

Her ne kadar Turkiye'deki genel beklenti/istek Suriyelilerin bir an énce evlerine donmesi
yoninde olsa da kalicilik egilimleri gliclendikce uyum calismalarinin gindeme gelmesi ka-
¢inilmaz olmustur. Bu konuda ézellikle GiB, Milli Egitim Bakanhgi (MEB) ile Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlig1’® (ACSG) tarafindan gercekles-
tirilen basta Suriyeliler olmak Gzere Glkedeki farkh stattlerdeki yabancilara yonelik projele-
rin pek cogunun uyum politikalar cercevesinde gerceklestirildigi gézlenmektedir. Sirecin
dinamikligi ve belirsizlikler dolayisi ile politikalarin bir kismi “gecicilik” Gzerine insa edilse de
pek cok alanda “de-facto uyum” calismalarinin yapildig1 gorilmektedir. Yapilan calismalarin
bir bolim ise (6rnegin okul cagindaki cocuklarin egitime erisimi) uyum calismalarinin degil,
daha cok temel hak ve hirriyetlere ulasim zemininde gerceklesmektedir.

76  T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, 21 Nisan 2021’de T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi ve T.C. Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi olarak iki ayri bakanlik olarak ayrilmistir.



Turkiye'de konuyla ilgili bir baska énemli doktiman ise 2019-2023 yillarini kapsayan 11.
Kalkinma Plani'dir. Bu belgede “yabancilarin uyumu”’” konusu siklikla dile getirilmis ve kamu
kurumlarina bir gérev olarak verilmistir.”®

2-b. Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plani (3RP) Sosyal Uyum?®

Sosyal uyum konusunda énemli bir baska belge de “3RP Tiirkiye Ulke B&limii 2021-
2022"dir. Bilindigi tizere Tiirkiye, Libnan, Urdiin, Irak ve Misir'i kapsayan “Bélgesel Mdilteci
ve Dayanikhhk Plani” 3RP (Regional Refugee and Resilience Plan), insani yardim ve kalkinma
mudahalelerini UNHCR ve UNDP liderliginde tek bir planda birlestiren; multecilerin korunma
ve insani ihtiyaclarinin yani sira, etkilenen kisi ve kurumlarin dayanikhlik, istikrar ve kalkinma
ihtivaclarini ele alan bir plandir. Bu calismada, sosyal uyum konusundaki hem genel bir du-
rum tespiti hem de son bir yilda yasanan pandeminin etkisi su sekilde ifade edilmistir:

“Tiirkiye'de gecici koruma saglanan Suriyelilere iliskin kapsamli yasal cerceve, sosyal
uyum bilesenlerini ve uyuma yénelik cabalari kapsamaktadir. Ttrkiye Cumhuriyeti
Devletinin kapsayici politika cercevesi ve ev sahibi toplumun pozitif tutumu, geci-
ci koruma saglanan Suriyelilerin, uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin ve stati
sahiplerinin dislanmasini azaltmaya ve ev sahibi toplum ile olumlu iliskilerin tesvik
edilmesine yonelik 6nemli bir katki saglamistir. Ancak, COVID-19 salgini toplumun
bircok kesimini olumsuz yonde etkilemistir ve bu nedenle sosyal gerilimlerin artmasi
riskini ele almak icin 2021/22 déneminde sosyal uyumu tesvik etmeye yénelik ya-
tinmlarin artirilmasi gerekmektedir. Gecim kaynaklarinin kaybi ve is imkanlarricin ar-
tan rekabet, yanlis bilgilendirme ve dil engelleri, Trkiye>de sosyal uyumu etkileyen
ve surekli ve koordineli destek gerektiren baslica faktorler arasindadir.”80

3RP’nin sosyal uyum ile ilgili kisminda, Subat 2018'de Tirkiye Cumhuriyeti Devleti Uyum
Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani'ni kabul ettigi ve yasal cerceveye uygun olarak ve GiB/
GIGM koordinasyonunda, gecici koruma saglanan Suriyeliler, uluslararasi koruma basvuru ve
statl sahipleri ve ev sahibi toplum arasinda hem ulusal hem de il diizeyinde uyum faaliyet-
lerini tesvik edildigi vurgulanmaktadir. Sosyal uyum ile ilgili olarak 3RP kapsaminda sektor-
ler arasi bir cerceve gelistirilmis ve Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani ile uyumlu
hale getirilmesi icin gtncellenmistir. 2021/2022 déneminde, 3RP ortaklari, ev sahibi toplum
arasinda farkindalik yaratma cabalarini artiracak, sosyal gerilimlere neden olan yanlis bilgi-
lendirmeyle ilgili zorluklari ele alacak ve ev sahibi toplum ve kanaat 6nderlerini kapsayan ve
verel olarak yonetilen midahaleleri destekleyecektir. 3RP doktimaninda “Uyum kavraminin

77  Kalkinma Planinin ingilizce versiyonunda uyum/sosyal uyum yerine “integration” ya da “social adaptation” kullaniimis, ancak dik-
kat cekici bicimde “harmonisation” kullaniimamistir.

78  Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgi Strateji ve Biitge Baskanligi, Onbirinci Kalkinma Plani (2019-2023): Md. 96. ... gevre Ulke-
lerdeki istikrarsizliklara da bagli olarak dis gégtin artmasi ve belirli kentlerde yogunlasmasi, niifus dagilimi ve gégle gelen nifusun
kentsel yasama entegrasyonuna iliskin etkili politikalari gerektirmektedir.(s.22); Md. 546.Go¢menlerin sosyal uyumu saglanacak;
gd¢ yénetiminin kapasitesi gliclendirilecektir.(s.145); Md. 661.2. Ulkemizde bulunan yabancilarin ekonomik ve sosyal yasama en-
tegre edilmesine yonelik go¢ yonetiminin kurumsal yapisi gliglendirilecektir. (s.168) Bkz.: Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig
Strateji ve Butge Bagkanligi, Onbirinci Kalkinma Plani (2019-2023)
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/0n_Birinci_Kalkinma_Plani-2019-2023.pdf (Erisim: 12.04.2022)

79  Tiirkiye 3RP Ulke B&limii: 2021-2022 https://www.3rpsyriacrisis.org/wp-content/uploads/2022/03/3RP-2022-Document-Turkis-
h-Version-v3.pdf (Erisim: 12.04.2022)

80  3RP Tiirkiye Ulke Boliimii 2021-2022 https://www.3rpsyriacrisis.org/wp-content/uploads/2022/03/3RP-2022-Document-Turkis-
h-Version-v3.pdf (Erisim: 12.04.2022)
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yasal cerceveye dahiliyeti, ulusal hizmet sunumu kapsaminda (saglk ve egitim gibi) sosyal
uyum bilesenlerinin farkli kamu kurum ve sdrecleri tarafindan yayginlastiriimasina olanak
saglamistir. Bu, gecici koruma saglanan Suriyeliler ve uluslararasi koruma basvuru ve stati
sahiplerinin kendi kendine yeterliligine katkida bulunmak icin sosyal ve ekonomik katilimi
artirmaya yardimci olmaktadir” denilmektedir.

3RP dokimaninda, “Gecici koruma saglanan Suriyeliler, uluslararasi koruma basvuru ve
statl sahipleri icin kendi kendine yeterlilik ve dayaniklihdin tesvik edilmesi, uyumun kilit
unsurlarindan biridir ve salgin déneminde daha da énemli ve zorlayici hale gelmistir’ de-
nilmektedir. 3RP ortaklarinin, tim ekonomik sektdrlerdeki gecim kaynaklar faaliyetlerini
desteklemeye, érglin egitime, mesleki egitime ve yasam becerileri gelisimine erisimi tesvik
etmeye ve kayitl isglict piyasasinin ontindeki engelleri kaldirmaya calismaya devam ede-
cegi vurgulanan belgede 6zel olarak da yerel yonetimlerden s6z edilmektedir. 3RP sosyal
uyum boélumuinde “Belediyeler, toplumlar arasindaki etkilesimlerde 6n planda olduklari icin,
uyum ve sosyal uyum programlarinin uygulanmasinda kilit rol oynamaktadir. Yerel hizmetler
ve tesisler, artan ntfustan kaynakli baskinin hafifletilmesi ve ev sahibi toplum arasindaki
olumsuz alginin azaltiimasi icin daha fazla destede (or. dijital araclar) ihtiyac duymaktadir,
3RP ortaklari, topluluklar arasindaki diyaloga destek vererek ve bu konuda arabuluculuk
vaparak liderlik rold dstlenen yerel kurumlari desteklemeye devam edecektir” ifadeleri yer
almaktadir.

2-c. Tiirkiye'deki Suriyeliler Ozelinde Toplumsal Kabul ve Uyum

Turkiye'de sayilari 3.6 milyonu asan Suriyeli ile on yili bulan dénemi “minimum dlzeyde
catismall” ve hatta bu baglamda “oldukca basarili” olarak nitelemek mimkundur. Turkiye'deki
kamu kurumlari, baslangictaki 6ngoérileri tamamen asan bu dev insani krizin sorunsuz gec-
mesi konusunda olaganistl cabalar ortaya koymus ve bu konuda basta BM kurumlari olmak
Uzere pek cok uluslararasi kurumla isbirligine gitmislerdir. Dolayisiyla Turkiye'deki kurumlar
dinya tarihinde bile ender gortilen bu yogunluktaki bir krizde, Gistelik kurumsal yapilanmada
yasanan dezavantajlara, 6zellikle de dogrudan konunun muhatabi olan 2021'de Goc¢ idare-
si Genel Mudirligid 2014 yilinda kurulmasina ragmen en az sorun Uretecek sekilde sureci
yonetmeyi basarmislardir. Buradaki temel elestiri noktasi genel bir stratejik yaklasimin tesis
edilmesi yerine, sorunun iceriginden kaynaklanan dinamik yapisinin da neden oldugu “so-
run c6zme” amacli ve cogunlukla kisa vadeli planlamalarin/projelerin tercih edilmis olmasidir.
Tlrkiye'deki beklenti, Suriye’deki savas ve siyasi krizin sona ermesi ve Suriyelilerin Tarki-
ye'den ayrilarak evlerine geri donmesidir. Bu yaklasim stire¢ yonetiminin ister istemez “kisa
vadeli” ve “sorun cézme” lzerine bina edilmesine yol acmaktadir. Kamusal alandaki karar ve
uygulamalar zaman icinde degisime ugramakla birlikte, “geri donls” beklentisine ragmen,
sahadaki gercekligin gerektirdigi adi konulmamis ama farkli diizey ve kurumlarda oldukca
yaygin bir uyum politikasinin da strdirildigt gézlenmektedir.

Tlrkiye'de Suriyelilere yonelik toplumsal dayanisma ve toplumsal kabul diizeyinde 6zel-
likle son iki yilda ciddi bir asinma ve konunun siyasallasmasindan kaynakl gerginlik ve ka-
ramsarlik kendisini hissettirmektedir. Ustelik bu yeni durumun bundan sonraki siirecte de
varligini stirdirecegine dair pek cok emare gézlenmektedir. Aslinda bu durum cok fazla strp-
riz de sayilamaz. Ustelik son yillarda Suriyeliler disinda bilyiik béliim{ diizensiz gécmen olan



diger llkelerden gelenlerin varligl da toplumdaki tedirginligi kériklemis gorinmektedir. Bir
anda milyonlarca multeci ve diizensiz gocmene ev sahipligi yapmasinin getirdigi pek cok
sorunu Turk toplumu uzunca bir stre yiksek toplumsal kabul ve dayanisma ile gecirmis olsa
da, artik yeni bir déneme gecildigi aciktir. Suriyelilerin neredeyse tamami kentsel alanlarda
Tarklerle birlikte yasiyor, calisiyor olmalarina, yani ciddi bir “toplumsal sok” yasanmasina rag-
men 2019'a kadar Ulkede ciddi gerginlik ya da atismalarin yasandigi séylenemez. Burada en
onemli hususlardan birisi de Turk toplumunun Suriyelilerin geri déneceklerine dair umutlari-
ni kaybetmesi oldugu soylenebilir. Bir baska 6nemli husus da Tirk toplumunun uzun sireden
beri yasadigi kaygilarin ve endiselerin yeterince ciddiye alinmamasi ve glivenilir bir iletisim
stratejisi yerine duygusal sdylemlerin stirece egemen olmasi oldugu soylenebilir. Kirllgan da
olsa yiksek toplumsal kabule ve Suriyelilerin Turkiye'deki memnuniyetlerine iliskin pek cok
bulgunun tespit edildigi SB-2017, SB-2019'da ve hatta kismen SB-2020'de ortaya ¢ikan
tablo ile SB-2021 verileri arasindaki kopus oldukca belirgindir. Hem Turk toplumu hem de
Suriyeliler bakimindan oldukca karamsar bir tablonun ortaya ¢ikmasi bu bakimdan sasirtici
degildir. Hatta slrecin siyasallasmasinin gecikmis oldugu bile sdylenebilir. Bu strecte kusku
yok ki baslangicta dini/kultirel yakinhigin ve “gecicilik” beklentisinin 6nemli rol oynadigi ve
Tuark toplumunun blyk bir dayanisma ve basari ortaya koydugu séylenebilir.

Kusku yok ki krizin basladigi dénemde ve hatta 2013'e kadar ne sayilarin bu kadar yikse-
lecegi ne de Suriyelilerin bu kadar uzun kalacagi beklenmiyordu. Ancak stirec beklentilerden
farkli isledi. Bu nedenle gerek Suriye gerekse Turkiye ve Ulkedeki Suriyeliler icin yeni bir
durum ortaya ciktl. Tarkiye acik kapi politikasi ile birlikte konuyu “acil durum yonetimi” hatta
“afet yonetimi” seklinde ele aldi ve bu strecte Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bas-
kanhg! (AFAD)®!, basta Gecici Barinma Merkezlerinin olusturulmasi ve acil destek hizmetleri-
nin verilmesi konusu olmak Gzere pek cok konuda son derece énemli bir rol Gstlendi. 2011-
2013 arasinda Suriye'den gelenler hizla olusturulan ya da insa edilen kamplara yerlestirildi.
Ancak kamplarin kapasitesi yetersiz kalmaya baslayinca, Suriyelilerin kendi imkanlari ile ve
sinir bélgesi disinda da barinmalari séz konusu oldu. Bu da kisa bir stre sonra kamp disinda
yasayan Suriyelilerin sayisinin ve Turkiye'yve dagihminin yolunu acmis oldu. Ancak 2014'e
kadar slirec yonetimini domine eden hususlarin “Suriye’deki yonetimin gelecegi ile Tirki-
ye'deki Suriyelilerin geri donmeleri arasindaki dogrudan baglanti”, “acil durum yonetimi” ve
“gecicilik” oldugu soylenebilir.

Uyum calismalarinin oldukca karmasik, dinamik ve cok yonli oldugu, daha da 6nemlisi
uyum politikalarinin kalicihgr 6zendirme riski dikkate alinarak, zorunlu kalinmadikca tercih
edilmedigi de bilinmektedir. Bu baglamda Turkiye'deki Suriyeliler konusunda da bugun bile
net bir karar vermek ve buna yonelik politikalar uygulamak bir yana, zaman zaman birbiri
ile taban tabana zit politikalarin (“geri donusun tesviki ve geri donus imkanlarinin Suriye'de
yaratilmasi” ile “uyum politikasi”) ayni anda uygulanabildigine de sahit olunabilmektedir.

Kultarel yakinhgin baslangicta 6nemli olumlu rol oynadigi soylenebilir. Ancak Tirkiye'deki
son déneme kadar toplumsal kabuliin yiksek olmasi sadece “kilttrel yakinlik” ile agiklana-
maz. Kabull kolaylastiran G¢ 6nemli dinamikten s6z edilebilir. Bunlardan birisi Turkiye'nin

81 2009 yilinda gikarilan 5902 sayil yasa ile Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligl Basbakanliga bagh bir kurum olarak kurulmustur.
Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi ile ilgili yapilan dlizenlemeler kapsaminda, 15 Temmuz 2018 tarihinde yayinlanan 4 Nolu Cum-
hurbaskanligi Kararnamesi ile Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi icisleri Bakanlhigina baglanmistir.

> 51



52 «

SURIYELILER BAROMETRESI - 2021

kendi icinde olduk¢a yogun i¢c gd¢ yasamasi, yani son derece mobil toplumsal bir dinamige
sahip olmasidir. Duragan olmayan, hatta ultra yogun bir dinamizm icinde olan toplum yapisi
sonradan gelenlere yonelik tepkileri ve kaygilari azaltmaktadir. ikinci dnemli husus ise Tiirk
ekonomisinin énemli bir yapisal sorunu olan kayit disi ekonominin varhgidir. %36'yi asan
kayit disi ekonomi, dogru ve surdirulebilir olmasa da siginmacilarin kendilerine yeni is alan-
larl yaratmalarina ve kendi ayaklari tzerinde durmalarina ve daha da 6nemlisi -6zellikle sinir
bolgesinde asiri yogunluk olan yerlerdeki kismi etkiler disinda- Turk toplumunu ciddi manada
magdur edecek issizlik yaratmamalarina imkan saglamistir. SB arastirma verileri, Suriyelilerin
%37,9'unun calistiklarini ortaya koymaktadir. Her ne kadar bu veri resmi olarak kanitlana-
maz ve bu anlamda da dikkatle ifade edilmesi gereken bir arastirma verisi olsa da calisan
Suriyelilerin sayisi konusunda da 6nemli bir fikir vermektedir. Arastirma verileri Suriyelilerin
Tarkiye'deki 10 milyonu askin kayit disi calisan T.C. vatandaslarinin arasinda kendilerine yer
actigini géstermektedir. Uctincii 6nemli husus olarak da Suriyelilerin “performansindan” séz
etmek gerekmektedir. Tlrk toplumunun Suriyeliler ile ortak yasaminda nispeten az sorun
yasanmasinda kusku yok ki “sonradan gelenlerin” (Suriyelilerin) Glkede ¢atismasiz ve sorun
yaratmaksizin yasamalarinin da blyuk katkisi bulunmaktadir. Bu tir kitlesel insani hareket-
lerde yerel toplumu en cok tedirgin eden hususlardan olan “hizla artacak kriminalite (sucg/
sucluluk)” endisesi genelde gerceklesmemistir. Suriyeliler hem kendi ayaklari tzerinde dur-
may! basarmis hem de toplumun huzurunu bozacak eylemlere girismemistir. Buttin bunlar
ne kadar strdurdlebilir bunu zaman gosterecektir; ama on yilin pek cok endiseye ragmen
nispeten basarili gectigi ve bu konuda Turk toplumunun dayanisma ve toplumsal kabulin
birinci derecede rol oynadigi sdylenebilmektedir.

Tarkiye'deki Suriyeliler tecriibesinin gelecegini muhtemelen devletin politikalarindan
daha fazla Tiirk toplumu belirleyecektir. iste tam da bu noktada Tiirkiye'nin toplumsal kiril-
ganliklarinin oynayacagi role dikkat cekmek gerekmektedir. Kisa stire icinde 4 milyonu asan
sayida multeciyi icine alan Turkiye'nin énlinde iki temel sorun alani bulundugu séylenebilir.
Bunlardan birincisi konunun gécmenler degil, miilteciler ile ilgili olmasi ve buna devlet ola-
rak da toplum olarak da hazirliksiz olunmasi, digeri ise Turk toplumunun icindeki kirilganlik
ve hatta son donemde siklikla gorilen “6fke” halinin yeni gelenler ile daha da kirilgan hale
gelme riski oldugu soylenebilir. Toplumsal kirliganhk alanlar Tirkiye'de 2018 Yilinda Avrupa
Yasam ve Calisma Kosullarini iyilestirme Vakfi (Eurofound) ve Bertelsmenn Stiftung’un sos-
yal uyum modelinden uyarlanarak sosyal uyum endeksi olusturulmustur. “Turkiye'de Sosyal
Uyum” baslikli calismada sosyal uyumun ana bilesenleri baglantililik, sosyal iliskiler ve ortak
fayda anlayisi olarak belirlenmistir. Arastirmanin sonuclarina gére Turk toplumunda toplum-
sal baglantihlik duygusu ve sosyal iliskiler gliclii olmakla birlikte gliven ve adalet algisi icin
ayni durum s6z konusu degildir. Farkliliklarin kabull konusunda yiksek seviyede olumlu bir
yaklasimin varligindan s6z eden arastirmada, sosyal uyumun toplum olma boyutuna isaret
eden ortak fayda anlayisinin alt-orta diizeyde oldugu sonucuna ulasiimistir. Ancak bu calis-
mada F.Keyman'in “Tlrkiye, ortak degerlerin yaratilmasinda, sivil topluma katihmda, farkli
insanlara glivenle bakmada zayif bir “kimlikler Ulkesi” gérintisinde. Bu anlamda, “Degerler
Tirkiye'sinde degil, “Kimlikler Tiirkiye'sinde yasiyoruz saptamasini yapabiliriz' sdzleri ko-
nunun aslinda sadece sonradan gelen ve llkenin vatandaslari olmayanlari degil, btiin top-



lumsal gruplari ilgilendirdigini de ortaya konulmaktadir.g? Buradan bakildiginda Tlrkiye'deki
multeciler ve dzel olarak da Suriyeliler konusunda “kimlikler Tlrkiye'sinin yapisina uygun
bicimde yeni bir kirllganligin olusma riski oldugu sdylenebilir.83 Benzer bir baska yaklasim da
G.Sak'in, 2016'da Tirkiye'nin Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECDY'nin sosyal uyum
(social cohesion) endeksinde 155 (lke arasinda 120'nci sirada yer almasini konu aldigl ma-
kalesinde dile getirilmistir. G.Sak, bu durumun ic catismalarin ve catisma potansiyelinin var-
hgini ve sosyal sermayenin zayif oldugu anlamina geldigini, gelecekte cok ciddi sorunlarla
karsi karsiya kalinabilecegini ifade etmektedir.8* Buradan hareketle gelecegin Tirkiye'sinde
demografik olarak da oldukca etkili olacak bir grup ile yasamanin getirecegi risklerin yuk-
seldigi ve hatta mevcut kirilganlik alanlarina eklenecek yeni bir toplumsal kirillganhgin ge-
listiginden sdz etmek gerekmektedir. Ustelik bu kirilganligin disaridan manipiile edilmeye
oldukca acik oldugu da séylenebilir. Bunu ortadan kaldirmak cok midmkiin olmasa da olum-
suz etkilerinin azaltilmasi icin yapilmasi gereken pek cok sey oldugu aciktir. Ortak, onurlu,
huzurlu bir hayat icin devlete, topluma ve Suriyelilere diisen cok gérev bulunmaktadir.

Goc ve uyum politikalari neticede siyasi bir alana, bir taraftan da bir duyguya isaret et-
mektedir. Siyasi 6z bazen sonradan gelenlerin dogrudan ya da dolayli asimilasyonunu, bazen
de mevcut toplumu yeni gelenler Gzerinden dizayn etmeyi planlayabilir. Ancak bu calismada
ifade edilen uyumun ideolojik ya da hiyerarsik bir yapisi olmadigi, nihai olarak cogulcu ama
ortak aidiyet bilincinin gelistigi bir toplumdan s6z edildigi ézellikle vurgulanmalidir. Uyum
konusu “kime, neye, nasil uyum” sorusundan bagimsiz degildir. Bu nedenle genelde sonra-
dan gelenler kendilerini “gayet uyumlu”, ev sahipleri ise sonradan gelenleri “uyumsuz” olarak
nitelemeyi tercih ederler. Konunun karmasik, cok aktorlt, degisken yapisi uyumun cerceve-
sini cizmeyi zorlastirmaktadir. Zaten bu konuda ne eksiksiz bir uyum modelinden de eksiksiz
uygulamalardan séz etmek mimkiin olacaktir. Onemli olan etnik, dinsel, kiiltiirel farkliliklari
olan toplumlarin huzur icinde bir arada yasamasini basarmasidir. O nedenle bu calismada da
Uzerinde durulacak olanin bir modelden ziyade bir “cerceve” oldugundan so6z edilebilir.

Tlrkiye'deki Suriyeliler basta olmak Gzere multeciler ve diizensiz gécmenler konusunun
pandemi ve ekonomik sorunlarin da etkisi ile siyasetin merkezine yerlesmesi toplumsal kabul
seviyesine de ciddi bir asinma, toplumda ciddi kaygi yukselisi ve sosyal mesafe gdzlenmek-
tedir. Turk toplumunun daha énce oldukca yiksek seviyede olan kabul dizeyinin, kabulden
daha fazla "kerhen” ve “tolerans” diizeyinde gerceklestigi gbzlenmektedir. Tlrkiye'de sigin-
macilar-multeciler konusunun uzunca sure siyaseti domine eden bir faktére donismemesi,
geri doneceklerine dair beklentiler, toplumun kaygi ve sikayetleri Suriyelilere aktarmamalari,
Suriyelilerin catismasiz ve sorun yaratmaksizin tlkede yasamalari ile iliskilendirilebilir. Kitle-
sel insani hareketlerde yerel toplumu en cok tedirgin eden hususlar, 6zellikle de “ucuz iscilik
nedeni ile islerini kaybetme” ve “hizla artacak suc¢ ortami (kriminalite)” endiselerinin sinirli
dizeyde gerceklesmesi de bu tavirda etkili olmus denilebilir. Ancak son donemde kimlik ve

82  A.Ataseven, C.Bakis (2018) “Tiirkiye’de Sosyal Uyum, istanbul Politikalar Merkezi, istanbul.
83  A.Ataseven, C.Bakis, a.g.e.s.5.

84  G.Sak (2016) “Turkiye sosyal uyum endeksinde 155 ilke arasinda 120’nci”, TEPAV web sayfasi: https://www.tepav.org.tr/tr/
blog/s/5513 (Erisim: 29.12.2019)
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demografi baglamindaki tartismalarin daha on plana ciktigl gézlemlenmektedir. Yani yakin
ve gercek tehditler yerine gelecekte meydana gelebilecek kimliksel tehdit alanlari toplumun
daha cok ilgisini cekmektedir. Ancak butin bu degisimde toplumun kiicimsenen ve yete-
rince cevaplanamayan kaygilarindan kaynaklandigi da soylenebilir. Stirecin siyasilesmesini,
sadece bu konuyu sémuren populist politikacl ya da kanaat énderlerinin cabalari ile acikla-
mak vaniltici olabilir. Gé¢ ve multeciler konusunda glivenliklestirme bir gerceklik olsa da ba-
zen toplumun da siyasileri bu yénde motive ettikleri de bir gercekliktir. “Securitization from
Society®>" olarak da tanimlanabilecek olan bu durum aslinda Turkiye'deki sireci aciklamak
bakimindan oldukca elverisli bir konsept sunmaktadir.

85  M.Murat Erdogan [2021] “Securitization from Society” and “Social Acceptance”: Political Party-Based Approaches in Turkey to
Syrian Refugees”, Uluslararasi iliskiler, Vol. 17, No. 68, 2020, pp. 73-92, DOI: 10.33458/uidergisi.883022
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I. TURKIYE'DE GECiCl KORUMA ALTINDAKI SURIYELILER
1. Tiirkiye’deki Suriyelilere iliskin Sayisal Veriler

a. Genel Gorinim

Suriye'den Turkiye'ye ilk toplu nifus hareketi, 29 Nisan 2011 tarihinde 252 kisilik bir
grupla olmus, ardindan Suriyelilerin Turkiye'ye girisi son yillarda azalan bir oranda da olsa
araliksiz devam etmistir. Turkiye'de kendilerine Gecici Koruma statisu verilen Suriyelilerin
sayisi 2012 basinda 14 bin, 2013'te 224 bin, 2014'te 1 milyon 519 bin, 2015'te 2.5 mil-
yon, 2016'da 2.8 milyon, 2017'de 3.4 milyon, 2018'de 3.6 milyon, 2019'da 3.5 milyon, 31
Aralik 2020'de 3 milyon 641.370, 31 Aralik 2021'de ise 3. 737.369 olmustur. Bu sayi, TUIK
verilerine gore 2021'de 84.6 milyon olan Tirkiye nifusunun % 4.41'ine, eger Suriyeli sayisi
toplam nifusa eklenir ise % 4.22'sine denk gelmektedir.®®

SB-2021-GRAFIK 6: Tiirkiye'deki Gecici Koruma Altindaki Suriyelilerin 2011-2020
Arasindaki Sayisal ve Oransal Degisimi

YILLARA GORE GECICi KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILER
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86  TUIK: Tirkiye’nin il Bazh Niifusu-2021 (20 Nisan 2022) https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Siste-
mi-Sonuclari-2021-45500 (Erisim: 07.07.2022)



YIL 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

TOPLAM
SURIYELI 14.237 | 224.655 | 1.519.286 | 2.503.549 | 2.824441 | 3426.786 | 3.623192 | 3.576.370 | 3.641.370 | 3.737.369
SAYISI

YILLIK
DEGiSiM 14.237 | 210418 | 1.294.631 | 984.263 | 330.892 | 592.345 | 196406 | -46.822 | 65.000 | 95999
SAYILARI

T[_’{RKiYE
NUFUSU 73.7 47 75.6 76.6 777 78.7 80.8 82.0 831 82.2
MiLYON

T(;I_RKiYE
NUFUSUNA 0,01 03 2,00 3,26 3,63 435 448 436 438 454
ORANI %87

GIB: https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 (Erisim: 05.01.2022)

Tlrkiye'de yasayan Suriyelilerin % 93'Unden fazlasi Gecici Koruma altinda olmakla
birlikte, 31 Aralik 2021 itibariyle 104 bin Suriyeli de ikamet izni ile Turkiye'de yasa-
maktadir. Ayrica son dort yilda hizlanan bir tempoda Gecici Koruma altinda olan Suri-
yelilerden bir bélimune Turk vatandashgi verilmistir. Bu sayi 31 Aralik 2021 itibariyle
84 bin 152'si cocuk olmak lzere 193 bin 293 olarak aciklanmistir.8® Yabancilarin T.C.
Vatandasligi almaya basvurma hakki “evlilik”, Tlrkiye'de en az 5 yil kesintisiz ikamet izni
ile yasamasi, belirli miktarda yatirim yapmalari seklinde gerceklesebilmektedir.®® Ancak
Tlrkiye'deki Suriyelilerin statisinG belirleyen Gecici Koruma Yonetmeligi, bu statlide
Tlrkiye'de yasamanin vatandashga basvuru hakkini dogurmadigini acik bicimde ifade
etmektedir.®°

87  Gog idaresi Genel Miidiirliigii ve Gég idaresi Baskanligi, Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Tiirkiye ve il niifusuna oranini, Suriyeli
nufusu Turkiye’nin ya da ilin niifusuna bolerek hesaplamaktaydi. Bu durumda Suriyelilerin toplam igindeki orani degil, karsilastirma
yiizdesi tespit ediliyordu. Ornegin Kilis'te 141 bin il nifusu ve 106 bin Suriyeli igin oran % 75,9 olarak tespit ediliyordu. Ancak Mart
2022’de oran tespiti toplam nifus tzerinden yapilmaya baslanmistir. Yani yerel nifus (Turkiye'de ya da ilgili ildeki T.C. Nufusu ile
gecici koruma altindaki Suriyeliler harig diger yabancilar toplami) ile o ilde kayith Suriyeli (GK) sayisi toplami, Suriyeli-GK sayisina
bélinerek daha gergekgi oran tespit edilmektedir. Bu durumda 31 Aralik 2021’deki ayni sayilarla Kilis'teki Suriyeli-GK orani % 42,91
olarak tespit edilmektedir. Benzer durum Tiirkiye geneli icin de gegerlidir. Her ne kadar GIB verisi ortalamayi % 4,54 olarak verse
de, istatistiksel olarak dogru olan oran % 4,34 (3.737.369 / 82.210.952+3.737.369 = 4,34) olmalidir.

88  ENSONHABER internet sitesi ve diger medya kurumlari tarafindan igisleri Bakani S.Soylu’nun konuyla ilgili agiklamasina binaen
verilen haber: ENSONHABER (https://www.ensonhaber.com/gundem/vatandaslik-alan-suriyeli-sayisi-2022-kac-suriyeli-turk-va-
tandasi-oldu ) (Erisim: 07.07.2022). igisleri Bakanligi Niifus ve Vatandaslik isleri Genel MiidiirlGgi’niin 21 Agustos 2022’de verdigi
bilgiye gore T.C. Vatandashgi verilen Suriyeli sayisi anilan tarihte 211.908’e yukselmistir. Bu sayi iginde 91.270 ¢ocuk bulunurken,
yetiskinlerde vatandashk alan erkeklerin sayisi 64.271, kadinlarin sayisi ise 55.862’dir. (https://www.ensonhaber.com/gundem/
turk-vatandasligi-kazananlarin-sayisi-yayinlandi).

89 5901 sayili Tiirk Vatandaghgi Kanununun 11. Maddesi:
Tiirk vatandasligini kazanmak isteyen yabancilarda;
Kendi milli kanununa, vatansiz ise 4721 sayil Tiirk Medeni Kanununa gére ergin ve ayirt etme glicline sahip olmak.
Basvuru tarihinden geriye dogru Tiirkiye’de kesintisiz bes yil ikamet etmis olmak.
Tiirkiye'de yerlesmeye karar verdigini; Tiirkiye'de tasinmaz mal edinmek, is kurmak, yatirim yapmak, ticaret ve is merkezini Tiirki-
ye’ye nakletmek, ¢alisma iznine tabi olarak bir is yerinde ¢alismak ve benzeri davranislarla teyit etmis olmak veya Tiirk vatandasi ile
evlenmek, ailece miiracaat etmek, daha énce Tiirk vatandashdgini kazanmis olan ana, baba, kardes ya da ¢ocuk sahibi olmak veya
egitimini Tiirkiye’de tamamlamak.
Genel saglik bakimindan tehlike teskil eden bir hastaligi bulunmamak.
Toplum icinde birlikte yasamanin gerektirdigi sorumluluk duygusu ile davranarak iyi ahlak sahibi oldugunu géstermek, davranislari
ile cevresine giiven vermek, toplumca hos karsilanmayan ve toplum degerlerine aykiri kétii aliskanligi bulunmamak.
Toplumsal yasama uyum sadlayabilecek diizeyde Tiirk¢ce konusabilmek.
Tiirkiye’de kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kimselerin gegimini saglayacak gelire veya meslege sahip olmak.
Milli gtivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak.
sartlari aranir.

90  Gegici Koruma Yonetmeligi: MADDE 25- (1) “Gegici koruma kimlik belgesi, Tiirkiye’de kalis hakki saglar. Ancak bu belge Kanunda
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Bu cercevede Turkiye'deki Suriyelilerin vatandashga alinmalari “istisnai vatandaslik” yo-

luyla gerceklesmektedir. Tlrk Vatandasligl Kanunu 12. Maddesi istisnai vatandasliga alina-
bilecek kisileri ve usullint su sekilde diizenlemistir:

“Milli glivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak
sartiyla Bakanlgin teklifi, Bakanlar Kurulunun karari ile asagida belirtilen yabancilar
Turk vatandashgini kazanabilirler.

Turkiye've sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal, spor-
tif, klltdrel, sanatsal alanlarda olagandsti hizmeti gecen ya da gececedi dusintlen
ve ilgili bakanliklarca haklarinda gerekgeli teklifte bulunulan kisiler.

4/4/2013 tarihli ve 6458 sayil Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 31
inci maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi uyarinca ikamet izni alanlar ile Turkuaz
Kart sahibi yabancilar ve bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan
veya bagimli yabanci cocugu. Vatandasliga alinmasi zaruri gérilen kisiler.”

SB-2021-GRAFIK 7: Tiirkiye'deki Suriyeliler ve Statiileri®! (31 Aralik 2021)

. VATANDASLIGA ALINAN
IKAMET %5

%2 19;
104000 T~

Kaynak: GiB: (https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638) https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri, (Erisim: 07.07.2022)

91

diizenlenen ikamet izni veya ikamet izni yerine gegen belgelere esdeger sayilmaz, uzun dénem ikamet iznine gegis hakki tanimaz,
stresi ikamet izni toplaminda dikkate alinmaz ve sahibine Tiirk vatandashgina basvuru hakki saglamaz.”

Bu tabloda “Turkiye'deki Suriyeliler”in iginde “vatandasliga alinanlar”in da yer almasi, sosyal uyum baglaminda degerlendirme
yapmak icin tercih edilmistir. Ayrica vatandasliga alinan Suriyelilerin istisnalar disinda Suriye Arap Cumhuriyeti vatandasliklarini da
koruduklari da bilinmektedir. Bu baglamda Turkiye’deki “Suriyeli toplumu” 4 milyonun biraz tizerinde gériinmektedir.



b. Tiirkiye'deki Suriyelilerin illere Gére Dagilimi

Turkiye'de gecici koruma altindaki Suriyelilerin illere dagilimi dogal olarak kayit yeri iti-
bari ile bilinmektedir. Ancak illerdeki kayith sayilar ile fiilen o illerde bulunanlarin sayilari
degisebilmektedir. Bu durum 0zellikle Suriye sinirina yakin bélgelerde yasayanlar ile bati
illerinde ve 6zellikle de metropollerde yasayan Suriyeliler bakimindan gézlemlenmektedir.®?
GiB ile Uluslararasi Géc Orgiitii (IOM) isbirliginde 2017-2019 arasinda gerceklestirilen DTM
(Displacement Tracking Matrix) ve FMS (Flow Monitoring Surveys) arastirmalarinda, Suri-
yelilerin kayitli olduklari iller disinda, ézel olarak da istanbul'da yasadiklarina iliskin dnemli
verilere ulasilmistir.®3 22 Temmuz 2019'da istanbul Valiligi'nin “Diizensiz Goc ile Miicadele
Konusunda Basin Aciklamasi”®* bu bakimdan 6nemli bir milat olarak kabul edilebilir. Temmuz
2019 sonrasinda “diizensiz goc ile miicadele” kapsaminda, istanbul basta olmak (izere biitiin
Tirkiye'de hem kayit/say tespitleri dogrudan GIB tarafindan yapiimaya baslanmis hem de
kayitli illere gonderme islemleri hizlandiniimistir.

SB-2021-GRAFIK 8: Tiirkiye'deki Gecici Koruma Altindaki Suriyelilerin Yasadig ilk On il
(31.12.2021)

GECICi KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIYELILERIN
iLK 10 iLE GORE DAGILIMI

534.223
460.690

435.678
427.701

55.943
38.461
83.337
49.700
22.743

ISTANBUL  GAZIANTEP HATAY SANLIURFA ADANA MERSIN BURSA izmir KONYA KiLis

31122021 tarihi itibariyle*

GIGM: https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 (Erisim: 05.01.2022)

92 gigleri Bakani S.Soylu 16.06.2022’deki bir agiklamasinda bu duruma énemli bir 8ernek vermistir. “Kilis nifusunun 145 bin oldugu-
nu belirten Soylu, burada toplam 109 bin 687 Suriyeli kaydi bulundugunu, ancak 2 yildan beri 18 bin 504 kisinin Kilis’te olmadigini
tespit ettiklerini, Kilis’te bulunan Suriyeli niifusunun boylece 91 bin 183 oldugunu dile getirdi.” AHABER (16.06.2022) (https://
www.ahaber.com.tr/gundem/2022/06/16/son-dakika-turkiyedeki-suriyeli-sayisi-ne-kadar-icisleri-bakani-suleyman-soylu-acikla-
di) (Erisim: 07.07.2022)

93  |OM-Turkiye: https://displacement.iom.int/sites/default/files/public/reports/T%C3%BCrkiye_Compilation_06_June_22.pdf ;
I0M-Turkey: https://turkiye.iom.int/migrants-presence-monitoring-reports (Erisim: 12.04.2022)

94  istanbul Valiligi (22.07.2019) “Diizensiz Gog ile Miicadele Konusunda Basin Agiklamasi” http://www.istanbul.gov.tr/duzensiz-goc-
le-mucadele-ile-ilgili-basin-aciklamasi (Erisim: 07.07.2022)
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31 Aralik 2021 itibari ile kayit yeri esasina gore en fazla Suriyeli barindiran il, 534.223
ile istanbul'dur. istanbul'daki kayitli Suriyelilerin istanbul niifusuna orani %3,56'dir. Sayisal
olarak istanbul'u takip eden Gaziantep'te 460 bin Suriyeli (niifusun % 21,73'(), Hatay'da
435 bin Suriyeli (ntfusun % 24,55'i) ve Sanhurfa'da 427 bin Suriyeli (nifusun % 20,29'u)
yasamaktadir. Kilis il bazinda ntfusuna oranla en fazla Suriyeli barindiran sehirdir. Kilis yerel
nufusu 141 bin, Suriyeli sayisi 106 bindir. Yani ntfusun % 75,59'sina denk gelen bir Suriyeli
s6z konusudur. Suriyelilerin Tlrkiye’de 100 binden daha fazla sayida bulundugu il sayisi ise
10'dur. Genel olarak, zaten pek cok yapisal sorunu olan kentlere cok yuksek sayilarda Suri-
velinin gelmesiyle, bu kentlerdeki yoksulluk ve kamu hizmetlerinde yasanan sorunlar daha
da artmistir.

Tuarkiye'deki Gecici Koruma altina alinan Suriyelilerin kayith olduklar illere gore dagi-
hm tablosu, iller arasindaki énemli farkhiliklar ortaya koymaktadir. Tirkiye ortalamasi olan
%4,54'(in Gzerinde ver alan il sayisi 12'dir. Ntfusa oranla yogunluk bakimindan siralama Kilis
(%75,59), Hatay (%24,55), Gaziantep (%21,73), Sanliurfa (%20,29), Mersin (%12,94), Adana
(%11,48), Mardin (% 10,74), Osmaniye (%8,05), Kahramanmaras (%8,21), Bursa (%6.00),
Kayseri (%5,59) ve Konya (%5,52) seklinde gerceklesmektedir.

95  Tiirkiye’deki Suriyelilerin kayit sayilari (izerinde zaman zaman tartismalar yasanmaktadir. 31 Aralik 2021 itibari ile GiB’in kayith Ge-
¢ici Koruma Altindaki Suriyeli sayisi 3.737.369 olmakla birlikte, bu sayi 2022 Temmuz ayinda yaklasik olarak 100 bin azalmistir. Bu
azalmanin nedeni kayit giincellemeler ve adres kontrollerinde “bulunamayan” Suriyelilerden kaynaklanmaktadir. GiB veri sistemin-
de bir yil icinde kendisi ya da aile Gyelerinden bir kisinin online sistemde islem yapmamasi halinde, kayitlar “pasife” alinmaktadir.
Bu durum 2019’da da yasanmis ve 28 Aralik 2019’daki sayi {i¢ giin sonrasinda yaklasik 120 bin azalmistir. Konuyla ilgili olarak igisleri
Bakani S.Soylu “Kiliste toplam 109 bin 687 Suriyeli kaydi bulundugunu, ancak 2 yildan beri 18 bin 504 kisinin Kilis'te olmadigini tes-
pit ettiklerini, Kilis’te bulunan Suriyeli nifusunun boylece 91 bin 183’e dustigunu ifade etmistir (Anadolu Ajansi (15 Haziran 2022)
“Suriyeliler huzur oldugu zaman kendi tilkelerine geri gidecekler” https://www.aa.com.tr/tr/gundem/icisleri-bakani-soylu-turkiye-
de-yilbasindan-bugune-kadar-13-tane-deasli-canli-bomba-bulduk/2614374 ). igisleri Bakanligi Bakan Yardimcisi ismail Catakli da
21 Haziran 2022’de TBMM insan Haklari Komisyonu iiyelerine verdigi bilgide 122 bin Suriyeli’nin “kayip” ve kayitlarinin “askiya”
alindigini séylemistir. GiB’in Temmuz 2022’de giincellenen verilerinde, sinir bélgesindeki Gaziantep, Hatay, Sanliurfa ve Kilis'te
Suriyeli sayilarinda radikal dususler oldugu gézlenmistir. (https://onedio.com/haber/icisleri-bakan-yardimcisi-catakli-122-bin-suri-
yeli-nin-kayip-oldugunu-soyledi-aradik-taradik-yoklar-1077298 )..



SB-2021-GRAFIK 9: Tiirkiye'deki Gecici Koruma Altindaki Suriyelilerin

illere Gore Dagilimi
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GIGM: https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma (Erisim: 05.01.2022)
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SB-2021-TABLO 1: Tirrkiye'de Gecici Koruma Altindaki Suriyelilerin En Yiiksek Sayida
Kayith Bulundugu 16 Sehirdeki Sayisal ve Oransal Biiyiikliikleri (31.12.2021)
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Turkiye 84 680 273 3.737.369 4,22

1 istanbul 15 840 900 534.223 3,26 14

2 Gaziantep 2130432 460.690 17,76 3

3 Hatay 1670712 435.678 20,66 2

4 Sanhurfa 2143020 427.701 16,61 4

5 Adana 2263373 255.943 10,12 6

6 Mersin 1891 145 238.461 11,17 5

7 Bursa 3147 818 183.337 5,49 10

8 izmir 4425789 149.900 3,35 13

9 Konya 2277017 122.743 5,08 12

10 Kilis 145 826 106.800 42,23 1

11 Ankara 5747 325 101.858 1,72 16

12 Kahramanmaras 1171298 95.610 7,50 8

13 Mardin 862 757 91.455 9,54 7

14 Kayseri 1434357 82.740 5,40 11

15 Kocaeli 2033441 56.244 2.68 15

16 Osmaniye 553012 44.083 7,37 9

Turkiye'de gegici koruma altindaki Suriyelilerin % 90’indan fazlasi bu listede yer alan 44 bin ve daha fazla Suriyeli-GK
kaydi olan 15 sehirde kayitlidir. % 10 ise diger 66 ilde kayithdir. Tiirkiye’deki Suriyelilerin % 40’1 bes sinir sehrinde (Ga-
ziantep, Hatay, Sanlurfa, Kilis, Mardin) bulunmaktadir. Ug bilyiik metropol sehirde (istanbul, Ankara ve izmir) bulunan
Suriyeliler, Tirkiye’'deki toplam Suriyelilerin % 21’ine denk gelmektedir.

*Hesaplama, ilgili sehirde kayith gegici koruma altindaki Suriyeli sayisinin, ADNKS sistemine gore sehrin nifusu ile o
sehre kayith Suriyeli-GK’larin toplamina boltiinmesi ile yapilmistir.



SB-2021-GRAFIK 10: Suriyeli Niifusun il Niifusuna Orani -31 Aralik 2021

(Oransal Olarak Tiirkiye Ortalamasi Uzerinde ve/ya da 40 Binden Fazla ya da Suriyeli-GK Kaydi
Olan Sehirler)
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c. “Kent Miltecileri”

Tarkiye'deki Suriyelilerin énemli 6zelliklerinden birisi, 6zellikle 2013'ten sonra "kent ml-
tecileri"ne déntsmeleridir. 31 Aralik 2021 itibariyle Tlrkiye'de bulunan 3 milyon 737 bin
Suriyelinin sadece %1,36's1 (51,471) 5 ilde bulunan 7 gecici barinma merkezinde (kampta)
(Hatay (3), Kilis (1), Adana (1), Kahramanmaras (1), Osmaniye (1)) yasamaktadir. Kamplarda
yasavanlarin sayisindaki diists devam etmektedir. Yani Suriyeliler Turkiye'nin neredeyse ta-
mamina yayilmis bicimde kent multecileri olarak kamplar disinda yasamaktadirlar.

SB-2021-GRAFIK 11: Tiirkiye'deki Gecici Koruma Altindaki Suriyelilerin Gegici Barinma
Merkezlerindeki Sayilari (31 Aralik 2021)

Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin gegici barinma merkezlerine gore dagilimi
(5 ilde 7 barinma Merkezi)

iL GBM ADI GBM MEVCUDU

ADANA (1) Saricam 16.957 16.957
Altin6zi 2.451

HATAY (3) Yayladag) 3.320 8.368
Apaydin 2.597

KAHRAMANMARAS (1) Merkez 9.663 9.663

KiLis (1) Elbeyli 8.212 8.212

OSMANIYE (1) Cevdetiye 8.271 8.271
TOPLAM 8.271

GECICi BARINMA MERKEZIi ISINDA BULUNAN SURIYELI SAYISI 3.685.898

GIGM: https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 (Erisim: 05.01.2022)
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d. Tirkiye'deki Suriyelilerin Yas ve Cinsiyet Dagilimi

Tlrkiye'de bulunan Suriyelilerin yas ortalamasinin Turkiye ortalamasinin 10 yas daha al-
tinda oldugu gériilmektedir. Tirkive niifusunun 2021 TUIK verilerine gdre vas ortalamasi
33.1 iken gecici koruma altindaki Suriyelilerin yas ortalamasi 22.54'tiir. TUIK'in Adrese Da-
yali Ntfus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglarina gore; 2021 yil sonu itibariyla, Ttrkiye nafusu
84 milyon 680 bin 273 kisi iken bunun 22 milyon 738 bin 300'Unu cocuklar olusturdu. Bu
sayi Tarkiye nGfusunun %26,9'unun 0-17 yas arasindaki cocuklardan olustugunu goster-
mektedir. Her ne kadar bu oran AB Uye Ulkeler ortalamasinin tzerinde yer alsa da Turkiye'de
0-17 yas grubunu iceren cocuk nifusta ciddi bir azalma dikkat cekmektedir. 0-17 yas arasin-
daki grup 1970 yilinda toplam nifusun %48,5'ini olustururken bu oran 1990 yilinda %41,8
ve 2021 yilinda %26,9'a dismustur.®® Tlrkiye'deki Suriyelilerde ise 0-17 yas grubunun top-
lam Suriyeli nifusa orani % 45,65 olarak gértlmektedir.

Tirkiye'de 2011 sonrasinda dogan Suriyeli bebek sayisi her gecen glin artmaktadir.’” Ha-
yatin normallesmesinin de bir sonucu olarak anlasilabilecek olan yeni dogan bebek sayisi 6zel-
likle 2016 sonrasinda hizlanmistir. Turkiye'de 2011-2015 arasinda 116 bin, 2016'da 82 bin,
2017'de 111 bin, 2018'de 113 bin, 2019'da 107 bin®8, 2020'de 101 bin®?, 2021'de ise yaklasik
110 bin Suriyeli bebek dogmustur*®, T.C. Saglik BakanligI'nin resmi verilerine goére 2011-2021
arasinda Tiirkiye'de diinyaya gelen Suriyeli bebek sayisi 750 bini asmistir. Suriyeliler icin-
de 0-9 yas arasinda ver alan ve blyik bolimu Tirkiye'de dogmus olan bebek ve cocuklarin
sayisi 31 Aralik 2021 itibari ile 511 bini 0-4, 571 bini 5-9 yas grubunda olmak tzere 1 milyon
83 bindir. 0-9 yas grubundaki bebek ve cocuklarin yaklasik % 75'i Ttrkiye dogumludur.

Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisti Tirkive Niifus ve Saglik Arastirmasi
2018'e (TNSA) gore'®* Tirkiye'de “dogurganlik hizi” yani bir kadinin dogurganlik yasami si-
resince, yasa 6zel dogurganlik hizlarinin gecerli olmasi durumunda doguracagi toplam co-
cuk sayisit?? 2.3 olarak tespit edilmistir. Bu diizey kentsel alanlarda 2.2, kirsal alanlarda 2.8
olarak gerceklesmektedir. Ayrica Tlrkiye'de kadin basina en yiksek dogurganlik hizi 3.2 ile
Dogu Anadolu'da, en dustik ise 1.6 ile Karadeniz'de gerceklesmektedir.'°> Ayni calismanin

96  TUIK: istatistiklerle Gocuk-2021 (20 Nisan 2022) https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Cocuk-2021-45633 (Eri-
sim: 07.07.2022)

97  T.C. Saglik Bakanhgi tarafindan verilen bilgilere gére 31 Aralik 2016’da Turkiye’de dogan Suriyeli bebek sayisi 198.948’dir. 30 Eyll
2017'de ise bu say1 276.158’e ¢cikmustir. T.C. Saghk Bakanlig Turkiye Halk Saghgi Kurumu Gog Saghgi Daire Baskanhgi Nisan 2011-Ey-
Il 2017 Saglik Hizmetleri Sunumu. (Hacettepe Universitesi-16 Ekim 2017)

98  Cumhurbaskani R.T.Erdogan’in Cenevre’de 17 Aralik 2019’da diizenlenen Kiiresel Multeci Forumu’nda yaptigi konusmada son 8
yilda tilkemizde 516 bin civarinda Suriyeli bebegin diinyaya geldigini ifade etmistir. Bkz.: T.C. Cumhurbaskanhgi: (https://www.tccb.
gov.tr/konusmalar/353/113993/kuresel-multeci-forumu-nda-yaptiklari-konusma.) (Erisim: 09.01.2019)

99 2020 yilinda Tiirkiye’de dogan 101.203 bebek sayisi Gég idaresi genel Miidiirligiinden temin edilmistir

100 2011-30 Haziran 2022 arasinda Tiirkiye’de dogan Suriyeli bebek sayisi 798.667dir. Bu veri GIB ve Saglik Bakanligindan temin edilmis-
tir.

101 Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii (2019) http://www.hips.hacettepe.edu.tr/nufus_arastirmalari.shtml (Erisim:
07.07.2022)

102 Toplam dogurganlik hizi: Bir kadinin dogurganlik yasami siiresince, yasa 6zel dogurganlik hizlarinin gegerli olmasi durumunda do-
guracagl toplam ¢ocuk sayisidir.

103 Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii (2019) Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii (2019) 2018 Niifus ve Saglk
Arastirmasi Suriyeli Go¢men Orneklemi https://fs.hacettepe.edu.tr/hips/dosyalar/yayinlar/2019_tnsa_SR_compressed.pdf (Eri-
sim: 07.07.2022) S. 55



ozel olarak Turkiye'deki Suriyeliler icin yapilan “Tirkiye 2018 Nifus ve Saglik Arastirmasi:
Suriyeli Gécmen Orneklemi” baslikli béliimiinde Suriyeli ggcmen kadinlar icin toplam dogur-
ganlik hizini kadin basina 5.3 cocuk olarak tespit etmistir. Tlrkiye ortalamasinin iki katindan
fazla olan bu dogurganlik hizi son yillarda Suriyeliler ve demografik déntsim baglaminda
siklikla dile getiriimekte ve bu konuda gelecege yonelik projeksiyonlar yapiimaktadir. Ancak
konunun uzmanlari, 2011 éncesinde Suriye’'de boyle bir dogurganlik seviyesi gézlenmedi-
gine dikkat cekerek, Turkiye'deki Suriyelilerdeki dogurganlik hizinin yiksekliginin bir bold-
muanun “ertelenmis evlilikler ve ertelenmis dogumlar”dan kaynaklandigini, bu yiksek oranin
devam etmesinin de beklenmedigini ifade etmektedirler.14

31 Aralik 2021 itibari ile 5-17 yas grubunda yani “zorunlu okul caginda” yer alan Suriyeli
cocuk ve genclerin sayilari 1 milyon 195 bin civarinda gérinmektedir.

Aktif calisma yasindaki nifus (15-64) ise, 2020'de oldugu gibi 2021 sonunda da 2.2 mil-
yon civarindadir. Ancak cocuk calisanlarin da hesaba katilmasi halinde 12 yas ve tGzeri aktif
calisma nafusu 2.4 milyondur.

104 SB-2021 calismasi cercevesinde konuyla ilgili olarak kendisi ile gériisiilen Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii Ogretim
Uyesi Prof. Dr. Mehmet Ali Eryurt, bu yiiksek dogurganlikta ertelenmis ve evlilik ve dogumlarin etkisine dikkat ¢ekerek, Suriyelilerde
5.3 diizeyinin sabit kalmasi ya da daha da artmasinin bilimsel bir temeli olmadigini ifade etmektedir. Prof. Eryurt, tecriibeler ve go¢
teorileri, gogmenlerin dogurganhk davranislarinin zaman igerisinde yerel niifusa yakinsayacagini 6ngorildigini, bu durumun 6r-
negin Tirkiye'deki i¢ go¢ siirecinde de gozlendigini vurgulamaktadir. Prof. Eryurt, bilimsel verilere ve gercek hayat pratiklerine aykiri
oldugu kabul edilerek, Suriyeli kadinlarin baslangi¢ niifusu 1 Ocak 2020 olmak lizere sabit dogurganlik, sabit olimliluk, sifir gog
varsayimi modeli ile 5.3’deki dogurganlik hizi sabit kalacak sekilde hipotetik bir model tizerinden yapilacak projeksiyonda, 2050’deki
niifuslarinin 8.95 milyon olarak éngériilebilecegini ifade etmektedir. TUIK projeksiyonlarina gére 2050 Tiirkiye niifusu ise 93.4 milyon
olacagina gore, bu gergekgi olmayan hipotetik model lzerinden Tirkiye’deki toplam 102 milyon niifus iginde Suriyelilerin orani %
8.77’ye ulasmaktadir. Ancak dogurganlik 5.3'de sabit, dogusta yasam beklentisi sabit, go¢ yok gibi senaryo baglaminda elde edilen bu
senaryonun higbir sekilde bilimsel ve gergekgi bir senaryo olmadigi, dogurganhgin azalmasinin daha gergekgi bir beklenti oldugu da
unutulmamalidir.
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SB-2021-GRAFIK 12: Tiirkiye'deki Gecici Koruma Altindaki Suriyelilerin Yas ve Cinsiyete
Gore Dagilimi(31.12.2021)

YAS ERKEK KADIN TOPLAM
TOPLAM 2.010.301 1.727.068 3.737.369
0-4 264.347 246.770 511.117
5-9 294.583 276.673 571.256
10-14 221.408 207.994 429.402
15-18 139.826 119.752 259.578
19-24 287.169 216.350 503.519
25-29 223.898 162.492 386.390
30-34 168.839 122.538 291.377
35-39 126.687 99.212 225.889
40-44 86.570 75.476 162.046
45-49 58.679 57.367 116.046
50-54 46.550 45.404 91.954
55-59 35.419 35.472 70.891
60-64 23.349 24.110 47.459
65-69 15.209 16.056 31.265
70-74 8.987 9.900 18.887
75-79 4.420 5.478 9.898
80-84 2.421 3.232 5.653
85-89 1.152 1.701 2.853
90 ve Ustl 788 1.091 1.879

Kaynak: GIGM: https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 (Erisim: 05.09.2022)

Turkiye'deki Suriyelilerin cinsiyet bazli dagiimi -Suriyelilerin bulundugu Libnan ve Ur-
din'deki duruma da uygun bicimde- oldukca ilgi ¢ekicidir. Trkiye'de Gecici Koruma altindaki
Suriyelilerin 2 milyon 10 bini yani %53,78'i erkeklerden, 1 milyon 727'si yani %46,21'i ka-
dinlardan olusmaktadir. Grafik-13'de da gorllecegi tizere 0-54 yas araligindaki bitlin yas
gruplarinda Suriyeli erkeklerin nifusunun kadinlardan daha fazla oldugu aciktir. Erkek-kadin
dengesi en cok 19-29 yas arasinda bozulmaktadir. Burada erkeklerin orani %57,5 kadinla-
rinki %42,4'tlr. Baska bir ifade ile Turkiye'de 19-29 yas arasinda 100 Suriyeli kadina karsilik
136 Suriyeli erkek yasamaktadiri®

105 Bu grafikler icin Sayin Dog. Dr. Mehmet Ali Eryurt’a (Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii) 6zel tesekkiir ederiz.



SB-2021-GRAFIK 13: Tiirkiye'deki Suriyelilerin Niifus Piramidi

Niifus Piramidi, Tiirkiye'deki Suriyeliler, 31.12.2021
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Grafik: Prof. Dr. Mehmet Ali Eryurt (Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii)

e. “Mekansal Yogunlasma ile Miicadele Plani” ve Mahallelerin
Kapatilmasi'°®

Tlrkiye'yve Nisan 2011'den beri gelmeye baslayan Suriyeli multeciler 2011 ve 2012'de
genel olarak sinir bolgesine ve kamplara yerlestirildiler. Ancak kapasitesi 250 bine ulasan 26
kamp da yetersiz kalinca'®’, 2013'ten itibaren Suriyelilerin Tirkiye icinde yerlesimi kendili-
ginden gerceklesti. Suriyeliler genel olarak basta Hatay, Sanliurfa, Gaziantep ve Kilis olmak
lizere Suriye sinirina yakin bdlgelerden Tiirkiye'nin batisindaki basta istanbul olmak (izere
blyik kentlere dogru hareket ettiler. Suriyeliler konusundaki kayitlarin gincellenmesi ca-
lismalari sonrasinda ise, normalde de izne tabi olan Suriyelilerin kayitli olduklari iller disina
yerlesmek ya da seyahat etmeleri hususunda daha siki 6nlemler alinmaya calisildi. Ancak
Tuarkiye'deki Suriyeliler icin 6zel bir yerlestirme politikasi yapilmadigi icin Suriyelilerin kent-
sel alanlardaki yerlesimlerinde cok ciddi sayisal/oransal farkliliklar olustu. Beklenecegi tizere
Suriyeliler yerlesmek icin bir yer secerken, o yerde is bulmayi, Suriyelilerin olmasini, uygun
fiyatla ev bulmayi, nispeten daha uygun gida ve giyim esyalari ile kamu hizmetlerine daha
kolay ulasmay! hedefleyerek tercihlerde bulundular. Bu durum illerin ilceleri arasinda ve il-
celerin mahalleleri arasinda olaganustu sayisal/oransal farkhhklar ve daha da 6nemlisi getto
yapilari ortaya cikardi. Ornegin Ankara’da 100 bin civarindaki Suriveli sadece 4 ilcede ve o
ilcelerin belirli mahallelerinde yasamaktadir. istanbul'da bazi ilcelerde birkac bin olan say,
bazi ilcelerde ylzbinlere ulasabilmektedir.

106 Bu politika 2022’de uygulamaya alindigindan, konuyla ilgili degerlendirmeler genis bir bicimde SB-2022’de ele alinacaktir. Bkz.: GiB
(30 Haziran 2021) Mahalle Kapatma Duyurusu hk. (https://www.goc.gov.tr/mahalle-kapatma-duyurusu-hk2 )

107 AFAD (2016) https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/25327/xfiles/14a-Turkiye_nin_Afet_Yonetimindeki_Basarili_Uygula-
malari_Turkce_.pdf
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Tlrkiye'de basta Antalya olmak Uzere basindan beri bazi illerde Suriyelilerin kayitlarina
izin verilmiyordu. Ancak bu konuda ilk 8nemli adim 22 Temmuz 2019'da istanbul Valiligi'nin
“Diizensiz Go¢ ile Miicadele Konusunda Basin Aciklamasi”1%€ ile atildi denilebilir. Bu aciklama-
nin iki maddesi 6zel olarak Suriyelilere ayriimis ve sdyle denilmistir:

e Gecici koruma kapsaminda olmayan (kayitsiz ve/veya kimligi bulunmayan) Suriye uyruklu
yabancilar, Icisleri Bakanhdimizin talimati ile belirlenen illere sevk edilmektedir. [stanbul,
gecici koruma kaydina kapalidir.

* Gecici koruma kapsaminda olmakla birlikte, Istanbul ilinde kaydi olmayan (didger illere
kayitli) Suriye uyruklu yabancilarin, kayith bulunduklari illere geri dénmeleri icin 20 Agus-
tos 2019 tarihine kadar stre verilmistir. Belirtilen stire sonunda geri dénmedigi tespit
edilenler, icisleri Bakanli§imizin talimati dogrultusunda kayitl olduklari illere sevk edile-
ceklerdir.”

Bu konuda kamuoyu ile paylasilan ikinci 6nemli adim istanbul’'un Fatih ve Esenyurt ilceleri
baglaminda olmustur. GiB'in 24 Ocak 2021'de sosyal medya hesaplarindan duyurdugu acik-
lamayla, istanbul'un Esenyurt ve Fatih ilcelerinde yabancilarin “ilk basvurular” 15 Ocak'tan
itibaren sinirlandinimistir.?® Bu uygulama sadece Suriyeliler ile ilgili olmamakla birlikte, Su-
rivelilerin sayisal artisinin kararlarda etkili oldugu sdylenebilir.

Ankara'nin Altindag ilcesinin Battalgazi mahallesinde 10 Agustos 2021'de meydana ge-
len ve bir kisinin 6ldigl olaylar sonrasinda, Suriyelilerin “mekansal yogunlasmasi” hususu bir
kez daha glindeme geldi. Burada ilk uygulama gerceklestirildi ve icisleri Bakanligi tarafindan
Altindag'da yasayan Suriyelilerin bir boliminin baska il, ilce ya da mahallelere yerlesimi
sagland.

22 Subat 2022'de icisleri Bakani tarafindan kamuoyu ile paylasilan ve adina “Mekansal
Yogunlasma ile Miicadele” adi verilen bir planla yeni ve daha kapsamli bir asamaya gecilmis-
tir.11° Mahalle bazli yiritilen ve 2022'de uygulanan bu politika cercevesinde niifusu icinde
% 20'den fazla yabanci olan mahalleler yeni kayitlara istisnalar disinda kapatiimistir.

108 Istanbul Valiligi (22.07.2019) “Diizensiz Gég ile Miicadele Konusunda Basin Agiklamasi” http://www.istanbul.gov.tr/duzensiz-goc-
le-mucadele-ile-ilgili-basin-aciklamasi (Erisim: 07.07.2022)

109 Gég idaresi Bagkanligi (24 Ocak 2021) https://www.goc.gov.tr/ikamet-izni-talepleri-hakkinda

110 TRT Haber (22 Subat 2022) Siginmacilarin yerli niifusa orani yiizde 25’i gegmeyecek (https://www.trthaber.com/haber/gundem/
siginmacilarin-yerli-nufusa-orani-yuzde-25i-gecmeyecek-657342.html )



2. Turkiye'deki Suriyeliler ve Egitim'""

Turkiye'deki Suriyelilerin egitim konusunu dort farkl alan Gzerinden ele almak gerekmek-
tedir. Bunlardan ilki Tlrkiye'ye gelen ve Gecici Koruma altina alinan Suriyelilerin genel egitim
sevivesidir. Ikinci konu zorunlu okul cagindaki cocuk ve genclerin egitime erisimi, Gcincisii
yuksekogretimdeki yani Turkiye'deki tGniversitelerde 6grenim géren Suriyeliler, dordincisu ise
dil ve meslek egitimleridir.

a. Turkiye'deki Suriyelilerin Genel Egitim Durumu

Turkiye'deki Suriyelilerin genel egitim durumu konusu hem uyum ve topluma katki hem de
okul cagindaki cocuklarin okullasmasi ve okulda basarisi bakimindan son derece 6nemlidir. Bu
konuda eldeki sinirl veriler, Suriyelilerin Tlrkiye ortalamasinin oldukca altinda bir egitim seviye-
sine sahip olduklarini géstermektedir. Bu durum egitim ve uyum streclerini yakindan ilgilendir-
mektedir. Egitim seviyesi, en cok da cocuklarin egitimi konusunda ailelerin desteginin alinmasi
bakimindan 6nem tasimaktadir. Yine Tirkce 6grenilmesi, ekonomiye katki, girisimcilik, calisma
bicimleri, toplumsal hayatin cesitlendirilmesi, yerel toplumun deger skalasinin bilinirligi vb. ko-
nularda da genel egitim seviyesinin énemli rol oynayacagi séylenebilir. Suriyelilerin ekonomik
ve toplumsal hayata uyumunda énemli bir yeri olan ve yetiskinler icin planlanan meslek edindir-
me calismalarinin verimliligi konusu da yine egitim seviyesi ile yakindan iliskilidir.

Tlrkiye'de 2021 verilerine gore okur-yazar olmayan kisilerin orani erkeklerde % 0,7, ka-
dinlarda % 4.3 olmak Gzere toplamda % 2,5'dir.**? 31 Aralik 2021 itibari ile Turkiye'nin nifu-
sunun %4.2'sine denk gelen Suriyeli ntfusun genel egitim durumu hakkinda oldukca sinirh
bilgi bulunmaktadir. Bugtine kadar konu hakkinda kayit esnasinda alinan verilere dayali ola-
rak kamuoyu ile paylasilan neredeyse tek resmi kaynak T.C. Kalkinma Bakanhgi tarafindan
2016'da AB ile muzakereler icin hazirlanan “Tirkiye’deki Gecici Koruma Statusindeki Suri-
yelilere Yénelik 2016-2018 Dénemini Kapsayan Birinci Asama ihtiyac Analizi™*3 baslikli ca-
hsmadir. Bu calisma ABile yapilan ve 18 Mart 2016'da ortaya cikan “AB-Turkiye Mutabakati”
muzakereleri icin dnemli bir altyap! olusturmustur.t'* AB Komisyonunun Haziran 2016'da
vayinladigl “Needs assessment report for the preparation of an enhanced EU support to
Turkey on the refugee crisis”!> baslikli calismada da esas alinan bu belgeye gore, Mart 2016

111 Bu bolumdeki bazi bilgiler igin M.M.Erdogan tarafindan 2019’da yazilan ve SB-2019’da da yararlanilan ¢alisma igin bkz.: M.M.Erdo-
gan —M.Corabatir (2019) “Suriyeli Miilteci Niifusunun Demografik Gelisimi, Tiirkiye’deki Egitim, istihdam Ve Belediye Hizmetlerine
Yakin Gelecekte Olasi Etkileri”, GIZ, Quadra Programi.

112 Turkiye'de 2021 verilerine gore okur-yazar olmayanlarin en yiiksek oranda oldugu il % 5,56 ile Mardin, ikinci il % 5,17 ile Sanhurfa,
tiglincd il ise % 5,13 ile Siirt’tir. ‘dir. TUIK: https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Egitim,-Kultur,-Spor-ve-Turizm-105 ve
https://cip.tuik.gov.tr/# (Erisim: 07.07.2022)..

113 T.C. Kalkinma Bakanligi: Turkiye’'deki Gegici Koruma Statlistindeki Suriyelilere Yonelik 2016-2018 Dénemini Kapsayan Birinci Asama
ihtiyag Analizi, Mart 2016 /Ministry of Development: First Stage Needs Assessment Covering 2016-2018 Period for Syrians with
Temporary Protection Status in Turkey, March 2016, S.6.

114 AB-Turkiye Mitabakati/ “EU-Turkey Statement” (https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-tur-
key-statement/) (https://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-arasinda-18-mart_ta-varilan-mutabakata-iliskin-soru-cevaplar.tr.mfa). (Eri-
sim: 07.07.2022)..

115 European Commission (June 2016) Framework Contract Commission 2011 EUROPEAID/129783/C/SER/multi Lot 1: Studies and
technical assistance in all sectors Letter of Contract No. 2015/366838 Technical Assistance for a comprehensive needs assessment
of short and medium to long term actions as basis for an enhanced EU support to Turkey on the refugee crisis Needs assessment
report for the preparation of an enhanced EU support to Turkey on the refugee crisis June 2016. (https://www.avrupa.info.tr/
fileadmin/Content/2016__April/160804_NA_report__FINAL_VERSION.pdf) (Erisim: 07.07.2022)..
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itibari ile kayit esnasinda alinan 2.749.410 Suriyelinin beyanlari cercevesinde, okur-yazar
olmayanlarin oraninin % 33.3, okula gitmedigi halde okur-yazar olan ancak bir diplomasi ol-
mayanlarin orani ise % 13 olarak ifade edilmektedir. Tlrkiye'de Suriyelilerin egitim durumu
konusunda paylasilan énemli bir veri de Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisi'niin
2018 calismasinda yer almaktadir. Bu arastirmada 6 yas ve ustu Suriyeli hane halki nafusu
icinde kadinlarda % 40, erkeklerde ise % 35 oraninda Suriyelinin ya hic okula gitmedigi ya da
ilkokulu tamamlamadig tespit edilmistir.*1®

SB-2021-GRAFIK 14: Suriyelilerin Genel Egitim Durumu (2016)
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Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanhgi: Tiirkiye'deki Gegici Koruma Statistndeki Suriyelilere Yonelik 2016-2018 Dénemini
Kapsayan Birinci Asama ihtiya¢ Analizi, Mart 2016

Kalkinma Bakanligi tarafindan GiB'deki 2.7 milyon Suriyelinin ilk kayit verileri kullanilarak
olusturulan Mart 2016 tarihli tablo, Turkiye’de bulunan Suriyelilerin %33'Gnin okur yazar
olmadigini, %13'ln0n ise okur-yazar olsa da herhangi bir okul diplomasina sahip olmadigini
ortaya koymaktadir. Ayni tabloda %26.6'lik bir grubun da “cevapsiz” olarak isaretlendigi goz-
lenmektedir. Bu tabloda yer alan verilerin glvenilirligi konusunda bazi tereddtler oldugu
aciktir. Zira ilk kayit stirecinde yeterince saghkli veri toplanamadigi icin 2017'de veri gln-
celleme calismasi yapilmistir. Ancak glincelleme sonrasinda ortaya ¢ikan durum kamuoyu
ile paylasiimamistir. Dolayisi ile bu tablodan hareketle yapilacak yorumlarda dikkatli olmak
gerekmektedir. Yine de bu veri dikkate alinirsa cok ciddi bir egitim sorunu oldugu anlasil-
maktadir. Yine benzer bir bicimde AFAD ve binya Saglik Orgiti (WHO) isbirliginde yapilan “2016
Tarkiye'deki Suriyeli Miltecilerin Saglk Durumu Arastirmasi” calismasinda da resmi egitimi
olmayan Suriyelilerin orani % 14.9, ilkokuldan az egitimi olanlarin orani ise % 14.3 olarak
tespit edilmistir.l?” Hacettepe Universitesi Niifus Etlitleri Enstitiisi'niin 2018 calismasinda
ise egitimi olmayan ya da ilkokulu bitirmemis Suriyelilerin orani erkekler icinde % 35, kadin-

116 Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii (2019) 2018 Niifus ve Saglik Arastirmasi
Suriyeli Gd¢men Orneklemi https://fs.hacettepe.edu.tr/hips/dosyalar/yayinlar/2019_tnsa_SR_compressed.pdf (Erisim: 07.07.2022)

117 Mehmet Ali Eryurt -Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii: 18-59 yaslarindaki Suriyeli Miiltecilerin Egitim Durumu, 2016
Turkiye’'deki Suriyeli Mltecilerin Saghk Durumu Arastirmasi, AFAD-SB-WHO.



lar icinde ise % 40 olarak tespit edilmistir.118

Tarkiye'deki Suriyelilerin egitim durumu konusunda kaynaklardan birisi de Turkiye gene-
linde temsili bir 6rneklem ile hane halki anketi uygulanan Suriyeliler Barometresi calismala-
rndir. Sosyal uyum icin son derece 6nemli bir etken olan “egitim durumu” konusunda ortaya
cikan tablo da, Tlrkiye'deki Suriyelilerin, Turkiye ortalamasinin oldukca gerisinde bir egitim
ortalamasina sahip oldugunu ortaya koymaktadir.**® “Okuma yazma bilmiyor” seklinde tes-
pit edilenler SB-2017'de % 19,7, SB-2019'da 8,2, SB-2020'de % 9, SB-2021'de ise % 14,4
iken, “hic okula gitmedi ama okuma yazma biliyor” oranlari SB-2017'de % 10,1, SB-2019'da
16,7, SB-2020'de % 17,5; SB-2021'de ise % 19,6'dir. Yani Tlrkiye'de % 6,3 olan okur-yazar
olmayan ya da herhangi bir okul bitirmemislerin orani Suriyelilerde SB-2017'de % 29,8, SB-
2019'da 24,9, SB-2020'de 26,5, SB-2021'de ise % 34 olarak tespit edilmistir.

Genel tabloyu anlamak bakimindan MEB'in savas dncesi Suriye'sine yonelik verileri de
bazi ipuclari vermektedir. Buna gore Suriye’de 2011 6ncesinde ilkdgretimde %92, ortadgre-
timde %69, lise seviyesinde ise %26 okullasma s6z konusudur. Yaklasik ayni tarihte Turki-
ye'de ilkégretimde %99, Ortaokulda %93, liselerde ise %70 okullasma gorilmektedir. Yani
Surive’nin okullasma ortalamasi %62,3 iken, Turkiye'ninki %87,3'tiir.22° Ustelik Tirkiyve'ye
en cok nifusun geldigi Kuzey Suriye'de bu ortalamalar daha da duisuktur. Dolayisi ile Tir-
kiye'deki Suriyelilerin genel egitim seviyesi konusunda var olan pek cok dolayli veri, genel
egitim tablosunun Tirkiye ortalamasinin oldukca gerisinde oldugunu ortaya koymaktadir.

SB-2021-TABLO 2: Suriyelilerin Egitim Durumu (2017-2021)

Hanedeki Kisilerin Egitim Durumu (6 ve Usti yas grubu)

% (Ksa?w:\f)o;.él) SB-2019 = SB-2020 SB-2021
Okuma yazma bilmiyor 19,7 8,2 9,0 14,4
Okuma yazma biliyor ama bir okul bitirmedi 10,1 16,7 17,5 19,6
:)rl:‘t;rrt:?r\:)al(zl:lrabitt)ii:rr:?;r + Okuma yazma biliyor 29,8 24,9 26,5 34,0
ilkokul 27,5 31,7 38,1 33,6
ilkdgretim/ortaokul 20,0 22,0 19,0 18,7
Lise ve dengi okul 10,9 11,4 9,4 9,4
On lisans/MESYO 3,2 2,7 2,0 1,6
Lisans 7,9 7,0 4,9 2,6
Lisansusti/doktora 0,7 0,3 0,1 0,1

118 Bu galismada Tirkler arasinda egitimi olmayan /ilkokulu bitirmemigslerin orani erkeklerde % 14, kadinlarda % 25 olarak tespit
edilmistir. Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitlisti 2018 Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi (2018-TNSA), http://www.hips.
hacettepe.edu.tr/tr/2018_tnsa_analiz_ve_rapor-56 (Erisim: 12.04.2022)

119 TUIK verilerine gére Tiirkiye’de +6 yas grubunda 2021 itibari ile okur-yazar olmayanlarin orani erkellerde % 0,7, kadinlarda % 4,3
olmak tizere toplamda % 2,5'dur. Bkz.: https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=egitim-kultur-spor-ve-turizm-105&dil=1

120 Suriyeliler Barometresi-2017, s.44, Suriyeliler Barometresi-2019, s.127.
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b. Okul Cagindaki (5-17 Yas) Suriyeli Cocuk ve Gencler'2

Turkiye'de Suriyeli cocuklarin egitimi konusu, hem kayip kusaklarin en aza indirilmesi,
onurlu bir yasam hem de bir arada huzur icinde yasama yonelik gelecek planlamalari baki-
mindan hayati bir dnem tasimaktadir. GIB ve MEB verilerine gére 31 Aralik 2021 itibari ile
Turkiye'de 5-17 yas arasinda yer alan yani zorunlu okul ¢cagindaki Suriyeli cocuklarin sayisi
1 milyon 195 bindir. Bu sayi Turkiye'deki Gecici Koruma altindaki toplam Suriyeli sayisinin
%31,97'sine denk gelmektedir. Bir anda karsi karsiya kalinan ve bitin egitim kapasitesini
zorlayan bu buyUk sayi1 konusunda Tlrkiye olaganustu bir caba sergilemektedir. Suriyeli co-
cuklarin 2014-2015 egitim yilinda 230 bini, 2015-2016'da 311 bini, 2016-2017'de 492
bini 2017-2018'de 610 bini, 2018-2019'da 643 bini, 2019-2020'de 686 bini, 2020-2021
egitim yilinda 774 bini, 2021-2022'de ise 731 bini okullastinimistir. Bu 6grencilerin % 98,5'i
devlet okullarinda, % 1'i yani 7.796's1 ise yogun Tlrkce egitimin de verildigi ancak egitim
dilinin Arapca oldugu Gecici Egitim Merkezlerinde (GEM) bulunmaktadir. Son verilere gére bu
cocuklarin halen % 61.17'si okullastiriimistir. Bu 6grencilerin MEB verilerine gore resmi okul-
larda ve GEM'lerde 6grenim goren 6grencilerin egitim kademelerine gdre okullasma oranlari
ana okul (okul éncesi) %32,5, ilkokulda %77,7, ortaokulda %82,6, lise egitimi ise %30,8 ola-
rak gerceklesmistir. Egitim konusundaki en énemli sorunlardan birisinin okul birakma streci
oldugu, dzellikle ileri yaslarda ve siniflarda okulu terkin cok ciddi bir bicimde artmasindan da
acik bicimde anlasiimaktadir.

SB-2021-GRAFIK 15: Yillara Gore Tiirkiye'de Egitime Erisimi Saglanan Suriyeli Ogrenci
Sayisi
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Kaynak: “MEB/HBOGM izleme ve Degerlendirme Raporu-2021 (http://hbogm.meb.gov.tr/meb_iys_dosya-
lar/2022_04/15173151_HBOGM_Yzleme_ve_DeYerlendirme_Raporu-2021.pdf) (Erisim: 16.07.2022)

121 Bu bdliimdeki veriler T.C. icisleri Bakanligi Gé¢ idaresi Baskanhigi ve MEB- HAYAT BOYU OGRENME GENEL MUDURLUGU-izle-
me ve Degerlendirme Daire Bagkanhg tarafindan yayinlanan “MEB/HBOGM izleme ve Degerlendirme Raporu-2021”dan alin-
mistir.  (http://hbogm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2022_04/15173151_HBOGM_Yzleme_ve_DeYerlendirme_Raporu-2021.
pdf) (Erisim: 16.07.2022)



Turkiye'de egitim goren Suriyeli okul cagi cocuklarin cinsiyetlerine gore dagilimi2021 yi-
inda aciklanmamistir. Ancak eldeki son veri olan 2020 verilerinde oldukca dengeli bir da-
gilim oldugu gozlenmektedir. Buna gére 2020-2021'de toplamda 684.728 6grenciden kiz
ogrencilerin orani %49,18, erkek 6grencilerin orani ise %50,82 olarak gerceklesmistir.

SB-2021-GRAFIK 16: Sinif Seviyelerine Gore Okullasma Sayi ve Oranlari (Nisan 2021)
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Kaynak: “MEB/HBOGM izleme ve Degerlendirme Raporu-2021 (http://hbogm.meb.gov.tr/meb_iys_dosya-
lar/2022_04/15173151_HBOGM_Yzleme_ve_DeYerlendirme_Raporu-2021.pdf) (Erisim: 16.07.2022)

11 Mart 2020'de DSO tarafindan ilan edilen Covid-19 Pandemisi sonrasinda genel olarak
okullarin kapatilmasi ve uzaktan egitime gecilmesi ile Suriyeli cocuklarin online egitime eri-
simi ve basarilarinin da ciddi darbe aldigi bilinmektedir. 1

122 Bkz. Hakan Giilerce, Fatma Kagar, Hisniye Kablan (2022) Suriyeli Siginmaci Cocuklarin Covid-19 Pandemisi Stirecinde Egitim Haya-
tinda Yasadigi Sorunlar, AVRASYA Uluslararasi Arastirmalar Dergisi
Cilt: 10 Sayr: 31 Sayfa: 92 — 108. (https://www.researchgate.net/publication/361460503_SURIYELI_SIGINMACI_COCUKLA-
RIN_COVID-19_PANDEMISI_SURECINDE_EGITIM_HAYATINDA_YASADIGI_SORUNLAR/link/62b2c3aedc817901fc721830/down-
load), (Erisim: 16.07.2022); UNHCR (2020) UNHCR Raporu: Koronaviriis multecilerin egitimi igin biytk bir tehdit — dinyadaki
miilteci cocuklarin yarisi okula gitmiyor (https://www.unhcr.org/tr/25197-unhcr-raporu-koronavirus-multecilerin-egitimi-icin-bu-
yuk-bir-tehdit-dunyadaki-multeci-cocuklarin-yarisi-okula-gitmiyor.html) (Erisim: 16.07.2022); SGDD Go¢ Akademisi (2020) CO-
VID-19’un Miilteciler Uzerindeki Etkisine iliskin Raporlara Dayali Sistematik Bir Derleme
( https://sgdd.org.tr/yayinlar/asam_academy_rapor_201008_tr_c.pdf) (Erisim: 16.07.2022).
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c. Milli egitim Bakanhgi'nin Suriyeli Cocuklarin Egitimi Konusundaki
Diizenlemeleri

MEB surecin basindan beri Suriyeli cocuklarin okullara erisimi konusunda dizenlemeler
yapmistir. Bunun ilk énemli adimi 7 Eyliil 2013'te cikarilan “MEB Orta Ogretim Kurumlari Y-
netmeligi”dir. Anilan ydnetmeligin 29. maddesi ile “Yabanci Uyruklu Ogrenciler” bashgi altin-
da ilk kez kapsamli diizenlemeler yapilmistir. 12> Ancak strec hizli ilerleyince Eylul 2014'te
MEB'in “Yabanci Uyruklulara Yonelik Egitim Hizmetleri” bashkli bir genelgesi ile Suriyeli co-
cuklarin okula kaydolmasinda oturma izni sarti kaldinlmistir. 22 €kim 2014'te Resmi Ga-
zetede yayinlanan Gecici Koruma Yonetmeligi, egitim hizmetlerini 28. maddede diizenlen-
mistir. Burada egitim bir hak olarak tanimlanmis, gérev ve denetim ise MEB'e birakilmistir.
Yonetmeligin “Haklarin uygulanmasinda kisitlamalar” baslikli 35. maddesi dikkat cekicidir.
Burada "Yukdmldliklerini kismen veya tamamen ya da istenilen sdrede yerine getirme-
venler, yukumldliklerine uymalari konusunda ilgili birimler tarafindan uyarilir, uymayanlar
hakkinda adli ve idari islem baslatilir” denildikten sonra, “acil saghk” ve “egitim” kapsam
disi birakilmistir: “Kendilerine uyari yapildigi halde, yikidmltliklerine uymayanlar hakkinda;
egitim ve acil saghk hizmetleri harig, diger haklardan faydalanmalarinda tamamen veya kis-
men kisitlamaya gidilebilir."*?4 MEB, Suriyeli 6grencilere verilen egitimin belgelendirilmesi
amaciyla 2015 yili Haziran ayinda “Yabanci Ogrenciler icin Lise Yeterlik ve Denklik Sinavi”
dizenlemistir. Yaklasik 8.500 adayin katildigi sinavda basarili olanlara MEB onayh denklik
belgesi veya diploma verilmis; mezun durumda olanlarin Turkiye'deki cesitli Gniversitelere
yerlesmesi saglanmistir.

MEB'in Suriyeli 6grenciler icin 2016 yilinda oldukca 6nemli atiimlar yaptigi gortlmektedir.
MEB'in ilk 6nemli adimi AB Delegasyonu ile 3 Mart 2016 tarihinde Tirkiye'deki Siginmacilar
(Suriyeliler) icin Mali imkan (FRIT) kapsaminda egitim giderleri icin 300 milyon € anlasma
imzalamak olmustur. Ama asil 6nemli adim Agustos 2016'da gerceklesmis ve MEB Suriyeli
cocuklarin egitime erisimi konulu “yol haritasi”ni belirlemistir. Burada 2011-2015 arasindaki
donem ile karsilastirildiginda cok ciddi bir yaklasim farkliligi dikkat cekmektedir. MEB “yol
haritas!” ile yeni bir kurumsal yapi da olusturmus ve Hayat Boyu Ogrenme Genel MiidiirlGg
icinde “Goc ve Acil Durum Egitim Daire Baskanligi’ni kurmustur.te®> Yeni planlama ile multe-
cilerin egitim alaninda ulusal sistem icinde hak ve hizmetlere erisim imkani diizenlenmis ve
Suriyeli cocuklarin Tark egitim sistemi icine entegrasyonu temel hedef olarak belirlenmistir.
Bunun dogal sonucu olarak, Arapca ve Suriye mifredatina gore egitim veren GEM'lerin de
3 vil icinde yani 2020'ye kadar kademeli olarak kapatilmasina dair bir hedef belirlenmistir.

Suriyeli cocuklar icin de standartlara uygun, kaliteli ve ayni zamanda yerel toplumu ra-
hatsiz ve magdur etmeyecek bir egitim saglayabilmek icin égretmen, derslik ve okul basta
olmak Gizere teknik kapasite artisini hizla saglamak gerekmektedir. Kapasite artisi hem kayip

123  MEB Orta Ogretim Kurumlari Yonetmeligi: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/09/20130907-4.htm ( Erisim:03.07.2022)

124 Gegici Koruma Yénetmeligi: https://mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=20146883&MevzuatTur=21&MevzuatTertip=5 ( Eri-
$im:03.07.2022)

125 MEB: http://www.meb.gov.tr/suriyeli-cocuklarin-egitimi-icin-yol-haritasi-belirlendi/haber/11750/tr ( Erisim:03.07.2021)



kusaklarin azaltilmasi hem de yerel toplum ile Suriyeliler arasinda hizmette yasanabilecek
aksakliklar nedeniyle gerginliklerin ortaya cikmamasi icin 6nemlidir. Ancak bunun ne kadar
glc ve zaman alan bir strec oldugu da unutulmamalidir. Zira MEB verilerine gore Tirkiye'de
ortalamada bir derslik 30 6grenci, bir ilkogretim okulu 720 égrenci kapasiteli olarak yapilan-
dirilmakta, her 20 égrenci icin de 1 6gretmen planlanmaktadir. Bu cercevede Tlrkiye'de 1
milyon 195 bin Suriyeli 6grenci icin ihtiyac son derece blyukttr. Kusku yok ki egitim ayni
zamanda bir kapasite ve maliyet kalemidir.

MEB'in Temmuz 2017'de yaptigl ihtiyac analizi calismasinda hem genel hem de il bazli
ihtiyvac ortaya konulmustur.*?6 Buradaki en carpici bilgi ise, analizin yapildigi tarihte 856 bin
olarak hesaplanan okul cagindaki Suriyeli cocuklar icin ihtiyacin 1.189 okul olarak belirlen-
mis olmasina ragmen “AB Projeleri Kapsaminda Yapilacak Okul” sayisinin sadece ihtiyacin
% 15.3'lne denk gelen 183 olarak verilmesidir.*?” Bu calismada érnegin Sanliurfa’'daki okul
cagl cocuk sayisi 142.042, ihtiyac duyulan okul sayisi ise 197 olarak verilmistir. Oysa Ekim
2018'de bu say1 152.742'e cikmis, okul ihtiyaci da 212'ye yikselmistir. Sanliurfa’da “AB Pro-
jeleri Kapsaminda Yapilacak Okul Sayisi” ise 14'te kalmistir. Kusku yok ki Sanlurfa ve diger
kentlerde AB Projeleri kapsami disinda dogrudan MEB tarafindan yapilan ya da 6zel sektérin
yaptigi okullar ile diger bagisci kurumlarin yaptigi okullar da s6z konusudur. Ancak ihtiyacin
bitlndyle karsilanabilmesi icin epeyce zaman gerektigi aciktir.

Egitimin maliyeti de diger dnemli sorundur. TUIK'in MEB'den aldigi verilerle yaptig hesap-
lamalarina goére 2020'de Turkiye'de égrenci basina egitim maliyetleri okul éncesi 6grenciler
icin villik 1.781 USD, ilkokul 6grencileri icin yillik 1.354 USD, ortaokul égrencileri icin yillik
1.330 USD, lise 6grencileri icin ise yillik 1.469 USD'dir. Bu maliyet hesaplamasinda devletin
payl % 75 olarak belirlenmistir. Bu cercevede genel bir hesaplama yapildiginda, zorunlu okul
cagindaki (5-17) cocuklarin 12 yillik egitiminin yilhk ortalama maliyetinin 1.112 USD oldu-
gu anlasiimaktadir. Tlrkiye'de 2014-2021 arasindaki toplam Suriyeli 6grenci/yil sayisi ise
4 milyon 475 bin olmustur. Eger 2014-2021 arasindaki donemdeki 6grenci/yil sayisi 1.112
USD ile carpilirsa, 4 milyar 976 milyar USD egitim maliyeti ortaya cikmaktadir.t?® Yine ayni
hesapla Turkiye'de ortalamada yilda 700 bin Suriyeli 6grencinin, kamu icin yillik egitim ma-
liyetinin 778 milyon USD civarinda gerceklestigi anlasiimaktadir. Turkiye'deki Suriyeli 5-17
yas grubundaki cocuk ve genclerin % 90'inin egitime erisimi saglandiginda bunun yillik ma-
livetinin 1.9 milyara cikacagi da hesaplanabilir. Ancak hic kusku yok ki, bu maliyet ézellikle
Turkiye icin cok yiksek olsa da, asil kayginin hem kayip kusaklar hem de (lkenin gelecegi

126 T.C. Milll Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii Gé¢ ve Acil Durum Egitim Daire Baskanlig Gegici Koruma Kapsa-
mindaki Ogrencilere Yénelik Egitim Hizmetleri, Temmuz 2017 (PPP: Slayt: 37).

127 AB Gegici Koruma Altindaki Suriyelerin Egitim Altyapisini Desteklemek maksadiyla; FRIT kapsaminda 150 Milyon Avro (75 Betonar-
me Okul Binasi), MADAD2 kapsaminda 68 Milyon Avro (30 Okul Binasi Prefabrik+ Betonarme) ve FRIT (Ek Fon) 45 Milyon Avro (46
Prefabrik Okul) yapilmasi planlanmistir. T.C. Mill Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii Gég ve Acil Durum Egitim
Daire Baskanligi Gegici Koruma Kapsamindaki Ogrencilere Yonelik Egitim Hizmetleri, Temmuz 2017 (PPP-Slayt:36)

128 TUIK: Egitim Harcamalari istatistikleri, 2020 (https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Egitim-Harcamalari-Istatistikleri-2020-37199
(Erisim: 11.07.2022)
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bakimindan bu yiiksek egitim maliyeti degil, hala okullastirilamayan ¢ocuklar konusunda ya-
sanmasl! gerekmektedir.1¢

MEB'in Suriveli cocuklar konusunda AB ile isbirliginde gelistirdigi “Suriyeli Cocukla-
rin Tlrk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi-PIKTES” Mart 2016
Tlrkiye-AB anlasmasi cercevesinde 3 Ekim 2016'da baslatiimistir.!3° Projenin beklenilen
ciktilariise “Suriyeli 6grencilerin egitime erisiminin artirilmasi”, “Suriyeli 6grencilere sunu-
lan egitimin kalitesinin artirilmasi” ve “€gitim kurumlarinin ve personelinin operasyonel
kapasitesinin iyilestirilmesi” seklinde tanimlanmistir.t3! €gitim alaninda fiziki kosullar ve
ogretmenlerin -6zel hizmet ici egitimlerle glclendirilmesi gibi- kapasite artisi gerceklesti-
rilmeden, sadece Suriyeli cocuklarin okullastiriimasinin Tark Milli Egitim Sistemi Gizerinde
de olumsuz etkiler yaratmasi riski oldukca ylksektir. Kayip kusaklarin olmamasi, ama ayni
zamanda Turk cocuklarin egitim kalitesinin dismemesi icin yapilmasi gerekenler, sadece
mali degil, kapasite sorunlarinin varligini da dikkate almayi gerektirmektedir.

MEB'in AB finansmani ve UNICEF isbirliginde Suriyeli 6grenciler icin 2016 yilinda oldukca
onemli atihmlar yaptigi gorilmektedir. Yapilan énemli calismalardan birisi AB tarafindan Ma-
yis 2017'den bu yana 66,5 milyon USD ile finanse edilen ve yoksul Suriyeli aileler bakimin-
dan son derece 6nemsenen “Sartli Egitim Yardimi” (SEY)'dir .

Sarth Egitim Yardimi

MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Middirliigii, MEB Bilgi islem Genel Midiirligl, UNICEF ve
Tuark Kizilay is birliginde, Turkiye'de bulunan yabanci uyruklu 6grencilerin okul devamliliginin
saglanmasi kosuluyla Sarth Egitim Yardimi (SEY) yapiimaktadir. Odemeler ayda 4 giinden
fazla devamsizlik yapmamalari sartiyla iki ayda bir 6grenci basina ailelerin Kizilay kartlarina
yapilmaktadir. Mayis 2017'de toplam faydalanici sayisi 56.245 iken, sayi UNICEF'in verdigi
bilgiye gore Eylil 2019 itibari ile 525 bine cikmis,'3? Kasim 2021'de ise sayl 706.067'ye
ulasmistir. Program kapsaminda, kiz 6grencilerin egitime devamini tesvik etmek ve okul
terklerinin 6nine gecmek amaciyla kiz 6grencilere 6denen aylik 6deme miktari erkek 6gren-
cilere gore daha fazladir. Ayrica her egitim dgretim dénemi basinda ek 6demenin yaninda
bitdn faydalanicilara 100TL, ortaokul ve lise 6grencilerine ise 150TL tesvik 6demesi yapil-
maktadir.

129 Burada yapilan hesaplamalarda 2020-2021 6gretim yilinda sayisi 47.482’ye gikan Suriyeli Gniversite 6grencilerinin maliyeti hesaba
dahil edilmemistir. TUIK verilerine gére bir Giniversite dgrencisinin yillik maliyeti 2.961 USD’dir. Bunun devlet tarafindan karsilanan
% 75’i yani yillik yaklasik 2.220 USD tizerinden hesaplama yapildiginda, 2012’den 2021’e kadar olan siire igindeki toplam 6grenci/yil
sayisi 165.261 oldugu yani yaklasik maliyetin 366 milyon USD ettigi sdylenebilir. Bkz.: TUIK: Egitim Harcamalari istatistikleri, 2020
(https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Egitim-Harcamalari-Istatistikleri-2020-37199 (Erisim: 11.07.2022)

130 PIKTES butgesinin tamami, Avrupa Birligi tarafindan, “Turkiye’deki Milteciler igin Mali Yardim Programi (FRIT)” anlagsmasi gergeve-
sinde dogrudan hibe yontemiyle karsilanmaktadir. 03.10.2016 tarihinde baslatilan Proje, halen Tirkiye'de 26 ilde strdiriilmekte-
dir. 2018 yili Aralik ayinda 2. fazina baslayan PIKTES Projesi 2022 yili Ekim ayina kadar devam etmesi planlanmistir.

131 PIKTES-Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonu Projesi konusunda: https://pictes.meb.gov.tr/izleme/ (Eri-
sim: 13.07.2019) ve “MEB/HBOGM izleme ve Degerlendirme Raporu-2021 (http://hbogm.meb.gov.tr/meb_iys_dosya-
lar/2022_04/15173151_HBOGM_Yzleme_ve_DeYerlendirme_Raporu-2021.pdf ) (Erisim: 16.07.2022)

132 UNICEF-Turkiye: Tlrkiye’de gegici koruma altindaki ¢ocuklarin egitimine iliskin istatistik raporu (2020-2021)
https://www.unicef.org/turkiye/raporlar/tiirkiyede-gecici-koruma-altindaki-ocuklarin-egitimine-iliskin-istatistik-rapo-
ru-2020-2021 (Erigim: 12.04.2022)



d. Tiirk Yiiksek Ogretim Sistemi icinde Suriyeliler

Bir bolimu ulkesinde yuksek 6grenimini yarida birakarak gelenler, bir bolimu ise Tarki-
ye'de ilkdgretim ve lise egitimi aldiktan sonra Yabanci Ogrenci Sinavi (YOS) ve dil sinavlarini
basararak universitelere giren Suriyeli 6grenci sayisi strekli olarak artis gdstermektedir.!33
Tarkiye'deki Suriyeli Gniversite 6grenci sayisi 2016-2017 akademik yilinda 14.747, 2017-
2018 akademik yilinda 20.701, 2018-2019 akademik yilinda 27.606, 2019-2020 akade-
mik yilinda 37.236, 2020-2021 6gretim yilinda ise 47.482'ye cikmistir. Suriyeli 6grencilerin
29.400'0 erkek (% 61,91), 18.082'si (% 38,08) ise kadinlardan olusmaktadir.*34 Suriyeli 6g-
renciler, Turkiye'de yaklasik 224 bin civarinda olan uluslararasi 6grenciler arasinda da % 21
ile son dort yilda sayisal buaytklik olarak ilk sirada yer almaktadirlar.

2017-2018 verilerine gore aralarinda 410 doktora, 1.650 yuksek lisans dgrencisi bulu-
nan Suriyeli 6grenciler icin basta Yurtdisi Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgi (YTB) ol-
mak Gzere pek cok ulusal ve uluslararasi kurum burslar saglamaktadir. Bunun icinde 6zellikle
AB destegi, DAFI, HOPES ve SPARK burslarinin énemli yeri bulundugu bilinmektedir. Ancak
yapilan arastirmalara gore Suriyeli Gniversite égrencileri icinde burs alanlarin orani %15'ler
civarinda gérinmektedir.t3>

Suriyelilerin Turk tniversitelerinde her gecen guin daha yiiksek sayilarla 6grenim goérmesi
konusunda Tiirk devletinin ve ilgili kurumlar olan MEB ve YOK'(in ézel caba sarf ettigi bilin-
mektedir. Burada 4 temel amacin ortaya ciktigi gérilmektedir:

1. Savas ortaminin yikicihgindan kacan, bir bolum( Gniversite egitimini yarida birakan bir
bolumu ise Turkiye'de okuyarak Gniversiteye girme hakkina sahip olan Suriyeli genclerin
onurlu ve gelecek perspektifleri olan bir hayata kavusmalari, kayip kusaklarin engellen-
mesi, insan sermayesinin gelistirilmesi,

2. Suriyeli Gniversite 6grencilerinin Tirkiye'de bulunan ve kalicilik egilimleri her gecen glin
guclenen 3.6 milyonu asan Suriyeli ile Tlrk toplumu arasinda sosyal kdpruler olusturmasi,
boylece bir arada huzur icinde yasama kilttrinin onemli aktérleri haline gelmesi,

3. Tlrkiye'ye katki sunmalari,
4. Ulkelerine dénmeleri halinde, yeni Suriye’nin insasinda dzel rol (istlenmeleri.

133 M.M.Erdogan, A.Erdogan, B.Yavgan, T.H.Mohamad (2019) Elite-Dialogue-II: “Elite Dialogue-II: Suriyeli Akademisyenler ve Lisansus-
tii Ogrenciler Araciligiyla Tiirkiye’de Bulunan Suriyeli Siginmacilar ile Diyalog Projesi”, TAGU-TMK.

134 Turkiye'de 2020-2021 akademik yilinda 224 bin uluslararasi 6grenci bulunmaktadir. Bunlarin 142 bini erkek (%64), 81 bini (% 36)
ise kadindir. Yiiksekdgretim Kurulu-YOK: https://istatistik.yok.gov.tr/ (Erisim: 10.07.2022)

135 A.Erdogan, M.M.Erdogan O.K.Unutulmaz, S.G.Decker (2021) “How are the Prospects for Refugees to Become Active Members of
Society? - The Vision and Practices in Turkish Adult Education”, in Adult Education as a Means to Active Participatory Citizenship
in Europe, ed. by Natasha Kersh, Hanna Toiviainen, Georgios Zarifis and Pirkko Pitkdnen Springer, Lifelong Learning Book Series,
79-101. https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-030-65002-5_5
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Kaynak: YOK: https://istatistik.yok.gov.tr/ Erisim: 11.07.2022)
YOK tarafindan yayinlanan yillik sayilar tablolastirilmistir.

Tarkiye'nin bu konuda ortaya koydugu cabada uluslararasi kurumlarin, ézellikle de mali
destek bakimindan 6nemli bir roll oldugu da ifade edilmelidir. Ancak bu roliin daha fazla
glclendirilmesi ve surddrulebilir kilnmasi da son derece 6nemlidir. Kayip kusaklarin engel-
lenmesi, insan sermayesinin gelistirilmesi herkes icin ortak ylce bir deger olarak savunul-
malidir.

e. Tiirkce Dil Ogrenimi ve Meslek Kurslari

Milli Egitim Bakanhgi Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudurliigi Tirkiye'deki Suriveliler icin
basta Halk Egitim Merkezileri olmak tzere farkli mecralarda genel kurslar, mesleki kurslar,
Tirkce Ogretim Kurslari, Tiirkce okuma-yazma kurslari diizenlemektedir. Genel Mudurliigiin
2021 izleme ve Degerlendirme Raporundaki verilere gére gelistirilen modiiller sayesinde
su ana kadar kurslara katilim saglayan Suriyeli sayisi 877 bini yani % 59'u kadin ve % 41'i
erkek olmak tzere 1 milyon 487 bindir. Tlrkiye ilk kez bu sayida “yabanci” icin Tlrkce egitim
moddilleri de gelistirmek durumunda kalmistir.



SB-2021 Tablo 3: Tiirkive'de Gecici Koruma Altindaki Suriyeliler Konusunda Kursiyer

Verileri
Kurs Tiiri Kadin Erkek Toplam
Genel Kurslar 477.011 356.740 833.751
Mesleki Kurslar 91.205 35.701 126.906
Tirkce Ogretim Kurslari 277.996 188.279 466.275
Tirkge Okuma-Yazma Kurslari 30.943 29.941 60.884
TOPLAM 877.155 610.661 1.487.816

Kaynak: MEB/HBOGM izleme ve Degerlendirme Raporu-2021 (http://hbogm.meb.gov.tr/meb_iys_dosya-
lar/2022_04/15173151_HBOGM_Yzleme_ve_DeYerlendirme_Raporu-2021.pdf ) (Erisim: 16.07.2022)

Stratejik hedeflerden birisi Suriyelilerin Halk Egitimi Merkezleri (HEM) (zerinden yuru-
tiilen kurslara katihim oranlarinin arttiniimasidir. Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme
Genel Mudirlagi'nln verilerinin de gosterdigi Gzere, Turkiye'deki Suriyeliler icin hem Tirk-
ce dil egitimi hem de meslek egitimi konusunda énemli bir caba ortaya konulmaktadir. Goc
idaresi Baskanligi ile Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirligl arasindaki is birligi protokoli
cercevesinde, yasal kalis hakkina sahip yetiskin yabancilarin (17-65 yas) tlkemizdeki sosyal,
ekonomik ve kalttrel hayata uyumlarinin kolaylastiriimasi amaci ile 8 saatlik “Sosyal Uyum
ve Yasam Programi” gelistirilmistir. Program, HEM'ler Gzerinden yirttilmektedir. Egitimler
yabancilarin sosyal hayatlarindaki durumlari g6z 6éntinde bulundurularak, hafta ici glindiz
veya aksam ve hafta sonu olmak Uzere, esnek bir modelde, HEM 6gretmenleri ve/veya usta
ogreticileri tarafindan verilmektedir. Program Tlrkce, Arapca ve Farsca basta olmak Uzere
ihtiyac duyulan dillerde terciman esliginde uygulanmaktadir. Program, Turkiye'nin kaltirel
vapisi, gelenek ve gorenekleri, genel ahlak ve toplumsal yasam kurallari, sosyal yasam ku-
rallar, hak ve yukiamltlikler, sosyal hayata iliskin bilgilendirme, egitim, hukuk ve saglk ola-
naklari ve gecim kaynaklarina erisim konularini icermektedir. Sosyal Uyum ve Yasam Prog-
rami, istanbul, izmir, Bursa, Ordu, Karabiik, Cankiri, Yozgat, Gaziantep, Sanlurfa, Ankara ve
Adana (Adana, Kahramanmaras, Hatay ve Kilis illerinde kamp ici) illerinde uygulanmaktadir.
Programla ilgili egitici egitimleri tamamlamistir. Bir yilda toplam, 503.500 kisiye ulasiimasi
hedeflenen egitimlerin hedef kitlesi 1.000.000'a cikarilmistir.t3¢

136 MEB/HBOGM izleme ve Degerlendirme Raporu-2021 (http://hbogm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2022_04/15173151_
HBOGM_Yzleme_ve_DeYerlendirme_Raporu-2021.pdf ) (Erisim: 16.07.2022)
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3. Turkiye'deki Suriyeliler ve Gecim Kaynaklari'3’

Bltdn kitlesel insani hareketlerin en hassas konularindan birisi yasam kaynaklari ve is-
tihdam basta olmak Uzere calisma alanidir. Yerel toplum, sonradan gelen ve cok biyk ihti-
malle “ucuz isci” olarak calisacak olan gécmen-miulteci-siginmaci olanlarin islerini ellerinden
alacaklarindan endise ederler. Ozellikle issizligin yilksek oldugu durumlarda, yerel halkta
“yeni gelenlere” yonelik endise daha da artar. Suriyelilerin 2011'de Turkiye'ye gelmesi son-
rasinda Turk toplumu da bu “endise” ile karsi karsiya kalmistir. Birkac sene icinde nifusunun
%5'ini asan sayida siginmaci alan Turkiye'de dogal olarak istihdam konusu gtindeme gelmis-
tir. 2015 yilinda hazirlanan ve Tiirk is diinyasinin konuyla ilgili gérislerine yer verilen TiSK
raporunda'3®, sadece isini ucuz isglicl arzi nedeniyle kaybetme riskinden rahatsizlik duyan
emekcilerin degil, ayni zamanda kayit disi ekonomi nedeni ile ortaya cikacak olumsuzluklara
dikkat ceken isverenlerin de kaygil oldugu gozlenmistir. Kurumsal sirketler, ucuz iscilik ve
kayitdisi ile rekabet etmenin gucltklerini dile getirmisler, hatta sirf bunun icin Suriyelilere
calisma haklarinin verilmesinin daha dogru olacagini ifade etmislerdir. Burada kurumsal olan
ve kayit disi insan calistirmasi mamkin olamayan sirketler ile kurumsal olmayan ve kismen
ya da bltun olarak kayitdisi faaliyetlerde bulunan ticari yapilar arasinda ciddi bir ayrisma
yasandigi aciktir. ikinci nemli ayrisma ise daha cok sinifsal olmakla birlikte niteliksiz ya da
cok az nitelik gerektiren is alanlarinda ortaya cikan bir duruma isaret etmektedir.

Tarkiye'yve Nisan 2011'de gelmeye baslayan Suriyelilerin calismalari hususu 2013'ten
itibaren artan bir 6neme sahip olmustur. 2013'e kadar genelde kamplarda yasayan ve sa-
yilari nispeten az olan Suriyeliler temel ihtiyaclari icin acil durum yoénetimi mantigiyla Turk
devleti tarafindan karsilanmistir. Ancak Suriyelilerin sayilarinin artmasi ve kamp disi yasayan
Suriyeli sayisinin hizli artisi nedeni ile 2013 sonundan itibaren baska bir evreye gecilmistir.
Suriyelilerin kamp disi alanlarda, kent merkezlerinde yasamaya baslamasiyla birlikte ekono-
mik faaliyetlerin icinde yer almalari streci bir planlama ile degil, kendiliginden baslamistir.

Turkiye'deki Suriyelilerin kamplar disinda yasamasi konusunda merkezi bir planlama ya-
piimamis, Suriyeliler de 6ncelikle tanidiklarinin oldugu ve calisabilecekleri, gtinltik hayatlarini
idame ettirebilecekleri yerlere yerlesmeyi tercih etmislerdir.

a. Calisma Hakkinin Diizenlenmesi

Turkiye'de gecici koruma altinda bulunan Suriyelilerin ¢calismalarina imkan saglayan di-
zenleme YUKK kanunun 91. maddesinde diizenlenen “Gecici Koruma Yonetmeligi“nin, 29.
maddesine dayanilarak “Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma lzinlerine Dair Yénet-
melik”ile 15 Ocak 2016'da yururlige girmistir. Dizenlemeye gore, gecici koruma altindaki
Suriyelilerin cahsmalari su kosul ve imkanlarla dizenlenmistir;

1. Sire Sarti: Turkiye'de en az 6 ay gecici koruma statlstinde olmak
2. Yer Sartr: istisnai izin verilenler disinda sadece kayit olunan yerde calismak

137 Bu bolimdeki bilgiler igin M.M.Erdogan tarafindan 2019’da yazilan ve SB-2019’da da yararlanilan galisma igin bkz.: M.M.Erdogan
—M.Corabatir (2019) “Suriyeli Milteci Niifusunun Demografik Gelisimi, Tirkiye’deki Egitim, istihdam Ve Belediye Hizmetlerine
Yakin Gelecekte Olasi Etkileri”, GIZ, Quadra Programi.

138 M.M.Erdogan ve C.Unver [2015] Perspectives, Expectations and Suggestions of the Turkish Business Sector on Syrians in Turkey,
TISK.



3. Kota Sarti: Bir isyerinde calisan vatandas sayisinin %10°'undan fazla calisamama (eger
isverenin verdigi is ilanina 4 hafta icinde vatandaslar ilgi gdstermez ise kota asilabilmek-
tedir.)

4. isveren Sarti: Calisma izni basvurulari, gecici koruma saglanan yabancilari calistiracak is-
veren tarafindan yapilhr.

5. Ucret Sarti: Asgari iicretin altinda (icret denemez

6. ISKUR: ISKUR tarafindan aktif isgiicii hizmetleri kapsaminda diizenlenen kurs ve prog-
ramlara katilabilir ve bu kapsamda bir isyerinde mesleki egitim ve isbasi egitimi gorebilir-
ler

7. Muafiyet: Mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde calisacaklar icin Valiliklere basvuru
yapilmasi ile calisma izni muafiyeti saglanmaktadir.

8. Sinirlama: Kanunlarda valnizca Turk vatandaslari tarafindan icrasina izin verilen is ve
meslekler icin Suriyeliler basvuramaz.

Turkiye'deki Suriyelilerin ekonomik faaliyetleri ve uyumu bakimindan son derece onemli
olan ve Suriyelilerin resmi olarak calismasina imkan saglayan bu adim, kayitdisi calisan Su-
riyelilerin kayith hale gelmesi bakimindan sinirli katkida bulunmustur. Aile, Calisma ve Sos-
yal Hizmetler Bakanligi'nin “Yabancilarin Calisma izinleri” bashkl raporunda 2018 icin Suriye
Arap Cumhuriyeti vatandaslarina verilen calisma izni sayisi 31.526'sI erkek, 3.047'si kadin
olmak Gzere toplamda 34.573 olarak aciklanmistir.13° Bakanligin 2019 verilerinde yabanci-
lara verilen toplam 145.232 calisma izni icinde Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslarina ve-
rilen calisma izni sayisi 63.789 olarak ifade edilmektedir. *4° Bakanhgin 2020 verilerinde ise
yabancilara verilen toplam 123.574 calisma izni icinde Suriye Arap Cumhuriyeti vatandasla-
rina verilen calisma izni sayisi, bir dnceki yila gore 1.420 azalarak 62.369 olarak verilmistir.
Ancak Turkiye'de ikamet izni ile yasayan yaklasik 95 bin Suriyeli oldugu da bilinmektedir. Ve-
rilen calisma izinleri icinde Gecici Koruma altinda olan ile ikamet ile Turkiye'de bulunan Suri-
yelilere dair bir ayrim yapiimadigindan, gecici koruma altindakilere verilen calisma izni sayisi
tam olarak anlasilamamaktadir. UNHCR'nin iki ayri calismasinda daha yiksek sayilardan s6z
edilmektedir. Agustos 2019'daki bir belgede Turkiye'nin 80 bin calisma izni verdigi,*** 2020
tarihli diger bir belgede ise 132.497 calisma izni verildigi ifade edilmektedir.1*> Ancak kayitli
calisan kisi sayisi konusunda farkh kuurmlardan farkh sayilar gézlenmektedir. Bu farklhiligin
bir bolim yasal dizenlemedeki muafiyet alanlari*4? ve ayni kisilerin yillik yenilenen izinle-
rinden kaynaklanmasi olasidir.

139 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi: Yabancilarin Calisma izinleri Work Permits of Foreigners https://www.csgb.gov.tr/me-
dia/31746/yabanciizin2018.pdf ve https://www.csgb.gov.tr/media/63117/yabanciizin2019.pdf (Erisim: 10.04.2021). Bakanlik
tarafindan Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaglari igin verilen galisma izni sayilari 15 Kasim 2018’de 32.199, 31 Mart 2019'da ise
31.185 olarak verilmisti. UNHCR tarafindan yayinlanan 3RP-Regional Strategic Overview-2020-2021 galismasinda ise (12. Sayfa)
Turkiye’nin Suriyelilere verdigi ¢alisma izni sayisi 132.497 olarak verilmektedir. Bu ¢alismada T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet-
ler Bakanligi'nin agikladigi Calisma Istatistikleri belgesindeki 34.573 sayisi esas alinmistir.

140 T.C. Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi https://www.csgb.gov.tr/media/87487/yabanciizin2020.pdf
141 Update: Durable Solutions for Syrian Refugees (July-August 2019) https://data2.unhcr.org/en/documents/download/70892
142 UNHCR- 3RP Regional Strategic Overview (2020) https://data2.unhcr.org/en/documents/download/73116 (Erisim: 02.05.2020)

143 Mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde ¢calisacaklar igin valiliklere basvuru yapilmasi ile ¢alisma izni muafiyeti saglanmaktadir.
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SB-2021- Tablo 4: 2011-2020 arasinda Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslarina verilen
toplam calisma izinleri

Toplam Suriyelilere Verilen Toplam Calisma izin Sayisi: 140.310

YIL 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Izni 18 220 794 2.541 4019 13.290 20.966 34.573 63.789 62.369
sayisl
Sureli /

Siiresiz N7+ 219+1 794 +0 2.541+0 | 4.019+0 | 13.288+2 | 20.966+0 | 34570+3 | 63.789+0 | 62.369+0

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik bakanlig (2020) Yabancilarin Calisma izinleri-2019 / Work Permits of Fore-
igners-2019 https://www.csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/resmi-istatistik-programi/yabancila-
rin-calisma-izinleri/ (Erisim: 07.01.2022)

Calisma izinlerinin iginde ikamet ile Tiirkiye’de yasayan Suriyeliler de bulunmaktadir. Verilen galisma izinlerinin ne
kadarinin Gegici Koruma Altindaki Suriyelilere verildigi konusunda bilgi bulunmamaktadir.

Calisma izinlerinin bir bdliimi ayni kisinin izninin uzatilmasi seklindedir. Yani sayr 140 bin olsa da kisi sayisi muh-
temelen daha azdr.

Turkiye’de toplam yabancilara verilen ¢alisma izni(2019): 145.232 (Suriyeliler: % 43,9)

Tlrkiye'deki Suriyelilerin kayit disi ekonomi icinde kendilerine alan actiklari ve calistiklari
bilinen bir gercektir. Ancak burada ne kadarinin ¢alistiklari sorusuna yanit bulmak, bazi pro-
jeksiyonlar cercevesinde yapilacak tahminler disinda, kayit disi ekonominin dogasi geregi
oldukca zordur. Bu konuda Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Tirkiye ofisi tarafindan “Tiirk
isglicli Piyasasinda Suriyeli Milteciler” bashigl altinda 2020'de aciklanan ancak daha cok
2017-2018 durumunu analiz eden calisma, 6nemli ipuclari vermektedir*44. “Dolayli tespit
yontemi” ile yapilan calismaya gore Turkiye'de calisan Suriyeli sayisi 2017 itibariyla 940.921
olarak verilmektedir. Ayni calismada bunlar arasinda “Uretkenligin nispeten disiik oldugu du-
suk vasifl pozisyonlarda c¢alisan 862.039°u (%91,6) kayit disi calismaktadir” denilmektedir.
Arastirmada 5-14 yas grubundaki cocuklardan da yaklasik 17 bini kiz, 109 bini erkek olmak
Uzere 125 bin cocuk calisan oldugu da ifade edilmektedir.

82 « 144  Bkz. Luis Pinedo Caro (2020) “Tiirk isgiicii Piyasasinda Suriyeli Miilteciler”, ILO Tiirkiye (9 Subat 2020), s. 13. (https://www.ilo.org/
wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/publication/wcms_739463.pdf ) (Erisim: 01.08.2022)



SB-2021- Tablo 5: Tiirkiye'deki Suriyelilerin Ekonomik Faaliyete Gére Dagilimi

istatistik

Suriyeliler arasindaki

Faaliyet Toplam Suriyeli Sayisi o Sektor Payi icinde
Tarim 63.110 7.8 1.2
imalat 392.350 48.2 7.4
TGDA (252.888) (64.5) (16.1)
other (139.462) (35.5) (3.7)
ingaat 107.389 13.2 5.2
Ulasim ve iletisim 11.492 1.4 0.8
Ticaret ve konaklama 144.273 17.7 2.6
parekende (51.572) (35.7) (2.0)
yiyecek (43.363) (30.1) (3.5)
diger (49.338) (34.2) (3.0
is faaliyetleri 12.843 1.6 0.5
Egitim 22.258 2.7 1.4
Saghk 8.990 1.1 0.8
Diger hizmetler 51.076 6.3 5.0
Toplam (1)-(2)/Ortalama (3) 813.781 100,0 2.9

Kaynak: ILO-Tiirkiye (2020), Hane Halki istihdam Aanketi-2017 ve yazarin kendi hesaplamalari.
Notlar: Tabloda (i) ekonomik faaliyetlerin her birinde ¢alisan Suriyeli multeci sayisi, (ii) Suriyeli calisanlarin ekonomik
faaliyetlerin her birinde uyruga gore payi ve (iii) Suriyeli calisanlarin sektére gore payi gosterilmektedir.

Tarkiye'deki Suriyelilerin % 86,9'u 4 sektorde (imalat % 48,2, ticaret ve konaklama %17,7,
insaat % 13,2, tanim % 7,8) calismaktadirlar. Dikkat cekici bicimde Suriyelilerin tarim ve hay-
vancilik alaninda daha az aktif olduklari gdézlenmektedir. Bu konuda AB'nin de politikalarina
uyumlu bicimde ve AB'den destek alinarak bazi tesvik politikalarinin istihdama ve sosyal
uyuma katki saglayabilecegi beklenebilir.}4>

b. Sosyal Uyum Yardimi Programi (SUY/ESSN)

Suriyelilerin bir bolimu icin mali destek programlari Ttrkiye ile AB arasinda 18 Mart 2016
mutabakati ile AB'nin 4 sene boyunca Tirkiye'deki siginmacilar icin saglamayi taahh(t ettigi
(3+3 milyar €) kaynak ile baslamistir. Bu destek icinde ayrilan kaynak ile “Turkiye'deki Mul-
teciler icin Mali Yardim Programi” (FRIT-I ve FRIT-2) cercevesinde Sosyal Uyum Yardimi (SUY)
(The Emergency Social Safety Net-ESSN) adindaki bir program ile yuritilmektedir. Dinyanin
en buyk nakit para destek (cash transfer) programi haline gelen SUY, 2016 sonundan itiba-
ren Suriyeli ve diger multecilerin bir bolimu icin nispeten diizenli bir mali kaynaga donismus-

145 Bu konuda 6nemli bir galisma igin Bkz.: Kemal Kirisci (February 2020) How the EU can use agricultural trade to promote self-reli-
ance for Syrian refugees in Turkey, TENT Foundation. (https://www.tent.org/resources/self-reliance-for-syrian-refugees/ Erisim:
01.04.2021)
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tlr.24¢ Kisi basina ayda 120 TL (13 €'%’) destek saglanan SUY Programi, Tlrkiye'de ulusla-
rarasl koruma/gecici koruma alaninda, kamp disinda yasayan yabanci uyruklu kisilerin temel
ihtiyaclarini onurlu bir sekilde karsilamalarini saglamak Gzere tasarlanmistir. Nisan 2021'de
155 Tl'ye, Temmuz 2022'de ise 230 Tl'ye yukseltilen SUY kapsaminda ayrica aile bazli
olarak (ic ayda bir kez olmak Uzere ilave bir mali destek saglanmaktadir. Yardim, “muhtaclik
durumunun”#® degerlendirmesi yapildiktan sonra, KIZILAYKART araciligi ile verilmektedir.
Genel olarak “Kizilay Kart” seklinde bilinen SUY destek programi AB Sivil Koruma ve insani
Yardim Bulrosu (ECHO) tarafindan finanse edilmektedir. Program T.C. Aileve Sosyal Hizmetler
Bakanligi*4s, Tirk Kizilayi ve Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC)
tarafindan uygulanmakta, icisleri Bakanligi Géc idaresi Baskanligi ve icisleri Bakanligi Niifus
ve Vatandaslik isleri Genel Miidiirligu ise destekleyici kurumlar olarak gérev almaktadir.1>

SB-2021-GRAFIK 18: SUY Yardim Programi Kurumsal Yapisi (2021)

DESTEKLEYEN KURUMLAR
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Mayis 2011 verilerine gore SUY programi ile dtzenli yardim alan kisi sayisi 1.847.218,
hane sayisi ise 326.918'dir. Programdan yararlanmak icin basvuran kisi sayisi ise 2.8 milyonun
(608 bin hane) Gstlndedir. Kisi basina aylik 155 TL olan destek cercevesinde aylik 286 milyon
TL, villik ise 3.4 milyar TL dagitiimaktadir. Mayis 2021 itibari ile SUY programindan yararla-

146 AB Turkiye Delegasyonu: https://www.avrupa.info.tr/tr/turkiyedeki-multeci-krizine-avrupa-birliginin-mudahalesi-710 (Erigim:
12.12.2019)

147 31 Aralik 2020 tarihindeki Avro kuru 9.1 TL, 31 Aralik 2021’de ise 14,66'dIr.

148 4 veya daha fazla cocugu olan aileler, ¢ok sayida “bagimli” bireyi olan aileler (her bir saglikli yetiskin basina en az 1,5 bagimli birey),
hanede baska bir yetiskinin olmadigi ve 18 yasindan kiigiik en az 1 ¢ocugun oldugu yalniz ebeveynler, bir veya daha fazla engellinin
oldugu aileler, engellilik orani %40 lizerinde olanlar, tek basina yasayan kadinlar, ailede baska yetiskinin olmadigi 60 yas Ustl yash
kimseler “muhtag kisiler olarak tespit edilmektedir. Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan takdir hakki kullanilarak
sisteme dahil olanlar da bulunmaktadir. Ancak bunlarin sayisi Aralik 2019 itibari ile 28.312 orani ise % 1.7’dir.

149 21 Nisan 2021’de Resmi Gazete’de yayimlanan karara gore Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi ikiye ayrildi, yerine Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanhgi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi kuruldu. Bu iki bakanhgi da ilgilendiren SUY konusunda bundan
sonraki slirecte nasil bir gérev paylasimi yapilacagi Nisan 2021 itibari ile belirsizdir.

150 SUY Programinin ilk uygulama déneminde (2016-2019) uygulayicilar arasinda BM Diinya Gida Programi (WFP), destekleyicileri
arasinda ise baslangicta Basbakanlik, ardindan icisleri Bakanhigi’'nin bir kurumu olan AFAD yer almaktaydi.



nanlarin % 89,7'si yani 1 milyon 657 bini gecici koruma altindaki Suriyeliler, % 5,9'u (109.463
kisi) Irakhlar, % 3,6'si (66.552) ise Afganlardir. Siginmacilar icin bu kaynak 6zellikle kentsel
alanlarda yasayan, temel ihtiyaclar ve gida gereksinimlerinin yaninda kira, elektrik, su, ulasim
vb. giderleri 6demek zorunda olan aileler icin yeterli olmasa da son derece énemlidir.

SUY vyardimlari gecici koruma altindaki Suriyelilerin % 45°inin yani 1.6 milyonunun ve yak-
lasik 200 bin uluslararasi koruma altindaki diger llke vatandaslari icin 6nemli bir diizenli kay-
naga donlismdustir. Ancak bu destegin yeterli olmadigi aciktir. Daha da 6nemlisi bu yardimlar-
dan faydalanamayan en az 2 milyon Suriyelinin oldugu da aciktir.*>* Bu durum Suriyelilerin ve
diger uluslararasi koruma altindakilerin yasamlarini strdirebilmek icin calismalarini zorunlu
kilmaktadir. Ustelik SUY yardimlarinin Aralik 2016'da basladigi ve 2018 basinda 1.1 milyona,
2019 basinda 1.5 milyona, Aralik 2019'da ise 1.7 milyona, 2020'den sonra da ise 1.8 milyona
ulastigi dikkate alindiginda, Nisan 2011'den itibaren Turkiye'ye gelmeye baslayan Suriyelile-
rin mali destek ihtiyaclarinin kendi calismalari ile karsilandigi daha iyi anlasiimaktadir.

SUY’dan vararlananlarin icinde en buiylk grup “hanede en az 4 cocuk olan” ailelerdir. Bunla-
rin toplam icindeki payi % 55,2'dir (1 milyon 20 bin kisi). ikinci grup, “bagimlilik orani” 1,5'dan
yuksek olanlardir. Bunun toplam icindeki pay1 % 23,5, yararlanici sayisi ise 435 bin kisidir.
Hanede en az 1 engelli bulunan ve destek alanlarin orani % 9,3 (171 bin kisi); hanede calisan
yas araliginda 1 kisi ve en az 1 cocuk olanlarin SUY icindeki payi ise % 8,6'dir (158 bin kisi).

SB-2021-GRAFIK 19: Diizenli SUY Yardimlarinin illere Gére Dagilimi

Diizenli Yardim Alan Kisilerin Bulundugu ilk 10 il

istanbul Ankara

%13,0
198.837
KIRKLARELI

$IRNAK HAKKARI

Nakit Yardimi Alan Kisi Sayisi
0-1.000

Gaziantep
%14,2

1.000 - 5.000
| _Sanhurfa m 5.00-20.000

%4,0
61.304 Mersin_| 99.970 By =15858 %9,6 M 20.000-60.000
%4,9 i %8,5 146.547 M 60.000 - 120.000
© 2021 Mapbox © OpenStreetMap 75.344 129.839 M 120000+

Kaynak: Kizilay, Kizilaykart Programlari Aylik SUY Programi Infografigi-Kasim 2021(https://kizilaykart.org/arsiv/
suy/2021/11/report_tr.pdf)

151 Turkiye'deki Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin ortalama hane biiykligi 5.8 olarak hesaplanmaktadir.
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SUY programinin énemli bir katkisinin da yogun bicimde siginmaciya ev sahipligi ya-
pan kentler icin dolayl bir nakit akisi saglamasidir. Bu durum yerel ekonominin giiclen-
mesinde, dis kaynak ile desteklenmesinde dnemli bir rol oynamaktadir. Ornegin kisi ba-
sina 155 TL 6demeler dikkate alindiginda Gaziantep'te 258 bin siginmaci icin dédenen
paranin bu kente ayda 40, yilda ise 480 milyon TL; Sanliurfa’da 188 bin siginmaci icin
odenen paranin ayda 29, vilda 350 milyon; Hatay'a ise 168 bin kisi icin 6denen paranin
ise ayda 26, vyilda 312 milyon TL kaynak girisine imkan sagladigi gortlmektedir. Bu da
SUY desteginin sadece dogrudan yararlanici siginmacilar icin degil, sinirh élciide de olsa
ayni zamanda yerel ekonomi icin de degerli bir kaynak aktarimi oldugunu géstermektedir.

SB-2021-GRAFIK 20: SUY Yardimlarinin Uyruklara Gére Dagilimi
(ilk 4 Uyruk, Mayis 2021)

‘ Diger
Afganistan 3600 (% 0,2)
Irak 66000 (% 3,5)
109000 (%6,2)

B Suriye mIrak = Afganistan iran
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II.__SURiY_ELiLER BAROMETRESI-2021 GEREKCESi VE ARASTIRMA
KUNYESI

SURIYELILER BAROMETRESI (SB) calismasi, Gecici Koruma altindaki Suriyeliler ve Tiirk
toplumu ile es zamanl ve dizenli yapilan bir arastirma olarak yapilandiriimistir. Alaninda en
kapsamli calisma olan ve temsili 6rneklem Uzerinden kamuoyu arastirmasina ilave olarak
odak grup gortsmeleri (OGG) Gzerinden gerceklestirilen SB ¢calismasi, 2014 'teki “Tarkiye'de-
ki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum”, 2017, 2019 ve 2020'deki “Suriyeliler Barometresi:
Surivelilerle Uyum icinde Yasamin Cercevesi” calismalari ile devamlik géstermektedir. SB,
politik tartisma alaninin mimkin oldugunca disinda kalarak, Suriyeliler ile Ttrk toplumu ara-
sinda sosyal alanda yasananlara dikkat cekmeye, karsilikli algilari tespit etmeye, daha da
onemlisi algilardaki degisimi/gelisimi 6lcmeye calismaktadir. Yine bu baglamda ortak yasam
durumu, ongoruler, beklentiler, sorunlar, endiseler, isbirlikleri ve sosyal uyum surecleri bir
arastirmanin sinirhliklarinin farkinda olarak ortaya konulmaya calisiimaktadir. Kusku yok ki
burada vapilan degerlendirmelerde esas alinan kapsamli anket calismasi ve OGG Bulgula-
r genele tesmil edilemez. Baska bir ifade ile burada her ne kadar degerlendirmeler “Tlrk
toplumu” ya da “Turkiye'deki Suriyelilerin gorisu” olarak verilmis olsa da her iki toplumsal
grubun da homojen sosyal gruplar olmadigi, bu gorislerin odak grup ve anket katilimcilarina
ait oldugu; yapilan tespitlerin “mutlak gerceklik” olarak degil, arastirmaya katilan kisilerin
goruslerinden hareketle ifade edildigi, ancak bu sinirliliklar icinde referans edilen toplumlarla
iliskilendirilebilecegi unutulmamalidir. Bu calismada akademik cercevede mimkin olan en
gercek fotograf cekilmeye calisiimakta; bunun icin de arastirmanin metodolojisi, saha uygu-
lamasi ve analizleri titizlikle yapiimaktadir. Ancak bunlara ragmen ortaya cikan calismanin
temelde bir saha arastirmasinin Grtind oldugu ve sinirliliklari oldugu aciktir.

Temel amaci “uyum icinde birlikte yasama dair bir cerceve” sunmak olan SB'nin her yil bir
kez olmak Uzere tekrarlanmasi planlanmaktadir. Arastirmanin hem konu ile ilgili calisan kamu
kurumlarina, arastirmacilara, akademisyenlere, sivil toplum orgttlerine, uluslararasi kurum-
lara ve diger ilgililere saglikli-dtizenli veriler saglamasi hem de veri temelli politikalar icin
kaynak olmasi beklenmektedir.

Kitlesel insani hareketlilikler toplumlarda kaygilar yaratir. Ozellikle de miilteciler konusu,
dinyanin her yerinde “ekonomik” olarak da tanimlanan “dizenli” gocmenlerden daha fazla
kayg! varatan bir sorun alani olarak tanimlanmaktadir. Onun icin dinyada uluslararasi goc-
menlerin cok buylk bolimu gelismis Ulkelerde yasarken ve onlara kapi aralanirken, multeci-
leri almak konusunda bu Ulkeler son derece dikkatli ve mesafeli davranmaktadirlar.t>? Mdlte-
cilerin sadece %17'sinin gelismis Ulkelere ulasabildigi gercegi de bunun gostergesidir.*> Bu

152 Enfazla “gd¢men” bulunan tlkeler iginde ilk on tilke su sekilde siralanmaktadir: ABD (50.7 milyon), Almanya, Suudi Arabistan,
Rusya Federasyonu, Birlesik Krallik, Birlesik Arap Emirlikleri, Fransa, Kanada, Avustralya, italya: IOM-World Migration Report,
p.10.

En fazla miilteci barindiran ilk on iilke siralamasi ise Tiirkiye, Pakistan, Uganda, Sudan, Almanya, iran, Liibnan, Banglades, Etiyop-
ya, Urdiin: United Nations High Commissioner for Refugees-UNHCR: https://www.unhcr.org/globaltrends2018/ (Erisim:
15.07.2022)

153 United Nations High Commissioner for Refugees-UNHCR:
https://www.unhcr.org/cy/wp-content/uploads/sites/41/2021/03/10-Facts-About-Refugees 2021_TR.pdf
(Erigim: 15.07.2022)



oran Ukrayna krizi éncesinde % 14 civarindaydi. Bu nedenle, miltecilerle bir arada yasamak
ve uyum politikalari uygulamak ile gcmenlerle bir arada yasamak hali oldukca farkli ve goc-
menlere kiyasla milteciler noktasinda daha da zor ve karmasiktir. Tlrkiye'de de uyumun
siklikla tartisildigr ve uygulandigi bu sirecte oncelikli olanin “gécmenler” degil “milteciler”
oldugunu belirtmek gerekmektedir.

Suriyeliler Barometresi calismasi, Turkiye'de Suriyeliler konusunda gerceklesen, Trk top-
lumu ve gecici koruma altindaki Suriyelileri inceleyen en kapsamli calismalardan birisidir. SB
arastirmasinin en onemli 6zelligi ise, zaman icindeki degisimlerin izlenmesine imkan sag-
lamasidir. Bu cercevede SB calismasi bundan sonraki yillarda da ayni model lzerinden ve
buyuk olctide ayni sorularla devam edecektir. Bu calismada gecmise yonelik kismi bir refe-
rans kaynagi olarak M.M.Erdogan tarafindan 2013'te gerceklestirilen ve 2014'te yayinlanan
arastirmanin (“Turkiye'deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum”) verileri hatirlatilmaktadir.
Boylece konuya ilgi duyan arastirmacilarin veri karsilastirmasi yapmalarina imkan saglan-
maktadir. SB-2021'de, ayni model Gzerinden uygulanan SB-2017, SB 2019 ve SB-2020
arastirmalarinin bulgulari karsilastirmali bicimde verilmektedir.t>* SB arastirmasinin sorulari
MUGAM ekibi ve proje danismanlari tarafindan hazirlanmis, degerlendirme ve raporlama ca-
lismasi da MUGAM tarafindan gerceklestirilmistir.15>

154 SB calismalarina Tirkge, ingilizce ve Arapga dillerinde online ulasmak igin: SB-2019: https://www.unhcr.org/tr/wp-content/
uploads/sites/14/2020/09/SB2019-TR-04092020.pdf, SB-2020: https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2022/03/
SB-2020-turkce-son.pdf

155 Suriyeliler Barometresi ¢alismasini gelistiren, raporlayan ve yoneticiligi yapan Prof. Dr. M. Murat Erdogan, ekibi ile birlikte
Suriyeliler Barometresi galismasinin 6ncil galismasi olan “Turkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum” (2013-2014) ve
ardindan SB-2017 galismalarini, midiirii oldugu Hacettepe Universitesi Gog ve Siyaset Arastirmalari Merkezi-HUGO; SB-2019 ve
SB-2020 calismalarini ise yine miidiirii oldugu Tirk Alman Universitesi Go¢ ve Uyum Arastirmalari Merkezi-TAGU biinyesinde
gerceklestirmistir. Prof. Erdogan Subat 2022’den itibaren Ankara Universitesi’ne gecmis ve burada Miilkiye Gé¢ Aragtirmalari
Merkezi Direktorii olarak gérevlendirilmistir. Bu nedenle SB-2021 ¢alismasi da MUGAM biinyesinde gergeklestirilmistir.




Orneklem Biiylikligi

Arastirmanin Evreni

Anket Uygulama
Modeli

Anket Uygulama
Zamani

Giiven Diizeyi

Giiven Arahgi

Kota Belirleme ve
Uygulama Yontemi

(Anket
uygulamasinda

il- ilce- mahalle
esasli cergevesinde
anketler evlerde
uygulanmakla
birlikte, Pandemi
kosullari nedeniyle,
zorunlu durumlarda
bazi anket
uygulamalari ev
digi ortamlarda
gergeklestirilmistir.)

T.C.Vatandaglari

2.253 Kisi

NUTS-2 diizeyindeki nifuslar dikkate
alinarak hazirlanan ve Tiirk toplumunu
temsil eden kotaya gore 26 ilde 2.253 kisi

Tirk toplumunun ortalama hane
buyuklGgi TUIK 2020 verileri gergevesinde
3,3 olarak alinmistir. * Hane sayisi ise
Tirkiye’de yasayan toplam 84.680.273
(TUIK-ADNKS 2021) / 3,3 = 25.660.689
olarak hesaplanmistir.**

Orneklem biiyikliigii bu verilere
dayanarak %95 guven diizeyi ve
42,06 gliven araliginda 2.253 olarak
hesaplanmistir.

Kisi Bazli / (CAPI - Bilgisayar destekli ylz
ylze anket yontemi)

21 Arahk 2021-2 Ocak 2022

% 95
+2.06

Anket uygulamasi Turk toplumu igin NUTS-
2 dizeyinde 26 il kent merkezinde 18+ yas
grubunda, sorulan sorulari anlayacak ve
cevap verecek yeterlilikteki kisiler Gizerinde
yapilmistir. Her hanede sadece 1 kisi ile
anket uygulanmistir. Anket uygulanacak
bireylerin se¢ciminde basit rastgele
ornekleme yonteminden yararlaniimis

ve illerde anket uygulanacak bireylerin
sayllari NUTS-2 diizeyindeki ntfuslari
dikkate alinarak hazirlanan kotaya gore
belirlenmistir. lllerde gorisme yapilacak
hanelerin seciminde il saha sorumlulari
rasgele ylrlyls kuralini uygulamis ve
anket uygulamasinda cinsiyet ve yas
gruplari oranlarinin temsiline azami dlglide
Ozen gosterilmistir. Arastirma sonuglari
yas, cinsiyet, egitim ve meslek analizini

de amagladigi icin 6rneklemde bunlara da
dikkat edilmistir.
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SB-2021 Tablo 6: Anket Uygulamasinin Teknik Profili

Suriyeliler (GK)
1.423 Hane

Suriyeli sayisi en yiksek olan ilk 15 ilde
1.423 hane

(Arastirmaya dahil edilen 15 ildeki
Suriyeli-GK nufusu, Turkiye'deki
toplam GK sayisinin %89,4’line denk
gelmektedir.

Arastirmanin evreni belirlenirken,
Suriyelilerde ortalama hane buyukIGgu
6 olarak belirlenmistir. Toplam hane
sayisl ise Tiirkiye’de yasayan toplam
Suriyeli sayisinin bu ortalama hane
biyukligine boéllinmesi ile yaklagik
3.737.369/6 = 622.895 (GIGM: 2021)
olarak hesaplanmistir, ***

(Calismanin Suriyeliler bélimu, Aralik
2021 itibari ile toplam gecici koruma
altindakilerin % 1.36’s1 civarinda

olan kamplardaki Suriyelileri ve

baska statulerde yasayanlari (ikamet,
vatandaslik vd.) kapsamamaktadir.)****

Hane Bazli / (CAPI - Bilgisayar destekli
yuz ylize anket yontemi)

28 Aralik 2021 - 19 Ocak 2022

% 95
+2,59

Suriyeliler igin yapilan galisma, bir
hane halki arastirmasi seklinde
gerceklesmistir. Arastirmada gerekli
bilgiler Suriyelilerle yiiz ylize uygulanan
bir anket formu ile kamp disinda
yasayan gegici koruma altindaki
Suriyelilerden toplanmistir. Anketler,
hane halkinda bilgi vermeye yetkili

kisi ile yapilmistir. Arastirmanin evreni
belirlenirken, ortalama hane buyukligu
6 olarak belirlenmistir. Toplam hane
sayisl ise Tirkiye’de yasayan toplam
Suriyeli sayisinin bu ortalama hane
biyukligine béliinmesi ile yaklagik
3.737.369/6 = 622.895 (GIGM: 2021)
olarak hesaplanmistir.

Bu arastirma ile bu hanelerde yasayan
toplamda 7.591 Suriyelinin cinsiyet, yas,
egitim, calisma durumu gibi verilerine
ulagsma imkani saglanmistir.

* Kaynak: TUIK(Tiirkiye istatistik Kurumu), istatistiklerle Aile, 2020 — Link: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistik-
lerle-Aile-2020-37251 (Erisim Tarihi: 01.03.2022)

** Kaynak: TUIK(Tirkiye istatistik Kurumu), Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari, 2021 -

Link: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-Sonuclari-2021-45500

(Erisim Tarihi: 01.03.2022)

*** Kaynak: T.C. Icisleri Bakanhg Gog idaresi Baskanhg, Yillara Goére Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler,2021 - Link:
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 (Erisim Tarihi: 01.03.2022)

*** Kaynak: T.C. icisleri Bakanlig1 Gé¢ idaresi Baskanhigl, Yillara Gére Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler,2021 - Link: htt-
ps://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 (Erigsim Tarihi: 01.01.2022)



Anket sonuclari oransal degerlerle verildigi gibi, “Likert” tlr( sorularda, 6zellikle karsilas-
tirmalari degerlendirmelerde, 5 (zerinden 6zel bir puanlama sistemi de kullaniimistir, 1

Arastirma alan uygulamasi konuyla ilgili uzman kuruluslardan biri olan Ankara Sosyal
Arastirmalar Merkezi-ANAR tarafindan gerceklestirilmistir.>’

Odak Grup Gorismeleri (0GG)

Suriyeliler Barometresi (SB) 2021 calismasi kapsaminda, T.C. vatandaslarn (“Turk Toplu-
mu”) ve Gecici Koruma stattstndeki Suriyelilerle ( “Suriyeliler”) yapilan iki genis ¢apli anket
calismasinin yani sira 22 0GG yoluyla da birincil veri toplanmistir. Odak Grup Gortsmeleri
(SB-0GG) 9'u T.C. vatandaslari, 14'ti Suriyeliler olmak (izere 6 ayri ilde (Ankara, istanbul, Gazi-
antep, Hatay, Mardin, Sanliurfa) gerceklestirilmistir. Calismanin Suriyeliler bolim( kamplarda
ve baska statlilerde yasayanlari (ikamet, vatandaslik vd.) kapsamamaktadir.t>®

OGG'ler anketler araciligiyla toplanan verilerin daha iyi anlasilimasi, 6rneklendirilmesi ve
derinlestirilmesi, ayrica anketlerin yontemsel sinirliliklari nedeniyle sorulamayan bazi soru-
larin grup tartismasi esnasinda katilimcilara yoneltilmesi amaciyla gerceklestirilmistir. Bu
nedenle, anket calismasinda oldugu gibi, OGG'ler de Suriyeli ve Tirk Toplumundan katihmci-
lara ayri ayri uygulanmistir.

¢ SB-2021 cercevesinde 2'si metropol,4'(i ise sinir bdlgesinde olan 6 sehirde (istanbul, An-
kara, Hatay, Gaziantep, Mardin, Sanliurfa) toplam 23 OGG gerceklestirilmistir.

e 0GG'lerin 9'u T.C. vatandaslari ile 4 sehirde; 14'G ise Suriyeliler (GK) ile 6 sehirde yapilmis-
tir,

e OGG'lere katilan toplam T.C. vatandas! sayisi 55 ( 9 OGG, ortalama 6 katilimci), Suriyeli
sayisi 114 ( 14 0GG, ortalama 8 katihmci) olmak Gzere toplamda 169 kisidir.

156 5'li Likert 6lgegi kullanilarak sorulan ve ¢ok sayida hiicrenin yer aldigi tablolardan olusan sorularda anlasiimayi ve degiskenlerin bir-
biriyle mukayesesini kolaylastirmak igin yizdelik degerler puana dénustirilmustir. Puanlama igin kullanilan yontem su sekildedir:
ilgili dlceklerde her madde icin cevaplar;
1=Hi¢ yeterli degil/hi¢ katilmiyorum/cok sorun yasiyoruz/hicbirine uygun degil/hic kaygili degilim,
2=Yeterli degil/katiimiyorum/sorun yasiyoruz/cok azina uygun/kaygih degilim,
3=Ne yeterli, ne yetersiz/ne katiliyor, ne katilmiyorum/bazen sorun yasiyoruz, bazen yasamiyoruz/ yarisi igin uygun, yarisi igin
degil/ne kaygili ne de kaygisizim,
4=Yeterli/katiliyorum/sorun yasamiyoruz/cogunluguna uygun/kaygilyim,
5=Cok yeterli/cok katiliyorum/hi¢ sorun yasamiyoruz/tamamina uygun/cok kaygiliyim,
6=Fikrim yok/bilmiyorum,
7=Cevap yok, seklindedir.

Puan hesaplarina gecilmeden dnce, kodlar 11, 22, 33, 4->4, 5->5, 60, 7-0 olacak sekilde kodlanmistir.
1= Tamamina uygun

2= Cogunluguna uygun

3= Yarisi igin uygun, yarisi igin degil

4= Cok azina uygun

5= Higbirine uygun degil

6=Fikrim yok/bilmiyorum,

7=Cevap yok

seklinde olan soru igin ise, kodlar 15, 2->4, 3->3,4->2, 551,60, 7->0 olacak sekilde kodlanmistir.

Her bir soru igin verilen cevaplarin aritmetik ortalamasi alinmistir. Bu islemler SPSS programinda yapilmistir.

Kullanilan puan skalasi:
a) 0-2,99 puan: ‘Yeterli degil’; ‘Katilmiyorum’; ‘Sorun yastyor’; ‘Uygun degil’; ‘Kaygili degil’
b) 3,0-5,0 puan: ‘Yeterli’; ‘Katiliyorum’; ‘Sorun yasamiyor’; ‘Uygun’; ‘Kaygilr’.
157 ANAR Arastirma: http://www.anararastirma.com.tr/tr/
158 31 Aralik 2021 itibari ile Turkiye’de 5 ilde bulunan toplam 7 Gegici Barinma Merkezinde kalan gegici koruma statiisi Suriyeli sayisi

51,471’e dismustir. Bu da anilan tarih itibari ile toplam gegici koruma altindaki Suriyelilerin % 1,36’si anlamina gelmektedir. Bkz.
GIGM, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 (Erisim: 05.01.2022).
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e Ortalama OGG katimci sayisi 7.3'dlr. OGG'lerde T.C. Vatandaslariicin 5, Suriyeliler icin ise
7 farkh sosyo-ekonomik grup (kategori) olusturulmustur.

Onceki yillardaki SB calismalarinda edinilen tecriibe, 6zellikle Suriyelilerin anketlere vermis
oldugu yanitlar ile 0GG’'lerdeki gortiismelerden cikan degerlendirmelerin farklilasabildigini ve
Suriyelilerin 0GG'lerde kendilerini daha rahat ifade ettiklerini gdstermistir. Ote yandan Tiirk
Toplumu ile yapilan anketler ve OGG sonuclari karsilastirildiginda ise biyuk dlctide benzerlik
gosteren sonuclar oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle, SB-2021 calismasinda Suriyelilerle
daha fazla sayida OGG gerceklestirmenin arastirma acisindan daha verimli olacagi disunl-
mus ve SB-2020'de esit sayida (10+10) dizenlenen OGG’ler, SB-2021'de 9 T.C. Vatandaslari
(Tdrk Toplumu) ve 13 Suriyelilerle olmak Gzere toplam 22 0GG ile tamamlanmistir.

OGG'lerde elde edilecek olan verinin toplumun buyik kismi hakkinda bilgi verebilmesi
ayrica daha kuctk énemli gruplarin farkli gérts ve deneyimlerinin géz ardi edilmemesi icin
katihmcilar arasinda 6nemli bir ¢esitlilik bulunmasi hedeflenmistir. Bu nedenle, rasgele grup-
larin olusturulmasi yerine, OGGlerin her birinde secilmis profildeki bireylerin katihmi hedef-
lenmistir (Tablo 1).

Anket calismasinin yani sira, Turk toplumunun gorls, deneyim ve beklentileri hakkinda
daha derinlemesine bilgi edinilmesi amaciyla yapilan OGG'lerde, toplumun buyuk kismi hak-
kinda bilgi vermesi yaninda daha klictik ama énemli gruplarin farkl gorts ve deneyimlerinin
g6z ardi edilmemesi amaclanmis ve bir cesitlilik hedeflenmistir. Bu nedenle, rasgele grupla-
rin olusturulmasi yerine, OGG'lerin her birinde secilmis profildeki bireylerin katiimasi hedef-
lenmis ve T.C. vatandasi ve Suriyeli OGG'lerde farkh mesleklerden bireylerden olusan gruplar
bir araya getirilmistir. Bunlar égretmenler, 6grenciler, esnaf ve calisanlar olarak secilmistir.
0GG'de katihmailarnin 6nceden rizalari alinarak gérismeler ses cihazlariyla kayit altina alin-
mis ve bu ses kayitlari daha sonra tamamen desifre edilmis ya da yazil olarak kayitlar tutul-
mus ve analize hazirlanmistir. Toplanan bu kapsamli ve niteliksel verinin analizini sistematik
bir bicimde yaparak sonuclar cikarabilmek icin niteliksel veri analiz yazilimi olan MAXQDA
programi kullanilmistir. Bu baglamda, gortismelerin desifrelerinin tamami dncelikle progra-
ma yuklenmis ve daha sonra her biri belirlenen kodlar ve alt kodlar kullanilarak kodlanmistir.
Boylece her bir kod kullanilarak aramalarda yapilan bttn OGG'lerin ilgili birimlerini bir araya
getirme, cesitli kodlarin kullaniminda OGG tir( veya sehrine gore kiyaslamalar yapma imkani
olmustur.

SB calismalari toplumsal algi ve gortsleri anlamaya yonelik oldugu icin OGG'lerdeki alin-
tilar katilimcilarin gérislerini yansitmasi bakimindan 6nem tasimaktadir. Buradaki alintilar,
yazarlarin, kurumlarin ya da “gercek durumu” degil, dogrudan OGG katilimcilarin géraslerini
yansitmaktadir.



SB-2021 Tablo 7: SB-2021 kapsaminda Gerceklestirilen OGG'ler

T.C. Vatandaglarn /

SEHIRLER Suriyeliler (k) | 12P!am OGG
Tiirk Toplumu sayisl
Kategoriler Kategoriler
; * Esnaf/Calisan (5) * Esnaf/Calisan (6)
Istanbul * |ssiz Geng/Yeni mezun (5) * Ogrenci (7) 6
Metropol * Kadin (5) * Gazeteciler (8)
Sehirler -
L . * Ogrenci (9)
*
Ankara Ogrenci (7) * Kadin (8) 3
* Esnaf/Calisan (6) * Avukatlar (7)
Hatay * Ogrenci (6) * Kadin (9) &
* Kadin (7)
* Calisan (7) *
Gaziantep * Ogrenci(8) . Esnaf/Calisan (6) 7
Sinir " Esnaf/Calisan (7)
STK Calisani (6) *
Sehirleri STK Calisani (10)
. ) * Akademisyen (8)
Mardin * Ogrenci (9) 2
Sanliurfa - *Ogrenci (13) 1
Toplam OGG 9 14 23

*Tlrk Toplumu OGG Katilimci Sayisi, Toplam: 55 (9 OGG, ortalama 6 katilimci)
*Suriyeli OGG Katilimci Sayisi, Toplam: 114 ( 14 OGG, ortalama 8 katihmci)

OGG’lerde Yer Alan Toplam Kisi Sayisi: 169 Kisi (Ortalama: 7.3)

SB-2021 Arastirmasi, coklu arastirma teknikleri kullaniimak suretiyle gerceklestirilmistir:

Ayrintili literatlr taramasi,
Mevcut resmi ve diger istatistiki verilerin taranmasi,

ilgili hukuki metinlerin incelenmesi,
SB-2017, SB-2019 ve SB-2020 verilerinin gozden gecirilerek anket formlarinin hazirlan-

masi/guncellenmesi

SB kapsamli anket calismasinin uygulanmasi
0GCG'lerin gerceklestirilmesi ve raporlanmasi
Anket bulgularinin SB-Akademik Danisma Kurulu ile paylasiimasi ve gelen gorUslerin de-

gerlendirilmesi

SB-2021 arastirmasinin anket ve odak grup gortismeleri 2021 vilinin Arahk, 2022 yilinin

Ocak aylarinda gerceklestirilmistir. Arastirma bulgulari, dogal olarak anilan tarihlerdeki duru-
mu yansitmaktadir.
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I1I-.SB-2021: TURK TOPLUMU (T.C. Vatandaslari)

IlI-A. SB-2021: TURK TOPLUMU (T.C. VATANDASLARI) ARASTIRMA
KUNYESI VE PROFiLi

1. Anket Yapisi ve Profili

SB-2021 cercevesinde gerceklesen Suriyelilerle ilgili Turk toplumunun gorus ve algilar
icin yapilan anket uygulamasi calismasi, NUTS-2 diizeyinde 26 il kent merkezinde 18+ yas
grubunda, sorulan sorulari anlayacak ve cevap verecek yeterlilikteki kisiler Gzerinde yapil-
mistir. Her hanede sadece 1 kisiye anket uygulanmistir. Anket uygulanacak bireylerin se-
ciminde basit rastgele érnekleme yonteminden yararlaniimis ve illerde anket uygulanacak
bireylerin sayilari NUTS-2 duzeyindeki nifuslari dikkate alinarak hazirlanan kotaya goére be-
lirlenmistir. illerde gériisme yapilacak hanelerin seciminde il saha sorumlulari rasgele y(ir(-
yus kuralini uygulamis ve anket uygulamasinda cinsiyet ve yas gruplari oranlarinin temsiline
azami Olctide 6zen gosterilmistir. Arastirma sonuclari yas, cinsiyet, egitim ve meslek anali-
zini de amacladigi icin 6rneklemde bunlara da dikkat edilmistir. T.C. Vatandaslar arastirma
érneklemi, TUIK tarafindan belirlenen Tiirkiye'de istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi (iBBS)
-Nomenclature of Territorial Units for Statistics (NUTS) Duzey2 (NUTS-2) esas alinarak 26 il
{izerinden temsili esasa uygun bicimde olusturulmustur. AB ilkelerinin kullandigi Istatistiki
Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) (Nomenclature of Territorial Units for Statistics-NUTS)
Tarkiye'nin Avrupa Birligine uyum sireci dogrultusunda, 2002/4720 no'lu kanun geregin-
ce vapilan calismalar neticesinde kabul edilmistir. Bu baglamda NUTS Tirkiye'de yapilacak
arastirmalarin standardi ve glvenirligi bakimindan bir rehber niteligindedir. Arastirmanin
konusu ve hedefine gore 1, 2 ve 3 dlzey olarak belirlenen NUTS'dan birisi tercih edilir. Bu
nedenle SB calismasi icin de evrensel glvenirlik ve agiklayicilik kurallari cercevesinde 26 ili
kapsayan NUTS-2 (IBBS-2, Dlizey-2) kullaniimistir.

SB-2021 Tirk toplumu arastirmasi icin toplam 2.253 gecerli anket uygulanmistir. 26 ilin
orneklemi, sadece uygulamanin gerceklestigi il bazinda degil, TUIK tarafindan belirlenen o /il
ile cevresi dikkate alinarak hesaplanmistir. Arastirmada bolge, sosyo-ekonomik statd, cinsi-
yet ve yas kotalari uygulanmistir. Anket uygulamasi CAPI - Bilgisayar Destekli Yz Yuze An-
ket Yontemi ile 10-25 Aralik 2020 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir. Arastirmanin gliiven
dizeyi %95 ve glven araligl ise +2,06 olarak gerceklesmistir.



SB-2021-Tablo 8: SB-2021 Tiirk Toplumu il Bazh Orneklem

IS\I':: iller # % IS\I':: iller # %
1 istanbul 419 18,6 14 Gaziantep 67 3,0
2 Ankara 155 6,9 15 Kayseri 66 2,9
3 izmir 124 5,5 16 Konya 65 2,9
4 Bursa 116 5,1 17 Tekirdag 56 2,5
5 Kocaeli 111 4,9 18 Balikesir 55 2,4
6 Adana 107 4,7 19 Mardin 52 2,3
7 Antalya 92 4,1 20 Van 50 2,2
8 Aydin 91 4,0 21 Malatya 47 2,1
9 Manisa 87 3,9 22 Kirikkale 44 2,0
10 Hatay 84 3,7 23 Kastamonu 33 1,5
11 Sanliurfa 83 3,7 24 Agri 32 1,4
12 Samsun 80 3,6 25 Zonguldak 31 1,4
13 Trabzon 76 3,4 26 Erzurum 30 1,3

Toplam 2253 100,0

Arastirmada ortaya c¢ikan bulgularin daha anlamli degerlendirmesi icin anketin uygulan-
digi temsili grubun cinsiyet, yas, sinir illeri/ metropol iller*> /digerleri, egitim, meslek, etnik
kéken, mezhep gibi farkli 6zellikleri de dikkate alinmis, gelen cevaplar capraz tablolar ile
ayrica analiz edilmistir.

159 SB-2017’eilave olarakiller igin yapilan kategorilestirmeye (“sinir illeri/diger iller”) SB-2019'de istanbul, izmir ve Ankara’yi icine alan s 97
“metropol iller” kategorisi eklenmistir.
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SB-2021-Tablo 9: Arastirmaya Katilan Tiirk Toplumunun Katilimci Profili ve Demografik
Ozellikleri / Katihimci Profili (Toplam 2.253 Kisi)

#
Cinsiyet
Kadin 1115
Erkek 1138
Yas
18-24 arasi 366
25-34 arasi 491
35-44 arasi 541
45-54 aras| 413
55-64 arasi 265
65 ve lzeri 177
Ogrenim Durumu
Okuryazar degil 40
Okuryazar 37
ilkokul 528
Ortaokul/ilkogretim 416
Lise veya dengi okul 779
Universite/lisansusti 453

%

49,5

50,5

16,2

21,8

24,0

18,3

11,8

7,9

1,8

1,6

23,4

18,5

34,6

20,1

#
Bolge
Sinir iller 393
Metropol iller 698
Metropol olmayan iller 1162
Diger iller* 1860
Calisma Durumu**
Ozel sektdr calisani 590
Ev kadini/kiz 488
Esnaf 424
Emekli 269
Ogrenci 146
issiz 136
Kamu sekt6ri calisani 112
Serbest meslek erbabi 54
is insani 27
Ciftci 2
Cevap yok 5
TOPLAM 2.253

* “Diger iller”, metropol ve metropol olmayan illeri kapsamaktadir.
**Calisma durumu: “Ciftci” ve “Cevap yok” sayica az oldugundan asagida verilen bazi tablolarda gosterilmemistir.

%

17,4

30,9

51,5

82,4

26,2

21,7

18,8

11,9

6,5

6,0

5,0

2,4

1,2

0,1

0,2

100,0



Arastirmada calismanin yapildig 26 ilin 5'i (Adana, Sanliurfa, Hatay, Gaziantep, Mardin)
Suriye sinirina yakin bélgede bulunan ve nifuslari dikkate alindiginda cok yiiksek oranlarda
Suriyeli barindiran illerdir. Ortak yasamin cok daha belirgin gerceklestigi bu illerdeki veriler,
diger bolgelerle karsilastirilarak énemli ipuclarina ulasiimaya cahlisilmistir. 3 il (istanbul, An-
kara, izmir) “metropol iller” kategorisinde, 18 il ise “diger iller” (metropol ve sinir bélgesinde
olmayan iller) olarak Turkiye'nin farkh bolgelerinden temsile uygun sekilde secilmistir. Anket
uygulamasinda sinir illeri %17,4, metropoller %30,9, diger iller ise %51,5 olarak yer almistir.

SB-2021- Tablo 10: Orneklemin Cografi Dagilimi ve Oransal Biiyiikliikleri

Diger iller
Bolge Siniriller Met |
ei"r:rpo Metropol (ve sinir bolgesinde) olmayan iller
Adana Ankara Agr Kastamonu Manisa
Gaziantep istanbul Antalya Kayseri Samsun
Hatay izmir Aydin Kirikkale Tekirdag
Iller
Mardin Balikesir Kocaeli Trabzon
Sanlurfa Bursa Konya Van
Erzurum Malatya Zonguldak
Anket Sayisi
2253 393 698 1.162
% 17,4 % 30,9 % 51,5

Anket Orani %

100 % 17,4 % 82,4
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2. 0dak Grup Goriismeleri

SB-2021 cercevesinde T.C. vatandaslari ile 4 ilde toplam 9 OGG yapilmistir. Bu OGG'lere
katilan T.C. vatandasi sayisi 55'tir. COVID-19 pandemisi nedeniyle,SB-2020'de de yapildigi
gibi, OGG'ler cevrimici olarak yapilmistir. Boylelikle katihmcilarin saglklari riske edilmedigi
gibi, salgin nedeniyle toplantilara katihm sayilarinin dustk olmasi riskinin oniine gecilmistir.

SEHIRLER T.C. Vatandaslar / Tiirk Toplumu OGG Toplam OGG

Gruplari sayisi
Kategoriler
* Esnaf/Calisan (5)
istanbul * [ssiz Geng/Yeni mezun (5) 3
L Kadn
Ankara *Ogrenci (7) 1

* Esnaf/Calisan (6
Hatay s /C. 'san (6) 2
* Ogrenci (6)
Sinir * Calisan (7)
Sehirleri Gaziantep | * Ogrenci (8) 3
* STK Calisani (6)

Ortalama OGG katilimci sayisi 6’dir

Mevcut SB-2021 calismasinda, hem anketlerden hem de FGD'lerden elde edilen veriler
ve bulgular birbiriyle baglantili olarak kullaniimistir. Arastirmanin ampirik temelini anket bul-
gulari saglarken, FGD verileri ¢esitli bulgularin yorumlanmasinda ve daha derin bir anlayisa
ulasiimasinda etkili olmustur.



11I-B. SB-2021- TURK TOPLUMU ARASTIRMA BULGULARI

1. Tirk Toplumunun Suriyelilerle Mekansal Yakinlik ve Farkindahigi

Kapsamli tespit calismasi yapma, ardindan da sosyal uyum konusunda bir kavramsal cer-
ceve sunma arayis! icinde olan SB arastirmalarinda, Turk toplumuna ilk olarak Suriyeliler ile
yasam alanlarinin fiziki baglamda ne kadar paylasildigina yonelik bir soru yoneltilmistir. TGr-
kiye'deki Suriyelilerin % 1,36'sI disindakilerin kamplarin disinda yasadiklari, onlarin da cok
buyulk oranda kentsel alanlarda ikamet ettikleri bilinmektedir. Ancak bélgeler, kentler, ilceler
ve hatta mahalleler arasinda cok ciddi yogunluk farkhhklari oldugu icin, calismaya “Yasadigi-
niz mahallede/semtte/bélgede Suriyeli var mi?” sorusu ile baslanmistir. Bu soru hem bir “far-
kindalk” sorusu, hem de daha sonraki algilara yonelik cevaplarla, fiziki olarak birlikte yasam
arasindaki iliskileri anlamak icin 6zel bir nem tasimaktadir. Bu soruya dort SB calismasinda
da “evet, az var” ya da “evet cok var” cevabini verenlerin toplam orani % 80 civarindadir. SB-
2021'de bu konuda gelen cevap % 80,5 olarak belirlenmistir. Bu oran, aslinda % 90'indan
fazlasi kentsel alanlarda yasayan Suriyelilerin Turk toplumu ile bir arada yasadiginin énemli
bir gostergesidir. Suriyeliler ile mekansal paylasim, sadece sinir illerinde degil, biyUk kent-
lerde de gozlenmektedir.

SB-2021-Tablo 11 (+Grafik): Yasadiginiz mahallede/semtte/bolgede Suriyeli var mi?

2017 2019 2020 2021
# % # % # % # %
Evet 1715 82,1 1890* 83,2* 1772* 78,4% *1814 *80,5
Hayir 297 14,2 311 13,7 422 18,7 333 14,8
Fikrim yok/cevap yok 77 3,7 70 3,1 65 2,9 106 4,7
Toplam 2089 100,0 2271 100,0 2259 100,0 2253 100,0
100
82.1 83.2 78.4 80.5
80
60
40
- 142 137 187 14.8
) ] ] [] ]
SB-2017 SB-2019 SB-2020 SB-2021

*Evet cevabi “Evet, ¢ok var” ile “Evet, az var” ifadelerinin birlestiriimesi ile elde edilmistir.
Not: Gegmis donemde cevap “Yasadiginiz mahallede/semtte/bélgede Suriyeli var mi?” segenegi, SB-2021’de “Ya-
sadiginiz mahallede/semtte Suriyeli var mi?” seklinde giincellenmistir.
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O0GG Bulgulari (SB-2021-T)

“Yasadiginiz mahallede/semtte/bélgede Suriyeli var mi? & Ginlik hayatinizda
Suriyelilerle nerede karsilasiyorsunuz?” sorularina OGG'lerde verilen yanitlara bakil-
diginda, onceki SB calismalarinda da oldugu gibi Gaziantep, Hatay gibi sinir illerinde
yasavanlarin Suriyelilerle daha cok karsilastiklari ve ayni/yakin yerlerde ikamet ettik-
leri gortlmektedir. Sinir illerinde gorusulen katilimcilarin bircogu hem apartmanlarinda
Suriyeli oldugunu hem de sokaklarda Suriyelilerle cokca karsilastiklarini belirtmistir.

Ankara ve istanbul'da yapilan OGG'lerde ise katilimcilarin biyiik bslimiiniin yasa-
dig1 semtte hic Suriveli olmadigi veya tek tiik karsilastiklari belirtiimistir. Ote yandan,
mahallelerinde Suriyeli olmadigini ifade eden katihmcilarin bircogu toplu tasima ve is-
verlerinde zaman zaman Suriyelilerle karsilastiklarini soylemistir. Katilimcilarin byuk
bolum( gunlik hayat akisinda karsilastiklari Suriyelilerin genelde sessiz-sakin ve ken-
di halinde olduklarini vurgulamis ve cok siki bir iletisim- etkilesim icinde olmadiklarini
belirtmislerdir.



2. Turk Toplumu Suriyelileri Nasil Tanimhiyor?

Farkh toplumsal gruplar arasinda sosyal karsilasma ve etkilesimin zeminini anlamak ba-
kimindan, toplumlarin birbirini nasil tanimladigl énemlidir. Bu baglamda SB calismalarinin ilk
icerik sorusu bir tanimlama sorusu olarak tasarlanmistir. Tark toplumuna 10 farkli secenek ile
ulkedeki Suriyelileri nasil tanimlayabilecekleri, bunun icin en uygun ifadenin ne olacagi coklu
secenek taninarak sorulmaktadir. Turk toplumu nezdinde SB-2017'de en glcli “tanimlama”
secenegi %57,8 ile “zuliimden/savastan kacan maddur insanlar” iken, SB-2019'de bu tanim-
lamanin %35 ile dérdlncl siraya dustigu, Suriyelileri tanimlamada tehdit algilarinin, “6teki-
lestirme” ve yaygin endiseleri barindiran tanimlamalarin 6ne ciktigl gézlenmistir.%° SB-2020
calismasinda Turk toplumunda “magdur” algisinin yeniden ilk siraya ciktigi gbézlenmekte, an-
cak diger endise tasvir eden tanimlamalarin da glclu bir bicimde dile getirildigi g6zlemlen-
mektedir. SB-2021'de ilk siraya “ileride sorun acacak tehlikeli insanlardir” secenegi % 40,7
destek alarak ilk siraya cikarken, ikinci sirada % 38 ile “bize yik olan insanlar”, G¢linc sirada
ise % 37,5 ile “zulimden/savastan kacan magdur insanlar” tercihi yer almistir. “Ulkelerini ko-
ruyamayan insanlardir” seceneginin de yine % 37,5 destek aldig1 da vurgulanmalidir.

SB-2021- Tablo 12 (+Grafik): Suriyelileri tarif etmek icin en uygun ifadeler (Coklu yanit)

Sira 2017 2019 2020 2021

No. # % # % # % # %

Bize ileride cok sorun acacak tehlikeli

1 |insanlardir/ *lleride tGlkemizde sosyal ve 814 | 39,0 954 42,0 518 | 22,9 917 40,7
ekonomik sorunlar yaratacak insanlardir

2 | Bize yuk olan insanlardir 899 | 43,0 896 39,5 755 | 33,4 | 859 @ 38,1

3 | Kendi Ulkelerini korumayan insanlardir - - 940 41,4 559 | 24,7 846 37,5
Zulimden/savastan kagan magdur

4 1208 57,8 | 794 35,0 863 | 38,2 | 758 @ 33,6
insanlardir

5 | Ulkemizde misafirlerdir 424 | 20,3 | 495 21,8 512 | 22,7 | 409 @ 18,2

6 | Ucuzis glicti olarak somirilen insanlardir 298 | 14,3 308 13,6 290 | 12,8 399 17,7

Bizden oldukga farkli ve bize yabanci

7 . 376 | 18,0 | 448 19,7 206 | 9,1 | 373 16,6
insanlardir

8 | Din kardeslerimizdir 433 | 20,7 446 19,6 366 | 16,2 @ 270 12,0

9 !Dllenaler/sadece yardimlarla yasayan 509 | 24,4 | 343 151 257 | 114 216 @ 9,6
insanlardir

10 |Kendi halinde, zararsiz insanlardir 306 146 158 7,0 165 | 7,3 | 197 | 8,7

11 | Diger 15 0,7 42 1,8 14 0,6 21 0,9

Fikrim yok/cevap yok 32 1,5 20 0,9 33 1,5 27 1,2

*SB-2017, 2019 ve 2020'de “Bize ileride gok sorun acacak tehlikeli insanlardir” segenegi, SB-2021'de “ileride tilkemiz-
de sosyal ve ekonomik sorunlar yaratacak insanlardir” seklinde glincellenmistir.

160 Turkiye'deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum Arastirmasi-2014 arastirmasinda soru tek segenekli olarak sorulmus ve ilk sirayi
“Zulimden kagan insanlardir” (% 41.1 ) alirken, “llkemizdeki misafirlerdir” (% 20.8), “din kardeslerimizdir” (% 12.1) bunu takip
etmistir. “Bize ylk olan insanlardir” ise %20.1 destek almistir.

>103




SURIYELILER BAROMETRESI - 2021

Demografik gruplar baglaminda degerlendirildiginde, SB-2021'de “zulimden/ savastan
kacan magdur insanlardir” yani “mazlum-magdur” algisinda kadinlarin, 65 yas Gzerindekile-
rin, okula gitmemislerin, sinir illerinde yasayanlarin ve ev kadinlarinin bu tanimlamayi daha
belirgin bicimde benimsedikleri anlasiimaktadir. “Bize ileride ¢cok sorun acacak tehlikeli in-
sanlardir’/ ileride iilkemizde sosyal ve ekonomik sorunlar yaratacak insanlardir” secenegi ise
en fazla kadinlarda, 25-34 yas arasi grupta, en st seviyede egitimlilerde, sinir illeri disindaki
bolgelerde ve emekliler arasinda diger gruplara gore daha yliksek oranda desteklenmektedir.

Suriyelileri tarif etmek igin en uygun ifadeler (Coklu yanit)
(En Yiiksek Orandaki ilk Dort Segenek)
(%)

e Bize ileride cok sorun agacak tehlikeli insanlardir/
e Bize ylik olan insanlardir

Ulkelerini koruyamayan insanlardir

esmme7ulimden/Savastan kagan magdur insanlardir

40.7
33.8

33.6

SB-2017 SB-2019 SB-2020 SB-2021

*SB-2017, 2019 ve 2020’de "Bize ileride gok sorun acacak tehlikeli insanlardir" segenegi, SB-2021'de "ileride iil-ke-
mizde sosyal ve ekonomik sorunlar yaratacak insanlardir" seklinde glincellenmistir.



SB-2021-Tablo 13: Suriyelileri tarif etmek icin en uygun ifadeler (Coklu yvanit %)
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Cinsiyet
Kadin 42,2 1389|381 342 19,0 17,3 | 16,6 | 10,0 10,3 9,4 0,6 | 16
Erkek 393 | 373370 33,1 17,3 | 18,1 16,5 14,0 8,9 8,1 1,2 | 08
Yas
18-24 arasi 35,2 | 355 40,2 309 175|158 18,6 13,4 | 123 10,1 0,3 | 14
25-34 arasi 44,6 | 40,5 | 356 30,3 15,5 21,8 | 155 | 86 | 10,6 | 9,4 0,8 | 06
35-44 arasi 40,1 | 37,3 |39,7 329 17,0 179 | 140 | 11,5 8,1 7,2 1,1 | 17
45-54 arasli 43,3 1375|378 354 19,6 14,0 | 21,8 | 11,9 | 8,7 8,5 0,7 | 10
55-64 arasi 37,4 | 39,2 355 370 226|174 13,6 14,0 8,3 8,7 1,9 | o8
65 ve Uzeri 41,8 1 39,0333 418 20,3 18,6 | 153 | 175 9,6 9,6 1,1 | 23

Ogrenim Durumu

Okuryazar degil/
okuryazar

ilkokul 34,7 | 36,9 | 34,3 | 36,6 | 23,7 | 13,8 | 15,3 | 12,1 | 7,8 | 10,8 | 0,4 | 23
Ortaokul/ilkogretim 43,0 | 38,9 | 45,0 | 31,0 14,2 | 159 | 18,5 | 10,3 | 106 | 7,2 | 0,7 | 10
Lise veya dengi okul 399 | 385 393 31,8 15,7 |16,6 17,8 12,5 109 | 8,1 1,0 | o8
Universite/lisanststyi | 48,8 | 39,3 | 35,3 | 31,6 | 17,2 | 27,2 | 159 | 11,5 | 9,3 7,3 1,3 | 02

299 | 31,2 15,6 58,4 325|104 52 18,2 52 18,2 | 2,6 | 52

Bolge
sinir iller 39,2 | 440 303 382 275| 92 | 94 | 31 | 1,0 | 148 | 05 | 31
Diger iller* 410 369 391 32,7 | 162 19,5 181 | 139 11,4 | 75 | 1,0 | 08
Metropol iller 41,0 345 393 327|140 223209 112 | 85 | 7,7 | 1,1 | o4
mfrtmpo'o'maya” 41,0 383 390 327|175 178 164 155 132 | 7,3 | 09 | 10

Calisma Durumu
Ozel sektér calisani 42,9 | 386 419 273 158|200 198 95 11,4| 85 | 0,8 | o5

Ev kadini/kiz 34,8 40,8 | 31,8 42,4 230 11,7 12,7 11,3 66 | 10,7 | 06 | 27
Esnaf 39,9 358|427 349 132 | 144 184 137 | 83 | 90 | 0,7 14
Emekli 480 | 37,2361 335|186 19,3 186 149 | 67 | 7,1 | 2,2 | o7
Ogrenci 432 | 356445267158 151|178 89 | 151 75 | - |14
issiz 36,8 | 40,4 | 27,2 30,9 | 19,9 | 250 11,0 9,6 140 96 | 0,7 | 07
Kamu sektord 42,9 | 30,4 | 33,0 37,5 250 223 13,4 196 98 89 09
calisani

ifggﬁft meslek 44,4 | 426 333 296 185 40,7 185 11,1 148 19 | 3,7

is insani** 29,6 | 40,7 | 296 37,0 | 259 | 185 - | 185|111 11,1 -

Genel 40,7 38,1 37,5 336 18,2 17,7 166 120 96 87 09 12
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SB-2017, 2019, 2020 ve 2021 calismalarina birlikte bakildiginda, toplumdaki vicdan ve
dayanisma duygusu ile rahatsizliklarin ve endiselerin dile getirildigi tavrin birlikte ortaya cik-
1181 gozlenmektedir. Ancak SB-2021 verileri, ilk kez dért tanimlama icinde ilk G¢lindin endise
ve olumsuzluk icerdigini, “zulimden/savastan kacan magdur insanlar” seceneginin en alt
seviyeye (% 33,6) inerek dordlincli sirada yer aldigini géstermektedir.

SB-2021-Tablo 14: Suriyelileri tarif etmek icin en uygun ifadeler (Coklu yanit %) /
Yasadiginiz mahallede/semtte bélgede Suriyeli var mi?

. Suriyelileri tarif etmek icin asagidaki Yasadiginiz mahallede/semtte Suriyeli var mi? (%)
No. ifadelerden en uygun gordugiiniizii litfen  pyet  Evet,az  Hayir,  Fikrim yok/ _——
belirtiniz (Coklu yanit) ¢ok var var yok cevap yok
1 lleride tlkemizde sgsyal ve ekonomik 42,6 40,3 354 415 40,7
sorunlar yaratacak insanlardir
2 Bize yiik olan insanlardir 41,4 34,7 38,7 29,2 38,1
3 Kendi tilkelerini korumayan insanlardir 39,9 36,8 30,3 42,5 37,5
4 .Zulumden/sava§tan kacan magdur 30,9 36,7 348 34,0 33,6
insanlardir
5 Ulkemizde misafirlerdir 15,4 19,9 21,9 20,8 18,2
6 pcuz is glict olarak sémdrilen 16,3 19,5 20,7 8,5 17,7
insanlardir
7 !E%lzden oldukga farkli ve bize yabanci 16,6 179 16,5 5,7 16,6
insanlardir
8 Din kardeslerimizdir 9,9 13,1 13,8 18,9 12,0
9 PllenC|Ier/sadece yardimlarla yasayan 8,5 10,3 114 9,4 9,6
insanlardir
10 Kendi halinde, zararsiz insanlardir 7,6 10,6 8,1 7,5 8,7
11 Diger 0,7 1,2 1,5 - 0,9
Fikrim yok/cevap yok 0,8 1,3 1,2 4,7 1,2

Suriyelileri tamimlamakla ilgili 6nermelere, yasadiklari bolgede Suriyelilerin olup olmadigi-
na dair soru ile birlikte bakildiginda, hem siralama hem de oransal olarak bazi trendleri takip
etme imkani ortaya cikmaktadir. Buna gore SB-2020 ile de benzerlik gdsterecek sekilde ya-
kinlarinda Suriyeli olmadigini ifade edenlerin Suriyelileri “Zulimden/savastan kacan magdur
insanlar” seklinde tanimlamasinin daha gticlt oldugunu, ama “bize yik olan insanlar”, kendi
ulkelerini koruyamayanlar” ya da “bize ileride cok sorun acacak” degerlendirmesi yapanlarin,
Suriyeli nifus ile birlikte yasayanlarda daha baskin olmasi dikkat cekmektedir. Bu durum
merhamet duygusunun birlikte yasamayanlarda daha fazla, olumsuz algilarin ise daha cok
Suriyelilerle birlikte yasayanlarda oldugunu gostermektedir. Bu baglamda uyum calismala-
rinda sikhkla duyulan “tanirsan seversin” yaklasiminin her zaman olumlu etkiler yaratamadi-
g1, bazen tanimanin ayrismayi daha da glclendirdigi anlasiimaktadir. Ancak SB-2021'de SB-
2020'den farkli olarak “mazlum-magdur” seceneginin, Suriyelilerin az bulundugu bolgelerde

de desteklenmesinde asinma oldugu gézlenmektedir.



O0GG Bulgulari (SB-2021-T)

Suriyelilere yonelik algilari 6lcebilmek icin OGG'lerde de katilimcilara “Suriyeli” de-
nince akillarina ilk ne geldigi, baska bir ifadeyle, Suriyelileri tarif etmek icin hangi kav-
ramlari kullandiklari sorulmustur.

Sinirillerinde, 6nceki SB calismalarinda da oldugu gibi, cogunlukla “keyiflerine diisktn”,

“ucuz isgucu”, "nankor”, “egitimsiz” gibi daha ziyade negatif kavramlarin Suriyelile-
rin tanimlamasinda kullanildig gézlenmektedir.

» “Ulkemin insani daha az deder gériiyor onlardan. Suriyelilere saglanan destedin
bize de saglanmasi gerekiyor.. (Profil?)

e “Keyiflerine duskunler, ye“tecek kadar kazaniyor gerisini harciyorlar. Gelecegini du-
stinmdyorlar” (Hatay-TR-Ogrenci)

Bununla birlikte, yine sinir illerinde birkac katihmcinin (6zellikle de STK calisanla-
r gorismelerinde 6ne cikan) Suriyelilerin magduriyetini vurgulayan, “arada kalmislik,
“aidiyet yoksunlugu” ve “cekingen insanlar” gibi ifadelerine de rastlanmistir. Ankara ve
istanbul'da yapilan goriismelerde ise, daha 6nceki SB calismalarinda oldugu gibi, Suri-
yelilere yonelik “savas magduru” cercevesinde ifadelerin agirlikta yer aldig1 gortilmek-
tedir. Ornegin, “dezavantajli”, “glinah kegisi”, “kimsesizler”, “dteki”, gibi tanimlamalar
sikhkla yapilmistir.

e “Zorunlu géce maruz kalan kitle_r, Turkiye'de otekilestirilen sinif. Nedeni de kendi
lilkelerinde yasadiklari olaylar” (Istanbul-TR-Calisan)

» “Oteki ve misafir. Bigden olmayan, yabanci, kendi icimize dahil edemedigimiz bir
olgu olarak geliyor” (Istanbul-TR-Yeni mezun)

Tark toplumunun Suriyelileri tanimlama bicimi bakimindan OGG'lerde anket sonuc-
larina benzer yanitlarin ortaya ciktigl gérilmektedir. Sinir illerinin katihmcilari, yani
Suriyelilerle ginlik hayatin icinde daha fazla etkilesim icinde olan kisiler Suriyelileri
tanimlarken daha tepkili, elestirel ve negatif ifadeler kullanirken, metropol illerden ka-
tilan ve Suriyelilerle daha az karsilasan kisilerin daha merhametli bir yaklasimda bu-
lunduklari gérilmektedir.




3. Tiirk Toplumunun Suriyelilere Uygun Gordiigii Tamimlamalar /

Etiketler
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Suriyelileri tammlamada Turk toplumunun ortaya koydugu kaliplara bakildiginda, ciddi
mesafe ve dnyarginin SB-2017, SB-2019 ve SB-2020'dekinden daha da guclu bir bicimde
devam ettigi anlasiimaktadir. Arastirma, Tlrk toplumunun Suriyelileri olumlu sifatlarla ta-
nimlamaktan kacindigini, olumsuz nitelikleri daha glgla bir bicimde Suriyeliler icin uygun
gordigunl ortaya koymaktadir. SB-2021'de en giicli tanimlamalar icinde “glivenilmez” si-
fatina % 52,7 oraniyla gelirken, olumlu sifatlar arasinda en guiclti olarak % 24,9 ile “caliskan”

yer almaktadir.

SB-2021-Tablo 15: Asagidaki 6zellikler iilkemizdeki Suriyeliler icin ne kadari uygundur?

o

2

o

)

1 Caliskan
2 Kibar

3 Glvenilir
4 iyi

5 Tembel
6 Kaba

7 Glvenilmez
8 Kota

Higbirine uygun degil

w
w
o

45,1

47,7

32,0

12,6

8,8

7,9

8,2

Cok azina uygun

-
N
o

21,7

19,3

18,7

12,6

10,9

7,6

10,6

(Puan)

Uygun degil

(9]
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o

66,8

67,0

50,7

25,2

19,7

15,5

18,8

Yarisina uygun, yarisina

)
o
o

19,0

17,8

29,2

21,5

211

22,4

30,8

Cogunluguna uygun

[EnN
o
~

6,4

4,7

9,7

27,3

28,1

29,0

21,9

Tamamina uygun

w
)

1,4

1,3

1,6

19,8

23,5

23,7

17,1

Uygun

24,9

7,8

6,0

11,3

47,1

51,6

52,7

39,0

Fikrim yok/
cevap yok

6,4

9,2

8,8

6,2

7,6

9,4

11,4



SB serisi itibari ile bakildiginda, olumsuz sifatlarin tercih edilmesinde SB-2017'den SB-
2019'a ciddi bir sicrama, SB-2020'de, muhtemelen pandeminin de etkisi ile nispi bir yumu-
samanin yasandigl, ama SB-2021'de olumsuzluk vurgusunun yeniden yukselise gectigi goz-
lenmektedir. Ancak Turk toplumunun Suriyelilere yonelik olumlu sifatlara verdigi degerin
de en fazla “caliskan” olmak Gzere batun nitelemelerde (iyi, kibar, gtivenilir gibi) istikrarl bir
bicimde arttigl gbzlenmektedir.

SB-2021-Tablo 16: Asagidaki 6zellikler Gilkemizdeki Suriyeliler icin ne kadan
uygundur? (Puan)

Sira No. 2017 ‘ 2019 2020 2021
1 Glvenilmez 3,3 3,2 3,3
2 Kaba 3,3 3,1 3,2
3 Tembel 3,3 3,0 3,1
4 Kotl 3,1 3,0

Ortalama puan

5 Caliskan
6 lyi
7 Kibar
8 Guvenilir

. 0-2,99 3,0-5,0

Not: SB-2017, 2019, 2020 calismalarinda yer alan “Pasakli/pis”, “Mesafeli”, “Cana yakin”, “Temiz” sifatlarl SB-2021’de
cikariimis, 4 olumlu 4 olumsuz sifat degerlendirmeye alinmistir.

Suriyeliler konusunda Turk toplumunun algisina cinsiyet, yas, egitim, calisma durumu vb.
ozellikler itibari ile bakildiginda genelde cok yakin sonuclara ulasildigi, anlamh farkliliklar
olmadigi gbzlenmektedir.
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SB-2021-Tablo 17: Asagidaki 6zellikler tilkemizdeki Suriyelilerin ne kadari icin

uygundur? (Puan)

Giive- e - Give- O
nilmez Kaba Tembel Kotii Caliskan lyi = Kibar nilir lama
puan
Cinsiyet
Kadin 3,2 3,2 3,1
Erkek 3,3 3,3 3,1 3,1
Yas
18-24 arasi 3,3 3,3 3,1 3,1
25-34 arasi 3,3 3,2 3,1 3,0
35-44 arasli 3,3 3,3 3,2 3,0
45-54 arasi 3,3 3,3 3,2
55-64 arasi 3,2 3,2 3,0
65 ve Uzeri 3,1
Ogrenim Durumu
Okuryazar degil/
okuryazar
ilkokul 3,1 3,2
Ortaokul/ilkégretim 3,4 3,3 3,2
Lise veya dengi okul 3,3 3,3 3,2
Universite/lisansiistii 3,2 3,2 3,2
Bolge
Sinir iller 3,1 3,1 3,0
Diger iller* 3,3 3,3 3,1 3,0
Metropol iller 3,3 3,3 3,2
Metropol olmayan iller . 3,3 32 31 3,0
Calisma Durumu
Ozel sektor calisani 3,4 3,4 | 3,3 | 3,2
Ev kadini/kiz 3,0 3,0
Esnaf 3,3 3,3 3,1 3,0
Emekli 3,2 3,3 3,1
Ogrenci 3,4 3,3 3,2 3,1
issiz 3,5 3,4 3,1 3,2
Kamu sektori galisani 3,3 3,2 3,2
Serbest meslek erbabi 3,0 3,0
is insani** 3,2 3,4 3,0
Genel 3,3 3,2 3,1




4. Kiiltiirel Benzerlik Algisi

Kitlesel insani hareketliliklerin hem baslangic doneminde hem de birlikte yasam strec-
lerinde, sonradan gelenler (gd¢cmen ya da mdlteci) ile yerel (ev sahibi) toplum arasindaki
kaltdrel yakinhgin oynadigi rol, goc literatriinin énemli konularindan birisidir. Suriye ile Tur-
kiye arasinda tarihi ortak gecmise, 911 km sinir komsuluguna, buiyik 6lctide benzer dini ve
mezhepsel 6zelliklere ragmen, SB calismalari, Tlrk toplumunun Suriyeliler ile arasina ciddi
bir kulttrel mesafe koydugunu gostermektedir. Her ne kadar siyaset dilinde “Ensar”, “din
kardesligi”, “komsuluk”, “mezhepsel benzerlik”, “ortak gecmis” vs. vurgular olsa da toplum-
da bunun karsihginin oldukca sinirh kaldigi anlasilmaktadir. “ Ttrkiye'deki Suriyelilerin kdlti-
rel acidan bize ne kadar benzediklerini disintyorsunuz?” sorusuna “hic benzemiyorlar” ve
“benzemiyorlar” seklinde cevap verenlerin SB-2021'de toplami % 81 gibi oldukca yuksek bir
seviyede gerceklesmektedir. “Benziyorlar” ve “cok benziyorlar” seceneklerine gelen destek
sadece % 8,3'tur.1%! “Kiltirel olarak hic benzemiyorlar” ve “benzemiyorlar” diyenlerin toplam
orani SB-2017'de % 80,2, SB-2019'da % 81,9, SB-2020'de % 77,6 iken bu oran SB-2021'de
% 81'e cikmistir. Suriyeliler ile kltirel benzerlige sahibiz diyenlerin orani li¢c calismada da en
fazla % 8,8 oraninda cikmaktadir.

SB-2021-Tablo 18 (+Grafik): Suriyelilerin kiiltiirel acidan bize ne kadar benzediklerini
disiniyorsunuz? (SB-2017/SB-2019/SB-2020)

2017 2019 2020 2021
# % # % # % # %
Hi¢ benzemiyorlar 853 | 40,8 1147 50,5 1177 52,1 1219 | 54,1
80,2 81,9 77,6 81,0
Benzemiyorlar 823 | 39,4 712 31,4 575 | 25,5 607 @ 26,9

Ne benziyor, ne

. 185 89 | 89 19 86 86 253 11,2 11,2 211 94 94
benzemiyorlar

Benziyorlar 152 | 7,3 153 | 6,7 192 | 8,5 179 | 8,0
7,8 7,0 8,8 8,3
Cok benziyorlar 10 0,5 7 0,3 7 0,3 7 0,3

Fikrim yok/cevap

yok 66 31 31 56 2,5 | 2,5 55 24 24 30 1,3 13

Toplam 2089 100,0 2271 100,0 2259 100,0 2253 100,0

161 2014’de yapilan “Turkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum” arastirmasinda “Suriyeliler ile kiltlrel olarak ayni oldugumu-
zu distiniiyorum” énermesine % 45.3 “katilmiyorum, % 25.3 ise “kesinlikle katiimiyorum” (toplamda % 70.6) cevabi verilmis, “ka-
tiliyorum” ve “kesinlikle katiliyorum” diyenlerin toplam orani % 17.2 olarak gerceklesmisti. Capraz: (Katilmayanlar) Sinir Bélgesi: %
75,6 / Diger iller: % 69,6. Bkz. 5.139.
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m BENZE MiYORUZ + Hi¢ BENZEMIYORUZ = BENZIYORUZ + GOK BENZIYORUZ

81,9 81
80,2 77,6
11,2
I m | 7 . I - | “T

SB-2017 SB-2019 SB-2020 SB-2021

SB-2021'de “Kultirel benzerlik” 6nermesine demografik ve sosyo-ekonomik kategoriler
cercevesinde bakildiginda, en carpici ayrismanin kadinlar ile erkekler arasinda gerceklesti-
gini gérmekteyiz. Kadinlarin % 85,2'si, erkelerin ise % 77'si "benzemiyoruz” goristndedir.
Ancak bu soru icin asil sasirtici sonug, “sinir illeri’nde yasayan T.C. vatandaslart ile ilgili ola-
rak ortaya cikmaktadir. Suriye ile siniri olan ya da sinir bélgesine baglantili illerden olusan
bu grup, aslinda Suriyeliler ile dil, din, etnik kdken, gelenek, kultir vb. konularda oldukca
yakin dézelliklere sahiptir. Buna ragmen, SB-2020'de Turkiye ortalamasinda “kultirel olarak
Suriyelilere benzemiyoruz” diyenlerin orani % 77,6 iken, sinir illerinde bu oran % 83,4 olarak
tespit edilmisti. SB-2021'de ise ortalama % 81 iken, sinir illerindeki oran % 79,6 olarak tespit
edilmistir. Bu sasirtici durum daha once yapilan Sanliurfa Barometresi calismasinda da goz-
lenmistir.t®? Tlrkiye ortalamasi ile sinir illeri arasinda birbirine oldukca yakin degerlere ula-
silmasi aslinda basli basina sasirticidir. Ancak zaman zaman sinir bélgesindekilerin Turkiye
ortalamasinin bile tzerinde “benzemiyoruz” gorustinde olmalari, go¢ ve uyum politikalarinin,
tasavvur edilen kulttrel benzerlik Gzerinden yapilmasinin her zaman istenilen sonuclarin
alinmasina yetmedigi anlasiimaktadir. Ancak kilttrel yakinlik, akrabalik, dindaslik, irkdaslk
vb. séylemlerin, kitlesel insani hareketlerde baslangi¢c asamasinda énemli ve olumlu bir rol
oynadigi bilinmektedir. “Zor durumda olan kardeslere destek” kendini hissettirmektedir. An-
cak sonradan gelenlerin kahs slreleri uzadikca ve yerel toplumu tedirgin edecek sayisal bu-
yukltklere ulasinca, kultirel benzerlik algisi da katkisi da azalmaktadir.

162 Sanliurfa Barometresi calismasi Sanliurfa Valiligi tarafindan; GAP idaresi Baskanligi, UNHCR ve Tiirk Alman Universitesi Go¢ ve
Uyum Arastirmalari Merkezi-TAGU ile isbirliginde Prof. Dr. M.Murat Erdogan yoneticiliginde 2018’de gergeklestirilmistir.



SB-2021-Tablo 19: Suriyelilerin kiltiirel acidan bize ne diciide benzediklerini
disiniyorsunuz? (%)

- £5 2
Bl 2| B | 2B 5| 2| . |3«
el §| § /85| 2| 8 | 2 | ;2
25 3 S rE 5 S 5 £3
I o 0 0 2o 0 o 0 i o
Cinsiyet
Kadin 54,5 30,7 85,2 7,9 4,8 0,3 51 1,8
Erkek 53,7 23,3 77,0 10,8 11,0 0,4 11,4 0,8
Yas
18-24 arasi 54,6 27,6 82,2 12,8 4,6 - 4,6 0,4
25-34 arasi 57,2 28,1 85,3 7,3 5,9 0,4 6,3 1,1
35-44 arasi 55,6 28,9 84,5 7,9 6,8 - 6,8 0,8
45-54 arasi 50,8 27,6 78,4 10,7 8,5 1,0 9,5 1,4
55-64 arasl 54,0 22,6 76,6 6,4 14,0 0,4 14,4 2,6
65 ve Uzeri 47,4 21,5 68,9 13,6 13,6 - 13,6 3,9
Ogrenim Durumu
Okuryazar degil/okuryazar 39,0 31,2 70,2 11,7 14,3 - 14,3 3,8
ilkokul 54,5 24,2 78,7 8,7 91 0,6 9,7 2,9
Ortaokul/ilk6gretim 56,5 27,9 84,4 9,6 4,8 0,5 5,3 0,7
Lise veya dengi okul 53,5 29,4 82,9 8,9 7,7 0,1 7,8 0,4
Universite/lisansisti 55,0 24,3 79,3 10,4 8,8 0,2 9,0 1,3
Bolge
Sinir iller 59,5 20,1 79,6 11,7 7,6 - 7,6 1,1
Diger iller* 53,0 28,4 81,4 8,9 8,0 0,4 8,4 1,3
Metropol iller 54,7 25,2 79,9 9,8 8,8 0,4 9,2 1,1
Metropol olmayan iller 51,9 30,3 82,2 8,4 7,6 0,3 7,9 1,5
Calisma Durumu
Ozel sektér calisani 57,1 28,3 85,4 9,5 4,6 - 4,6 0,5
Ev kadini/kiz 52,5 29,9 82,4 8,8 57 0,2 5,9 2,9
Esnaf 56,1 22,9 79,0 9,7 9,9 0,7 10,6 0,7
Emekli 50,6 22,3 72,9 10,4 13,8 0,7 14,5 2,2
Ogrenci 52,1 31,5 83,6 12,3 4,1 - 4,1 -
issiz 56,6 27,2 83,8 7,4 8,1 - 8,1 0,7
Kamu sektori galisani 46,4 25,9 72,3 10,7 14,3 0,9 15,2 1,8
Serbest meslek erbabi 53,7 33,3 87,0 3,7 9,3 - 9,3 -
is insani 556 | 22,2 | 77,8 - 22,2 - 22,2 -
Genel 54,1 26,9 81,0 9,4 8,0 0,3 8,3 1,3

* Diger iller, metropol ve metropol olmayan illeri kapsamaktadir.
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Kilttrel benzerlik kadar, kilttrel cesitlilige katki da 6nemli bir tartisma alanidir. TC. va-
tandaslarinin “Suriyelilerle kultdrel olarak bizi zenginlestirmektedir” 6nermesine katilma-
vanlarin orani SB-2020'de % 87,5, SB-2021'de ise % 88,2 olarak tespit edilmistir. Kilttrel
benzerlige inananlarin orani dort arastirmada % 8,2 ile % 4,3 arasinda degismektedir. Bu
oranlar, toplumsal, ekonomik ve siyasal egilimlerin hemen hepsinin benzer goriste oldugu-
nu gostermektedir. Bu baglamda Tlrk toplumunun Suriyelilerin Tarkiye'deki kilttre katkilari
olacagina dair neredeyse hicbir umutlari olmadigi anlasiimaktadir.

SB-2021-Tablo 20: Suriyelilerin ilkemizde yasamasinin sonuclariyla ilgili asagida ver
alan ifadelere ne 6lgiide katiliyorsunuz? (%):

“Suriyelilerle kilturel olarak bizi zenginlestirmektedir”

£ £ £
3 £ = o 3
o 2 2 25 :Es cE> g %%
> o ) = > ~ > S > >
§E £ £ ¥ 0§ £ 3z =3
= = T )
< kS K z=2 S x S ol
T c o
SB-2017 52,8 31,8 84,6 7,7 5,7 0,5 8,2 1,5
SB-2019 79,3 11,1 90,4 3,3 3,7 0,6 4,3 2,0
SB-2020 68,1 19,4 87,5 5,8 4,8 0,5 53 1,4
SB-2021 62,0 26,2 88,2 5,0 3,9 0,6 4,5 2,3



5. Suriyelilere Destek

29 Nisan 2011 sonrasinda Turkiye'ye gelmek zorunda kalan Suriyeliler konusunda top-
lumsal dayanisma ve aktif destek konusunda Tuirk toplumunun olagan(sti bir rol oynadigi
aciktir. Trk kamu kurumlarinin, ulusal ya da uluslararasi sivil toplum érgutlerinin, uluslara-
rasi kurumlarin Suriyelilere yonelik destek hizmetlerinden bagimsiz bir bicimde, 6zellikle de
Suriyelilerin kamplar disinda, kentsel alanlarda yasamalariyla birlikte, bu dayanisma daha
gorinlr hale gelmistir. Bu nedenle Suriyelilere yonelik tavrin hem niteligi hem de degisim
surecini anlamak icin dayanismanin daha somut bir alani olan “ayni ya da nakdi yardim” ey-
lemi 6nem tasimaktadir. “Bugline kadar hig Suriyelilere (dilencilere para verme disinda) ayni
veya nakdi yardim yaptiniz mi?” sorusuna SB-2019'da %34,1 oraninda evet yaniti gelirken,
SB-2020'de bu oran daha da yikselerek % 40,5'e ulasmis, SB-2021'de ise cok az bir azalis
ile % 39,6 “evet” yaniti alinmistir.t63 Suriyelilere ayni ya da nakdi destek verenler konusuna
demografik 6zellikler itibari ile bakildiginda, cok ciddi ve anlamh ayrimlar olmadigi gozlen-
mektedir. Burada belki de dikkat ceken en 6nemli husus, SB-2020'de genel ortalamanin
altinda bir destek verdigini sOyleyen sinir bélgesinde yasayan halkin, SB-2021'de Tirkiye
ortalamasi olan % 39,6'dan oldukca ylksek seviyede % 44,3 ile destek verdigini ifade et-
mesidir.

SB-2021-Tablo 21 (+Grafik): Bu gline kadar hic Suriyelilere (dilencilere para verme
disinda) ayni veya nakdi yardim yaptiniz mi?

2019 2020 2021
# % # % # %
Evet, yaptim 774 34,1 914 40,5 893 39,6
Hayir, yapmadim 1446 63,7 1237 54,7 1313 58,3
Bilmiyorum/hatirlamiyorum/cevap yok 51 2,2 108 4,8 47 2,1
Toplam 2271 100,0 2259 100,0 2253 100,0

163 2014 “Tirkiye'deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum” ¢alismasinda bu soru “Suriyeli Siginmacilarin kendisine ya da siginmacila-
ra ulastirilmak tizere herhangi bir kurum/kurulusa bir sekilde ayni veya nakdi bagista, yardimda bulundunuz mu?” sorusuna “evet”
diyenlerin orani % 30 civarinda ¢ikmistir. s.129.
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WEVET

m HAYIR

63,7
58,3
54,7
40,5 39,6
34'1 I I

SB-2019

SB-2020

SB-2021

SB-2021-Tablo 22: Bu giine kadar hig¢ Suriyelilere ayni veya nakdi yardim yaptiniz

mi? (%)
Evet, Bilmiyorum/
yaptim Hayir, yapmadim  hatirlamiyorum/
cevap yok
Cinsiyet
Kadin 34,9 62,9 2,2
Erkek 44,3 53,7 2,0
Yas
18-24 arasi 35,5 62,0 2,5
25-34 arasi 36,5 60,9 2,6
35-44 arasl 41,6 56,9 1,5
45-54 arasi 44,3 53,0 2,7
55-64 arasi 40,8 57,7 1,5
65 ve lzeri 38,4 60,5 1,1
Ogrenim Durumu
Okuryazar degil/okuryazar 40,3 58,4 1,3
ilkokul 43,4 54,7 1,9
Ortaokul/ilkogretim 36,1 62,3 1,6
Lise veya dengi okul 38,3 59,2 2,5
Universite/lisansiisti 40,8 57,2 2,0
Bolge
Siniriller 44,3 54,5 1,2
Diger iller* 38,7 59,1 2,2
Metropol iller 40,8 56,7 2,5
Metropol olmayan iller 37,3 60,5 2,2




Calisma Durumu

Ozel sektér calisani 35,1 63,1 1,8
Ev kadini/kiz 34,2 63,5 2,3
Esnaf 52,4 46,0 1,6
Emekli 41,6 57,2 1,2
Ogrenci 31,5 65,1 3,4
issiz 33,8 64,0 2,2
Kamu sekt6ri galisani 47,3 48,2 4,5
Serbest meslek erbabi 38,9 57,4 3,7
is insani** 59,3 40,7 -

Genel 39,6 58,3 2,1

* Diger iller, metropol ve metropol olmayan illeri kapsamaktadir.
** |5 insani 27 kisiye ait sonuglardir.
Not: Calisma durumu: “Ciftgi” ve “Cevap yok” sayica az oldugundan tabloda gosterilmemistir.

Suriyelilere ayni-nakdi yardim konusunda ilk yillarda olaganust( gayretli olan Tirk toplu-
munda, Suriyelilerin kalici olma emareleri gostermeleri ve kendi ihtiyaclarini calisarak karsi-
lamasiyla birlikte yardim yapma motivasyonlarinda bir azalma oldugu gézlenmekteydi. An-
cak pandeminin de etkisi ile bu destegin yeniden arttigl anlasiimaktadir. Suriyelilere yardim
yaptigini ifade edenlere (ki bu say1 893'tlr) son bir yilda ne élciide yardim yaptiklari sorusu
yoneltilmistir. Son iki yil, Suriyelileri daha agir ekonomik sorunlarla miicadele etmek zorunda
birakan pandemi donemine denk geldigi icin, bu soru ayni zamanda “pandemi déneminde
dayanismanin o6lctlmesi” olarak da degerlendirilmistir. “Son 1 yilda Suriyelilere ayni veya
nakdi yardim yaptiniz mi?” sorusuna gelen yanitlarda, Turk toplumunun Suriyelilere ayni ya
da nakdi desteginin SB-2020'de % 79,7, SB-2021'de ise % 79 oldugu gbzlenmistir.

SB-2021-Tablo 23: Son 1 yilda Suriyelilere ayni veya nakdi yardim yaptiniz mi?

2020 2021
# % # %
Evet, yaptim 728 79,7 705 79,0
Hayir, yapmadim 174 19,0 168 18,8
Bilmiyorum/hatirlamiyorum/cevap yok 12 1,3 20 2,2
Toplam 914 100,0 893 100,0

Not: “Bugtine kadar hig Suriyelilere ayni veya nakdi yardim yaptiniz mi?” sorusuna «Evet yaptim» cevabini veren-
lere ait sonuglardir.
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SB-2021-Tablo 24: Son 1 yilda Suriyelilere ayni veya nakdi yardim yaptiniz mi? (%)

Kadin
Erkek

18-24 arasi
25-34 arasi
35-44 arasi
45-54 arasli
55-64 arasi

65 ve Uzeri

Okuryazar degil/okuryazar

Okuryazar

ilkokul
Ortaokul/ilkogretim
Lise veya dengi okul

Universite/lisansusti

Siniriller
Diger iller*
Metropol iller

Metropol olmayan iller

Ozel sektér calisani

Ev kadini/kiz

Esnaf

Emekli

Ogrenci

issiz

Kamu sektori galisani
Serbest meslek erbabi**
is insani**

Genel

Evet, yaptim ya:ri‘g:i’lm
Cinsiyet
76,1 20,0
81,1 17,9
Yas

76,2 19,2
77,7 20,7
81,8 16,0
79,8 18,0
76,9 22,2
79,4 19,1
Ogrenim Durumu

58,1 32,3
78,6 19,2
77,3 21,3
80,9 17,4
81,1 16,2
79,9 18,4

Bolge

79,9 18,4
78,7 18,9
75,1 21,8
81,1 17,1
Calisma Durumu

78,3 20,8
75,4 19,8
81,1 17,1
81,2 18,8
76,1 19,6
67,4 26,1
86,8 11,3
81,0 19,0
87,5 12,5
79,0 18,8

Bilmiyorum/ hatirlamiyorum/
cevap yok

3,9
1,0

4,6
1,6
2,2
2,2
0,9
1,5

9,6
2,2
1,4
1,7
2,7
1,7

1,7
2,4
3,1
1,8

0,9
4,8
1,8

4,3
6,5
1,9

2,2

* “Bugline kadar hig Suriyelilere ayni veya nakdi yardim yaptiniz mi?” sorusuna «Evet yaptim» cevabini verenlere

ait sonuglardir.



Tuark toplumu icinde Suriyelilere ayni ya da nakdi yardizm yapmayanlara ikinci bir takip
sorusu sorularak, gerekceler anlasiimaya calisiimistir. “Suriyelilere neden yardim yapmadi-
niz?” sorusuna gelen cevaplarda SB-2020 ile SB-2021 arasinda 6nemli bir farklilasma dikkat
cekmektedir. SB-2020'de ilk sirada "yardim etmek istemedim” yer alirken, “bizim vatandas-
larimiz icinde ihtiyaci olanlara vermeyi tercih ediyorum” yaniti ikinci, “yardima ihtiyaclari ol-
dugunu disinmiyorum” diyenlerin orani ise Gictincl sirada yer almaktaydi. SB-2021'de ise
ilk siray1 % 28,9 ile “Bizim vatandaslarimiz icinde ihtiyaci olanlara vermeyi tercih ediyorum”,
ikinci sirayi ise cok benzer bir oran ile “Mali imkanlarim yardim etmeye elverisli degil” cevabi
almaktadir. SB-2020'de % 42,2 ile oldukca yiksek seviyede gerceklesen “Yardim etmek is-
temedim” secenegi SB-2021'de % 27,9 ile ticlincl siraya inmistir.

SB-2021-Tablo 25: Neden hi¢/son 1 yilda yardim yapmadiniz? (Coklu yanit)

Sira 2020 2021
No.
# % # %
1 B|Z|m vatgndaslarlmlz icinde ihtiyaci olanlara vermeyi 332 235 428 28,9
tercih ediyorum
2 Mali imkanlarim yardim etmeye elverisli degil 204 14,5 427 28,8
3 Yardim etmek istemedim 595 42,2 413 27,9
4 Zaten onlara pek ¢ok kurum destek veriyor 217 15,4 393 26,5
5 Yardima ihtiyaglari oldugunu diisinmiyorum 261 18,5 329 22,2
6 Yardim edecek firsat/yol bulamadim 172 12,2 109 7,4
7 Onlara yardlm etmgk 9n|an tembellestirir, boyle bir 43 30 52 35
ahiskanhk edinmelerini istemem
8 Diger 7 0,5 9 0,6
Fikrim yok/cevap yok 33 2,3 11 0,7

Not: “Bugline kadar hig Suriyelilere ayni veya nakdi yardim yaptiniz mi?” sorusuna «Hayir, yapmadim» cevabini
verenler ile “Son 1 yilda Suriyelilere ayni veya nakdi yardim yaptiniz mi?” sorusuna «Hayir, yapmadim» cevabini
veren 1481 kisiye ait sonuglardir.




6. Suriyelilerle iliski / iletisim

SURIYELILER BAROMETRESI - 2021

Gecici koruma altindaki Suriyeliler Aralik 2020 itibari ile Turkiye nifusunun %4,38'ine
ulasmis, kamp nifusu toplam Suriyeli nifus icinde %1,36'ya dismustir. Bu duruma ragmen,
bolgeler, kentler, ilceler, semtler ya da mahalleler arasindaki ciddi farkhlklar bulundugu da
bilinmektedir. Merkezi bir yerlestirme planlamasi yapilmadigi icin ortaya cikan bu duruma,
son yillarda bazi il, ilce ya da mahallelerin kayda kapatilmasi ve hatta gecici koruma altinda-
ki Suriyelilerin asin yogunlastiklar alanlardan alinarak baska yerlere nakledilmesi seklinde
tasarlanan “Mekansal Yogunlasma ile Miicadele Plani"4 cercevesinde icisleri Bakanlgi tara-
findan mudahale edilmeye calisiimaktadir.

SB-2021- Tablo 26: Asagidaki sosyal iliski tiirlerini Suriyelilerle bugiine kadar kurup
kurmadiginizi liitfen belirtiniz. (%)

Sira
No.

Sohbet etmek

Destek/
yardimlagsma

Alisveris
yapmak

Dostluk/
arkadashk
etmek

is iliskisi
kurmak

Sorun
yasamak*

Kavga etmek*/
tartismak**

Fl6rt/duygusal
iligki**

Evlilik

Evet

46,1

26,5

14,2

15,6

10,6

3,4

2,9

2017

Hayir

53,0

72,7

84,0

82,8

87,2

94,9

95,6

Fikrim yok/
cevap yok

o
©

0,8

1,8

1,6

2,2

1,7

1,5

Evet

38,0

19,6

12,1

12,2

12,9

7,7

0,6

0,4

2019

Hayir

61,5

79,9

87,5

87,3

86,7

91,9

99,0

99,2

Fikrim yok/
cevap yok

o
&)

0,5

0,4

0,5

0,4

0,4

0,4

0,4

Evet

48,4

30,5

27,4

21,3

19,6

19,7

13,2

4,9

4,9

2020

Hayir

50,6

67,9

71,3

77,5

79,0

79,0

85,7

93,8

93,9

Fikrim yok/
cevap yok

=
o

=
(o)}

1,3

1,2

1,4

1,3

1,1

1,3

1,2

* “Sorun yasamak” ve “kavga etmek” maddeleri SB-2017’de tek madde seklinde verilmistir.

164 “Mekansal Yogunlasma ile Miicadele Plani”, “Tiirkiye’deki Suriyelilere iliskin Sayisal Veriler” basligi altinda ayrintilari ile degerlen-

dirilmistir.

Evet

47,7

26,5

23,8

15,1

14,8

11,2

2,0

1,9

2021

Hayir

52,2

73,0

75,7

84,4

84,9

88,5

97,6

97,7

Fikrim yok/
cevap yok

&
=

<
[}

0,5

0,5

0,3

0,3

0,4

0,4



Mekansal yogunlasma, sosyal uyum sureclerini analiz etmek ve daha etkili politikalarin
gelistiriimesi icin SB calismalarinda énemsenmektedir. Daha 6nceki arastirmalarda oldugu
gibi SB-2021 arastirmasinda da elde edilen bulgular Turk toplumunun Suriyeliler ile olan
sosyal iliskilerinin hemen her alanda arttigini ortaya koymaktadir. Ancak bulgular, bu iliskile-
rin ciddi bir artis egiliminde olmadiginy, iliskilerin yogunlugu/niteliginin de oldukca “mesafeli”
oldugunu gostermektedir. En basit sosyal iliski bicimlerinden birisi olan “sohbet etmek” ko-
nusunda SB-2017'de % 46,1 olan oranin aradan 5 sene gectikten sonra SB-2021'de sadece
% 47,7 olmasi gibi hemen bitin verilerde degisimin azalmasi dikkat cekicidir. Suriyelilerin
ozellikle ortak mekan paylasimlarinin artmasi, kisitli da olsa artik Ttrkce konusabilmeleri ve
is hayati icinde yer almalari hem olumlu hem de olumsuz iliski bicimlerinin varligini acikla-
maktadir. Ancak hem Suriyelilerin mekansal yogunlasmasinin getirdigi yasam pratikleri hem
de Turk toplumunun Suriyelilere yonelik ortaya koydugu sosyal mesafe iliskilerin niceliksel
ve niteliksel gelisimini sinirlandirmaktadir.

Sosyal iliski turleri konusunda yapilan demografik degerlendirmelerde cinsiyet, yas, egi-
tim, mesleki durum ve bdélgesel farkliliklar konularinda cok ciddi egilim ya da tecrtbe farkl-
hiklarina rastlanmamaktadir. (Konuyla ilgili ayrintilari ek tablolar arasinda gorebilirsiniz.)
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0GG'lerde “Suriyelilerle nasil bir iliskiniz/iletisimiz var? Deneyimlerinizi pay-
lasir misiniz?” sorusuna istinaden katimcilarin sadece bir kismi bizzat kendi dene-
yimlerini paylasmislardir. Aktarimlarda cok fazla olumsuz deneyimle karsilasiimamis
olup, sadece birkag kisinin “endise” duyduklarina dair vurgu yaptiklari goralmektedir.
Sinirilleri ve metropoller arasinda bu konuda buyuk farkliliklar tespit edilmemis, baska
bir ifadeyle katihmcilarin her sehirde ikamet edenleri, sadece bir érnek tzerinden de
olsa Suriyelilerle yasadiklari deneyimlerden bahsetmislerdir.

“Yardim ettik ama zamanla tartismalar da oldu. Cok gurdltu yapiyorlar, kendi arala-
rinda kavga ediyorlar. Tartisiyorduk polis geliyordu. Polis gozaltina aliyordu onlari,
onlar da sinir disi edilmekten korkuyordu.” (Hatay-TR-Ogrenci)

“Suriyelilerle her giin muhatabim, yasadigim mahallede Suriyeliler var. Ama en cok
cocuklarla iletisimim var, onlarla konusuyorum, dillerini biliyorum, ama arkadaslarim
vok” (Istanbul-TR-Kadin)

“Marketlerinden alisveris yaptim, dil nedeniyle cok bir iletisim olmuyor. Gelen ke-
simin egitim seviyesi ne kadar iyi olursa olsun, zaman kisa oldugu icin dil bilgileri
zayif.” (Istanbul-TR-Calisan)

“llk zamanlarda Suriyeliler cekiniyorlardi, ama simdi kendi dizenleri var, isyeri ma-
hallesi..Milliyet¢i tavirlar sergiliyorlar “lyi olmasina bakarim. (Ailem sikinti yapar.
Avrupali olsa tamam der ama Suriyeliye degil)” (Ankara-TR-Ogrenci



7. Sosyal Mesafe

Sayilari 3,7 milyonu asan ve %98'inden fazlasi kamplarin disinda yasayan Suriyeliler konu-
sunda karsilikh “sosyal mesafe” (social distance) dlcima, Suriyeliler Barometresi calismasinin
onemli hedeflerinden birisi olarak belirlenmistir. Emory S. Bogardus'un 1925'de gelistirdigi
“sosyal mesafe” konusu'®> sosyal uyumu anlamlandirmak bakimindan énemli bir arag sagla-
maktadir. SB calismasinin dizenli olarak uyguladig! “sosyal mesafe” dlcekleri 6zellikle ortak
yasam pratikleri bakimindan blyik 6nem tasimaktadir. Suriyelilerle sosyal mesafe o6lcegi
hesaplamasinda Cluster ve Discriminant analizleri kullaniimistir. Bu ¢ercevede “Katiliyorum”
cevabini verenlere “1", “Kismen katiliyorum” cevabini verenlere “0", "Katilmiyorum” cevabini
verenlere ise “-1" degeri verilerek puanlama yapilmistir. Daha sonra her bir anket icin bu de-
gerlerin ortalamalar alinarak sosyal mesafe puani hesaplanmistir. Bu hesaplamada verilerin
dagilimlan géz 6niinde bulundurarak “Cluster analizi” ile 5 gruba ayrilmistir. Ayrilan bu grup-
larin uygun oldugu “Discriminant analizi” ile tespit edilmistir. 5 gruba ayrilan sosyal mesafe
puanlamalarinin, ayrilan gruplar ile arasindaki korelasyonlarina bakildiginda %98,5 kuvvetli bir

iliski bulunmustur.6®

“Suriyeliler ile ilgili duygularinizi yansitmasi acisindan asagidaki ifadelere ne 6lclide katildi-
ginizi Ittfen belirtiniz” sorusuyla ve on farkli 6nerme ile anlasiimaya calisilan “sosyal mesafe”
konusundaki bulgular, bize Tirk toplumunun Suriyelilere yonelik ortaya koydugu son derece
yuksek diizeydeki sosyal mesafenin SB-2021'de de biraz gerilemekle birlikte devam ettigini
gostermektedir.Turk toplumu, ézellikle 2013 sonrasinda Suriyeliler ile bir arada yasamakla
birlikte, her ne kadar SB-2019'da -0,51 mesafe SB-2020'de -0,42'ye gerilemis, SB-2021'de
ise yine -0,42'de kalmis olsa da hala “uzak” kategorisinde yer almaktadir. Ayrintilari daha sonra
verilecek olan Suriyelilerin Tlrklere mesafesi konusunda ise dikkat cekici bir degisiklik gbzlen-
mektedir. Hala “cok yakin” kategorisinde olsa da Suriyelilerin Trk toplumuna yonelik sosyal
mesafeleri +0,71'den +0,55'e gerilemistir.

165 Emory S. Bogardus (1925) “Social Distance and Its Origins.” Journal of Applied Sociology 9 (1925): 216-226.

166 Cluster and Discriminant Analysis konusunda Bkz.: C. Fraley and A. E. Raftery (1999) Software for Model-Based Cluster and Discri-
minant Analysis (https://www.stat.cmu.edu/~brian/724/week14/mclust-old.pdf (Erisim: 10.09.2022)
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SB-2021-Tablo 27 (+Grafik): Sosyal Mesafe Gruplan
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Not: SB-2017’de 17 kisi, SB-2019’de 5 kisi, SB-2020’de 12 kisi, SB-2021’de 3 kisi sosyal mesafe ifadelerine (10
madde) cevap vermediginden gruplamaya dahil edilmemistir.



“Suriyeliler ile ilgili duygularinizi yansitmasi acisindan asagidaki ifadelere ne élclide ka-
tildiginizi Iiitfen belirtiniz" sorusuyla ve on farkl énerme ile anlasiimaya calisilan “sosyal
mesafe” konusundaki bulgular, bize Turk toplumunun Suriyelilere yoénelik ortaya koydugu
son derece yuksek dlizeydeki sosyal mesafenin SB-2021'de de biraz gerilemekle birlikte
devam ettigini gdstermektedir.

Tlrk toplumu, 6zellikle 2013 sonrasinda Suriyeliler ile bir arada yasamakla birlikte, her
ne kadar SB-2019'da -0,51 mesafe SB-2020'de -0,42'ye gerilemis, SB-2021'de ise yine
-0,42'de kalmis olsa da hala “uzak” kategorisinde yer almaktadir. Ayrintilari daha sonra veri-
lecek olan Suriyelilerin Ttrklere mesafesi konusunda ise dikkat cekici bir degisiklik gdzlen-
mektedir. Hala “cok yakin” kategorisinde olsa da Suriyelilerin Tlrk toplumuna yonelik sosyal
mesafeleri +0,71'den +0,55'e gerilemistir.

Sosyal mesafe bulgularinin ayrintilarina bakildiginda, egitim/okul ortaminda birliktelik
hususunun (“Suriyeli cocuklarin benim ¢ocugumun okulunda egitim gérmesinden rahatsiz
olmam”) en yuksek seviyede (% 41,3) kabul gordiigli anlasiimaktadir. Bunu, azalan egilimde
de olsa bir Suriyeli ile "ayni isyerinde calismak”, “ayni apartmanda oturmak” ve “ayni mahal-
lede oturmak” secenekleri takip etmektedir. Mesafenin en cok acildig hususlar ise beklene-
cegi Uzere bir Suriyeli ile (kendisi, cocuklari, kardesleri agisindan) “evlenme” ve “is ortaklig”
seceneklerinde ortaya cikmaktadir. Ancak SB-2020 ile SB-2021 oranlari karsilastinildiginda
bitln verilerde mesafenin sinirli da olsa azaldig1 gézlenmektedir.

SB-2021, SB-2019 ve SB-2017 calismalarina topluca bakildiginda ise sosyal mesafenin
her (¢ calismada da belirgin bicimde “uzak” kategorisinde oldugu, ancak érnegin SB-2017'de
% 36,1 olan “cok uzak” mesafenin, SB-2019'da % 51'e ylkseldigi, SB-2020'de % 35,2'ye
dustigu, ama SB-2021'de % 41,4'e yukseldigi gozlenmektedir. “Cok yakin” ve “yakin” top-
laminin ise SB-2017'de % 19,6, SB-2019'da % 16,8, SB-2020'de % 19,5, SB-2021'de ise %
16,4 olarak gerceklestigi gortlmektedir. SB-2021, dort calismada tespit edilenler arasinda
en disuk seviyede olandir. Bu baglamda Turk toplumumun Suriyelilere yakinlasmayi cok ter-
cih etmese de uzaklasmasinda bir azalma oldugu, bunun yerini kaniksamanin aldigi séyle-
nebilir.

Sosyal mesafe dlcegi, Turk toplumunun Suriyelilere karsi cok belirgin bir sosyal mesafe
icinde oldugunu gdstermektedir. Kadinlarin erkeklere gore, orta egitimlilerin yiksek egitim-
lilere gore, sinir bolgesinde Suriyelilerle yogun yasayanlarin diger sehirlerde yasayanlara
gore, emeklilerin ve issizlerin diger calisma gruplarina gore daha yiiksek seviyede “cok uzak”
bir pozisyon aldigi gézlenmektedir. Sinir illerindeki niifusun Suriyeliler ile olan goreli
kiltirel yakinhginin, sosyal mesafeyi azaltmadigi, aksine artirdig1 son derece dikkat
cekicidir. Bu veriler, yiiksek sayilarda Suriyeli olan illerin, kiiltiirel yakinhgi g6z ardi
ederek, mesafeyi daha da artirdiklarini ortaya koymaktadir.
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SB-2021-Tablo 28: Suriyelilerle ilgili duygularinizi yansitmasi acisindan asagidaki

ifadelere ne dlciide katildiginizi liitfen belirtiniz. (%)

Suriyeli cocuklarin benim ¢ocugumun
okulunda egitim gérmesinden rahatsiz
olmam

Bir Suriyeli ile ayni isyerinde ¢alismaktan
rahatsiz olmam

Bir Suriyeli ile ayni apartmanda
yasamaktan rahatsiz olmam

Oturdugum mahallede bazi Suriyeli
ailelerin de yerlesmesinden rahatsiz
olmam

Bir Suriyeli ile arkadas olabilirim

Suriyelilerin yogun olarak yasadiklari bir
mahalleye yerlesmekten rahatsiz olmam

Bir Suriyeli ile is icin ortaklik kurabilirim

Erkek ya da kiz kardesimin bir Suriyeli ile
evlenmesinden rahatsiz olmam

Cocugumun Suriyeli biriyle evlenmesine
izin veririm

Bir Suriyeli ile evlenebilirim
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SB-2021-Tablo 29: Sosyal Mesafe Gruplari (%)

Cok uzak Uzak Ne;'az::;' ne Yakin Cok yakin
Cinsiyet
Kadin 43,6 24,3 18,2 8,1 5,8
Erkek 39,3 24,8 17,0 9,0 9,9
Yas
18-24 arasi 38,5 24,9 20,5 10,4 5,7
25-34 arasi 44,4 24,2 17,1 7,7 6,6
35-44 arasi 40,6 26,7 17,2 8,5 7,0
45-54 arasi 38,3 24,9 19,4 8,5 8,9
55-64 arasi 44,5 24,5 15,5 4,9 10,6
65 ve Uzeri 44,6 17,1 13,1 12,6 12,6
Ogrenim Durumu
Okuryazar degil/okuryazar 39,5 19,7 17,1 13,2 10,5
ilkokul 40,2 24,7 19,4 7,0 8,7
Ortaokul/ilk6gretim 49,3 24,5 13,5 7,2 5,5
Lise veya dengi okul 41,5 24,0 18,1 9,1 7,3
Universite/lisansisti 35,8 26,1 18,6 9,7 9,8
Bolge
Siniriller 45,4 17,6 20,7 9,4 6,9
Diger iller* 40,6 26,0 17,0 8,3 8,1
Metropol iller 39,1 24,1 18,1 8,9 9,8
Metropol olmayan iller 41,5 27,2 16,3 8,0 7,0
Calisma Durumu

Ozel sektér calisani 42,6 28,2 15,8 8,1 53
Ev kadini/kiz 42,2 24,4 19,5 8,6 5,3
Esnaf 40,3 22,6 17,0 8,5 11,6
Emekli 45,3 20,2 13,5 9,4 11,6
Ogrenci 32,2 31,5 19,9 9,6 6,8
issiz 44,9 20,6 18,4 9,6 6,5
Kamu sektori galisani 37,5 21,4 25,0 8,0 8,1
Serbest meslek erbabi 38,9 25,9 22,2 1,9 11,1
is insani** 37,0 7,4 22,2 14,8 18,6

Genel 41,4 24,6 17,6 8,5 7,9

* Diger iller, metropol ve metropol olmayan illeri kapsamaktadir.

** |s insani 27 kisiye ait sonuglardir.

Not1: Calisma durumu: “Ciftci” ve “Cevap yok” sayica az oldugundan tabloda gosterilmemistir.
Not2: 3 kisi sosyal mesafe ifadelerine (10 madde) cevap vermediginden gruplamaya dahil edilmemistir
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Sosyal mesafe dlcegi OGG'lerde de degerlendirilmis olup, “Suriyeli ile is yapmak”,
“Suriyeli ile arkadas/dost olmak”, “Suriyeli ile komsu olmak”, “Cocugumun Suriyeli bir
cocukla ayni sinifta egitim gérmesi”, “Suriyeli ile evlenme”, seklindeki hipotetik sorula-
ra OGG katilimcilan genelde “Suriyeli olmasi sorun olmaz" seklinde yanit vermistir. Bu
yanitlar anket bulgulariyla da tamamen ortismektedir. Ancak alti cizilmesi gereken
husus, bir Suriyeli ile “evlenme” gibi bir yakin iliski durumuna OGG katilimcilarinin ge-
nelinin “ailem istemez” vurgusudur. Baska bir ifadeyle katihmcilar her ne kadar kendi-
leri acisindan bunu sorun olarak gérmese de, aile ve cevrenin etkisiyle ( onlar isteme-
yecegi icin) bu goruslerinin farklilasabilecegini belirtmislerdir. Yani aslinda katihmcilar
arasinda ver alan geng kitlenin evlenme konusunda bir Suriyeliye karsi mesafesinin ve
itirazinin olmamasi olumlu algilarin oldugunu gosterirken, mevzu toplumsal ve ailevi
alana dayandiginda ister istemez fikirlerin olumsuz yonde degisebildigi gorllyor. Bu
baglamda anketlerde ortaya ¢ikan “evlenme”ye olan mesafenin OGG'lerde de kismen
benzer sekilde sonuc verdigini gérmek midmkanddr.

Katihmcilara ayrica ailelerinin neden Suriyeli ile evlenmelerini istemeyecekleri so-
rusu da yoneltilmis ve bu sayede Suriyelilere yonelik algilar tekrar ¢c6zimlenmeye
calisiimistir. Katihmailarin baytk bir bolimu kendileri icin sorun olmasa da ailelerinin
Suriyeli biriyle evlenmelerine sicak bakmayacaklarini hatta bazilarinin asla istemeye-
ceklerini belirtmislerdir. Bu soruya gelen yanitlara bakildiginda ailelerin 6zellikle de
Suriyelileri daha muhafazakar ve milliyetci olarak gérmekten kaynakli bu durumu kabul
etmeyeceklerini belirtmeleri dikkat ¢ekicidir. Bu soru ve verilen cevaplar, Suriyelilere
yonelik genellenen bakis acilarini gérmek (hepsinin muhafazakar ve milliyetci oldugu
gibi) acisindan da dikkat cekicidir. Ote yandan ailelerin bazilari cocuklarinin “Avrupali/
Batil” biriyle evlenmesine sicak bakarken, farkh milletlere yonelik “Batili” “Dogulu” ay-
rimindan kaynaklandigi anlasilan yaklasim farkina gidildigi gérilmektedir. Katihmcilar
icerisinde ailesinin Suriyeli biriyle evlenmesine sicak bakacagini belirten hic olmazken,
sadece bir katiimcinin Suriyelilerin muhafazakar oldugunu soyleyerek ne kendisinin
ne de ailesinin bdyle bir evliligi istemeyecegini belirtmesi dikkat cekicidir. Bu konuda
sinirilleri ile metropoller arasinda benzer goruslerin olmasi da ayrica not etmeye de-
gerdir.

* “Sevgi evrenseldir... Sikinti olmaz... Muhafazakarli§a takilirdi ailem.” (Ankara-TR-0g-
renci)

* “lyi olmasina bakarim. (Ailem sikinti yapar. Avrupali olsa tamam der ama Suriyeliye
dedil)” (Ankara-TR-Ogrenci



8. Gecim Kaynaklar:: Tirkiye'deki Suriyeliler gecimlerini nasil saghyorlar

Sosyal uyum konusunda yapilan calismalarda siklikla ev sahibi toplumun sonradan gelen-
lere itirazinin 6nemli bir bolimndn, onlarin yarattigl ya da yarattigina inanilan “mali yukler”
oldugu bilinmektedir. SB calismalarinda Tirk toplumunun Suriyeliler vesilesi ile yasadigi en
onemli kaygilardan birinin Glke ekonomisine zarar vermeleri oldugu da gorilmektedir (Bkz.
Tablo: 31). Siginmaci ya da gocmenlere yerel halkin vergileri ve kamu kurumlari Gzerinden
verilen destek, hem elestiri hem de olumsuz algl meselesine donlsebilmektedir. Bu konu
Turkiye'deki Suriyeliler baglaminda da énemli bir bilgi eksikliginin yasandigi alanlardan biri-
sidir. SB calismalari Suriyeliler ile bir arada yasaniimasina ragmen, “nasil yasadiklarina” dair
bilgilerin oldukca eksik oldugunu, asil belirleyici olanin 6n yargilar ve “dogru bilinen yanhslar”
oldugunu gostermektedir. “Coklu yanit” teknigi ile “Tirkiye'deki Suriyeliler gecimlerini nasil
saghyorlar’ sorusuna gelen cevaplar, toplumun %80'inden fazlasinin (SB-2017'de %86,2,
SB-2019°da %84,5, SB-2020'de % 80,6, SB-2021'de % 82,5) Suriyelilerin “Tirk devletinin
yardimi ile" yasadiklarina inandigini gostermektedir. Yani Turk toplumunun % 80'inden fazla-
si Suriyelilerin Tlrk devletinin ayni ya da nakdi destegi ile yasadigina dair bir kani oldugunu
ortaya koymaktadir.

SB-2021-Tablo 30: Tiirkiye'deki Suriyeliler gecimlerini nasil saghyor? (Coklu yanit)

2017 2019 2020 2021
Sira
No.
# % # % # % t# %
1 Tirk Devletinin yardimi ile 1801 | 86,2 | 1918 # 84,5 1820 80,6 | 1858 82,5
2 Calisarak 1040 | 49,8 #1155 50,9 1123 | 49,7 | 1447 64,2
3 Dilenerek 1359 | 65,1 #1231 54,2 1199 | 53,1 | 1113 49,4
4 Hayirseverlerin destegi ile 666 31,9 478 21,0 | 478 21,2 623 27,7
5 Yabanci kuruluslarin/devletlerin 101 4,8 181 8,0 152 6,7 384 17,0

destegi ile

6 STK’larin (dernek-vakif vb.) destegi ile 170 8,1 218 9,6 201 8,9 339 15,0

7 Diger - - 22 1,0 41 1,8 163 7,2

Fikrim yok/cevap yok 19 0,9 31 1,4 41 1,8 20 0,9

Suriyelilere iliskin verilerin analizinde de goérllecegi tzere, Suriyeliler icinde basta SUY
olmak Uzere devletten ya da baska kurumlardan destek alanlarin orani % 40 civarindadir. SB

>129
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calismalarinda ve basta Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)'nun olmak (izere sahada yapilan
calismalarda Suriyelilerin yasamlarini temelde calisarak idame ettirdiklerinin ortaya cikmasi-
na ragmen toplumdaki alginin oldukca farkli oldugu gézlenmektedir.

SB calismalarinda yer alan Turk vatandaslarina gore Suriyeliler yasamlarini temelde Tlrk
devletinin destegi ile strdirmektedir. Bunu “dilenerek” ve “calisarak” secenekleri takip et-
mektedir. Suriyelilerin kent merkezlerine yerlesmeleri ve kentsel alanlarda bir kisim Suriyeli
cocuk ya da yetiskinin dilenmesine sahitlik edilmesi, Turk toplumunda Suriyelilerin yaygin bi-
cimde dilencilik yaptigina dair algiyi yayginlastirmistir. SB-2021'de bile bu konu 3. siradadir
ve % 49,4 oraninda kabul gérmektedir. Ancak ilk kez SB-2021'de “calisarak” secenegi ikinci
siraya cikmistir. Tark toplumu, Suriyelilerin calistiklarinin her gecen glin daha da farkindadir.
Suriyelilerin cahsarak hayatlarini idame ettikleri konusundaki gortsler SB-2017'de %49,8,
SB-2019°da % 50,9, SB-2020'de % 49,7 ve SB-2021'de ise % % 64,2 olarak destek almistir.
Bu durum Suriyelilerin topluma/devlete yik olduguna dair algiyi bir élclide dengelemekte-
dir. Bu da toplumdaki kabul seviyesine olumlu yansimaktadir. Suriyelilerin calismasinin biri
olumlu digeri olumsuz iki etkisi, toplumsal uyum alaninda siklkla tartisiimaktadir. Bir taraf-
tan topluma/devlete yik olunmasi baglaminda konu ele alinmakta, calismayan ve devletin
yvardimi ile yasayanlar “yuk” olarak nitelendirilmektedir. Ancak Suriyelilerin calismasi halinde
de Turk toplumda is kayiplarinin ortaya ¢ikmasi riski olusmaktadir. Bu endise konusundaki on
yillik tecrlbe, kaygilarin blytk olctide gerceklesmedigini, yani sinir bolgesinde Suriyelilerin
yogun vasadigl illerindeki istisnai durum haric olmak (izere, endise edilecek boyutlarda is
kayiplarinin yasanmadigini géstermistir. Buttin bunlarin toplumsal kabuliin ya da en azindan
tahammdultn giclenmesine zemin yaratmis goérinmektedir.



SB-2021-Tablo 31: Tiirkiye'deki Suriyeliler gecimlerini nasil saghyor? (Coklu yanit %)
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Cinsiyet
Kadin 87,2 | 62,3 50,5 | 27,3 16,4 14,4 3,6 1,7 1,0 | 09
Erkek 77,9 | 66,1 | 48,3 | 28,0 17,7 15,6 4,5 2,2 1,5 | 09
Yas
18-24 arasi 80,9 | 58,2 | 55,5 | 26,5 12,8 17,2 6,3 3,3 1,1 @ 08
25-34 arasi 81,5 | 64,4 48,9 27,3 16,1 14,5 4,3 2,6 1,4 | 10
35-44 aras| 83,4 | 62,1 47,3 | 253 14,4 16,1 4,3 1,3 1,3 | 09
45-54 arasi 82,8 | 69,2 | 47,9 | 30,0 22,3 13,3 2,9 1,5 1,5
55-64 arasl 83,8 | 683 46,8 | 275 15,1 14,0 2,6 1,5 | 08 | o4
65 ve lzeri 83,1 | 650 52,0 32,8 27,1 14,7 2,8 1,1 1,1 | 34
Ogrenim Durumu
Okuryazar 81,8 | 753 | 325 351 | 91 6,5 3,9 13 | 13 | 39
degil/okuryazar
Okuryazar 852 | 67,4 41,5 | 26,3 15,0 11,6 2,7 1,5 | 04 | 11
ilkokul 86,1 | 654 | 54,3 | 26,0 14,7 13,0 3,8 2,4 1,0 | 05
Ortaokul/ 80,2 | 62,6 531 27,3 18,4 16,2 4,6 1,9 | 1,9 06
ilkogretim
(L)'Ifjl"eya dengl | 299 | 603 506 300 | 208 | 205 4,9 22 |13 09
Universite/ 858 | 659 27,2 | 21,1 12,2 8,4 10 0,8 05 08
lisanststi
Bolge
Siniriller 858 | 659 272 | 21,1 12,2 8,4 1,0 08 |05 08
Diger iller** 81,8 | 63,9 54,1 | 29,0 18,1 16,5 4,7 2,2 1,4 | 09
Metropol iller | 85,5 | 76,1 | 55,9 | 37,7 27,4 22,6 6,0 33 09 03
Metropol 795 | 565 53,0 238 | 125 | 127 3,9 LS L7 s
olmayan iller
Calisma Durumu

Ozel sektor 82,9 | 63,2 55,9 29,3 18,8 18,5 5,6 2,0 1,2 0,8
calisani
Ev kadini/kiz 88,5 | 67,0 42,6 24,6 12,1 10,5 1,8 1,2 | 08 | 14
Esnaf 76,7 | 70,5 | 47,2 | 28,8 13,4 15,8 5,0 2,8 1,4 02
Emekli 84,0 | 658 52,0 | 30,5 24,9 16,0 2,2 1,5 | 04 | 19
Ogrenci 80,1 | 53,4 56,8 | 21,9 14,4 18,5 6,2 2,1 1,4 @ 14
issiz 87,5 | 559 36,0 30,1 20,6 9,6 3,7 1,5 1,5 -
Kamusektord | o c | 599 527 | 268 21,4 11,6 1,8 36 | 2,7
calisani
Serbest meslek 741 | 556 51,9 29,6 18,5 18,5 11,1 1,9 5,6
erbabi
is insani** 70,4 | 66,7 | 44,4 | 22,2 18,5 22,2 - - -

Genel 82,5 64,2 494 27,7 17,0 15,0 4,0 2,0 1,2 0,9
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Demografik ve bolgesel 6zelliklere gore yapilan analizde en dikkat ¢ceken husus, SB 2017,
2019, 2020'de Suriyelilerin calisarak hayatlarini idame ettiklerine dair alginin Suriye'ye sinir
bélgedeki sehirlerde daha gliclii olmasina ragmen, SB-2021'de metropol kentlerde (istanbul,
Ankara, izmir) ortalamanin (% 64,2) oldukca tizerinde % 76,1 ile desteklenmesidir. Bu sehir-
lerde Suriyelilerin yabanci kuruluslarin/devletlerin destegi ile yasadiklarina yonelik inanc da
ortalamanin oldukca tzerindedir.



9. Topluma Distan Bakis

SB arastirmalari ile Turk toplumunun Suriyeliler konusundaki tavrini anlamak, yani toplu-
mun degerlendirilmesi konusunda bazi 6nermeler Gzerinden ipuclar yakalamak istenmistir.
“Toplumumuzun Suriyelilere nasil davrandigini asagidaki ifadelerden hangisi en iyi sekilde
yansitiyor?” baslikli soruya SB-2017 (% 32,9), SB-2019 (%29,1) ve SB-2020'de (%35,8) ge-
len en glcli cevap “Halkimiz Suriyelilere kucak acmistir” seklindeydi.*®” SB-2021'de daha
onceki calismalarda ve 6zellikle de OGG'lerde dile getirilen bir secenek olarak “Halkimiz Su-
riyelilere karsi gayet hosgérull davranmaktadir’ eklenmistir. Bu secenek, daha énce ¢ ca-
lismanin verileri ile karsilastirmayi zorlastirmaktadir. ilging bicimde SB-2021'de “Halkimiz
Suriyelilere kucak acmistir” secenegi % 10,2 destek ile dordincl siraya inerken, “Halkimiz
Suriyelilere karsi gayet hosgorili davranmaktadir” secenegi % 28,5 destek ile ilk sirada yer
almistir. SB-2021'de ikinci sirada ise “Halkimiz Suriyeliler icin elinden geleni yapmaktadir”
secenegi tercih edilmistir Onceki calismalarda “Suriyeliler ucuz isci olarak sémdriilmektedir”
seceneginin SB-2021'de “Halkimiz Suriyelileri ucuz isci olarak sémurmektedir/ Suriyelileri
ucuz isci olarak kullanmaktadir” seklinde degistirilen énermeye gelen destek ise SB-2017'de
ve SB-2019'da % 18 civarinda iken, bu secenek SB-2020'de ciddi bir yikselisle hem ikinci
siraya ¢ikmis hem de % 25,1 oraninda destek almistir. SB-2021'de ise bu secenek % 16,5
ile Uclincl siradadir. “Halkimiz Suriyelileri asagilamaktadir”ya da “Halkimiz Suriyelilere koti
davranmaktadir” 6nermelerine gelen destek ise butin calismalarda % 9'un altinda destek
gormastdr.

SB-2021-Tablo 32: Toplumumuzun Suriyelilere nasil davrandigini asagidaki ifadelerden
hangisi en iyi sekilde yansitiyor?

(Tablonun ¢apraz versiyonlari igin Bkz.: EK Tablolar)

Sira 2017 2019 2020 2021
No. # % # % # % # %
1 Halkimiz Suriyelilere karsi gayet ) ) ) i i i 641 285

hosgorill davranmaktadir
Halkimiz Suriyeliler igin elinden

2 . 681 32,6 699 30,8 428 18,9 635 28,2
geleni yapmaktadir
Halkimiz Suriyelileri ucuz isci

3 |Olarak somirmektedir/ 391 | 18,7 @ 410 180 568 | 251 @ 372 @ 165

Suriyelileri ucuz is¢i olarak

kullanmaktadir

4 | MalkimizSuriyelilere kucak 687 | 329 | 660 29,1 809 | 358 | 229 10,2
acmistir

5 Halkimiz Suriyelilere kot 121 58 131 5,8 167 74 154 6,8
davranmaktadir

g |Halkimez Suriyelileri 144 | 69 | 137 = 60 200 @ 89 | 104 46
asagilamaktadir

7 | Diger - - - - 23 1,1 37 1,6
Fikrim yok/cevap yok 65 3,1 234 10,3 64 2,8 81 3,6

Toplam 2089 100,0 2271 100,0 2259 100,0 2253 100,0

167 Turkiyer>deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum Arastirmasi-2014:
“Tark halki Suriyeli siginmacilara kucak agmistir”: “Katilanlar: % 78, Katilmayanlar: % 9,8.
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10. Kaygilar: Giivenlik-Huzur ve Toplumsal Kabul

29 Nisan 2011'de Tirkiye'ye gelmeye baslayan ve 6zellikle de 2013 sonrasinda kamp
disinda cogunlukla da kentsel alanlarda yasayan Suriyeliler konusunda Tirk toplumunun
hem “kabul” ve “dayanisma” gosterdigi hem de ciddi kaygilara sahip oldugu gézlenmekte-
dir. SB-2017 ve SB- 2019'da da ifade edildigi lizere "yliksek ama kirillgan kabul”, endise ve
kaygilarla birlikte bir “tahammul” sekline donismektedir. 2011'de cok kisa stirmesi beklenen
slrecin uzamasi ve sayilarin kisa zaman icinde milyonlari asmasi ile dayanisma duygularinin
torpulendigi, kaygilarin ise arttigi bir gidisat gézlenmektedir. Temel olarak sosyal uyum ko-
nusundaki durumu aciklamaya calisan SB calismalar, Ttrk toplumunun destek ve kaygilarini
da tespit etmek amaciyla da 6zel sorular yoneltmektedir. Boylece Turk toplumunun Suriye-
liler konusundaki kaygilarinin nedenleri, cesitleri ve boyutlari ortaya cikariimaya calisiimistir.
Kaygi/endise sorularinda, kitlesel insani hareketliliklerde ortaya cikan doért temel kaygi olan
“isini kaybetme”, “suc¢ oranlarinin artmasi’, “kamu hizmetlerinin bozulmasi” ve “kimlik bozul-
mas!” hususlari 6zel olarak Turk toplumuna yoneltilmistir.

SB-2021-Tablo 33: Suriyelilerin Tirkiye'de bulunmalari nedeniyle asagidaki ifadelere
ne Olciide katildiginizi liitfen belirtiniz. (Puan)

ill(r)a 2017 2019 2020 2021
1 SL.J.r|Ye!!Ier|n lUlkemizin ekonomisine zarar vereceklerini 3,4 3,8 3,7 3,7
disiindyorum
) Suriyelilerin Turkiye'nin sosyal-kiltiirel yapisina zarar 58 3,6 3,6 3,6

vereceklerini disinidyorum

Suriyeliler yuziinden devletin sagladigi kamu hizmetlerinde
3 N N e - 3,7 3,6 3,6
azalma ya da kalitesizlesme olacagini dlistiniyorum

Suriyelilerin siddet, hirsizlik, kagakgihk ve fuhus gibi

4 | suclara bulasarak toplumsal ahlak ve huzuru bozacaklarini 3,4 3,7 3,5 3,5
distiniyorum?68
5 SL:!FIYG!”erIn Turk toplumunun kimligini bozacaklarini ) 3,5 3,5 3,5
dislinlyorum
Ortalama puan 3,2 3,6 3,5 3,5
6 | Suriyelilerin islerimizi elimizden alacaklarini distiniyorum 3,1 3,5 3,4 3,4
7 Slfrlye[!lerln sahsima, aileme, ¢cocuklarima zarar vereceklerini - 3,4 3,0 3,2
disiiniyorum

Vatandas olmalari ve Tirkiye’nin kaderine, gelecegine karar
8 |vereceklerini disuniyorum/ - 3,5 3,8 -
**Vatandas olmalarindan kaygiliyim

9 | Suriyelilerin toplumumuza zarar vereceklerini diistiniiyorum 3,3 3,6 3,5 -

*SB-2017, 2019, 2020°de “Suriyelilerin siddet, hirsizlik, kagakgilik ve fuhus gibi suglara bulasarak toplumsal ahlak
ve huzuru bozacaklarini diistiniiyorum” segenegi, SB-2021’de “Suriyelilerin siddet, hirsizlik, kacakgilik ve fuhus gibi
suglara bulasarak toplumsal huzuru bozduklarini diistiniiyorum” seklinde glincellenmistir.

**SB-2019’da “Vatandas olmalari ve Tiirkiye’nin kaderine, gelecegine karar vereceklerini diistiniiyorum” segenegi,
SB-2021’de “Vatandas olmalarindan kaygiliyim” seklinde glincellenmistir.

168 Bu soru daha dnce su sekilde sorulmustur: “Suriyelilerin siddet, hirsizlk, kagakgilik ve fuhus gibi suglara bulasarak toplumsal huzu-
ru bozduklarini digtiniiyorum”



SB-2017 ve SB-2019 arastirmalarinda, her alandaki kaygilarin artis egiliminde oldugu
gozlenmistir. Ancak SB-2020'de bu kaygilarda cok mikro dizeyde de olsa azalma tespit edil-
mistir. SB-2017 arastirmasinda ortalama kaygi dlizeyi 5 izerinden 3.2 iken, bu SB-2019'da
3.6'e cikmis, SB-2020'de ise 3.5 olarak gerceklesmistir.t®® SB-2021'de ortalama kayg! se-
viyesi 3.5 olarak tekrarlanmistir. Bittin bu oranlar, zaten oldukca yiksek ve goz ardi edil-
memesi gereken bir kayglya isaret etmektedir. Bltln veriler Turk toplumundaki kaygilara
gerekli ve yeterli bir cevap verilemedigini de ortaya koymaktadir. Bu durum strecin siyasi-
lesmesinde de etkili olmaktadir. Toplumun yeterince ciddiye alinmayan kaygi ve tepkileri,
siyaseten cok kullanmish bir alan agmis goriinmektedir.

SB-2021'de Tlrk toplumunda Suriyelilerden kaynakli en ciddi endisenin/kayginin % 70,3
ile (3.7 puan) “llkemizin ekonomisine zarar verecekleri” oldugu anlasiimaktadir. Bu kaygi
son Uc SB calismasinda da ilk sirada yer almaktadir. “Suriyeliler yliziinden devletin sagladigi
kamu hizmetlerinde azalma ya da kalitesizlesme olacagini distndyorum” énermesi % 67,4
ile ikinci sirada yer alirken, bunu % 67,1 ile “Suriyelilerin Tlrkiye'nin sosyal-kultirel yapisina
zarar vereceklerini distintyorum”, % 65,9 ile de “Suriyelilerin siddet, hirsizlik, kacakcihk ve
fuhus gibi suclara bulasarak toplumsal huzuru bozduklarini disintyorum ” takip etmektedir.
Turkiye'de son iki yilda siklikla gindeme gelen “demografik degisim ve kimlik bozulmasi”
kaygisi da yine % 64,2 gibi yuksek bir oranda temsil edilmektedir. Burada ilginc olan, 7 se-
cenek icinde son ikide kalan “Suriyelilerin islerimizi elimizden alacaklarini distniyorum” ve
“Suriyelilerin sahsima, aileme, cocuklarima zarar vereceklerini distiniyorum” secenekleridir.
Bu tablodan hareketle Turk toplumunun is kayiplarindan ya da kriminal ortamdan Suriyelileri
nispeten daha az oranda sorumlu tuttugu anlasiimaktadir.

169 SB-2017’de kaygi alanlar1 6, SB-2019’da ise 9 olarak yapilandirilmistir.
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SB-2021- Tablo 34: Suriyelilerin Tiirkive'de bulunmalari nedeniyle asagidaki ifadelere
ne 6lciide katildiginizi liitfen belirtiniz.(%)

()
£ = = SE
2 2 2 o2 = £ £
2 0 (<) [ =0 = Q5 2
o = = z = £ o = 5 o <
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Suriyelilerin Glkemizin
1 | ekonomisine zarar vereceklerini| 6,9 12,2 19,1 8,9 42,8 | 27,5 | 70,3 1,7
distniyorum
Suriyeliler ylizinden devletin
) sagladigi kamu hizmetlerinde 57 121 17,8 10,3 411 | 263 67,4 45

azalma ya da kalitesizlesme
olacagini diislinliyorum

Suriyelilerin Tirkiye'nin
3 | sosyal-kiltirel yapisina zarar 6,5 12,1 18,6 11,5 43,4 | 23,7 @ 67,1 2,8
vereceklerini diistinliyorum

Suriyelilerin siddet, hirsizlik,
kacakglilik ve fuhus gibi suglara

4 5,8 11,2 17,0 12,4 40,1 | 25,8 | 65,9 4,7
bulasarak toplumsal huzuru
bozduklarini dislinliyorum
Suriyelilerin Turk toplumunun

5 | kimligini bozacaklarini 7,0 15,1 22,1 10,5 394 | 24,8 @ 64,2 3,2
disinidyorum

6 Suriyelilerin islerimizi elimizden 9,5 17,9 27,4 10,8 398 | 204 | 60,2 16

alacaklarini distinliyorum

Suriyelilerin sahsima, aileme,
7 | cocuklarima zarar vereceklerini | 13,7 19,8 33,5 11,5 38,1 15,3 | 53,4 1,6
disinidyorum

Suriyeliler vesilesi ile yasanan kaygilar icin demografik analiz yapildiginda carpici bir bi-
cimde, btln 9 alanda da neredeyse bltin SB calismalarinda da Suriye’ye sinir olan bolge-
lerde yogun Suriyeli nifusu ile birlikte yasayanlarin, Turkiye ortalamasinin cok daha Gzerin-
de yiksek seviyede kaygili oldugu gézlenmektedir. SB-2021 itibari ile ortalama kaygi puani
3.5 iken, sinir bélgelerindeki puan 3.7 olarak tespit edilmistir. Bu durum sinir bélgesinde
hem sayisal hem de nifuslarinin icinde yiksek oranlarda Suriyeliler ile yasayan illerdeki en-
diselerin ve buna bagh gerilimin daha yuksek oldugunu goéstermektedir. Sinir bolgesindeki
illerde yasayan insanlar “Suriyelilerin Tlrkiye'nin sosyal-kulttrel yapisina zarar verecekleri-
ne” ve “Suriyelilerin Turk toplumunun kimligini bozacaklarina” Tarkiye ortalamasinin belirgin

bicimde Uzerinde inanmakta ve hatta onlar icin “isini kaybetme” endisesi bile bu dnermelerin



altinda kalmaktadir. Bu da-daha 6nce de farkli vesilelerle ifade edildigi (izere- varsayilan kul-
trel yakinlik ile sosyal uyum stirecleri arasindaki iliskinin cok da dogrusal bir iliski olmadigini
ortaya koymaktadir. SB-2021'de dikkat cekici bir baska grup ise “calisma durumu” alaninda
“issiz” olanlarin tavirlarinda gézlenmektedir. issiz olanlar, basta lilke ekonomisine zarar veril-
mesi olmak tzere hemen butin kaygl alanlarinda ortalamanin Gzerinde kaygi belirtmektedir-
ler. issiz kategorisinin kayg! seviyesi 3.7'dir. Buna benzer bicimde kayg! seviyesi ortalamada
3.6 olan “0zel sektor calisanlari“nin kaygilari da dikkat cekmektedir.




SB-2021-Tablo 35:

Kadin
Erkek

18-24 arasi
25-34 arasi
35-44 arasi
45-54 arasi
55-64 arasi
65 ve Uzeri

Okuryazar degil/
okuryazar

ilkokul
Ortaokul/ilkogretim
Lise veya dengi okul
Universite/lisansustii

Siniriller

Diger iller*

Metropol iller
Metropol olmayan iller

Ozel sektér calisani
Ev kadini/kiz

Esnaf

Emekli

Ogrenci

issiz

Kamu sektori ¢alisani
Serbest meslek erbabi
is insani**

Genel
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Suriyelilerin Tiirkive'de bulunmalari nedeniyle asagidaki ifadelere
ne 6lciide katildiginizi liitfen belirtiniz. (Puan)

nomisine zarar vereceklerini

Suriyelilerin Gilkemizin eko-
distniyorum

wiw
o N

3,7
3,7
3,6
3,7
3,6
3,5

3,3

3,6
3,8
3,6
3,7

3,8
3,6
3,6
3,6

3,8
3,6
3,6
3,7
3,6
3,8
3,7
3,7
3,3
3,7

Suriyelilerin Turkiye'nin
sosyal-kiltlrel yapisina zarar

w
[e)]

’

w
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3,6
3,6
3,7
3,6
3,4
3,3

31

3,4
3,7
3,6
3,7

3,7
3,5
3,5
3,6

3,8
33
3,6
3,6
3,7
3,8
3,5
3,5
33
3,6

vereceklerini diistintiyorum

Suriyeliler ylziinden devletin
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Cinsiyet

3,6 3,6
3,5 3,5

Yas
3,5 3,7
3,7 3,6
3,7 3,6
3,6 3,5
3,4 3,3
3,3 3,3
Ogrenim Durumu
3,2 3,2
3,5 3,5
3,7 3,7
3,6 3,6
3,5 3,6
Bolge
3,9 3,8
3,5 3,5
3,4 3,5
3,5 3,5
Calisma Durumu

3,7 3,7
3,5 3,4
3,5 3,5
3,6 3,4
3,4 3,6
3,9 3,8
3,4 3,6
3,4 3,5
3,0 3,2
3,6 3,5

* Diger iller, metropol ve metropol olmayan illeri kapsamaktadir.
** |s insani 27 kisiye ait sonuglardir.
Not: Calisma durumu: “Ciftci” ve “Cevap yok” sayica az oldugundan tabloda gosterilmemistir

ru bozduklarini diistinliyorum

nun kimligini bozacaklarini

Suriyelilerin Turk toplumu-
distintiyorum

3,5
3,5

3,6
3,6
3,6
3,6
3,3
3,2

3,0

3,4
3,6
3,6
3,5

3,6
3,5
3,6
3,4

3,7
3,4
3,5
3,4
3,5
3,8
3,5
3,4
2,9
3,5

Suriyelilerin islerimizi elimiz-
den alacaklarini diigtintiyo-

rum

W w
w | b

3,4
3,4
3,4
3,4
3,3
3,2

31

3,4
3,5
3,4
3,3

3,7
33
33
33

3,5
3,4
33
3,4
33
3,7
3,4
33
3,0
3,4

gocuklarima zarar verecekle-

Suriyelilerin sahsima, aileme,
rini distiniyorum

wiw
=N

3,2
33
3,2
3,2
3,0
2,9

2,7

3,1
3,3
3,2
3,1

33
3,1
3,1
3,2

3,3
3,1
3,1
3,0
3,3
3,3
3,2
3,1
2,8
3,2

Ortalama puan

3,5
3,6
3,5
3,5
3,3
3,3

3,1

3,4
3,6
3,5
3,5

3,7
3,4
3,4
3,5

3,6
3,4
3,4
3,4
3,5
3,7
3,5
3,4
3,1
3,5



O0GG Bulgulari (SB-2021-T)

Turkiye'deki Suriyelilerin toplumsal hayata etkilerini degerlendirmek Gzere, Suriye-
lilerin Glkenin sosyo-kultirel yapisina, ekonomisine, siyasetine ne gibi etkileri oldugu

0GG katihmailarina da sorulmus ve bu etkileri “olumlu” “olumsuz” olarak ayristirmalari
istenmistir.

Bltln sehirlerde yapilan goriismelerde ekonomiye olumlu etki olabilecek hususlar-
dan bahseden oldukca az sayida katilimci olmustur. Bahsedilen olumlu etki ise, tarim
alaninda is glicl eksigini bir donem Suriyelilerin gidermis olmasi, kimsenin yapama-
yacagl agir islerde calismis olmalari, kayitsiz ve ucuza calistiklari icin bircok sektor(
ayakta tuttuklar ve bu sayede ekonomiyi canh tutarak olumlu etki yarattiklari seklin-
de olmustur.

Gorusmelerin neredeyse tamaminda katihmcilar - anket sonuclarinda da gortldu-
gl gibi - Suriyelilerin tlke ekonomisine olumsuz etki yarattigini belirtmislerdir. Bunun
Uzerine katiimcilara “hangi anlamda ekonomi olumsuz etkilendi?” diye soruldugunda
ise - anketlerden farkli bicimde -Turkler icin is imkanlarinin azalmasi ve issizligin art-
mas! ve Ulkede kayit disiligin artmasi gerekce olarak gdsterilmistir. Ote yandan bazi
katiimcilarin Suriyeli genclerde de issizlik sikintisi oldugunu vurgulamasi dikkat ce-
kicidir. Ayrica, katihmailarin biylk bélimdnin Suriyelilerin vergiden muaf oldugunu
dustnmesi ve bunun da haksiz rekabet olusturmasindan yakinmalari dikkat cekicidir.

e “Tamamen olumsuz etkisi var. Biz yarim kilo aliyoruz, onlar cokca aliyor, fiyat!an
ylkseltiyorlar, vergiden muaflar ve Tirklerin islerine el koyuyorlar..” (Hatay-TR-0g-
renci)

Devletin sundugu hizmetlede, Suriyeliler gelince daha fazla sorunlar yasanmaya
basland. Bazi bélgelerde kamu hizmetlerinde aksakliklar yasaniyor. (Ankara-TR-0g-
renci)

Katihmailarin bir kisminda ise Suriyelilerin bircok acidan daha avantajh oldugunu,
devletten cokca yardim aldiklarini ve bu nedenle de “kendilerinin” (verel halkin) mag-
dur oldugunu belirttikleri gortlmuastdr.

* “Yeni gelenlerin eskilerin isini daha ucuza calisarak ele gecirmesi bir dismanlik do-
gurabilir. Biz sonuglar tzerinden dederlendirme yaparsak Suriyelilere bakis olum-
suz olacaktir, Kiralar artti, maaslarimiz ddstd. Rant sahipleri icin bakarsaniz olumiu
gérundyor, isci haklari acisindan bakarsaniz olumsuz olarak gérilebilir” (Gazian-
tep-TR-Calisan)

Bunun yani sira, ekonomiye olumsuz etkiler icinde - ézellikle Ankara ve istanbul'da
yapilan gortismelerde- Suriyelilerin de magdur edildigini, isci haklarindan yoksun bira-
kildiklarini ve bazi isverenlerin bu durumu suiistimal ettiklerini ifade eden katihmcilar
da bulunmasi dikkat cekicidir.
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e “Ekonomik acidan olumsuz bir gidisat varsa burada suclanacak kisiler ucuza calisan
multeciler degil, isverenler. Ekonomiyi olumsuz etkilemesinin nedeni onlari ucuza
calistiran isverenler ya da ruhsatsiz is yeri acan varsa yapilmasi gerekeni yapma-
yan, kurulu diizen icinde bunun denetlenmesini gerceklestirmeyen idareciler” (is-
tanbul-TR-Kadin)

e “Etkiler olumsuz. .. [sverenin lehine olan bir durum, istedigi zaman isten atiyor,
sigortasiz, diislk lcretle glivencesiz calistirabiliyor. Hatta keyfince hak gaspi yapa-
biliyor. (Istanbul-TR-Calisan)

e “Isci haklari ve standartlari bakimindan olumsuz. Kayit disi ekonomi artiyor.” (Anka-
ra-TR-Ogrenci)

Sosyo-kilttrel yapiya etkilerine bakildiginda OGG’lerde hem sinir illeri hem de met-
ropollerin genelinde oldukca az sayida katilimci Suriyelilerin sosyo-kulttrel yapiya si-
nirh olumlu etkisinden s6z etmistir. Sinir illeri 6zelinde ele aldigimizda Gaziantep kati-
hmcilarinin ¢cogu herhangi bir olumlu etkiden bahsetmezken, gastronomi sehri olarak
da bilinen Hatay katilimcilarinin mutfak kilttrd Gzerinden olumlu degerlendirme yap-
masi ve Suriyelilerin bu alani zenginlestiklerini distinmeleri dikkat cekicidir.

Metropol sehirlerde yapilan gériismelerde ise sadece istanbul'daki “Kadin 0GG'den
olumlu degerlendirme gelmistir. Goérismeye katilan kadinlarin blyik bolimd, Suriye-
lilerin de homojen olmadiklarini, kendi iclerinde farkh kulttirel dinamiklerin oldugunu
ve bunlarin yerel halkla birlikte distnualdigiinde sosyo-kiiltirel yapiyi bircok anlamda
cesitlendirdigini ve olumlu bir etki yarattigini belirtmislerdir.

e “Kllturel ve toplumsal acidan olumludur, ¢unkd toplum cesitleniyor. Suriyeliler
de kendi icinde farkliiklariyla geldi, olumlu buluyorum...Cesitlilik kattilar” (Istan-
bul-TR-Kadin)

e “Kulturel anlamda olumlu oldugunu ddstndyorum. Sosyal uyum programlari du-
z_enliyoruz, burada da o kdiltirel cesitliligin olumlu sonuclar yarattigini gériyorum”
(Istanbul-TR-Kadin)

Gorasmelerin cok blyuk bolimande katihmailar Suriyelilerin sosyo-kulttrel yapiyi
olumsuz yonde etkiledigini belirtmislerdir. Suriyelilerin sosyo-kiltirel yapiya etkileri-
nin olumsuz tarafi Gzerine katihmcilarin degerlendirmeleri genel olarak ti¢ konu tizerin-
de yogunlasmaktadir. Bunlardan ilki, ktltirel acidan Suriyelilerin Tirklerden cok farkli
oldugu ve bunun da iki toplum arasinda ¢atismaya neden oldugu, bir digeri ahlaki de-
gerler ve aile yapisi acisindan Suriyelilerin farkli oldugu ve son olarak da Suriyelilerin
gettolasma egilimi ve bunun yarattigl ayrisma algisidir.



Suriyelilerin kdlttrel acidan farkh oldugunu ve bunun da toplum yapisini olumsuz
yonde etkiledigini distnenler, “kilttrel fark"tan kastettiklerinin tam olarak ne oldugu-
nu belirtmemis, ancak ifadelerinden kent hayatina adaptasyon, medeni toplum yasa-
yisl, dil farkhiligindan kaynakli uyumsuzluklar oldugu anlasiimaktadir. Ozellikle istanbul
ve Ankara gorusmelerinde bu hususlarin 6ne cikmasi dikkat cekicidir.

e “Entegrasyon konusunda sikinti yasiyoruz, cok cocuk sahipi olma, farkli dil gibi 6ge-
lerin bir araya gelmesi ama kaynasamamak séz konusu” (Istanbul-TR-Yeni mezun)

e “Evinden yurdundan edilmis olmanin, burada yasiyor olmanin psikolojik sikintilarini
vasiyorlar. Kilttrel anlamda buraya uyumda sikinti yasiyorlar. Gecmiste biraktiklari
kdltdr feodal bir kdiltdr, Tirkiye'yle mukayese edildiginde 50 yil 6ncesini yansitiyor.
(Ankara- TR - Kadin?)

Sosyo-kilttrel yapiya etkiler tartismasinda 6ne cikan bir diger husus Suriyelilerin
gettolasma egilimi ve ozellikle de bazi mahalle/bdlgelerde yogunlasmalari nedeniy-
le yerli halkin kendini adeta turist/yabanci gibi hissediyor olmasi tizerinden olmustur.
Gettolasma egilimi ve bunun yarattigl endise hem sinir illerinde hem de metropollerde
vapilan milakatlarda ortaya cikmistir.

e “Bazi yerlerde Suriyeli cok d{'ye kendimizi Suriye'de gibi hissediyoruz. Turistler de
bunu garipsiyor.” (Hatay-TR-Ogrenci)

e “Ankara’da gettolasma oldugunu"du,sUnUyorum, kaynasma olamiyor. Keciéren'de
vasasam da ayriyiz." (Ankara-TR-Ogrenci)

e “Bazi mahallelerde cok yogunluk var, o semtlgre direkt etiket yapistiriliyor. Artik
verel halk icin cazip bir semt olmaktan cikiyor” Istanbul-TR-Yeni mezun)

Tarkiye'deki Suriyelilerin siyasete etkileri sorusuna ise gorusme yapilan batdn il-
lerde agirlikta olumsuz etkilerden bahsedilmistir. Olumsuz etkiler icinde katilimcilarin
blyuk bolimu multeci konusunun aragsallastirildigini, baska bir ifadeyle “siyasi malze-
me” haline geldigini sdylemis ve bunun da hem toplumda ayrismayi hem de Suriyelile-
re yonelik irkci tutum ve davranislari tetikledigini belirtmislerdir.

e “Siyasilerin cikarlari noktasinda piyon, koz olarak kullaniliyorlar. Olumsuz etkisi
insanlari bu sekilde piyon olarak gériip insani baglar kullaniliyor olmalan” (istan-
bul-TR-Calisan)

 “Ozellikle siyasetcilerin dilinde Suriyelilerin kalmasi ya da gitmesi (izerine kurulmus
bir séylem var...Suriyeliler tUzerinden bir oy toplama kampanyasi, bir secim vaadi
olarak sunuluyor ‘geri géndermek’. Bunun da aynistirici oldugunu diistinGyorum “(is-
tanbul-TR-Kadin)
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“Suriyeliler secim karti. Ne iktidar ne muhalefet giindeminde dedil. (Ankara-TR-0g-
renci)

 “Siyaset dili zehirlendi. Karsitlik artti.” (Ankara-TR-Ogrenci)

e “Sjyaset icin siy_asi partilerin poplilist sig séylemlerle dismanlastirma yarattigini
ddstndyorum” (Istanbul-TR-Calisan)

e “Oy kullanarak gelecegimize karar vermelerinden endise ediyorum” (Hatay-TR-(a-
lisan)

* “Su an secim olsa secimi kazanacak durumdalar. Bu Hatay halkini rahatsiz ediyor”
(Hatay-TR-Cahsan)

Ayrica, Suriyelilere yonelik sdylem ve politikalarin uluslararasi arenada, 6zellikle de
Avrupa ulkelerince elestirildigini ve bunun Turkiye'nin imajini zedeledigini de vurgula-
yan katihmcailar gortlmustar.

 “Avrupa acisindan Tiirkiye've olumsuz bakis acisi olustu” (istanbul-TR-Calisan)

Gorusmelerde siyasete olumlu etkisi oldugu yoninde oldukca az yorum yapilmis-
tir. Bu yorumlar icerisinde dikkat cekici olan, yukarida belirtildigi gibi Turkiye'nin gog
ve Suriyeliler politikasinin Avrupa tlkelerinin géziinde imaji zedeledigini belirtenlerin
aksine, AB'nin Turkiye'ye bu konuda olumlu baktigl ve hatta évgiide bulundugu yo-
nundedir.

e "AB iliskilerde bir dénem bu konu iliskileri canlandirdi ama su an degil.” (Anka-
ra-TR-Ogrenci)
 “Tiirkiye AB'den daha fazla 6vgii aliyor.” ( Ankara-TR-Ogrenci)

* “Muhalefet partisine olumlu etkisi oldu. Mdilteci dismanligi artiyor ve muhalefet de
bunu kullaniyor... Hikimet olumsuz etkileniyor... Onlar kardesiniz demeleri yeterli
kaliyor.” (Ankara-TR-Ogrenci)



11. Suriyelilerden “kisisel zarar” gérme ve “duyumlar”

a. Fiili Olarak Zarar Gormek

Toplumda Suriyelilere yonelik kaygilar ile bu kaygilari hakli kilacak tecriibeler arasindaki
iliski analiz bakimindan énem tasimaktadir. Bu baglamda SB-2017'de %57,4, SB-2019'da
%61.1, SB-2020'de % 45,8 SB-2021'de % 33,5 olarak tespit edilen “Suriyelilerin sahsima,
aileme, cocuklarima zarar vereceklerini diistiniiyorum” diyenlerin varligindan hareket ederek,
bu zarar gérmenin gerceklesip gerceklesmedigi sorgulanmistir. Zaman ve eylem belirlenerek
somutlastinimaya calisilan soru “Son 5 yil icinde bir Suriyeliden zarar gérdiniz mi?’ seklin-
de yoneltilmis, katilimcilarin kendilerinin, ailelerinin ya da cevrelerinin zarar goriip gérmedigi

anlasiimaya calisiimistir.

SB-2021- Tablo 36 (+Grafik): Son 5 yil icinde Suriyelilerden..
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SB-2021 arastirmasina gore son 5 yil icinde Suriyelilerden bizzat zarar gérdiiglni ifade
edenlerin orani % 11,7 olarak tespit edilmistir. Bu oran SB-2017'de %9,4,SB-2019'da% 13,7,
SB-2020'de ise %11,4 idi. SB-2019'daki % 13,7 seviyesi dort SB icinde en yuksek orandir.
SB-2020 ile SB-2021 arasinda ise % 11,4'den % 11,7'ye dogru bir yikselis gézlenmektedir.
“Ailesinde zarar goéren” oldugunu ifade edenlerin orani SB-2017'de %7,7, SB-2019'da %8,
SB-2020'de % 6,8 iken, bu oran SB-2021'de % 7,1 olarak gerceklesmistir. Daha cok duyuma
dayali olan “cevrenizde zarar géren var mi” sorusuna SB-2017'de % 38, SB-2019'de % 34,7,
SB-2020'de % 30,8, SB-2021'de ise % 32,2 ile destek gelmistir.

Suriyelilerden zarar gérme konusundaki demografik incelemede, yogun Suriyeli nifusun
yasadigi sinir bolgesinde bitiin degerlerin daha ylksek oldugu gorilmektedir. Dogrudan (ki-
sisel ya da aile baglaminda) zarar % 16, ailede zarar géren % 8,1, cevrede zarar géren orani
ise % 34,9 olarak ifade edilmistir.

SB-2021- Tablo 37: Son 5 vil icinde Suriyelilerden... (%)

Siz bizzat bir zarar Ailenizde zarar goren Cevrenizde zarar

gordiiniiz mi? oldu mu? goren oldu mu?

Evet 16,0 8,1 34,9

Sinirilleri Hayir 84,0 91,9 64,6

Hatirlamiyor/cevap yok - - 0,5

Diger ller Evet 10,8 6,9 31,6
(Metropol iller&

Metropol Hayir 88,9 92,4 65,6

olmayan iller) Hatirlamiyor/cevap yok 0,3 0,7 2,8

Evet 11,7 7,2 33,7

Metropol iller Hayir 87,8 92,0 64,9

Hatirlamiyor/cevap yok 0,5 0,8 1,4

Evet 10,2 6,8 30,4

Metropol iller Hayir 89,5 92,6 66,1

Hatirlamiyor/cevap yok 0,3 0,6 3,5

Evet 11,7 71 32,2

Genel Hayir 88,0 92,3 65,5

Hatirlamiyor/cevap yok 0,3 0,6 2,3



b. Zararin Niteligi (“Ne Tiir Zarar Gordiniiz?")

Kaygilari daha iyi anlayabilmek icin, SB calismasina 2017'de yer almayan bir soru SB-
2019'dan itibaren calismalara eklenmis ve “zararin niteligi” anlasiimaya calisiimistir. Suri-
yelilerden kisisel ya da ailevi zarar gérdiginu ifade edenlere “Nasil bir zarar gérdiiniz/gér-
ddler?” seklinde coklu yanit verilebilen ve 9 secenegi olan ilave bir soru daha yoneltilmistir.
Arastirmaya dahil olan T.C. vatandaslari, kendileri, aileleri ya da ¢evrelerine Suriyeliler tara-
findan verilen ve 9 farkli secenek icinde % 10'dan fazla destek alan bes “zarar gérme alanini”
on plana cikarmistir. Bu ilk bes “zarar” SB-2021'de su sekilde siralanmistir: “satasma/taciz”
(SB-2019: %40,5; SB-2020: % 45,4, SB-2021: % 48,5); "siddet” (SB-2019: %38,2; SB-2020:
40,7 SB-2021: % 46,1); “hirsizhk” (SB-2019: %43,5; SB-2020: % 47,9, SB-2021: % 44,6) ;
“huzursuzluk/glraltd” (SB-2019: % 38; SB-2020: 36,7; SB-2020: % 38, SB-2021: % 42);
“mulkd isgal” (SB-2019: % 38; SB-2020: 36,7; SB-2020: % 38, SB-2021: % 10,9).

SB-2021-Tablo 38: Nasil bir zarar gordiiniiz/goérdiler? (Coklu yanit)

Sira 2019 2020 2021
No. # % # % # %
1 Satasma/taciz 360 40,5 365 45,4 384 48,5
2 Siddet 339 38,2 327 40,7 365 46,1
3 Hirsizlik 386 43,5 385 47,9 353 44,6
4 Huzursuzluk/girultu 337 38,0 295 36,7 333 42,0
5 Miulka isgal 87 9,8 119 14,8 86 10,9
6 iliski/evlilik nedeniyle aile diizeni bozuldu 45 51 22 2,7 33 4,2
7 isimi kaybettim 57 6,4 45 5,6 28 3,5
8 Maddi/ekonomik zarar/dolandiricilik 17 1,9 9 1,1 10 1,3
9 Diger 48 5,4 12 1,5 23 2,9
Fikrim yok/cevap yok 8 0,9 8 1,0 3 0,4

Not-1: 2021’de Son 5 yil iginde Suriyelilerden bizzat kendisinin, ailesinin veya gevresinde zarar gérdigiini soyle-
yen kisilere ait sonuglardir.

Not-2: Siralama, son (bu ¢alisma igin SB-2021) ¢alismasindaki en ylksekten en dislk olana seklinde yapilmaktadir.
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Burada verilen oranlar, algl temelli bir arastirmaya dayanmaktadir. Bu nedenle bu oranlar,
gercek veri olarak okunamaz. Eldeki kisitli resmi veriler, Suriyelilerin suca karisma oranlarinin
ortalamalarin altinda gerceklestigini gostermektedir.t’® Ancak SB calismasinda ortalamada
her on kisiden birisi “kisisel zarar” gérdiglinden s6z etmektedir. SB-2021'de kendisinin, aile-
sinin ya da yakinlarinin son bes sene icinde Suriyelilerden zarar gérdigiint ifade eden top-
lamda % 50'ye varan kitlenin en ylksek oranda ifade ettikleri zarar gérme alanlari “satasma/
taciz”, “siddet”, "hirsizlik” ve “huzursuzluk/glrulta"dir. Burada, bir kisinin bes yil icinde birden
fazla zarar/sorun yasama ihtimali nedeni ile “coklu yanit” imkani taninmasi, gercek durumun
tespitini zorlastirmaktadir.

Zarar gérme maddeleri arasinda dikkat cekici bicimde “isimi kaybettim” secenegine SB-
2019'da yedinci sirada % 6,4, SB-2020°'de % 5,6 ile altinc sirada, SB-2021'de % 3,5 ile
yedinci sirada yer verilmesi dikkat cekicidir.

170 Bu konuda igisleri Bakani S.Soylu'nun agiklamasi igin Bkz.: Onedio.com.tr (23.03.2022) igisleri Bakani S.Soylu, “Tiirkiye’de ken-
di vatandaslarimizin sug orani %2.2, Suriyelilerin %1.3, hemen hemen yarisi kadar.” (https://onedio.com/haber/suleyman-soy-
lu-nun-suriyeli-ve-turk-vatandaslarinin-suc-oranini-karsilastirmasi-tepkilerin-odaginda-1056050). Ayrica konuyla ilgili Gnemli bir
akademik calisma icin Bkz.: Aysegul Yilmaz Kayaoglu (2022) Do refugees cause crime? https://avesis.itu.edu.tr/publication/detail-
s/48a8e872-517a-45ef-9845-049f71e236a4/do-refugees-cause-crime
(Do refugees cause crime: “In doing so, the paper employs instrumental vari- ables, difference-in-differences (DiD), and staggered
DiD methods to explain if the conflict-fleeing Syrians have pushed Turkey’s crime rates higher in the short and the long run. It also
controls for a multitude of time-varying provincial characteristics and presents a battery of robustness checks against various iden-
tification threats. As a result, DiD estimates show that refugees do not have any causal effect on the crime rates in Turkey. More
strikingly, its IV estimates provide evidence for a rather negative effect on the crime rates per capita whilst finding a null effect on
the crime rates per native resident in particular.”)



SB-2021-Tablo 39: Nasil bir zarar gordiiniiz/gordiiler? (Coklu yanit %)

Kadin
Erkek

18-24 arasi
25-34 arasi
35-44 arasi
45-54 arasi
55-64 arasi
65 ve Uzeri

Okuryazar degil/
okuryazar

ilkokul
Ortaokul/ilkogretim
Lise veya dengi okul

Universite/lisansusti

Siniriller
Diger iller*
Metropol iller

Metropol olmayan
iller

Ozel sektor calisani
Ev kadini/kiz

Esnaf

Emekli

Ogrenci

issiz

Kamu sektori
calisani

Serbest meslek
erbabi**

is insani**

Genel

Satasma/ taciz

51,5
46,0

54,5
45,3
49,3
48,6
49,4
34,9

52,0

48,3
55,0
47,3
42,4

50,3
48,1
49,4

47,2

50,4
49,0
47,4
42,9
57,1
48,3

45,2

33,3

58,3
48,5

Siddet

42,6
49,0

48,7
43,0
44,3
50,7
44,2
46,5

52,0

46,6
50,3
46,6
38,1

58,7
43,3
54,4

35,8

46,5
44,3
44,9
44,2
48,2
53,3

41,9

50,0

50,0
46,1

Huzursuzluk/
gliriiltti
Miilkii isgal

Hirsizhik

Cinsiyet
42,6 39,0 9,5
46,2 44,6 12,0
Yas

44,8 48,7 8,4
46,4 40,8 10,6
41,8 43,8 10,0
40,6 37,7 11,6
49,4 44,2 15,6
53,5 25,6 14,0

Ogrenim Durumu

60,0 | 40,0 @ 16,0

343 | 36,0 | 10,1
53,3 41,4 10,1
47,7 44,1 11,4
38,1 @ 46,8 | 10,8
Bolge
51,0 | 39,9 | 10,5
43,1 | 42,5 | 109
41,1 | 46,0 9,5

44,6 | 40,2 11,9

CGalisma Durumu
41,6 | 46,5 9,3
48,3 | 32,2 | 101
51,9 | 38,5 11,5
44,2 | 37,7 | 11,7
42,9 | 53,6 | 12,5
35,0 | 46,7 5,0

29,0 @ 35,5 19,4

50,0 | 54,2 @ 12,5

50,0 | 66,7 | 33,3
446 42,0 10,9

* Diger iller, metropol ve metropol olmayan illeri kapsamaktadir.

** [s insani 12 kisi, Serbest meslek erbabi 24 kisiye ait sonuglardir.
Not1: Calisma durumu: “Ciftci” sayica az oldugundan tabloda gosterilmemistir.

iliski/evlilik

nedeniyle aile
diizeni bozuldu

Lo
o o

2,6
8,4
1,5
3,6
7,8

12,0

2,2
4,7
4,3
4,3

12,6
2,3
4,2

1,0

3,5
6,0
3,2

54
10,0

3,2

4,2

4,2

isimi kaybettim

4,8

3,2
7,3
3,0
2,2
1,3

4,0

2,2
2,4
4,6
4,3

4,2
3,4
2,7

3,9

3,1
2,0
4,5
1,3
3,6
6,7

6,5

8,3

3,5

Dolandiricilik/
maddi zarar

2o
0 o

1,1
1,0
2,9
1,3
2,3

2,2
0,6
0,7
2,2

0,7

1,4
1,5

1,3

0,9

3,2
2,6

3,2

1,3

Diger

3,6

1,3
0,6
3,5
4,3
7,8
2,3

4,0

4,5
0,6
3,6
2,2

2,1
3,1
53

1,6

2,7
1,3
51
5,2
1,8

3,2

4,2

2,9

Fikrim yok/
cevap yok

0,6

0,5
0,7

0,7
0,7

0,5
0,4

0,5

0,4

1,3

0,4

Not2: Son 5 yil igcinde Suriyelilerden bizzat kendisinin, ailesinin veya ¢evresinde zarar gordiigiini soyleyen kisilere

ait sonuglardir.
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12. Calisma Haklari ve isini Kaybetme Kaygisi

Batun kitlesel goc hareketlerinde, ev sahibi toplumlari en ¢ok tedirgin eden hususlardan
birisi, 6zellikle de ucuz isglci karsisinda isini kaybetme endisesidir. Bu durum yeni gelen-
lere yonelik tepki ve endiselerde dnemli bir rol oynamaktadir. Ttrk toplumunun 6zellikle ilk
dénemdeki bu yaygin endisesi, zaman icinde 6nceligini kaybetme egiliminde gérinmekte-
dir. Yani Suriyeliler kentsel alanlarda yerlesmelerine ve ¢alisarak hayatlarini idame ettirme-
lerine ragmen, algilar baglaminda Suriyeliler nedeni ile isini kaybetme konusunda SB ¢er-
cevesinde ciddi bulgulara ulasilamamaktadir. Kusku yok ki, 6zellikle Suriyeli niifusun yogun
yasadigi sinir illerinde bu tir is kayiplan Tirkiye geneline gore daha yogun yasanmaktadir.

SB arastirmalar, Turkiye'deki Suriyelilerin en az % 33,6'sinin yani yaklasik 1 milyon civa-
rindaki Suriyelinin aktif calisma hayati icinde oldugunu ortaya koymaktadir (Bkz.: Suriyeli-
lerin Calisma Durumlari ve Gecim Kaynaklari). Bu sayilar ILO tarafindan yapilan calismalarda
da yaklasik ayni sayilar ortaya konulmaktadir.r’* Ancak bunun Turkiye'de artan issizlik ile
iliski bagl kurulamamaktadir. Burada Tlrk ekonomisinin énemli yapisal sorunlarindan olan
kayitdisi ekonominin énemli bir rol oynadigi séylenebilir. Suriyelilerin tamamina yakininin
kayitdisi ekonomi icinde kendilerine yeni alanlar actigi, bunun da yerel isglictiniin magdu-
rivyetine sinirh etki yarattigi anlasiimaktadir. Bu nedenledir ki Suriyelilerden yana duyulan
kaygilar siralamasinda is kaybi endisesi oldukca alt siralarda yer almaktadir. “Kaygilar: Gu-
venlik-Huzur ve Toplumsal Kabul” alt bashginda da ayrintil bicimde ifade edildigi Gzere Turk
toplumunun “Suriyeliler isimizi elimizden alacak” kaygisi SB-2017'de 6 kaygl énermesi icin-
de 5. sirada (puan 3.2), SB-2019 ve SB-2020’de ise 9 kaygI énermesi icinde 8. sirada (puan
2019: 3.6, 2020: 3.5), SB-2021'de ise 7 secenek icinde 6. sirada yer almaktadir.

“Suriyelilerin Turkiye'de calismalariyla ilgili nasil bir dizenleme yapilmalidir?” sorusu
cercevesinde SB-2017, SB-2019, SB-2020 ve SB-2021 verileri degerlendirildiginde, “Ke-
sinlikle calisma izni verilmemelidir/calismalarina izin verilmemelidir” diyenlerin oraninin SB-
2017'de %54,6, 2019'da %56,8, SB-2020'de % 49, SB-2021'de ise biraz daha azalarak %
43'e gerilemistir.”? “Sadece belirli isler icin gecici calisma izni” verilmesini énerenlerin orani
SB-2017'de %29,8, SB-2019'da %21,4, SB-2020'de % 24,4, SB-2021'de ise % 14 olarak
tespit edilmistir. Suriyelilerin her tirll iste “kalic1” ¢calisma izni almasina olumlu bakanlarin
orani ise SB-2017'de %5,5, SB-2019'de %3,8, SB-2020'de % 7,4, SB-2021'de ise % 8,4'e
yukselmistir.

Ozetle, Suriyelilere calisma izni verilmesi konusunda Tiirk toplumunun kaygilari hala
cok yuksek duzeydedir ve toplumun % 430 bu izinlerin verilmesine karsi cikmaktadir. Turk
toplumunun yaygin kanisi olan “Suriyeliler Tirk devletinin yardimi ile yasamaktadirlar’
onermesi, Suriyelilerin Turk vergi 6deyicileri ve dolayisi ile devletine yik oldugu anlamina
gelmektedir. Ancak bu rahatsizligi dile getiren ayni kitlenin, calisma yasagini da destekle-

171 ILO Tirkiye (2021) https://www.ilo.org/wcmsps/groups/public/-—europe/--ro-geneva/--ilo-ankara/documents/publication/
wcms_738602.pdf

172 Turkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum Arastirmasi-2014: Calisma Haklari: Kesinlikle calisma izni verilmemelidir
(%47,4); Belli islerde kismi gegici calisma izni verilmelidir(%29,5); Her tiirlii iste calismalarina gegici calisma izni verilmelidir (%
13,2) Her tiirldi iste alismalarina kalici calisma izni verilmelidir (% 5,4) Belli islerde kalici ¢alisma izni verilmelidir (% 4,5).



mesi dikkat cekicidir. Yukarida baska bir baglamda da ifade edildigi, SB-2019°da % 56,8 olan
karsithgin Gc yil sonunda % 43'e gerilemesi bir taraftan da Turk toplumunun Suriyelilerin
calismasindan memnuniyetini gostermektedir. Aslinda Turk toplumu, dogrudan is kaybina
neden olmayacaklarsa, Suriyelilerin Turk devletinin yani Turk vergi 6deyenlerin vergileri ile
yasamalarindansa, calismalarini daha dogru buldugunu, bu egilimin de glclendigini sdyle-
mek mamkanddr.

SB-2021-Tablo 40: Suriyelilerin Tiirkiye'de calismalariyla ilgili nasil bir diizenleme
vapilmahdir?

2017 2019 2020 2021
# % # % # % # %

Kesinlikle calisma izni verilmemelidir /

T . L 1141 | 54,6 | 1290 | 56,8 | 1107 | 49,0 968 | 43,0
calismalarina izin verilmemelidir

Her tlrlU iste calismalarina gegici
galisma izni verilmelidir/

*Gegici (sureli) galisma izni ile her
tarll iste calisabilirler

169 8,1 336 14,8 363 16,1 732 | 32,5

**Sadece belirli islerde calismalari icin

AT . 621 29,8 487 21,4 552 24,4 316 | 14,0
calisma izni verilmelidir

Her tlrll iste calismalarinda kalici
galisma izni verilmelidir/

***Kalci (suresiz) galisma izni ile her
tlrl iste calisabilirler

115 5,5 85 3,8 168 7,4 189 8,4

Diger - - - - 13 0,6 11 0,5
Fikrim yok/cevap yok 43 2,0 73 3,2 56 2,5 37 1,6
Toplam 2089 100,0 2271 100,0 2259 100,0 2253 100,0

*Gegmis donemde cevap “Her turl iste calismalarina gegici calisma izni verilmelidir” segenegi, 2021 déneminde
“Gegici (sUreli) gahisma izni ile her turli iste calisabilirler” seklinde glincellenmistir.

** 2019 doneminde “Sadece belirli islerde galismalari igin galisma izni verilmelidir” ifadesinin 2017 yilindaki ce-
vaplarin “Belli igler igin gegici ¢alisma izni verilmelidir” ve “Belli islerde kalici galisma izni verilmelidir” ifadelerinin
birlesmesi ile elde edilmistir.

***Gegmis donemde cevap “Her tiirlu iste calismalarinda kalici galisma izni verilmelidir” segenegi, 2021 dénemin-
de “Kalici (stiresiz) galisma izni ile her tirlu iste ¢alisabilirler” seklinde glincellenmistir

Calisma izinleri konusunda “Kesinlikle ¢alisma izni verilmemelidir /calismalarina izin ve-
rilmemelidir” secenegini tercih eden en kaygili gruplar kimlerdir diye bakildiginda, kadinlarin,
35 yas Ustlindekilerin, okur-yazar olmayan va da ilkokul mezunlarinin 6n plana ciktigi goral-
mektedir. Ancak asil blyik tepkinin % 43 olan ortalamanin yaklasik % 4,3 puan tzerinde (%
47,3) bir oran ile sinir bélgesinden geldigi gérilmektedir. Bu bolgede Suriyelilerden kaynakli
is kaybinin daha etkili oldugu aciktir ve bu durum tercihlere de yansimaktadir.
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SB-2021- Tablo 41: Suriyelilerin Tiirkive'de calismalariyla ilgili nasil bir diizenleme
vapilmahdir? (%)

Kadin
Erkek

18-24 arasi
25-34 arasi
35-44 arasi
45-54 arasi
55-64 arasi

65 ve lzeri

Okuryazar degil/
okuryazar

ilkokul
Ortaokul/ilkbgretim
Lise veya dengi okul

Universite/lisansusti

Sinir iller
Diger iller*
Metropol iller

Metropol olmayan iller

Ozel sektér calisani

Ev kadini/kiz

Esnaf

Emekli

Ogrenci

issiz

Kamu sektori galisani
Serbest meslek erbabi
is insani**

Genel

Kesinlikle
¢alisma izni/
calismalarina
izin verilme-
melidir

42,8
43,2

36,6
41,8
44,0
45,5
45,7
46,3

33,8

42,6
46,6
43,6
40,4

47,3
42,0
44,7
40,4

45,6
41,2
41,7
49,4
30,8
44,9
39,3
46,3
40,8
43,0

Gegici (sti-  Sadece belirli
reli) calisma islerde calig-
izniile her  malan igin
tiirlii iste ¢alisma izni
¢aligabilirler verilmelidir

Cinsiyet
33,4
31,6
Yas
33,9
32,0
31,8
32,9
34,7
28,8

15,0
13,1

18,3
15,1
14,2
11,4
11,3
11,9

Ogrenim Durumu

35,1 14,3
33,9 10,8
31,0 13,9
32,9 15,1
31,1 15,9
Bolge

29,3 13,2
33,2 14,2
34,4 9,5

32,4 17,0

Calisma durumu

30,2 15,8
36,9 13,9
31,4 10,8
33,5 6,7

37,0 21,2
31,6 17,6
26,8 22,3
27,8 14,8
29,6 3,7

32,5 14,0

* Diger iller, metropol ve metropol olmayan illeri kapsamaktadir.
** |s insani 27 kisiye ait sonuglardir.

Not: Calisma durumu: “Ciftci” ve “Cevap yok” sayica az oldugundan tabloda gosterilmemistir

Kalici (stiresiz)
¢alisma izni ile
her tiirlii iste
caligabilirler

6,7
10,0

7,9
8,8
8,5
8,5
6,8
10,2

10,4

10,6
7,5
6,9
8,8

9,2
8,2
8,9
7,8

7,1
6,4
13,0
8,9
6,8
5,1
8,0
5,6
22,2
8,4

Fikrim
Diger yok/
cevap yok

0,3 1,8
0,7 1,4
0,8 2,5
0,6 1,7
0,4 1,1
- 1,7
0,8 0,7
0,6 2,2
- 6,4
0,2 1,9
- 1,0
0,3 1,2
1,8 2,0
- 1,0
0,6 1,8
1,1 1,4
0,3 2,1
0,3 1,0
- 1,6
1,2 1,9
- 1,5
0,7 3,5
- 0,8
0,9 2,7
1,9 3,6

3,7 -
0,5 1,6



O0GG Bulgulari (SB-2021-T)

Sizce Suriyelilerin Tiirkiye'de calismasi ile ilgili ne gibi bir politika izlenmeli?

sorusuna anketlerden farkl bir bicimde OGG katihmaillarinin verdigi cevaplar, Suriye-
lilerin calismasina karsi kati bir mesafelerinin olmadigini ortaya koymaktadir. Hatta,
insaat sektorl ve tarim gibi alanlarda calisana ihtiyac oldugu ve Suriyelilerin bu gibi
sektorlerde istihdam edilebilecegi de belirtilmistir. Ancak neredeyse butin katihmci-
lar, kayit disi istihdama karsi olduklarini belirtmis, bunu da hem yerel toplumla esit
ve dengeli sartlarda bir rekabetin olusabilmesi icin “lcretler dengeli olsun” “piyasayi
dusurmesinler” gibi ifadelerle belirtmisler hem de Suriyelilerin adil ve insan onuruna
yakisir sartlarda calisabilmeleri icin gerekli oldugu

ifade etmislerdir.

“Gercek bir denetimin olusturulmasi gerekiyor. ilk olarak yapilmasi gereken bu ne-
denle denetim politikasinin ciddi bir sekilde revize edilmesi olmall. Calisma hak-
larinin diizenlenmesiyle saglik haklarina da daha iyi erisim sadlayacaklar” (istan-
bul-TR-Calisan)

“Egitimle ilgili diizenlemeler yapiimali. Ozellikle cocuklar ve kadinlarla daha fazla
ilgilenilmesi gerek. Sadece meslek kazandirici kurslara agirlik vermek degil, akade-
mik baglamda gliclendirme seklinde yol cizilmeli. Meslek kazandirmanin aciliyeti
var ama egitim yoluyla da bu ele alinmali” (istanbul-TR-Calisan)

“Ideal olan belli calisani olan isletmelerin bir iki engelli calistirmasi gibi, bu tiir kota
uygulamalari yapilabilir. Sur_iyelilerle kisitlamak istemiyorum, genel olarak gé¢cmen-
lere yénelik uygulanabilir” (Istanbul-TR-Yeni mezun)

“Ancak bu insanlar arasinda mesela tarimi iyi bilen insanlar var. Onlari degerlendi-
rebiliriz. Eger bu insanlari Gretimin ve katma dederin bir parcasi yaparsak uyum icin
de katki saglayacaklardir. Kendilerini Tlrkiye'de gecici olarak hissetmeyeceklerdir.”
(Gaziantep-TR-Calisan)
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13. isyeri Acma / Girisimcilik

Turkiye'deki Suriyelilerin kendi ayaklari Gizerinde durabilmesi ve ekonomik uyum surecleri
bakimindan girisimcilik 6nemli bir rol oynamaktadir. Girisimcilik, 6nce kisinin kendisine ar-
dindan da baskalarina istihdam yaratmasi anlamina gelir. Bu isletmeler tek kisilik bir isletme
olabilecegi gibi, ylizlerce ve hatta binlerce kisiyi istihdam eden isletmeler/sirketler seklinde
de olabilir. Ancak Turkiye'de Suriyelilerin isyeri/isletme/sirket kurmalarina Turk toplumunun
oldukca yuksek oranlarda karsi ciktig1 anlasiimaktadir. Suriyelilerin calismalarina izin veril-
mesine karsi ¢ikanlarin orani SB-2017'de %54,6, 2019'da %56,8, SB-2020'de % 49 iken,
“Suriyeliler hangi durumlarda isyeri acabilmeliler?” sorusundaki secenekler icinde “kesinlikle
acmamalidirlar” cevabl SB-2019'da % 67,2, SB-2020'de % 55,5, SB-2021'de ise % 54,2'dir.
Bu oran calisma haklari verilmesi konusundaki reddiyelerinden daha gucludur. Burada arka
planda “kaliciigin reddedilmesi” hususunun 6nemli bir rol oynadigi séylenebilir. Ancak hem
calisma izinleri hem de isyeri acmaya izin verilmesi hususunda Turk toplumunun son 3 yilda-
ki esnekligi de toplumsal kabul ve toplumsal uyum bakimindan dikkat cekicidir.

SB-2021-Tablo 42: Suriyeliler hangi durumlarda isyeri acabilmeliler?

SB-2019* SB-2020 SB-2021
# % # % # %
Kesinlikle agamamalilar 1.526 67,2 1253 55,5 1221 54,2
Vergilerini 6derlerse agabilmeliler 469 20,6 564 25,0 716 31,8
Sadece belli is alanlari icin agabilmeliler 193 8,5 257 11,4 196 8,7
;lgeart;?r:g:?e\:e isletme alaniicin ) ) 60 26 62 27
piimittns el I NG B NI B IS
Diger - - 2 0,1 2 0,1
Fikrim yok/cevap yok 45 2 44 1,9 27 1,2
Toplam 100,0 2259 100,0 2253 100,0

*SB-2017’de bu soru yer almamaktadir.
SB-2019’da ise “Her tirll is ve isletme alani icin agabilmeliler” segenegi yer almamaktadir. SB-2020 ve SB-2021'de
“Kesinlikle agamamalilar” segenegi SB-2019’da “Kesinlikle izin verilmemeli” seklinde sorulmustur.

Konuyu demografik 6zellikler ile iliskilendirdigimizde, isyeri acmaya % 54,2'den daha yik-
sek seviyede reddiyenin SB-2021'de kadinlarda, orta yas grubunda, ilkokul mezunlarinda ve
sinir bolgelerinde yasayan kisilerde daha glcli oldugu gézlenmektedir.



SB-2021-Tablo 43: Suriyeliler hangi durumlarda isyeri acabilmeliler? (%)

. . . Sadece Her tarlt | EEEF Tark:
. Vergilerini .. . . lerin de
Kesinlikle .. belli is is ve islet- . S
oderlerse calisacagi - Fikrim yok/
acamama- . alanlan me alani w Dig
acabilme- .. P .. biiyuk yerler cevap yok
hlar . icin agabil- icin agabil-
liler . . acarlarsa
meliler meliler . .
acabilmeliler
Cinsiyet
Kadin 57,7 28,0 9,1 2,0 1,6 0,1 1,5
Erkek 50,8 35,5 8,3 3,5 1,0 0,1 0,8
Yas
18-24 arasi 50,8 33,3 9,0 3,3 2,5 - 1,1
25-34 arasl 53,2 32,4 9,4 3,1 0,8 0,2 0,9
35-44 arasi 57,7 30,5 7,8 2,0 0,6 0,2 1,2
45-54 arasl 53,8 33,4 7,3 3,1 1,2 - 1,2
55-64 arasi 57,4 27,9 10,2 2,6 1,1 - 0,8
65 ve Uzeri 49,7 32,8 10,2 2,3 2,8 - 2,2
Ogrenim Durumu
Okuryazar degil/ 42,9 28,6 13,0 7,8 3,9 ; 3,8
okuryazar
Okuryazar 53,8 33,7 8,3 2,3 0,8 - 1,1
ilkokul 63,5 25,7 7,0 2,4 0,2 - 1,2
Ortaokul/ilkbgretim 53,3 33,2 8,6 2,6 1,4 - 0,9
Lise veya dengi okul 49,7 33,1 10,2 3,1 2,2 0,4 1,3
Universite/ 56,7 26,5 12,7 18 13 - 1,0
lisansustu
Bolge
Sinir iller 56,7 26,5 12,7 1,8 1,3 - 1,0
Diger iller* 53,7 32,9 7,8 3,0 1,3 0,1 1,2
Metropol iller 54,6 38,0 3,2 2,6 0,7 0,1 0,8
Metropol olmayan 53,1 29,9 10,7 3,2 1,6 0,1 1,4
iller
Calisma Durumu
Ozel sektor calisani 58,3 30,5 6,8 2,2 1,2 - 1,0
Ev kadini/kiz 56,6 29,7 9,2 1,4 1,2 - 1,9
Esnaf 49,3 39,2 6,6 3,8 0,9 - 0,2
Emekli 53,5 31,2 8,9 3,0 1,5 - 1,9
Ogrenci 50,0 32,9 10,3 4,1 2,1 - 0,6
issiz 57,4 22,1 14,0 3,7 1,5 0,7 0,6
Kamu sektord 47,3 31,3 12,5 3,6 2,7 09 17
cahsani
Serbest meslek 55,6 296 9,3 19 ) ) 36
erbabi
is insani** 48,2 33,3 14,8 3,7 - - -
Genel 54,2 31,8 8,7 2,7 1,3 0,1 1,2

* Diger iller, metropol ve metropol olmayan illeri kapsamaktadir.
** |s insani 27 kisiye ait sonuglardir.
Not: Calisma durumu: “Ciftci” ve “Cevap yok” sayica az oldugundan tabloda gosterilmemisti
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O0GG Bulgulari (SB-2021-T)

Suriyelilerin is yeri agmalari konusunda ise, 6zellikle sinir illerindeki gértismelerde
katilimcilarin ciddi tepkileri oldugu gortlmektedir.

e “[syeri acmalariyla ilgili sinirlama olmali..Mesela Mersin’de mlilk sahibi cogu ama
Tlrklerin yok.” (Hatay-TR-Odrenci)

e “Carsamba mahallesi tumuyle Suriyeli dL']kan hic Tirk yok... Cigirindan ¢ikmis...
Kendinizi Sam’da saniyorsunuz.” (Hatay- TR-Ogrenci)

Calisma imkanlarinin Suriyelilere yonelik seyahat kisitlamasi ile degerlendirildigi
noktada ise, katiimcilarin bir kismi seyahat kisitlamasinin makul oldugunu ve devam
etmesini, bir diger kismi ise 6zellikle baska sehirlerde is bulabilmeleri icin Suriyelilere
yonelik kisitlamanin kaldiriimasi gerektigini vurgulanmistir.

e “Bence calisma haklarinin bu sekilde kqlmas: daha iyi. Calismak isteyen biri kendi
sehrinde de is bulabilir” (Gaziantep-TR-Ogrenci)

 “Oncelikle seyahat serbestliginin saglanmasi lazim. Bu is bulma imkénini da arttira-
caktir” (Gaziantep-TR-Calisan)



14. "“Suriyeliler D6ner mi?”

Turkiye'deki Suriyeliler konusunda Tirk toplumunun tavrinda, Suriyelilerin kalici olacagina
dair algi glclendikce, endiselerin, karamsarligin ve itirazlarin arttig gézlenmektedir. 2014'te
Tarkiye'de hentiz 1.6 milyon Suriyeli varken yapilan ¢calismada Turkiye'deki Suriyelilerin ta-
maminin geri donecegine inanlarin orani %45,1 olarak tespit edilmistir.”> Ancak 2017 son-
rasinda toplumdaki alginin ciddi bir sekilde degistigi gdzlemlenmektedir. “Turkiye'deki Su-
rivelilerin savas bittikten sonra Ulkelerine geri dénmeleri konusundaki disinceniz nedir?”
baslikli soruya gelen cevaplarda, eger “Hicbiri geri ddnmez” ve "Bir kismi dénse bile biiyiik bo-
[Gm Turkiye'de kalir” seceneklerinin toplami dikkate alinirsa SB-2017 arastirmasinda %70,5,
SB-2019'da % 78,4, SB-2020'de % 80,3, SB-2021'de ise % 79,1'e ulasiimaktadir. Yani Turk
toplumunun yaklasik % 80'i Suriyelilerin tamaminin ya da bayk bolimiantn Tarkiye'de ka-
lacaklarini distinmektedir. Turk toplumu icinde Suriyelilerin tamaminin ya da cok blyuk bo-
[imanln geri donecegine olan inang toplami ise SB-2017 arastirmasinda %6,7, SB-2019'da
% 4,6, SB-2020'de % 2,3, SB-2021'de ise % 2,4 olarak tespit edilmistir.. SB calismalarinda
secenekler arasinda yer alan “Yarisi déner, yarisi ise Tirkiye'de kalir" ve “Cogunlugu geri do-
ner, varisindan azi Turkiye'de kalir” secenekleri de dikkate alindiginda - Tirk toplumunun %
90"'inin Suriyelilerin savas bitse bile en az yarisinin Tirkiye'de kalacagina inandigini gézlem-
lemekteyiz. Yani aradan gecen zamanda Tirk toplumunda Suriyelilerin kahciligina itirazlarin
artmasina ragmen, geri gideceklerine dair umut ve inancin azaldigi gortilmektedir.

SB-2021- Tablo 44: Tirkiye'deki Suriyelilerin savas bittikten sonra tilkelerine geri
dénmeleri konusunda diistinceniz nedir?

Sira 2017 2019 2020 2021
No. # % # % # % # %
1 Higbiri geri donmez 793 38,0 1106 @ 48,7 1070 | 47,4 950 42,2
o | Birkismi donse bile bayik 679 | 32,5 | 674 29,7 744 | 32,9 831 369

bolima Tirkiye'de kalir
Yarisi doner, yarisi ise

3 Lo, 238 11,4 203 8,9 247 10,9 231 10,2
Turkiye'de kahr

4 | Gosunlugu geridoner, 189 | 90 | 145 64 | 103 | 46 @ 132 59
yarisindan azi Turkiye’de kalir

5 Tamami geri doner - - 42 1,8 53 2,3 55 2,4

6 Tamamlrla Yakllnl geri doner, 141 6,7 63 28 ) ) ) )
cok azi Turkiye’'de kalr

7 | Diger - - - - 1 0,1 - -
Fikrim yok/cevap yok 49 2,4 38 1,7 41 1,8 54 2,4

Toplam 2089 100,0 2271 100,0 2259 100,0 2253 100,0

173 Turkiye»>deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum Arastirmasi-2014:

“Su an Turkiye’de 1,5 milyonun Gzerinde Suriyeli siginmaci var. Suriyeli siginmacilarin savas bittikten sonra tlkelerine donmelerine iliskin
dislncenizi asagidaki ifadelerden hangisi ifade eder?”:

Hepsinin geri dénmesini bekliyorum (%45,1);

Yarisindan az kisminin kalmasini bekliyorum (% 9,4);

Tamaminin kalacagini dustintyorum (% 12,1);

Yaridan fazla kisminin kalmasini bekliyorum diistintiyorum (% 15,7);

En az yarisinin kalmasini bekliyorum (%17,6).
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Suriyelilerin geri donmesi konusunda SB-2021'de demografik analizde ¢cok 6nemli ve an-
lamli ayrimlar gdzlenmemistir.

SB-2021-Tablo 45: Tiirkive'deki Suriyelilerin savas bittikten sonra lilkelerine geri
dénmeleri konusunda diisiinceniz nedir? (%)

Cogunlugu

Higbiri Bi.r klstmudé')nfe Yarisi d('?ner, e R Tama- Fikrim

geri .'.)Ile..b".‘yu.k b'o- yarisi |;se yarisindan mi geri e

dénmez limii Tiirkiye’de  Tirkiye’de azi Tirkiye'de | doner cevap

kalir kalir yok

kalir
Cinsiyet
Kadin 43,1 36,4 10,2 4,9 2,3 3,1
Erkek 41,3 37,3 10,3 6,8 2,6 1,7
Yas
18-24 arasi 46,4 33,3 11,7 3,6 3,6 1,4
25-34 arasi 44,0 38,1 9,6 5,1 1,8 1,4
35-44 arasi 42,7 36,4 11,1 5,2 2,8 1,8
45-54 arasi 42,1 36,6 10,4 7,3 1,2 2,4
55-64 arasi 36,2 38,5 8,7 9,1 3,4 4,1
65 ve Ulzeri 35,6 40,7 8,5 6,8 2,3 6,1
Ogrenim Durumu
SIEL‘]‘:;’:ZZ:: degil/ 28,6 37,7 16,9 6,5 2,6 7,7
ilkokul 39,6 34,5 10,6 8,5 3,0 3,8
Ortaokul/ilk6gretim 49,0 32,5 9,6 4,3 2,6 2,0
Lise veya dengi okul 43,9 36,5 10,0 5,4 2,8 1,4
Universite/lisansisti 38,2 44,4 9,7 4,9 0,9 1,9
Bolge
Siniriller 43,8 31,8 10,2 7,6 4,1 2,5
Diger iller* 41,8 38,0 10,3 5,5 2,1 2,3
Metropol iller 41,8 39,3 10,0 6,7 0,9 1,3
Metropol olmayan iller 41,8 37,2 10,4 4,7 2,8 3,1
Calisma Durumu
Ozel sektdr calisani 46,3 34,9 9,3 5,1 3,6 0,8
Ev kadini/kiz 42,0 33,8 10,7 5,7 2,7 51
Esnaf 43,4 37,2 9,2 7,8 1,2 1,2
Emekli 32,7 42,8 8,9 7,8 3,7 4,1
Ogrenci 41,1 40,4 13,0 2,1 2,1 1,3
issiz 47,8 34,6 10,3 4,4 0,7 2,2
Kamu sektori galisani 33,0 45,5 11,6 6,3 0,9 2,7
Serbest meslek erbabi 40,7 38,9 13,0 5,5 1,9 -
Is insani** 48,2 29,6 22,2 - - -

Genel 42,2 36,9 10,2 5,9 2,4 2,4



0GG Bulgulari (SB-2021-T)

Turkiye'deki Suriyelilerin gelecegi konusunda OGG katiimcilarinin gortsleri, iki ana
soruyla tartismaya acilmis ve degerlendirilmistir.

Tiirkiye'deki Suriyeliler savas bittikten sonra iilkelerine dénecek mi? soru-
suna katihmcilarin neredeyse tamami “dénmeyecekler”, “dénmezler” seklinde yanit
vermistir. Neden donmezler? diye soruldugunda verilen yanitlarin ise Turkiye'de rahat
olduklar, olanaklarinin fazla oldugu, cocuklarinin bircogunun burada dogdugu gibi ge-
rekcelerle aciklandigi gorlilmektedir.

e “Dénmezler... Tiirkiye'de rahatlar, bunu Suriye’de bulamazlar.” (Hatay-TR-Ogrenci)

e “Gocen insan geri dénemez zaten. Cocuklari burada dogdu.” (Gaziantep-TR-STK ca-
hisani)

e “Codu geri dsnmeyecek. lyi-kétii bir diizen kurdu uzun cabalarla, savas sonrasi on-
ceki duzeni ayni huzuru bulamayacak endisesiyle donmeyebilirler” (Istanbul-TR-Ca-
hisan)

e “Empati kurdugumda _geri dénmenin mantikl olmadigini disindyorum. Savasin et-
kileri devam ediyor” (Istanbul-TR-Calisan)

 “En azindan bir milyon kisi geri dsnmeyecek digerleri de sartlara bakacak” (istan-
bul-TR-Calisan)

» “Ozellikle evienenler, is kuranlar icin bir dénis s6z konusu olacagini diisiinmdiyo-
rum (Istanbul-TR-Yeni mezun)

Katihmcilardan Suriyeliler tlkesine déner yanitini verenlerin ise, “cok az bir kism1”
“yuzde 15'i kadari doner” dediklerini belirtmek gerekir. Bu acidan “dénmezler” diyen-
lerle arada cok fark olmadigi ve bu sonuclarin anket bulgulariyla értstiga séylenebilir.
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15 “Suriyeliler Nerede Yasamali? “Birlikte Yasamaya Hazir miyiz?”

Tlrk toplumu, aradan gecen on yili askin tecrtbe ile Suriyelilerin Turkiye'de kalicihklari-
nin arttig gortsiindedir. Toplumun neredeyse %90'1 Suriyelilerin en az yarisinin Tlrkiye'de
kalacagini disiinmektedir. Ancak “burada kalici olacaklar” goriisi beyan edilmesine ragmen,
birlikte yasam iradesinin son derece zayif oldugu, yani Turk toplumunda Suriyelileri “géndil-
stz bir kabullenme” durumu oldugunu séylemek muimkindur. Suriyelilerin Ttrkiye'de kalici
olduklarini distinen Turk toplumuna “Suriyeliler nerede yasamali” sorusu yoneltildiginde,
geri gobnderme ve izolasyon olarak tanimlanabilecek taleplerin gindeme geldigi gbzlenmek-
tedir. Zira halen %98'inden fazlasi kentsel alanlarda Tlrk toplumu ile birlikte yasayan Suri-
velilerin “istedikleri yerde Turk toplumuyla birlikte” yasamasina destek SB-2017'de %7.,9,
SB-2019'da %5,3, SB-2020'de % 6,8, SB-2021'de ise % 7,5'dir. Buna ilaveten SB-2017'de
%7.7,SB-2019'da %5.5, SB-2020'de % 6,1 ve SB-2021'de ise % 4,8'i “Suriyeliler Tirkiye'ye
dengeli dagrtilmall” gértsindedirler. Ortak yasama iradesinin bir isareti olarak degerlendiri-
lebilecek bu iki secenek ortalamada % 15 bandinda kalmaktadir. Ancak Turk toplumunun %
90'1 Suriyelilerin kalicihgina inaniyor olsa da, % 85'i bir arada yasamayi degil, onlarin bir bi-
cimde ya geri gdnderilmesini ya da izole edilmesini 6nermektedir.!”* SB-2021'de Suriyeliler
konusundaki 6neriler su sekilde siralanmaktadir: “her hallikdrda geri génderilmeliler” (2017:
% 11,5, 2019: % 25, SB-2020: % 48, SB-2021: % 49,7), “Suriye’de guvenli bélgelerde ya-
samalilar” (SB-2017: %37,4, SB-2019: %44,8, SB-2020:% 32,5; SB-2021:% 32,3), “sadece
kamplarda yasamalilar’ (2017: %28,1, 2019: %15, SB-2020:% 3,1, SB-2021:% 2,8), “Turki-
ye'de onlara 6zel sehir kurulmali”(2017: %4,8, 2019: %2,4, SB-2020:%1,1, SB-2021:%1,0).
Bu durum Turk toplumunun birlikte yasamaya hazir ve istekli olmadigi sekilde degerlendi-
rilebilir. "Her hallikarda geri gonderilmelidirler” seceneginin her calismada daha cok tercih
edilmesi; SB-2017, SB-2019'da en glcli secenek olan “Suriye’'de kurulacak gutvenli bél-
gelere gonderilmeli ve orada yasamalilar” seceneginin bunu takip ettigi gdzlenmektedir.
Suriyelilerin Suriye'ye geri gonderilmeleri talebi bu iki secenegin toplamina bakildiginda SB-
2017'de %48,9, SB-2019'de %69,8, SB-2020'de % 80,5 ve SB-2021'de % 82'ye ulasmistir.

174 Turkiyer>deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum Arastirmasi-2014:

“Siginmacilar, sadece kamplarda barindirilmalidir”: Katilanlar: % 73,3 / Katilmayanlar: % 19.

Siginmacilar, sinir boyunda Suriye topraklarinda tampon bélge olusturularak orada kurulacak kamplarda bakilmaldir: Katilanlar: % 68,8
/ Katilmayanlar: % 18,1.



SB-2021-Tablo 46 (+Grafik): Tirkiye'de bulunan Suriyeliler nerede yasamali?'75

Sira 2017 2019 2020 2021
No. # % # % # % # %
1 | Herhallkarda geri 240 | 11,5 568 @ 250 | 1083 | 480 @ 1121 49,7
gonderilmeliler
Suriye’de kurulacak glivenli
2 bolgelere gonderilmeli ve 781 37,4 | 1017 44,8 735 32,5 727 32,3

orada yasamalilar

istedikleri sehirde

3 yasayabilmeli 166 7,9 120 53 153 6,8 169 7,5

4 Turkiye’ye dengeli dagitilmali | 161 7,7 126 5,5 138 6,1 108 4,8

5 Sadece kamplarda yasamalilar | 587 28,1 341 15,0 70 3,1 62 2,8

6 Onlara Turkiye'de 6zel sehirler 100 4,8 54 24 24 11 23 10
kurulmali

7 Diger - - - - 12 0,5 - -
Fikrim yok/cevap yok 54 2,6 45 2,0 44 1,9 43 1,9

Toplam 2089 100,0 2271 100,0 2259 100,0 2253 100,0

TURKIYE'DE BULUNAN SURIYELILER NEREDE YASAMALI?

GERi G ONDERILMELI LER (TOPLAM)
HER HALUKARD A GERi GONDERILMELILER
ONLARA TURKIYE'DE OZEL SEHIR KURULMALI

TURKIYE'YE DENGELi DAG ITILMALILAR

7,7 1 5,3

7,9 2,4 5,5
SB-2017 SB-2019

GUVENLI BOLGEYE GERi GONDERi LMELILER
SADECE KAMPLARDA Y ASAMALILAR

iSTEDIKLERI YERDE Y ASAMALILAR

6,1 6,8

——

3,1
S$B-2020 11

1
SB-2021

“Suriyeliler nerede yasamall” konusundaki soruya gelen cevaplarin demografik inceleme-
si yapildiginda, kadinlarin, 45-54 yas grubunun, ortaokul egitim seviyesindekilerin, metropol
sehirlerin ve 6zel sektor calisanlarinin geri gondermeye daha yiiksek oranda destek verdigi
gozlenmektedir.

175 Siralama SB-2021 verilerine gére en ylksek orandan en disiik olana goére yapilmistir. Ancak analizi kolaylastirmak igin 1. (“Her
haliikarda geri gonderilmeliler”) ve 2. (“Suriye’de kurulacak giivenli bolgelere gonderilmeli ve orada yasamalilar”) segeneklerin
toplami da “Goénderilmeliler” bashg altinda ayrica verilmistir.
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SB-2021-Tablo 47: Tiirkive'de bulunan Suriyeliler nerede yasamali? (%)

cevap yok

2 % g"% £ 9»-% S _ §' - 5 o ~
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T o » X bowo O 25 [ w > O X ic
Cinsiyet
Kadin 50,3 34,1 6,8 3,7 2,1 0,8 2,2
Erkek 49,2 30,5 8,2 5,8 34 1,2 1,7
Yas
18-24 arasi 47,5 31,4 9,6 4,4 3,6 1,1 2,4
25-34 arasi 49,5 33,4 7,7 4,3 1,6 1,4 2,1
35-44 arasi 50,5 32,5 6,1 57 2,8 1,1 1,3
45-54 aras| 49,4 35,1 6,3 4,6 3,6 0,2 0,8
55-64 arasi 49,4 31,3 7,2 5,3 34 0,8 2,6
65 ve lzeri 54,2 24,9 10,2 4,0 1,1 1,7 3,9
Ogrenim Durumu
C?I'(‘L‘j‘rr;’:zz:: degil/ 40,3 27,3 18,2 5,2 1,3 2,6 5,1
ilkokul 51,1 30,7 8,1 3,6 2,8 1,1 2,6
Ortaokul/ilkogretim 56,3 29,8 7,0 2,6 2,2 1,4 0,7
Lise veya dengi okul 49,8 33,0 6,2 5,1 3,5 0,8 1,6
Universite/lisansustii 43,7 36,0 7,7 7,5 2,2 0,7 2,2
Bolge
Siniriller 44,8 39,7 8,9 4,1 1,3 - 1,2
Diger iller* 50,8 30,7 7,2 4,9 3,1 1,2 2,1
Metropol iller 54,3 28,7 5,4 6,3 2,9 1,1 1,3
Metropol olmayan iller | 48,7 31,9 8,3 4,1 3,2 1,3 2,5
Calisma Durumu
Ozel sektér calisani 55,4 30,7 6,1 4,1 2,9 0,3 0,5
Ev kadini/kiz 50,0 33,8 6,8 3,1 2,3 0,8 3,2
Esnaf 47,6 30,7 9,9 6,8 2,1 0,9 2,0
Emekli 53,9 29,0 7,8 4,5 1,9 1,5 1,4
Ogrenci 43,2 38,4 8,2 2,7 34 2,1 2,0
issiz 45,6 36,0 5,9 51 51 0,7 1,6
Kamu sektori galisani 38,4 37,5 4,5 10,7 2,7 3,6 2,6
Serbest meslek erbabi 42,6 35,2 13,0 1,9 3,7 - 3,6
is insani** 29,6 25,9 14,8 11,1 11,1 - 7,5

Genel 49,7 32,3 7,5 4,8 2,8 1,0 1,9



16. Ortak Toplumsal Yasama Bakis

Tark toplumunun Tarkiye'deki Suriyeliler konusundaki géris ve kaygilarini ortaya koyabil-
mek bakimindan SB icinde bir baska soru seti daha kullaniimistir. Buradaki dért ayri dnerme-
de “olumlu” vurgu 6n plana cikanlarak Tirk toplumunun goérisleri anlasiimaya calisiimistir.
Tuark toplumu icinde “Suriyeli siginmacilari kabul ederek diinyaya guiclti devlet oldugumuzu
gosterdik” 6nermesine “katiliyorum” ve “kesinlikle katiliyorum” gorusu verenlerin toplami
SB-2017'de % 30,7, SB-2019°da % 21, SB-2020'de % 18,2, SB-2021'de ise % 15,3 olarak
gerceklesmistir. Onermeye katilanlarda diizenli azalma, katiimayanlar da ise dizenli artis
trendi dikkat cekmektedir.

“Suriyeli siginmacilar tlkemizin ekonomisi icin yararlidir” 6nermesine “katiliyorum” ve “ke-
sinlikle katiliyorum” gdrusu verenlerin toplami SB-2017'de % 8,2, SB-2019'da % 6, SB-2020'de
% 7,5, SB-2021'de ise % 11,8 olarak gerceklesmistir. Bu konuda olumsuz gorUs bildirenlerin
orani % 79,2 ile % 87,4 arasinda degisen oldukca ylksek bir seviyede gerceklesmektedir.

SB-2021-Tablo 48: Suriyelilerin ilkemizde yasamasinin sonuclariyla ilgili asagida ver
alan ifadelere ne 6l¢iide katiliyorsunuz? (%)
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Suriyeli siginmacilari kabul ederek diinyaya giiclii devlet oldugumuzu gosterdik

SB-2017 34,2 20,3 54,5 12,5 23,9 6,8 30,7 2,3
SB-2019 60,8 10,1 70,9 5,6 18,3 2,7 21,0 2,5
SB-2020 53,7 17,4 71,1 8,5 12,8 5,4 18,2 2,2
SB-2021 52,6 20,5 73,1 8,0 12,9 2,4 15,3 3,6
Suriyeli siginmacilar Glkemizin ekonomisi igin yararhidir
SB-2017 54,1 27,9 82,0 8,3 7,4 0,8 8,2 1,5
SB-2019 77,5 9,9 87,4 4,3 5,5 0,5 6,0 2,3
SB-2020 67,4 17,5 84,9 5,8 6,7 0,8 7,5 1,8
SB-2021 55,3 23,9 79,2 6,5 10,2 1,6 11,8 2,5
Suriyeli siginmacilar kiiltiirel olarak bizi zenginlestirmektedir
SB-2017 52,8 31,8 84,6 7,7 5,7 0,5 6,2 1,5
SB-2019 79,3 11,1 90,4 3,3 3,7 0,6 4,3 2,0
SB-2020 68,1 19,4 87,5 5,8 4,8 0,5 5,3 1,4
SB-2021 62,0 26,2 88,2 5,0 3,9 0,6 4,5 2,3
Suriyeli siginmacilarla huzur iginde bir arada yasayabiliriz
SB-2017 46,5 28,5 75,0 11,8 10,3 1,1 11,4 1,8
SB-2019 70,8 11,8 82,6 7,0 7,7 0,9 8,6 1,8
SB-2020 60,7 17,2 77,9 10,4 9,3 1,2 10,5 1,2
SB-2021 54,2 24,3 78,5 9,1 9,1 1,5 10,6 1,8

*SB-2017, 2019, 2020’de yer alan “Suriyeliler Turkiye ekonomisi icin yararlidir” secenegi, SB-2021’de “Suriyeliler
Turkiye ekonomisine katki saglamaktadir” seklinde glincellenmistir. 5161
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“Suriyeli siginmacilar kiltdrel olarak bizi zenginlestirmektedir" 6nermesine “katiliyorum”
ve “kesinlikle katilyorum” gortsu verenlerin toplami SB-2017'de % 6,2, SB-2019'da % 4,3,
SB-2020'de % 5,3, SB-2021'de ise % 4,5 olarak gerceklesmistir. Ayni tablodaki olumsuz go-
rds bildirenlerin orani % 84,6 ile % 90,4 arasinda degismektedir.

Turk toplumunun 6zellikle gelecege yonelik kaygilarini anlayabilmek bakimindan son de-
rece onemli olan “Suriyeli siginmacilarla huzur icinde bir arada yasayabiliriz” 6nermesine ge-
len cevaplar, olduk¢ca karamsar bir tablo ortaya koymaktadir. Bu énermeye “katiliyorum” ve
“kesinlikle katillyorum” gortst verenlerin toplami SB-2017'de % 11,4, SB-2019'da % 8,6,
SB-2020'de % 10,5, SB-2021'de ise % 10,6 olarak gerceklesmistir. Tlrk toplumunun % 75 ile
% 82'si arasindaki bolimu Suriyeliler ile huzur icinde bir arada yasanacagina inanmamaktadir.

Tlrk toplumuna yoneltilen “Suriyelilerle huzur icinde bir arada yasayabiliriz' 6nermesi-
ne gelen destek, kaygilarin yayginhgini ve ortak gelecek tasavvurunun “kerhen kabuliind"
net bicimde ortaya koymaktadir. Bu 6nermeye gelen cevaplarda da karamsarlik kendini bel-
li etmektedir. Onermeye “hic katilmiyorum” ve “katilmiyorum” diyenlerin toplam orani SB-
2017'de %75, SB-2019'da % 82,6, SB-2020'de % 77,9, SB-2021'de ise % 78,5 olarak tespit
edilmistir. “Suriyeliler ile huzur icinde bir arada yasayabiliriz' 6nermesine olumlu bakanlarin
(katihyorum, cok katiliyorum) diyenlerin orani ise % 8 ile 12 arasinda degismektedir (SB-
2017:11,4%SB-2019:% 8,6, SB-2020: % 10,5, SB-2021'de % 10,6).17¢ Elde edilen bulgular
puanlamaya tabi tutuldugunda da ayni carpici kaygi durumu gézlenmektedir.

Turk toplumunun Suriyeliler konusundaki yaklasimi SB-2017'den bu yana zaten genelde
karamsar bir goriintti cizmektedir. Asagidaki tabloda puanlama esasina goére degisimler de
gostermektedir ki, her 6nermede Tlrk toplumunun goérlslerinde benzer bulgulara ulasiimak-
ta va da daha olumsuz/karamsar bir cevap tercih edilmektedir.

SB-2021-Tablo 49: Suriyelilerin lilkemizde yasamasinin sonuclariyla ilgili asagidaki
ifadelere ne dlciide katildiginizi liitfen belirtiniz. (Puan)

2017 2019 2020 2021

Suriyelileri kabul ederek diinyaya giicli devlet oldugumuzu

gosterdik 22 i 19 e

Suriyeliler ile huzur icinde bir arada yasayabiliriz/ 1,9 1,5 1,7 1,7

yasamaktayiz

Suriyeliler Turkiye ekonomisi icin yararlidir/

*Suriyeliler Tirkiye ekonomisine katki saglamaktadir 2z s L iz
Ortalama puan 1,9 1,5 1,6 1,7

Suriyeliler kllturel olarak bizi zenginlestirmektedir 1,6 1,3 1,5 1,5

*SB-2017, 2019 ve 2020’de “Suriyeliler Turkiye ekonomisi igin yararlidir” segenegi, SB-2021'de “Suriyeliler Turkiye
ekonomisine katki saglamaktadir” seklinde glincellenmistir.

176 Turkiyer>deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum Arastirmasi-2014:
“Suriyelilerin Tirkiye’de kalmasi blyik sorunlara yol agabilir”:
Katilanlar: % 76,5; Katilmayanlar: % 16,5.



SB-2021-Tablo 50: Suriyelilerin {ilkemizde yasamasinin sonuclariyla ilgili asagida yer
alan ifadelere ne odlciide katiliyorsunuz? (%)
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2017
Suriyeli siginmacilari kabul ederek diinyaya glclu 342 | 203 545 125 239 68 307 23

devlet oldugumuzu gosterdik

Suriyeli siginmacilarla huzur iginde bir arada

yasayabiliriz 46,5 | 285 | 75,0 11,8 103 | 11 | 11,4 1,8

Suriyeli siginmacilar Glkemizin ekonomisi igin

yararhdir 54,1 279 820 83 74 08 | 82 15

Suriyeli siginmacilar kiltirel olarak bizi

. > . 52,8 | 318 84,6 7,7 5,7 0,5 6,2 1,5
zenginlestirmektedir
2019

Suriyeliler kabul ederek diinyaya glicli devlet

o - . 60,8 101 70,9 56 | 183 | 27 21,0 25
oldugumuzu gosterdik

Suriyeliler ile huzur iginde bir arada yasayabiliriz | 70,8 | 11,8 82,6 7,0 7,7 0,9 86 1,8

Suriyeliler Turkiye ekonomisi igin yararhdir 77,5 99 | 874 43 5,5 0,5 6,0 2,3

Suriyeliler kiltirel olarak bizi

: . : 79,3 | 11,1 1904 33 37 06 | 43 20
zenginlestirmektedir

2020

Suriyelileri kabul ederek diinyaya gii¢li devlet

o .. . 53,7 174 | 71,1 85 12,8 54 | 18,2 2,2
oldugumuzu gosterdik

Suriyeliler ile huzur iginde bir arada yasayabiliriz | 60,7 | 17,2 77,9 10,4 9,3 1,2 | 10,5 1,2

Suriyeliler Turkiye ekonomisi i¢in yararhdir 67,4 175 84,9 5,8 6,7 0,8 7,5 1,8

Suriyeliler kiltirel olarak bizi

. . . 68,1 194 875 58 48 | 05 53 14
zenginlestirmektedir

2021

Suriyelileri kabul ederek diinyaya gli¢lii devlet

Y .. . 52,6 1 205 | 73,1 80 129 24 | 153 3,6
oldugumuzu gosterdik

Suriyeliler Turkiye ekonomisine katki

. 553|239 /79,2 65 10,2 16 | 11,8 25
saglamaktadir

Suriyeliler ile huzur icinde bir arada yasamaktayiz | 54,2 | 243 785 9,1 9,1 15 106 1,8

Suriyeliler kilturel olarak bizi

. . ; 26,2 0,6
zenginlestirmektedir 62,0 R ©0 | 3° 45 23

*SB-2017, 2019 ve 2020’de “Suriyeliler Tirkiye ekonomisi igin yararhdir” secenegi, SB-2021’de “Suriyeliler Turkiye
ekonomisine katki saglamaktadir” seklinde giincellenmistir.
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lleride Tiirkiye'de kalan Suriyelilerle Tiirk toplumunun huzur icinde bir ara-
da yasayabilecegini diisiiniiyvor musunuz? sorusuna gortsulenlerin ¢cok blyuk bir
kismi, anket verileri ile paralel bicimde, “Suriyelilerle huzur icinde bir arada yasanaca-
gina inanmadiklarini” belirtmislerdir. Ozellikle sinir illerindeki gériismelerde bu konuda
neredeyse hic olumlu gorls bildiren ve umudu olan tespit edilmemistir, aksine katilim-
cilar huzurun zor hatta imkansiz oldugu vurgusunu siklikla yapmislardir.

Suriyelilerle huzur icinde bir arada yasanabilecegini belirten katilimcilarin ise, bu-
nun ancak dogru politikalarin uygulanmasiyla miumkin olabilecegini belirttikleri ve
bazi katilimailarin huzurlu yasanabilecegine “inanmak istediklerine” dair gorusleri not
edilmistir. Bu olumlu sayilabilecek nitelikte yorumlarin agirlikh olarak metropollerde
yapilan gortiismelerde ortaya ciktigini da ayrica belirtmek gerekir.



17. Uyum: Suriyelilerin Tiirk Toplumuna Uyumu

Suriyeliler Barometresi calismasi, temelde sosyal uyum konusundaki durumu ortaya koy-
maya calisan bir calismadir. Ancak “uyum” / “sosyal uyum” konusu, objektif ve stbjektif 6ge-
lerin bir araya geldigi karmasik bir sosyolojik kavramdir. Burada kamunun karar ve uygulama-
lari kadar hatta ondan daha fazla toplumun verdigi reaksiyonlar ve algilar éne cikmaktadir.
Dolayisi ile bir araya gelmis toplumsal gruplar arasinda uyumun varliginin dlctiimesi de son
derece zordur. Bu baglamda SB calismasinda, uyum/sosyal uyum konusunun ev sahibi top-
lumlardaki karsiligr baglaminda, ilk kez 2013'te literattire kazandirilan “toplumsal kabul"””
kavraminin bu strecin en 6nemli zemini oldugundan hareket edilmektedir.

SB-2021-Tablo 51 (+Grafik): Suriyeliler Tirk Toplumuna/Tiirkiye'ye ne 6l¢iide uyum

sagladi?
2019 2020 2021
# % # % # %
Hig saglamadi 1050 46,2 1081 47,9 1103 48,9
Gok az sagladi 413 18,2 497 22,0 567 25,2
Ne sagladi, ne saglamadi/*kismen 452 19,9 248 11,0 236 10,5
Buyuk olgtide sagladi 248 10,9 300 13,3 264 11,7
Butundyle sagladi 52 2,3 69 3,1 40 1,8
Fikrim yok/cevap yok 56 2,5 64 2,7 43 1,9
Toplam 2271 100,0 2259 100,0 2253 100,0

Tirk Toplumuna Goére Suriyeliler Uyum Saglama Seviyesi

80
74,1
70 :
60 D e Bl tUnUyle uyum sagladilar &

Biiyik Olgiide Uyum Sagladilar

50

e=0==Hjc uyum saglamadilar & Cok az
40 sagladilar
30 Uyum ne sagladilar ne
S oo SE—— TR ) ==
10 . 13,2 11 132

19,0

SB-2019 SB-2020 SB-2021

SB-2019’da “Kismen” segenegi, 2020 ve 2021 doneminde “Ne sagladi, ne saglamadi” seklinde glincellenmistir.

177 Toplumsal kabul (social acceptance) kavrami ilke kez M.Murat Erdogan tarafindan 2013 yilindaki ¢alismada kullanilmistir: Bkz.
M. Murat Erdogan (2013) Tiirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum, Hacettepe Universitesi G¢ ve Siyaset Arastirma- »165
lari Merkezi Raporu.
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Uyum konusunun ev sahibi olanlar ile sonradan gelenler arasinda oldukca farkli degerlen-
dirildigi bilinmektedir. Bu nedenle elde edilen verilerin degerlendirmesi bize birtakim ipuc-
lar1 verse de uyumun niteligini ve seviyesini 6lcmeye yetmeyecegi aciktir. Tlrk toplumuna
yoneltilen “Suriyeliler Tirk Toplumuna/TUrkiye'ye ne élclide uyum sagladi?” sorusuna gelen
cevaplar, Turk toplumunun Suriyelilerin uyumu konusunda oldukca karamsar olduklarini gos-
termektedir. SB-2021'de Turk toplumunun % 1,8'i Suriyelilerin Turk toplumuna “batintyle”
uyum sagladigini, % 11,7'si ise “blylk 6lcide uyum sagladiginl” ifade ederken, “cok az” di-
venler % 25,2, “hic uyum saglayamadi” diyenler ise % 48,9 olarak degerlendirilmistir. Yani
“btlinuyle ve blyik 6lcide uyum sagladl” gorlstnde olanlarin toplam orani % 13,5 iken,
% 74,1 "hic uyum saglamadi, cok az sagladi” cevabini vermektedir. Dikkat cekici bir bicimde
Tark toplumunun Suriyelilerin uyum saglama streclerini her yil daha da az “basarih” bulmak-
tadir. SB-2019'da uyum sagladi gortsiinde olanlar % 13,2 iken, uyum saglayamadi goru-
sundekiler % 64,4; SB-2020'de bu oranlar % 16,4 ile % 69,92'tur. Yani, ortak yasam sdresi
uzadigi halde, Turk toplumunun Suriyelilerin uyum saglamadigina dair yaklasimi gliclenmek-
tedir. Oysa Suriyelilere “uyum sagladiginizi distnliyor musunuz?” sorusu yoneltildiginde,
ortaya cikan sonuc tam tersini isaret etmekte ve Suriyeliler kendilerini Trk toplumuna her
gecen glin daha fazla uyum saglamis bulmaktadirlar (Bkz. SB-2021-TABLO-106). iste tam
da bu noktada “neye uyum, kime uyum” sorusu gtindeme gelmektedir. Bu arada vurgulamak
gerekir ki, dinyadaki baska érneklerde de (mesela Almanya'daki Turkler icin de) “sonradan
gelenlerin” kendilerini “uyumlu”, ev sahiplerinin ise onlari “uyumsuz” bulma yaklasimi olduk-
ca yaygin bir durumdur.t’®

Uyum sureclerine demografik veriler cercevesinde bakildiginda, SB-2021'de Suriyelile-
rin "uyum saglamadigini ifade edenlerin biylik cogunlugunun daha cok kadinlar, 18-24 yas
grubu, ortaokul mezunlari, 6zel sektér calisanlar oldugu gozlenmektedir. SB-2020'de sinir
illerindekiler, Tlrkiye ortalamasi olan % 64,4'Un Gzerinden bir oranla (% 75,8) Suriyelileri
“uyum gosterememis” olarak nitelendirilmisti. SB-2021'de sinir illeri ve metropol illeri disin-
da kalan diger illerde oran biraz daha yiiksek tespit edilmistir. Ancak OGG'lerde sinir illerinde
yasayanlarin Suriyelilerin uyumu konusunda daha karamsar olduklari gozlenmistir.

178 Avrupa’daki Turklerin uyum siregleri konusunda yapilan Euro-Turks-Barometre galismasinda Turkler kendilerini yasadiklari top-
lumlara son derece yiiksek derecede uyum saglamis gérmektedirler. Bkz: M.M.Erdogan (2013) Euro-Turks-Barometre. http://fs.
hacettepe.edu.tr/hugo/dosyalar/ETB_rapor.pdf (Erisim: 12.10.2019)



SB-2021-Tablo 52: Suriyeliler Tiirk Toplumuna/Tiirkiye‘'ve ne él¢iide uyum sagladi?

(%)
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Cinsiyet
Kadin 49,9 25,1 10,6 10,0 1,7 2,7
Erkek 48,1 25,2 10,4 13,4 1,8 1,1
Yas
18-24 arasi 45,4 32,5 10,1 8,5 1,1 2,4
25-34 arasl 50,1 25,3 11,4 11,4 1,6 0,2
35-44 arasi 51,0 23,1 10,7 11,1 2,4 1,7
45-54 arasi 46,2 24,9 11,4 13,1 1,9 2,5
55-64 arasl 51,7 23,4 7,5 14,0 1,5 1,9
65 ve Uzeri 49,2 19,2 10,2 14,7 1,7 5,0
Ogrenim Durumu
Okuryazar degil/okuryazar 33,8 27,3 15,6 11,7 2,6 9,0
ilkokul 47,0 23,5 91 15,5 1,3 3,6
Ortaokul/ilkogretim 52,2 28,4 8,4 7,7 2,6 0,7
Lise veya dengi okul 49,2 24,8 11,3 11,4 1,8 1,5
Universite/lisansiisti 50,6 24,5 11,7 11,5 1,3 0,4
Bolge
Sinir iller 45,0 22,1 8,7 19,6 3,1 1,5
Diger iller* 49,8 25,8 10,9 10,1 1,5 1,9
Metropol iller 42,6 28,9 12,6 12,2 1,6 2,1
Metropol olmayan iller 54,1 23,9 9,8 8,8 1,5 1,9
Calisma Durumu
Ozel sektér calisani 52,0 26,9 9,5 8,5 1,5 1,6
Ev kadini/kiz 44,5 26,8 11,9 11,3 1,2 4,3
Esnaf 51,2 20,5 11,8 12,5 2,8 1,2
Emekli 53,2 20,8 8,2 15,6 1,5 0,7
Ogrenci 41,8 32,9 8,2 11,0 2,7 34
issiz 50,0 27,2 9,5 11,8 1,5 -
Kamu sektori galisani 42,0 30,4 11,6 14,3 0,9 0,8
Serbest meslek erbabi 44,4 20,4 18,5 14,8 1,9 -
Is insani** 55,6 11,1 3,7 25,9 3,7 -
Genel 48,9 25,2 10,5 11,7 1,8 1,9

* Diger iller, metropol ve metropol olmayan illeri kapsamaktadir.
** |s insani 27 kisiye ait sonuglardir.
Not: Calisma durumu: “Ciftci” ve “Cevap yok” sayica az oldugundan tabloda gosterilmemistir.
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Arastirma kapsaminda gorusulen katihmcilarin “uyum” kelimesinden ne anladiklari
ve bu cercevede de Suriyelilerin Turkiye'ye ve Turk toplumuna uyum saglayip sag-
lamadiklar konusundaki fikirleri anlasiimaya calisiimistir. Buna istinaden asagida yer
alan sorular katilimcilara yoneltilmistir.

Tuarkiye'deki Suriyelilerin tlkeye ve topluma uyum saglayip saglamadiklari sorusu
her seyden dnce katilimcilarin “uyum” kavramini nasil yorumladiklarina baglidir. Bunu
tam olarak ¢cdztmleyebilmek icin de gortisme sirasinda kolaylastiricilar herhangi bir
uyum tanimi yapmamis, aksine uyumdan ne anladiklarini dogrudan katihmcilara sor-
muslardir. Bu soruya verilen cevaplar incelendiginde, katiimcilarin siklikla “bir arada

"o

yasayabilme”, “toplumsal dinamiklere ayak uydurabilme”, “farkllik ve cesitliklere say-

non

gl", “ortak paydada bulusma” gibi ifadelerle uyum tanimi yaptiklari géralmuastar.

“Kendi ézlerini bozmadan yeni topluma hukuki, ekonomik, sosyal uyumu, icselles-
tirme” (Istanbul-TR-Calisan)
e “Karsilikli tolerans, karsilikli olma hali” (Istanbul-TR-Calisan)

e “Farkliiklarin kabul edilebilir olmasi, kgr;srhkl: olarak farkl yasam tarzlarinin normal-
lestirilmesi, saygi duyarak yasama” (Istanbul-TR-Calisan)

 “Kiiltiirel ve glinliik olarak ait hissetme. Iki yonli bakiyorum. Iki grubun bir sekilde
U';'UI‘ICU bir etken olmadan birbirini kabul etmesi, glnlik yasama ait hissetmesi”
(Istanbul-TR-Calisan)

» “Beraber yasamak, beraber bir seyler tretmek adina karsilikli fedakgr//klar yapmak
uyum. Hem bizim hem onlarin karsilikli yapmasi gerekenler uyum” (Istanbul-TR-Ye-
ni mezun)

e “Sosyal ve kdlttrel yasama ayak uydurmak, tlkenin bir parcasi haline gelmek icin
vapilmasi gerekenler” (Istanbul-TR-Yeni mezun)

e “Bunu bir ev olarak diistiniin. Salon, mutfak nerede onu bilmek gerekir. Bilmedigi-
niz bir eve gittiginize tahmin etmeye o eve gbre hareket etmeye calismak gerekir.
Uyum yasanilan yere uymaktir.” (Gaziantep-TR-Calisan)

e “Onlar ilk geldiklerinde tedirginlerdi, korkuyorlardi, gliven duygularini kaybetmis-
lerdi. Bu ylzden iki toplum icin de ‘glven icinde hissetmek’ diyorum” (Gazian-
tep-TR-Calisan)

Suriyelilerin Tirkiye'yve uyum saglayip saglamadigl konusunda gorismelerde “uyum
sagladl” diyen - biitlin sehirler icerisinde - sadece iki katilimci olmasi dikkat cekicidir.
Her iki katimci da Suriyelilerin dil 6grenmeye calismalarini ve Tlrkiye'de egitimine
devam edenlerin olmasinin 6nemli oldugunu ve bunun uyumun bir parcasi oldugu-
nu vurgulamislardir.



e "En uyumlu olduklari alan egitim. qu/la,sma orani ylksek. Terctime ihtiyacini aile-
lerin cocuklari karsiliyor.” (Ankara-TR-Ogrenci)

. ’_’/stanbul’da bir kafeye denk geldim, Turkce konusma kullibl kurmus gécmenler.
Icerisinde Suriyeliler_dahil baska gruplar da vardi. Burada kalacaklar, onlar da dili
d6grenmek istiyorlar (Istanbul-TR-Yeni mezun)

Bunun disinda katilimcilarin ¢ok buyuk bir bolima Suriyelilerin uyum saglamadi-
g1 ve saglayamayacaklar gériisiindedir. Ozellikle sinir illerinde yapilan gériismelerde
katiimcilarin cok buyik boélimanin kdltirel farkhliktan 6tirt uyum saglayamadigini
belirtmesi dikkat cekicidir.

e “Bence uyum saglayamayacaklar ne yaparsgk vapalm. Algilar, dinya goéristmiz
cok farkh. Ortak gecmisimiz yok” (Hatay-TR-Ogrenci)

e “Uyum saglanmasi icin her__konuda esit olmaliyiz. Aile terbiyesi, ekonomik durum,
gorgl kurallan” (Hatay-TR-Ogrenci)

 “Uyum saglanacadini diisiinmiyorum. Gérgli kurallarini bilmiyorlar.” (Hatay-TR-Og-
renci)

* “Ben uyum sagladiklarini distinmiyorum. Biz de onlara"uyum saglayamiyoruz. Kil-
tirellerimiz, aldigimiz egitim cok farkh” (Gaziantep-TR-Ogrenci)

e “Bazilarinin bizim gibi givinmek, davranmak istediklerini gériyoruz ama her ne ka-
dar bunu yapmaya calissalar da bize uyum sagladiklarini sanmiyorum. Bambaska
iki kulttre sahibiz ve bu yizden iki taraf da zorlaniyor” (Gaziantep-TR-Ogrenci)

e “Biz onlara uyum saglamak durumunda kaldik. Dil bilmiyorlar biz onlarla anlasmaya
calistik. Ornedin 2010 yilinda 100 liraya yapilan isi 10 liraya ailece yaptilar yine
onlarin evine 100 lira girdi ancak biz yapamadik. Simdi 6yle degil ama yine de pi-
vasada fiyati onlar belirliyor” (Gaziantep-TR-Calisan)

e “Ne lilkelerine karsi ne de Tiirkiye’ye karsi bir bag kuramiyoriar diye diisii-
niilyorum” (Gaziantep-TR-STK Calisani)

istanbul ve Ankara'da yapilan gériismelerde ise katilimcilar Suriyelilerin bazilarinin
uyum sagladigini, bazilarinin ise saglamadigini belirterek konuya sinifsal yaklasmis,
ayni sekilde bazi konularda uyum saglanirken, halen bazi konularda uyum sorunu ol-
dugunun altini cizmislerdir. Ote yandan, uyumun cift yonli bir siire¢ oldugu, yani ev
sahibi toplumun da uyum sirecinin parcasi oldugu vurgusu bu illerde 6ne cikmaktadir.
Hatta katihmcilarin bircogu bu konuda yerel halki elestirerek Bati'dan gelenlere kucak
acip, Suriye'den gelenleri 6tekilestiren bir yaklasim oldugunu da belirtmektedir.

e "Batidan gelene kucak aciyoruz. Suriyelilere karsi kucak acmiyoruz. Biz de uyum
g6stermiyoruz” (Istanbul-TR-Yeni mezun)
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“Bence batidan gelene kucak acma tamamen cikar iliskisi. Onunla ingilizce konusu-
yoruz ama Arapca konusmaktan bir cikarimiz yol_<. Bence bu glic ve cikar iliskisi 6n
plana cikiyor, Suriyelilerle béyle bir durum yok” (Istanbul-TR-Yeni mezun)

“Poptiler olmadiklari icin onlari kabul etmemiz biraz zor oldu bence. Batiya entegre-
viz, iz[edig"imiz diziler vs. Yumusak glg¢ odakliyiz ama Suriyelilerle béyle bir durum
yok” (Istanbul-TR-Yeni mezun)

“Evet ya da hayir diye bir cevap verilemez. Uyum saglayan da var saglamayan da.
Bunun nedeni Suriyeliler degil bu durum Tirk devlet politikalarindan kaynaklani-
yor.” (istanbul-TR-Calisan)

“Uyum denilince aklima uzun bir siire geliyor. Kendi aralarinda yasayan da
var entegre olmaya calisan da. Yerel halkta da aynisi s6z konusu. Onlari Ka-
bul etmeye calisan var, etmeyen var. Birbirine uyum saglamaya calisanlar
ve birbirine hic dokunmayanlar. Bu da uyumu geciktiriyor.” (Istanbul-TR-Ca-
lisan).

“Bir kismi uyum sadgladi, bir kismi uyum saglamad.. Calistigim yerde (niversiteli
Suriyeli 6grencileri gériyorum, bir kismi cok iyi anlasiyor bir kismi dislandigini di-
slnd(gu icin kendini geri cekiyor. Biraz ait hissetmek hissedememek sorunu olarak
gériyorum” (istanbul-TR-Calisan)

“Egitim ve barinmada uyum saglamadilar... llkokul cocuklari - editimde firsat esit-
sizligi var bu ylizden egitime uyum saglayamiyorlar... Barinma- gettolasma var. Be-
raber yasama alani yok.” (Ankara-TR-Ogrenci)

“Istihdam! lyi fakiilteden mezun olan Suriyeliler burada kéti kosullarda calisi-
yor... Yani onlar acisindan uyum olarak gérilemez. Emek sémdrtsd hdkim.” (Anka-
ra-TR-Ogrenci)



18. Tiirk Toplumunun Algisinda Suriyelilerin Tiirk Toplumuna Yoénelik
Yaklasimlari

SB arastirmasinda Turk toplumunun kaygilarini ve beklentilerini daha net bicimde gore-
bilmek icin, Suriyelilere yénelik bazi olumlu ve olumsuz énermelerle gorusleri alinmaya cali-
silmistir. Dérda “olumlu”, Gcl “olumsuz” sayilabilecek énermelere gosterilen ilgi acik bicimde
toplumdaki reddiyeyi ve olumsuzlamay! ortaya koymaktadir. SB-2021 verilerine gére Tlrk
toplumunun bu 6nermeler icinde en yiksek oranda katildigl gorts, SB-2020'de de oldugu
gibi “Suriyeliler Turk toplumunu hi¢ sevmiyor” olmustur. Bu gortuse SB-2019'da % 30,9, SB-
2020'de % 34, SB-2021'de ise % 31,9 destek verilmistir. ikinci sirada SB-2019'da % 32,2,
SB-2020'de % 33,2, SB-2021'de % 27,3 destek alan “Suriyeliler Ttrk toplumunu sémdriyor”
énermesi gelmektedir. Uctincii sirada ise SB-2021'de eklenen bir secenek olan “Suriyeliler
Tlrk toplumuna uyum saglamak icin caba géstermiyor” dnermesi % 11,5 ile gelmektedir.
Diger 6nermeler % 9'un altinda kalmistir. Tablo acik bicimde Tirk toplumunun “olumlu” sece-
neklere uzak durdugunu ve olumsuz secenekleri &n plana cikardigini géstermektedir.

SB-2021- Tablo 53: Suriyelilerin Tiirk toplumuna nasil davrandigini asagidaki
ifadelerden hangisi en iyi sekilde yansitiyor?

2019 2020 2021
# % # % # %
Suriyeliler Turk toplumunu hi¢ sevmiyor 702 30,9 769 34,0 719 31,9
Suriyeliler Turk toplumunu sémuriyor 731 32,2 751 33,2 614 27,3
Suriyeliler Turk toplumuna uyum saglamak i¢in ¢aba ) ) . ) 259 115

gostermiyor

Suriyeliler Turk toplumuna uyum saglamak icin caba 302 133 180 8,0 186 8,2

gosteriyor
Suriyeliler Turk toplumuna minnet duyuyor 132 5,8 214 9,5 124 5,5
Suriyeliler Turk toplumunu ¢ok seviyor 66 2,9 119 5,3 104 4,6

Suriyeliler Turk toplumuna karsi ¢ok saygili 90 4,0 70 3,1 77 3,4

davraniyor
Diger - - 17 0,7 6 0,3
Fikrim yok/cevap yok 248 10,9 139 6,2 164 7,3

Toplam 2271 100,0 2259 100,0 2253 100,0

Demografik incelemede sinir illerinde yapilan degerlendirmelerin daha karamsar oldugu
acik bicimde gorllmektedir. Ornegin “Suriyeliler Turk toplumunu hi¢ sevmiyor” 6nermesine
destek verenlerin orani SB-2020'de % 60.6 iken SB-2021'de % 50,6 olarak tespit edilmek-
tedir.
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SB-2021-Tablo 54: Suriyelilerin Tiirk toplumuna nasil davrandigini asagidaki
ifadelerden hangisi en iyi sekilde yansitiyor? (%)

Kadin
Erkek

18-24 arasi
25-34 arasi
35-44 arasi
45-54 arasi
55-64 arasi

65 ve Uzeri

Okuryazar degil/
okuryazar

ilkokul
Ortaokul/ilkdgretim
Lise veya dengi okul

Universite/lisansiisti

Sinir iller
Diger iller*
Metropol iller

Metropol olmayan iller

Ozel sektér calisani

Ev kadini/kiz

Esnaf

Emekli

Ogrenci

issiz

Kamu sekt6ri calisani
Serbest meslek erbabi
is insani**

Genel

Suriyeliler Tirk top-
lumunu hig¢ sevmiyor

w W
N
NN

35,8
30,1
32,5
35,4
29,4
22,6

39,0

32,6
38,7
32,0
23,6

50,6
28,0
29,5
27,0

36,1
30,3
32,8
29,0
30,1
33,1
31,3
16,7
22,2
31,9

Suriyeliler Tiirk top-
lumunu somiiriyor

NN
NN
o un

24,9
31,6
30,1
21,3
27,5
24,9

18,2

24,0
28,1
26,8
32,5

19,8
28,8
23,6
31,9

26,6
27,5
21,2
26,4
29,5
38,2
27,7
48,1
29,6
27,3

Suriyeliler Turk
toplumuna uyum
saglamak icin ¢aba
gostermiyor
Suriyeliler Turk

13,1
10,2
11,3
11,1
10,9
14,1

saglamak icin ¢aba

toplumuna uyum
gosteriyor

7,9
10,6
7,6
7,0
9,8
51

Ogrenim Durumu

3,9 7,8
11,4 7,3
11,1 5,5
11,6 9,6
13,2 9,5

Bolge

2,8 53
13,3 8,9
16,9 11,9
11,2 71

Calisma Durumu
11,9 7,1

8,8 8,2
15,1 10,4
13,8 7,4
9,6 11,6
11,0 6,6
9,8 6,3
3,7 7,4
11,1 3,7
11,5 8,2

toplumuna minnet

Suriyeliler Turk
duyuyor

> o
[Co i

4,6
5,7
5,0
6,3
4,2
8,5

5,2

51
6,0
4,9
6,6

8,1
5,0
4,9
5,0

5,9
7,4
3,5
6,7
3,4
3,7
8,0
1,9

5,5

e =
gs 8
3 =&
23 25
$E 35
55 58
3,7 3,9
5,5 2,9
4,6 3,0
2,2 3,1
3,9 2,2
6,5 4,4
6,0 3,8
6,8 6,2
6,5 9,1
6,3 4,4
3,6 1,9
5,0 2,8
2,6 3,8
2,3 5,9
5,1 2,9
2,9 2,3
6,5 3,3
2,7 2,7
4,3 4,1
6,6 2,6
5,6 3,7
4,8 2,7
2,2 1,5
3,6 6,3
7,4 9,3
18,5 7,4
4,6 3,4

saygili davraniyor

3,7
0,3

Fikrim yok/
cevap yok

NN
AN

5,8
6,1
7,0
8,0
8,4
11,2

10,3

8,7
4,9
7,2
7,5

5,2
7,7
7,7
7,7

6,7
9,4
7,3
7,0
8,3
3,7
7,0
5,5
3,8
7,3



19. Suriyeliler Tiirkiye’de Ne Kadar Onemli Bir Sorun?

Her toplumda oldugu gibi Tlrk toplumunun da bazen strekli, bazen dénemsel sorunlari
olmasi dogaldir. Tlrk toplumunun son yillarda terérle micadele, ekonomi, istihdam, toplum-
sal gerginlik, dis politika vb. pek cok alanda sorunlar yasadigi soylenebilir. SB arastirmasin-
da “Turkiye'nin en 6nemli 10 sorunu icinde Suriyeliler konusu sizce kacinci éncelikli konu-
dur?”sorusu ile Tlrk toplumunun Suriyelileri ne élciide bir sorun olarak gordigui ve sorunlar
arasinda hangi siraya koydugu aciklanmaya calisiimistir. SB-2019 calismasinda Suriyeliler
konusunu Turkiye'nin “en 6nemli”, “ikinci en 6nemli” ve “l¢tnct en 6nemli” sorun olarak go-
renlerin toplami %60’ asmaktadir. SB-2020 arastirmasinda bu dGg¢tinn toplami % 52,3'e ge-
rilemistir. SB-2021'de ise bu Uc¢ kategorinin toplami yeniden % 60,4'e yikselmistir. Toplam-
da bir puanlama yapildiginda, Turk toplumu icin Suriyeliler konusu Turkiye'nin SB-2019'da
3.3, SB-2020'de 3.8, SB-2021'de ise 3.3 siradaki sorunu olarak algilanmaktadir. Yani Turk
toplumu her hallikarda Suriyeliler konusunu Turkiye'nin ilk G¢-dort sorunundan birisi olarak
gordigunu ifade etmektedir. “Suriyeliler bir sorun degildir/ilk 10’a girmez"” diyenlerin orani
SB-2019'da %5,4, SB-2020'de % 5.6 iken SB-2021'de bu % 3,2'ye dismustdr.

SB-2021-Tablo 55: Tiirkiye'nin en dnemli 10 sorunu icinde Suriyeliler konusu size gére
kacinci oncelikli konudur?

2019 2020 2021
# % # % # %
1. dncelikli 617 27,2 418 18,5 572 25,4
2. éncelikli 325 14,3 340 15,1 398 17,7
3. éncelikli 426 18,8 422 18,7 406 18,0
1+2+3 60,3 52,3 60,4
4. 6ncelikli 196 8,6 212 9,4 209 9,3
5. 6ncelikli 191 8,4 278 12,3 215 9,5
6. dncelikli 64 2,8 106 4,7 73 3,2
7. 6ncelikli 61 2,7 80 3,5 56 2,5
8. oncelikli 44 1,9 61 2,7 62 2,8
9. 6ncelikli 17 0,7 37 1,6 23 1,0
10. ncelikli 115 51 116 51 102 4,5
;’i‘ﬁ:i‘l’g!!‘;g;‘?;“” degildir 123 5,4 126 5,6 73 3,2
Fikrim yok/cevap yok 92 4,1 63 2,8 64 2,9
Toplam 2271 100,0 2259 100,0 2253 100,0

Ortalama 3,3 3,8 3,3
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Surivelileri daha 6nemli sorun gérmek konusunda demografik analizde cok ciddi farkli-
hklar gdzlenmemektedir. Ancak 65 yas Gzerinin, ortaokul/ilkokul mezunlarinin, metropol ve
sinirda olmayan illerin ve issizlerin Suriyelileri daha fazla sorun olarak gérme bakimindan
one ciktiklar anlasiimaktadir.

SB-2021-Tablo 56: Tirkiye'nin en énemli 10 sorunu icinde Suriyeliler konusu size goére
kacinci oncelikli konudur?

Ortalama Ortalama
Cinsiyet Bolge

Kadin 3,3 Siniriller 3,4
Erkek 3,4 Diger iller* 3,3
Yas Metropol iller 3,4
18-24 arasl 3,4 Metropol olmayan iller 3,2

25-34 arasl 3,3 Calisma Durumu
35-44 aras| 3,3 Ozel sektor galisani 3,4
45-54 arasi 3,5 Ev kadini/kiz 3,4
55-64 arasl 3,2 Esnaf 3,4
65 ve Uzeri 3,1 Emekli 3,2
Ogrenim Durumu Ogrenci 3,5
Okuryazar degil/okuryazar 3,9 issiz 3,0
ilkokul 3,2 Kamu sektori galisani 3,4
Ortaokul/ilkdgretim 2,9 Serbest meslek erbabi 2,8
Lise veya dengi okul 3,4 is insani** 4,4

Universite/lisansiistii 3,6

Genel 3,3

* Diger iller, metropol ve metropol olmayan illeri kapsamaktadir.

** |5 insani 22 kisi 6ncelik belirtenlere ait sonuclardir.

Not 1: Galisma durumu: “Ciftci” ve “Cevap yok” sayica az oldugundan tabloda gosterilmemistir.
Not 2: Ortalama, dncelik belirtenler Gizerinden hesaplanmistir.

Bu soru cercevesinde 6nemli bir “sinirhlik uyarnsina” dikkat cekmek isteriz. Sosyal bilimler-
de spesifik bir konuda saha calismasi yapildiginda, milakat yapilan kisinin géruslerinde, sib-
jektiflik artabilir ve genelde o anda konusulan konuya daha fazla 6nem verdigini gosteren
cevaplar alinabilir. SB calismasi 6zel olarak Turkiye'deki Suriyeliler konusunda yapildigi icin,
benzer bir yaniima ihtimalinin oldugu aciktir. Bu nedenle “Tirkiye'nin en 6nemli 10 sorunu
icinde Suriyeliler konusu sizce kacinci éncelikli konudur?” sorusuna verilen cevaplara ihti-

yatla yaklasmak gerekmektedir. Tlrkiye genelinde yapilan bir baska saha ¢alismasinda Suri-



yeliler/multeciler konusunun daha baska bir sirada yer almasi anket tekniginin dogasindaki
bu sorunla aciklanabilir. Dolayisi ile buradaki siralamaya ihtiyatla yaklasmak gerekmektedir.

20. Siyasal Haklar ve Vatandashk

SB arastirmalarinda toplumun % 90'nina yakini, Suriyelilerin en az yarisinin Turkiye'de
kalacagl disincesini ifade ediyor olmasina ragmen, Tirk toplumunda Suriyelilere siyasal
haklar verilmesi ve vatandaslik konusunda ciddi itirazlar dikkat cekmektedir. Arastirmanin
da ortaya koydugu gibi, Turk toplumunun Suriyeliler konusunda dile getirilen en énemli en-
diselerinden birisi Suriyelilerin vatandaslik almalaridir. Bu konu “Kaygilar: Glvenlik-Huzur ve
Toplumsal Kabul” bashgi altinda ele alinmis ve toplumun Suriyelilere yonelik biitin diger kay-
gilari icinde vatandaslik konusu 6n plana ¢ikmisti. SB ¢alismalarinda “siyasal haklar verilme-
si” ve "vatandaslik” konularinda 6zel sorular da sorularak, Turk toplumunun konu hakkindaki
disunce ve algisi ortaya konulmaya calisiimistir. “Suriyelilere siyasal haklari ile ilgili nasil bir
dizenleme yapiimahdir?” sorusuna Tirk toplumunun SB-2017'de % 85,6's1, SB-2019'da %
87,1'i SB-2020'de ise % 83,8'i “hicbir siyasal hak verilmemelidir’ gérisunu dile getirdikleri
ortaya konulmustur. Siyasal haklar ile vatandashk arasindaki iliski, herkes tarafindan bilin-
meyebilir. Bu nedenle SB-2021 calismasinda siyasal haklar sorusundan vazgecilmis, sadece
vatandaslik konusundaki sorunun sorulmasina karar verilmistir.




Sira
No.

10

* 2017, 2020 ve 2021 dénemlerinde ¢oklu yanittir.

Hicbiri vatandasliga alinmamali
Egitimliler vatandasliga alinmal

Bir Tlirk vatandasi ile evlenenler
vatandasliga alinmal

Turkiye’de doganlar vatandasliga
alinmali

Belli bir stiredir Tirkiye'de
yasayanlar vatandasliga alinmali

Turk kokenliler-Tarkmenler
vatandasliga alinmali/

**Tirk kokenliler vatandashga
alinmali

Tirkce bilenler/6grenenler
vatandasliga alinmali

Hepsi vatandasliga alinmall
Gengler vatandasliga alinmali
Diger

Fikrim yok/cevap yok

vapilmalidir?
2017*

# %
1584 | 75,8
124 | 5,9
101 | 4,8
153 | 7,3
63 3,0
47 2,2
84 | 4,0
11 0,5
61 2,9
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2019
# %
1737 | 76,5
114 5,0
65 2,9
48 2,1
135 6,0
53 2,3
9 0,4
35 1,5
75 3,3

2020*

# %
1621 | 71,8
223 9,9
106 4,7
180 8,0
184 8,1
91 4,0
55 2,4
82 3,6
13 0,6
6 0,2
45 2,0

SB-2021-Tablo 57: Suriyelilere vatandaslik verilmesi ile ilgili nasil bir diizenleme

2021*
# %
1529 | 67,9
325 | 144
212 9,4
193 8,6
156 6,9
147 6,5
73 3,2
50 2,2
30 1,3
31 1,4
72 3,2

**Gegmis donemde cevap “Tirk kokenliler-Tirkmenler vatandasliga alinmali” segenegi, 2021 déneminde “Tirk

kokenliler vatandasliga alinmali” seklinde giincellenmistir

Coklu cevap verebilme imkani taninan “Suriyelilere vatandaslik verilmesi ile ilgili nasil bir

179 Turkiye'deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum Arastirmasi-2014:

“Suriyeli Siginmacilar Tirk vatandaghigina alinmalidir”: Katilanlar: % 7,7 / Katilmayanlar: % 84,5.

“Suriyeli Siginmacilar Tirk vatandashgina alinmahdir”
Katilanlar: % 7,7 [ Katilmayanlar: % 84,5.

180 Turkiye'deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum Arastirmasi-2014:

dizenleme yapilmalidir?” sorusuna “hicbiri vatandashga alinmamall” cevabi SB-2017'de %
75,8,SB-2019'de % 76,5, SB-2020'de % 71,8, SB-2021'de ise % 67,9 olarak tespit edilmis-
tir. “Hepsi vatandasliga alinmali” diyenlerin orani SB-2017'de % 4 iken, bu oran 2019'da %
1,5, SB-2020'de % 3,6, SB-2021'de ise % 2,2 olarak tespit edilmistir.t”® . “Egitimli olmak’,
“Tiirkiye dogmus olmak”, “Tirkmen olmak’, “Ttirkce bilmek”, “gen¢ olmak” gibi kosullu destek
secenekleri ise SB-genelde % 20-25 civarindadir.*® Bu tablo, vatandaslik politikasinda Turk
toplumunun -siyasal egilimleri de asan- ciddi kaygilari oldugunu ortaya koymaktadir



SB-2021-Tablo 58: Suriyelilere vatandaslik verilmesi ile ilgili nasil bir diizenleme
vapiimahdir? (Coklu yanit %)
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Cinsiyet
Kadin 70,9 12,6 9,4 8,6 6,2 5,8 2,4 1,3 1,7 | 1,0 | 3,6
Erkek 64,9 | 16,3 9,4 8,5 7,6 7,2 4,0 3,2 1,0 1,8 28
Yas
18-24 arasi 64,2 | 15,3 9,0 10,4 6,6 7,4 3,0 2,225 08 3,0
25-34 arasl 66,6 | 16,7 9,2 7,9 7,9 5,7 3,5 29 08 | 1,0 3,7
35-44 arasi 72,6 11,6 7,6 7,6 5,2 6,3 2,6 1,7 1,1 | 1,7 | 2,2
45-54 arasi 67,1 16,0 | 11,1 8,7 6,3 7,5 3,6 19 15 | 29 | 3,1
55-64 arasl 72,1 9,1 7,9 6,4 7,2 4,2 3,0 26| 08 | 08 3,0
65 ve lizeri 59,9 | 19,2 | 14,7 | 12,4 11,3 9,0 4,5 2,3 1,7 - 5,6
Ogrenim Durumu
Okuryazar degil/ 558 104 169 | 11,7 | 52 | 91 26 (39 39 - 104
okuryazar
ilkokul 72,2 | 10,2 9,5 8,9 5,7 3,8 2,7 2309 1,1 38
Ortaokul/ilkégretim 74,8 10,6 8,7 7,9 5,0 4,3 3,8 29 10 | 05 14
Lise veya dengi okul 65,7 | 16,6 7,8 8,5 7,1 8,0 2,6 1,9 13 14 | 3,2
Universite/lisansuisti | 62,3 | 19,9 | 11,5 8,4 10,2 8,8 4,6 1,8 1,8 2,6 | 2,9
Bolge
Sinir iller 74,8 7,6 12,2 | 10,7 6,6 3,1 3,1 23/ 08 | 08 | 25
Diger iller* 66,4 | 15,9 8,8 8,1 7,0 7,3 3,3 22|15 |15 33
Metropol iller 63,0 17,3 | 12,5 | 12,3 11,0 8,2 3,7 1,7 1,0 | 2,3 | 2,7
Metropol olmayaniiller | 68,4 | 15,0 6,6 5,6 4,6 6,7 3,0 25 1,7 | 1,0 3,7
Calisma durumu
Ozel sektor calisani 70,0 14,2 8,5 8,8 6,6 6,1 2,7 20| 1,2 1,2 | 2,0
Ev kadini/kiz 72,5 11,3 9,8 8,2 6,4 4,7 2,0 04 1,4 1,0 4,7
Esnaf 63,4 | 16,5 9,7 7,8 6,8 8,7 3,1 42 1,2 1,7 | 3,3
Emekli 69,5 14,1 | 10,4 8,9 8,6 7,1 4,1 33 15 04 26
Ogrenci 58,2 19,9 | 10,3 | 11,0 6,8 9,6 4,1 - 2,7 | 1,4 41
i§siz 70,6 14,7 11,0 11,0 7,4 4,4 51 22 1,5 | 0,7 2,2
Kamu sektoru ¢alisani 61,6 | 13,4 9,8 6,3 8,9 5,4 5,4 1,8 0,9 3,6 | 3,6
Serbest meslek erbabi | 64,8 | 14,8 5,6 7,4 7,4 9,3 5,6 1,9 - 1,9 19
is insani** 66,7 | 18,5 3,7 7,4 - 3,7 3,7 3,7 - 11,1 3,7
Genel 67,9 14,4 9,4 8,6 6,9 6,5 3,2 22| 13 |14 | 32

* Diger iller, metropol ve metropol olmayan illeri kapsamaktadir.
** [s insani 27 kisiye ait sonuclardir.
Not: Calisma durumu: “Ciftci” ve “Cevap yok” sayica az oldugundan tabloda gosterilmemistir
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Vatandaslik konusunda demografik inceleme yapildiginda dikkat cekici husus yine Suri-
yeli nifusun ylksek sayi ve oranlarda yasadigi sinir illerindeki vatandaslardan gelmektedir.
“Vatandaslik verilmesin” konusunda Ttrkiye ortalamasi % 69,9 iken sinir illerinde bu oran %
74,8'e cikmaktadir. Ayrica kadinlarin, 35-44 yas arasindaki grubun, ortaokul mezunlarinin
ve issizlerin, vatandaslik verilmesine Tlrkiye ortalamasinin Gzerinde itirazlari oldugu anla-
silmaktadir. Vatandaslik konusunda OGG'lerde anketlere gore cok daha sert bir muhalefetin
oldugu gozlenmistir.



0GG Bulgulari (SB-2021-T)

Vatandaslik diizenlemesinin nasil olmasi gerektigi konusunda 0GG’lerde ka-
timcilara sorulan sorulara bitin sehirlerde dncelikli olarak, vatandaslik politikasi-
nin seffaf olmadigi cevabi verilmis ve bu husus elestiri noktasi olmustur. Katilimcilarin
cok blyik bélimu bu politikanin nasil yurittldigini yani hangi sartlarda Suriyelilere
vatandaslik verildigini bilmediklerini ve bu strecin seffaflikla yuratilmesi gerektigini
belirtmislerdir. Yine katilimcilarin cok blyuk bolumua Suriyelilerin “3'te 2'si vatandasli-
ga gecmistir” seklinde gorus bildirmistir.

. ”,Seffa]i olmall... Kim vatandas bilelim... Belli kriterlere gére verilebilir” (Anka-
ra-TR-Ogrenci)

o ”Vatan'qa,sllk basvurusu nasil yapiyorlar bilmiyoruz bence onlar da bilmiyor.” (Anka-
ra-TR-Ogrenci)

Kimlere vatandashk verilmesi gerektigi hususunda ise, katilimcilarin byik bo-
[Gm, belli bir stiredir (ne kadar oldugu tam belirtilmemistir) Tirkiye'de ikamet eden-
lere, kultlre deger katanlara, llkeye katma deger sunanlara verilmeli seklinde cevap
vermistir.

* “Aday vatandaslik sdreci olsun... Secim ve memuriyet gibi haklari olmasin... Nitelikli
insanlara verilsin.” (Hatay-TR-Calisan)

Sizce Suriyelilerin Tiirkive'de secme secilme hakki olmali mi? sorusuna ve-
rilen yanitlarda vatandasliga gecenlerin secme secilme hakki olabilecegi vurgusu -
ozellikle metropollerde- éne cikarken; sinir illerinde gorusulen katihmcilar, vatandashk
vurgusu/istisnasi dahi sunmadan, her kosulda Suriyelilere secme secilme hakki
verilmesine “hayir” demislerdir. Ote yandan sadece “istanbul calisan” grubunda yer
alan bircok katihmcinin, vatandas olmasalar da Suriyelilerin yerel secimlerde oy vere-
bilecekleri belirtilirken, ayni soru kolaylastirici tarafindan sinir illerindeki katilimcilara
yoneltildiginde 6zellikle Hatay grubunun demografik kaygilarla “asla” diye karsilik ver-
digi, zira kiclk yerlerde muhtarlik vs. secimlerini dahi sayinin fazla olmasi sebebiyle
kazanabilecekleri endisesi guttukleri tespit edilmistir.

Secme-secilme hakki “Olmali” ya da “Olmamali” diyenlerin ifadeleri;

 “Genel secimlerde oy kullanmalari konusunda kritik bir durumdayiz.. Ulkeyi iyi bil-
meleri gerekirdi.. Ama yere__lde verebilirler.. Belediye hizmetlerine onlar da maruz
kahyor ¢ciinki” (Ankara-TR-Ogrenci)

e “Suan degil ama ilerde hem genel hem yerelde verebilirler.. Zamanla uyum saglan-
diginda ve iyice burayi taniyinca... Siyasi arenayi c{gha iyi anladiktan sonra verme-
leri anlamli olur...Yasanmislik gerekir.” (Ankara-TR-Ogrenci)

» “Vatandaslik verilebilir ama oy vermesinler” (Gaziantep-TR-STK calisani)
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21. Suriyeli Cocuklarin Egitim imkanlarina Bakis

Suriyelilerin Turkiye'de kaliciliklar gliclendikce, cocuklarin egitimi konusu én plana ¢ikmak-
tadir. Aralik 2021 itibari ile Tlrkiye'de Suriyeli okul caginda (5-17 yas arasi) cocuk sayisi 1
milyon 195 bindir.*® Halen bu cocuklardan okullastirilanlarin orani % 65 civarindadir.*® Ancak
okullasamayan kayip kusaklar da bir baska gercektir. Halen bu sayi 400 binin Gizerinde gorin-
mektedir.

SB-2021-Tablo 59: Suriyeli cocuklara devlet okullarinda egitim verilmesine iliskin nasil
bir diizenleme yapilmalidir?/

*Suriyeli cocuklarin egitimi konusunda nasil bir dizenleme yapilmalidir?

Sira 2017 2019 2020 2021
No. # % # % # % # %
Universite egitimi de dahil
olmak Uzere her tirli egitim
1 imkanindan yararlanabilmeliler/ | 198 9,5 136 6,0 675 29,9 660 29,3
**Her tarll egitim hakkindan
faydalanabilmeliler

12 yillik zorunlu egitimden
yararlanabilmeliler

3 Sadece Tirkge 6gretilmelidir 680 32,6 326 14,4 275 12,2 355 15,8
Higbir sekilde egitim
verilmemelidir

Suriyeli cocuklar devlet

5 okullarinda ayri siniflarda - - 355 15,6 155 6,9 319 14,2
egitim almalilar

Suriyelilere Tirk cocuklardan
6 ayri Arapca egitim veren - - 218 9,6 138 6,1 78 3,5
okullarda egitim verilmeli
Okullara gidememeli ama
mesleki egitim alabilmeliler/

491 23,5 608 26,8 521 23,0 357 15,8

537 25,7 380 16,7 381 16,9 325 14,4

/ ***Sadece meslek egitimi 103 4,9 el = 46 2,0 ot =
alabilmeliler
8 Diger - - - - 11 0,5 8 0,3
Fikrim yok/cevap yok 80 3,8 218 9,6 57 2,5 93 4,1
Toplam 2089 100,0 2271 100,0 2259 100,0 2253 @100,0

* Gegmis donemde soru “Suriyeli gocuklara devlet okullarinda egitim verilmesine iliskin nasil bir diizenleme ya-
pilmalidir?” seklinde, 2021 déneminde “Suriyeli cocuklarin egitimi konusunda nasil bir diizenleme yapilmalidir?”
seklinde glincellenmistir.

**Gecmis ddnemde cevap “Universite egitimi de dahil olmak iizere her tiirlii egitim imkanindan yararlanabilmeli-
ler” secenegi, 2021 doneminde “Her tirli egitim hakkindan faydalanabilmeliler” seklinde giincellenmistir.
***Gegmis donemde cevap “Okullara gidememeli ama mesleki egitim alabilmeliler” segenegi, 2021 déneminde
“Sadece meslek egitimi alabilmeliler” seklinde giincellenmistir

181 T.C. Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel Midirligi (2021) https://hbogm.meb.gov.tr/meb_iys_dosya-
lar/2021_05/21110500_MayYs2021_internet_bulteni_.pdf (Erisim: 23.05.2021)

182 Toplam kayith 6grencilerin 8.437’si yani % 1,09’u YOBIS sisteminde yani Gegici Egitim Merkezlerinde bulunmaktadir.



SB-2017, SB-2019, SB-2020 ve SB-2021 bulgularina goére Turk toplumunun, Suriyeli
cocuklarin egitimi konusunda “duyarlilik” icinde oldugu goézlenmektedir. “Suriyelilerin co-
cuklarina Tirkiye'deki okullarda egitim verilmesine iliskin nasil bir diizenleme yapilmalidir”
sorusuna gelen cevaplarda “Universite editimi de dahil olmak (izere her tiirlii egitim imka-
nindan Ucretsiz yararlanabilmeliler” dnermesine SB-2017'de %9,5, SB-2019'da %6, oranin-
da destek verilirken SB-2020'de ciddi bir artis ile bu oran % 29,9'a yikselmis, SB-2021'de de
benzer bir oranda (%29,3) kalmistir. “12 yillik zorunlu egitimden (icretsiz yararlanabilmeliler”
onermesine SB-2017'de verilen %23,5 destek, SB-2019'da %26,8'e cikmis, SB-2021'de ise
-bir dnceki secenek bunu da kapsadigi icin biraz dlserek- % 23 olarak gerceklesmistir. SB-
2021'de ise bu oran % 15,8’e dusmustlr. Toplumda % 14-17 civarindaki bir kitlenin dazenli
bir bicimde “hicbir sekilde egitim verilmemelidir’ ifadesine destek verdikleri, bu gortistin SB-
2017'de %25,7, SB-2019'da %16,7, SB-2021'de % 16,9, SB-2021'de ise % 14,4 dlizeyinde
ilgi gordgu gdzlemlenmektedir.

SB-2021 calismasinda 6zellikle Suriyeli nifusun yogun yasadigi sinir illeri belirgin iti-
raz ve elestirileri yansitmakta, bu riskin toplumsal uyuma da olumsuz yansiyacagina dair
isaretler vermektedir. Sinir illerinde SB-2021'de her ne kadar genel egitim verilmesi konu-
sunda Tlrkiye ortalamasinin Gzerinde bir oranda cevap alinmis olmakla birlikte, “Hicbir se-
kilde egitim verilmemelidir” secenegine rekor seviyede destek gelmistir. Tlrkiye ortalamasi
% 14,4 iken, bu sinirillerinde % 19,8'e cikmaktadir. Benzer bicimde “Suriyeli cocuklar devlet
okullarinda ayri siniflarda egitim alabilmeliler” ve “Suriyelilere Tlrk cocuklardan ayri Arapca
egitim veren okullarda egitim verilmeli” dnermelerine de sinirillerinde Turkiye ortalamasinin
oldukca Gizerinde destek gelmistir. Butin bunlarin, 6nemli kamu hizmetlerinden olan egitim
konusundaki aksamalarin getirdigi itirazlar olarak okunmasi mimkunddr.
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SB-2021-Tablo 60: Suriyeli cocuklarin egitimi konusunda nasil bir diizenleme
vapiimahdir? (%)
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Cinsiyet
Kadin 26,4 17,4 14,9 13,5 17,1 3,4 2,2 |05
Erkek 32,2 14,3 16,6 15,4 11,2 3,5 3,0 |0,2
Yas
18-24 aras! 28,1 | 14,8 | 16,7 | 16,7 12,0 3,3 44 03
25-34 arasi 31,8 15,5 17,7 12,6 12,8 2,9 3,5 /0,2
35-44 arasi 28,1 15,7 15,7 14,0 16,3 3,9 2,4 0,6
45-54 arasi 27,8 18,2 14,0 14,8 16,2 2,9 1,0 0,5
55-64 arasi 27,5 14,3 16,2 14,3 14,7 5,3 1,9 -
65 ve Uzeri 34,5 16,4 11,9 15,2 10,2 2,8 1,7 0,6
Ogrenim Durumu
Okuryazar degil/ 260 @ 182 | 65 143 15,6 10,4 - |-
okuryazar
ilkokul 28,6 16,1 13,4 14,6 15,0 51 1,1 04
Ortaokul/ilkbgretim 24,0 12,3 17,5 17,8 17,8 2,6 3,1 |05
Lise veya dengi okul 30,0 18,0 15,1 14,4 12,1 3,5 3,1 |04
Universite/lisansusti 34,2 14,8 19,4 11,3 13,2 1,1 3,3 10,2
Bolge
Sinir iller 34,1 8,4 1,3 19,8 23,2 9,2 0,8 -
Diger iller* 28,3 17,4 18,8 13,3 12,3 2,3 3,0 04
Metropol iller 31,4 19,6 11,6 17,3 12,3 1,0 33 |11
Metropol olmayan iller | 26,4 16,1 23,1 10,8 12,2 3,0 2,8 -
Calisma Durumu
Ozel sektér calisani 29,5 14,1 15,6 16,1 16,3 2,7 2,7 /0,5
Ev kadini/kiz 25,0 17,2 13,7 12,9 18,6 4,5 1,4 10,2
Esnaf 34,0 13,0 17,7 15,6 12,5 3,1 1,2 0,2
Emekli 32,0 16,0 12,3 15,6 12,6 3,3 1,5 04
Ogrenci 28,8 17,8 24,7 6,8 8,9 2,1 6,2 |0,7
issiz 26,5 22,1 8,1 17,6 8,1 7,4 51 |0,7
Kamu sektori galisan 28,6 21,4 19,6 8,9 11,6 3,6 4,5 -
Serbest meslek erbabi 18,5 14,8 25,9 22,2 9,3 - 5,6 -
is insani** 37,0 14,8 185 11,1 7,4 - 37 | -
Genel 29,3 15,8 158 14,4 14,2 3,5 26 0,3

* Diger iller, metropol ve metropol olmayan illeri kapsamaktadir.
** | insani 27 kisiye ait sonuglardir.
Not: Calisma durumu: “Ciftci” ve “Cevap yok” sayica az oldugundan tabloda gosterilmemistir

Fikrim yok/ cevap
yok

w &
[ IKe)]

3,7
3,0
3,3
4,6
5,8
6,7

9,0

5,7
4,4
3,4
2,5

3,2
4,2
2,4
5,6

2,5
6,5
2,7
6,3
4,0
4,4
1,8
3,7
7,5

4,1



22. Devletin Suriyeliler Politikasina Toplumun Bakisi

Tuark toplumunun 2011'den bu yana karsi karsiya kaldig1 durum ve sire¢ yonetimine baki-
sini analiz edebilmek icin SB icinde bazi sorulara yer verilmektedir. Bunlardan birisi de “Dev-
letin Suriyelilerle ilgili politikalarini nasil buluyorsunuz? (Genel olarak Suriyeli politikasi)” so-
rusudur. Devletin politikalarini “dogru” ve “cok dogru” bulanlarin toplam orani SB-2017'de
% 18,6 iken, bu SB-2019'da % 10,7, SB-2020'de 8,4, SB-2021'de ise % 12,2 olarak ger-
ceklesmistir. Devletin politikalarini “cok yanhis” ve “yanlis” bulanlarin orani ise SB-2017'de
% 62,4 iken, bu SB-2019'da % 73, SB-2020°de 70,3, SB-2021'de ise % 69,3"tur. Bu durum,
toplumun % 70 civarinin devletin Suriyeliler politikasindan memnun olmadigini ve hatta
yanhs buldugunu ortaya koymaktadir. Cok “yanhs” bulanlarin oraninda strekli bir artis dikkat
cekmektedir.

SB-2021-Tablo 61 (+Grafik): Devletin Suriyelilerle ilgili politikalarini nasil
buluyorsunuz? (Genel olarak Suriyeli politikast)

2017 2019 2020 2021
# % # % # % # %

Cokyanlis | 505 | 24,2 823 | 36,2 761 | 33,7 874 | 388

62,4 73,0 70,3 69,3
Yanli 799 | 38,2 836 | 36,8 827 | 36,6 687 | 30,5
Nevanlls, | 331 | 15,8 | 158 290 | 128 12,8 323 143 183 276 122 | 123
ne dogru
Dogru 307 | 14,7 210 | 9,3 169 | 7,5 241 | 10,7

18,6 10,7 8,4 12,2
Cokdogru | 81 | 3,9 32 | 1,4 21 | 09 33 | 15
Fikrimyok/ | gc | 35 | 32 | 80 35 35 158 | 70 | 7,0 142 | 62 | 62
cevap yok

Toplam 2089 100,0 2271 100,0 2259 100,0 2253 100,0

Not: SB-2017, 2019 ve 2020 calismalarinda soru “Devletin Suriyelilerle ilgili politikalarini nasil buluyorsunuz?”
seklinde sorulmus SB-2021’de “Devletin Suriyelilerle ilgili politikalarini ne derece dogru buluyorsunuz?” seklindeki
soruda maddeler arasinda “Genel olarak Suriyeliler politikasi” seklinde sorulmustur

Devletin Suriyelilerle ilgili politikalarini nasil buluyorsunuz?

80
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Bu genel degerlendirmenin ardindan Tlrk toplumunun politika alanlari bakimdan konu-
ya nasil baktiginin anlasiimasi icin SB-2021'de ilave bir soru daha sorulmustur. “Devletin
Suriyelilerle ilgili (okuyacagimiz) politika alanlarinda yaptiklarini ne derece dogru buluyor-
sunuz?” sorusuna gelen cevaplarda, genel ortalamada % 69,3 olarak “cok yanlis” ve “yanlis”
bulunan politika ve en cok rahatsizlik yaratanin Tirkiye icinde Suriyelilerin yerlesim/dagitim
politikasi (% 68,5) oldugu, bunu “mali destek politikasi"nin izledigi anlasiimaktadir. Tirk top-
lumunun sinirli diizeyde olsa da en fazla dogru buldugu politika devletin Suriyelilere yonelik
“saglk” politikasi (% 23,9), ardindan da egitim (% 20,9) politikasidir. Devletin uyum politika-
larini dogru bulanlar toplamda % 13,7, yanlis bulanlar ise % 66,3"t(r.

SB-2021-Tablo 62: Devletin Suriyelilerle ilgili politikalarini ne derece dogru
buluyorsunuz? (%)

Ne Fikrim

ek Yanhs = Yanhs VEITIE; Dogru C‘fk Dogru e

yanhs ne dogru cevap
dogru yok
Saglik politikasi 32,2 26,7 58,9 10,8 21,8 2,1 23,9 6,4
Egitim politikasi 28,6 26,6 55,2 13,7 19,4 1,5 20,9 10,2
Mali destek politikasi 42,5 25,5 68,0 9,3 14,8 2,7 17,5 5,2

Turkiye icinde dagitim 383 | 302 | 685 10,7 @ 121 2,0 14,1 6,7
politikasi

Uyum politikalari 34,9 31,4 66,3 11,0 12,3 1,4 13,7 9,0

Genel olarak Suriyeliler

politikasi 38,8 30,5 69,3 12,3 10,7 1,5 12,2 6,2



0GG Bulgulari (SB-2021-T)

Turkiye'nin Suriyelilere yonelik politikalarinin katiimcilar tarafindan nasil gortildagu
ve degerlendirildigini anlamak konusunda OGG’lerden de veri toplanmaya calisiimistir.

“Tiirk devletinin Suriyelilerle ilgili politikalarini dogru buluyor musunuz?”
sorusu esasen genel bir soru olup, katiimcilardan politika olarak akillarina ilk ne gel-
digini de anlamak amacuyla, spesifik bir politikadan bahsetmeden, yani yonlendirme
yapmadan cevap alinmaya calisiimistir. OGG'lerdeki iki istisna disindaki batin katihim-
cillar, Tarkiye'nin politikalarini elestiren ve yanlis bulduklarini vurgulayan ifadeler kul-
lanmistir.

Turkiye'ye yonelik politika elestirilerinde ise, sistemli ve bittncdl bir politika olma-
dig elestirisi siklikla dile getirilmis, yerlestirme politikasi olmadigi vurgulanmis ve gu-
venlik zafiyetinin alti cizilmistir. Ote yandan, katilimcilarin bircogu acik kapi politikasini
elestirmis, Ulkeye girislerde siki kontroller uygulanmadigini belirtmislerdir. Elestiriler
konusunda sinir illerinde ve metropollerde yapilan gértismelerde benzer konularin or-
taya atildig! tespit edilmistir. Sadece istanbul'dan bir katiimci “acik kapi” politikasini
dogru buldugunu ve Gaziantep'ten bir diger katilimci da Suriyeli cocuklarin okullasmasi
konusunda iyi adimlar atildigini belirtmistir.

» Yerlesme politikasi yok... Herkes kafasina gére dadildi bu olmamall... Devlet kontrol
etmeliydi.” (Hatay-TR-Calisan)

 “Ulkeye kontrolsiiz alindi insanlar... Diizgtin kayit yapilmad. Sehirlerde kiimelesme
oldu... Aslinda politikasi yok lkenin. (Yerlestirme pojitikas:mn olmamasi) Bu soruyu
gortince aklima politika bile gelmedi...” (Ankara-TR-Ogrenci)

e “Buradan kutuplasma alani yaratiimasi yerine hem Syriyeliler hem Tirkler icin par-
tilerin bir araya gelip ortak politika dretmesi gerek” (Istanbul-TR-Yeni mezun)




SURIYELILER BAROMETRESI - 2021

23. SB-2021: Baz Giincel Konulardaki Gorisler

23-a-Diger Miilteciler Konusundaki Goriisler

Turkiye'ye Suriyeliler 29 Nisan 2011'den itibaren gelmeye basladilar. Ancak 6zellikle
2013 sonrasinda Turkiye'ye basta Afganistan, Pakistan ve Irak olmak Gzere pek cok tlkeden
gelen dlzensiz gocmenler ve siginmacilarin sayisinda olaganusti bir artis oldu. Kendilerine
gecici koruma verilen Suriyeliler bir tarafa, uluslararasi koruma basvurusu yapmis ya da statu
almis siginmaci sayisi kisa zamanda 300 bini asmistir'®3, Daha da dikkat cekici olan husus
dizensiz gécmenlerin sayisinda yasanan olagantstu artistir. Turk glvenlik gliclerinin sadece
2019'da yakaladigi dlizensiz gécmen sayisi 454 bindir. Dlizensiz gé¢cmen ve siginmaci akini
Turkiye'nin bitiin énlemlerine ragmen, 6zellikle iran sininndan devam etmektedir. Bu durum
son yillarda Tirk toplumunda Suriyelilere yonelik tepkilerin artmasinda da etkili olmustur.
Toplumda siirecin yénetilemedigi, sinirlarin korunamadigi algisi giiclenmektedir. Ozellikle son
iki yilda yogun erkek siginmaci ve diizensiz gocmen kitlelerin Tirkiye'ye giris ya da dolasma
goruntuleri sosyal medyaya vayilinca, Suriyeliler ana hedef olmak Gzere bitiin yabancilara
karsi toplumdaki tedirginlik ve itirazlar gliclenmis, strec hizla politize olmaya baslamistir.

Bu baglamda Tirk toplumuna Suriyeliler ve diger mlteciler/siginmacilar arasinda bir fark
gozetip gozetmediklerini anlayabilmek icin SB-2021'de ilk kez olmak Gzere “Tlrkiye'deki Su-
riveliler ve diger miltecilerle ilgili size okuyacagim ifadelerden hangisi goriisintizi yansit-
maktadir?” bashgr altinda bazi 6nermeler yoneltilmistir. Bu énermelerde acik ara ilk glicli
kabul alan 6nerme % 71,7 ile “Hicbir multeci Turkiye'ye kabul edilmemelidir” olmustur. An-
cak ikinci secenek, “Turkiye'nin tim mudiltecilere koruma vermesi dogrudur” % 16,2 destek
almistir. Bu destek Tlrk toplumun % 15-20 civarindaki bir bélimuantn uluslararasi koruma
konusunda olumlu bir bakisa sahip oldugunu gdstermektedir. Ama Turk toplumu % 71'in
Uzerindeki cok giicli bir oran ile Turkiye'ye gelenin kim ve nereden geldiginden bagimsiz bir
bicimde kabul edilmemesi konusunda oldukga acik bir reddiyeyi ortaya koymaktadir.

SB-2021-Tablo 63: Tiirkiye'deki Suriyeliler ve diger miiltecilerle ilgili asagidaki
ifadelerden hangisi goriisiiniizii yansitmaktadir?

Sira No. # %
1 Higbir multeci Turkiye'ye kabul edilmemelidir 1616 71,7
2 Turkiye’nin tum miltecilere koruma vermesi dogrudur 365 16,2
3 Sadece Suriyeliler kabul edilmeli, diger milteciler kabul edilmemelidir 45 2,0
4 Sadece Afganlar kabul edilmeli, diger multeciler kabul edilmemelidir 40 1,8
5 Sadece Iraklilar kabul edilmeli, diger milteciler kabul edilmemelidir 15 0,7
Fikrim yok/cevap yok 172 7,6
Toplam 2253 100,0

183 cisleri Bakani S.Soylu 7 Kasim 2022’de Tiirkiye’de uluslararasi koruma kapsaminda kalanlarin 321.052 oldugunu agiklamistir. (htt-
ps://www.haber7.com/guncel/haber/3266086-son-dakika-bakan-soylu-turkiyedeki-suriyeli-sayisini-acikladi)



Bu konuda demografik analize bakildiginda “Hi¢cbir mdilteci Turkiye'ye kabul edilmemeli-
dir” gorustne destek verenler icinde en yiksek oran kadinlar, 23-34 yas arasindakiler, orta-
okul mezunlari, sinir illerinde yasayanlar ve issizlerdir. Sinir illerinde yasayanlar butiin diger
gruplara gore % 79,6 ile en yuksek reddiyeyi temsil etmektedir. “Turkiye'nin tim multecilere
koruma vermesi dogrudur” gorlsini paylasanlar arasinda en yiksek oran ise erkekler, 45-
54 yas arasindakiler, Gniversite mezunlari, metropol iller, esnaf ve serbest meslek erbabidir.
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SB-2021-Tablo 64: Tiirkiye'deki Suriyeliler ve diger miiltecilerle ilgili asagidaki
ifadelerden hangisi goristiniizii yansitmaktadir? (%)
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Cinsiyet
Kadin 13,0 76,3 1,6 1,1 0,5 7,5
Erkek 19,3 67,2 2,4 2,5 0,9 7,7
Yas
18-24 arasi 14,2 68,3 3,8 1,6 1,4 10,7
25-34 arasi 14,5 74,1 2,6 1,0 0,4 7,4
35-44 arasi 15,9 73,0 1,5 2,0 0,7 6,9
45-54 arasi 19,1 70,5 1,0 1,5 0,5 7,4
55-64 arasi 15,8 73,2 1,1 2,3 0,8 6,8
65 ve Uzeri 19,8 68,9 1,7 3,4 - 6,2
Ogrenim Durumu
Okuryazar degil/okuryazar 13,0 67,5 3,9 - - 15,6
ilkokul 16,9 72,7 1,1 1,9 0,8 6,6
Ortaokul/ilkégretim 13,9 76,4 3,4 1,9 0,7 3,7
Lise veya dengi okul 16,2 70,7 2,4 1,8 0,5 8,4
Universite/lisansiisti 18,1 68,7 0,7 1,8 0,9 9,8
Bolge
Siniriller 13,7 79,6 2,5 0,3 0,3 3,6
Diger iller* 16,7 70,1 1,9 2,1 0,8 8,4
Metropol iller 18,2 68,6 2,6 0,4 0,9 9,3
Metropol olmayan iller 15,8 70,9 1,5 3,1 0,7 8,0
Calisma Durumu
Ozel sektor calisani 14,2 72,7 1,5 2,2 1,5 7,9
Ev kadini/kiz 13,3 76,6 1,4 1,0 0,2 7,5
Esnaf 20,8 69,6 1,2 0,9 0,7 6,8
Emekli 17,5 71,0 1,5 3,7 0,4 5,9
Ogrenci 13,7 66,4 6,8 1,4 - 11,7
issiz 13,2 77,2 2,2 0,7 0,7 6,0
Kamu sekt6ri calisani 19,6 63,4 4,5 1,8 - 10,7
Serbest meslek erbabi 20,4 63,0 3,7 3,7 - 9,2
is insani** 37,0 59,3 - 3,7 - -
Genel 16,2 71,7 2,0 1,8 0,7 7,6

* Diger iller, metropol ve metropol olmayan illeri kapsamaktadir.
** [s insani 27 kisiye ait sonuglardir.
Not: Calisma durumu: “Ciftci” ve “Cevap yok” sayica az oldugundan tabloda gosterilmemistir



23-b-Bazi Belediyelerin Aciklamalari

Turkiye'de son iki yilda Suriyeliler konusunun siyasilesme siirecine girdigi gortilmektedir.
Bu baglamda Turkiye'de cok tartisilan bazi konularda Tlrk toplumunun gortsini anlamak
icin SB-2021'de soyle bir soru sorulmustur: “Bazi belediyelerin Tirkiye'deki miltecilerden
su, elektrik, dogal gaz, resmi islem gibi hizmetlerden daha yliksek (icret talep etmesini ne
derece dogru buluyorsunuz?’ Buna gelen cevaplar Turk toplumunun % 61,3'Unln belediye-
lerin bu tir aciklama ya da uygulamalarindan memnun olmadigini ortaya koymaktadir. Bunu
cok dogru ve dogru bulanlarin orani ise % 27,6'dir.

SB-2021-Tablo 65: Bazi belediyelerin Tiirkiye'deki miiltecilerden su, elektrik, dogalgaz,
resmi islem gibi hizmetlerden daha yiiksek licret talep etmesini ne derece dogru
buluyorsunuz?

# %

Cok yanlis 471 21,0

61,3
Yanhg 909 40,3
Ne dogru, ne yanhs 144 6,4 6,4
Dogru 387 17,2

27,6
Cok dogru 235 10,4
Fikrim yok/cevap yok 107 4,7 4,7

Toplam 2253 100,0

Belediyelerin multecilere yonelik hizmetleri daha yuksek Ucretlerle talep etme politi-
kasina karsi ¢ikanlar icinde erkekler, 45-54 yas arasindakiler, ilkokul mezunlari, sinir ya da
metropol olmayan illerde yasayanlar ve esnaflar Turkiye ortalamasinin Gzerinde tepki gos-
termistir. Bu tir politikalar dogru bulanlar icinde sinir bélgesindeki illerde yasayanlar ¢zel
bir yere sahiptir. Bu grup politikayl1 % 38,6 ile desteklemektedirler. Ayrica erkekler, 25-34
yas arasindakiler, ortaokul mezunlar ve serbest meslek erbabi da ortalamanin Gzerinde bu
politikayl dogru bulmaktadirlar.
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SB-2021-Tablo 66: Bazi belediyelerin Tiirkiye'deki miiltecilerden su, elektrik, dogalgaz,
resmi islem gibi hizmetlerden daha yiiksek licret talep etmesini ne derece dogru

Kadin
Erkek

18-24 arasi
25-34 arasl
35-44 arasi
45-54 arasi
55-64 arasi

65 ve Uzeri

Okuryazar degil/okuryazar

ilkokul
Ortaokul/ilkbgretim
Lise veya dengi okul

Universite/lisansiisti

Siniriller
Diger iller*
Metropol iller

Metropol olmayan iller

Ozel sektor calisani

Ev kadini/kiz

Esnaf

Emekli

Ogrenci

issiz

Kamu sektori calisani
Serbest meslek erbabi
is insani**

Genel

Cok
yanlis

20,0
21,8

20,5
21,8
19,4
21,5
20,4
23,2

26,0
23,9
19,0
20,1
19,6

32,8
18,4
18,6
18,2

20,8
21,9
23,8
20,8
17,1
19,9
12,5
14,8
33,3
21,0

buluyorsunuz? (%)

Ne
Yanhs = Yanls L
yanhs
Cinsiyet

40,6 60,6 6,6
40,1 61,9 6,2
Yas
38,0 58,5 8,7
39,3 61,1 6,7
43,1 62,5 4,6
41,2 62,7 7,3
40,8 | 61,2 5,7
37,3 60,5 5,1
Ogrenim Durumu
32,5 58,5 10,4
42,4 66,3 4,9
35,8 54,8 6,0
41,6 61,7 6,2
41,3 60,9 8,2
Bolge
18,8 51,6 5,9
44.9 63,3 6,5
43,0 61,6 6,4
46,0 64,2 6,5
Calisma Durumu
38,0 58,8 6,8
40,6 | 62,5 5,9
39,6 63,4 5,2
40,1 60,9 4,5
43,8 60,9 11,6
44,8 64,7 8,1
44,6 57,1 7,1
38,9 53,7 7,4
48,2 81,5 -
40,3 61,3 6,4

Dogru

17,3
17,0

17,5
18,5
17,9
15,0
16,2
16,9

11,7
14,4
22,8
17,4
15,7

24,4
15,6
16,2
15,3

19,2
16,8
14,2
18,2
19,2
14,0
17,9
22,2
11,1
17,2

Cok

v

dogru

9,3
11,5

11,2
10,4
10,5
11,1
10,6
6,8

3,9
8,0
11,8
11,6
11,3

14,2
9,6
9,9
9,5

10,5
6,1
14,9
10,4
7,5
11,7
12,5
13,0
7,4
10,4

Dogru

26,6
28,5

28,7
28,9
28,4
26,1
26,8
23,7

15,6
22,4
34,6
29,0
27,0

38,6
25,2
26,1
24,8

29,7
22,9
29,1
28,6
26,7
25,7
30,4
35,2
18,5
27,6

Fikrim
yok/
cevap
yok

6,2
3,4

4,1
3,3
4,5
3,9
6,3
10,7

15,5
6,4
4,6
3,1
3,9

3,9
5,0
5,9
4,5

4,7
8,7
2,3
6,0
0,8
1,5
5,4
3,7

4,7
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Bitin OGG'lerde glindeme getirilen ve katilimcilara sorulan miltecilere belediye-
lerin farkh (daha yiksek) fiyat uygulamasi hususunu, Hatay'daki katihmcilarin bir kis-
mi disinda buttn katilimcilar olumsuz bulmus, elestirmis, irkcilik ve siyasi menfaatleri
icin soyledigi sézler olarak degerlendirmislerdir. Hatay'da bir grup 6grenci aciklamalar
yerinde bulurken, dozajini kacirmamak (yani asiri irk¢i olmamak) kaydiyla baska bele-
diyelerin ve Hatay'in da bu tarz uygulamalara gitmesinin midmkun olabilecegini belirt-
mislerdir.

Bu tlr politikalari ve aciklamalarini dogru bulmayanlar ise genelde sert ifadelerle
bu tepkilerini dile getirmislerdir.
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23-c-Sosyal Medya ve Suriyeliler

Turkiye'deki Suriyeliler konusunda genel tartisma alaninin sosyal medya mecralari oldu-
gu soylenebilir. Facebook, Twitter, TikTok basta olmak (izere pek cok alanda hem Tirklerin
Suriyelilere tepkilerinin hem de Suriyelilerin kendi hayatlarina va da elestirilerine yonelik
paylasimlara siklikla rastlanmaktadir. Ekim 2021'de yasanan “muz” ile cekilen videolar tar-
tismalarini da dikkate alarak SB-2021'de Turk toplumunun sosyal medya paylasimlari konu-
sundaki goruslerini anlamaya yonelik bazi sorular yoneltilmistir.

Tlrk toplumuna “Sosyal medyada yer alan/cikan multeciler konusundaki haberlerle ilgili
size okuyacagim ifadelerden hangisi distncenizi yansitmaktadir?” sorusuna gelen iki birbi-
rine cok yakin cevaplar “Provakatif/kiskirtici oldugunu disintyorum” (% 20,6) ile “Dogru ha-
berler olduguna inaniyorum” (% 20,5) seklindedir. Yine bir baska gliclt cevap ise “Turkiye'nin
karsi karsiya kaldigi tehlikeleri dile getirdiklerini disindyorum” (% 14,8) seklindedir. Kusku
Yok ki bitin dinyada sosyal medya (buna “bireysel medya” adi da verilmektedir) toplumlara
her gecen gun daha fazla yon veren ve kontrol edilmesi de neredeyse imkansiz olan faktor
haline gelmistir. Tark toplumunun da sosyal medya kullanimi konusunda oldukca aktif oldu-
gu aciktir. Son villarda Suriyeliler bashkli pek cok sosyal medya paylasimi, genel olarak da
olumsuz bir haberlestirme ile giindemi belirleyebilmektedir.

SB-2021-Tablo 67: Sosyal medyada yer alan/cikan miilteciler konusundaki haberlerle
ilgili asagidaki ifadelerden hangisi diisiincenizi yansitmaktadir?

Sira No. # %
1 Provakatif/kiskirtici oldugunu disiniiyorum 464 20,6
2 Dogru haberler olduguna inaniyorum 462 20,5
3 Turkiye’'nin karsi karsiya kaldigi tehlikeleri dile getirdiklerini diisiinliyorum 334 14,8
4 Abartili oldugunu dasliniiyorum 190 8,4
5 Siyasi amagli oldugunu diisiinilyorum 171 7,6
6 Suriyelilere haksizlik yapildigini distindyorum 26 1,2
7 Diger 6 0,3

Fikrim yok/bilmiyorum 573 25,4
Cevap yok 27 1,2
Toplam 2253 100,0



SB-2021 kapsaminda Ekim 2021'de bir televizyon programinda izmir'de kendisi ile répor-
taj yapilan bir Turkiye Cumhuriyeti vatandasinin “Turkiye'deki Suriyelilerin ekonomik durumu
Turk vatandaslarindan daha iyi” dedikten sonra “Ben muz yiyemiyorum, onlar kilolarca muz
aliyor” sozleri Gzerine, Turkiye'deki bazi Suriyeliler sosyal medyada muz yeme videolari pay-
lasiimasi konusu da soru olarak yoneltilmistir. Konu bir politikacinin su¢ duyurusu ile yargiya
intikal etmis ve hemen ardindan 45 Suriyeli “provakatif muz gorintisid paylasimi yapmak”
gerekcesi ile gbzaltina alinmis ve sinir disi edilecekleri ifade edilmistir.® Nisan 2011'den bu
yana Turkiye'de bulunan Suriyelilerin ilk kez bu tlr ve oldukca da ses getiren toplu eylemleri
uzun slre tartisilmistir. Bu konuda SB-2021'de “Turkiye'de bazi Suriyelilerin sosyal medya-
da muz yeme gérintdlerini nasil degerlendiriyorsunuz?”baslikli bir soru ile Tlrk toplumunun
gorusleri tespit edilmeye calisiimistir.

Gelen cevaplar icinde gortntlleri izlemedigini yani konudan haberdar olmadigini ifade
edenlerin orani % 31,6 ile ilk sirada yer almaktadir. Bunun ardindan gelen ilk cevap konuyu
“nankorlik” (% 17,3), “Tark toplumuna yapilan bir hakarettir” (% 16,4) “Provakatif/kiskirtici
ve olumsuz bir paylasimdir (% 12,2) seklinde tanimlamaktadir. Konuyu “eglence amach” ya
da “gayet normal bir davranis” olarak niteleyenlerin toplam orani % 3,2'dir.

SB-2021-Tablo 68: Tiirkiye'de bazi Suriyelilerin sosyal medyada muz yeme
gorintilerini nasil degerlendiriyorsunuz.

Sira No. # %
1 Gorintileriizlemedim 713 31,6
2 Nankorluktir 390 17,3
3 Turk toplumuna yapilan bir hakarettir 369 16,4
4 Provakatif/kiskirtici ve olumsuz bir paylasimdir 274 12,2
5 Turk devletine yapilan bir hakarettir 156 6,9
6 Eglence amagl bir paylasimdir 45 2,0
7 Gayet normal bir davranistir 26 1,2
8 Diger 12 0,5

Fikrim yok/cevap yok 268 11,9
Toplam 2253 100,0

184 Gog idaresi Baskanligi 12 Kasim 2022'de yaptigi bir agiklamada, “Sosyal medyada provokatif muz gériintisii paylasimi yapan 45
yabanci uyruklu sahis tespit edilmis, bu sahislar adli islemlerin ardindan sinir disi edilmek (izere geri gdnderme merkezlerine
sevk edilmistir” ifadesini kulland.
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Tuark toplumuna “Sizce bu ve benzeri paylasimlar yapanlar icin yaptinm uygulanmali mi-
dir?” sorusu yoneltildiginde ilk sirada % 39,1 ile “Sinir disi edilmeleri gerektigini diisiniyo-
rum” ikinci sirada ise % 16,3 ile “Kesinlikle yaptirimi/cezasi olmasi gerektigini diistiniyorum”
cevaplari gelmistir. “Yaptirimi/cezasi olacak bir konu oldugunu disinmuyorum” ve “Yaptirim-
lar uygulanabilir ama sinir disi edilmelerinin yanlis/abartili oldugunu disintyorum” diyenle-
rin orani toplam % 8,7'de kalmistir.

SB-2021-Tablo 69: Sizce bu ve benzeri paylasimlar yapanlar icin yaptirim uygulanmal

midir?

Sira No. # %
1 Sinir disi edilmeleri gerektigini disiniyorum 881 39,1
2 Kesinlikle yaptirimi/cezasi olmasi gerektigini diistiniyorum 366 16,3
3 Benzer paylasimlar izlemedim 299 13,3
4 Yaptirimi/cezasi olacak bir konu oldugunu diistinmiyorum 122 5,4
5 Yaptlurlmlar Ejygul'gnabilir ama sinir disi edilmelerinin yanhs/abartili 75 33

oldugunu dislinliyorum

Fikrim yok/bilmiyorum 491 21,8

Cevap yok 19 0,8
Toplam 2253 100,0
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“Sosyal medyaya ‘muz yeme/yivememe’ tartismalarinin abartildigini distinen
OGG katihmailari oldugu gibi, cok agir elestiriler de geldigi gértimektedir.

Goruntiiler iizerinden Suriyelilere gelen elestiriler;

e “Muz konusunu gérdiglmde cok sinirlenmistim ve Gzllmdstim. Bu (lkeye siginan
kisilerin boyle alay etmesine sinirlenmistim. Tabii ki bu ge_nele vansitilabilecek bir
sey degil, o eylemi yapanlar (zerinden dederlendirilmeli” (Istanbul-TR-Kadin)

 “Sayqisizlik, gérgli kural bilmiyorlar” (Hatay-TR-Ogrenci)

Abartildigini diistinen ve konuya hassasiyetle yaklasiimasi gerektigini vurgulayan ifa-
deler;

. "f—'azla hassasiyetten dolayi abartildi, su¢ ylklenmeye calisiliyor o ylzden tehlikeli”
(Istanbul-TR-Calisan)

 “insanin fikrini, siyasi diistincesini ifade etmesinin sinirlari yok. Bunu ulusal ve
uluslararasi hukukta da yeri yok. Bu mesele siyasi bir malzeme olarak kullaniimak-
tadir” (Gaziantep-TR-Calisan)
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23-d- Altindag (Ankara) Gerginligi

Altindag Olaylari, 10 Agustos 2021 tarihinde Ankara’nin Altindag ilcesinin Battalgazi ma-
hallesinde Suriyeli bir grup ile 2 Turk vatandas! arasindaki tartismalar sonrasinda Suriyeli
gruptakiler 2 Tlrk genci bicaklamis, yaralilardan biri hayatini kaybetmistir. Ancak Altindag
olaylari, 11 yillik ortak yasamin énemli kirlma anlarindan birisi olarak degerlendirilmektedir.
Bu nedenle konu hakkinda OGG’lerde Turk toplumunun goérisleri elde edilmeye calisiimistir.
Tark toplumunun bir bolim( sucun sahsiliginden séz ederek, Tlrklerden gelen eylemlerin
buttn Suriyelilere ve hatta batin yabancilara yonelmesinden duyduklar kaygilari dile ge-
tirirken, bir bolim de Suriyelilerin daha dikkatli olmasi gerektigini, eger suca yonelirler ise
topluca génderilmelerinin glindeme gelmesi gerektigini ifade etmislerdir.

0GG katihmallarimin blyk bolimi Altindag olaylarindaki goérinttlerden rahatsiz oldugu-
nu, provokasyona yonelik eylemlerin ortaya cikmasindan endise ettiklerini sdylemek mim-
kindur. Ankara 6zelinde meydana bu olayin sinir illeri dahil bircok yerde yanki yapmasi ve
katihmcailarin olaya iliskin gorus bildirebiliyor olmasi, bolgesel ve minferit goértinen bir olayin
etki ve yansimalarini degerlendirmek acisindan oldukca 6nemlidir.

e "Bir Suriyeli gé¢cmen suc islediginde bitin Suriyeliler suclu sayilmaz. Nqs:l binlerce Tirk
suc isleyince, tim Tirkler suclu degilse. Suc kisiye ézel, 6znel bir sey” (Istanbul-TR-Cali-
san).

e “Var olan sorunlar gerinle,sti.. Olaylara géz yumuldu... Toplumsal anlamda da tepki veril-
medi.” (Ankara-TR-Ogrenci)

* “Bu tarz tepkisel olaylar artacak gibi.. Etrafimda “olacagi buydu” diyenler bile var.. Olayi
konusmayanlar cok, haliyle _.bu eylemleri yapanlar glic buluyor.. Medya da daha dogru
haber yapmali” (Ankara-TR-Ogrenci)

e “Boyle bir sey siyasi bir malzeme olarak kullanilirsa énce Gaziantep ya da Hatay’dan bas-
lar” (Hatay-TR-Calisan)
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IV- SB-2021: SURIYELILER ARASTIRMA KUNYESI VE BULGULARI
IV- A. SB-2021: SURIYELILER ARASTIRMA KUNYESI VE PROFiLi

1. Arastirma Altyapisi, Profili ve Giivenirlik

Suriyeliler Barometresi-2021 arastirmasi cercevesinde Turkiye drneklemine uygun olarak
15 ilde kamp disinda yasayan toplamda 1.423 hanede “hane bazli anket” uygulanmistir. Bu
hane halki sayisinin 881'i “sinir bolgesi illerinde” (Adana, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras,
Kilis, Mardin, Mersin, Sanliurfa), 341'i “metropol illerde” (istanbul, Ankara, izmir) 201'i ise
sinir bolgesinde olmayan ve metropol olmayan “diger illerde” yasayanlar ile CAPI*® yani “bil-
gisayar destekli yiz yize anket yontemi” ile gerceklestirilmistir. Arastirmada “sinir bolgesi
illeri “metropol iller” ve “diger iller” bélgesel ayriminin yani sira sosyo-ekonomik statd, cinsi-
yet ve yas kotalari da uygulanmistir. Arastirma, temsili esasa dayali olarak gerceklestirilmis
ve il bazindaki temsil dikkate alinmistir. SB-2019 ve SB-2020'de oldugu gibi SB-2021 calis-
masinda da kamplarda yasayan vaklasik 50 bin Suriyeli arastirma alani disinda birakilmistir.
0z{ uyum konusunda bir konsept ortaya koymak olan SB calismalarinin Tiirkiye'de hemen
hepsi kentsel alanlarda Turk toplumuyla birlikte kamp disinda yasayan Suriyelileri arastirma-
da muhatap almasi da bu mantig1 yansitmaktadir. SB-2017, SB-2019, SB-2020 ve SB-2021
karsilastirmalarinda SB-2017'nin sadece kamp disi verileri dikkate alinmistir.

SB-2021-Tablo 70: SB-2021 Anket Calismasi Bolge Kategorisi

Bélge iller # % # %

Adana, Gaziantep, Hatay,
Sinir bolgesi | Sinir bolgesi iller Kahramanmaras, Kilis, Mardin, | 881 61,9 881 61,9
Mersin, Sanliurfa

Metropol iller Ankara, istanbul, izmir 341 | 24,0
Diger iller Bursa, Kayseri, Kocaeli, 542 | 381
Metropol olmayan iller 201 14,1
Konya
Toplam 1423 100,0

Suriyeliler icin yapilan calisma, CAPI ydntemi ile bir “hane halki” arastirmasi seklinde ta-
sarlanmistir. Anketler, hane hakkinda bilgi vermeye yetkili kisi ile yapilmistir. Arastirmanin
evreni belirlenirken, ortalama hane buyukIGgu 6 olarak belirlenmistir. Toplam hane sayisi
ise Turkiye'de yasayan toplam Suriyeli sayisinin bu ortalama hane blytkligine bolinmesi
ile yani 3.737.369/6 = 622.895 olarak hesaplanmistir. Orneklem buyukligi bu verilere da-
yanarak %95 glven dlizeyi ve +2,59 gliven araliginda 1.423 olarak ortaya cikmistir. Hane
halki uygulamasi vesilesi ile 1423 hanedeki 7.591 Suriyelinin cinsiyet, yas, egitim, calisma
durumu gibi demografik bilgisine ulasiimistir. Suriyeliler ile yapilan anket ¢calismasi 28 Aralik
2021 - 19 Ocak 2022 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir.

185 CAPI: Computer Assisted Personel Interview (Bilgisayar destekli kisisel anket uygulamasi)



SB calismalarinda sosyal uyum alaninda Suriyeli nifusun yogun olarak yasadigi sinir bol-
gesinde yasayanlar ile nispeten daha az sayi ve yogunlukta bulunulan bélgeler arasinda
karsilastirmalar yapabilmek icin iki ana grupta (sinir bolgesi-diger iller) ¢ bolgesel kategori
(simir bélgesi, metropol iller, metropol olmayan iller) olusturulmustur.

SB-2021-Tablo 71: SB-2021 Suriyeliler il Bazli Orneklem

Is“':f? iller # % i:;a. iller # %
1 istanbul 229 16,1 9 Konya 55 3,9
2 Hatay 197 13,8 10 Kilis 45 3,2
3 Gaziantep 182 12,8 11 Ankara 43 3,0
4 Sanlurfa 181 12,7 12 Mardin 39 2,7
5 Adana 102 7,2 13 Kayseri 37 2,6
6 Mersin 100 7,0 14 Kahramanmaras 35 2,5
7 Bursa 80 5,6 15 Kocaeli 31 2,2
8 izmir 67 4,7 Toplam 1.423 100,0

SB-2021 arastirmasinin Suriyeliler ile ilgili anket calismasi +% 2,6 yanilma payina gore
hazirlanmis ve uygulanmis olan temsili 6rneklem dikkate alindiginda, bazi konularda rezerv-
ler olmak kaydi ile SB-2021'de elde edilen verilerin konu hakkinda gticlt ipuclari verdigi ve
Turkiye'deki kamplar disinda yasayan gecici koruma altindaki battin Suriyelilerin profilinin
gercege en vakin sekilde yansitildigi distnilmektedir. Ancak calismanin baslangi¢ kisminda
da ifade edildigi Gizere, bu arastirma ile elde edilen bulgularin “kesin dogrular” ve/veya “mut-
lak algilar” ya da “gerceklik” seklinde bir iddia tasimadigl, son derece dinamik bir slirec icinde
sinirliliklarinin farkinda olarak toplumsal gerceklige yakinlasmaya calistigi unutulmamalidir.
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2. Arastirmaya Katilan Suriyelilerin Katilimci Profili ve Demografik

Ozellikleri

SB-2021-Tablo 72: Arastirmaya Katilan Suriyelilerin Katiimci Profili ve Demografik
Ozellikleri (15 il - 1423 hane 7951 Kkisi)

Sayi # %
Cinsiyet (Hanedeki dagilim)
Kadin 3690 | 48,6
Erkek 3901 51,4
Toplam 7591 100,0
Hanedeki Yag Durumu
0-5 arasi 1510 19,9
6-11 arasi 1136 15,0
12-17 arasi 1018 13,4
18-24 arasi 1112 14,6
25-34 arasi 1195 15,7
35-44 arasi 816 10,8
45-54 arasi 447 5,9
55-64 arasi 254 3,3
65 ve Uzeri 103 1,4
Toplam 7591 100,0
Hanedeki Tiirkiye’deki Statiileri
Gegici koruma kimlik belgesi 6884 90,7
Gegici koruma kayit belgesi 603 7,9
E:\;T;Zgi bir belge sahibi degil/ 50 0,7
[Cvneddgnadat | 5| oy
ikamet belgesi 23 0,3
Toplam 7591 @ 100,0
Hanedeki Kisilerin Medeni Durumu*
Evli 2962 59,9
Bekar/hi¢ evlenmedi 1749 35,4
Esi 6ldu/dul 156 31
Bosandi 57 1,2
Ayri yasiyor 21 0,4
Toplam 4945 100,0

Sayi #
Hanedeki Kisilerin Egitim Durumu**
Okuma yazma bilmiyor 876

Okuma yazma biliyor ama bir

okul bitirmedi 1195
ilkokul 2043
ilkdgretim/ortaokul 1135
Lise ve dengi okul 573
On lisans/MESYO 97

Lisans 160
Lisansustu/doktora 2

Toplam 6081

Hanedeki Kisilerin Calisma Durumu*

Cahisiyor 1664
Ev kadini 1612
Ogrenci 889
issiz 527
Calisma engelli/6zirli veya yash | 218
Emekli 35

Toplam 4945

%

14,4
19,6

33,6
18,7
9,4
1,6
2,6
0,1
100,0

33,6
32,6
18,0
10,7
4,4
0,7
100,0

Hanedeki Kisilerin Gahigtigi is Tiirii***

Yevmiyeli (gindelik) calisan 1006
Duizenli Ucretli kayitsiz/

sigortasiz galigan 338
Mevsimsel ¢alisan 104
Kendi hesabina galisan/esnaf 93
Dizenli Ucretli kayitli galisan 78
isveren (1 ve Uizeri calisani olan) | 41
Ucretsiz aile calisani 4
Toplam 1664

* 12 ve Uzeri yastaki kisilere ait sonuglardir. / ** 6 ve Uzeri yastaki kisilere ait sonuglardir.
*** 12 ve Uzeri yasta herhangi bir gelir getirici iste galistigini sGyleyen kisilere ait sonuglardir

60,5

20,3

6,3
5,6
4,7
2,4
0,2

100,0



SB calismalarinin “Suriyeliler” olarak isimlendirilen bolimu, Tirkiye'de “Gecici Koruma Al-
tindaki Suriyelileri” kapsamaktadir. Bu kapsamda SB-2021'de 1.423 hanede gérusme yapi-
lanlar ve o hanede yasayanlarla birlikte toplam 7.591 kisinin % 98,6'sI (7.487) “Gecici Ko-
ruma Kimlik Belgesi” ya da “Gecici Koruma Kayit Belgesi’ne sahiptir. “Gegici Koruma Kimlik/
Kayit Belgesi” olmayanlarin (herhangi bir statlsi yok, vatandashga gecmis ya da ikamet ile
Turkiye'de kalanlarin) toplami 104'tlr. Anketler hane halki seklinde gergeklestirildigi icin,
hane adina bilgileri veren kisilerin demografik 6zellikleri ile hanede bulunanlarin 6zellikleri
farkhlasabilmektedir. SB-2021 anket uygulamasinda kadinlarin orani % 40,9, erkeklerin ise
% 59,1'dir. Ancak hanedeki kisilerin cinsiyet dagilimi % 48,6 kadin ve % 51,4 erkek seklin-
dedir.
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SB-2021- Tablo 73: Cinsiyet Profili

Gorisiilen kisilerin cinsiyeti Hanedeki kisilerin cinsiyeti
# % # %
Kadin 582 40,9 Kadin 3690 48,6
Erkek 841 59,1 Erkek 3901 51,4
Toplam 1423 100,0 Toplam 7591 100,0

SB-2021- Tablo 74: Medeni Durum Profili

Gortiisiilen kisilerin medeni durumu Hanedeki kisilerin medeni durumu
(18 +yas) (12 +yas)

# % # %
Bekar/Hig¢ evlenmedi 1224 86,0 Bekar/Hig evlenmedi 2962 59,9
Evli 86 6,1 Evli 1749 35,4
Ayri yasiyor 69 4,8 Ayri yasiyor 156 3,1
Esi 6ldt/dul 34 2,4 Esi 6ldt/dul 57 1,2
Bosandi 10 0,7 Bosandi 21 0,4
Toplam 1423 100,0 Toplam 4945 100,0

SB-2021- Tablo 75: Sahip Olunan Belge Tiirii

SB-2021 Goriisiilen kisilerin sahip oldugu belge Hanedeki kisilerin sahip oldugu belge tiirii
tiirti
# %
# %

Gegici koruma kimlik 6384 90.7
Gegici koruma kimlik belgesi 1401 | 98,5 belgesi '

Herhangi bir belge 603 79
Gegici koruma kayit belgesi 22 1,5 sahibi degil/kayitsiz ’
Toplam 1423 100,0 Gegici koruma kayit 50 0,7

belgesi

TC vatandasi olduguna 31 04

dair kimlik belgesi
ikamet belgesi 23 0,3

Toplam 7591 100,0
<



“Tlrkiye'de Suriyelilerin Genel Egitim Durumu” bashgl altinda da ayrintilariyla verildigi
uzere, Suriyeliler ile hane halki anketi seklinde yapilan SB calismalari, Ttrkiye'deki Suriyelile-
rin genel egitim durumu konusunda 6nemli ipuclari saglamaktadir. SB 2017, 2019, 2020 ve
2021 saha calismasi verileri Turkiye'deki Suriyelilerin egitim durumunun Turkiye ortalama-
sinin oldukca gerisinde oldugunu ortaya koymaktadir. 2016 sonrasinda Suriyeli cocuklarin
Tark devlet okullarina dahil edilmesi ile Suriyelilerin ortalama egitim verilerinde ciddi bir
ivilesme gozlemlense de okur yazar olmayan ya da diplomasi olmayanlarin oranlarinin ¢ok
yiksek seviyede oldugu anlasiimaktadir. “Okuma yazma bilmiyor” ve “Okuma yazma biliyor
ama bir okul bitirmedi” toplami SB-2017°de % 30,3, SB-2019'da % 24,9, SB-2020'de % 26,5
SB-2021'de ise % 34 olarak tespit edilmistir. Bu durum dogal olarak sosyal yapiyi, aliskanlik-
lari, beklentileri, verimi ve daha da 6énemlisi Turkiye'de okullasan ya da okullasacak Suriyeli
cocuklarnin egitim sureclerini de yakindan ilgilendiren énemli bir duruma isaret etmektedir.

SB-2021- Tablo 76: €gitim Profili Hanedeki kisilerin 6grenim durumu
* 6 ve lzeri yastaki kisilere ait sonuclardir.

SB-2017 SB-2019 SB-2020 SB-2021
# % # % # % # %
Okuma yazma bilmiyor 1200 18,5 436 8,2 513 9,0 876 14,4

Okuma yazma biliyor ama

768 11,8 891 16,7 995 17,5 1195 19,6
bir okul bitirmedi

ilkokul 1817 28,0 1690 31,7 2167 38,1 2043 33,6
ilkdgretim/ortaokul 1278 19,7 1170 22,0 1082 19,0 1135 18,7
Lise ve dengi okul 709 10,9 608 11,4 532 9,4 573 9,4
On lisans/MESYO 213 3,3 141 2,7 110 2,0 97 1,6
Lisans 463 7,1 373 7,0 279 4,9 160 2,6
Lisansusti/doktora 37 0,6 15 0,3 6 0,1 2 0,1
Toplam 6485 100,0 5324 100,0 5684 100,0 6081 100,0

Egitim ve Dil Bilgisi

SB-2021 calismasinda, ortalamada 5 yildan fazladir Tirkiye'de ve yogunlukla da blytk
kentlerde yasayan Suriyelilerin Turkce bilme seviyeleri kendi beyanlari ile 6grenilmeye ca-
hsilmistir. Bu cercevede yoneltilen “Hanedeki kisiler Tlrkceyi hangi seviyede biliyor?” soru-
suna gelen cevaplarda “ileri seviyede” diyenler % 20,2, orta seviyede diyenler ise % 30,3
olarak tespit edilmistir. Ancak bu verilerin, hane halki adina anket yapilan kisinin verdigi
beyanlar tizerinden hesaplandigl, sadece bir izlenim ortaya koydugu unutulmamaldir. “ileri
derecede Turkce bilmek”"den ne anlasildigini belirlemek oldukca zordur. Bu cevap, sokakta,
alisveriste ya da komsulari ile iletisim strecinde “anlasilabilir/ anlayabilir” olmanin yansimasi
da olabilir. Ornegin “okur-yazar olmayanlarin icinde % 7'nin “ileri diizeyde Tiirkce” bilgisi bu
duruma isaret etmektedir.




SURIYELILER BAROMETRESI - 2021

SB-2021- Tablo 77: Hanedeki kisiler Tiirkceyi hangi seviyede biliyor? (6 ve lizeri

yastakiler)

# %
Anadil seviyesinde 293 4,8
ileri seviyede 1229 20,2
Orta seviyede 1841 30,3
Duslk seviyede 1631 26,8
Bilmiyor 1087 17,9
Toplam 6081 100,0

SB-2020 calismasinda da oldugu gibi SB-2021'de “hi¢ Tlrkce bilmiyor” olanlarin kadinlar-
da, 45 ve Ustl yaslarda ve egitim seviyesine paralel bicimde gerceklestigi gézlenmektedir.

SB-2021- Tablo 78: Hanedeki kisilerin Tiirkceyi hangi seviyede biliyor? (%)

Anadil ileri Orta Diisiik  Bilmiyor
Cinsiyet
Kadin 5,0 18,5 24,4 28,4 23,7
Erkek 4,6 21,8 35,7 25,4 12,5
Yas
6-11 arasi 4,6 19,6 30,1 27,4 18,3
12-17 arasi 5,5 42,0 35,2 11,4 5,9
18-24 arasi 5,0 27,2 32,0 21,9 13,9
25-34 arasi 5,0 14,1 37,5 28,7 14,7
35-44 arasi 3,7 9,2 28,5 38,6 20,0
45-54 arasi 5,2 4,0 17,5 40,9 32,4
55-64 arasi 3,9 4,3 6,7 37,4 47,7
65 ve Uzeri 5,8 2,0 8,7 24,3 59,2
Ogrenim Durumu
Okuma yazma bilmiyor 5,0 7,0 16,3 26,7 45,0
Okuma yazma biliyor ama bir okul bitirmedi 5,9 18,5 35,3 28,7 11,6
ilkokul 5,3 21,1 30,9 26,7 16,0
ilkdgretim/ortaokul 3,9 26,3 31,3 25,4 13,1
Lise ve dengi okul 3,5 27,1 33,5 25,6 10,3
On lisans/MESYO - 21,6 39,2 34,0 5,2
Lisans/lisansusti/doktora 3,7 24,7 37,0 25,3 9,3
Genel 4,8 20,2 30,3 26,8 17,9



Odak Grup Goériismeleri

0GCG'ler ozellikle Suriyelilerin anket calismasinda ifade etmedikleri bazi hususlari daha iyi
anlamak bakimindan arastirmaya onemli katki vermektedir. Bu bakimdan OGG’lerden elde
edilecek olan verinin Suriyelilerin biyik kismi hakkinda bilgi verebilmesi ve ayrica daha
kictk énemli gruplarin farkh gérts ve deneyimlerinin géz ardi edilmemesi icin katihmcilar
arasinda onemli bir cesitlilik bulunmasi hedeflenmistir. Bu nedenle, rasgele gruplarin olustu-
rulmasi yerine, OGG'lerin her birinde énceden belirlenen profildeki bireylerin katilimi hedef-
lenmistir.

Bu baglamda, SB-2021'de 14 ayri OGG ile ayni zamanda en fazla sayida kadin katihmci
ile goérismeler gerceklestirilmistir. Bunun nedeni, toplumsal cinsiyet farkindahgini calismaya
gucll bir bicimde yansitabilmek ve kadinlarin farkh perspektif, deneyim, beklenti ve goérusle-
rini SB calismalarina aktarabilmektir. Kadinlarin yani sira, farkl mesleklerden bireylerden olu-

"o "ou

san gruplar da olusturulmustur. Bunlar “kadinlar”, “6grenciler”, “akademisyenler”, “avukatlar”,
“esnaf”, “calisanlar”, “yerel gazeteciler” ile “STK calisanlar” olarak secilmistir. OGG'ler Suriye-
lilerin yogun bicimde yasadigi dort sinir ili (Gaziantep, Sanhurfa, Hatay, Mardin) ve iki metro-
pol sehirde (Istanbul, Ankara) Aralik 2021-Ocak 2022 icinde gerceklestirilmistir. Suriyelilerin
0GCG'leri, SB Arastirma ekibinin Suriyeli kidemli uzmani tarafindan Arapca gerceklestirilmis,
SB ekibinden en az bir uzman da calismaya terciman araciligi ile eslik etmistir. Toplamda
14 0GG'de 114 katihmci ile gerceklesen OGG'ler 6 ile 13 katilimci (ortalama 8 kisi) arasinda

gerceklesmistir.

SB-2021- Tablo 79: SB-2021 kapsaminda Suriyeliler ile Gerceklestirilen OGGler

SEHIRLER Suriyeliler (GK) Kategorileri
* Esnaf/Calisan (6)

istanbul * Ogrenci (7)

* Gazeteciler (8)

* Ogrenci (9)

* Kadin (8)

* Avukatlar (7)

* Kadin (9)

* Kadin (7)

* Esnaf/Calisan (6)

* Esnaf/Calisan (7)

* STK Galisani (10)

* Akademisyen (8)

* Ogrenci (9)

Metropol
Sehirler

Ankara

Hatay

Gaziantep

Sinir Sehirleri

Mardin

Sanliurfa *Ogrenci (13)

14 OGG
TOPLAM 114 katihmci (ortalama 8 katilimci)
6 Sehir
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IV- B. SB-2021: SURIYELILER ARASTIRMA BULGULARI

1. Suriyeliler Yasamlarini Tiirkiye’de Nasil idame Ettiriyor?

Tlrkiye'deki Suriyelilerin yasamlarini ne sekilde idame ettirdikleri konusu siklikla tartisi-
lan ve toplumsal uyumu énemli 6lctide etkileyen konulardan birisidir. 15 Ocak 2016°dan bu
vana, belirli kosullar ve kendisine en az asgari Gcret ddemeyi kabul eden bir isverenin ilgili
kisive calisma izni almasi ile kendilerine yasal calisma imkani da saglanan Suriyelilerin ¢ok
blyuk bolimindn kayit disi calistigl bilinmektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin
son verileri®, 2018'e gore neredeyse iki katina ciksa da 2019 itibari ile Tirkiye'de calisma
izni verilen Suriyeli sayisinin 63.789, 2020'de ise 62.369 oldugunu goéstermektedir. 8’ Bu
sayl icinde ne kadar gecici koruma statlisinde ne kadar ikamet izni ile Tlrkiye'de yasayan
Suriyeli olduguna dair kamuoyu ile paylasilan veri yer almamaktadir.

Tuarkiye'de yasayan gecici koruma altindaki Suriyelilere yonelik en énemli mali destek prog-
rami Sosyal Uyum Yardimi (SUY / Kizilay Kart)'dir. Kaynagi AB tarafindan karsilanan ve 2016 yil
sonundan itibaren uygulanan bu destek programi Turkiye'de 1.6 milyonu Suriyeli, geri kalani
ise Suriyeli olmayan ve uluslararasi koruma altindakiler olmak Gzere toplam 1.8 milyon kisiye
verilmektedir. Bu mali destek aylik kisi basina 2021 icinde 155 TL olarak gerceklesmistir.188

Tarkiye'deki Suriyelilere “Son 12 ayda/bir yilda herhangi bir kurum veya kisiden yardim
aldiniz mi?” sorusu yoneltildiginde buna evet diyenlerin oraninin SB-2017'de % 22, SB-
2019'da % 36,3, SB-2020'de muhtemelen Covid-19 pandemisi nedeniyle 6zel olarak artan
destekler sayesinde % 46,2've ciktigl gézlemlenmistir. SB-2021'de ise bu oran % 31,8%e
gerilemistir.

SB-2021- Tablo 80: Son 12 ayda/bir yilda herhangi bir kurum veya kisiden yardim

aldiniz mi?
2017 2019 2020 2021
# % # % # % # %
Evet 195 22,0 515 36,3 653 46,2 452 31,8
Hayir 684 77,1 896 63,2 759 53,7 968 68,0
Fikrim yok/cevap yok 8 0,9 7 0,5 2 0,1 3 0,2
Toplam 887 100,0 1418 100,0 1414 100,0 1423 100,0

186 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig (2020) Yabancilarin Galisma izinleri-2019 / Work Permits of Foreigners-2019, https://www.
csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/resmi-istatistik-programi/yabancilarin-calisma-izinleri/ (Erigim: 22.05.2021)

187
188

T.C. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi https://www.csgb.gov.tr/media/87487/yabanciizin2020.pdf

Programin basladigi tarihlerde kisi basina aylik 120 TL olan SUY yardimlari, 2021 iginde 155 TL'ye, 2022’de ise 230 TLye yikseltil-
mistir. (Yabancilara Yénelik Sosyal Uyum Yardimi (SUY) Programi: https://platform kizilaykart.org/tr/suy.html (Erisim: 10092022)
SUY 6demeleri Euro Uzerinden hesaplandiginda programin bagladigi Aralik 2016’da 6denen 120 TL 32 €’a karsilik gelirken (1€=
3.66 TL), Aralik 2020’de (1€=9.51 TL) 12,61 €’ya gerilemistir. 2021’de 150 TL olan SUY yardiminin Haziran 2021 kuru (1€=10,4 TL)
karsiligi yeniden 15 €'ya ¢ikmistir. Haziran 2022’de 230 TL karsihgi ise (1€=17TL) 13,5 € olmustur.



Suriyelilere yardimi hangi kurumlardan aldiklan soruldugunda, SB-2019 ve SB-2020'de
%90'1in Uzerindeki oranla Kizilay Kart/SUY cikmakta iken SB-2021'de bu oran % 73,9'a dus-
mustur. Ancak SB-2021'de ilk kez secenekler arasina eklenen “BM Kurumlari (UNHCR, I0OM,
WFP, UNDP, UNICEF, vd)” % 10,2, Uluslararasi Kuruluslar % 3,3 ve ¢esitli uluslararasi ve yerli
STK'lar tarafindan yapilan maddi yardimlarin PTT tarafindan muhatap kisilere ulastiriimasi
seklindeki yardimlar ise % 2,2 gorinmektedir. Bu durum Suriyelilere yonelik destek prog-
ramlarinin ¢esitlenmesinden daha c¢ok, Suriyelilerin hangi destek programindan mali destek
aldiklari konusunda yeterince bilgi sahibi olmamasindan kaynaklandigi sdylenebilir. Gelen
cevaplarda dikkat ceken husus, Belediyelerin yardim programlarinda 2019'daki gibi yeniden
bir yukselisin yasanmasidir (% 6,2) (SB-2019: % 7, SB-2020: % 2,1).

SB-2021- Tablo 81: Kimden ya da nereden yardim aldiniz? (Coklu yanit)

2019 2020 2021
Sira No.

Kizilay Kart/SUY
1 481 93,4 592 90,7 334 73,9
(Sosyal Uyum Yardimi)

BM Kurumlari

2 - - = = 46 10,2
(UNHCR, IOM, WFP, UNDP, UNICEF, vd)

3 Belediyeler 36 7,0 14 2,1 28 6,2
4 Uluslararasi kuruluslar 10 1,9 60 9,2 15 3,3
5 Sivil Toplum Kuruluslari 20 3,9 32 4,9 12 2,7
6 Suriye’deki ailemden/akrabalarimdan 11 2,1 - - 10 2,2
7 PTT B B - - 10 2,2
8 Diger 12 2,3 32 4,9 20 4,4

Fikrim yok/bilmiyorum - - 3 0,5 5 1,1

* Son 12 ayda/bir yilda herhangi bir kurum veya kisiden yardim aldigini belirten kisilere ait sonuglardir.

Tlrk toplumunun Suriyelilerin gecim kaynaklar konusundaki algisi oldukca farklidir. Ttrk
toplumunun SB-2017'de %86,2'si, SB-2019°da %84,5'i, SB-2020'de %80,6's1, SB-2021'de
ise % 82,5'i Suriyelilerin “Tirk devletinin yardimi ile" yasadiklarina inanmaktadir. Bu algi
dogal olarak Suriyelilerin “devletin, milletin Gzerinde bir yiik” olarak gérilmesinde 6nemli rol
oynamaktadir. Turk toplumu SB-2017'de % 54,2, SB-2019'da %65,1, SB-2020°de %53,1,SB-
2021'de ise % 49,9,u Suriyelilerin yasamlarini “dilenerek” sagladiklari gérisiini ortaya koy-
maktadirlar. Suriyelilerin calisarak hayatlarini idame ettirdikleri gérist SB-2017'de %49,8,
SB-2019'da %50,9, SB-2020'de tclincl sirada ve % 49,7, SB-2021'de ise ikinci sirada ve %
64.2 olarak ifade edilmektedir.
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2. Suriyelilerin Calisma Durumlari ve Gecim Kaynaklari

Tarkiye'deki Suriyelilerin calismalarina dair dizenlemeler YUKK c¢ercevesinde 22 Ekim
2014 tarihinde cikan Gecici Koruma Yonetmeligi'nin 29. maddesinde diizenlenmis, bu di-
zenlemeden hareketle 15 Ocak 2016'da Tlrkiye'de gecici koruma altinda olan Suriyelilerin
calismalarina yonelik olarak “Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair
Yonetmelik” cikarilmistir.t8 Yukarida da ifade edildigi Gizere Calisma ve Sosyal Glvenlik Ba-
kanhgi'nin 2019 verilerinde yabancilara verilen toplam 145.232 calisma izni icinde Suriye
Arap Cumhuriyeti vatandaslarina verilen calisma izni sayisi 63.789 olarak ifade edilmekte-
dir. Bakanhgin 2020 verilerinde ise yabancilara verilen toplam 123.574 calisma izni icinde
Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslarina verilen calisma izni sayisi, bir 6nceki yila gére 1.420
azalarak 62.369 olarak gerceklesmistir. 2% Ancak fiili calisma sayilarinin bunun ¢ok tzerinde
oldugu bilinmektedir. %98'inden fazlasi kamplar disinda yasayan ve 2016 sonundan itiba-
ren AB tarafindan fonlanan ancak yararlanici Suriyelilerin % 40'ini asmayan SUY mali yardimi
disinda, Turk devletinin Suriyeliler icin istisnai durumlar disinda surekli ve dizenli bir gelir
transferi s6z konusu degildir. Kentsel alanda sadece SUY programi disinda kalan degil, SUY
destegi alanlarin da ayda 155 TL kisi basina kaynak ile hayatlarini devam ettirmelerinin
neredeyse imkansiz oldugu aciktir. Trkiye'de Suriyelilerin en fazla % 40'inin SUY yardimlari
ile 2016 sonrasinda sinirli bir mali destek aldiklari, % 90'inindan fazlasinin kentsel alanlarda
yasadig ve toplam Suriyeli hane sayisinin 600-650 bin civarinda oldugu dikkate alinirsa,
Turkiye'deki Suriyelilerin icinde calisanlarin sayisinin 1 milyon civarinda olduguna dair bir
tahmin yapmak abartili olmayacaktir. Yukarida “Calisma Hakkinin Dizenlenmesi” béliminde
de ver verildigi Gzere 2020'de aciklanan ancak 2017'nin analiz edildigi ILO calismasi, Tarki-
ye'de calisan Suriyeli sayisini da 940 bin olarak tahmin etmektedir.'*!

SB calismalarinda hane halki anketinin verdigi avantaj ile calisma durumu konusunda si-
nirl da olsa bazi ipuglarina ulasiimaktadir. Buna gore Suriyelilere sorulan “gelir getirici bir
iste calisiyor musunuz?” sorusuna cercevesinde toplanan verilere gore, 12 ve Ustl yas ka-
tegorisinde hane halkinin SB-2019'da %37,9'u, SB-2020°'de % 29,41, SB-2021'de ise %
33,6'sI “calisiyor” gértiinmektedir.

Arahk 2021 itibariile Tlrkiye'de 12 ve Ustl yas grubunda olan Suriyeli sayisi 2,4 milyon
civarindadir. Arastirmada “calisiyor” seklinde ortaya cikan % 33,6 oran dikkate alindiginda,
Turkiye'de 2021'de calistigini beyan eden 12 yas ve Uzerindeki kisi sayisinin 800 binile 1.1
milyon arasi oldugu tahmin edilmektedir. ILO Tirkiye'nin “Turk isglicii Piyasasinda Suriyeli
Multeciler™ calismasinda da 2017 icin bu sayi 940 olarak tahmin edilmistir.t® SB-2019, SB-
2020 ve SB-2021 karsilastirmasinda, 2020'de muhtemelen Pandemi etkisi ile azalan calisan
oraninin tekrar yikseldigi gézlenmektedir. SB calismalarinda kendini “issiz” olarak tanimla-
yanlarin orani ise SB-2019: % 10,4, SB-2020: % 15,2 iken, SB-2021'de % 10,7 olarak tespit

189 Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik Resmi gazete(15.01.2016) (http://www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/3.5.20168375.pdf) (Erisim: 20.10.2019).

190 T.C. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig https://www.csgb.gov.tr/media/87487/yabanciizin2020.pdf

191 Bkz. Luis Pinedo Caro (2020) “Tiirk isgiicii Piyasasinda Suriyeli Miilteciler”, ILO Tiirkiye (9 Subat 2020), s. 13. (https://www.ilo.org/
wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/publication/wcms_739463.pdf ) (Erisim: 01.08.2022)

192 ILO bu galismasinda 15 ve Ustl yas grubu cercevesinde bu degerlendirme yapmaktadir. Bkz. ILO Syrians in The Turkish Labour
Market, Data from TURKSTAT Household Labour Force Survey (HHLFS) 2017, http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---euro-
pe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/genericdocument/wcms_738618.pdf (Erisim: 18.03.2020)



edilmistir. Aktif calisanlar ile issiz oldugunu beyan edenlerin toplami aktif calisma yasinda %
45 civarina cikmaktadir.

SB-2021- Tablo 82 (+Grafik): Hanedeki kisilerin herhangi bir gelir getirici iste calisma

durumu
SB-2019 SB-2020 SB-2021
N # % # %

1 Galistyor 1.648 37,9 1343 29,4 1664 33,6
2 Ev kadini 1.420 32,7 1488 32,5 1612 32,6
5 Ogrenci 635 14,6 900 19,7 889 18,0
6 issiz 451 10,4 697 15,2 527 10,7
3 Calisma engelli/6ziirli veya yash 182 4,2 136 3,0 218 4,4
4 Emekli 7 0,2 10 0,2 35 0,7

Toplam 4.343 100 4.574 100,0 4.945 100,0

* 12 ve Uzeri yastaki kisilere ait sonuglardir.

Suriyeliler iginde "Calisan", "issiz" ve "Calisan+issiz" Oranlari

40
35 3)’9\”/%
,6
30 .
25
20
15 0
10 1(;:1/”\,7
5
0
SB-2019 SB-2020 SB-2021
e Caligan ==—|gsiz

Tlrkiye'deki Suriyeliler icinde cinsiyete gore calisma durumu oldukca dengesiz bir duru-
ma isaret etmektedir. Toplam ¢alisan Suriyeliler icinde kadinlarin orani SB-2020°'de % 7,8
iken SB-2021'de % 6,3 olarak tespit edilmistir. Aktif calisma yas grubu dikkate alindiginda
ise erkeklerde % 65,4 olan oran kadinlarda % 4,4'e diismektedir. TUIK verilerine gére Ocak
2021 itibariile T.C. vatandaslari arasinda isguctne katihm orani %50,3"tur. Erkeklerde isgu-
cline katilma orani % 69,4, kadinlarda ise %31,5 olarak gerceklesmektedir.t?3

193 TUIK: isglicti istatistikleri, Ocak 2021, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-l.-Ceyrek:-O-
cak---Mart,-2021-37545 (Erisim: 29.05.2021)
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SB-2021- Tablo 83: Hanedeki kisilerin herhangi bir gelir getirici iste calisma durumu

# %
Calisiyor 1664 33,6
Kadin 105 6,3
Erkek 1559 93,7

SB calismalarinda elde edilen veriler, kadinlarin is glictine katilma oraninin Tlrkiye or-
talamasinin cok altinda oldugunu da ortaya koymaktadir. SB-2019'da Suriyeli kadinlarin %
32,7'si, SB-2020'de % 32,5'i, SB-2021'de ise % 32,6'sI kendisini “ev kadini” olarak tanimla-

maktadir.

SB-2021-Tablo 84: Hanedeki kisilerin herhangi bir gelir getirici iste calisma durumu

# %
Kadin (12 yas lizeri) 2412 65,4*
Calisiyor 105 4,4
Erkek (12 yags Uzeri) 2533 64,9**
Calisiyor 1559 61,5

* Kadinlar igerisindeki oran
** Erkekler icerisindeki oran

Suriveli calisanlar icinde 18 yas altinda olanlarin (12-17 yas) orani SB-2019'da % 7,7
iken, bu SB-2020’de % 6,9, SB-2021'de ise % 7,4 olarak tespit edilmistir.

SB-2021- Tablo 85: Hanedeki 12-17 yas arasinda calisanlarin dagilimi

SB-2019 SB-2020 SB-2021

# % # % # %
12 yas 5 3,9 1 1.1 0 0
13 yas 7 5,5 6 6,4 9 7,3
14 yas 12 9,4 9 9,7 12 9,8
15 yas 29 22,7 13 14,0 24 19,5
16 yas 32 25,0 30 32,2 30 24,4
17 yas 43 33,5 34 36,6 48 39,0
Toplam 128 100,0 93 100,0 123 100,0



Calisan Suriyelilerin nasil islerde, nasil bir stattide calistiklarina dair veriler de oldukca
dikkat cekicidir. Buna gore calisan Suriyelilerin SB-2019'da %50,2'si dluzenli (cret getiren
islerde calismakta iken, SB-2020'de bu oran % 35,8'e, SB-2021'de ise % 25'e dlismustdr.
Bu oran “dlzenli tcretli calisan” ve SB-2021'de ilk kez secenekler arasina eklenen “Dizenli
Ucretli kayith cahsan” toplamindan olusmaktadir. Ancak duzenli calisma alaninda ciddi bir
azalma trendi dikkat cekmektedir. Bu durum glnltk/yevmiye tzerinden calisanlarin sayisina
da vansimistir. SB-2019'da %33,6 olan “yevmiyeli (glindelik) islerde ¢alisma”, SB-2020'de
% 44,2'ye, SB-2021'de ise % 60,5'e yukselmistir. Yani zaten glivenceli calismak konusunda
sorun yasayan Suriyelilerin giindelik islerle daha da glivencesiz hale geldigi anlasiimaktadir.
Kendi hesabina calisanlar, esnaf ya da is insani olan Suriyelilerin toplam orani SB-2019'da
13,7,SB-2020'de % 6,4, SB-2021'de ise % 8'dir.

SB-2021-Tablo 86 (+Grafik): Hanedeki kisilerin yaptigi is (12 + yas)

SB-2019 SB-2020 SB-2021

Sira No. # % # % # %
1 Yevmiyeli (giindelik) calisan 553 33,6 593 44,2 1006 60,5
2 Dizenli Gicretli calisan 828 50,2 481 35,8 338 20,3

3 Mevsimsel calisan 32 1,9 178 13,2 104 6,3

4 Kendi hesabina ¢alisan/esnaf 184 11,2 66 4,9 93 5,6

5 Dizenli tcretli kayith calisan* - - - - 78 4,7

6 isveren (1 ve {izeri calisani olan) 41 2,5 20 1,5 41 2,4

7 Ucretsiz aile calisani 10 0,6 5 0,4 4 0,2
Toplam 1648 100,0 1343 100,0 1.664 100,0

Suriyelilerin Tirkiye'de Calisma Bigimleri

70
60 60,5
50
40 4,2
30 ' 25
20 19,6
13,7 13,2
10 ’
/ —, 8’3
0 ,
SB-2019 SB-2020 SB-2020
== Glindelik Calisan e D (izenli Calisan
e |\ evsimsel Caligan Kendi hesabina calisan + Esnaf +isveren

* “Dizenli Ucretli kayith galisan” segenegi SB-2021'de eklenmistir.
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Suriyelilerin ¢alisma durumlari ile Tlrkce bilmeleri arasindaki baglanti capraz tablolar ile
analiz edilmeye calisilmistir. Buna gore; anadilinin Tirkce oldugunu ifade edenler ile “ileri
derecede Tlrkce bildiklerini” ifade edenlerin toplamda % 24'(, hic Turkce bilmeyenler ve az
derecede bildigini ifade edenlerin ise % 31,7'si calistiginl beyan etmektedir. Tlrkceyi orta
diizeyde bildigini ifade eden gruptakilerde calisan orani ise % 44,3'ttir. Bu durum, Suriye-
lilerin Turkiye'de calismalan icin dil bilmelerinin kendilerine avantaj saglamadigini ortaya
koymaktadir. Tirkce bilmek ile egitim seviyesi arasindaki dogrusal iliski, genelde nitelikli is
beklentisinde olan egitimlilerin is bulma sansinin daha az oldugunu géstermektedir.

SB-2021-Tablo 87: Hanedeki calisan kisilerin Tiirkceyi hangi seviyede biliyor? (%)

is tiirii A}naqil
seviyesinde

Yevmiyeli (gindelik) calisan 51
Duizenli ticretli kayitsiz/sigortasiz calisan 2,4
Mevsimsel ¢alisan 2,9
Kendi hesabina calisan/esnaf 4,3
Dizenli Ucretli kayith ¢alisan 7,7
isveren (1 ve Uizeri ¢alisani olan) 19,5
Ucretsiz aile calisani* -

Genel 4,8

** cretsiz aile calisani 4 kisiye ait sonuglardir.

ileri
seviyede

17,9
22,8
19,2
16,1
28,2
12,2
25,0

19,2

Orta
seviyede

44,2
43,8
48,1
34,4
51,3
48,8
50,0

44,3

Diisiik
seviyede

24,9
25,1
24,0
39,8
11,5
9,8

25,0

24,7

Not: 12 ve lizeri yasta herhangi bir gelir getirici iste galistigini sdyleyen 1664 kisiye ait sonuglardir.

Bilmiyor
7,9
5,9
5,8
54
1,3
9,8

7,0



O0GG Bulgulari (SB-2021-S)

Suriyeliler ile yapilan OGG'lerdeki katilimcilar agirhkta olarak sigortali calismayi is-
tediklerini, ancak bunun isveren tarafindan tercih edilmedigini belirtmektedirler. Hatta
Tlrk toplumunda da “Suriyeliler kayitsiz calisiyor, bu sekilde calismayi istiyor” gibi bir
algi oldugunu ama aksine bunun isverenlerden kaynaklandiginin altini cizmektedirler.

e “Tlrkler bize bu konuda suclu olarak bakiyorlar ama aslinda durum tam tersi. Biz
tabi ki sigortali bir sekilde calismak istiyoruz. Benim arkadaslarimin cogu is kazasi
gecirdi ve kimse onlara yardim etmedi ve issiz kaldilar."(Gaziantep- SR- Calisan)

Calisma izni konusunda katihmcilarin blytk bolimd mevcut politikalar ve onun
yarattig zorluklar nedeniyle Suriyelilerin blytk béliminin kayitsiz, sigortasiz ve
dusuk Ucretlerle cahismaya razi olduklarini belirtmislerdir. Bu nedenlerle glivencesiz
ortamlarda calismak durumunda kalan ve hatta zaman zaman is kazalar da geciren
Suriyelilerin magduriyetlerin arttigi da ayrica vurgulanmistir. Calisma kosullarinin Tirk
iscilerle Suriyeli isciler arasindan haksiz rekabete de yol actiginin katilimcilar tarafin-
dan belirtilmesi de oldukca 6nemlidir. Gértsulen kisiler bakimindan calisma izni alma
sureclerinin kolaylastiriimasi ve 6zellikle nitelikli gé¢cmenlerin kendi kalifikasyonlarina
uygun isler bulabilmeleri konusunda da devletten bir beklenti oldugu gortimektedir.

e “Suriyeli isciler cok blylik ve ciddi sorunlar yasiyorlar. Calisma izinleri olmadigi icin
is verenler iscileri ucuza calistinyorlar. Bazilari maaslarini vermiyor ve is kazalari
olunca herhangi bir tazminat édemiyorlar. Hastane parasini bile 6demiyorlar.” (Gazi-
antep -SR- Calisanlar)

« “Isverenler Suriyelileri yasal bir sekilde calistirmak istemiyorlar. Cogu diisiik maas
vererek calistirmak istiyor. Turk isverenlere ciddi bir uyari gelmezse bu durum boyle
devam edecek. “(Gaziantep-SR- STK Calisanlari)

e “Calisma izin sireci cok uzun siirtiyor bazen 3 ay bazen 4-5 ay sliriiyor. s veren
olmama ragmen proseddr cok yavas ve sartlar sirekli degisiyor. Eger ben o kadar
zorlaniyorsam o zaman isciler ve didger Suriyeliler ne yapsin? “ (istanbul- SR- Cali-
sanlar)

» “Keske calisma izni strecleri ve prosedurleri daha kolay ve daha hizli bir sekilde
sonuclandirilsa. Tirkiye’de COVID'den sonra ciddi ekonomik sorunlar yasamaya
basladi ve biz hem kendimize hem de Trkiye'ye faydali olmak icin calisiyoruz, béy-
le seylerle ugrasmak yerine islerimizle ugrassak herkese cok daha faydali olacak.
“(istanbul - SR- Esnaf ve Calisanlar)
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3. Suriyelilerin Sorun Alanlari

Nisan 2011'den bu yana Tlrkiye'ye gelen ve ortalama 5 yildan fazladir Tirkiye'de ya-
sayan Suriyelilerin Tlrkiye'de ne gibi sorunlarla karsilastiklari SB-2017 ve SB-2019'da 7
kategoride , SB-2020 ve SB-2021'de ise 9 ayri kategoride “sorun alanlari” sorusu yoneltile-
rek tartisiimis ve bunun sosyal uyuma etkisi analiz edilmeye calsiimistir. “Asagidaki konu-
larda aile olarak ne 6lctide sorun yasadiginizi Iitfen belirtiniz” sorusuna gelen cevaplarin
SB-2017,SB-2019, SB-2020 ve SB-2021'de verilen cevaplari arasinda genelde benzerlik ol-
dugunu, yani sorunlar siralamasinda benzerlik oldugu, belirgin bir bicimde de en fazla “calis-
ma kosullar"ndan sikayet edildigi gorilmektedir. Ancak oransal olarak gézlem yapildiginda,
2017'ye gore 2019'da yasanan sorunlarda sinirli da olsa azalmalar oldugu, yani iyimserligin
hakim oldugu gortllrken, SB-2020 ve SB-2021'de sorunlarin yeniden arttigi gézlenmekte-
dir. SB-2020'de Pandemi, SB-2021'de ise surecin siyasilesmesinin bu bakimdan énemli rol
oynadigi disunilmektedir.

SB-2021- Tablo 88:Asagidaki konularda aile olarak ne dlciide Tiirkiye'de sorun
vasadiginizi liitfen belirtiniz. (Puan)

Sira No. 2017 2019 2020 2021

3,2 3,4 3,3
3,2 3,0

3,0

Calisma kosullari
Gida temini/gida*
iletisim (dil)

Barinma

v b W N

Ayrimcilik
Ortalama Puan
Saghk

6
7 Hukuki destek/koruma destegi
8 Guvenlik

9

Egitim 2,1

* “Koruma destegi/hukuki destek” SB-2020’de segeneklere dahil edilmistir. 2017 ve 2019’de “Gida” olan segenek
2020 ve 2021’de “Gida temini” olarak degistirilmistir.

SB-2021 verileri Turkiye'deki Suriyelilerin sekiz konu basligi icinde en cok calisma kosul-
larindan rahatsiz oldugunu gostermektedir. Bunu gida temini yani gtnlik gida ihtiyacina
ulasma konusundaki sorunlarin, dil/iletisiminde yasanan sorunlarin, hayat pahaliliginin ve
barinmanin izledigi gérilmektedir. Suriyelilerin, sorunlar katalogunda dikkat ceken degisim
“ayrimcilik” konusundaki sikayetlerinin artis egilimidir. SB-2017, SB-2019 ve SB-2020 aras-
tirmalari bize Suriyelilerin en fazla memnuniyeti saglik hizmetlerinde yasadigini gdstermek-
tedir. Suriyelilerin en az sikayet ettikleri konu genelde glivenlik ve egitimdir. Ancak aradan
gecen bunca zamana ve ortak yasama ragmen Suriyelilerin dil/iletisim konusunu Gg¢lnc si-
radaki bir sorun olarak ifade etmeleri dikkat cekicidir. Dil 6grenme konusundaki imkanlarinin
kisithhigr anlasilabilir olsa da ilginin de yeterince yiksek olmadigl anlasiimaktadir.
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SB-2021- Tablo 89: Asagidaki konularda aile olarak ne dlciide Tiirkiye'de sorun
vasadiginizi liitfen belirtiniz. (%)*

[ L L L = L
8% £5 & £S:8 -8 8F =% E3
€8 2> 2 gaQE 2E L& 2E T3z
o> g 3 8>3 3 Tsg 3§ i ©
SB-2017
Saglk 50 | 159 | 20,9 15,0 55,8 7,8 63,6 0,5
Barinma 10,4 | 156 | 26,0 16,5 49,7 7,0 56,7 0,8
Ayrimcilik 85 | 16,6 | 25,1 18,5 45,0 7,7 52,7 3,7
Egitim 6,9 | 11,4 | 183 13,4 40,5 10,1 50,6 17,7
Gida 57 | 153 | 21,0 28,2 44,2 5,9 50,1 0,7
iletisim (Dil) 16,7 | 23,7 @ 40,4 23,8 26,9 7,0 33,9 1,9
Calisma kosullari 17,8 32,5 | 50,3 17,6 25,0 2,4 27,4 4,7
SB-2019
Saglk 53 | 11,7 | 17,0 14,6 65,4 2,3 67,7 0,7
Egitim 3,0 4,4 7,4 10,1 61,9 3,5 65,4 17,1
Ayrimcilik 9,0 | 12,1 | 21,1 14,4 59,8 2,0 61,8 2,7
Barinma 87 | 17,6 | 26,3 15,5 55,0 2,8 57,8 0,4
Gida 56 | 21,1 | 26,7 19,0 49,7 1,0 50,7 3,6
iletisim (dil) 11,3 | 21,9 | 33,2 17,7 44,3 4,1 48,4 0,7
Calisma kosullari 9,6 26,6 @ 36,2 18,4 43,1 0,9 44,0 1,4
SB-2020
Ayrimcilik 5,0 7,8 | 12,8 10,5 67,3 7,9 75,2 1,5
EZ;‘;‘(’" destegi/hukuki | o3 | 545 | 103 8,6 63,7 @ 10,7 @ 744 6,7
Egitim 55 | 16,3 | 21,8 14,4 48,5 7,1 55,6 8,2
iletisim (dil) 7,5 14,4 | 21,9 26,9 43,6 4,7 48,3 2,9
Saglk 12,7 | 26,4 | 39,1 12,9 42,4 5,0 47,4 0,6
Barinma 93 | 31,2 | 405 15,2 37,4 6,1 43,5 0,8
Gida 10,3 | 38,2 | 485 16,8 29,2 4,9 34,1 0,6
Calisma kosullari 15,5 | 41,6 | 57,1 16,1 22,6 3,5 26,1 0,7
SB-2021
Guvenlik 41 | 102 | 14,3 11,1 60,4 11,9 72,3 2,2
E‘e’;‘;‘;a destegi/hukuki | 21 | 150 | 221 119 538 | 69 | 607 53
Saglk 6,0 | 20,7 | 26,7 13,2 49,1 10,3 59,4 0,7
Egitim 41 | 164 | 205 13,2 41,6 7,9 49,5 16,8
Barinma 93 | 229 | 32,2 18,9 43,5 4,7 48,2 0,7
Ayrimcilik 86 | 22,3 | 309 17,8 41,7 5,9 47,6 3,7
Gida Temini 9,1 | 288 | 37,9 21,4 36,5 3,9 40,4 0,3
iletisim (dil) 85 | 27,3 | 358 23,6 34,4 5,1 39,5 1,1
Calisma kosullari 16,0 @ 34,4 | 50,4 20,9 24,9 2,5 27,4 1,2

* Siralama her Barometre igin en fazla sorun yasanmayan alandan en ¢ok sorun yasanan alana dogru yapilmakta-
dir. ilk siitunda en fazla sorun yasanan ilk iki konu mavi ile isaretlenmistir.

** “Koruma destegi/hukuki destek” secenegi SB-2020'de, “Guvenlik” secenegi SB-2021'de ilave edilmistir. “Gida”
segenegi, SB-2021’de “Gida Temini” olarak degistirilmistir.
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Her dort SB calismasinda da Suriyelilerin sikayet ettigi konular arasinda ilk sirada “calisma
kosullar” yer almaktadir. Bu konudaki sikayet SB-2017'de % 57,1; SB-2019'da % 36,2; SB-
2020'de % 50,3, SB-2021'de ise % 50,4'tir. Saglk ve egitim konularinda yasanan sikintila-
rin da pandemi dénemi kosullari ile yakindan baglantili oldugu goriinmektedir.

SB-2021- Tablo 90: Asagidaki konularda aile olarak ne 6lciide sorun yasadiginizi liitfen
belirtiniz. (%)

Bazen sorun Hig I
Sorun Cok sorun Sorun  Sorun yastyoruz, Sorun sorun Sorun  Fikrim
Alani yasiyoruz Ya3IYO- Yasa- o enyasa-  Y3PEM ocami- Yasa- |yok/
ruz yan R —r yoruz o mayan cevap yok

_ 2021 16,0 34,4 50,4 20,9 24,9 2,5 27,4 1,2

g‘ é: 2020 15,5 41,6 57,1 16,1 22,6 3,5 26,1 0,7
3 é" 2019 9,6 26,6 36,2 18,4 43,1 0,9 44,0 1,4
2017 17,8 32,5 50,3 17,6 25,0 2,4 27,4 4,7

= 2021 9,1 28,8 37,9 21,4 36,5 3,9 40,4 0,3
E, 2020 10,3 38,2 48,5 16,8 29,2 4,9 34,1 0,6
& 2019 5,6 21,1 26,7 19,0 49,7 1,0 50,7 3,6
G 2017 5,7 153 21,0 28,2 44,2 5,9 50,1 0,7
© 2021 9,3 22,9 32,2 18,9 43,5 4,7 48,2 0,7
E 2020 9,3 31,2 | 40,5 15,2 37,4 6,1 43,5 0,8
§ 2019 8,7 17,6 26,3 15,5 55,0 2,8 57,8 0,4
2017 10,4 15,6 26,0 16,5 49,7 7,0 56,7 0,8

2021 6,0 20,7 26,7 13,2 49,1 10,3 59,4 0,7

%ﬂ 2020 12,7 26,4 39,1 12,9 42,4 5,0 47,4 0,6
3 2019 53 11,7 17,0 14,6 65,4 2,3 67,7 0,7
2017 5,0 15,9 20,9 15,0 55,8 7,8 63,6 0,5

.’E‘ 2021 8,5 27,3 35,8 23,6 34,4 5,1 39,5 1,1
TE' 2020 7,5 14,4 21,9 26,9 43,6 4,7 48,3 2,9
:g" 2019 11,3 21,9 33,2 17,7 44,3 4,1 48,4 0,7
= 2017 16,7 23,7 40,4 23,8 26,9 7,0 33,9 1,9
2021 4,1 16,4 20,5 13,2 41,6 7,9 49,5 16,8

.g 2020 5,5 16,3 21,8 14,4 48,5 7,1 55,6 8,2
;ﬁ’__." 2019 3,0 4,4 7,4 10,1 61,9 3,5 65,4 17,1
2017 6,9 11,4 18,3 13,4 40,5 10,1 50,6 17,7

~ 2021 8,6 22,3 30,9 17,8 41,7 5,9 47,6 3,7
E 2020 5,0 7,8 12,8 10,5 67,3 7,9 75,2 1,5
= 2019 9,0 12,1 21,1 14,4 59,8 2,0 61,8 2,7
< 2017 8,5 16,6 25,1 18,5 45,0 7,7 52,7 3,7

(ilk kez SB-2020’de kullanilan “koruma destegi/hukuki destek” ve ilk kez SB-2021’de yer alan “giivenlik”
karsilastirma olanagi vermedigi icin bu tabloda yer almamaktadir.)



SB-2020 ve SB-2021'de Suriyelilerin ailece sorun yasadiklari alanlar konusunda elde edi-
len verilerin demografik incelemesinde, Suriyeli kadinlarin ve erkeklerin anilan sorun alanla-
rini daha farkli tanimladiklari, kadinlarin her alanda erkeklere gore daha fazla sorun gérdigu

anlasiimaktadir.

SB-2021- Tablo 91: Asagidaki konularda aile olarak ne élciide Tiirkiye'de sorun

Barinma

Saglik

Gida temini

Calisma
kosullari

Egitim

Ayrimcilik

iletisim (dil)

Hukuki
destek/
koruma
destegi

Givenlik

SB-2021 verilerine goére toplam ortalamada sorun yasama % 31 olarak tespit edilmekte-
dir. Kadinlarin sorun yasama yogunlugu % 36 ile erkelerden (%25,9) yaklasik 10 puan daha

fazladir.

Kadin
Erkek
Kadin
Erkek
Kadin
Erkek
Kadin
Erkek
Kadin
Erkek
Kadin
Erkek
Kadin
Erkek
Kadin

Erkek

Kadin
Erkek

vasadiginizi liitfen belirtiniz. (%) Cinsiyet

© 0 o o o o Goksorun
@ |0 =10 o | yaslyoruz

15,3
16,5
3,8
4,3
6,5
10,1
8,4
8,6
5,7

8,1

4,3
3,9

Sorun yasiyoruz

28,2
19,3
28,7
15,2
34,9
24,6
40,7
30,1
23,0
11,8
28,2
18,3
36,4
20,9
20,3

11,4

13,4
8,0

Sorun yasayan

39,2
27,4
34,7
21,3
44,7
33,2
56,0
46,6
26,8
16,1
34,7
28,4
44,8
29,5
26,0

19,5

17,7
11,9

yasiyoruz, bazen

Bazen sorun
yasamiyoruz

18,6
19,1
15,0
12,0
23,1
20,1
21,3
20,6
12,4
13,8
16,3
18,8
22,5
24,3
9,5

13,6

10,8
11,3
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0GG Bulgulari (SB-2021-S)

Suriyeli katilimcilara, OGG'ler de de Turkiye'deki Suriyelilere yonelik politika ve uygu-
lamalari genel olarak nasil degerlendirdikleri sorulmus ve asagida katilimcilarin elestiri-
leri ve politikalarla ilgili degisim beklentileri detayli bicimde ele alinmistir. Ancak belirt-
mek gerekir ki onemli sayidaki katilimci Ttrkiye'deki Suriyelilere yonelik bazi politika ve
uygulamalarla ilgili memnuniyetlerini dile getirirken, bunlar arasinda en ¢ok 6ne ¢ikan
politika ve kamu hizmeti alani ise - anket sonuclarinda da gorGldigi Gzere - “saglik hiz-
metleri” olmustur. Nitekim pek cok katilimcinin olumlu bicimde belirttigi bu alanla ilgili
herhangi bir elestiri veya iyilestirme beklentisinin dile getiriimemesi dikkat cekicidir.

Ote yandan, politika ve uygulamalarla ilgili yasanan sorunlar ve degisim beklentisi
noktasinda one cikan hususlar diploma denkligi, is bulma strecleri, Tirkce égrenme
glclikleri, seyahat ve yerlesme kisitlamalari, calisma hayatindaki uygulamalar, gecici
koruma stattsinin beraberinde getirdigi belirsizlikler, geri gdnderme kararlari ve top-
lumda Suriyelilere yonelik artan “ayrimcilikla” devletin yeterince micadele etmedigi
yonundeki elestirilerdir. Bu sorun alanlarindan bazilarinda OGG'lerde 6nemli gorusler
ortaya konulmustur:

Dil Sorunu: Yerel Halkla ve Kamu Kurumlariyla iletisim:

0GG katihmcilarin bircogu Tlrkce 've hakim olamamaktan kaynakli sorun yasadik-
larini belirtmis, bu nedenle de 6zellikle kamu kurumlarinda islerini yiritmekte zor-
landiklarinin altini cizmislerdir. Bazi katilimcilar, Suriyelilerin Turkce bilmemelerinden
kaynakh kamu kurumlarina ulasmak icin Suriyeli ve diger Arap danismanlik sirketlerine
aracihk etmeleri icin basvurduklarini, ve hatta bazen bu kisiler tarafindan dolandiril-
diklarini, ancak islerinin hallolmasi icin yine de bu kisilerden yardim istemek ve onlara
para 6demek durumunda kaldiklarini da belirtmislerdir.

e “Tlrkce bilen artik danismanlik sirketi aciyor ve resmi evraklari ¢cikartmak icin biz-
den para istiyor. Tlrkce bilmeyenler sekiz saat beklemek yerine onlara para verip
islerini hallediyor (...) Dil sorunu olmasaydi ve AB Ulkeleri gibi bize bedava dil kurs-
lari acsalardi bu para bu sirketlere gitmeyecekti.” (istanbul - SR- Esnaf ve Calisanlar)

e “Biz Suriyeliler etrafimizdaki (psanlarla iletisim kurmakta zorlaniyoruz, ¢cinkd hala
dili bilmiyoruz.” (Ankara- SR- Ogrenci)

Ayrnimcilik:

0GG katihmcilarinin biylk bolimi 6zellikle cocuklarinin okulda ayrimciliga maruz
kaldiklarini belirtmis ve bundan kaynakl olarak da psikolojilerinin bozuldugunun alti-
ni cizmislerdir. Okulda Suriyeli cocuklara yoénelik ayrimciigin hem égrencilerden hem
de 6gretmenlerden geldiginin belirtilmesi dikkat cekicidir. Okullarda akran zorbaligi ve
dislanma gibi konularin hem metropol hem de sinir illerinde esit diuzeyde ve icerikte
karsimiza cikmasi da not edilmesi gereken bir diger husustur.



“Maalesef ayrimcilik okullarda daha da artti son zamanlarda. “ (Ankara- SR- Kadin)

e “Cocuklarimiz Tirk okullarda okumalarina ve artik evde aralarinda sadece Tirkce
konusmalarina ragmen bazen Tirk 6grenciler tarafindan ve bazen Ggretmenler
tarafindan cok kétu bir sekilde ayrimciliga maruz kaliyorlar. “(Hatay- SR- Kadin)

e “Kizimla sokakta yirtdiglimiz zaman, benden 50 metre uzak ydriiyor ve en son
bana sebebini acikladi. Arapca konustugum icin kizim benden cekiniyor. ‘Tamam
Arapca konusmayacagim ama artik yanimda dur’ dedim, yine bana kizdi ¢lnkd
Turkler gibi Ttrkce konusmuyorum. 7 yasindaki bir Suriyeli cocuk bana niye bunu
diyor biliyor musunuz clnkd okulunda bunu duyuyor. “(Ankara- SR- Kadin)

e “Bireyin kisiligini gelistiren ve insa eden ilk sosyal hayat okuldaki cocuklugudur.
Bizim cocuklarimiz artik bu sosyal hayata sahip degiller. Sosyal baskilar var okul-
larda.” (Gaziantep- SR- Kadin)

e “Nefret séylemleri gittikce artiyor, 6zellikle okullarda. Keske bu nefret sadece co-
cuklar tarafindan olsa. Bircok zaman bu nefret séylemleri 6Gretmenler ve miidirler
tarafindan oluyor. “(Hatay- SR- Kadin)

SB-2020'de katilimcilar daha cok kamu kurumlardaki ayrimciliktan séz ederken, SB-
2021'de Suriyeli katihmailar, Tark toplumuyla her yerde (sokaklarda, kamu kurumlarda,
dukkanlarda vs.) karsi karsiya kaldiklari aynimciliktan bahsetmislerdir.

“Suriyeli” ke/imesi herhangi bir suca eklenerek yayginlasmis durumda ve ayrimci-
lik artiyor.” (Istanbul - SR- Gazeteci)

e “Antakya’da halk bize daha iyi davraniyor clinki Arapca konusuyorlar. Turkler dilini
konusmayanlara kiziyor.” (Gaziantep- SR- STK Calisanlari)

e “Son zamanlarda ayrimcilik bizim en énemli sorunumuzdur, hicbir sey yapmadan
sadece Suriyeli oldugumuz icin ayrimcilik yapiyorlar bize, bu artik her sehirde olu-
yor. “ (Mardin - SR- Ogrenci)

e “Bir arkadasim bana diyor ki: Artik sokakta Arapga bir kitap tasimaya cesaret ede-
miyorum ve karim aradiginda, etrafimdakiler benden Arapca kelimeler duyacagi
ve gercek uyrugumu 6grenecedi korkusuyla alcak sesle mirildaniyorum. “(istanbul
- SR- Gazeteci)

e "Araba plakalarimiz bile farkl, bu basit sey ayrimciligi ve nefreti arttirmaya tes-
vik ediyor. Eskiden Suriyelileri kimlikleri ile birlikte fotograflarini cekiyorlardi sanki
onlar bir su¢ yapmis ya da bir cinayet islemis gibi bir muamele gériyorlar. “(Gazi-
antep- SR- STK Calisanlari)

e “Ankara olaylarindan sonra aynimcilik vakalarin arttigini gértiyoruz ve durumlar
daha kétu olmaya devam ediyor maalesef. “(Gaziantep - SR- STK Calisanlari)
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Ayrimcilikta Medyanin Rolii:

Gorusmelerde dile getirilen bir diger sorun alani haberlerde ve sosyal medyada Su-
riyelilerle ilgili yer alan konularin cogu zaman suc unsurlariyla iliskilendirilmesi, butin
bunlardan kaynakli olarak da yerel halkin Suriyelilere yonelik tepkilerinin artmasi ola-
rak dile getiriliyor. Suriyeliler yerel halk ile aralarindaki mesafenin aciimasinda, ayrimci-
hgin artmasinda bu haberlerin cok etkisi oldugunu disinirken, tepkilerden korktuklar
icin topluluk icerisinde Arapca konusmaktan ve Suriyeli olduklarinin anlasiimasindan
tedirgin olduklarini ve bunu gizlemeye calistiklarini belirtiyorlar. Bu endiselerin ve sos-
yal medya haberlerinin Suriyelilere yonelik aynmcilig artirdig1 degerlendirmesinin go-
risme yapilan batan illerde dile getirilmesi de dikkat cekicidir.

e “Medyada Suriyeli tacizci, Suriyeli hirsiz veya Suriyeli dilenci kelimelerini sik sik
duyuyoruz. Tirk vatandaslarin 6fkesinin arttigini gérdyoruz. Artik Suriyeliler kim-
liklerini gizlemeye basladilar ve bu durum cok (zicl ve cok blylk bir problem.
“(Istanbul - SR- Gazeteciler)

e “Medyadaki olumsuz séylemler artti 6zellikle Afganistan’dan gelenlerden sonra bu
tir séylemler cok fazla artt.” (Ankara- SR- Ogrenci)

e “Kizimin (iniversitede cok iyi Tiirk arkadaslari vard.. iki yil (iniversitede normal bir
sekilde okuduktan sonra, pandemi oldu ve onun icin Universiteler kapandi ve ar-
dindan kétu ekonomik kosullar oldu, Universiteye geri déndlkten sonra onlarla
iletisim kurmak istedi ama bana durumun degistigini séyledi ve arkadaslarinin
medyada yayinlananlardan dolayi etkilendigini séyledi. “ (Gaziantep- SR- Kadin)

e “Eskiden basindaki haberlerinden sikdayet ediyorduk ama simdi sosyal medya pay-
lasimlari bizi daha cok etkiliyor. “(Ankara- SR- Ogrenci)

Turkiye'de Suriyelilere yonelik ayrimcihga karsi mucadele konusunda ise OGG kati-
hmaillarinin blyk bélimi devletin bu konu ile ciddi anlamda politikalar yaritmedigini
distnmektedir.

e "Ayrimciliga karsi ciddi bir sekilde calismalar ve kanunlar cikartilmasi gerekiyor.
Durum béyle devam ederse cok kotiiye gidecek. Biz cocuklarimiz icin buraya geldik
ama cocuklarimiz su anda cok buylk baskilar yasiyorlar okullarda. “(Gaziantep - SR
- Kadin)

e "Ayrimcilik vakalari Ankara olaylarindan sonra cok artti, devlet ve hatta muhalefet
bu ayrimciligin éndine gecmeli. “(istanbul - SR - Ogrenci)

e “Cocuklarimiz artik kimliklerinden nefret ediyorlar ve ailelerinden uzaklasiyorlar.
Acaba Turkler bizim cocuklarimiza kucak acmaya hazir mi? Cinkd artik cocuklari-
miz bizden uzak kalmak istiyorlar. “(Ankara - SR - Kadin)



Siyasi Partilerin Soylemleri:

Katihmailarin blyik cogunlugu Tirkiye'deki Suriyelilerin en blylk sorunlarindan
birisi olarak, son zamanlarda Suriyelilere ydnelik artan siyasi baski ve sdylemleri isaret
etmislerdir.

e “Tlrkiye'de muhalif partiler Suriyelilere yonelik ayrimciligi artiriyor. (Gaziantep-
SR- STK Calisanlari)

e “Secimler yaklasinca her zaman bize yapilan zarar daha artiyor. “(Ankara - SR- Kadin)

e “Tlrk muhalefeti sdrekli olarak Tirk aktivistlerle ilgili 6zgurliiklerden ve insan hak-
larindan bahsediyor ancak insan haklari ve 6zgurltklerin Suriyeliler icin de gecerli
oldugunu unutmamak gerekiyor. “(Hatay- SR- Avukatlar)

Suriyelilere Yonelik Kisitlamalar ve “Sinir Dis1” Tartismasi

Gorusllen katiimailarin bircogu etraflarindaki bazi Suriyelilerin haksiz yere sinir
disi edildigini veya g6z altina alindigini belirtmis ve buna istinaden kendilerine y6-
nelik suclamalara karsi dava acan Suriyeliler oldugunu ve hatta tclncl Glkeye gitme
taleplerinin dogdugunu belirtmislerdir. 0GG kapsaminda gorustlen Suriyeli avukatlar
bu konuda danisanlarinin maruz kaldig1 durumlarla ilgili asagida belirtilen érnekleri de
aktarmislardir. Genel olarak degerlendirildiginde, hukuk disi ve cogu zaman keyfi oldu-
gu duslnulen ve neticede Suriyelileri haksiz yere sinir disi etme ve/veya cezalandirma
gibi uygulamalarin yaygin oldugundan bahsedilmesi dikkat cekicidir.

“ Herhangi bir idari davada Suriyeliler sinir disi ediliyor. Bu hic dogru degil, cani bir
kisi ile ve kimligi baska bir sehirde kayitli olan bir kisinin ayni degerlendirmeye tabii
tutulmamasi gerekiyor. “ (Hatay- SR- Avukatlar)

e “Son zamanlarda blytk bir hapishanede yasadigimizi hissediyoruz. Kanunlar su-
rekli degisiyor. Qlumsuz bir sekilde degisiyor tabi. Onun icin Suriyeliler burada ¢ok
zorlaniyorlar. ” (Istanbul- SR- Esnaf)

e “Arkadasimin bir mahkemesi var. Mahkemeye bir giin gelmedigi icin onunla ilgili
sinir disi karari alindi.™ (Hatay- SR- Avukat)

e “Hatay’da bircok Suriyeli ayni yerde kayitl degil ve okullar artik baska illerde kayitli
olan cocuklari kabul etmiyor. Biz avukatlar olarak yardim etmeye calisiyoruz ve
bdtidn kurumlarla iletisim kurmaya calisiyoruz ama kimse bize yardim etmedi. Milli
egitim mdddrligl sadece bize bir jest yapti ve birkac cocugu halk egitim merkez-
lerine dahil etti ve birkag¢ kurs verdi onlara. “ (Hatay- SR- Avukatlar)

e “Sinir disi konusu ve prosedurleri Gegici koruma yénetmeliginde mevcut degildir.
Sinir disi karari maalesef personellerin tercihlerine ve modlarina veya (lkenin eko-
nomik ve siyasi agantalarina gore olan bir seydir. “ (Hatay- SR- Avukatlar)

e “Suriyeliler su anda ev hapsinde yasiyorlar ve hicbir hak talep edemeyiz." (istan-
bul- SR- Gazeteciler)
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Suriye Devletinden istenen Belgeler Sorunu:

Bircok OGG katihmcisi, Turkiye'de kamu kurumlarinin istedigi belgelerin Suriye reji-
minden alinmasi gerektigini ancak bunun icin rejime binlerce dolar 6denmesinin sart
oldugunu belirtmis, bu nedenle de genelde bu belgelerin alinamadigl ve bundan kay-
nakli magduriyetler dogdugu, hatta sahte belgeler hazirlanarak bu sikintinin éntine
gecilmeye calisildigl vurgulanmistir.

* “Binlerce dolar édlyoruz biz rejime. Veri gtincellemesi icin veya ikamet cikartmak
icin mesela bizden Suriye konsoloslugundan onayli bir pasaport veya onayli aile
defteri istiyorlar buradaki personeller. [stanbul'da yasamiyorsan noter onayi al-
mak icin 300 dolar 6dememiz gerekiyor. Sadece randevu almak icin 100 dolar
oddyoruz.” (Hatay- SR- Avukatlar)

e “Bizden dizenli bir sekilde kimlik giincellemesi icin belgeler isteniyor ve Suriye
rejimi bizim islerimizi zorlastiriyor. Bu da cezalarin kapisini aciyor.” (Gaziantep- SR-
STK Calisanlari)



4. Suriyelilerle Tirklerin Kiiltiirel Benzerligi

Toplumlar arasindaki kulttrel benzerligin ya da yakinhgin, kitlesel insani hareketlilikler
sonrasindaki toplumsal karsilasmalar ve 6zel olarak da toplumsal uyum Uzerindeki etkisi
oldukca tartismalidir. Dinyadaki pek cok tecribe, 6zellikle kitlesel zorunlu gocler séz ko-
nusu oldugunda, baslangicta kulttrel benzerligin/yakinligin “kardeslik”, “soydashk”, “dindas-
hk”, “komsuluk” vb. kavramlar cercevesinde olumlu rol oynadigini ve gigla bir dayanisma ve
destegin ortaya ciktigini géstermektedir. Ancak sire¢ uzadiginda ve “sonradan gelenlerin”
kalicihga dogru evrildigi fark edildiginde, kulttrel yakinhgin oynadigi rol azalmakta, sayisal
buyuklige ve toplumdaki kirllganliklara paralel olarak fiili kazanclar ve kayiplar 6n plana
cikmaktadir. Toplumlar arasindaki benzerlik hususu temelde bir algl meselesidir. Onun icin
sonradan gelenler ile yerel toplumun kilttrel yakinhga bakisi da farklilasmakta, hatta bazen
kendi icinde onemli celiskiler de barindirabilmektedir.

nou

“Uyum”, “sosyal uyum” ya da “entegrasyon” tartismalarinda, kalttrel yakinlik ile uyum
surecleri arasindaki iliski bakimindan Turkiye'deki Suriyeliler konusu, goc literatiirint de ya-
kindan etkileyecek oldukca 6nemli bir test imkani da vermektedir.

SB calismalarinda Tirk toplumuna sorulan “Tirkiye'deki Suriyelilerin kiltdrel acidan bize
ne kadar benzediklerini dislntyorsunuz?” sorusu ile es zamanli bicimde Tlrkiye'deki Suri-
yelilere sorulan “Suriyelilerin kdltdrel acidan Tirklere ne kadar benzediklerini dis(intyorsu-
nuz?”sorularina verilen cevaplar oldukca ilging bir tablo ortaya koymaktadir.** Tirk toplumu
icinde bu soruya “Kulturel olarak hic benzemiyorlar+benzemiyorlar” diyenlerin orani 4 SB
calismasinda % 80 civarinda tespit edilmistir (SB-2017'de % 80,2, SB-2019'da % 81,9, SB-
2020'de % 77,6, SB-2021'de % 81). Bu baglamda Turk toplumunun gorlisiinde belirgin bir
istikrar dikkat cekmektedir. Daha da ilginc olan cogunlukla Suriye sinirina yakin bolgelerdeki
illerde “benzemiyoruz” degerlendirmesinin Tlrkiye ortalamasinin Gzerine cikmasidir. Ayni
soruya Turkiye'deki Suriyelilerin verdigi cevap ise ciddi bir degisim gdstermistir. Suriyelilerin
Tark toplumuna kendilerini kltirel olarak yakin hissettikleri ve bu baglamda "benziyorlar”
ve “cok benziyorlar” seceneklerine SB-2017'de % 56,8, SB-2019'da % 57,1 destek verdikleri
gortlmektedir. Ancak SB-2020'de ciddi bir kirllma yasanmis ve Suriyelilerde “benziyoruz” go-
ristnde olanlarin orant % 41,4'e diismus, SB-2021'de ise % 24,7'ye geriledigi gbzlenmistir.
Asagidaki tabloda da gorllecegi tizere Suriyelilerde Tlrklerle benzer kultire sahip olundugu
gorusunde olanlarin orani, zaman icinde istikrarl bicimde azalmistir. Bu oran SB-2017'de %
23,9, SB-2019'da % 21,9, SB-2020'de % 24,3, SB-2021'de ise 29,9 oranina ulasmistir. SB-
2021'de Suriyelilerde benzeriz goriisiinde olanlarin orani (% 24,7) ile ilk kez “benzer degiliz"
gorusunde olanlardan 5.2 puan daha az bir seviyede (% 29,9) kalmistir. Suriyeliler icinde “ne
benziyor, ne benzemiyoruz” secenegi SB-2017'de % 15,8, SB-2019'da % 19,8, SB-2020'de
% 32, SB-2021'de ise rekor bir oranla ve en fazla tercih edilen secenek olarak % 40,3’e cik-
mistir. Bu durum, strec icinde bir arada yasam basladiginda “benzerlik” algisinin nasil hizla
degisebilecegini de ortaya koymaktadir.

194 SB calismalarinin énciili olan 2014’de M.Murat Erdogan tarafindan yapilan “Tiirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve
Uyum” arastirmasinda “Suriyeliler ile kiiltiirel olarak ayni oldugumuzu disiiniiyorum” énermesine % 45.3 “katiimiyorum, %
25.3 ise “kesinlikle katilmiyorum” (toplamda % 70.6) cevabi verilmis, “katiliyorum” ve “kesinlikle katiliyorum” diyenlerin top-
lam orani % 17.2 olarak gergeklesmisti. Daha da ilging olan Suriye sinirindaki illerde kiiltiirel benzerligi reddedenlerin orani
Tiirkiye ortalamasinin tizerinde tespit edilmistir ( Sinir Bélgesi: % 75,6 / Diger lller: % 69,6. Bkz. S.139.)




SURIYELILER BAROMETRESI - 2021

SB-2021- Tablo 92 (+Grafik): Suriyelilerin kiiltiirel acidan Tiirklere ne kadar
benzediklerini diisiiniiyorsunuz?

2017 2019 2020 2021
# % # % # % # %
Hig
benzemiyorlar 71 8,0 51 3,6 91 6,4 103 7,3
23,9 21,9 24,3 29,9
Benzemiyorlar 141 | 15,9 259 @ 18,3 253 | 17,9 322 | 22,6

Ne benziyor, ne

) 140 | 15,8 | 15,8 281 | 19,8 19,8 452 | 32,0 32,0 573 | 40,3 40,3
benzemiyorlar

Benziyorlar 417 | 47,0 669 @ 47,2 527 | 37,3 302 | 21,2
56,8 57,1 41,4 24,7

Cok benziyorlar 87 9,8 141 | 9,9 58 4,1 50 3,5
Fikrim yok/ 31 35 35 17 12 12 33 23 23 73 51 | 51
cevap yok

Toplam 887 100,0 1418 100,0 1414 100,0 1423 100,0

TURKLER SURIYELILER
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Turk toplumuna “Tiirkiye'deki Suriyelilerin kiiltiirel agidan bize ne kadar benzediklerini diisiiniiyorsunuz?”, Turki-
ye'de Suriyelilere ise “Suriyelilerin kiiltiirel agidan Tiirklere ne kadar benzediklerini diisiintiyorsunuz?” seklinde so-
rulan sorularda “Benziyorlar” cevabi “benziyorlar” ve “cok benziyorlar” toplamini; “benzemiyorlar” cevabi ise “hig
benzemiyorlar” ve “benzemiyorlar” cevaplarinin toplami olarak grafige yansitilmistir. Tiirk toplumunun gorisleri
dikdortgen, Suriyeliler yuvarlak icinde verilmistir.




Suriyeliler icinde kadinlar, 18-24 yas arasindakiler, daha az egitimliler ve sinir illerinde
yasayanlarin Turklerle kilttrel bakimdan daha uzak olunduguna daha cok inandiklari anlasil-
maktadir. Klltirel benzerlige en cok inanan Suriyeliler ise erkekler, 25-34 yas arasindakiler,
dniversiteliler ve metropol olmayan ya da sinir bélgesindeki illerde olmayan diger illerde
yasayanlardir.

SB-2021- Tablo 93: Suriyelilerin kiiltiirel acidan Tiirklere ne kadar benzediklerini
distintiyorsunuz? (%)

5 5 0 E
5| 5| 8| 28 & | E| . | Zx
€ 5 g £E 2 2 £ £a
-5 B & EE B <F B £8
T3 @ 2 =228 3 S8 @ =3
Cinsiyet
Kadin 6,0 32,1 38,1 37,8 16,2 2,2 18,4 5,7
Erkek 8,1 16,1 24,2 42,0 24,7 4,4 29,1 4,7
Yas
18-24 arasi 6,0 29,5 35,5 34,0 22,0 2,5 24,5 6,0
25-34 arasl 9,1 22,8 31,9 38,3 23,8 2,4 26,2 3,6
35-44 arasl 6,8 22,5 29,3 40,2 18,9 53 24,2 6,3
45-54 arasl 7,1 19,7 26,8 44,4 19,7 4,0 23,7 51
55-64 arasi 2,4 15,5 17,9 52,4 21,4 3,6 25,0 4,7
65 ve Uzeri 4,2 12,5 16,7 58,3 12,5 - 12,5 12,5

Ogrenim Durumu
Okuma yazma bilmiyor 8,5 24,6 33,1 36,9 20,8 2,3 23,1 6,9

Okuma yazma biliyor ama

bir okul bitirmedi 7.8 25,6 33,4 33,3 23,3 5,6 28,9 4,4

ilkokul 8,6 25,4 34,0 39,2 16,6 3,4 20,0 6,8

ilkégretim/ortaokul 6,0 21,6 27,6 41,5 24,1 2,3 26,4 4,5

Lise ve dengi okul 5,2 20,5 25,7 42,4 24,3 4,3 28,6 3,3

On lisans/MESYO 6,2 14,6 20,8 39,6 31,2 4,2 35,4 4,2
Lisans 7,2 11,4 18,6 51,4 22,9 7,1 30,0 -

Bolge

Siniriller 8,6 25,9 34,5 37,9 20,2 3,9 24,1 3,5

Diger iller* 5,0 17,3 22,3 44,1 22,9 3,0 25,9 7,7

Metropol iller 5,0 16,1 21,1 50,1 18,8 1,2 20,0 8,8

Metropol olmayan iller 5,0 19,4 24,4 33,8 29,8 6,0 35,8 6,0

Genel 7,3 22,6 29,9 40,3 21,2 3,5 24,7 5,1

* Diger iller, metropol ve metropol olmayan illeri kapsamaktadir.
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“Kultarel benzerlik”, uyum politikalarinin en cok 6nemsenen alanlarindan birisidir. Genelde
kaltdrel yakinhgi olan toplumlarin bir arada yasamak konusunda cok az sorun yasayacagina
dair bir alg1 s6z konusudur. Ancak Turkiye'deki Suriyeliler konusunda yapilan derinlemesine
analizlerde, kilttrel yakinhgin baslangicta olumlu bir rol oynamasina ragmen, streler uza-
dikca ve kalicihk durumu ortaya cikinca, olumlu etkisinin azaldigi gézlenmektedir. Baska bir
ifadeyle toplumlar zor durumda kalan ve muhtac haldeki topluluklara destek vermekte kiil-
tlrel yakinhigr 6nemseseler de s6z konusu ortak bir gelecek oldugunda etnisite, din, kaltdr
vb. baglar arka plana diismektedir. Ozelikle yeni gelenlerden dolayi is kayiplari yasanir, kamu
hizmetleri aksar, suc oranlar yikselir ve kimlik kaybi endisesi ortaya cikarsa, kilttrel ben-
zerlik algisi karsilik bulamamaktadir. Burada asil belirleyici olan “kalicilik” ve daha da 6nem-
lisi sayisal buyuklikler olmaktadir. SB calismalari Suriyelilerin Trk toplumunu her gecen
glin daha “yabancl” gérdigiinli de ortaya koymaktadir. Bu durum sosyal mesafe dlceklerine
de yansimaktadir. Yani benzer kultirlerden gelinmis ve uzun slre bir arada yasanmis olsa
da sosyal mesafe acilabilmekte, yeni kimlik arayislari kendini ortaya koyabilmektedir. Butin
bunlar, son derece duygusal ve degisken bir yapisi olan ve “kulttrel yakinlk” Gzerine bina
edilecek uyum politikalarinin zaman icinde tikanma riskini de ortaya koymaktadir.



O0GG Bulgulari (SB-2021-S)

Kiltirel benzerlik konusunda Suriyelilerin gorislerini anlayabilmek icin bu soru

0GG'lerde de ele alinmis ve katihmcilarin goruslerini olabildigince detayh aktarmalari
ve gerekcelendirmeleri, yani hangi anlamda benzediklerini, benzemediklerini veya kis-
men benzediklerini distndtklerini 6rneklendirmeleri istenmistir.

Anket bulgularinda da gorlldigu gibi OGG'lerde de benzer bicimde katilimcilarin

blyik cogunlugu Suriyeliler ile Tlrk toplumunun kiltirel acidan birbirlerine benzer ol-
dugu gortstnd ileri stirmistdr. Boyle dustnen katiimcilara gére Tirkler ve Suriyeliler
pek cok gelenek ve gorenegi paylastigi gibi din ve dilde 6nemli ortakliklara sahiptir. Bu
kdltlrel benzerligin ortak tarihi ve cografi yakinhktan kaynaklandigi dile getirilmistir.

“Cok benziyoruz tabi ki. Biz Urdiin halkiyla o kadar benzemiyoruz mesela ve diger
Arap Ulkelerin de o kadar benzemiyoruz.” (Hatay - SR - Kadin)

“Bence cok benzerlikler var. Suriye ile Tlrkiye arasindaki mesafe cok yakin ve iki
toplum arasinda zaten iliskiler ve akrabalik baglari cok var.” (Gaziantep - SR - STK
Calisanlar)

“Biz sadece dilde farkliyiz ama iki dil bile birbirine cok benziyor.” (istanbul - SR -0g-
renci)

“Geleneklerimiz, yemeklerimiz ve aliskanlarimiz cok cok yakin hatta ayni diyebili-
rim.” (Ankara - SR - Kadin)
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5. Suriyelilerin Tiirklerle Sosyal Mesafesi

Ortak yasam ve olasi gelecegi paylasmak konusunda Turk ve Suriyeli toplumun birbirine
“sosyal mesafe”lerinin tespit edilmesi, toplumsal sorunlarin azaltilmasi ya da giderilmesinde
oldukca 6nemli bir katki sunmaktadir. SB-2017, SB-2019, SB-2020 ve SB-2021 calismala-
rinda ortaya cikan veriler, Turk toplumu icin Suriyeliler ile kilttrel yakinlk tezinin cok da ka-
bul gérmedigini, sosyal mesafe konusunda da Tirk toplumunda oldukca yiksek bir direncin
varligini ortaya koymaktadir. Tlrk toplumunun Suriyelilere karsi normalin cok Ustiinde bir
“sosyal mesafe” koydugu, bu mesafenin SB-2021'de biraz azalmis olsa da yine de oldukca
yiksek seviyede gerceklestigi gorilmektedir. +1 (en yakin) ile -1 (en uzak) arasinda deger-
lendirilen sosyal mesafe SB-2017'de “- 0,36" iken SB-2019'da bu oran “- 0,51 SB-2020'de
-0,42, SB-2021'de de yine -0,42 olarak tespit edilmistir. Bu durum “uzak” mesafe anlamina
gelmektedir.

Tarkiye'deki Suriyelilerin Trk toplumuna olan sosyal mesafesi ise SB-2019°dan itibaren
azalan bir egilimde olsa da tam tersine bir tablo ortaya koymaktadir. SB-2017'de yakin +
cok yakin= %73,5, mesafe degeri ise 0,51 iken, SB-2019'da “yakin” “cok yakin” toplami %
85,7, mesafe degeri 0,74, SB-2020'de ise “yakin + cok yakin” toplami % 85,6, mesafe degeri
ise 0,71, SB-2021'de ise "yakin + cok yakin” toplami % 74,3 mesafe degeri ise 0,55 olarak
tespit edilmistir. Her dort arastirmada da bulgular “cok yakin” kategorisine girmektedir. Tlrk
toplumunun arastirmaya yansiyan gayet net “mesafe” tavrina ragmen, Suriyelilerin azalma
egiliminde olsa da ortaya koyduklari “yakinhk” yaklasimi dikkat cekicidir.

SB-2021- Tablo 94: Sosyal Mesafe Gruplarn®®

2017 2019 2020 2021
Sosyal Sosyal Sosyal Sosyal
# % Mesafe # % Mesafe # % Mesafe # %  Mesafe
Puani Puani Puani Puani

Cok uzak 13 1,5  -0,87 13 09 | -0,85 50 3,6 -0,99 32 2,3 -0,90

Uzak 35 | 40 021 32 23 029 26 | 1,9 | 022 51 | 36  -031
Neuzak, | 106510 016 | 156 11,1 | 018 125 89 | 017 282 198 @ 016
ne yakin

Yakin 359 1 40,6 | 0,53 328 | 23,2 0,53 309 22,0 0,54 454 | 31,9 | 0,50

Cokyakin | 291 1 329 091 882 625 097 | 893 | 636 0,97 602 | 42,4 0,92

Genel 884 1000 0,53 1411 100,0 0,74 1403 100,0 0,71 1421 100,0 0,55
-1,0 ; -0,80 Puan: -0,79 ; -0,10 Puan: -0,09; 0,39 Puan: 0,40 ; 0,79 Puan: 0,80 ; 1,0 Puan:
Cok Uzak Uzak Ne uzak, ne yakin Yakin Cok Yakin

195 SB-2017’de 3 kisi, SB-2019’da 7 kisi, SB-2020’de 11 kisi, SB-2021’de 2 kisi sosyal mesafe ifadelerine (10 madde) cevap vermedigin-
den gruplamaya dahil edilmemistir.



SB-2021'deki sosyal mesafe bulgularina soru bazl oranlar cercevesinde bakildiginda,
Tlrkiye'deki Suriyelinin kendisinin, cocuklarinin ya da kardeslerinin bir Turk ile evlenmesi ko-
nusunda kismi teredd(tler disinda, son derece yiiksek degerlere ulasildigl gbzlenmektedir.
Bu veriler 1siginda Suriyeliler, Turk toplumu ile birlikte yasamaya, birlikte calismaya, komsu-
luk yapmaya, arkadasliga, ortakliga son derece olumlu bakmaktadirlar.

SB-2021-Tablo 95: Tiirkive Cumhuriyeti vatandaslari ile ilgili duygularinizi yansitmasi
acisindan asagidaki ifadelere ne kadar katildiginizi litfen belirtiniz. (%)

=
2 £ >
. S 5 2 S%
2 E g S 2 Ea
o = X = £2
& N < 8 < Fralls]
1 Bir Turk ile ayni apartmanda yasamaktan rahatsiz 37 25 93,2 0,6
olmam
) TLjr‘k (;OC.l..Ik|ar‘Irjl benim ¢ocugumun okulunda 27 3,7 92,8 0,8
egitim gérmesinden rahatsiz olmam
3 Oturdugum mahallede bazi Tirk ailelerin de 3,6 27 92,7 10
yerlesmesinden rahatsiz olmam
4 Tirklerin yogun olarak yasadiklari bir mahalleye 45 28 915 12
yerlesmekten rahatsiz olmam
5 Bir Turk ile ayni isyerinde galismaktan rahatsiz 46 3,4 90,9 11
olmam
6 Bir Turk ile arkadas olabilirim 8,0 6,0 83,8 2,2
7 Bir Tirk ile is icin ortakhk kurabilirim 22,8 6,2 64,6 6,4
8 Cocugumun Tirk biriyle evlenmesine izin veririm 37,8 5,9 48,3 8,0
9 Erkek ya (:!3 kiz kardesimin bir Turk ile 36,8 6,3 48,0 8,9
evlenmesinden rahatsiz olmam
10 Bir Turk ile evlenebilirim 60,4 5,0 30,1 4,5

Sosyal mesafede demografik ayrisma cok belirgin olmamakla birlikte, bazi sosyal grup-
larda ilginc veriler ortaya cikmistir. Ozellikle erkeklerin, 65 yas (zerindekilerin, (niversite
okuyan ya da mezunlarin ve metropol olmayan illerde yasayan Suriyelilerin Turk toplumu-
na yonelik sosyal mesafelerinin daha da az oldugu anlasiimaktadir. Batin bunlar, “kaltirel
benzerlik/yakinhk” ile sosyal uyum arasindaki iliskinin de her zaman dogrusal olmadigini da
ortaya koymaktadir. Bu konuda asil 6nemli olan hususun “kltirel yakinliklar” degil, sayisal
blykltkler oldugu iddia edilebilir.

Sosyal mesafe ile Tirkce bilme arasindaki baglantiyi anlamak icin yapilan capraz analiz
bazi ilginc verileri ortaya koymaktadir. Burada anadil diizeyinde Turkce bilenlerin Turk top-
lumuna sosyal yakinhgi genel ortalama olan % 73,3'(n 5 puan kadar tzerinde % 78,1 olarak
cikmaktadir. Turkcesi “ileri ve orta dizeyde” olanlarin sosyal mesafesi ise genel ortalamaya
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uygun bicimde 0,78 ve 0,79 olarak tespit edilmistir. Bu durum, her ne kadar OGG'lerde bazi
farkh gorusler de dile getirilmis olsa da, anadili Tlrkce olanlarin -hatta vatandaslik almanin-
toplumla kendiliginden kolay bir iliski kurmaya yetmeyebilecegini gdstermektedir.1%®

SB-2021- Tablo 96: Sosyal Mesafe Gruplari (%)

Ne uzak, ne

Cok uzak Uzak - Yakin Cok yakin
Cinsiyet
Kadin 2,6 2,6 26,6 34,4 33,8
Erkek 2,0 4,3 15,1 30,3 48,3
Yas
18-24 arasi 3,5 4,0 26,5 26,5 39,5
25-34 arasi 2,4 3,0 19,0 31,2 44,4
35-44 arasi 2,2 3,9 18,9 32,5 42,5
45-54 arasi 2,0 3,6 19,7 33,3 41,4
55-64 arasi - 6,0 14,5 41,0 38,5
65 ve Uzeri - - 16,6 41,7 41,7
Ogrenim Durumu
Okuma yazma bilmiyor 4,6 3,9 26,9 32,3 32,3
Sli‘lh‘lnk‘)?ti‘ﬁanfzﬁ biliyor ama bir 1,1 6,7 18,9 33,3 40,0
ilkokul 2,5 4,2 22,6 31,0 39,7
ilkdgretim/ortaokul 2,0 2,8 17,7 35,0 42,5
Lise ve dengi okul 1,4 2,9 15,8 28,7 51,2
On lisans/MESYO - 2,1 20,8 33,3 43,8
Lisans 2,9 1,4 10,0 30,0 55,7
Bolge
Siniriller 3,2 4,2 20,8 31,2 40,6
Diger iller* 0,7 2,6 18,4 33,1 45,2
Metropol iller 0,6 2,9 22,7 36,9 36,9
Metropol olmayan iller 1,0 2,0 10,9 26,9 59,2
Genel 2,3 3,6 19,8 31,9 42,4

196 Tirkiye’'deki Suriyeli Gniversite 6grencileri arasinda yapilan bir arastirmada, 6grenciler arasinda vatandashga alinmiglarin sosyal

mesafesi, henliz alinmamis olanlara gére daha yiiksek ¢ikmisti. Bkz. M.M.Erdogan, A.Erdogan, B.Yav¢an, T.H.Mohamad (2019)

Elite Dialogue-ll: Suriyeli Akademisyenler ve I:isansijstij Ogrenciler Araciligryla Tiirkiye’de Bulunan Suriyeli Siginmacilar ile Di-
yalog, Yayinlanmamis arastirma, Tiirk Alman Universitesi G6¢ ve Uyum Arastirmalari Merkezi-TAGU&HOPES.



SB-2021- Tablo 97: Sosyal Mesafe Gruplan (**Tiirkce bilenler %)

Cok uzak Uzak A ;’az;::; ne Yakin Cok yakin
Cinsiyet
Kadin 2,6 2,6 21,5 28,8 44,5
Erkek 1,9 4,7 13,5 30,2 49,7
Yas
18-24 arasi 5,1 5,9 22,1 23,7 43,2
25-34 arasi 1,9 1,9 16,0 30,5 49,7
35-44 arasl 1,1 54 13,0 32,4 48,1
45-54 aras| 1,5 7,6 12,1 30,3 48,5
55 ve Uzeri** - 5,9 59 29,4 58,8
Ogrenim Durumu
Okuma yazma bilmiyor 5,3 5,3 21,0 23,7 44,7
Okuma yazma biliyor ama
bir okul bitirmedi 24 %8 10 29,3 439
ilkokul 3,5 5,3 19,5 25,2 46,5
ilkdgretim/ortaokul 1,1 3,2 15,4 35,1 45,2
Lise ve dengi okul 0,7 2,3 10,6 30,3 56,1
On lisans/MESYO - 3,3 20,0 33,4 43,3
Lisans 2,0 2,0 6,2 32,7 57,1
Bolge

Siniriller 3,7 5,2 15,8 28,2 47,1
Diger iller*** 0,3 2,8 15,4 31,8 49,7
Metropol iller - 2,4 17,2 37,3 43,1
Metropol olmayan iller 0,9 3,5 12,2 21,7 61,7

Genel 2,2 4,1 15,6 29,8 48,3

* Diger iller, metropol ve metropol olmayan illeri kapsamaktadir.
** Tiirkgeyi bilme seviyesi “Anadil”, “ileri”, “Orta” seviyede oldugunu ifade eden 704 kisiye ait sonuglardir.
*** /55 ve lzeri’ 17 kisiye ait sonuglardir.
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O0GG Bulgulari (SB-2021-S)

Suriyelilerle Turk toplumu arasindaki sosyal mesafenin dlctlmesi ve anlasiimasi
0GG'lerin de temel amaclarindan birisi olmustur. Bunun icin ilk olarak kilttrel benzerlik
Uzerine algilar dlctlmeye calisiimis ve ardindan hipotetik sorularla Suriyelilerin Tark-

lerle “is kurma”, “evlenme”, “komsu olma”, “arkadaslik kurma” vb. konularda gorusleri
analiz edilmeye cahlisiimistir.

Bu iliski turleri icinde OGG katilimcilarinin neredeyse tamami icin en derin ve mahrem
olarak gorulecek olani evliliktir. Zira diger iliski tirlerinde neredeyse hic itiraz gelmemis,
baska bir ifadeyle katiimcilarin genelde tamami Turklerle arkadas/dost olmak, birlikte is
yapmak, komsu olmak ve cocuklarinin ayni sinifta olmasinda hicbir mahsur gérmedikleri-
ni ifade etmislerdir. Hatta bu alanlarin pek cogunda bdyle olmasindan mutluluk duyacak-
larini ve Tlrk toplumunun bu konularda kendilerine acik kapi birakmasi durumunda bu
iliskileri kurmaya yoneleceklerini ifade etmislerdir. Bu grup icerisinde yalnizca ‘birlikte is
yapma' sorusunda az sayida katihmci ¢cok istekli olmayabileceklerini dile getirmislerdir.
Ancak bu soruda da blyik cogunlugun yine olumlu gorls bildirdigi vurgulanmalidir.

Ancak yukarida da belirtildigi gibi konu evlilige geldiginde durum degismektedir.
Oyle ki, bu soruda katilimcilarin neredeyse esit iki gruba ayrildigi ve ‘bir Tirk ile evlen-
mek isterim’ veya ‘bu benim icin sorun olmaz’ diyenlerle boyle bir evliligi istemedigini
ya da bunun kendileri icin dnemli bir sorun teskil edecegini sdyleyenlerin sayilarinin
birbirine cok yakin oldugu gortlmektedir. Bu tartismanin hipotetik yonintn vurgulan-
masina ragmen cevap verme konusunda kararsiz kalan katihmcilari da tartismaya dahil
etme amaciyla soru ‘cocugunuz bir Turk ile evlenmek istese bu sizin icin sorun olur
muydu’ seklinde de sorulmustur. Bu soruya ‘evet isterdim / bu benim icin sorun olmaz-
d’ diyen katihmailar genelde evliligin kisilerin karakterleriyle ilgili oldugunu, milliyet
veya etnik kékenin énemli olmamasi gerektigini, iki kisi birbirini sever ve birbiriyle iyi
anlasirsa evlenebileceklerini distindiiklerini ifade etmislerdir. Ote yandan, zaten bir
Turk ile evli oldugunu veya Turklerle evlilik yapan yakinlarinin bu konuda sikinti yasa-
madiklarini sdyleyen katilimcilar da olmustur. Bunu 6zel olarak istedigini veya tercih
edebilecegini belirten katihmcilar da vardir.

Diger taraftan katiimcilarin buytk bir kismi ise béyle bir evlilik yapmayi tercih etme-
yeceklerini veya daha sert bir ifadeyle bunu kesinlikle istemediklerini dile getirmistir.
Boyle distinen katilimcilarin éne strdigt en 6nemli iki gerekce ortaya cikmaktadir. Birin-
cisi kulttrel olarak Suriyelilerle Turkler arasinda var oldugu distnulen farkligin evlilikte
onemli sorunlar cikarabilecegi beklentisidir. Buna gore cok farkl gelenek ve goéreneklere
sahip olan bu iki kisinin evlilikte iyi anlasmasi oldukca glic olacaktir. ikinci gerekce olarak
ise dil farkinin evlilikte énemli bir bariyer olusturmasi beklentisi ifade edilmistir. Buna
gore ayni dili konusmayan iki kisi birbiriyle yeterince anlasamayacak, yeterli derinlikte
iletisim kuramayacak ve birbirini anlayamayacaktir. Katilimcilardan birinin 6rnek olarak
verdigi 'kavga ederken bile ayni dili konustugu birini aramak’ oldukca carpicidir. Ancak so-
ruya cocuklari izerinden cevap veren katihimcilarin, kendileri boyle bir evliligi istemeseler
bile, cocuklarina bu konuda baski yapmayacaklarini ve onlarin kararlarina saygi duyacak-
larini belirtmeleri gelecek acisindan olumlu bir ayrinti olarak gorlebilir.



6. Suriyelilerin Sosyal iliski Diizeyleri

Turkiye'de ortalama 6-6,5 yildir yasayan Suriyelilerin, Tlrk toplumu ile olan “sosyal ya-
kinlik” ya da “sosyal mesafe”lerini daha iyi analiz edebilmek ve SB calismalarinda sosyal iliski
tlrleri ile yogunlugunu ortaya konulmaya calisiimaktadir. Sosyal iliskiler siradan, zorunluy,
olumlu ya da olumsuz olabilir. Bunlardan hangileri én plana cikiyor ve zaman icinde nasil
evriliyor, bunu tespit etmek, sosyal uyum bakimindan blyuk énem tasimaktadir.

“Bugline kadar herhangi bir Tirk vatandasi ile (sohbet/ alisveris/kavga/sohbet/...) oldu
mu?’ sorusu ile “sohbet” gibi yogunlugu cok dusuk iliski biciminden, “evlilik” gibi cok yakin
birliktelige kadar pek cok alan sorgulanmistir. Blitlin sosyal iliskiler arasinda “sohbet”, alisve-
ris”, “arkadashk”, “is iliskisi” 6n plana ¢cikmaktadir. Beklenecegi tizere iliski modelleri icinde en
yuksek oran SB-2017'de % 75,5, SB-2019°da % 81,7, SB-2020'de % 78,7 ve SB-2021'de %
75,8 ile “sohbet” olmustur. ikinci sirada “Alisveris” (SB-2017'de % 72,9, SB-2019'da %74.8,
SB-2020'de % 75,3, SB-2021'de % 73,8), Gglincii sirada ise surekli bir artis egiliminde olan
ancak SB-2021'de dérduncu siraya dusen “is iliskisi” (SB-2017'de %62,5, SB-2019'da %
68,1, SB-2020'de % 70,9, SB-2021'de % 64,5,) gelmektedir. Bu iliski bicimleri, aslinda Tlrk
toplumundaki mesafeli durusa ragmen, hem sosyal mesafe 6lcekleri hem de sosyal iliski yo-
gunluklar bakimindan Suriyelilerin Tirk toplumuna belirgin bicimde daha da yakinlastiklarini
ve bunun icin caba gosterdiklerini ortaya koymaktadir. Suriyelilerin Turkler ile “kavgalarn”
ise dusuk dizeyde olsa ve muhtemelen pandemi etkisiyle SB-2020°de azalmis gortnse de
temelde artis egilimine girmis goriinmektedir (SB-2017'de %6,5, SB-2019'da % 6,8, SB-
2020'de % 4,1, SB-2021'de % S,3).
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SB-2021- Tablo 98: Simdiye kadar herhangi bir Tiirk vatandasi ile asagidaki sosyal
iliskileriniz hi¢ oldu mu?

Sira
No.

* SB-2021'de “Kavga etmek/tartismak” ve “Duygusal iligki” kelimeleri maddelerin sonuna eklenmistir.

Sohbetiniz
Aligveriginiz
Arkadaslik
is iliskiniz
Destek/

yardimlagsma

Kavganiz
- *Kavga
etmek/
tartismak

Flort/
*duygusal
iligki

Evlilik

Sorununuz

2017
oo =

75,5 24,1
72,9 26,6
56,9 41,7
65,6 33,9
6,5 92,4
5,2 | 93,2
3,4 | 94,3
10,6 | 87,7

Hatirla-miyorum

o
~

0,5

1,4

0,5

11

1,6

2,3

1,7

Evet

81,7

74,8

73,8

68,1

6,8

3,1

2,8

6,7

2019

Hayir

18,1

24,6

25,4

31,2

91,0

95,7

96,3

91,0

Hatirla- miyorum/

cevap yok

o
[N

o
o

0,8

0,7

2,2

1,2

0,9

2,3

Evet

78,7

75,3

70,7

70,9

13,2

4,1

1,7

5,7

4,0

2020

Hayir

20,7

23,7

27,9

27,6

76,5

87,4

89,6

85,6

87,6

Hatirla miyorum/

cevap yok

o
o)}

»
o

1,4

1,5

10,3

8,5

8,7

8,7

8,4

* Gegmis donemde “Kavganiz” ifadesi “Kavga etmek/tartismak” seklinde giincellenmistir.

Evet

75,8

73,8

71,2

64,5

16,1

9,3

5,0

3,4

2021

Hayir

23,3

25,4

28,0

34,7

81,4

86,6

90,5

92,2

Hatirla miyorum/

cevap yok

<
©

@
[

0,8

0,8

2,5

4,1

4,5

4,4



7. Suriyelilerin Tiirkiye'deki Yasama, Tiirk ve Suriyeli Toplumuna
Yonelik Algilar

SB calismalarinda 5'li likert ile yonlendirilen 11 farkli 6nerme ile “Suriyelilerin Tlrkiye'deki
Yasama, Turk ve Suriyeli Toplumuna Yonelik Algilan” konusunda bir durum tespiti yapiimaya
calisiimaktadir. SB-2019'da% 63,4 ve ciddi bir azalisla SB-2020'de % 49 ile “Suriyeliler va-
tandaslik almak istiyor” 6nermesi “cok katihyorum-+katiliyorum” toplaminda destek almisti.
SB-2021'de ise % 64,2 ile “Suriyeliler baska bir Ulkeye gitmek istiyor” secenegi 6n plana
cikmius, “Suriyeliler vatandaslk almak istiyor” dnermesi Gglnc siraya diserek % 44,4'e ge-
rilemistir.

SB-2021'de hem anket hem de 6zellikle OGG'lerde Tlrkiye'deki Suriyelilerin oldukca ka-
ramsarlastigl; sosyal iliskiler, Turkiye'deki gelecek beklentileri ve tclUncl bir Glkeye gitme
konularinda daha 6nceki calismalara gore ciddi farkliliklar yasandigi anlasiimaktadir. Bunda
Turkiye'de son yillarda yogunlasarak devam eden konunun siyasilesmesi sirecinin ve yakla-
san 2023 seciminin 6nemli rol oynadigl distntlmektedir.

SB-2021'de ilk kez 6nermeler arasinda yer alan “Suriyelilere Tirk toplumuna uyum sag-
lamak icin caba goésteriyor” gorusu ikinci sirada yer almaktadir. SB-2021 verilerine goére Su-
rivelilerin %41,8'i Suriye toplumunun Tirk toplumuna “minnet duyduklan”, Tark toplumunu
“cok sevdikleri” (%41,6) ve “saygih davrandiklari” (%35,9) gortstndedir.

SB-2021- Tablo 99: Tiirkive'deki Suriyelilerin durumu ile ilgili olarak asagidaki
ifadelere ne odlciide katiliyorsunuz? (Puan)

Sira SB-
No. 2017 SB-2019 SB-2020 SB-2021 Ortalama

1 Suriyeliler baska bir Glkeye gitmek istiyor -- 3,6 -

2 Surlyelller.T.urk toplu‘rvnun:?\ uyum ) ) _ 3,4 3,40
saglamak icin ¢aba gosteriyor

Suriyeliler Turk toplumuna minnet

3,0 3,2 3,0 3,2 3,10
duyuyor

4 Suriyeliler vatandaslik almak istiyor

3,5 3,4 3,1 3,2 3,30
5 Suriyeliler somurdlayor/
*Tlrkler Suriyelileri sémuruyor
2,7 2,7 2,5 2,9 2,70

Ortalama Puan

6 Suriyeliler Turkiye’de kalmak istiyor - 3,1 --
7 Suriyeliler Turkiye’de dislaniyor

8 Suriyeliler Turkiye’de mutlu - 3,0

9

10 Suriyeliler kolayhkla galisiyor

11 | Suriyeliler Tarkleri sevmiyor -----

*Daha 6nce kullanilan “Suriyeliler somuruliyor” 6nermesi, SB-2021’de “Turkler Suriyelileri somuriyor” seklinde
glncellenmistir.
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YENI SB-2021- Tablo 100: Tiirkiye'deki Suriyelilerin durumu ile ilgili olarak asagidaki
ifadelere ne odlciide katiliyorsunuz? (%)

5 5 £
g g g = g £ g £ ~
E & s 2E 3 = 3 $%
. = > > == = >
o = = E o = o >
z & E E Bg z £ =z Ecge
© - B = v B X s ES>
5 T S & 2¢ &8 8 & £3%
1 Suriyeliler baska bir Ulkeye gitmek istiyor 1,7 4,1 58 21,9 39,0 252 64,2 38,1
o | Suriveliler Turk toplumuna uyum 31 | 58 89 21,7 479 13,3 61,2 82
saglamak icin caba gosteriyor
3 Suriyeliler Turk toplumuna minnet 21 112 (133 31,7 402 7.4 | 416 7.4
duyuyor
4 Suriyeliler vatandaslik almak istiyor 1,5 10,5 12,0 34,6 32,7 11,7 444 9,0
5 Suriyeliler somiriliyor 49 | 16,1 21,0 27,3 /32,0 9,5 41,5 10,2
6 Suriyeliler Turkiye’de kalmak istiyor 3,4 209|243 359 228 52 280 11,8
7 Suriyeliler Turkiye’de dislaniyor 54 209 26,3 349 242 36 27,8 11,0

8 Suriyeliler emeklerinin karsihgini aliyor 11,5 35,2 46,7 259 204 | 16 22,0 5,4

9 Suriyeliler Turkiye’de mutlu 70 | 22,1 29,1 42,7 18,1 2,6 | 20,7 7,5
10 Suriyeliler kolaylkla ¢ahsiyor 12,9 42,9 558 20,2 181 24 | 205 3,5
11 Suriyeliler Turkleri sevmiyor 16,0 35,5 51,5 26,1 120 2,3 143 38,1

Burada trendleri takip etmek bakimindan asagida da paylasilan tablolar ve grafikler 6nem-
li ipuclari vermektedir. Ancak burada 6nemli bir hususun altinin cizilmesi gerekmektedir. SB
calismalarinda 6zel yeri olan bu 6nermeler konusunda degerlendirmeler yaparken, “ne katili-
yor, ne katilmiyor” ile “fikrim yok/cevap yok” seceneklerinin oldukca ylksek seviyede gercek-
lesmesi mutlaka dikkate alinmalidir. Bu iki secenegin toplami ortalamada % 40,2 olarak tes-
pit edilmistir. En disutk % 27,4, en ylksek ise % 44,1 olan bu tereddiit ve/ veya kararsizlik,
analizlerde guiclt goriis vermeyi ve degerlendirmeyi térptlemekte ve daha ihtiyath analizler
yapilmasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu acik, OGG'ler ile giderilmeye calisiimaktadir.



SB-2021- Tablo 101 (+Grafik): Tirkiye'deki Suriyelilerin durumu ile ilgili olarak

asagidaki ifadelere ne dlciide katiliyorsunuz? (%)

(+:“Cok katilyorum” ve “Katiliyorum” toplami, - “katilmiyorum” ve “hig katilmiyorum” toplami; “ne
katiliyor, ne katilmiyor” + “fikrim yok/cevap yok” toplami)

Sira No.*

10

11

ONERME

Suriyeliler
vatandaslik almak
istiyor

Suriyeliler Turk
toplumuna minnet
duyuyor

Suriyeliler baska bir
Ulkeye gitmek istiyor

Suriyeliler Turkiye'de
kalmak istiyor

Suriyeliler Turkiye'de
mutlu

Suriyeliler
somuraluyor/
*Turkler Suriyelileri
somuriyor

Suriyeliler Turkiye'de
dislaniyor

Suriyeliler
emeklerinin
karsiligini aliyor

Suriyeliler kolaylikla
calisiyor

Suriyeliler Tlrkleri
sevmiyor

Suriyeliler Turk
toplumuna uyum
saglamak icin caba
gOsteriyor

SB-2017

65,6

42,6

31,9

32,4

30,1

40,0

23,9

16,2

19,7

15,9

* ¥

12,4

20,8

30,3

29,6

31,4

32,7

40,4

64,2

63,2

53,9

63,4

54,9

40,4

54

48,1

20,0

19,2

29,1

26,3

11,2

SB-2019

5,7

8,4

24,1

8,0

16,4

43,0

44,5

43,4

46,3

57,4

49,0

45,3

33,6

39,3

31,8

19,6

18,4

17,3

17,2

8,0

SB-2020

3,8

4,8

9,1

8,2

12,6

22,7

23,4

38,1

41,7

49,2

44,4

47,6

64,2

28,0

20,7

41,5

26,3

22,0

20,5

14,3

61,2

SB-2021

12,0

13,3

5,8

24,3

29,1

21,4

27,8

46,7

55,8

51,5

8,9

Ortalama

55,6

47,6

42,5

38,4

32,6

30,2

21,9

21,1

20,9

12,3

Ortalama

8,47

11,8

17,3

17,5

22,3

29,9

34,0

48,1

51,7

53,0

61,2 89

“ne katiliyor, ne

katilmiyor” +
“fikrim yok/cevap

36,0

40,4

40,2

44,1

45,0

40,0

44,1

30,8

27,4

34,7

29,9

yo K”

* Siralamada dort SB’deki genel ortalamada en yliksek destek verilen 6nermeden, en az destek verilene gore ya-
piimistir. SB-2021’de ilk kez sorulan 11 nolu 6nerme, istatistiksel bakimdan anlamli olmayacagi igin degerlendirme
disi birakilmis, ortalamaya da dahil edilmemistir.
**SB-2017 verileri “kamp disinda yasayan Suriyelilere aittir
Not: Mavi ile isaretlenen yerler, her bir barometrede en yliksek ¢ikan 6nermelerdir. Ortalama degerlendirmede ise
ilk Gg en yiiksek seviyedeki dnermeler isaretlemistir.
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SB-2017, SB-2019, SB-2020, SB-2021
Onermelere «Katilan+Cok Katilan” Toplam Oranlari (%)

SURI YELILER TURKLERi SEVMiYOR

15,9

SURIYELILER KOLAYLIKLA CALISIYOR
26,3
19,7

SURIYELILER EMEKLERINiN KARSILIGINI ALIYOR | 17,3

SURIYELILER TURKIYE’DE DISLANIYOR 18,4
19,2
23,9

SURIYELILER SO MURULUYOR/ TURKLER 41,5

SURIYELILERi SOMURUYOR H 12%5

SURIYELILER TURKIYE’DE MUTLU 31,8

28
SURIYELILER TURKIYE’DE KALMAK iSTIYOR 39,3

| 54

- - . - 64,2
SURIYELILER BASKA BIR ULKEYE GITMEK ISTIYOR | 33,6

SURIYELILER TURK TOPLUMUNA MiNNET DUYUYOR | 45,3

SURIYELILER VATANDASLIK ALMAK iSTIYOR | a9

0 10 20 30 40 50 60 70

W SB ORTALAMA S$B-2021 [1SB-2020 [1SB-2019 [mSB-2017




SB-2021'in en dikkat ¢ekici bulgusu ilk kez ve % 64,2 gibi olduk¢a gticlt bir bicimde “Su-
riyeliler baska bir llkeye gitmek istiyor” dnermesinin birinci siraya cikmasidir. Bu husus SB-
2017, SB-2019 ve SB-2020 calismalarinda Suriyelilerin 4. sirada tercih ettikleri bir 6nerme
olurken, bitin zamanlar icinde SB-2017'de calismasinda % 65,6°lik “Suriyeliler vatandas-
hk almak istiyor” énermesi sonrasinda ikinci yiksek seviyedeki gorls olarak yansimakta-
dir. Buna itiraz edenlerin orani sadece % 5,8'de kalmistir. Suriyelilerin Turk toplumuna min-
nettar olduklari ve vatandaslik almak istedikleri hususu istikrarli bicimde en yiksek destek
alan 6nermeler olarak gortlmektedir. “Ne katiliyor, ne katiimiyor” ve “Fikrim yok/Cevap yok”
seceneginin ortalamada en yuiksek oldugu secenekler ise %44,1 ile “Suriyeliler Tirkiye'de
kalmak istiyor” ve “Suriyeliler Turkiye'de dislaniyor”; % 40,4 ile “Suriyeliler Turk toplumuna
minnet duyuyor” ve % 40,2 ile “Suriyeliler baska bir tlkeye gitmek istiyor” olmasi dikkat
cekicidir. Bu konuda en dustk seviyedeki tereddut “Suriyeliler kolaylikla calisiyor” (% 27.,4),
“Suriyeliler emeklerinin karsiligini aliyor” (% 30,8) ve “Suriyeliler vatandaslik almak istiyor’
(% 36) secenekleridir. Genel tabloda dikkat ceken bir diger husus ise Suriyelilerin en siddetle
reddettikleri G¢ 6nermenin “Suriyeliler emeklerinin karsiligini aliyor”, “Suriyeliler kolaylikla
calistyor”, “Suriyeliler Turkleri sevmiyor” dnermeleri olmasidir.

Dort SB ortalamasinda “Cok katiliyorum” ve “Katihyorum” toplami dikkate alindiginda %
55,6 ile “Suriyeliler vatandaslik almak istiyor” en (st sirada yer almaya devam etmektedir.
Bunu “Suriyeliler Tirk toplumuna minnet duyuyor” (% 47,6) ve ciddi bir yikselen trend ile
“Suriyeliler baska bir (lkeye gitmek istiyor’ (% 42,5) takip etmektedir. Suriyelilerin “katilimi-
yorum” ve "hi¢ katilmiyorum” toplami ile en yuksek seviyede reddettikleri dnermeler ise sun-
lardir; “Suriyeliler Tirkleri sevmiyor” (% 53), “Suriyeliler kolaylikla calisiyor” (% 51,7) “Suri-
yeliler emeklerinin karsihgini aliyor'(%46,7). Burada "katiliyorum” diyenler ile “katiimiyorum”
diyenler arasinda bir hiyerarsi olmadigl icin, dnermelere gelen tepki yogunlugunda ilk sirada
“Suriyeliler vatandashk almak istiyor’, ikinci sirada “Suriyeliler Tirkleri sevmiyor”, Gcunc
sirada ise “Suriyeliler kolaylikla calisiyor"un geldigi sdylenebilir.

8.a-Suriyelilerin Gelecek Perspektifi

Tlrkiye'deki Suriyelilerin gelecek/kalicihk perspektifleri konusunda “Suriyeliler vatan-
daslik almak istiyor”, “Suriyeliler Turkiye'de kalmak istiyor” ve “Suriyeliler baska bir Ulkeye
gitmek istiyor” énermelerinin topluca analiz edilmesinin anlamh olacagl disunilmektedir.
SB-2017, SB-2019, SB-2020 ve SB-2021 ortalamasinda her ne kadar Suriyelilerin vatandas
olmak istemeleri ilk sirada ver alsa da SB-2021'de olagandistl bir artis ile “Suriyeliler baska
bir Ulkeye gitmek istiyor” (% 64,2) onermesi on plana ¢ikmistir. Bu durumun Tlrkiye'de son
yillarda Suriyeliler konusunun politiklesmesi ile yakindan iliskili oldugu, tlkelerine dénme
umutlari ve istekleri blyuk 6l¢tide ortadan kalkan Suriyelilerin Tlrkiye'de orta ve uzun vade-
de sorunlar yasayacagina dair bir kaygi nedeniyle de tclinct tlkeye gitme arzularinin arttigi-
ni séylemek mimkiindir. Uctinc bir iilkeye gitme isteginde, artik sorun alanlarinin basinda
ver olan calisma yasamindaki sorunlarin da etkili oldugu degerlendiriimektedir. OGG'lerde
de Suriyelilerin Tirkiye'deki gelecekleri konusundaki tedirginlikleri ve G¢tncl tlke arayislar
siklhkla dile gelmistir.
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8.b-Tiirk Toplumu ile iliski/Hissiyat

Suriyelilerin Tlrk toplumuna yoénelik duygu, disince ve algilari bakimindan sorulan éner-
meler “Suriyeliler Turk toplumuna minnet duyuyor’, “Suriyeliler Ttrkleri sevmiyor’, “Suriyeli-
ler Tirkiye'de dislaniyor”ve SB-2021'de eklenen Suriyeliler Tirk toplumuna uyum saglamak
icin caba gosteriyor 6nermeleri Suriyeliler bakimindan net bicimde “olumlu” bir algiya isaret
etmektedir. “Minnet duyma” dnermesine destek verenlerin orani SB-2020'den biraz daha
yUksek seviyede % 47,6 ile cok gliclt destek alirken, “Suriyeliler Tirkleri sevmiyor” 6nermesi
SB-2020'ye gore 2 puanlik bir artis ile % 51,5 ile en yuksek seviyede reddediliyor. Ancak bu
onermeye destek verenlerin orani da artmis ve % 14,3 olmustur. Toplumsal kabulln sevi-
yesini anlamak bakimindan énemli bir dnerme de “dislanma” seviyesine yonelik dnermedir.
Suriveliler “Suriyeliler Turkiye'de dislaniyor” 6nermesine 10 énerme icinde bu sefer de 7.
sirada 6nem atfeden Suriyelilerin % 27,8 gibi bir oranla bu dnermeye “katilmadiklarini” goz-
lenmektedir. Bu 6nermeye katilanlarin orani % 26,3'ttr. Dort SB dikkate alindiginda bu 6ner-
meyi kabul edenlerin orani % 21,9, reddedenlerin orani ise % 34 olarak tespit edilmektedir.
Ancak bu dnermeye katilanlarin orani, katilmayanlarin Gzerinde gerceklesmistir. Yani bu ko-
nuda onceki Barometre calismalarina gore bir artis dikkat cekmektedir. “Uyum konusunda
caba gostermek” secenegi ise SB-2021'de cok yuksek derecede destek almistir.

Suriyeliler ile yapilan OGG calismalarinda siklikla karsilasildigi tGizere, anket sonuclarindan
farklilasan bulgulara ulasiimaktadir. Ozel olarak da Tiirk toplumu ile iliskiler baglaminda Su-
rivelilerin pek cok sorun yasadiklar ve sikayetlerinin arttig gézlenmektedir. Anketlere yan-
simasa da Suriyelilerin dislanmaktan, ayrimciliktan ve Tirk toplumunun kendilerine yonelik
her gecen glin daha da belirgin hale gelen olumsuz tavrindan rahatsizliklarini dile getirdigi
gozlenmektedir.

8.c-Calisma Hayati

Suriyelilerin Turkiye'de en fazla sorun yasadiklari alanin calisma hayati oldugu SB calis-
malarina yansimaktadir. Bu durum pek cok 6nerme ya da soruda net bicimde ortaya ¢cikmak-
tadir. 10 6nerme icinde yer verilen “Suriyeliler emeklerinin karsihgini aliyor” % 46,7, “Suriye-
liler kolaylikla calisiyor” %55,8, ile reddedilirken, “Ttrkler Suriyelileri sémUrdyor” 6nermesine
gelen destek % 41,5'a cikmistir. Battn bunlar calisma hayatinda Suriyelilerin yiksek seviye-
de olumsuzluklar yasadiklarini géstermektedir.

8.d-Mutluluk Algisi

Suriyelilerin Turkiye'deki yasamlarindan “ne kadar mutlu olduklar” hususu, her ne ka-

dar tamamen bir algi sorusu olsa da SB arastirmasinin 6zel ilgi duydugu alanlardan birisidir.

Daha da 6nemlisi bu duygudaki degisim egilimidir. SB-2017'de “Suriyeliler Tirkiye'de mutlu”
onermesine “katiliyorum” ve “cok katiliyorum” seklinde cevap verenlerin toplam orani %30,1

olarak belirlenmisken; SB-2019°da bu oran %48,1'e yikselmistir. Ancak SB-2020°de bu 6ner-

meye katilan Suriyelilerin orani % 31,8'e, SB-2021'de ise ciddi bir azalma ile % 20,7'ye ge-
rilemistir. “Suriyeliler mutlu” 6nermesine “katilmayan” ve “hi¢ katilmayanlarin” toplam orani
SB-2017'de % 31,4 iken bu oran SB-2019'da %16,4, SB-2020'de 12,6'ya dismis ancak

v SB-2021'de % 29,1'e viikselmistir. Ozetle Suriyelilerin Tiirkiye'de mutlu olma hallerinde dért



SB'nin ortalamasinda hala % 32,6-%22,3 gibi olumlu bir tablo olsa da hem % 45'lik kararsiz
ve cevap vermeyen alan hem de SB-2021'deki olumsuz gérinudm, Suriyelilerin sorununa
isaret etmektedir.

8.e- Demografik Degerlendirme

Asagidaki tabloda da gortilecegi lizere, secilmis bazi konularda kendi kategorilerinde Giciin-
cu bir tlkeye gitmeyi daha fazla tercih eden Suriyeliler 25-44 yas arasindakiler, okur-yazar
olmayanlar, sinir bolgesinde yasayanlar; Turk vatandashgini en fazla isteyenlerin erkekler,
45-54 yas arasindakiler, yiksek 6grenim gorenler ve metropol / sinir illerde yasamayanlar;
mutlu olduklarina inananlarin ise erkekler, 45-54 yas arasindakiler, metropol/sinir illerde ya-
samayanlar; “Suriyeliler somuriltiyor” énermesine destek verenlerin ise erkekler, 18-34 yas
arasindakiler, ilkokul ve Ustl egitim seviyesinde olanlar ve sinir bélgesi illerinde yasayanlar
olduklari anlasiimaktadir.
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SB-2021- Tablo 102: Tiirkiye'deki Suriyelilerin durumu ile ilgili olarak asagidaki
ifadelere ne dlciide katiliyorsunuz? (Puan)
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Cinsiyet
Kadin 3,6 3,5 3,0
Erkek 3,6 3,3 3,3
18-24 arasi 3,4 3,4
25-34 arasi 3,7 3,4
35-44 arasi 3,6 3,3
45-54 arasi 3,4 3,4
55-64 arasi 3,4 3,2
65 ve lzeri 3,3 3,5
Ogrenim Durumu
O_kurpa yazma 3,7 3,2
bilmiyor
Okuma yazma
biliyor ama 3,4 3,2
bir okul bitirmedi
ilkokul 3,6 3,3
ilkdgretim/ortaokul | 3,6 3,4
Lise ve dengi okul 3,5 3,5
On lisans/MESYO 3,5 3,6
Lisans 3,6 3,6
Bolge
Sinir iller 3,8 3,4 32 31
Diger iller* 3,2 3,4 31 3,2
Metropol iller 3,5 3,2
Metropol olmayan 3,8 35 37
iller
Genel 3,6 3,4 3,2 32




O0GG Bulgulari (SB-2021-S)

Suriyeliler Tirkive'de Mutlu mu?

Bu soruya verilen cevaplar incelendiginde Suriyeli OGG katilimcilarinin cogunlugu-
nun, SB-2017, SB-2019 ve SB-2020 OGG'lerinden farkli olarak, Turkiye'de yasamak-
tan mutlu olmadiklarini ifade ettikleri gérilmustir. Cogu katilimcr son yilda yasanan
sorunlar/kavgalar ve baskilar nedeni ile Turkiye'de artik mutlu bir sekilde yasamadik-
larini ve her an Tarkiye'den “kovulacaklarini” dustnduaklerini belirtmislerdir. Katihmci-
larin énemli bir kismi, Suriyelilerin Glkelerini terk etmek zorunda kaldiklarini ve burada
kendi tlkeleri olmadigi icin mutlu olmadiklarini da sdylemislerdir. Bunun yani sira bazi
katihmcailar Tarkiye'deki kott ekonomik sartlarin ve COVID 19 pandemisinin etkilerinin
Suriyelilerin mutlu olmasini engelledigini de belirtmislerdir. Ayrica Tlrkiye'deki istik-
rarsizlik ve gelecek vizyonlarinin net olmamasindan sikdayet eden cok sayida Suriyeli
katihmci, yasanan olaylardan ve medyanin haberleri ele alis biciminden de olumsuz
anlamda etkilendiklerini ifade etmislerdir.

. ”'Mutlu degiliz ama burada yasamaya ve buraya alismaya mecburuz. “(Ankara- SR-
Ogrenci)

e “Mutlu olmak icin istikrarli bir sekilde yasanmasi gerekiyor ve tabi ki onurlu Iqir
sekilde para kazanilmasi gerekiyor. Onun icin bdtdn Suriyeliler mutlu degiller.” (Is-
tanbul- SR- Esnaf)

e “Ailesi ile gorismek icin birinin izin almasi gerekiyorsa bu insan mutlu olamaz. Bas-
ka illerde okuyan cocuklarimizi istedigimiz zaman géremiyoruz. Nasil mutlu olalim
ki?” (Gaziantep- SR- Kadin)

e “Mutlu olmak icin her glin sokakta ayrimciliga maruz kalmaman gerekiyor. Biz evi-
mizden ciktigimizda ve son zamanlarda evlerimizden cikmadan bile bize zarar veri-
vorlar ve laf atiyorlar.” (Ankara- SR- Kadin)

e “Eskiden tabi ki mutluyduk ama su an dediliz. Siyasi séylemler ve sosyal me'('jya va-
vinlari Suriyelilerin Ttirkiye'deki mutlulugunu cok cok etkiledi. “(Ankara - SR- Ogrenci)

Gorusmelerde yer alan katilimcilarin buyutk bolima yukarida belirtilen nedenler-
le Tlrkiye'de mutlu olmadiklarini belirtirken, katilimcilarin kiguk bir bélimi kismen
mutlu olduklarini ifade etmislerdir. Buna gerekce olarak da Suriyelilerin mutlulugunun
maddi durumlariyla yakindan ilgili oldugunu ve ekonomik mali durumlarinin gecimlerini
blyk 6lctide kolaylastirdigini belirtmislerdir. Bazi katilimcilar ise, Turkiye'ye geldikten
sonra yasam kosullarindaki iyvilesme nedeniyle kendilerini tatmin ve mutlu hisseden
cok sayida Suriyeli de oldugunu belirtmislerdir. Bazi katihmcilar ise kendi kisisel dene-
yimlerine veya cevrelerindeki Suriyelilerin deneyimlerine dayanarak Tiirkiye'yi Urdiin
veya Lubnan gibi Glkelerle kiyaslayarak, buranin Suriyeliler acisindan en yasanasi llke
oldugu fikirlerini paylasmislardir.
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9. Suriyelilere Gore Tiirk Toplumunun Suriyeliler Konusundaki Kaygilari

Kitlesel insani hareketliliklerde, yerel toplumu kaygilandiran unsurlar evrensel bir ézellik
tasimaktadir. Burada 6ncelikle yeni gelenlerden dolayi isini kaybetme endisesi, suclarin ar-
tacagina, kamu hizmetlerinin bozulacagina, demografik degisim ile toplumsal/ulusal kimligin
kaybedilecegine dair kaygilar 6n plana cikmaktadir. Yine yeni gelenlerin o toplumun siyasi
gelecegine hakim olma endisesi de (secimlere katilma, vatandas olma vb) 6nemli kaygilar ara-
sinda yer almaktadir. SB calismasinda Turkiye'deki Suriyelilere, Turk toplumunun bu konular-
daki kaygilarini ne kadar dogru ve anlamli bulduklarina yonelik bir soru yoneltilmistir. Burada
“Suriyeliler Turk toplumu ile ne kadar empati kurulabiliyor” sorusuna da cevap aranmaktadir.

Biri SB-2021'de eklenmis olan toplam 7 temel kaygi alaninin hatirlatildigi soruda Suriye-
lilere “Sizce Tirk Toplumu Suriyeliler nedeniyle asagidaki kaygilari ne 6lctide hissediyor?”
sorusuna gelen cevaplarda Suriyelilerin SB-2019 ve SB-2020'ye gore SB-2021'de Turk top-
lumundaki kaygilari cok daha yiksek diizeyde gordiigl anlasiimaktadir. Genelde “kaygil de-
giller” ve "hic kaygih degiller” toplami % 21,7 iken, “kaygililar” ve “cok kaygillar” toplami olan
% 45,8'e ylkselmistir. Bu durum SB-2019 ve SB-2020'den neredeyse bittinuyle degisen bir
trendi ortaya koymaktadir. ilginc olan, Suriyelilere gére Tiirk toplumunun en énemli kaygisi-
nin “Tarkiye'deki Suriyeli ntfusun artmasi”dir. Buna % 59 gibi son derece yuksek bir destek
veren Suriyeliler icin Turk toplumunun ikinci dnemli kaygisi “is kaybetme” , Gctinclsu ise Su-
riyelilerin secimlere katilma/oy kullanma kaygisidir. Son t¢ calismada ortaya ¢ikan bu radikal
degisim, Suriyelilerin Turkiye'deki tartismalardan haberdar olduklarini da ortaya koymaktadir.

SB-2021- Tablo 103: Tiirk Toplumu Suriyeliler ile ilgili asagidaki konularda ne odlciide
kaygili olduklarini liitfen belirtiniz. (%)

= AL ~
z g =2 < & 3
S 5 =5 = 3= = & =| g2
2 g2 %% B fes @ 2, % Eg
@ 00 >0 | > Te X x= X £9
s =0 @ O @© Qo N © o T =0
(%) I X T X Z2ca e o= X w o
1 Turkiye’de Suriyeli niifusunun 43 80 | 123 111 | 450 140 59,0 17,6
sayisinin artmasi
’ Suriyelilerden dolayi islerini 8,1 9,3 17,4 123 41,1 | 153 56,4 139
kaybetme
3 | Suriyelilerin siyasete (secim) 56 | 148 | 204 96 | 31,1 123 43,4 266
katilmalarina dahil endisesi
g | Surivelilerden dolay kamu 93 | 157 250 | 11,2 | 31,1 | 11,8 (42,9 209

hizmetlerinde azalma ya da eksilme

Suriyelilerin vatandaslik alarak
5 Turkiye’nin kaderine, gelecegine karar| 6,8 15,2 | 22,0 9,0 31,1 | 11,8 42,9 26,1
vermeleri

Suriyelilerin yaratacagi glivenlik

9,7 16,7 | 26,4 11,2 30,1 | 10,9 41,0 21,4
sorunlari

Suriyelilerin Tirk toplumunun

YN L 7,5 21,5 | 29,0 8,5 249 | 10,5 354 27,1
kimligine zarar verme endisesi

“Tirkiye’'de Suriyeli nifusunun sayisinin artmasi” segenegi SB-2021'de eklenmistir.



Suriyelilerin Turk toplumundaki kaygilarn konusundaki degerlendirmelerine SB-2019,
SB-2020 ve SB-2021 calismalarinin puanlandiriimis tablosunda da gorllecegi Gzere, biitlin
alanlarda artis s6z konusudur. Ortalama SB-2019'da 2.14, SB-2020'de 2.02 olan kaygi ta-
nimlama SB-2021'de 2.57'ye yiikselmistir. Bu gelisme, Suriyelilerin empati ve bilgilenme
sureclerine isik tutmaktadir. “Suriyelilerden dolayi islerini kaybetme” ve “Tlrkiye'de Suriyeli
nufusunun sayisinin artmasi” secenekleri Suriyelilerin bittin demografik gruplarinda en yuk-
sek derecede onaylanan iki secenek olmustur.

SB-2021- Tablo 104: Tiirk Toplumu Suriyeliler ile ilgili asagidaki konularda ne dlciide
kaygili olduklarini liitfen belirtiniz (Puan)

Sira

2019* 2020 2021
No.

1 Suriyelilerden dolayi islerini kaybetme

2 Turkiye’de Suriyeli niifusunun sayisinin artmasi

Ortalama Puan

3 Suriyelilerden dolayl kamu hizmetlerinde azalma ya da eksilme

4 Suriyelilerin yaratacagi guivenlik sorunlari

5 Suriyelilerin siyasete (se¢im) katilmalarina dahil endisesi

Suriyelilerin vatandaslik alarak Tiirkiye’nin kaderine, gelecegine
karar vermeleri

Suriyelilerin Turk toplumunun kimligine zarar verme endisesi/
**Suriyelilerin Tirk toplumunun kimligini bozma endisesi

ORTALAMA* 2,14 2,02 2,57

SB-2019'da soru “Turk Toplumu Suriyeliler nedeniyle asagidaki kaygilari ne élgtide hissediyor?” seklinde sorul-
mustur.

**SB-2019 ve SB-2020’'de yer alan “Suriyelilerin Turk toplumunun kimligine zarar verme endisesi” segenegi, SB-
2021’de “Suriyelilerin Turk toplumunun kimligini bozma endisesi” seklinde glincellenmistir.

“Turkiye’de Suriyeli nifusunun sayisinin artmasi” segcenegi SB-2021'de eklenmistir.

* Ortalamalara 2021’de 2 nolu segenek ilave edilmemistir.
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SB calismalarinin istikrarli bulgularindan birisi Tlrk toplumu icinde Suriyelilerden
oturd belirli kaygilarin olustugu ve bu kaygilarin zaman icinde blyime egilimde olduk-
laridir. Ekonomik, siyasal, kulttrel ve glvenlikle ilgili alanlarda gézlenebilen bu kaygi-
larin yeterince iyi yonetilememesi ve bazilarinin giderilememesi durumunda birlikte
huzur icinde yasama konusunda énemli sorunlarin yasanmasi olasidir. Bu nedenle Turk
katilimcilara soruldugu gibi Suriyeli katilimcilara da Tirk toplumunun Suriyeliler ile ilgili
kaygilarini nasil algiladiklar ve bunun ne élcide farkinda olduklari anlasilmaya calisil-
mistir.

Bu baglamda katihmcilara oncelikle Tark toplumunun Suriyelilerle ilgili hangi kay-
gilara sahip oldugunu dusindikleri sorulmustur. Katilimcilara gére Tirk toplumu Su-
riyelileri kendilerine 6zellikle calisma hayatinda ve ekonomide rakip olarak gérmekte
ve Suriyelilerden dolayi bu alanlarda zarara ugradiklarini hissetmektedir. Katihmcilarin
coguna gore, bu alanlar arasinda en basta ekonomi gelmektedir ve Turkler Suriyeli-
lerin islerini caldigini ve bu nedenle issizligin yikseldigini distinmektedir. Cogunluk,
gercekleri resmi kanallarla ortaya koymanin ve dogru bilinen yanhslar diizeltmenin
Tark hikimetinin ve tarafsiz medyanin goérevi oldugunu vurgulamistir. Bu sorunun
ardindan katihmailara Turk toplumunun bu tir kaygilara sahip olmasini hakli bulup bul-
madiklari sorulmustur. Bu soruya verilen cevaplara bakildiginda, kaygilara hak verenler
bulunsa da katilimcilarin biylk cogunlugunun bu kaygilari yersiz bulduklari gérilmek-
tedir. Kaygilara hak veren katihmcilar empati yaptiklarinda Tirk toplumunda beliren
bazi rahatsizliklari ve kaygilar anlayabildiklerini ifade etmis ve bunlari kisa bir sire
icinde cok sayida multecinin Glkeye girmis olmasina baglamislardir. Diger katihmcilar
ise Turk toplumunda gozlemledikleri kaygilarin yersiz oldugunu diisiinmektedir. Bu go-
rustekilere gore kaygilar medya ve sosyal medya kanallarindan yayilan yanlis bilgilere
dayanmakta ve onyargilardan kaynaklanmaktadir.

Son olarak katilimcilara Tirk toplumunun kaygilarinin nasil giderilebilecegini disin-
dukleri sorulmustur. Bu konuda katimcilarin cogunlugunun iyimser bir profil sergile-
dikleri soylenebilir. Buna gore kaygilarin sayisi fazla olsa da “icleri bos” oldugu icin
yok edilmeleri de zor degildir. Kaygilarin giderilmesi konusunda bazi katihmcilara gore
daha blyuk sorumluluk Suriyelilere dismektedir. Bazi katihmcilara gore ise bu kay-
gilarin giderilmesi icin asil sorumlulugun devlete, medyaya veya topluma distigini
belirtmektedir.

e “Ekonomik s:_klntllardan dolayi eskiden empati kuran Turkler simdi bizi sevmemeye
basladilar.” (Istanbul - SR -Calisan)

e “Tlrkiye'de 3.5 milyon Suriyeli var bu ¢ok buylk bir rakam. Bu rakam Ulkeleri ve
hiikiimetleri yoran ve hatta hiikimetleri yikan bir rakamdir. flk iki yilda 2 milyon
Suriyeli tlkeye giris yapti onu unutmamamiz gerekiyor, onun icin uyum bastan beri
cok zor oldu. Ben onun icin Tirk toplumun kaygilarini anlayabiliyorum. “(Hatay - SR
- Avukat)



10. Suriyelilere Gore Tirk Toplumu Suriyelilere Nasil Davraniyor?

Sosyal uyum bakimindan hukuki, fiziki altyapi kadar 6nemli olan belki de duygusal iliski
zeminidir. Turkiye'deki onbir yillarini geride birakan Suriyeliler Tlrkiye'ye geldikleri ilk yil-
larda Tirk toplumundan olagan(stl destek ve dayanisma gordiler. Aradan gecen zamana,
Suriyelilerin sayisinin 3,7 milyonu asmasi, ciddi kaygilara ve surecin politikleserek glindemi
belirlemesine ragmen Tirk toplumu hala bu dayanismasini blyik 6lctide strdirmektedir.
Ancak “kabul” den “tahammiile giden bir egilim belirginlesmektedir.

Suriyelilerden “coklu cevap” sistemi ile cevaplanmasi istenilen 3 “olumlu” 3 “olumsuz”
onerme, “Sizce Tlrk toplumu Suriyelilere nasil davraniyor?” ana baslhigi altinda yoneltilmistir.
SB-2019'da iki olumlu 6nerme ilk iki sirada, olumsuz 6nerme ise Uclincl sirada iken, SB-
2020’'de siralama degismistir. SB-2019'da % 63,3'li, SB-2020'de % 62,3'line gore " Tirk top-
lumu Suriyelilere kucak acmistir”. Bu oran SB-2021'de ciddi bir azalma ile % 45'e dismustar.
“Turk toplumu Suriyelileri ucuz is¢i olarak sémdrmektedir” dnermesi SB-2020'de SB-2019’
ile neredeyse ayni oranda olsa da % 34,7 ile ikinci sirada yer alirken, SB-2021'de 43,3'e
cikmistir. Besinci siraya SB-2019'da % 42,7 ile ikinci sirada yer alan ancak SB-2020'de %
32,7'ye, SB-2021'de ise % 11,4'e gerileyen “Tlrk toplumu Suriyeliler icin elinden geleni yap-
maktadir” takip etmektedir. Olumsuz secenek yani “Turk toplumu Suriyelilere k6t davran-
maktadir” SB-2019'da % 8,3 iken SB-2020'de % 3,3'e dismus, ama SB-2021'de % 14,1'e
yukselmistir. Bir baska carpici degisim ise “Tirk toplumu Suriyelileri asagilamaktadir” éner-
mesinde gézlenmektedir. Bu 6nermeye SB-2019'da destek verenlerin orani % 3,8 iken, bu
SB-2020'de % 2'ye gerilemistir. Ancak SB-2021'de bu oran olaganustu bir artis ile %9,1 gibi
bir seviyeye cikmistir. Bu durum, Suriyeliler ile Tlrk toplumu arasinda énemli bir uzaklasma
ve suclama ve hatta buna bagh catismalar icin 2020 sonrasinin oldukca énemli bir kinlma
sureci yarattigini géstermektedir.

SB-2021- Tablo 105: Tiirk toplumu Suriyelilere nasil davraniyor? (Coklu yanit)

Sira 2019 2020 2021
15 £ 0%  # % # %
1 Tirk toplumu Suriyelilere kucak agmistir 898 | 63,3 | 881 | 62,3 | 640 | 45,0

Suriyelileri ucuz isci olarak sémirmektedir/
2 *Tirk toplumu Suriyelileri ucuz isci olarak 500 | 35,3 | 491 @ 34,7 | 616 | 43,3
kullanmaktadir*

Tark toplumu Suriyelilere hosgorill i ] ) )
3 davranmaktadir** 526 | 37,0

4 Turk toplumu Suriyelilere k6t davranmaktadir 117 8,3 46 3,3 200 14,1

Turk toplumu Suriyeliler igin elinden geleni
yapmaktadir

6 Turk toplumu Suriyelileri asagilamaktadir 54 3,8 28 2,0 129 9,1

605 | 42,7 | 463 | 32,7 | 162 | 11,4

Fikrim yok/cevap yok 110 7,8 83 5,9 143 10,0

*SB-2019 ve SB-2020'de “Suriyelileri ucuz is¢i olarak somiirmektedir” segcenegi, SB-2021’de “Turk toplumu Suriye-
lileri ucuz isci olarak kullanmaktadir” seklinde gliincellenmistir.

** “Tlrk toplumu Suriyelilere hosgorili davranmaktadir** secenegi ilk kez SB-2021’de eklenmistir. Boylece 3
“olumlu” 3 “olumsuz” 6nerme olusturulmustur.
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Suriyeli OGG katihmcilarina da Tuark toplumunun kendilerine nasil davrandigi sorul-
mustur. Katihmailar arasinda Turk toplumunun kendilerine kotl ve ayrimci bir sekilde
davrandigi algisi yaygindir. Ayrica Suriyelilere bakisin ve Tirk toplumunun davranislari-
nin zaman gectikce olumsuza dondigu, daha énceki yillarda olumlu davranislar goste-
renlerin bile zamanla tavir degistirdigi dile getirilmistir. Bazi katilimcilar Turk toplumu-
nun Suriyelilere ‘tepeden bakan’ ve ‘asagilayan’ bir tavirla yaklastigini ifade etmistir.

“Ben de Suriyeli kelimesinden nefret gdiyorum. Her zaman olumsuz bir cimle geli-

yor Suriyelinin yaninda.” (Ankara-SR-Ogrenci)

e “Eskiden Tiirkler empati kuruyorlardi ama o empati bitti. Biz su an sadece
tahammiil ediyorlar.” (Hatay - SR- Kadin)

* “Gecmiste bircok olay cok basit bir sekilde hal oluyorken su an Turk toplumu basit
veya kuclk olaylari tahammdl edemiyor artik. Bir Suriyeli eder bir hata yaparsa
hemen genelleme yapiliyor. “(Hatay - SR - Avukatlar)

e “Ben Turkce konusmama ragmen - bazilari bana iyi davraniyor ama- cogu Turk bana
karsi ényargill.” (Ankara-SR- Odrenci)

e “Bir sey satin almak istedigimizde kardes quygruz ama biz bir seyi satmak
istedigimizde Suriyeli oluyoruz.” (Ankara - SR- Ogrenci)

* “Sosyal medyada asilsiz iddialar yayildigi icin bence bize kétii davraniyor-
lar.” (Istanbul-SR- Ogrenci)

. ”{lynmc:llk vakalari artan sorunlardan ve olaylardan sonra cok fazla artti.

(Istanbul-SR-Calisan)

”

Bu soruya iliskin olarak katilimcilarin bir diger kismi ise Tlrk toplumunun Suriyelile-
re nasil davrandigiyla ilgili genel bir yargiya varmanin mimkuin olamayacagini belirt-
mistir. Bu kisilere gore ‘Turk toplumu’ ve ‘Suriyeliler’ kavramlari homojen topluluklara
isaret etmemektedir. Dolayisiyla kisilerin egitim seviyeleri, sosyo-ekonomik stattileri,
meslekleri, yasanan bdlgede Suriyelilerin hangi yogunlukta yasadigl vb. degiskenler
Suriyelilere nasil davranildigini belirlemektedir. Bu baglamda katilimcilara gore Suriye-
lilere nasil davranilacagini belirleyen en 6nemli etkenlerden biri Tlrkce dil seviyeleri
olmaktadir. Buna gore, Turkceyi iyi konusan Suriyeliler Turk toplumu tarafindan daha
fazla uyum gostermis olarak algilanmakta ve daha iyi bir muameleyle karsilasmaktadir.



11. “Uyum” / “Sosyal Uyum”

SB calismalarinda “uyum” ve “sosyal uyum” kavramlart UNHCR'nin “kalici ¢coztmler” yakla-
simi ve terminolojisi cercevesinde degerlendirilmektedir.!” Bilindigi Gizere UNHCR, mlteci-
ler icin G¢ “kalici c6zim”den s6z etmektedir.*® Bunlardan birincisi multecilerin tlkelerine “go-
nullt geri dontsd”, ikincisi “Gctncl Glkelere yerlestirilmesi” ve Gctnclsu -eger ilk iki secenek
gerceklesmez ya da yeterince etkili olmaz ise- “yerel uyum”dur. Turkiye'de “yerel uyum” ayni
zamanda yerel yonetimlerin yerel uyum strecleri seklinde de kullaniimaktadir.

Tarkiye'deki Suriyelilerin gelecegi hususunda (“gidecekler”/"kalacaklar” triinde) net bir
ifade kullanmak dogru olmayabilir. Ancak hem aradan gecen on yilda insa edilen hayatlar,
hem de Suriye'deki kroniklesen savas ortami ve tlkenin ugradigi tahribat dikkate alindiginda
Suriyelilerin gdn(lli geri donlse yonelik ilgilerinin son derece azaldigI da gbzlenmektedir.
Bu baglamda Suriyelilerin uyum konusundaki goérislerinin ve cabalarinin ortaya konulmasi
SB calismalarinin 6nemli bir alani olarak belirlenmistir.

Tarkiye'deki Suriyelilerin uyum sureclerini takip ve tespit etmek, konun dogasi geregi
oldukca zordur. SB calismalarindaki sorular ya da dnermelerin hemen hepsi bu cercevede
degerlendirilebilir. Bu baglamda “Suriyeliler vatandaslik almak istiyor”, “Suriyeliler Tlrk top-
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lumuna minnet duyuyor”, “Suriyeliler baska bir tlkeye gitmek istiyor”, “Suriyeliler Tirkiye'de
kalmak istiyor”, “Suriyeliler Turkiye’de mutlu”, “Suriyeliler somuraltyor/ Tarkler Suriyelile-
ri sémurdyor”, “Suriyeliler Tlrkiye'de dislaniyor”, “Suriyeliler emeklerinin karsihgini aliyor”,
“Suriyeliler kolaylikla calisiyor”, “Suriyeliler Turkleri sevmiyor”, “Suriyeliler Ttrk toplumuna
uyum saglamak icin caba gosteriyor”, Turk toplumu Suriyelilere kucak acmistir”, “Suriyeli-
leri ucuz isci olarak sémurmektedir/Tlrk toplumu Suriyelileri ucuz isci olarak kullanmakta-

"nou

dir”, “Trk toplumu Suriyelilere hosg6rulli davranmaktadir’, “Turk toplumu Suriyelilere kota
davranmaktadir”, “Turk toplumu Suriyeliler icin elinden geleni yapmaktadir”, “Turk toplumu
Suriyelileri asagilamaktadir” gibi bltiin soru ve dnermeler olumlu ve olumsuz uyum surecle-
ri bakimindan degerlendirmeye aciktir. Burada Suriyelilerin hemen her konuda stireg icinde
daha karamsar ve olumsuz bir gériise sahip olduklari gézlenmektedir. Ornegin “Tiirk toplumu
Suriyeliler icin elinden geleni yapmaktadir” énermesine SB-2019'da verilen destek % 42,7,
SB-2020'de % 32,7 iken bu SB-2021'de % 11,4’e gerilemistir. Benzer bicimde “Turk toplumu
Suriyelilere kucak acmistir” dnermesine verilen destekte de ciddi bir azalis gbzlenmektedir
(Verilen destek SB-2019: % 42,7, SB-2020:% 32,7, SB-2021: % 11,4). Her ne kadar ilk kez
SB-2021'de calismaya dahil edilen “Turk toplumu Suriyelilere hosgorilli davranmaktadir”
onermesi % 37 destek alsa da “Turk toplumu Suriyelilere kdtl davranmaktadir” 6nermesine
verilen destek artis egilimindedir (SB-2019: % 8,3, SB-2020: % 3,3, SB-2021: % 14,1) Bu
onerme gibi, Turk toplumunun toplumsal kabul diizeyini analiz etmek bakimindan énem ta-
siyan bir baska 6nerme olan “Tlrk toplumu Suriyelileri asagilamaktadir”a verilen destek de
oranlar hala kugk olsa da ciddi bir ytkselis egilimindedir (SB-2019: % 3,8, SB-2020: % 2,0,
SB-2021: % 9,1). “Suriyeliler baska bir tlkeye gitmek istiyor” énermesine verilen destek de
istikrarh bicimde artmaktadir (SB-2019: % 30,3, SB-2020: % 33,6, SB-2021: % 64,2). Her ne
kadar T.C. Vatandaslig almak isteyenlerin orani hala en yliksek seviyede olsa da burada da

197 Bu konuda kavramsal tartismalar icin Bkz.: Suriyeliler Barometresi-2020: Turkgesi: https://www.unhcr.org/tr/wp-content/up-
loads/sites/14/2022/03/SB-2020-turkce-son.pdf (sayfa: 37-53); English: https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/si-
tes/14/2022/03/SB-2020-Ingilizce-son.pdf (Pages: 37-53)

198 UNHCR (2021) Kalict Gozumler: https://www.unhcr.org/tr/kalici-cozumler (Erisim: 03.02.2021)
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istikrarl bir diistis gozlemlenmektedir (SB-2017: % 65,6, SB-2019: % 63,4, SB-2020: % 49,
SB-2021: % 44,4). Buttn bunlar uyum streclerinde hem Suriyelilerin Tlrkiye'deki sikayetleri
hem de Tirk toplumunun toplumsal kabul diizeyindeki asinmanin dikkat cekici bir degisim

icinde oldugunu gostermektedir.

Yukarida kisaca degerlendirilen hususlar, ilgili bélimler icinde ayrintili olarak ele alinmisti.
Ancak bu boélimde uyum sureclerinin ne kadar tatminkar ve basarili oldugu hususu Suriyeli-
lerin bakisi ile degerlendirmeye calisilacaktir.

SB-2021- Tablo 106 (+Grafik): Suriyeliler Tiirk toplumuna ne él¢iide uyum sagladi?

Hi¢ saglamadi
Gok az sagladi

Kismen sagladi/az sagladi-
**Ne sagladi ne saglamadi

Blyk olclide sagladi
Bltunuyle sagladi
Fikrim yok/cevap yok

Toplam

2019*

# %
25 1,8
95 6,7

523 36,9
613 43,2
119 8,4
43 3,0

1418 100,0

2020 2021
# % #
17 1,2 121
62 4,4 208
634 44,8 796
566 40,0 230
88 6,3 26
47 33 42

1414 100,0 1423

%
8,5
14,6
55,9
16,2
1,8
3,0

100,0

e Hic + Cok az

SB-2019

e Ne uyum sagladilar ne saglamadilar

SB-2020

e -0k blylk olgliide + tamamiyle

55.9

23.1
18

SB-2021

*SB-2019’da soru “Suriyeliler Tirk Toplumuna/Tirkiye’ye ne 6lglide uyum sagladi?” seklinde sorulmustur.

** SB-2019 ve SB-2020'de “Kismen sagladi/az sagladi” segenegi, SB-2021'de “Ne sagladi ne saglamadi” seklinde

gincellenmistir.




Bilindigi Gzere “sosyal uyum” konusu, kavramin kendisinden baslamak Uzere oldukca
karmasiktir ve herkesin Gzerinde uzlastig bir tanimi bulunmamaktadir. Uyum konusunda
yerlesik/ev sahibi toplumun gorusleri ve yaklasimi yani “toplumsal kabul dizeyi“***nin asil
belirleyici oldugu soylenebilir. Kusku yok ki toplumun kapasitesi, mevcut kirilganlklari, son-
radan gelenlerin yarattigl kamusal sorunlar ve sayisal blyuklikler uyum streclerinde etkili
hususlardir. Uyum konusunda sonradan gelenlerin, ele aldigimiz konu itibari ile Suriyelilerin
kendilerine bakisi da énemli bir husustur. “Suriyeliler Tiirkiye've uyum sagladi mi/saglaya-
cak mi?” sorusunun muhatabi sadece Tirk toplumu degil, ayni zamanda Tlrkiye nifusunun
%5'ine yaklasan 3,6 milyonu askin Suriyeli'dir. Bu nedenle Suriyelilere “Sizce Suriyeliler Tiirk
Toplumuna/Tirkiye'ye ne élclide uyum sagladi?” sorusu yoneltilmistir. Turk toplumundaki
genel yaklasimin aksine, Suriyelilerin SB-2019'da %51,6', SB-2020'de %46,3'l, SB-2021'de
ise cok ciddi bir azalma ile %18'i Suriyelilerin Trk toplumuna “bittntyle” ve “blyk olctide”
uyum sagladigina inanmaktadir. SB-2019'da %36,9, SB-2020'de ise % 44,8'i, SB-2021'de
ise % 55,9'u “az/kismen” uyum sagladigina inanmaktadir. Suriyelilerin “cok az uyum sagla-
digina” ya da "hi¢ uyum saglayamadigi“na inanan Suriyelilerin toplam orani ise SB-2019'da
%8,5, SB-2020'de % 5,6, iken, SB-2021'de cok yuksek bir artis ile % 23,1'e ¢ikmistir. Bu
durum aslinda, on yili bulan ortak yasam icin uyum streclerindeki karamsarliga isaret et-
mektedir. SB-2017, SB-2019 ve SB-2020 calismalarinda Turk toplumundaki yaygin olumsuz
sdylemin aksine, Suriyelilerin yaklasik yarisi Turk toplumuna uyum sagladiklarina inandik-
larini ifade ederken, bunun SB-2021'deki radikal dislsud, konunun siyasallasma streci ile
iliskilendirilebilir. Bu tablo, ayni zamanda ortak yasam pratiklerinin varliginin kendilig€inden
olumlu bir yakinlasma ve sosyal uyuma yeterli olmayacagini da ortaya koymaktadir.

Suriyeli erkekler, 34-44 yas arasindakiler ile sinir bolgesi ve metropollerde yasamayanlar
“bltlinuyle ve biyk 6lctide uyum saglandigl” gértistine daha cok destek vermislerdir. Kadin-
lar, sinir bélgesinde yasayanlar, 18-24 yas arasindakiler, egitim durumlar glicli olmayanlar

uyum konusunda daha karamsar gérinmektedir.

y . >253
199 Bkz. M.M.Erdogan (2018) (Genisletilmis 2.Baski) Turkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum, Bilgi Univ. Yayinlari, Istanbul. -
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SB-2021- Tablo 107: Suriyeliler Tiirk toplumuna ne dl¢iide uyum sagladi? (%)

Kadin

Erkek

18-24 arasi
25-34 arasi
35-44 arasi
45-54 arasi
55-64 arasi

65 ve Uzeri

Okuma yazma bilmiyor

Okuma yazma biliyor
ama bir okul bitirmedi

ilkokul
ilkdgretim/ortaokul
Lise ve dengi okul
On lisans/MESYO

Lisans

Sinir iller

Diger iller*

Metropol iller
Metropol olmayan iller

Genel

. Ne
saéI:Iriladl ;oéltaadzl sagladine
saglamadi
Cinsiyet
11,3 16,8 54,7
6,5 13,1 56,9
Yas

10,5 11,0 53,0

8,9 16,1 56,5

8,7 13,3 54,5

6,1 17,2 57,1

6,0 14,3 63,1

8,3 16,7 58,3

Ogrenim Durumu

10,0 13,1 54,6
11,1 14,5 52,2
9,4 14,0 55,8
7,4 16,2 57,4
71 14,8 58,6
4,2 12,5 58,3
8,6 15,7 47,1
Bolge
12,4 17,6 52,5
2,2 9,8 61,4
1,4 10,0 66,6
3,5 9,5 52,7
8,5 14,6 55,9

Biiyiik
olglide
sagladi

12,7

18,5

16,0
14,5
18,6
16,7
13,1

16,7

16,9
17,8
14,9
14,2
17,1
22,9

24,3

13,6
20,3
16,1
27,3

16,2

Bitiintyle Fikrim yok/

sagladi cevap yok
0,9 3,6
2,5 2,5
3,0 6,5
1,6 2,4
2,2 2,7
1,5 1,4
- 3,5
0,8 4,6
1,1 33
1,7 4,2
2,6 2,2
1,4 1,0
2,1 -
2,9 1,4
1,4 2,5
2,6 3,7
2,1 3,8
3,5 3,5
1,8 3,0



0GG Bulgulari (SB-2021-S)

Toplumsal kabul ve sosyal uyum konusu SB arastirmasinin basindan beri en temel
sorularindan birisi olmustur. Bu baglamda, Tirk toplumundan OGG katihmcilarina so-
ruldugu gibi, Suriyeli katihmcilara da 6ncelikle ‘uyum’ kavramindan ne anladiklari, son-
rasinda da kendi dustncelerine gore Turkiye'deki Suriyelilerin lkeye ne élgtide uyum
saglamis olduklarl sorulmustur. Tartismalarda bu bolimin sonunda ise katiimcilarin
uyum slrecinin nasil bir dogrultuda devam etmesi gerektigini degerlendirmeleri isten-
mistir. Daha net olarak siralamak gerekirse, bu bolimde tartismalara yon vermesi igin
bazi sorular yoneltilmistir.

Katihmailarin “uyum” kavramindan ne anladiklari sorusuna verdikleri yanitlarina ba-
kildiginda Gg¢ temanin 6ne ciktigl soylenebilir. 1.Toplumun gelenek ve goéreneklerine
uyum saglama, 2.bir arada yasayabilmek ve 3. herkesin birbirine saygi géstermesi ve
her iki tarafin da (ev sahibi toplum ve Suriyelilerin de) bu streci birlikte ve is birligi icin-
de yuriatmesi gerektigi. Katilimcilarin biylk boliminin uyum icin dil bilmenin énemli
oldugunu vurgulamasi da dikkat cekicidir.

e “Uyum birbirimizi tanimak demektir. Suriyeliler burada kendilerini yabanci hisset-
tikleri icin uyum saglamadi, onun icin tanidiklari diger Suriyelilecin mahallerine yer-
lesmeye basladilar ve gettolasmaya basladilar.” (Ankara- SYR- Ogrenci)

 “Ulkedeki bulunan kanunlari bilmek ve saygi gdstermelf demek ve ayni zamanda
mevcut gelenekleri paylasmak demektir. “(Ankara- SR- Ogrenci)

 “Uyum iki taraflhidir. iki taraf araglndaki is birligi sdrecidir ancak her iki tarafin birlik-
te is birligi ile basaril olabilir.” (Istanbul- SR- Esnaf)

“Tiirkiye'deki uyum Tiirkce konusmak demektir.” (istanbul-SR-Odrenci)

ikinci olarak ise katilimcilarin bazilari uyumu daha cok verli halkin yasayacagi bir
donustm Gzerinden tanimlamaktadir. Buna gére uyum yerli halkin yeni gelenleri “ka-
bul etmesidir". Bu gorlste olan katilimcilara gére uyum ancak Turk toplumu Suriyelileri
yabanci olarak gérmemeye basladiginda ve onlari toplumun dogal bir (iyesi olarak gor-
duglnde, onlari ‘garipsemediklerinde’ gerceklesmis olacaktir.

. ’f_Eskiden yani Suriye'de yasadigimiz ayni hayati yasamak demektir.” (Ankara- SR-
Ogrenci)

e “Uyum multecilere hos bir gdzle bakmak, zarar vermemek ve onlari kabul etmek
demektir.” (Ankara- SR- Kadin)

e Bize daha hosgortli bir sekilde davranirlarsa o zaman uyum olur. Uyum halkin diger
tarafi yani multecileri yabanci ve hirsiz gozliyle bakilmadiginda gerceklestirir. “(Ga-
ziantep - SR- Esnaf ve Calisan)
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Suriyeliler, Tiirkiye'deki Suriyelilerin Ne Olciide Uyum Sagladiklarin
Disiintiyor?

SB calismalarinin istikrarli bulgularindan bir tanesi Suriyelilerin Ttrkiye'ye ne él¢tide
uyum sagladigi konusunda iki toplum arasinda 6nemli derecede farklilik gézlendigidir.
Suriveli katihmcilar genelde biyulk 6lciide uyumun saglandigini disiinddklerini ifade
etmektedir. Bu bulgunun daha derinlemesine irdelenebilmesi icin bu soru OGG'lerde
de tartisiimistir. Onceki yillardaki SB calismalari anket bulgulariyla paralel bir sekilde
Suriyeli OGG katilimcilarinin ekseriyetle Suriyelilerin Tlrkiye'ye énemli dlctide uyum
sagladiklarini disundukleri tespit edilmistir. Ancak hem SB-2021 anketlerinde hem
de OGG'lerinde bu konuda bir karamsarhgin hakim oldugu gozlenmistir. Buna ragmen
katihmcilarin bytk cogunlugu Suriyelilerin Turk halkiyla uyum arayisinda olduguna
inandigini belirtmis ve bunu Tlrk vatandashgi alma, finansal istikrar ve cevredeki so-
runlardan etkilenmeme gibi cesitli yardimci faktérler sayesinde basardiklarini ifade
etmislerdir.

e “Bence tabi ki uyum sagladik. Cogumuz burada calisiyor ve cocuklarimiz Tirk okul-
larda okuyorlar.” (Hatay- SR- Kadin)

e “Tirk vatandashdgi alan Suriyeliler uyum saglamaya basladilar. Bence hatta uyum
saglamak icin daha hevesli oldular clinki artik burada istikrarli bir sekilde yasiyor-
lar. “(Gaziantep- SR- Esnaf ve Calisan)

e “Blylik bir b6élim uyum sagladi, her giin Suriyeliler Tirklerden alisveris yapiyorlar,
onlarla birlikte calisiyorlar ve ayni yerlerde yasiyorlar. Bence Suriyelilerin cogu Tiir-
kiye've uyum saglad..” (Gaziantep- SR- Kadin)

e “Biz uyum konusunda zorlanmadik ¢clinkl cogumuz Tirkce 6grendi ve Tirk arkadas-
larimiz var. Bir de cogumuz égrenci oldugu icin vatandashk aldi onun icin uyumlu bir
sekilde yasiyoruz Tiirklerle.” (Mardin- SR- Ogrenci)

e “Bence biz uyum sagladik bir strti olay oldu ama Suriyeliler hala Tiirkiye'yi ve Tirk
halkini seviyor mesela Altindag olaylarinda bircok Turk bizi savundugu icin biz onu
gérmezden gelemeyiz ve tabi ki o iyi insanlarla uyum saglamak istiyoruz.” (Ankara-
SR- Kadin)

Suriyeliler icinde bazi gruplarin digerlerinden daha yiksek derecede ve kolaylikla
uyum sagladigi konusunda genis bir konsensus bulundugu goriilmektedir. Buna gore,
ozellikle Turk okullarinda okuyan Suriyeli cocuklar ve Turkiye'de Universite okuyan
Suriyeli gencler Tlrkiye'yve erken yasta geldikleri, burada okula gittikleri ve Turkceyi
yetiskinlere oranla daha erken, daha kolay ve daha iyi 6grenebildikleri icin Tlrkiye'ye
ve Turk toplumuna son derece uyum sagladiklarini disinmektedirler. Hatta bazi kati-
limcilara gére artik Suriveli gencleri Tiirk genclerden ayirt etmek miimk(in degildir. Ote
yandan istanbul ve Ankara'da géristilen katimcilardan birkacinin cocuklarinin uyum
sagladigina gésterge olarak Tirk Istiklal Marsini 6grendiklerini séylemeleri dikkat ceki-
cidir. Sonuc olarak tum Suriyeliler konusunda fikir ayriliklari olsa da Suriyeli cocuklarin
ve genclerin uyum saglamalari konusunda katilimcilarin bytk bir cogunlugu fikir bir-
ligine varmis goriinmektedir.



“Tabi ki uyum sagladik. Cocuklarimiz evde birbirleriyle Tiirkce konusuyorlar ve bize
her seyi tercime ediyorlar. Benim cocuklarimi gérseniz kesinlikle bunlar Suriyeli
degil Tiirk dersiniz” (Ankara- SR- Kadin)

e “Suriye toplumunun Tirk toplumuna en fazla entegre olabilen kesimi (niversite
odgrencileridir, ciinkd onlar icin cesitli yardimci faktérler var, mesela Tirkceyi yeterli
derecede konusabiliyorlar ve iletisim kurabiliyorlar. “(Gaziantep- SR- STK Calisanla-
r)

 “Universite 6grencilerimiz Tirk toplumunun egitimli insanlariyla iletisim kurduklari
icin, onlar daha hizli bir sekilde Tirklerle uyum saglayabildiler. Ve bence bu uyumu
yardim eden olan biiy(ik bir etkendir.” (istanbul- SR- Esnaf ve Calisanlar)

e “Tabi ki uyum sagladik artik cocuklarimiz Arapcay! unuttu, konusan da Arapcayi
dogru konusmuyor. Tirk tarihi ve Tirk marsi okuyorlar. Cogu artik Tirkiye siyasi
durumuna da yorum yapiyor. Acikcasi cocuklarimiz bence sadece uyum saglamadi.
Cocuklarimiz vatandashigi almadan Turk vatandaslan oldular ve bizden tamamen
farkli bir hayat ve farkl bir didsinceyle Turkiye'de yasiyorlar.” (Ankara- SR- Kadin)

e “Okula giden cocuklar istiklal marsi ve tarihi égrendikleri icin uyum sagladi. ikinci
nesil uyum saghyor her yerde. “(Istanbul - SR - Esnaf ve Calisanlar)

Ayrica bazi katihmcilar toplumsal kabuliin ve uyumun eksik olmasinda her iki toplumun
da sorumlulugu oldugunu ifade etmektedir. Bazi katilimcilara gore, bircok Suriyeli
Tlrkler tarafindan kabul edilmemekte ve bu durum da Suriyelilerin izole olmasina
yol acmaktadir.

“Bence su an uyum diye bir sey yok, Turk toplumu bizi sadece kabul ediyor ama uyum
yok. “(Hatay- SR- Kadin)

e "Bize alistilar bence ama kesinlikle bizimle uyumlu bir sekilde yasamak istemiyorlar.
“(Gaziantep- SR- Kadin)

e “Yanlis bilgiler yayildigi icin Tark toplumu bizimle uyumlu bir sekilde yasamak iste-
miyor." (Ankara- SR- Ogrenci)

« “Uyum diye bir sey yok bence. Uyum olsaydi bu kadar olay ve kavga olmazdi. “(is-
tanbul- SYR- Ogrenci)

Suriyelilere Gére Uyum Konusunda Durum iyiye mi Kétiiye mi Gidiyor?

0GG'lerde azimsanamayacak sayidaki Suriyeli katihmci karamsar bir gelecek beklen-
tisini paylasmistir. Bu gorlstekilere gore Turk toplumunda Suriyelilere karsi artmakta
olan olumsuz algi, tutum ve tavirlar bulunmakta, Suriyeliler giderek artan bir sekilde
ayrimci ve irk¢l davranislara ve olumsuz olaylara maruz kalmaktadir. Bu durumun ne-
deni olarak Suriyelilerin artan sayilari ve Tlrkiye'de kalis strelerinin uzamasinin yani
sira en onemli etken olarak medyanin Suriyeliler hakkindaki yaniltici ve provoke edici
haberlerinin artmasi goésterilmektedir.
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e “Tlirkiye'de uyum ufukta gérinmdyor. Neden? Irkciliktan dolayi tabi ki. Su an med-
yada her glin olumsuz bir sey cikiyor, ctinkt maalesef bazi muhalif partiler secimleri
kazanmak icin irkciliga tesvik ediyorlar. ilk geldigimizde durumlar daha iyiydi ama
simdi algilar ve davranislar kétiiye gidiyor.” (istanbul- SR- Ogrenci)

* “Misdfirlik uzadigi icin ve séyledikleri gibi her yerde bizi gérdlikleri icin ve onlar
bizden gittikce rahatsiz olduklari icin maalesef bence cok daha kéti olacak yani
uyum hic olmayacak ve tam tersi secimler yaklastiginda olaylar daha da artacak.”
(Hatay- SR- Kadin)

Tartismanin bu kisminda en blytk cogunlugu ise uyum konusunda durumun iyiye
veya kotlye gitmesinin bazi faktorlere bagl oldugunu ifade edenler olusturmustur.
Bu goriisteki kisiler (ic ana gruba ayrilmaktadir. ilk gruptakilere gére Suriyelilerin Tiir-
kiye've uyumunun daha fazla artabilmesi temelde Tirk devleti ve toplumunun ayrim-
ciligr 6nleyen kanunlar yirirlige gecirmesi gibi atacagl adimlara baglidr.

* “Daha iyi bir sekilde gitmesi icin bence hikimetin bir sey yapmasi gerekiyor. Cunkd
artik uyum cok gerekli bir sey oldu ézellikle artan kavga ve olaylardan sonra.” (Ha-
tay- SR- Kadin)

e “Suriyeliler uyum icin elinden geleni yapti fakat Tirk toplumu onlari kabul etmiyor.
Bence bu durumu ¢c6zmek icin STK’larin ve en 6nemlisi devletin calismalar yapmasi
gerekiyor. Ya da en azindan ayrimcihigi é6nlemek icin kanunlar olmasi gerekiyor.”
(Istanbul- SR- Calisanlar)

* “Biz bu sartlar altinda elimizden geleni yapiyoruz ama biz ev sahibi degiliz. Onlar da
devlet de uyum konusunda bir adim atmali. “(Ankara- SR -Kadin)

Suriyelilerinin uyumunun daha ileri seviyelere gelmesini belli sartlara bagh géren
ikinci gruba gore ise bu konudaki temel sorumluluk ve gdrevler Suriyelilerin kendileri-
ne diismektedir. Bu baglamda Suriyelilerin uyum saglama konusunda daha fazla caba
sarf etmesi gerektigi dile getirilmistir. Buna gore Suriyeliler Tlrkce 6grenerek ve Tir-
kiye'deki kultirel normlara adapte olarak bu konuda Turk toplumunun gozlinde daha
ivi bir noktaya gelebilecekler ve bu da uyum konusundaki bazi engellerin asiimasini
saglayacaktir.

“Bizim de biraz caba géstermemiz gerekiyor. Cogumuz Tiirkce bilmiyor ama bu Ulke-
de ozellikle Tiirkiye gibi bir llkede yasamak istiyorsak dili 6grenmemiz gerekiyor.”
(Gaziantep- SR- Calisanlar)

e “Tiirklerle Tiirkce konustugumuzda kendimizi daha net bir §ekild¢ anlatabi/iyoryz.
Butiin Suriyeliler Tiirkce 6grenseydi o kadar sorun olmayacakt..” (Istanbul- SR- 0Og-
renci)

* “Dili ve kiltiirl cocuklarimiz gibi 6grenirsek, islerimiz daha kolay bir sekilde ¢oziltir
b_ence. Mesela kamu kurumlarinin calisanlariyla daha az problemler yasayabiliriz.”
(Istanbul-SR -Gazeteciler)

e “Uyumun gerceklesmesi icin herkesin calismasi gerekiyor ve herkesin birbiri ile ko-

ordinasyonlu bir sekilde calismasi gerekiyor. Uyumun saglanmasi icin herkese bir
rol dusdyor. STK, devlet, toplum ve Suriyeliler. “(Hatay- SR - Avukatlar)



Bazi katilimcilar da “misafirlik” kavrami cercevesinde uyum streclerindeki sorunlara
dikkat cekmistir;

* “Bizi misafir olarak gértyorlar, misafire tc gtin misafirperver bir sekilde davranirsin
sonra o misafir tekrar evinizden cikar ve gider ama ‘Suriyeliler neden hala burada
kaliyor’ diyorla_r_. Suriyeliler misafir yerine multeci olarak goésterilse daha iyi olurdu
“(Ankara- SR- Ogrenci)

* “Biz glveni aradigimiz icin Turkiye'ye geldik. Misafir olmak icin degil. Misafir bir yil
en fazla oturur ama biz artik burada yasiyoruz. “(Gaziantep- SR- Kadin)

* “Onlar bize misafir dediler ve misafirlik uzadi onu biliyoruz ama biz Tirkce dilini
bilmedigimiz icin ve bizim uyumumuzu kolaylastirmadiklari icin su an bu sorunlari
yasiyoruz. “(Hatay- SR- Kadin)

Sizce Tiirk vatandashgi alanlar uyum sagladi mi? Neden?

Katihmailarin cogunlugu Tirk vatandashgl alan Suriyelilerin de Tirk toplumu ile
uyum saglamadiklarini distinmektedir. Bu durum iki nedene bagh olarak aciklanmistir:
ilk olarak, bazi Suriyelilerin Tiirk vatandashgini aldiklari halde Tiirkce bilmiyor olmalari,
ikinci olarak ise Tlrk vatandaslari olmalarina ragmen Turklerin onlar “Suriyeli” olarak
gormeye devam etmeleri yoninde olmustur.

e “Sosyal olarak be;nim icin hicbir sey degismedi Tirkler bana herhangi bir Suriyeli
gibi bakiyorlar.” (Istanbul - SR - Gazeteciler)

e “Seyahat izninden ve calisma izninden kurtuIL_JyorIar sadece. Ama Tlirkce bilmedik-
leri icin herkes onlari Suriyeli olarak biliyor. “(Istanbul - SR- Esnafy)

e “Kamu kurumlarinda ve yasal dizeyde, mesela milkiyet ve seyahat konusunda
herhangi bir Turk vatandasi gibi haklarim var ve tzerimden pek cok psikolojik baski
kalkti. Ama sosyal hayatimda hicbir sey degismedi, Tirklere gére ben hala Suriye-
liyim. “(istanbul - SR- Gazeteciler)

0GG katihmailarinin blyik cogunlugunun Suriyelilerin dnemli bir kisminin Tirkiye'de
kalici olacagini distnduklerini gbz éninde bulundurarak, gelecekte Tirk toplumuyla
Suriyelilerin huzur icinde bir arada yasayabilip yasayamayacaklari sorulmustur. Bu so-
ruya verilen cevaplarin genellikle ivimser beklentiler icinde olmadiklarini séylenebilir
ve bunun da énceki calismalardan farkl bir cikti oldugu belirtilmelidir. Ote yandan,
‘evet huzur icinde yasarlar’ cevabini vermis az sayida katilimci oldugu da belirtilmelidir.
Bu katilimcilara gore huzur icinde bir arada yasamanin kosullari ayrimcilik, yasadiklan
istikrarsizlik ve glivensizliktir gibi bircok unsura baghdir. Huzur icinde yasamak icin ka-
tihmcilara gore en 6nemli belirleyicilerinden biri de siyasi yonetimde kimlerin olacagi-
dir. Toplumun cesitli kesimlerinden edindikleri izlenimlere de dayanarak, bu katihmcilar
mevcut hikimetin degismesi durumunda Tirk toplumuyla Suriyeliler arasinda huzurlu
bir birlikte yasamin risk altina girecegini distindiklerini dile getirmislerdir.
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Bu soruya olumsuz cevap vermemis olsalar da bazi katilimcilarin Suriyelilerin Tarki-
ye'de daha huzurlu bir hayat yasamalari icin daha fazla caba sarf etmeleri gerektigini
vurgulamalari 6nemlidir. Baska bir ifadeyle bu katimcilara gore ileride huzur icinde bir
arada yasanip yasanamayacaginin en biyik sorumlugu Suriyelilerdir.

* “Devlet elinden geleni yapti. Bizim de dili dgrene;rek birkac adim atmamiz gerekiyor
o zaman huzurlu bir sekilde Tirklerle yasariz.” (Istanbul - SR - Esnafy)

e “Bitin sorumlulugu Turk halkina ve Tirk devletine atmamamiz gerekiyor. Daha
huzurlu bir hayat yasamak icin hem devle}‘le hem de Turk STK'lar la daha sik ve
uyumlu bir sekilde calismamiz gerekiyor.” (Istanbul- SR - Gazeteciler)

e “Bence Tiirkiye devleti elinden gelepi vapti. Hassasiyet var ama bizim de caba sarf
etmemiz gerekiyor.” (Mardin - SR - Ogrenci)

Suriyelilerin uyum konusuna bakisi, SB-2017 ve SB-2019 calismalarinda oldugu gibi
SB-2020'de de oldukca olumlu bir inanci ortaya koymaktaydi. Ancak SB-2021'de pek
cok alanda oldugu gibi uyum strecleri konusunda da Suriyelilerin hem anket bulgulari
hem de OGG Bulgulari daha énceki SB calismalarindan ciddi bir farklilasma gdstermek-
tedir. Suriyelilerde umutsuzluk, hayal kirikligl, endise ve kendilerine bakista da ciddi
elestiriler dikkat cekmektedir. SB-2021 6ncesindeki calismalarda Suriyelilerin uyum
konusundaki olumlu yaklasimlarina “kendi kendine uyum” (“self-integration”) kavrami
cercevesinde yaklasiimistir. Ancak bunun sinirlarina dayanildigi, tedirginliklerinin art-
1181, Turkiye'de bir gelecek gérme egilimlerinin de azalmasi ile uyum cabalarindan da
uzaklasma egiliminde olduklari anlasiimaktadir.



12. Tiirk Devletinin Suriyelilere Verdigi Destekler

Turk devletinin verdigi hizmetler konusunda Suriyelilerin gorusleri ve algilarini 6lgmek,
gunlik yasamlarinin idamesi icin gerekli olan hizmetlere ne 6lclide ulasildigi ve bundan ne
kadar memnun kalindigini 6grenmek, strecin yonetimi bakimindan da gereklidir. Bu cerce-
vede Turkiye'deki Suriyelilerin, Turk devletinin sundugu 6 temel alandaki (saglik, koruma/
hukuki destek, egitim, barinma (kalacak yer), gida temini ve parasal/mali) hizmet ve yar-
dimlari ne kadar yeterli bulduklarina iliskin “Tiirkiye'de Devletin Asagidaki Konularda Suri-
yelilere Vlerdigi Yardim ve Destekleri Ne Olciide Yeterli Buluyorsunuz?” sorusuna “yeterli”,
“cok yeterli” diyenlerin toplami dikkate alindiginda SB-2017'de %28,62, SB-2020'de % 31,5,
SB-2021'de ise % 30,7 ortalamasina ulasiimistir. Son iki yilda memnuniyet trendinde azalma
s6z konusudur.




SURIYELILER BAROMETRESI - 2021

SB-2021- Tablo 108 (+Grafik): Tiirkiye'de devletin asagidaki konularda Suriyelilere
verdigi yardim ve destekleri ne 6lciide yeterli buluyorsunuz? (SB-2021) (%)

Hig Ne Fikrim
e yeterli Yet?f" Yetg'.'" el Yeterli o . Yeterli yok/
No. o degil degil ne yeterli cevap
degil .
yetersiz yok
1 Saglk destegi 3,7 13,6 17,3 16,2 51,2 12,8 64,0 2,5
o | Hukuki destek/ 141 | 133 | 27,4 125 | 438 9,5 53,3 6,8
koruma destegi
3 Egitim destegi 5,8 22,0 27,8 19,8 30,4 6,8 37,2 15,2
4 Gida yardimi 28,7 42,9 71,6 12,7 9,7 1,1 10,8 4,9
5 Kalacak yer destegi 28,8 44,4 73,2 11,5 7,8 2,2 10,0 5,3
6 Para yardimi 28,8 43,7 72,5 13,7 8,3 0,9 9,2 4,6
w 716 73.2 72.5
70 64
60 53.3
50
40 37.2
30 27.4 27.8
19.8
20 17.3 16.2 37
12.5 10.8 12.7 10 11.5 97 .
- AN NEN T RITRIMT
o []
Saglik destegi Hukuki Egitim destegi  Gida yardimi Kalacak yer Para yardimi
destek/koruma destegi
destegi
B Hig yeterli degil + Yeterli degil B Cok Yeterli + Yeterli H Ne yeterli, ne yetersiz

SB-2017'de %72, SB-2019'da %71,8, SB-2020'de % 61,9, SB-2021'de ise % 64 ile en
yuksek memnuniyetin “saglik” alaninda oldugu gorilmektedir. SB-2020'de ilk kez secenek-
ler arasinda yer alan “Koruma destegi/ hukuki destek” secenegi SB-2020'de % 47,8, SB-
2021'de ise % 53,3 oraninda “cok veterli ve yeterli” kategorisinde destek almistir. Uciincii
olumlu kamusal hizmet alani ise “egitim” olarak gortlmektedir. SB-2017'de %58 olan mem-
nuniyet, SB-2019'da %64,6'ya yukselmis, ancak SB-2020'de % 47'ye, SB-2021'de ise %
37.2'ye inmistir. Bu dislste pandemiye bagli uzaktan egitimin dnemli bir roli oldugu disu-
ntlmektedir.



Kamusal hizmetler konusunda demografik analizin en 6nemli ayrisma alani, Suriyeli ntfu-
sun yogun olarak yasadigi sinir illeri ile diger bolgeler arasinda gozlenmektedir.2% Alti temel
alanin 2'sinde ortalama ile ayni, ancak 4 alanda ortalamanin altinda bir memnuniyet s6z
konusudur.

SB-2021- Tablo 109: Tiirkiye'de devletin asagidaki konularda Suriyelilere verdigi
vardim ve destekleri ne élciide yeterli buluyorsunuz? (Puan)

Hukuki
Saghk destek/ Egitim Gida Para Kalacak = Ortalama
destegi koruma destegi yardimi yardimi yer destegi Puan
destegi
Cinsiyet
Kadin 3,3 3,0
Erkek 3,6 3,0
Yas
18-24 arasi 3,5 3,0
25-34 arasi 3,5 3,0
35-44 arasi 3,5 3,0
45-54 arasi 3,5 3,2
55-64 arasi 3,4 3,1
65 ve Uzeri 3,3 3,3
Ogrenim Durumu
Okuma yazma bilmiyor 3,4 3,0
ilkokul 3,5 3,0
ilkdgretim/ortaokul 3,5 3,1
Lise ve dengi okul 3,5 3,0
On lisans/MESYO 3,4
Lisans 3,7 3,0
Bolge

Siniriller 3,5
Diger iller* 3,4 3,3
Metropol iller 3,3 3,1
Metropol olmayan iller 3,6 3,5

Genel 3,5 3,0

200 For a study on social cohesion in the border region, see: Sinir bélgesindeki sosyal uyum konusundaki bir calisma igin Bkz.: M.N.Gul-
tekin (2021) Gaziantep Monitdéri 2020 Uyum / Gaziantep Monitor 2020 Cohesion, Sosyal Hizmetler Arastirma, Belgeleme, Egitim
Vakfi Yayinlari.
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SB calismasinda 5'li likert soru yapisinda elde edilen puanlama cercevesinde SB-2017,
SB-2019, SB-2020 ve SB-2021 karsilastirildiginda, ortalamada memnuniyet puaninin SB-
2020Q'ye gore az da olsa azaldigi gézlenmektedir. Ancak saglik ve hukuki koruma disindaki
alanlarda ortalamanin altinda bir memnuniyet oldugu da vurgulanmalidir.

SB-2021- Tablo 110: Tiirkiye'de devletin asagidaki konularda Suriyelilere verdigi

vardim ve destekleri ne élciide yeterli buluyorsunuz? (Puan)

':I';a 2017 2019 2020 2021
1 Saglik destegi 3,6 3,6 3,5 3,5
2 Hukuki destek/koruma destegi - - 3,0 3,0
3 Egitim destegi

Ortalama Puan
4 Gida yardimi
5 Para yardimi
6 Kalacak yer destegi




0GG Bulgulari (SB-2021-S)

Tuark Devletinin Suriyelilere yonelik verdigi hizmetler konusu OGG'lerde de Suriyeli-
lerle ele alinmistir. Suriyeliler anketlerde oldugu gibi, 6zellikle saglik alanindaki duizen-
lemelerden memnuniyet duyuldugu agirlikta olarak ifade edilmistir. Egitim konusunda
da genel bir memnuniyetten s6z edilse de son donemde okullara kayit yaptirama, ak-
ran zorbaligi ve ayrimcilik konularinda sorunlar yasandigi anlasilmaktadir. Ote yandan
Suriyeli 6grenciler diploma denklik sorununu glindeme getirmis ve Universite mezuni-
yeti sonrasi surece iliskin kaygilarini belirtmislerdir.

Suriyeli 6grenci ve akademisyenlerle yapilan OGG'lerde siklkla ifade edilen konu,
Suriye'den alinan sertifikalarin/diplomalarin denkliginin saglanmasindaki zorluklar ol-
mustur. Bu hususta en cok vurgulanan ise, denklik stirecinin ¢cok uzun strmesi ve pro-
sedurlerin pek bilinmemesi ve/veya Suriyelilere makul/anlasilir gelmemesidir.

Suriyeli Gniversite 6grencilerinin en temel sorunlarindan bir digeri ise mezuniyet
sonrasl is bulmadaki zorluklaridir. Hem sinir illerinde hem de metropollerde gérustlen
ogrencilerin devletten gelen maddi yardimlarin 6tesinde mezunlara is bulunmasinin
daha oncelikli oldugunu belirtmeleri dikkat ¢ekicidir. Mezunlarin kendi egitim seviyele-
rine mesleklerine uygun is aradiklari, daha ucuza ve niteliksiz islerde calismayi tercih
etmedikleri de gériismelerde ortaya cikan énemli bir diger husustur.

e “Suriyeli 6grenciler mezun olduktan sonra is bulamiyorlar ve kimse onlara destek
vermiyor. Yardim yapmak yerine keske Kizilay ve diger sivil toplum kuruslari Suri-
velilere is bulma imkanlari sunsa.” (Mardin - SR- Akademisyen)

e “Suriyeli mezunlar mesleklerini yapamiyorlar, distk maas ve (cret karsihginda ni-
teliklerine uygun olmayan islere gidiyorlar. Biz artik yardim dedgil, calismak istiyo-
ruz.” (Gaziantep- SR- STK Calisanlari)

e “Biz artik acikcasi gecmise degil gelecege bakmamiz gerekiyor su asamada. Yardim

verine Tlrkiye'de aktif bireyler olmamiz gerekiyor ve bu konuda bize destek ver-
meleri gerekiyor.” (Ankara- SR- Kadin)
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13. Suriyelilerin Tiirkiyve'de Tercih Edecekleri Statii

Ortalamada Turkiye'de 6-6,5 yil civarinda bir yasam tecrtbeleri olusan Suriyelilerin gele-
cekleri kadar “gecici koruma” statlleri de siklikla dile gelen tartisma konularindan birisidir. Bu
konuyu bizzat Suriyelilerin nasil degerlendirdikleri ve taleplerinin ne yonde oldugu hususu
SB calismasinin énemli alanlarindan birisi olarak belirlenmistir. Suriyelilerin Tlrkiye'de nasil
bir statlide olmak istedigine dair yoneltilen soruya verilen cevaplar, 2021'de ciddi bir azal-
maya ragmen, Suriyelilerin statl olarak “vatandaslik” istedigini gdstermektedir.

SB-2021- Tablo 111 (+Grafik): Tlirkive'de nasil bir statiide olmak isterdiniz?

*
Sira 2017 2019 2020 2021
No. # % # % # % # %
1 | HemSuriye, hem T.C. vatandas, 376 | 61,8 | 818 | 57,7 911 64,4 652 458
olmak lizere cifte vatandas olmak
Miulteci statHande olmak/gecici 95 156 | 140 9,9 ) ) ) )
koruma statiisiinde olmak
2 Miilteci statlstiinde olmak - - - - 19 1,3 343 | 24,1
$|m<':.||k"| gibi yani gecici koruma ) ) ) ) 253 | 179 | 200 141
statlsiinde olmaya devam etmek
3 Sadece Tiirk vatandasi olmak 51 8,4 320 22,6 111 7,9 86 6,0
4 ngn sureli/stiresiz ikamet (oturma) 27 35 9 0,6 3 0,6 30 21
izni almak
5 Simdi nasilsam o sekilde olmak 35 5,8 45 3,2 - - - -
6 Calisma izni almak 13 2,1 - - - - - -
Fikrim yok/cevap yok 17 2,8 86 6,0 112 7,9 112 7,9
Toplam 608 100,0 1418 100,0 1414 100,0 1423 100,0

B Hem Suriye, hem T.C. vatandasi olmak Uzere gifte vatandas olmak + Sadece Turk vatandagsi olmak

Miilteci statiisiinde olmak/gegici koruma statisiinde olmak

80.3
70.2 72.3 68.65
51.8
34.2
19.2 19.75
156 9.9
SB-2017 $B-2019 $B-2020 S$B-2021 SB ORTALAMSI




Tuarkiye'deki Suriyelilerin SB-2017'de %70,2'si, SB-2019'da %80,3'l, SB-2020'de
%72,3'4, SB-2021'de ise % 51,8'i “hem Suriye hem T.C. olmak Uzere cifte vatandas olmak”
ve “sadece Tlrk vatandasi olmak”seceneklerini tercih etmislerdir. Daha dnce birlikte sorulan
“Multeci statstinde olmak/Gecici Koruma stattstinde olmak” secenegi SB-2020'de iki ayri
secenege donusturilmustir. SB-2020'de “Gecici koruma statiisinde olmaya devam etmek”
secenegindeki %17,9'luk yikselistir. Buna “milteci statlistinde olmak” da eklendiginde top-
lam oran %19,2'ye cikmaktadir. Ancak bu iki secenegin SB-2021'de toplaminda SB-2020'ye
gore neredeyse % 100 Itk bir artis s6z konusudur ve toplam oran % 38,2'ye yikselmistir.
Burada dikkat cekici gelisme, bu artisin aslinda daha cok Tlrkiye'de yasanan tartismalarla
iliskili olmasidir. Turkiye'de Suriyeliler konusundaki tartismalarin yogunlasmasi ve gittikce
siyasilesmesi, Suriyeliler icinde hem uluslararasi korumayla baglantili stati talepleri hem de
dclncu dlkeye gitme talepleri yikselmektedir.

Cifte vatandaslk konusunda erkeklerin, 45-54 yas grubunun, Universitelilerin, lise ve
Uzerinde egitime sahip olanlarin ve sinir-metropol iller disinda yasayan Suriyelilerin ilgisinin
ortalamadan daha yuksek oldugu gorilmektedir. Sadece T.C. vatandasligl secenegine ise
erkekler, 55-64 yas UGzerindekiler, okur-yazar seviyede egitimi olanlar ile metropol olmayan
illerde yasayanlarin daha istekli olduklari gézlenmektedir. Miiltecilik ya da Gecici Koruma
talebinde bulunanlarin ise erkekler, 25-34 yas arasindakiler, okur yazar olmayanlar ve sinir
illerinde yasayanlarda daha yiiksek oldugu anlasiimaktadir.

Bu veriler cok acik bir bicimde Suriyelilerde son dénemde biraz azalsa da yine de yUk-
sek dlzeydeki vatandaslik talebini ortaya koymaktadir. Suriyeliler icinde vatandaslik talep
edenlerin dort Barometre calismasina da yansiyan ortalama orani % 68,65 iken, uluslararasi
koruma temelli bir statl isteyenlerin ortalamasi % 19,75 seviyesinde kalmaktadir.
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SB-2021- Tablo 112: Tiirkiye'de nasil bir statiide olmak isterdiniz? (%)

Kadin

Erkek

18-24 arasi
25-34 arasi
35-44 arasi
45-54 arasi
55-64 arasi

65 ve lzeri

Okuma yazma bilmiyor

Okuma yazma biliyor ama
bir okul bitirmedi

ilkokul
ilkégretim/ortaokul
Lise ve dengi okul
On lisans/MESYO

Lisans

Sinir iller

Diger iller*

Metropol iller
Metropol olmayan iller

Genel

Hem Suriye, hem T.C.
vatandasi olmak uizere
¢ifte vatandas olmak

40,0
49,8

45,0
43,7
46,7
51,0
44,0
45,8

38,5
46,7

40,5
44,3
55,7
56,3
68,6

40,5
54,4
45,2
70,1
45,8
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Cinsiyet
28,4 13,7
21,2 14,3

Yas

29,5 10,5
23,8 15,9
22,8 15,7
25,3 10,1
19,0 15,5
16,7 4,2

Ogrenim Durumu

22,3 21,5
26,7 7,8
26,4 15,5
27,0 14,5
20,5 11,0
18,8 8,3
71 8,6
Bolge

37,3 10,9
2,6 19,2
2,3 26,1
3,0 7,5
24,1 14,1

Sadece Tiirk Vatandasi

olmak

5,5
6,4

6,0
6,7
4,8
5,6
9,5
4,2

5,4
8,9

7,3
4,5
4,3
8,3
5,7

4,5
8,5
5,6
13,4
6,0

ikamet (oturma) izni

Uzun siireli/siiresiz
almak

e
IR

2,0
2,2
0,7
3,0
2,4
16,7

3,1
2,2

1,5
2,8
1,0

5,7

1,5
3,1
4,7
0,5
2,1

Fikrim yok/
cevap yok

=
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7,0
7,7
9,3
5,0
9,6
12,4

9,2
7,7

8,8
6,9
7,5
8,3
4,3

53
12,2
16,1
5,5
7,9



0GG Bulgulari (SB-2021-S)

Suriyeli OGG katihmcilarin 6nemli bir bolim “Gegici Koruma Statiisiine” yonelik
elestiriler getirmis ve bunun Suriyelilerin geleceginin belirsiz olmasina yol actigini
belirtmislerdir. Onemli oranda katilimciya gére Tirkiye'deki Suriyelilerin bilyiik cogun-
lugu hangi haklara sahip olduklarini bilmedikleri gibi, kanunlari ve bu kanunlar karsi-
sindaki yuktmlaltklerini de yeterince bilmemektedir. Bu baglamda devletin Suriyelileri
hem Turkiye'deki hukuksal diizen ve sistem hakkinda daha fazla bilgilendirmesi, hem
de kendilerini koruyabilmelerini saglamak icin sahip olduklari haklar bakimindan bilin-
cin artinimasi gerekmektedir.

e “11 yil gecti ve biz hala gecici koruma altindayiz. Avrupa’daki akrabalarimiz va-
tandashgi aldilar ama bizj buradan sinir disi ediyorlar. Gegici korumanin 11 yil icin
verilmemesi gerekiyor.” (Istanbul-SR-Calisan)

e “Statl ve kanunlar duzeltmezsek uyum olmayacak. En azindan mdlteci haklarini
ve gorevlerini bildirmemiz gerekiyor. Gecici koruma ne demek hangi sartlar altinda
gecici koruma verilir ya da kaldirilir onlari bilmesi gerekiyor.” (Hatay -SR- Avukat)

e \atandashk almis Tirkce bilmeyen Suriyeliler bile ayrimciliga maruz kaliyor. “ (Gazi-
antep- SR- STK Calisam)
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14. Suriye'ye Geri Donmek?

SB calismalarinin en hassas konularindan birisi Tarkiye'deki Suriyelilerin Glkelerine génl-
I geri donist konusundaki disince ve egilimlerini tespit etmektir. Suriyelilerin Turkiye'deki
kalicilhgr hususu iki yonlt ele alinmalidir. Bunlardan ilki herhangi bir gerekce ile Turkiye'de
kalma arzusu/durumu, ikincisi ise Suriye've “dénmeme istegi” ya da “donememe durumu”.
Bu nedenle geri donus konusunda Suriyelilerin gorusleri, sosyal uyum 6zelinde yapilan bir

calisma olan SB calismalari icin biyik 6nem tasimaktadir.

Olaganusti belirsizliklerin yasandigi strecte Suriyelilerin geri ddnmek konusunda ortaya
koyduklari gortslerin de oldukca goreli olacagi aciktir. Zira bu konuda Tlrkiye'deki Suriyelile-
rin arzular kadar Suriye'deki gelismeler ve ev sahibi Turkiye'nin devlet ve toplum baglamin-
daki tavri da 6nemli rol oynayacaktir. ister gdcmenlik, ister ise miiltecilik hallerinde, sonradan
gelenlere "ddnecek misiniz” sorusunun sorulmasi genelde rahatsizlik verici algilanabilir. Bu
nedenle Suriyelilere geri donus konusunda genel olarak dolayli sorular yoneltilerek, Suriye-
lilerin istekleri ve teredditleri analiz edilmeye calisiimistir.

Ozellikle son yillarda Tiirkiye'de Suriyelilerin geri déniisii konusu her gecen giin yogun-
lugu artan bir bicimde kamuoyunun glindeminde yer almaktadir. Bu konuda en kapsamli
calismalardan birisi olan SB'nin de bu tartismalarda zaman zaman referans kaynagi oldugu
gozlenmektedir. Ancak bu calisma icinde siklikla ifade edildigi (izere, her ne kadar SB calis-
malari temsili bir érneklemle yapilan son derece kapsamli ve glvenilirlik orani oldukca yuk-
sek bir calisma olsa da, konunun hassasiyeti ve dinamikligi nedeni ile ortaya cikan bulgular
mutlak gerceklik olarak nitelendirilemez. SB calismasinda ortaya cikarilan bulgular, neticede
Turkiye'deki battn Suriyelilerin degil, SB arastirmasina dahil olan kitlenin goruslerini yan-
sitmaktadir.

14-a. Tiirkiye'deki Suriyelilerin Genel Olarak Suriye’ye D6nme Konusundaki
Gorusleri

SB arastirmasinda “Genel olarak, Suriye’ye dénme konusunda asadidaki ifadelerden han-
gisi sizin tutumunuzu daha iyi aciklar?” temel sorusu cercevesinde geri donus egilimi konu-
sunda ipuclarina ulasiimaya calisiimistir. Burada en carpici bulgu, SB-2017'da bu soruya “Su-
riye'yve donmeyi hicbir sekilde distnmuyorum” diyenlerin % 16,7 olan oraninin SB-2019'da
% 51,8'e, SB-2020'de ise % 77,8'e cikmasidir. Ancak SB-2021'de dnemli bir degisim dikkat
cekmektedir. Suriyelilerin icinde “Suriye’ye dénmeyi hicbir sekilde disinmdyorum” diyen-
lerin oran1 2020'ye gore 17 puan azalarak % 60,8'e gerilemistir. Bu 17 puanlk azalis, ne-
redeyse blok halinde ikinci secenek olan “Suriye’de savas biter ve bizim istedigimiz sekilde
bir yénetim olusursa dénerim” secenegine yonelmistir. Oysa SB calismalarinda savasin bit-
mesinden bagimsiz bir bicimde Suriye've donmeme egiliminde istikrarli bir yikselme, savas
bitince dénmek isteyenlerin oraninda ise azalma s6z konusuydu.



SB-2021- Tablo 113 (+Grafik): Genel olarak Suriye’ve dénmek konusunda asagidaki
ifadelerden hangisi sizin tutumunuzu daha iyi aciklar?

2017 2019 2020 2021

# % # % # % # %

Suriye’ye donmeyi hicbir sekilde

Lo T 148 | 16,7 735 51,8 1059 | 77,8 @ 813 60,8
disinmiyorum

suriye'de savas biter ve bizim istedigimiz | 5,9 | 596 | 429 303 218 160 442 331
sekilde bir yonetim olusursa dénerim
Suriye’de giivenli bolge olusursa dénerim - - 83 5,9 32 2,3 23 1,7
Suriye’de savas biterse, bizim istedigimiz

sekilde bir ydonetim olugsmasa da 114 | 12,9 78 5,5 9 0,7 9 0,7
donerim**

Turkiye’de ekonomik kosullar zorlagsmaya

devam ederse donerim ) - - - - - 3 0,2

Suriye’de savas devam etse bile donerim 19 2,1 3 0,2 - - 2 0,1
Fikrim yok/bilmiyorum 46 5,2 64 4,5 38 2,7 39 2,9
Cevap yok 31 3,5 26 1,8 6 0,5 6 0,5

Toplam 887 100,0 1418 100,0 1362 100,0 1337 100,0
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SB-2017 SB-2019 SB-2020 SB-2021
e Suriye’ye donmeyi higbir sekilde disiinmiiyorum
e Suriye’de savas biter ve bizim istedigimiz sekilde bir yonetim olusursa donerim*

Suriye’de glivenli bolge olusursa dénerim

* 2017 yilinda “Suriye’de savas biter ve bizim istedigimiz sekilde bir ydnetim olusursa dénerim” ifadesi “Suri-
ye’de savas biter ve iyi bir ydnetim olusursa dénerim” seklinde sorulmustur.

** 2017 yilinda “Suriye’de savas biterse, bizim istedigimiz sekilde bir yénetim olusmasa da dénerim” ifadesi
“Suriye’de savas biterse, iyi bir ydnetim olusmasa da dénerim” seklinde sorulmustur.

Not-1: "Oniimiizdeki 12 ay icinde Suriye’ye geri dénmeyle ilgili planlaniniz nedir?" sorusuna ‘Geri donmeyi
planlamiyorum’, ‘Kararsizim’, ‘Fikrim yok/bilmiyorum’, ‘Cevap yok’ cevabini verenlere ait sonuglardir.

Not-2: SB-2019’da sorulan ancak yeterince anlamli sonuglar alinamayan “Hangi kosullar saglanirsa geri donme-
yi distiniirstintiz belirtiniz”” sorusu SB-2020 ve SB-2021’de sorulmamistir. Bu konu daha ¢ok odak gruplardaki
goriismelerde aydinlatiimaya ¢alisilmistir.
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Suriyeliler arasinda “Suriye’de savas biter ve bizim istedigimiz sekilde bir yénetim olu-
sursa dénerim” secenegindeki cekiciligin SB-2017, SB-2019 ve SB-2020'de istikrarh olarak
azalmasi ama SB-2021'de yikselmesi, Turkiye'deki gtindemle ilgili gérinmektedir. Bu se-
cenege destek verenlerin orani SB-2017'de % 59,9 iken, SB-2019'da % 30,3'e, SB-2021'de
ise % 16'ya dismds, SB-2021'de ise % 33,1'e cikmistir. “Suriye’de savas biterse, bizim iste-
digimiz sekilde bir yonetim olusmasa da donerim” diyenlerin orani SB-2017'de % 12,9'dan
SB-2019'da % 5,53, SB-2020'de % 0,7'ye dismus, SB-2021'de de yine % 0,7 oraninda
kalmistir. SB-2019'a eklenen “Suriye’de glivenli bélge olusursa dénerim” secenegi, istikrarli
bicimde azalan bir destek gérmektedir. Buna destek verenlerin orani SB-2019'da % 5,9, SB-
2020'de % 2,3'e, SB-2021'de ise % 1,7'ye dismustur.

Suriyelilerin geri donts egilimleri konusunda SB-2021'de “Suriye’ye dénmeyi hicbir se-
kilde distinmiyorum”seceneginde 17 puanlik azalma, “Suriye’'de savas biter ve bizim iste-
digimiz sekilde bir yénetim olusursa dénerim” seceneginde ise % 17'lik artis dikkate alin-
masi gereken bir husustur. Bu degisimin éniimlzdeki strecte ne yone evrilecegi kolaylikla
kestirilemeyecek bir doneme girilmistir. Suriyelilerin G¢tincd Ulkelere gitme egilimlerindeki
artis da aslinda Turkiye'deki tedirginliklerini ve gelecek beklentilerindeki kirilmayi ortaya
koymaktadir. Suriyelilerin Turkiye'deki yasamlarindaki gelismeler, siyasal tartismalar, eko-
nomideki gelismeler, geri donls konusundaki goruslerini etkilemektedir. Ancak buttin bun-
lara ragmen Suriyeliler arasinda iki net olan husus % 60'in tGzerinde katilimcinin “hicbir sekil-
de donmek istememe”, ve “glvenli bolgelere” dénmeyi neredeyse hic istememe konusudur.
Bunlar Suriyelilerin “gdnlll geri donus” egilimlerinin hala yeterince ve ciddi bir degisim
saglayacak kadar 6nemli oranda gticlt olmadigini gdstermektedir.

Suriyeliler icinde “Suriye’ye dénmeyi hicbir sekilde disinmuyorum”diyenlerin genel ola-
rak kadinlar, 35-44 yas grubundakiler, okur-yazar olmayalar ve metropol ya da sinir illerinde
olmayanlar oldugu anlasiimaktadir. “Suriye’de savas biter ve bizim istedigimiz sekilde bir
yonetim olusursa dénerim” seceneginde destek verenlerin ise daha cok erkekler, 45-54 yas
arasindakiler, yiksek okul mezunlari ve sinir illerinde yasayanlar oldugu anlasiimaktadir.



SB-2021- Tablo 114: Genel olarak Suriye've donmek konusunda asagidaki ifadelerden
hangisi sizin tutumunuzu daha iyi aciklar? (%)

Kadin

Erkek

18-24 arasi
25-34 arasi
35-44 arasi
45-54 arasi
55-64 arasi

65 ve lUzeri*

Okuma yazma bilmiyor
Okuma yazma biliyor ama
bir okul bitirmedi

ilkokul
ilkdgretim/ortaokul
Lise ve dengi okul
On lisans/MESYO

Lisans

Sinir iller

Diger iller**

Metropol iller
Metropol olmayan iller

Genel

Not: «Oniimiizdeki 12 ay iginde Suriye’ye geri donmeyle ilgili planlanimiz nedir?» sorusuna ‘Geri dénmeyi
planlamiyorum’, ‘Kararsizim’, ‘Fikrim yok/bilmiyorum’, ‘Cevap yok’ cevabini veren 1337 kisiye ait sonuglardir.

higbir sekilde
distinmilyorum

Suriye’ye
dénmeyi

62,9

59,3

61,6
59,5
65,6
55,3
55,7

63,2

65,0

60,0

62,9
56,5
61,5
55,3
62,1

59,5
63,1
63,1
63,1

60,8

Suriye’de savas
biter ve bizim
istedigimiz
sekilde bir

Cinsiyet

Yas
32,1
33,7
29,7
38,9
35,4

26,3

yonetim olusursa

donerim

Ogrenim Durumu

30,0

31,8

31,6
37,5
31,8
38,3
28,8
Bolge
34,6
30,4
31,9
27,8

33,1

Suriye’de giivenli
bélge olusursa

dénerim

=
>

2,1
1,9
1,5
11

2,5

1,7

2,4

0,8
2,1
1,5
4,3

4,5

2,1
1,0
0,6
1,7

1,7

Diger

11

1,6
0,6
0,8

1,6

10,5

1,7

1,2

0,8
0,9

1,5

1,5

0,8
1,4
1,3
1,7

1,0

Fikrim yok/
cevap yok

w
w

3,5

2,6
4,3
2,4
3,1

6,4

1,6

4,6

3,9
3,0
3,7
2,1

3,1

3,0
4,1
3,1
5,7

3,4
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14-b. 12 Ay icinde Geri Donme Plani Var mi?

Geri donme egilimleri konusunda ipuclari yakalamak bakimindan Tirkiye'deki Suriyelilere
yoneltilen “Oniimiizdeki 12 ay icinde Suriye've geri ddnmeyle ilgili planlaniniz nedir?” soru-
suna “geri donmeyi planlamiyorum” diyenlerin orani SB-2019'da % 56,1 iken, bu oran SB-
2020'de % 89'a cikmis, ancak SB-2021'de % 80,7'ye gerilemistir. Bu oran bir dnceki bolimde
yoneltilen “Suriye’ve dénmeyi hicbir sekilde diisiinmiyorum” secenegine gelen % 60,8'lik
oranin oldukca (izerindedir. “Ontimiizdeki 12 ay icinde geri ddnmeyi planliyorum” diyenlerin
orani ise SB-2019'da % 6,8'den SB-2020'de % 3,7've inmis, SB-2021'de ise % 6,1'e yuksel-
mistir. Beklenilecegi lizere somut bir plan ve zamanlama ortaya konuldugunda Suriyeliler
icinde geri donme konusundaki endiseler ve isteksizlik yikselmektedir.

SB-2021- Tablo 115: Oniimiizdeki 12 ay icinde Suriye’ye geri ddnmeyle ilgili
planlaniniz nedir?

2019 2020 2021
# % # % # %
Geri donmeyi planlamiyorum 795 56,1 1259 89,0 1149 80,7
Kararsizim 266 18,8 75 5,3 152 10,7
Geri donmeyi planliyorum 96 6,8 52 3,7 86 6,1
Fikrim yok/bilmiyorum 261 18,3 28 2,0 36 2,5
Toplam 1418 100,0 1414 100,0 1423 100,0



14-c. Geri D6nmeme Gerekceleri?°!

Tarkiye'deki Suriyelilerin geri donmeyi planlamamasinin nedenleri 6nemli ipuglari ver-
mektedir. Coklu yanit sistemi ile “Suriye’ve geri dénmeyi planlamamanizin en énemli 3
sebebini belirtiniz” denildiginde ilk sirayi “glvenli bir yer olmadigi icin" (SB-2019: % 42,9,
SB-2020: %69,9, SB-2021: % 64) cevabi almaktadir. ikinci sirada, SB-2020 ile eklenen bir
secenek olan “Turkiye'de vatandaslik almak istedigim icin” cikmaktadir. Bu secenege gosteri-
len ilgi aslinda gelecek perspektifi ve geri donme egilimi bakimindan oldukca énemli ipuclari
vermektedir. Ikinci sirada, ilk secenek ile cok benzer olan “savas devam ettigi icin” (SB-2019:
% 31,2, SB-2020: %25,3, SB-2021: % 57,7) cevabi gelmektedir. SB-2021'de (iclncu siraya
“Suriye’de bize ait olan bir sey kalmadigi icin” secenegi yerlesmistir (SB-2019: % 14,6, SB-
2020: % 18, SB-2021: % 30,8). Burada dikkat cekici olan iki husus bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi, SB-2020'de 2. sirada ver alan ve % 30,4 destek alan “Turkiye'de vatandaslhk almak
istedigim icin" seceneginin SB-2021'de % 8,5 destek ile 7. siraya gerilemesidir. ikinci 6Snemli
degisim de % 17,4 destek alan “Baska bir Ulkeye gitmek icin” seceneginin tercih edilmesidir.
BUtan bulgular Suriyelilerin Turkiye'de gelecek konusunda tereddutler icinde oldugunu ve
basta lclinct (lkeye gitmek olmak (zere, bazi alternatiflerin arayisinda oldugunu ortaya
koymaktadir.

SB-2021'de geri donmeme gerekceleri ile 5 ve devamindaki siralamayi takip ettigimiz-
de, “Turkiye'de yeni bir hayat kurdugumuz icin” (% 14,3), “Cocuklarima daha iyi bir gelecek
temin etmek icin” (% 11,2) "Turkiye'de calstigim icin” (%9,1), “Tirkiye'de vatandaslik al-
mak istedigim icin” (% 8,5) “Tiirkiye'deki egitim daha iyi oldugu icin” (%5,3), “Mevcut Suriye
hikdmeti tarafindan arandigim icin” (% 4,9), “Suriye’nin gelecegine dair ciddi endiselerim
oldugu icin” (% 4,7), “Suriye’deki kétl ekonomik durumundan dolayi” (% 4,2), “Burada mutlu
oldugum icin” (% 3,7), "Askere gitmemek icin/Suriye’ve dénersek askere alinmaktan cekin-
digimiz icin-*Suriye’ye dénersek kendimin ya da ailemizdeki erkeklerin askere alinmasindan
cekindigimiz icin” (% 3) gerekceleri gortilmektedir.

Suriyelilerin kisa, orta ve uzun vadede “geri donmeme” gerekceleri icinde Suriye'deki gu-
venlik kaygisi 6n planda iken, her gecen guln, Turkiye'de kurulan hayata tutunma cabasi-
nin da goranlr hale geldigi sdylenebilir. Suriyelilerin geri donls konusunu geleneksel goc
tartismalarinda siklikla basvurulan “itme-cekme” etkenleri bakimindan ele aldigimizda, 14
gerekcenin 7’'sinin Suriye’deki olumsuz kosullar ve riskler Gzerinden “itici”, 7 gerekcenin ise
Turkiye'de kurulan yasam ve hayat standartlari baglaminda “cekici” unsur olarak nitelenebi-
lecegi soylenebilir.?? Bu baglamda 7 itici, 7 cekici faktor Suriyelilerin geri donis istememe
tavirlarini belirlemektedir denilebilir. Kaba bir hesaplama ile SB-2021'de 7 “itici” faktortn
toplam ortalamasinin % 24,1, 7 “cekici” faktoriin toplam ortalamasinin ise % 9,9 oldugu soy-
lenebilir. Bu da aslinda Suriyelilerin geri donusintn 6nidndeki temel engelin Suriye'deki du-
rum oldugunu carpici bicimde bize géstermektedir. Bu durum Liibnan ve Urdin gibi iilkelerde
yasayan Suriyeliler icin de kismen gecerlidir.

201 SBgalismasinda geri donme-donmeme egilimleriigin katilimcilara miimk{n oldugunca ¢ok sayida segenek verilmesine ¢alisiimistir.
SB-2020’de toplam segenek sayisi 17, SB-2021’de ise 23 olmasina ragmen, % 3’Un lzerinde destek alan segenekler dikkate alinmis-
tir.

202 “Baska Ulkeye gitmek icin” gerekgesi “Turkiye’de kalmanin yaratacagi bir avantaj” olarak nitelendirildigi igin, gekici faktorler arasina
alinmistir.



Sira
No.
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SB-2021- Tablo 116: Suriye'ye geri donmeyi planlamamanizin (d6nmek
istememenizin) nedenlerini liitfen belirtiniz. (Coklu yanit) (%)

(Oniimiizdeki 12 ay icinde Suriye’ye geri dénmeyi planlamayan 1259 kisiye ait sonuclardir.)

Glvenli bir yer olmadigi igin

Savas orada devam ettigi icin

Suriye’de bize ait olan bir sey kalmadigi igin

Baska bir lilkeye gitmek icin

Turkiye’de yeni bir hayat kurdugumuz igin
Cocuklarima daha iyi bir gelecek temin etmek igin
Turkiye’'de calistigim igin

Turkiye’de vatandaslik almak istedigim igin
Turkiye’deki egitim daha iyi oldugu igin

Mevcut Suriye hikimeti tarafindan arandigim icgin
Suriye’nin gelecegine dair ciddi endiselerim oldugu icin
Suriye’deki kot ekonomik durumundan dolayi

Burada mutlu oldugum igin

Askere gitmemek icin/Suriye’ye donersek askere
alinmaktan g¢ekindigimiz icin-*Suriye’ye donersek
kendimin ya da ailemizdeki erkeklerin askere alinmasindan
cekindigimiz igin

Diger

Fikrim yok/cevap yok

2019
# %

341 | 42,9
248 | 31,2
116 | 14,6
33 | 4,2
164 | 20,6
67 | 8,4
21 | 2,6
82 | 10,3
10 | 1,3
27 | 3,4
31 | 3,9

2020

880

318

226

203

132

149

53

383

61

44

245

38

34

19

%
69,9
25,3
18,0
16,1
10,5
11,8
4,2
30,4
4,8

3,5

19,5

3,0

2,7

1,5

0,2

2021

(o))
(o))
w

w

ul

o
=
>
w

199
164
129 | 11,2
105 | 9,1
98 8,5
61 5,3
« |l
. fi
- i
42 3,7
29 2,5

2 0,2

* SB-2019 ve SB-2020'de “Askere gitmemek igin”, “Suriye’ye dénersek askere alinmaktan ¢ekindigimiz i¢in” secge-
nekleri, 2021 déneminde “Suriye’ye donersek kendimin ya da ailemizdeki erkeklerin askere alinmasindan gekindi-
gimiz icin” seklinde glincellenmistir.



14-c. Uciincii bir iilkeye (Tiirkiye ve Suriye disinda) gitmek ve oraya
verlesmek

Turkiye'de yasayan Suriyelilerin Gglinct bir Glkeye gitme egilimleri “Ttrkiye ve Suriye
disinda baska bir (lkeye gitmek ve oraya yerlesmek ister miydiniz?” sorusu ile anlasiimaya
calisiimistir. SB-2020 ve SB-2021 bulgular, SB-2017 ve SB-2019'dan oldukca farkl bicim-
de, Turkiye'deki Suriyelilerin t¢lncl bir tlkeye gitme niyetlerinin glclendigini ortaya koy-
maktadir. “Firsatim olsa giderim” secenegi SB-2020'de % 49,1, SB-2021'de ise % 55 ile ilk
siraya verlesmistir. Oysa bu secenek SB-2017'da % 23, SB-2019'da ise % 34,1 ile ikinci
sirada gelmekteydi. Bu durum, imkan yaratabilirse gitmek isteyenlerin oraninin yikseldigini
gostermektedir. Coklu yanit imkani ile cevaplanan bu soruya gelen cevaplarda SB-2017'de
% 65,8, SB-2019'da ise % 58,6 orant ile ilk sirasinda ver alan “Hicbir sekilde gitmeyi distn-
mem” cevabi, SB-2020°de % 42,7 ile ikinci, SB-2021'de ise % 22,8 ile 4. siraya gerilemistir.
Diger seceneklerde ortaya cikan “kosullu gitme” fikri de yayginlasmistir.
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SB-2021- Tablo 117 (+Grafik): Tiirkiye ve Suriye disinda baska bir lilkeye gitmek ve
oraya yerlesmek ister miydiniz?* (Coklu yanit)

Sira 2017 2019 2020 2021
No. # % # % # % # %
idarim - X
1 | Firsatim olursa giderim - **Bana davet 204 | 23,0 | 483 | 34,1 | 694 | 49,1 | 783 | 55,0
gelir/izin vize verilirse giderim
2 Turkiye’de is bulamazsam giderim 24 2,7 64 4,5 27 1,9 | 355 | 249
3 Bana is imkani saglanirsa giderim 36 4,1 | 202 14,2 @ 72 51 | 327 23,0
4 Higbir sekilde gitmeyi diisinmem 584 | 65,8 | 831 | 58,6 | 604 42,7 | 324 | 22,8
5 Ayrimciliga ugrarsam giderim - - - - - - 181 | 12,7
6 Turkiye’de egitim alamazsam giderim 4 0,5 23 1,6 8 0,5 | 156 | 11,0
iste emegimin karsilig1 parayi alamazsam
7 giderim/ ***Tirkiye’de emegimin karsilig 8 0,9 19 1,3 3 0,2 | 144 | 10,1
parayl alamazsam giderim
3 Orada b_ana'yardlma olacak bir yakinim 3 03 | 196 | 138 99 70 | 143 | 10,0
olursa giderim
9 T.C. vatandasi olamazsam giderim - - 71 50 | 123 | 8,7 | 129 | 9,1
10 Avrupa’daki aile uyele.rlmI.e birlesmek igin ) ) ) ) ) ) 58 41
yasal yollar tikanirsa giderim
11 T:C.. vatandasi oIduktan. sonra yurtdisina ) ) 43 3.0 14 10 31 22
gidip orada yerlesmek isterim
12 | Diger - - - - - - 58 | 4,1
13 (;pcugumuza saghk destegi saglanirsa ) ) ) ) 1 0,1 ) .
giderim
Fikrim yok/cevap yok 24 2,7 23 1,6 18 1,3 19 1,3
70
GL
60
——55
50
40
30
20 Qg— 8
10
0
2017 2019 2020 2021
e F|rsatim olursa giderim /davet gelirse giderim e Hicbir sekilde gitmeyi disinmem

* 2017 ve 2019 déneminde soru “Turkiye ve Suriye disinda baska bir llkeye gitmek ve oraya yerlesmek ister miydi-
niz?” seklinde, 2020 déneminde “Turkiye ve Suriye disinda 3. bir tilkeye gitmeyi dislinliyor musun?” seklinde, 2021
doneminde “Tiirkiye ve Suriye disinda baska bir tlkeye gitmek ve oraya yerlesmek ister miydiniz?” seklinde giincellen-
mistir. ** Gegmis donemde cevap “Firsatim olursa giderim” segenegi, 2021 déneminde “Bana davet gelir/izin vize ve-
rilirse giderim” seklinde giincellenmistir. *** Gegmis dénemde cevap “iste emegimin karsiligi parayi alamazsam gide-
rim” secenegi, 2021 doneminde “Tirkiye’de emegimin karsiligi parayi alamazsam giderim” seklinde glincellenmistir.



O0GG Bulgulari (SB-2021-S)

0GG Katiimailarinin cogunluguy, Suriyelilerin buytk bir kisminin Suriye'ye donmeye-
cegini disutnduikleriniifade etmislerdir. Oldukca sarsici cevaplarin da verildigi OGG'lerde
katihmcilarin bu goérislerini G¢ temel Gzerinde ifade ettiklerini sdylemek mimkandr.

Birinci olarak Suriye'de hala glivenligin saglanmadig! ve saglanabilecegine inancin
olmadigi dile getirilmistir. Diger bir ifadeyle, pek cok katilimci donmeleri durumunda
Suriyelilerin cezalandirilacagi veya yeniden kendilerini siddet olaylarinin icinde bula-
cagl korkusunu yasayacaklarini disinmektedir.

“Kesinlikle Suriye’ye dénemezler.'ll vil gecti ve Suriye’nin durumu hala cok kétd.
Artik Sam’in ve Halep’in durumu Idlib'den ve 6zglr bélgelerden daha zor ve daha
cok kotd.” (Ankara-SR-Kadin)

e “Rejim degisse bile dénemezler. Suriye'de artik bir sirii grup ve militan var. Ben
acikcasi orada yasayamam artik, Suriye benim icin yabanci bir llke oldu, Halep
tamamen degisti, oradaki tanidiklarimizin psikolojileri ve hayatlari cok degisti.” (An-
kara - SR -Kadin)

e “Suriye’de bir milyar liram olsaydi ve Suriye rejimi Suriye’yi kontrol ettigi stirece pa-
rami geri almak icin bile geri dénmezdim, geri dénip buna dayanacak glctim yok.”
(Istanbul - SR - Gazeteci)

e “Suriyeliler su an Suriye'ye tekrar ddnerlers_e belki onlari élddirdrler. Herkesin dén-
mek konusunda korkulari ve kaygilari var. “(Istanbul - SR - Gazeteciler)

ikinci olarak, bazi katilimcilar Suriye’de artik hicbir seyleri kalmadigini, oradaki tiim var-
liklarini ya savasta kaybettiklerini ya da Turkiye'ye gelirken sattiklarini séylemisler-
dir. Dolayisiyla Suriye'de geri donecekleri bir varliklar ya da tanidiklarn olmadigini
disunmektedirler.

e “Suriyeliler Tirkiye'deki gelismelerin ve tartismalarin farkindalar. Bunun icin Avru-
pa’va gitmeyi didsinmeye basladilar. Ama kesinlikle Suriye’ve geri dénmek istemi-
yorlar ve distnmdyorlar ¢linkd orada onlara ait bir sey kalmad..” (Gaziantep - SR
- STK Calisanlari)

* “Bize ait bir sey kalmadi orada. Ne evim ne ailem var. Cogu Suriyeli de ayni durum-
da bence blyuk bélimi ya burada kalir ya da baska bir Ulkeye gider.” (Gaziantep
- SR -Kadin)

e “Acikcasi Tirkiye'de kalmak icin bizi tesvik eden herhangi bir sey yok. Ama Suri-
ye'de bizi korkutan bir sirt sey var, burqda kalmaya hevesli degiliz ve bize Avru-
pa‘ya go¢ kapisi acilirsa hemen gideriz. “(Istanbul - SR - Gazeteciler)
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Uctincii ve son olarak ise katilimcilar Suriyelilerin artik Tiirkive’de yeni bir hayat
kurduklarini, yalnizca burada gecerli olabilecek diplomalar aldiklarini ve buttn birikim-
leriyle burada muilk edinip, is kurduklarini ifade etmislerdir. Bu katilimcilara gore Su-
rivelilerin sifirdan kurmus olduklari bu hayatlardan vazgecip geri donmeyi istemeleri
pek olasi degildir.

e “Kimse dénmek istemez cogu burada hayatini kurdu. Cocuklar artik Arapca konus-
muyor Tirkce konusuyorlar onlar nasil dénecekler, genclerimiz orada ne is yapa-
cak.” (Ankara-SR-Kadin)

* “Bizim cocuklarimiz artik Tirk oldu, oraya gitmek istemiyorlar, Suriye'yi hatirlami-
yorlar ve hic oraya ait hissetmiyorlar.” (istanbul- SR - Esnaf ve Calisanlar)

* “Acikcasi Turkiye'de islerini kurduktan sonra ve burada calistiktan sonra geri dén-
meleri zor. “(Istanbul - SR - Esnaf ve Calisanlar)



15. Suriyeliler icin Tiirkive’de Gelecek Beklentisi

Suriyelilerin Turkiye'de kendilerine bir gelecek gérip gormemeleri hem kalicilik egilimleri
hem de uyum surecleri icin son derece 6nemli ipuclari vermektedir. Bu cercevede Suriyelilere

Uc farkli aktor baglaminda “Kendiniz”, “aileniz” ve “diger Suriyeliler” icin Turkiye'de bir gele-
cek olduguna inaniyor musunuz?” sorusu yoneltilmistir.

SB-2021- Tablo 118 (+Grafik): Kendiniz, aileniz ve Tiirkiye'deki diger Suriyeliler icin
Tiirkiye'de bir gelecek olduguna inaniyor musunuz? (%)

(Tablonun gapraz versiyonlari igin Bkz.: EK Tablolar)

Evet Hayir F::;c::) ‘\,;c))ll((/
2019 62,5 30,1 7,4
Kendiniz icin 2020 62,2 30,8 7,0
2021 31,2 59,2 9,6
2019 63,7 28,9 7,4
Aileniz igin 2020 63,4 29,7 6,9
2021 31,6 58,6 9,8
2019* 47,2 21,7 31,1
Turkiye’deki diger Suriyeliler igin 2020 52,1 24,4 23,5
2021 22,3 37,7 40,0
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SB-2021'de ortaya cikan tablo, Suriyelilerin “kendileri”, “aileleri” ve genel olarak Suriyeli-
ler icin Turkiye'deki gelecek beklentilerinin ciddi bir degisime ugradigini ortaya koymaktadir.
SB-2019 ve SB-2020'de % 62'den fazla bir oranda Tlrkiye'de kendileri icin bir gelecek ol-
duguna inanan Suriyelilerde bu oran SB-2021'de yari yariya azalarak % 31,2'ye gerilemistir.
Ayni tablo “aileleriicin” de gecerlidir. SB-2019 ve SB-2020°de % 63'den fazla bir oranda Tur-
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kiye'de aileleri icin bir gelecek olduguna inanan Suriyelilerde bu oran SB-2021'de % 31,2've
gerilemistir. “Turkiye'deki Suriyeliler icin” bir gelecek beklentisi de SB-2019'da % 47,2, SB-
2020'de % 52,1 iken bu da SB-2021'de % 22,3'e dlismuistur.2%3

Kendilerine ve ailelerine Tlrkiye'de gelecek gdren Suriyeliler icinde buna en guclu sekil-
de inananlar/vurgulayanlar sinir illerde yasayanlardir. “Kendim icin bir gelecek bekliyorum”
diyenlerin genel ortalamasi % 62,2 iken, sinir illerinde bu oran % 72,9'a ¢cikmaktadir. Bu ora-
larin en dustk seviyede metropol illerde ¢ikmasi dikkat cekicidir.

Tlrkiye'deki Suriyelilerin genel durumlari, umutlar ve gelecek beklentileri konusunda
SB-2021'de ciddi bir kinlma dikkat cekmektedir. Bunun pek cok farkli nedeni oldugu 6ngo-
rilmektedir. Ancak bunlarin basinda Tirkiye'deki statllerinin belirsizligi, strecin her gecen
glin daha da siyasilesmesi, iktidar degisikligi olmasi halinde Tirkiye'den gitmek zorunda ka-
lacaklarina dair inanis, Avrupa'daki multecilerin daha iyi kosullar altinda olmalari hakkinda
bilgi sahibi olmalari, Turk toplumundan eskisi kadar dayanisma gérmemeleri, calisma kosul-
larinin agirligl, Turkiye'deki ekonomik durum, giindelik hayatta ve 6zellikle sosyal medyada
ortaya cikan elestiri ve saldinlar gelmektedir. Buttn bunlardan dolayi Turkiye'de huzursuz
ve gelecek konusunda karamsar olanlarin neredeyse tek c6zim alani G¢tinc Glkelere gitmek
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bunun da artik istisnai durumlarda gerceklestigi de bilin-
mektedir. Bu arada Suriyelilerin (izerinde en az durduklari secenegin Ulkelerine geri donmek
oldugu da carpici bicimde ortaya cikmaktadir.

203 Bu soru SB-2017’de “Kendiniz ve aileniz igin Turkiye’de bir gelecek olduguna inaniyor musunuz? (%)” seklinde ve “evet”, “hayir,
“Turkiye’de bir gelecegim olsun istemem Fikrim yok/ bilmiyorum”, “Cevap yok” secenekleri ile sorulmustur. Bu soruya kamp disin-
da yasayan Suriyeliler iginde “evet” cevabi verenlerin orani % 49,7 olarak gergeklesmistir.



0GG Bulgular (SB-2021-S)

0OGG katihmailarina bu konuda ilk olarak Suriyelilerin Tirkiye'de bir gelecekleri ol-
duguna inanip inanmadiklari sorulmustur. Alinan cevaplar dort ana kategori icinde
gruplandinlabilir; (1) ‘evet, Suriyeliler Tlrkiye'de bir gelecekleri olduguna inaniyor’, (2)
‘hayir, buna inanmiyorlar’ ve (3) ‘Suriyelilerin buna inanip inanmamasi bazi etkenlere
gore degisiyor'. (4) 2023 secimlerin etkisi.

Suriyelilerin Tirkiye'de bir gelecekleri olduguna inandiklarini belirtenler Suriyelile-
rin artik Tarkiye'de bir hayat kurduklarini ve baska bir Glkede yasamayi distinmedik-
lerini ifade etmistir. Buna gore, Tirkiye'de egitim goren, cocuklari burada okuyan, is
kuran, vatandaslk alan pek cok Suriyeli vardir ve bunlar dogal olarak geleceklerini de
bu lkede gérmektedir. Ayrica Suriyeliler ve Turkler arasinda karsilikh evliliklerin de
artmasinin iki toplumun birbirine karismasi ve birlesmesi olarak goriilmesi gerektigi
dile getirilmistir.

e “Ben inaniyorum, bircok arkadasim Tiirk ile evli. Bence gelecegimiz var burada ama
maalesef sorunlar yasiyoruz bu son iki yilda.” (Gaziantep - SR -STK Calisanlari)

e “Biz burada is ku'rduk ve ev aldik tabii ki inaniyoruz. Zorlansak bile biz burada yasa-
mak istiyoruz. “(Istanbul - SR - Esnaf ve Calisanlar)

Soruya olumsuz cevap veren katilimcilara gore ise Suriyelilerin biylk bir cogunlugu
vatandaslik alamadiklari ve hala gecici koruma stattistine sahip olduklari icin Tarki-
ye'de bir gelecekleri olduguna inanmamaktadir. Bu gorusteki katilimcilarin bir diger
vurguladiklari nokta ise Suriyelilerin Turkiye’'de yasamakta olduklari ayrimcilik, sinir
disi olaylari ve baskilar.

e “Burada uzun saatler calisan ve gecici koruma altinda olan insanlar ne Turkiye'de
mutlu, ne de burada gelecekle ilgili herhangi bir hayal kurabiliyorlar.” (Gaziantep
-SR - STK Calisanlar)

e “Su an acikcasi bir gelecegimiz oldugunu distinmuiyorum. Bir sorun veya olay cik-
masin diye artik Suriyeliler Tlrklerle iletisime gecmiyorlar.” (Hatay - SR- Kadin)

e “Biz buraya mecbur kaldigimiz icin geldik. Biz bir gelecek hayal ediyoruz tek soru-
numuz ayrimcilik. “(Gaziantep - SR -Calisanlar)

* “Bence dyle bir sey hissetmiyorlar ¢cinku gecici koruma altindalar ve son zamanlar-
da bdtdn Suriyeliler korkmaya basladigi icin hepimiz béyle bir sey disinmiyoruz.
Eskiden belki hepimizin burada hayali bir plani vardi ama son zamanlarda 6yle du-
stinmemeye basladik.” (Gaziantep-SR - Esnaf ve Calisanlar)

e “Ankara olaylarindan sonra ayrimcilik vakalarin arttigini gériiyoruz ve durumlar
daha kéti olmaya devam ediyor maalesef. “(Gaziantep - SR- STK Calisanlari

Bu konuda bir genelleme yapmaktan kacinan katihmcilar da bulunmaktadir. Bu ka-
tihmcilara gore Suriyelilerin Tirkiye'deki gelecek tahayydilleri iki temel unsura baghdir.
Bunlardan ilki, diger cevaplarda da ipucu verilmis olan Suriyelilerin profili, ekonomik
durumu ve yasal stattisidir. Bu baglamda daha egitimli ve nitelik olanlar, daha varlikli
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olanlar ve vatandaslik alabilmis olanlar kendilerine Tirkiye'de bir gelecek hayal et-
mektedir. Ote yandan, egitimsiz ve niteliksiz olanlar, maddi olanaklari sinirli olanlar ve
vatandaslik alamayanlar geleceklerini Turkiye'de hayal edememektedirler. Bu konuda
belirleyici olacagi ifade edilen bir diger unsur ise Turkiye'deki siyasi yonetimdir.

e "Bircok Suriyeli burada ev aldi ve is kurdu onlarin tabi ki gelecekleri var ama dlstk
ucretle calisanlarin gelecekleri yok Turkiye'de.” (Istanbul - SR -Esnaf ve Calisanlar)

e “Cocuklarimiz burada okuyor ve tabii ki gelecekleri olduguna inaniyorum ama bizim
Tuarkiye'deki gelecegimiz ne kadar iyi olur bilemiyorum.” (Kadin - SR- Hatay)

e \Vatandaslik:

Katihmailarin blayik bélima Turk vatandashginin kazanilmasi icin belirli kriterlerin
ve sartlarin bulunmadigini, bu konuda seffaf bir bilgi akisi olmadigini ve bu nedenle
de Suriyelilerin Tirkiye'deki geleceklerinin belirsiz oldugunu vurgulamis ve bundan
kaynakli olarak Suriyelilerin gelecek planlari yap-a-madiklarini sdylemislerdir. Ozellikle
gorlsulen 6grenciler vatandaslk sudrecinin cok uzun sirmesinden ve kriterlerin cok
belirsiz olmasindan yakinmislardir.

e “Bircok Suriyeli arkadasimiz vatandashgi aldi ama bircok 6grenci (¢ yil bekledik-
ten sonra vatandaslik alamadi ve bircok 6grenci vatandaslik listesine giremedi, {(...)
Nasil bir sistem var onu hala anlamis degiliz, stire¢ cok gizemli ve kimse bu konu
hakkinda bir sey bilmiyor” (Mardin- SR- Odrenci)

Ote yandan birkac katimcinin Suriyelilerin en 8nemli sorununun vatandaslik olma-
digini belirtmesi, hatta vatandas olsalar bile sorunlarin ¢éztlmeyecegini disinmeleri
dikkat cekicidir. Oyle ki vatandashiga gectigini belirten katiimcilardan birisi, Tiirklerin
kendisini yine “Suriyeli” olarak gérmeye devam ettigini vurgulamistir. Bu durum Suri-
yelilerde, vatandashga gecince kendilerine yonelik negatif algilarin ve “Suriyeli” genel-
lemesinin ortadan kalkacagina dair inancin hakim oldugunu, ancak bu karsilanmayinca
bir hayal kirikligi ortaya ciktigini da gostermektedir.

e “Ben vatandashgi aldim ve bana herkes hala Suriyeli gibi davraniyor. Sadece se-
yahat izni benim icin iyi oldu ama cok bir sey degismedi acikcasi. Bitin Suriyeliler
vatandaslik alsa da problemler ve sorunlar devam edecek.” (Hatay - SR- Kadin)

* “Bence vatandaslik Suriyelilerin en blylk sorunu degil. Ayrimcilik, seyahat izni ve
gecici koruma bizim en blyuk sorunumuz. “(Gaziantep- SR- Esnaf ve Calisanlar)



16. Size imkan/izin verilse Tiirkiyve'de baska bir sehre tasinmak ve
orada yasamak ister misiniz?

Suriyeliler Tlrkiye'de 6zellikle 2013-2018 arasinda cok buylk oOlctide kendi istedikleri
yerlere yerlesip yasamaya baslamislardir. Ancak 2018 sonrasinda Gecici Koruma Yonetme-
ligi dizenlemesi uygulanmaya baslanmis ve Suriyelilerin baska illere gecisi dizenlenmeye
calisiimis, boylece iller arasindaki gecisler zorlasmistir. Suriyeliler bir yere yerlestiklerinde, o
bolgede tanidiklarin akrabalarin olmasini; is bulma ve calisma imkanlarini, kamu hizmet ve
yardimlarindan daha iyi yararlanabilmeyi mumkun kilacak yerleri tercih etmektedirler. An-
cak ilk olarak 2019'da IOM-GIB tarafindan yapilan “gdcmen2°* mevcudiyeti arastirmasl’, yine
ayni vil istanbul Valiligi tarafindan uygulamaya konulan politikalar, Suriyelilerin ézellikle sinir
bolgesindeki yasayan ve oraya kayith bir bolimundn Tirkiye'nin Bati illerinde yasadiklarini
ortaya koymustur. “Géciin Yonetilmesi” cercevesinde Goc idaresi Baskanligi'nin 2019 son-
rasindaki politikalarinda kayith olunan illerde olmayanlar ile ciddi bir miicadele yapildigl, bu
baglamda bizzat GiB tarafindan yapilan saha kontrolleri ile bu sorunun ¢dziilmeye calisildigl
bilinmektedir. Mevzuat geregince halen Tirkiye'de Gecici Koruma altindaki Suriyeliler, kendi
kayith olduklari ilden seyahat ya da yerlesme amaciyla ancak izin alarak ayrilabilmektedirler.
SB-2020'de sorulan “Size imkan/izin verilse Tlrkiye'de baska bir sehre tasinmak ve orada
yasamak ister misiniz?” sorusuna gelen cevaplarda, Suriyelilerin bulunduklari yerlerden ge-
nelde memnun olduklarini, il degistirmeye sicak bakanlarin toplam oraninin SB-2020'de %
11,5,SB-2021'de ise % 17,2 oldugu gbézlenmektedir. Bu artisa ragmen, Suriyelilerin aslinda
genel olarak kendi arzu ettikleri illerde yasadiklari, bu nedenle de degisiklik yapma iradesini
oldukca az gosterdikleri soylenebilir.

SB-2021- Tablo 119: Size imkan/izin verilse Tiirkive’de baska bir sehre tasinmak ve
orada yasamak ister misiniz?

2020 2021

# % # %
Kesinlikle istemem 877 62,0 508 35,7
istemem 307 21,7 582 40,9
Kararsizim 35 2,5 68 4,8
isterim 138 9,8 166 11,7
Kesinlikle isterim 38 2,7 79 55
Fikrim yok/cevap yok 19 1,3 20 1,4
Toplam 1414 100,0 1423 100,0

204 Buradaikamet sahipleri, gegici koruma altinda olan ya da olmayan Suriyeliler, uluslararasi koruma sahibi ya da basvurusu kabul
edilenler ve diizensiz gégmenlerin tamami “gdgmen” kavrami icinde degerlendirilmistir.

>285
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orada yasamak ister misiniz? (%)
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il degistirme isteklerini dile getirenlerin en cok arzu ettikleri 5 il SB-2020'de de SB-
2021'de de ayni kalmistir. SB-2020'de degisiklik isteyenlerin % 46's1, SB-2021'de ise %
47,8'i istanbul'da yerlesmek istedigini ifade etmektedir.

SB-2021- Tablo 121: Hangi ile gitmek istersiniz? (Coklu yanit)
SB-2020-SB-2021

SB-2020 SB-2021
iL SAYI % iL SAYI %
istanbul 81 46,0 istanbul 117 47,8
Gaziantep 12 6,8 Gaziantep 20 8,2
Mersin 10 5,7 Bursa 19 7,8
Bursa 10 5,7 Ankara 13 5,3
Ankara 10 5,7 Mersin 8 3,3

Not: “Size imkan/izin verilse Tiirkiye’de baska bir sehre tasinmak ve orada yasamak ister misiniz?” sorusuna ‘iste-
rim’ ve ‘Kesinlikle isterim’ cevabini veren SB-2020’deki 176, SB-2021’deki 245 kisiye ait sonuglardir.
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17. Seyahat izni/Yol izni

Turkiye'de Gecici Koruma altidaki Suriyeliler kayith olduklari iller disindaki yerlere gitme-
leri gerektiginde yol izin belgesi almak zorundadirlar. Bu durum sadece Suriyeliler icin degil,
uluslararasi koruma basvurusu yapmis va da statt almis diger yabancilar icin de gecerlidir.
Genel olarak gorisme yapilan kisiler tarafindan “seyahat kisit” olarak adlandirilan bu konu,
Suriyelilerin 6zellikle OGG'lerde siklikla dile getirdigi sorunlardan birisi olarak karsimiza cikti-
g1 icin, bu soru SB-2020'de anket calismasina da aktariimistir.

Coklu yanit imkani verilerek sorulan “Seyahat/yol izni alma zorunlulugu hayatinizi nasil
etkiliyor?” sorusuna her ikisinde de ilk sirada olmak tGzere SB-2020% 45,3 ve SB-2021'de
% 59,6 ile “Ozglrligimin kisitlandigini hissediyorum” cevabi gelirken, ikinci sirada SB-
2020'de % 44,3 ile "etkilemiyor”, SB-2021'de ise “Aile/akrabalik iliskilerimize zarar veriyor”
cevabi gelmektedir. SB-2021'in lc¢lincl en cok destek alan secenegi de % 25,7 ile “etkile-
miyor"dur. Buradaki “etkilemiyor” cevabi, ya stabil yasamdan ve ihtiya¢ olmamasindan ya da
“zaten kontrol yapilmiyor” seklinde yorumlanabilir. Bu (¢ secenegi SB-2021'de % 30,1 ile
“is bulma firsatlarimizi azaltiyor”, , % 19,5 ile “Seyahat izni alma streglerinde yasadigimiz
olumsuzluklardan kurtulmak istiyorum”, % 12,7 ile psikolojim bozuluyor” secenekleri takip
etmektedir. Genel tabloda, “etkilemiyor” diyenlerin oraninda ciddi bir azalma, sikayet olarak
dile getirilen hususlarda ise ciddi artislarin s6z konusu oldugu gézlemlenmektedir.

SB-2021- Tablo 122: Seyahat/yol izin alma zorunlulugu hayatinizi nasil etkiliyor?

(Coklu yanit)
2020 2021

Sira

No- # % # %
1 Ozgiirligimiin kisitlandigini hissediyorum 641 45,3 848 59,6
2 Aile/akrabalik iliskilerimize zarar veriyor 240 17,0 384 27,0
3 Etkilemiyor 627 44,3 366 25,7
4 is bulma firsatlarimizi azaltiyor 426 30,1 310 21,8

Seyahat izni alma slireglerinde yasadigimiz
5 175 12,4 277 19,5
olumsuzluklardan kurtulmak istiyorum

6 Psikolojim bozuluyor 137 9,7 181 12,7
7 Kamu hizmetlerine daha iyi ulasma imkanim azaliyor 15 1,1 50 3,5
8 Saglik hizmetine erisimimi kisithyor 13 0,9 43 3,0
9 Diger 5 0,4 16 1,1

Fikrim yok/cevap yok 49 3,5 48 3,4



O0GG Bulgulari (SB-2021-S)

Her ne kadar anket sonuclarinda “etkilemiyor” diyenlerin orani SB-2020'de % 44
ile ikinci sirada, SB-2021'de % 25,7 ile Gicuncu sirada yer alsa da OGG'lerde neredeyse
buttn Suriyeli katihmcilar, sehirlerarasi seyahat izinlerinin alinmasinda cok zorlandik-
larini sdylemislerdir.

e “Anneannem vefat etti, annem sekiz yil onu ziyaret edemedi. Bu olay benim ailemin
basina geldi ve tim Suriyeli aileler bu sekilde yasiyor.” (Istanbul- SR- Gazeteciler)

. ”Seyghat izninden dolayi artik sosyal medya (izerinden evleniyoruz. “ (istanbul -
SR- Ogrenci)

e “Suriyelilerin cogu, sadece seyahat edebilmek icin 'olduk,ca biyik meblaglar 6deye-
rek kimligi turistik ikamete donustirdiyorlar205” (Istanbul - SR- Gazeteciler)

Seyahat ve yerlesim kisitlamalarina iliskin olarak, 6zellikle son getirilen di-
zenlemeyle bazi ilgelerin yeni kayda kapanmasinin dogru bir uygulama olmadigi be-
lirtilmistir. Ayrica Suriyelilere yonelik devam etmekte olan seyahat izni uygulamasinin
ve kisitlamalarinin ézellikle baska illerde yasayan aile tyelerini gorememeleri, hatta
hasta olduklari zamanlarda bile onlara yardim etmeye gidememelerine neden oldugu
belirtilmistir. Bircok katihmcinin bu belirtilen nedenlerle sorun yasamalarindan kaynak-
I olarak - mecbur kaldiklarinda yasa disi yollara yoneldiklerini belirtmeleri ise dikkat
cekicidir.

e “Bircok Suriyeli aile, her bir (yesine Gecici Koruma kimligi almak icin birkac farkl
sehir arasinda tasinmak zorunda kaldi. Daha sonra aile fertleri hizmet alamadiklari
icin sehirler arasinda gecis yapmanin zorlugundan cile cekmeye basladilar ¢inkd
seyahat izni almalari gerekiyor. Su an bir aile lyesi eger kimligi baska bir sehirde
kayrtlysa artik sadlik ve egitim hizmetlerinden yararlanmiyor. “(istanbul - SR - Ga-
zeteciler)

205 Tiurkiye'de gegici koruma altindaki bir Suriyelinin gegerli bir pasaportu varsa, tilkeye giris-cikis sartlarini yerine getirdiyse
ve kisa donem ikamet vs aldiysa bunu devam ettirme imkani prensip olarak miimkiiniidir. Ozellikle calisma izniile ika-
met sahibi olanlarigin bu yol daha fazla agiktir. Ancak bu yoldan ikamet alanlarin sayisi genel iginde oldukga kiigiiktdir.
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18. Sinir Kapilarinda Miiltecilerin Ge¢islerinin Engellenmemesi Karariz°s

27 Subat 2020 giinii idlib'de TSK mensuplarina yénelik gerceklestirilen saldiri sonucu 33
askerin hayatini kaybetmesiyle baslayan gelismeler sonrasinda “Tlrkiye'nin Suriyeli ve diger
miltecilerin Avrupa'ya gecisini engellememe karari aldig1” duyuruldu.?®” 27 Subat 2020 ile
27 Mart 2020 arasinda yasanan ve merkezinde Suriyeli multecilerin oldugu gelismelerin SB
arastirmasinda da ele alinmasinin 6nemli oldugu dustinilerek SB-2020'de bazi ilave sorular
gelistirilmistir.

Bu konudaki ilk soru “Subat ayinda Tlrkiye Pazarkule/Yunanistan sinirini kontrol etmeme
(siirlart agma) karari aldiginda gitmeyi disindiniz mi?” seklindedir. SB-2020 ¢alismasina
katilan Suriyelilerin ¢ok blyik bolimd, yani % 83U gitmeyi planlamadiklarini ve sinira git-
mediklerini ifade etmislerdir. Suriyelilerin % 2,5'u sinira gittigini ama gecemedigini, % 13,9'u
ise gitmeyi distndigini ama gitmedigini ifade etmistir.

SB-2021- Tablo 123 (+Grafik): Tiirkiye Avrupa sinirlarini yeniden kontrol etmeme karari
alirsa (sinirlari acarsa) gider misiniz?

2020 2021
Giderim + Kesinlikle giderim F
# % # %
Kesinlikle giderim F
Kesinlikle 402 | 284 399 | 28,0
gltmem Giderim -
Gitmem 731 | 51,7 385 27,1
Kararsizim =
Kararsizim 118 8,3 103 7,2
Gitmem __
Giderim 113 8,0 273 19,2
inli Kesinlikle gitmem e
Kesinlikle 35 25 238 16,7 -
giderim
Fikri k/ Kesinlikle gitmem +Gitmem =
rrim yok 15 1,1 25 18
cevap yo 0 20 40 60 80 100
Toplam 1414 100,0 1423 100,0

SB-2020’de “Turkiye sinirlari tekrar kontrol etmekten vazgecerse (acarsa) gider misiniz?” seklindeki soru, SB-
2021’de “Tiirkiye Avrupa sinirlarini yeniden kontrol etmeme karari alirsa (sinirlari agarsa) gider misiniz?” seklinde
glncellenmistir.

Gelecek konusunda bir perspektif saglayabilmek icin Suriyelilere “Tlrkiye sinirlari tekrar

206 Bu konudaki gelismeler igin Bkz.: Gog Arastirmalari Dernegi-GAR (2020) Turkiye-Yunanistan Sinirinda Neler Oldu? (https://gocaras-
tirmalaridernegi.org/attachments/article/160/turkiye-yunanistan-sinirinda-neler-oldu..pdf) (Erigim: 12.04.2021)

207 Hurriyet Gazetesi (29.02.2020) Cumhurbaskani R.-T.Erdogan: “Kapilari agtik, bu sabah itibariyla 18 bin oldu. Bugiin herhalde 25
bin 30 bini bulabilir. Biz bu kapilari bundan sonraki siirecte de kapatmayacagiz. Biz bu kadar miilteciyi beslemek durumunda
degiliz.” (https://www.hurriyet.com.tr/gundem/cumhurbaskani-erdogan-kapilari-actik-bundan-sonraki-surecte-de-kapatmayaca-
giz-41458102) (Erisim: 12.04.2021)



kontrol etmekten vazgecerse (acarsa) gider misiniz?” sorusu da yoneltilmistir. SB-2020'de
bu soruya % 8 “Giderim”, % 2,5 ise “kesinlikle giderim” cevabi vermistir. Ancak “gitmem” (%
51,7) ve “kesinlikle gitmem” (% 28,4) cevaplarinin toplami olan Suriyelilerin % 80,1'i gitme-
yeceklerini beyan etmistir. SB-2021'de ise “giderim” orani % 19,2've, “kesinlikle giderim ise
% 16,7'ye cikmistir.

“Tlrkiye Avrupa sinirlarini yeniden kontrol etmeme karari alirsa (sinirlari acarsa) gider
misiniz?” sorusuna genel olarak “gitmem” diyenlerin kadinlar, 65 yas Gzerindekiler, egitim
seviyesi az olanlar ve metropol ile sinir illeri disindaki illerde yasayanlar oldugu séylenebilir.
“Giderim” diyenler ise en fazla erkelerde, 25-34 yas grubunda, yiksek egitimlilerde ve sinir
bolgesi illerinde yasayanlarda gortlmektedir.

SB-2021- Tablo 124: Tirkiye Avrupa sinirlarini yeniden kontrol etmeme karari alirsa
(sinirlar acarsa) gider misiniz? (%)

. . Fikrim
Kesin- Kararsi- Kesin- ok/
likle Gitmem Gitmem Giderim likle Giderim Y
. zZim L. cevap
gitmem giderim
yok
Cinsiyet
Kadin 23,5 34,4 57,9 5,8 17,7 16,7 34,4 1,9
Erkek 31,1 22,0 53,1 8,2 20,2 16,8 37,0 1,7
Yas
18-24 arasi 30,0 26,0 56,0 7,0 22,5 11,5 34,0 3,0
25-34 arasi 26,2 26,0 52,2 7,3 20,8 18,3 39,1 1,4
35-44 arasi 27,6 26,4 54,0 9,2 16,7 17,9 34,6 2,2
45-54 arasi 31,8 29,3 61,1 4,5 19,7 13,6 33,3 1,1
55-64 arasl 29,8 27,4 57,2 4,8 16,7 20,2 36,9 1,1
65 ve Uzeri 20,8 50,0 70,8 4,2 4,2 20,8 25,0 -

Ogrenim Durumu
Okuma yazma bilmiyor 30,8 24,6 55,4 3,1 21,5 20,0 41,5 -

Okuma yazma biliyor ama

bir okul bitirmedi 32,2 26,7 58,9 6,7 16,7 14,4 31,1 3,3

ilkokul 29,1 27,5 56,6 6,5 21,0 14,5 35,5 1,4
ilkégretim/ortaokul 25,6 28,7 54,3 7,1 17,3 19,6 36,9 1,7
Lise ve dengi okul 24,3 30,0 54,3 11,0 18,1 15,7 33,8 0,9
On lisans/MESYO 29,2 14,6 43,8 8,3 27,1 20,8 47,9 -

Lisans 32,9 20,0 52,9 10,0 11,4 15,7 27,1 10,0

Bolge

Sinir iller 22,2 28,1 50,3 8,3 22,9 17,0 39,9 1,5
Diger iller* 37,5 25,3 62,8 5,5 13,1 16,2 29,3 2,4
Metropol iller 22,9 32,6 55,5 6,2 13,2 22,3 35,5 2,8
Metropol olmayan iller 62,2 12,9 75,1 4,5 12,9 6,0 18,9 1,5

Genel 28,0 27,1 55,1 7,2 19,2 16,7 35,9 1,8
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19. Pandemi

Diinya Saglik Orglitl tarafindan 11 Mart 2020'de ilan edilen Covid-19 Pandemisi, biit(in
dinyada 6nemli saglik, sosyal ve ekonomik sorunlar yaratmistir. Bu sirec, dogal olarak glin-
Iik calisma ile hayatlarini idame ettirmek zorunda olan yoksul kitleler ve multeciler Gzerinde
daha fazla olumsuz etkiler yaratmistir. Stirecin yarattigi ekonomik zorluklar ve yoksullasma-
nin, toplumlarda yabancilara, gd¢menlere ve multecilere yonelik yaklasimlarin daha da olum-
suzlastirma riski oldugu siklikla ifade edilmektedir. Bu baglamda Turkiye'deki Suriyelilerin
bakimindan pandemi sirecinin en 6nemli olumsuz etkisinin sagliklarinin bozulmasindan da
etkili bicimde is kayiplari ve yoksullasma seklinde gerceklestigi anlasiimaktadir. SB-2019'da
calisan Suriyeli oraninin % 37,9'dan SB-2020'de % 29,4'e, SB-2021'de ise % 33,6 ile kismen
artsa da Sb-2019'un gerisinde kalmasinin en 6nemli nedeninin de pandemi slreci oldugu
anlasiimaktadir. Bunu destekleyen diger bir husus da SB-2019°'da, calisanlar icinde “dlizen-
li islerde” calistigini ifade edenlerinin orani % 50,2 iken bunun SB-2020'de % 35,8'e, SB-
2021'de ise % 25'e gerilemesi, tam tersine glindelik islerde calisanlarin oraninin SB-2019'da
33,6 iken SB-2020°de 44,2'ye, SB-2021'de ise % 60,5'e ¢cikmasidir.

Pandemi doneminde Suriyelilerin ne gibi sorunlarla karsilastiklari, saglik hizmetlerine ne
olctide ulastiklari, ne gibi destekler aldiklari ve Tirk toplumuile iliskilerinde ne gibi degisim-
ler oldugu hususunda bazi sorular yoneltilmistir.

Pandeminin Suriyelilerin Turkiye'deki yasantilarini genelde olumsuz etkiledigi hem SB-
2020 hem de SB-2021 calismalarinda gézlenmektedir. “Pandemi yasamimizi hi¢ etkilemedi”
diyenlerin orani SB-2020'de % 11,3, SB-2021'de ise % 10,2'dir. Ancak Suriyelilerin her iki ca-
ismada da ilk sirada ortaya koyduklari husus “Maddi durumumu olumsuz etkiledi” olmustur
(SB-2020: % 64,2, SB-2021: % 56,5). Bunu “Duygusal/psikolojik durumumu olumsuz etkile-
di" (SB-2020: % 63,8, SB-2021: % 55,3); ve “isimi kaybettim” (SB-2020: % 47,9, SB-2021:
% 50,2) takip etmektedir. Burada maddi durumun bozulmasi ve is kaybina yapilan vurgu
pandeminin kirilgan gruplar tGzerindeki yikici etkisini de acik bicimde ortaya koymaktadir.



SB-2021- Tablo 125: Pandemi dénemi Tiirkiye'deki yasantinizi ne yonde etkiledi?

(Coklu yanit)

Sira 2020 2021

No. # % # %
1 Maddi durumumu olumsuz etkilendi 908 64,2 804 56,5
2 Duygusal/psikolojik durumumu olumsuz etkiledi 902 63,8 787 55,3
3 isimi kaybettim 678 47,9 714 50,2
4 Hig etkilemedi 160 11,3 145 10,2
5 Saglhigim bozuldu 156 11,0 131 9,2
6 Ben/ailemden birileri egitime erisemedi/ ¢cok zor erisim sagladi 85 6,0 64 4,5

7 Planlarimi gerceklestiremedim (3. tlkeye seyahat/Suriye’ye

doénme planlari/is kurma/egitim vb.) 30 21 5 =4

Turk komsu/arkadas ve calistigimiz kisilerle

8 223 15,8 44 3,1
diyalogumuz azaldi/bozuldu

Fikrim yok/cevap yok 13 0,9 14 1,0

SB-2021'de Suriyeliler icinde pandeminin etkisinin hic olmadigini ifade edenlerin kendi
demografik gruplari icinde en yiksek seviyede oldugu gruplar; erkekler, 18-24 yas arasin-
dakiler, okur-yazar seviyesindeki egitimliler ve sinir bolgesindeki illerde yasayanlar oldugu
gorlilmektedir.
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SB-2021- Tablo 126: Pandemi déonemi Tiirkiye'deki yasantinizi ne yonde etkiledi?

Kadin
Erkek

18-24 arasi
25-34 arasi
35-44 arasi
45-54 arasi
55-64 arasi

65 ve Uzeri

Okuma yazma
bilmiyor

Okuma yazma
biliyor ama

bir okul bitirmedi

ilkokul

ilkdgretim/ortaokul
Lise ve dengi okul

On lisans/MESYO

Lisans

Siniriller
Diger iller*

Metropol iller

Metropol olmayan

iller

Genel

Maddi durumumu olumsuz

etkilendi

54,5
57,3
59,3
56,6
46,4
41,7

54,6

62,2

54,3
56,8
61,4
54,2
54,3

63,3
45,4
44,6

46,8

56,5

durumumu olumsuz etkiledi

Duygusal/ psikolojik

52,0
58,9
53,3
50,0
60,7
66,7

56,9

50,0

54,7
54,3
57,6
62,5
57,1

54,5
56,6
74,8

25,9

55,3

(Coklu yanit)
E =
o T

Cinsiyet
50,0 8,8
50,3 11,2

Yas

46,0 14,5
53,2 8,5
54,5 9,2
45,5 11,6
36,9 10,7
33,3 12,5

Saghgim bozuldu

10,7
8,2

9,5
7,5
10,4
11,1
9,5
4,2

Ogrenim Durumu

57,7

47,8

50,7
50,0
45,2
56,3
47,1

53,2
45,2
42,2

50,2

50,2

8,5

12,2

10,9
9,4
11,4
6,3
8,6
Bolge
11,9
7,4
53

10,9

10,2

10,8

6,7

6,7
11,1
9,0
16,7
14,3

10,2
7,6
8,5

6,0

9,2

Ben/ailemden birileri egitime
erisemedi/ ¢ok zor erigsim

sagladi

6,0
3,4

2,0
4,2
6,5
3,5
1,2
16,7

4,6

3,3

3,8
4,3
4,8
6,3
10,0

4,4
4,6
2,3

8,5

4,5

Planlarimi gergeklestiremedim
(3. lilkeye seyahat/ Suriye’ye
dénme planlari/ is kurma/

egitim vb.)
Tiirk komsu/ arkadag

4,1
2,9

4,5
4,0
3,4
1,5
1,2
4,

31

2,2

3,4
0,6
5,7
4,2
11,4

4,3
1,8
0,6

4,0

3,4

diyalogumuz azaldi/bozuldu

ve cahistigimiz kisilerle

2,4
3,6

2,5
2,8
3,1
4,5
2,4
4,2

1,5

1,1

2,9
2,8
3,3
6,3
8,6

3,7
2,0
0,6

4,5

3,1

Fikrim yok/ cevap yok

0,8

3,5
0,2
0,7
1,0
1,2

1,1

1,9
0,3
1,0

1,1
0,7
1,2

1,0



Covid-19 pandemisi ile micadele 6zellikle de asi konusunda Suriyelilerin saglk hizmet-
lerine erisimi baglaminda anlasiimaya calisiimistir. “COVID asisi oldunuz mu?” sorusuna, ol-
dukca yiksek bir seviyede, yani % 71,7 oraninda “evet” cevabi alinmistir. Erkeklerin 65 yasi
Uzerindekilerin, yiksek egitimlilerin ve sinir bélgesindeki illerde yasayanlarin asi olma oran-
lari ortalamanin Gzerinde gorinmektedir.

SB-2021- Tablo 127: COVID asisi oldunuz mu? (%)

Evet, oldum Hayir, olmadim Cevap yok
Cinsiyet
Kadin 66,5 32,3 1,2
Erkek 75,4 23,4 1,2
Yas
18-24 arasi 58,5 41,0 0,5
25-34 arasi 66,9 31,9 1,2
35-44 arasli 79,7 18,6 1,7
45-54 arasi 78,3 20,7 1,0
55-64 arasi 72,6 26,2 1,2
65 ve Uzeri 91,7 8,3 -

Ogrenim Durumu

Okuma yazma bilmiyor 72,3 27,7 -
gilziurrr:ae&/iazma biliyor ama bir okul 633 322 45
ilkokul 73,8 25,4 0,8
ilkdgretim/ortaokul 69,6 28,1 2,3
Lise ve dengi okul 72,8 26,7 0,5
On lisans/MESYO 66,7 33,3 -
Lisans 77,1 22,9 -
Bolge
Siniriller 73,7 25,1 1,2
Diger iller* 68,6 30,3 1,1
Metropol iller 68,9 29,6 1,5
Metropol olmayan iller 68,2 31,3 0,5

Genel 71,7 27,1 1,2
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SB-2021'de Covid-19 asisi olanlar ka¢ doz asi olduklari sorulmus ve 1 doz olanlarin %
18,2, 2 doz % 76,9, 3 doz asi oraninin da % 4,2 oldugu gorilmustir. Yani Suriyelilerin geneli
Arahk 2021 itibariile 2 doz asi yaptirmistir.

SB-2021- Tablo 128: Ka¢ doz oldugunuzu belirtir misiniz?

# %
1 doz asi oldum 192 18,8
2 doz asl oldum 785 76,9
3 doz asl oldum 43 4,2
4 doz asl oldum 1 0,1
Toplam 1021 100,0

Not: “COVID asisi oldunuz mu?” sorusuna “Evet, oldum” cevabini verenlere ait sonuglardir.

Asi olmayanlara ise neden asi olmadigi soruldugunda, bunun genelde farkli gerekcelerle
kendi kararlar ile gerceklestigi anlasilimaktadir. Suriyeliler icin % 15,3 “asi bana cikmadi”
derken, % 14, “asi olmak istemiyorum” demektedir.

SB-2021- Tablo 129: Asi olmama nedeninizi belirtir misiniz?

Sira No. # %
1 Asi olmak konusunda kararsizim 185 48,1

2 Asl bana ¢ikmadi 59 15,3

3 Asi olmak istemiyorum 54 14,0

4 Hamile oldugum i¢in/cocuk emzirdigim igin 39 10,1

5 Zaman bulamadim/olacagim 26 6,8

6 Saglik sikintim oldugu igin 14 3,6

7 Diger 8 2,1
Toplam 385 100,0

Not: “COVID asisi oldunuz mu?” sorusuna “Hayir, olmadim” cevabini verenlere ait sonuglardir.



Turkiye'de gecici koruma altindaki Suriyelilerin saglk hizmetlerine erisiminde 6zellikle
de Pandemi déneminde ne gibi sorunlar yasadigini anlamaya yonelik olarak yoneltilen “Son
bir yilda hastanelere gitmeniz/saglik hizmetlerine erisim konusunda sorun yasadiniz mi? /
*Pandemi slrecinde hastanelere gitmeniz/saglik hizmetlerle erisim konusunda sorun ya-
sadiniz mi?” sorularina gelen cevaplar oldukca énemli bir basariyi ortaya koymaktadir. SB-
2020'de Suriyelilerin % 88,3'l, SB-2021'de ise % 72,7'si, Pandemi doneminde saglik hiz-
metlerine ulasmakta hicbir sorun yasamadiklarini ifade etmisleridir. SB-2021'de % 9,6,
terciman eksikliginden séz ederken, % 4,3 "hastane beni kabul etmedi”, % 3,2 ise hasta-
nenin dolu oldugundan s6z etmektedir. Blitlin bu gostergeler, Suriyeliler icin Pandemi stire-
cinde de saglik hizmetlerinin oldukca yiksek standartta ve buyuk 6lciide sorunsuz devam
ettigini gostermektedir.

SB-2021- Tablo 130: Son bir yilda hastanelere gitmeniz/saglik hizmetlerine erisim
konusunda sorun yasadiniz mi?

*Pandemi siirecinde hastanelere gitmeniz/saglik hizmetlerle erisim konusunda sorun yasadiniz mi?

2020 2021
# % # %
Hayir, hicbir sorun yasamadim 1248 88,3 1034 72,7
Evet, hastalandim terciman yoktu 31 2,2 137 9,6
Evet, hastalandim ama hastane beni kabul etmedi 50 3,5 61 4,3
Evet, hastalandim ama hastane doluydu 25 1,8 45 3,2
Evet, hastalandim ama hastaneye gidemedim 30 2,1 38 2,7
Evet, hastalandim ama baska bir sehirde kayith oldugum igin
hastane beni kabul etmedi i i 27 19
Diger 10 0,7 59 4,1
Fikrim yok/cevap yok 20 1,4 22 1,5
Toplam 1414 100,0 1423 100,0

* SB-2020'de “Pandemi siirecinde hastanelere gitmeniz/saglk hizmetlerle erisim konusunda sorun yasadiniz mi?”
seklindeki soru, SB-2021’de “Son bir yilda hastanelere gitmeniz/saglik hizmetlerine erisim konusunda sorun yasa-
diniz mi?” seklinde giincellenmistir.
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20. Bazi Giincel Konulardaki Gorisler

SB-2021'de Suriyelilere bazi glincel konular hakkinda sorular yoéneltilmistir. Son derece
dinamik ve fakh aktoérlerin rol oynadigl bu slrecte, hem Suriyeli hem de Tirk toplumunun
ilgisini ceken hususlarin degerlendirilmesinin sosyal uyumun durumunu tespit etmek ve so-
run alanlarini belirlemek bakimindan énemli olacagi distniimdstdr,

20-a- Uyum Faaliyetlerine ilgi ve Katiim

Tlrkiye'deki Suriyeliler konusunda yapilacak olan uyum calismalarindaki en énemli eksik-
liklerden birisi Suriyelileri bu konudaki calismalarin icine cekebilmedir. Bu baglamda Suriyeli-
lere “Buglne kadar herhangi bir sosyal uyum faaliyetine katildiniz mi?” sorusu yoneltilmistir.
Suriyelilerin % 21,8'i bu soruya evet cevabi vermistir. Calismalara en yogun katilanlarin ka-
dinlar, 18-24 yas arasindakiler, egitim seviyesi yliksek olanlar ve metropol illerde yasayanlar
oldugu gorilmektedir.

SB-2021- Tablo 131: Bugiine kadar herhangi bir sosyal uyum faaliyvetine katildiniz mi? (%)

et katidm o Revap ol
Cinsiyet
Kadin 26,7 72,3 1,0
Erkek 18,4 81,1 0,5
Yas

18-24 arasi 26,0 73,5 0,5
25-34 arasi 20,8 78,6 0,6
35-44 arasi 21,3 77,7 1,0
45-54 arasli 21,2 78,8 -

55-64 arasi 22,6 76,2 1,2
65 ve Uzeri 16,7 79,2 4,1

Ogrenim Durumu

Okuma yazma bilmiyor 13,8 84,6 1,6
Okuma yazma biliyor ama bir okul bitirmedi 10,0 88,9 1,1
ilkokul 17,8 81,5 0,7
ilkdgretim/ortaokul 23,3 76,1 0,6
Lise ve dengi okul 34,8 64,8 0,4
On lisans/MESYO 25,0 75,0 -

Lisans 32,9 67,1 -

Bolge

Siniriller 18,4 80,7 0,9
Diger iller* 27,3 72,3 0,4
Metropol iller 29,6 70,1 0,3
Metropol olmayan iller 23,4 76,1 0,5
Genel 21,8 77,5 0,7



Sosyal uyum faaliyetlerine katildigini séyleyenlere sorulan “Hangi sosyal uyum faaliyet-
lerine katildiniz?” sorusuna gelen cevaplarda ise u¢ husus (Toplum merkezlerinde sosyal
uyum faaliyetlerine katildim (%34,5), “Dil kursuna katildim” (%31), “Halk egitim merkezlerine
gittim” (%26,5) 6n plana ¢cikmaktadir. Yine “Gezilere katildim”,

"nou "nou

“Farkindalik arttirici egitimlere katildim”, “Mesleki egitim kursuna katildim”, “Ucretli mes-
leki egitim kursuna katildim” ve “Kooperatif aktivitelerine katildim” secenekleri de % 5'in
Uzerinde ilgi gérmustdr.

SB-2021- Tablo 132: Hangi sosyal uyum faaliyetlerine katildiniz? (Coklu yanit)

Sira

No. # z
1 Toplum merkezlerinde sosyal uyum faaliyetlerine katildim 107 34,5
2 Dil kursuna katildim 96 31,0
3 Halk egitim merkezlerine gittim 82 26,5
4 Gezilere katildim 32 10,3
5 Farkindalik arttirici egitimlere katildim 30 9,7
6 Mesleki egitim kursuna katildim 29 9,4
7 Ucretli mesleki egitim kursuna katildim 26 8,4
8 Kooperatif aktivitelerine katildim 16 5,2
9 Online etkinliklere katildim 14 4,5
10 Atélye calismalari 13 4,2
11 Kaltlr sanat faaliyetleri 13 4,2
12 Psikososyal destek faaliyetlerine katildim 10 3,2
13 Spor aktivitelerine katildim 5 1,6
14 Diger 16 5,2

* Bugline kadar herhangi bir sosyal uyum faaliyetine katildigini belirten 310 kisiye ait sonuglardir.
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20-b- Egitimdeki Yasanan Soruniar

SB calismalarinda Turkiye'de gecici koruma altindaki Suriyelilerin en fazla memnun oldu-
gu Uc¢ kamu hizmetinden birisinin “egitim” oldugu bilinmektedir. 2016'dan itibaren Suriyeli
cocuklarin Turk devlet okullarina alinmasi ve kendilerine Tlrkce egitim verilmesi politikasi
sayesinde bugiin 700 binin Gzerinde bir 6grenci sayisina ulasiimistir. Toplam zorunlu okul
cagindaki cocuklarin (5-17) % 65'ine denk gelen bu sayi blyk bir basari olsa da okullasama-
yan 500 bini askin cocuk oldugu da bilinmektedir.

Son dénemde genel gozlemler ve akademik calismalar ile SB cercevesine yapilan OGG'ler-
de Suriyelilerin egitim alanindaki ciddi sorunlar yasadigini ortaya koymaktadir. Bunlarin icin-
de okula kayit yaptiramama, akran zorbaligi ve hatta ayrimciliga varan uygulamalar 6n plana
cikmaktadir. Bu cercevede Suriyelilere SB-2021'de “Turkiye'deki Suriyeli cocuklarin egitimle
ilgili karsilastigi sorunlar nelerdir?” sorusu yoneltilerek, sorun alanlarinin tespit edilmesine
calisiimistir. Coklu yanit imkani verilen bu soruya gelen en yiksek cevap % 31,5 ile “Suriyeli
cocuklar her hangi bir sorunla karsilasmiyor"dur. Ancak bunun disindaki battn secenekler-
de hem egitim icin karsilasilan maddi sorunlar, “Suriyeli aileler cocuklarin egitim masrafi-
ni karsilayamiyorlar” % 30, “Suriyeli cocuklar calismalari gerektigi icin okula gitmiyorlar” %
14,7 hem de okulda karsilasilan olumsuzluklar ifade edilmistir. Buna konuda Suriyelilerin %
24,2'sine gore “Suriyeli cocuklar okullarda ayrimciliga ugruyorlar’, % 11,8'ine gére “Suriyeli
cocuklara akranlari kéti davraniyor.” Egitim alaninda yasanan sorunlar ankete yansimamakla
birlikte, OGG'lerde de belirgin bicimde konusulmakta ve elestirilmektedir. 0GG'lerde, ¢cocukla-
rin kayitlarinin zorlastigina dair pek cok elestiri dile getirilmistir.

SB-2021- Tablo 133: Tiirkive'deki Suriyeli cocuklarin egitimle ilgili karsilastigi sorunlar
nelerdir? (Coklu yanit)

o v
1 Suriyeli cocuklar her hangi bir sorunla karsilasmiyor 448 31,5
2 Suriyeli aileler ¢cocuklarin egitim masrafini karsilayamiyorlar 429 30,1
3 Suriyeli cocuklar okullarda ayrimciliga ugruyorlar 344 24,2
4 Suriyeli cocuklar ¢alismalari gerektigi icin okula gitmiyorlar 209 14,7
5 Suriyeli cocuklara akranlari kéti davraniyor 168 11,8

Suriyeli gocuklarin egitim icin elektronik cihazlari
6 132 9,3
(tablet/bilgisayar/telefon) yok

Suriyeli cocuklar sadece Tiirkge egitim aliyorlar,
7 103 7,2
kendi kimliklerini kaybediyorlar

8 Suriyeli cocuklara 6gretmenler kétl davraniyorlar 99 7,0
9 Suriyeli cocuklari okullar kabul etmiyorlar 52 3,7
10 Diger 36 2,5

Fikrim yok/cevap yok 249 17,5



20-c- Saghk Hizmetlerinde Son Dénemde Sorunlar Yasaniyor mu?

Tarkiye'deki Suriyelilerin kamu hizmetleri icinde basindan beri en yiiksek seviyede mem-
nuniyet duyduklari alan “saglik hizmetleri"dir. Ancak son bir yilda hem Pandemi etkisi hem
de toplumdaki karsithgin yikselmesi ile Suriyelilerin saglk alaninda son bir yildaki durumlari
tespit edilmeye calisilmistir. Bunun icin sorulan “Son bir yilda hastanelere gitmeniz/saglik
hizmetlerine erisim konusunda sorun yasadiniz mi?/ *Pandemi sirecinde hastanelere git-
meniz/saglik hizmetlerle erisim konusunda sorun yasadiniz mi?” sorusuna gelen cevaplarda
“hicbir sorun yasamadim” diyenlerin oraninda % 88,3'den % 15'den fazla bir farkla % 72,7'ye
gerileme gozlemlenmektedir. SB-2021'de saglk hizmetlerinde “terciman eksikligi” onemli
bir yer tutmaktadir. Demografik analizde, sorun yasayanlarin daha ¢ok sinir bolgesindeki
illerde yasayan Suriyeliler oldugu anlasiimaktadir.

SB-2021- Tablo 134: Son bir yilda hastanelere gitmeniz/saglik hizmetlerine erisim
konusunda sorun yasadiniz mi?

*Pandemi stirecinde hastanelere gitmeniz/saglik hizmetlerle erisim konusunda sorun yasadiniz mi?

2020 2021

# % # %
Hayir, hicbir sorun yasamadim 1248 88,3 1034 72,7
Evet, hastalandim terciiman yoktu 31 2,2 137 9,6
Evet, hastalandim ama hastane beni kabul etmedi 50 3,5 61 4,3
Evet, hastalandim ama hastane doluydu 25 1,8 45 3,2
Evet, hastalandim ama hastaneye gidemedim 30 2,1 38 2,7
Evet, hastalandim ama baska bir sehirde kayith oldugum igin
hastane beni kabul etmedi i i 27 19
Diger 10 0,7 59 4,1
Fikrim yok/cevap yok 20 1,4 22 1,5
Toplam 1414 100,0 1423 100,0

SB-2020'de soru “Pandemi suirecinde hastanelere gitmeniz/saglik hizmetlerle erisim konusunda sorun yasadi-
niz mi?” seklinde, SB-2021’de “Son bir yilda hastanelere gitmeniz/saglik hizmetlerine erisim konusunda sorun
yasadiniz mi?” seklinde glincellenmistir.
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20-d- Yasanilan Yer/Mekan Degisikligi

Turkiye'deki Suriyeliler konusunda son donemde bazi énemli politika degisiklikleri ve
sorunlar dikkat cekmektedir. Bazi Suriyeliler, “mekansal yogunlasma ile micadele projesi”
cercevesinde, bazi Suriyeliler ise ev sahipleri, komsular ya da kayit olmadiklari ilde yasama-
larina artik izin verilmedigi icin evlerini ve bazen de sehirlerini degistirmek zorunda kalabil-
mektedir. SB-2021'de “Son 6 ayda sehirlerarasi ya da kendi sehrinizde yer degistirdiniz/
tasindiniz mi?" sorusu ile bu konudaki degisimler konusunda bazi ipuclari tespit edilmeye
calisiimistir. Bu soruya “evet” diyenlerin orani % 14,3'tdr. Bu son alti ay icin oldukca yiksek
bir sayiya isaret etmektedir.

SB-2021- Tablo 135: Son 6 ayda sehirlerarasinda ya da kendi sehrinizde yer
degistirdiniz/tasindiniz mi?

# %
Hayir, yer degistirmedim/tasinmadim 1218 85,6
Evet, yer degistirdim/tasindim 203 14,3
Cevap yok 2 0,1
Toplam 1423 100,0

Suriyelilerin “yer degistirme/tasinma sebepleri” icinde ev sahibine bagli nedenler toplam-
da % 61,6'va ulasmaktadir (“ev sahibi ¢ikardl” % 36,5, “kira artisi” (% 25,1). Siralanan gerek-
celer icinde “Daha saglikh bir yasam alani icin”, “is bulmak icin”, “Ailevi nedenler”, “Kendimi
daha glivende hissetmek icin” siralanmaktadir. Bu durum da isin dogasina uygundur. Burada

dogal olarak bilinmeyen husus, ev sahiplerinin Suriyelileri evden cikarma gerekgceleridir.

SB-2021- Tablo 136: Yer degistirme/tasinma sebepleriniz nedir? (Coklu yanit)

Sira No. # %
1 Ev sahibi bizi ¢ikardigi igin 74 36,5
2 Kira artisindan dolayi 51 25,1
3 Daha saglikl bir yasam alani igin 28 13,8
4 is bulmak icin 24 11,8
5 Ailevi nedenler 20 9,9
6 Kendimi daha giivende hissetmek icin 10 49
7 Komsularla yasanan sorunlardan dolayi 6 3,0
8 Gegici koruma kimligi ¢cikartmak icin 5 2,5
9 Egitim icin 5 2,5
10 Ailemin diger fertleri ile bir arada olmak igin 5 2,5
11 Evim kentsel donistimden dolayi yikildigi igin 4 2,0
12 Mecbur kaldigim igin/bulundugum yerden gonderildigim igin 4 2,0
13 Diger 5 2,5

Not: “Son 6 ayda sehirlerarasinda ya da kendi sehrinizde yer degistirdiniz/tasindiniz mi?” sorusuna “Evet, yer de-
gistirdim/tasindim” cevabini veren 203 kisiye ait sonugclardir.



20-e- Tiirk Toplumunda Tavir Degisikligi

Tlrkiye'de ortalama 6-6,5 yildir yasayan ve bu yasamlarinin btyik béliminua de kentsel
alanlarda Tirk toplumu ile ic ice gerceklestiren Suriyelilere “Turkiye'de yasanan ekonomik
sikintilardan dolayi Tirk toplumunun Suriyelilere yénelik tavrinda bir degisiklik oldugunu
ddsdntyor musunuz?” sorusu yoneltilmistir. Suriyelilerin % 43,6's1 buna “evet”, % 12,4l
“kismen”, % 32'si ise “hayir’ cevabi vermistir. Kadinlar,

SB-2021- Tablo 137: Tiirkive'de yasanan ekonomik sikintilardan dolayi Tiirk
toplumunun Suriyelilere yonelik tavrinda bir degisiklik oldugunu diisiiniiyor musunuz?

# %
Evet 620 43,6
Kismen 176 12,4
Hayir 463 32,5
Fikrim yok/cevap yok 164 11,5
Toplam 1423 100,0

Tavir degisikligini en fazla vurgulayanlar kadinlar, 25-34 yas arasindaki grup, yiksek egi-
timliler ve sinir bolgesindeki olmustur.
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SB-2021- Tablo 138: Tiirkive’de yasanan ekonomik sikintilardan dolayi Tiirk toplumunun
Suriyelilere yonelik tavrinda bir degisiklik oldugunu diisiiniiyor musunuz? (%)

Evet Hayir Kismen Fcit:li;: ‘c;l'((/
Cinsiyet
Kadin 49,5 23,9 10,8 15,8
Erkek 39,5 38,5 13,4 8,6
Yas
18-24 arasl 44,5 33,5 7,0 15,0
25-34 arasl 46,2 29,2 13,7 10,9
35-44 arasi 42,9 35,4 12,1 9,6
45-54 arasi 43,9 35,4 12,6 8,1
55-64 arasi 34,5 26,2 19,1 20,2
65 ve Uzeri 20,8 45,9 8,3 25,0
Ogrenim Durumu
Okuma yazma bilmiyor 50,0 30,0 6,9 13,1
Okuma yazma biliyor ama bir okul bitirmedi 36,7 33,3 5,6 24,4
ilkokul 40,0 35,9 12,4 11,7
ilkdgretim/ortaokul 42,0 35,5 13,6 8,9
Lise ve dengi okul 51,4 23,8 13,8 11,0
On lisans/MESYO 54,2 27,1 14,6 4,1
Lisans 44,3 25,7 18,6 11,4
Bolge
Siniriller 47,4 32,5 7,6 12,5
Diger iller* 37,3 32,6 20,1 10,0
Metropol iller 41,9 29,9 18,2 10,0
Metropol olmayan iller 29,3 37,3 23,4 10,0
Genel 43,6 32,5 12,4 11,5

Algilarin bltdnlyle ya da kismen degistigini belirten Suriyelilere “Algilarin ne yonde de-
gistigini dusunlyorsunuz?” sorusu yoneltilmistir. Suriyelilerin % 63,9'u degisimin “olumlu-
dan olumsuza dogru degistigi” gortistindedir.



SB-2021- Tablo 139: Algilarin ne yénde degistigini diisiiniiyorsunuz?

# %
Olumludan olumsuza dogru degisti 509 63,9
Olumsuzdan olumluya dogru degisti 34 4,3
Hem olumlu hem olumsuz yonde degisti 168 21,1
Fikrim yok/cevap yok 85 10,7
Toplam 796 100,0

Not: “Tiirkiye’de yasanan ekonomik sikintilardan dolayi Turk toplumunun Suriyelilere yonelik tavrinda bir degisiklik
oldugunu distinliyor musunuz?” sorusuna “Evet” ve “Kismen” cevabini verenlere ait sonuglardir.

Bu konuda diger bir takip sorusu da “olumsuz yonde degisim” oldugunu ifade edenle-
re, bunun nedenini sormak seklinde yoneltilmistir. Suriyelilere gore bu degisimin en 6nemli
nedeni % 69,9 ile ekonomik sikintilarin artmasidir. Bunu takip eden secenekler ise iletisim
stratejisindeki hatalar ve surecin siyasallasmasina yonelik olmustur.

SB-2021- Tablo 140: Olumsuz yondeki bu degisimin sebepleri nelerdir? (Coklu yanit)

Sira o
No. # )
1 Son yilarda artan ekonomik sikintilarin sorumlusu olarak goruldik 356 69,9
Turkiye’nin Suriyeliler igcin yaptigi sdylenen harcamalar toplumda bize karsi
2 . 190 37,3
tepki yaratti
3 Bazi siyasal partilerin ya da Uyelerinin Suriyelilerle ilgili yaptigi agiklamalar 137 26,9
Saglik ve diger kamu hizmetlere erisim konusunda Suriyelilere 6ncelik
4 . . A, 117 23,0
verilmesi etkiledi
Suriyelilerle ilgili sosyal medya lzerinden yapilan provakatif/kiskirtici
5 Lo 73 14,3
yayinlar etkiledi
6 Diger 2 0,4
Fikrim yok/cevap yok 34 6,7

Not: “Algilarin ne yonde degistigini dustinliyorsunuz?” sorusuna “Olumludan olumsuza dogru degisti “ cevabini
veren 509 kisiye ait sonuglardir.
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20-f- Sosyal Gerginlik, Altindag Olaylari ve Karamsarhk

Suriyelilerin Tirk toplumu ile son donemde yasadigi gerginlikleri tespit ve analiz etmek
icin Suriyelilere SB-2020 ve SB-2021'de sorulan “Siz, aileniz ve Tlrkiye'deki diger Suriyeliler
son 12 ayda/bir yilda mahallenizde ya da calistiginiz yerlerde size gére Tirk toplumu ile ne
Olclide sosyal gerginlik yasadiginizi 1-Hic yasamadim ile 5-Cok fazla yasadim arasinda pu-
anlarsaniz kag verirsiniz?” sorusu yoneltilmistir.

Sahsi bakimdan (kendim) “Sorun yasamadim” diyenlerin orani SB-2020'de % 79,2 iken
bu SB-2021'de 35,8'e dlismus, “sorun yasadim” diyenlerin orani ise % 10,7'den % 27,2'ye
yikselmistir. Aileler s6z konusu oldugunda sorun yasamama hali SB-2020'de % 79,5 iken
bu SB-2021'de % 72'ye gerilemis; sorun yasama hali ise % 10,4'den % 19,3'e ylkselmistir.
“Turkiye'deki Suriyeliler” sekmesinde ise “sorun yasamadilar” % 59,6'dan % 72,5'a “sorun
yasadilar” diyenlerin oraniise % 13,4'den % 17,7'ye yukselmistir. Yani SB-2020 ile SB-2021
arasindaki butlin diizeylerde sorun yasamama oranlari azalmis, sorun yasama yukselmistir.
Bir vil icindeki bu degisim ciddi bir kirlmaya da isaret etmektedir. Ozellikle sahsi sorun ya-
sama sekmesinin % 79,2'den % 35,8'e dismesi sorun yasamanin da % 10,7'den % 27,2've
yUkselmesi, ayni zamanda fikrim yok/cevap yok sekmesinin % 26,3'e ylikselmesi dikkat ce-
kici ve kaygl vericidir.

SB-2021- Tablo 141: Siz, aileniz ve Tirkiye'deki diger Suriyeliler son 12 ayda/bir yilda
mahallenizde ya da calistiginiz yerlerde size gore Tiirk toplumu ile ne éiciide sosyal
gerginlik yasadiginizi

1-Hi¢ yasamadim ile 5-Cok fazla yasadim arasinda puanlarsaniz kag verirsiniz? (%)
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OGG Bulgulan

Tark toplumuyla herhangi bir ¢atisma, gerilim veya sorun yasayip yasamadiklar
Suriyeli OGG katiimcilarina da sorulmustur. Verilen cevaplar arasinda U¢ husus 6ne
cikmistir: (i) toplumun cesitli kesimlerden Suriyelilere yonelen ayrnimcilik, irkci tavirlar
ve olumsuz davranislar; (ii) devlet kurumlarinda ve devlet hastanelerinde yasanan so-
runlar ve gortlen olumsuz muamele; (iii) kitlesel boyutta saldiriya ugrama.

Toplumun bazi kesimlerinde Suriyelilere yonelik ayrimcilik ve irkgilik konusunda or-
taya konulan ifadeler asagida gibidir.

e “Gaziantep’te ayrimcilik Tlrkiye'nin diger illerine gére biraz daha az olmakla bir-
likte, genellikle fakir bélgelerde yaygindir ve Tirkce bilmeyen Suriyeliler, bir kismi
Tirk vatandashgina gecmis olmalarina ragmen ayrimciliga maruz kahyorlar.” (Gazi-
antep- SR- STK Calisanlar)

* “Ben artik Suriyeli kelimesinden nefret ediyorum. Her gtin bize nasil baktiklarini ve
kad/nlanm/zq, ,cocuk/ar/mlga ve yashlarimiza nasil saygisizca davrandiklarini gére-
biliyorum.” (Istanbul- SR- Ogrenci)

e ‘“Cocuguma okulda “’Sizi Suriye'ye gonderecegiz’ diyorlar “, (Gaziantep- SR- Es-
naf ve Calisan)

e “Biz ayrimcihga tahammdil edebiliriz ve ediyoruz bir sekilde ama basindaki yayinlar
ve sosyal medyadaki paylasimlar ayrimciligi cok artiyor ve bu durum okullara yan-
siyor. Cocuklarin psikolojileri etkileniyor ve bu durum gelecekleri ve karakterlerini
etkileyecek mutlaka. “(Ankara - SR- Kadin)

Bazi kamu kurumlarinda yasanan sikintilar ve bazi kamu temsilcilerinin olumsuz ta-
vir ve muameleleri tizerine hem metropol illerdeki hem de sinir illerindeki katihmcilarin
benzer goruslerde bulunmasi dikkat cekicidir.

 “Altinda§ olaylarinda saldirganiara nasil izin verdigini hepimiz gérdiik. insanlarin
evleri, isleri ve arabalari gitti!” (Ankara- SR- Kadin)

e “Artik her yerde ayrimcilik ve kotl davranislara sahit oluyoruz. Bir devlette eger
kamu I_<urumlar/nda calisanlar ayrimcilik yapiyorsa o zaman herkes ayrimcilik yapa-
bilir” (Istanbul- SR- Esnaf ve Calisan)

Kitlesel boyutta saldiriya ugrama konusunda 6zellikle Altindag olaylarinin ardindan
tansiyonun arttigi, gérismelerde verilen érneklerden rahatlkla anlasiimaktadir. Ayrica
gorusulen katilimcilarin kendilerine yonelik tepki ve saldiri seviyesinin her gecen gin
daha da arttigini ve fiziksel satasma, kavgaya donistiglna séylemeleri dikkat cekici-
dir. Bir iki katihmcinin, diger Arap Ulkelerinden gelen kisilerin de Suriyeli zannedilerek
yerel halk tarafindan tepkiyle karsilandigini belirtmeleri toplumda “Suriyeli” taniminin
ve algisinin hangi boyutlarda genellendigini gérmek acisindan 6nemlidir.
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“Ben Altindag'da yasiyorum, s6ylememe gerek yok ama her giin bir seye sahit olu-
yorum. Son saldirida evimizin camlarini kirdilar ve bir hafta ben, kocam ve cocuk-
larim evden cikmadik. Kocamin maasi kesildi ama tabi ki Turk komsularimiz bize
yardim ettiler ve bize ekmek ve yemek getirdiler ama yasadigim mahallede her giin
bir sey oluyor.” (Ankara- SR- Kadin)

“Altindag olaylarinda esim patronun arabasini almisti ve o gun Tirkler bize saldirdi-
ginda arabaya da saldirdilar, arabanin plakasi Tirkiye plakasi olmasina ragmen sal-
dirdilar. Cocuklarin arasinda da her gtin bir kavga oluyor. Ben artik oglumun sokaga
cikmasina izin vermiyorum. Cok énemli olmadikca ben de artik sokaga cikmiyorum
ve esim biitiin alisverisi yapiyor.” (Ankara- SR- Odrenci)

SB-2021'de gorlsulen OGG katihmallarinin uyum konusunda daha karamsar bir

cerceve cizdikleri ve uyumun gerceklesmedigi distincesini ifade ettikleri gortilmekte-
dir. Katilimcilara gére uyuma yonelik bircok olumlu adimin Altindag olaylarindan sonra
olumsuz yonde degistigini belirtmeleri dikkat cekicidir. Hatta sadece Ankara'daki Suri-
yelilerin degil sinir illeri basta olmak Gzere bircok ilde bu olayin etkilerinin gorildiga,
Suriyelilerin korkudan gunlerce evlerinden ¢ikmadiklari da belirtilmistir.

“Benim de bulundugum bir olayda 60 bin Suriyeli Altindag'da mahsqr kaldi, o za-
man 4 milyon Suriyeli de kendilerini orada mahsur kalmis hissetti.” (Istanbul - SR-
Gazeteciler)

“Altindag olaylarinda Suriyeliler o iki gecede hic uyumadilar. Sadece Ankara'da ya-
sayanlar degil, Tirkiye'deki bitin Suriyeliler bu olaydan dolayi etkiledi. Vatandas-
higi alanlar bile cok glivensiz hissetti. Bu olaylar olunca ve bence ilerde daha da
artacak, Suriyeliler artik uyum icin herhangi bir caba géstermeyecekler. “(Gazian-
tep- SR- Esnaf ve Calisanlar)

“Uyum sadlayanlar cok az sayida. istikrar olmadidi icin ve sorunlar yasadigimiz icin
aramizda ciddi bir mesafe var, biz hala uyumdan cok uzagiz. “(Gaziantep - SR- STK
Cahisanlar)

“Bu Altindag olaylarindan sonra Suriyeliler kendi iclerine cok kapandilar ve korun-
maya ihtiyaclari oldugunu hissettiler. Onun icin uyum sdreci yavaslad..” (Gaziantep-
SR- STK Calisanlari)

"Altindag olaylari bence uyum saglayani bile etkiledi. EGer bir yerde nefretle ve
korkuyla yasiyorsaniz, uyum sag”lamgk akhniza gelmez. Bircok Suriyeli artik uyum
saglamak istemiyor.” (Istanbul- SR- Ogrenci)

“Her giin sokakta Suriyeli kelimesini duyuyoruz ve onunla birlikte mutlaka negatif
bir bakis ya da negatif bir yorum oluyor. Bence kimse kimseye uyum saglamadi.
Herkes yasamaya mecbur kaldidi icin birbirine tahammdil ediyor. “(Gaziantep- SR-
Cahsanlar)

"Ayrimcilik varsa uyuma yer kalamaz, ayrimcilik oldugu icin bircok Suriyeli Tiirklerle
iletisim bile kurmak istemiyorlar ve korkuyorlar artik.” (istanbul- SYR- Odrenci)



20-g-Afgan ve Diger Miilteciler, Diizensiz Gocmenler

Suriyelilerin Tlrkiye'yve gelmesi ile birlikte, 6zellikle 2013 sonrasinda basta Afganistan,
Pakistan, Irak ve iran olmak iizere pek cok iilkeden Tiirkive'yve hem siginmaci hem de dii-
zensiz gocmen akini da basladi. Son verilere gore, Suriyeli olmayan (uluslararasi koruma
basvurusu ve statli sahibi) 321 bin civarindadir.?® Bunlarin icinde Afganlar ilk sirada yer
almaktadir. GiB tarafindan verilen bilgilere gére, diizensiz géc hareketliligi de son yillarda
olaganustd bir artis gostermistir. 2015 ile Aralik 2021 arasinda Tilrkiye'deki yakalanan du-
zensiz gdécmen, yani sinir asarak Turkiye'yve duzensiz giren, Tlrkiye'den duzensiz ¢cikmaya
calisan ya da vize ihlali yapan kisilerin sayisi 1.6 milyonun (izerindedir.2% GIB yetkilileri ile
yapilan goértismelerde, anilan sayinin yaklasik % 55'inin siniri izinsiz gecenlerden, % 30'unun
vize ihlali yapanlardan, % 15'inin ise “6zel durumda” olan Suriyelilerden olustugu ifade edil-
mistir. Tiirkiye'ye dzellikle iran sinirindan gerceklesen gecisler Tiirk kamuoyunun en énemli
tartisma konularindan birisi olmustur. Ozellikle son iki yilda iran Gzerinden Tiirkiye'ye giren
kisiler olarak sosyal medyaya yansiyan dizensiz gocmen goruntileri, Tarkiye'nin izni ile Ul-
keye gelen ve kendilerine gecici koruma verilen Suriyelilerin de varliklarinin tartisiimasinda
ve zaman zaman hedeflestirilmesinde etkili olmustur.

SB-2021 cercevesinde Suriyelilere yoneltilen “Turkiye'yve son dénemde gelen Afganlar
ve diger mdltecilerle ilgili asagidaki ifadelerden hangisi/hangileri goérisinizl yansitmak-
tadir?” sorusuna gelen cevaplar ilging bicimde iki 6zellik gostermektedir. Bunlardan birincisi
Suriyelilerin % 47,7'sinin “Fikrim yok/cevap yok” secenegini tercih etmeleridir. ikinci dikkat
ceken husus ise gorus bildirenlerin % 44'GUnln “Onlarin da koruma ihtiyaci var gelmeleri
normal’ cevabini vermeleridir. Bunu % 6,3 ile “Gelmeleri bizi daha zor duruma sokuyor, Ttrk
toplumu onlar yiziinden bize kiziyor” secenegi takip etmektedir. Diger secenekler son dere-
ce dusuk seviyede yani % 3,5 ile % 1 arasinda destek almistir. Ancak vurgulamak gerekir ki,
coklu secenek olmasina ragmen, ankete katilanlarin yarisinin fikir belirtmemesi ve % 44 ile
tek bir secenege yogunlasmasi, ortaya cikan tablonun degerlendirmesini zorlastirmaktadir.
Burada dikkat ceken bir baska husus da metropollerde ve diger illerde yasayan Suriyelilerin
sinir bolgesindeki illerde yasayanlara gore cok daha ylksek seviyede “Onlarin da koruma
ihtiyaci var gelmeleri normal” secenegine sahip cikmalaridir.

208 Haber7com (07.10.2022) https://www.haber7.com/guncel/haber/3266086-son-dakika-bakan-soylu-turkiyedeki-suriyeli-sayisi-
ni-acikladi

209 Gog Idaresi Baskanligi (2022) Diizensiz Gé¢men (https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler) (Erisim: 07.07.2022)
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SB-2021- Tablo 142: Tiirkiye've son donemde gelen Afganlar ve diger miiltecilerle
ilgili asagidaki ifadelerden hangisi/hangileri goriisiiniizii yansitmaktadir? (Coklu yanit
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20-h- Sosyal Medyada “Muz Videolar1” ve Sinirdisi Tartismalari

Ekim 2021'de bir televizyon programinda izmir'de kendisi ile réportaj yapilan bir Tirki-
ye Cumhuriyeti vatandasinin “Tlrkiye'deki Suriyelilerin ekonomik durumu Tlrk vatandasla-
rindan daha iyi” dedikten sonra “Ben muz yiyemiyorum, onlar kilolarca muz aliyor” sézleri
Uzerine, Turkiye'deki bazi Suriyeliler sosyal medyada muz yeme videolari paylastilar. Konu
bir politikacinin su¢ duyurusu ile yargiya intikal etti ve hemen ardindan 45 Suriyeli “provaka-
tif muz gorantls paylasimi yapmak” gerekcesi ile gbzaltina alindi ve sinir disi edilecekleri
ifade edildi.?*® Nisan 2011'den bu yana Turkiye'de bulunan Suriyelilerin ilk kez bu tir ve
oldukca da ses getiren toplu eylemleri uzun sire tartisildi. Emniyetin konuyu “Halki Kin ve
Dismanliga Tahrik Etme veya Asagilama” seklinde degerlendirmesi ve bu nedenle bu video-
lari paylasanlarin bir bélimd icin sinir disi islemlerinin yapildigi/yapilacagina dair aciklanmasi
da onemli tartismalar yaratmistir. SB-2021'de bu konu Suriyelilere sorularak, hem “eylemi”
hem de uygulanan yaptinimlarin nasil degerlendirdikleri anlasiimaya calisiimistir.

“Bazi Suriyelilerin sosyal medyada muz ile yaptiklari yayinlari ne derece dogru buluyorsu-
nuz?” sorusuna Suriyelilerin % 79,8 gibi cok buylk bolim( “Hi¢c dogru bulmadim” ve “Dogru
bulmadim” cevabini vermistir. “Eylemi” dogru bulanlarin orani sadece % 0,7'dir. % 16,3 ise”
fikrim yok va da cevap yok” demistir.

SB-2021- Tablo 143: Bazi Suriyelilerin sosyal medyada muz ile yaptiklari yayinlari ne
derece dogru buluyorsunuz?

# %

Hi¢ dogru bulmadim 851 59,8

79,8
Dogru bulmadim 285 20,0
Ne dogru ne yanhs 46 3,2 3,2
Dogru buldum 9 0,6

0,7
Cok dogru buldum 1 0,1
Fikrim yok/cevap yok 231 16,3 16,3

Toplam 1423 100,0

210 Gog idaresi Bagkanligl 27 Ekim 2021’de su agiklamayi yapmistir: “Bir sokak réportajinda yer alan “Ben muz yiyemiyorum, siz kilo-
larca muz aliyorsunuz...” sdylemi sonrasi yabanci uyruklu oldugu degerlendirilen kisilerce muhtelif sosyal medya platformlarindan
provokatif amagl “muz yeme” eylemi igerikli video ve paylagimin dolasima sokuldugu gorilmustir. Emniyet Genel Mudurluga-
muzun ilgili birimleri tarafindan bahse konu provokatif paylagimlara iliskin yiratilen ¢alismalar sonucunda elde edilen ilk bulgular
dogrultusunda yabanci uyruklu 7 sahis yakalanmis olup adli islemlerinin tamamlanmasinin ardindan haklarinda sinir digi etme
islemleri baglatilacaktir” Bagkanhk 12 Kasim 2022'de yaptigi diger agiklamasinda ise “Sosyal medyada provokatif muz goriintisu
paylagimi yapan 45 yabanci uyruklu sahis tespit edilmis, bu sahislar adli islemlerin ardindan sinir digi edilmek tizere geri gonderme
merkezlerine sevk edilmistir” ifadesini kullaniimistir.
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SB-2021-Tablo 144: Bazi Suriyelilerin sosyal medyada muz ile yaptiklari yayinlari ne
derece dogru buluyorsunuz? (%)
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Bu konuyu takip eden ikinci soru ise yaptirimlar konusundadir. “Ttrkiye'deki Suriyelilerin
sosyal medyada yaptiklari yayinlardan dolayi sinir disi edilme karari hakkinda size okuya-
cagim ifadelerden hangisi gérisintzi en iyi yansitmaktadir?” sorusuna verilen cevaplar,
genelde bu kararin haksiz bulundugunu, Suriyelilerin bundan huzursuz olduklarini ve ken-
dilerini glvensiz hissettiklerini ortaya koymaktadir. Suriyelilerin % 10,8'lik bir bolima “bu
karari hakh buldum” derken, geri kalanin “Bu karari haksiz buldum’, “Kendimi glivensiz ve
huzursuz hissettim”, “Tlrkiye'deki gelecegim konusunda kaygi olusturdu” géruslerini dile
getirmeleri dikkat cekmektedir.

SB-2021- Tablo 145: Turkiye'deki Suriyelilerin sosyal medyada yaptiklari yayinlardan
dolayi sinir disi edilme karari hakkinda asagidaki ifadelerden hangisi gériistiniizii en iyi

vansitmaktadir?
Sira o
No. # )
1 Bu karari haksiz buldum 428 30,1
2 Kendimi glivensiz ve huzursuz hissettim 284 19,9
3 Bu karari hakli buldum 154 10,8
4 Turkiye’deki gelecegim konusunda kaygi olusturdu 100 7,0
5 Sosyal Medya lizerinden paylasim yapmaktan ¢ekindim 38 2,7
6 Evden ¢ikmaktan korktum 22 1,5
Sinir dist kararlari yasadigim mahallede/ ¢alistigim yerde Turklerle iliskimi
7 P 18 1,3
kotulestirdi
8 Diger 15 1,1
Fikrim yok/cevap yok 364 25,6

Toplam 1423 100,0
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0GG Bulgular (SB-2021-S)

Suriyelilerin “muz yeme" olayina karsi tepki olarak sosyal medyada muz yeme akimi
baslatmasi konusunda gorusulen katihmcilarin baytk boluma Suriyelilerin bu akima
katilmalarini yanhs oldugunu ve kendilerinin bu tir gériinti ve sézleri paylasmaya mo-
tive etmek icin 6zel olarak tasarlanmis bir propagandaya surtklendiklerini ifade etmis-
tir.

e “Ben bastan beri bu tir paylasimlari yanlis buluyordum. Hatta bu paylaglmlarl
durdurmak icin baska bir meslektasimla makale yazdik ve réportaj yaptik.” (Istan-
bul-SR-Gazeteciler)

e “Paylasimlar cok abartilydi hem Turkler hem de Suriyeliler bu konuyu kullanip cok
kindar bir sekilde paylasimlar yaptilar. “(Istanbul - SR - Esnaf)

e “Suriyelilerin Tirklerle iliskisini olumsuz etkileyen ve nefreti artiran bu tir payla-
simlari Suriyelilerin paylasmamalari gerekiyordu. “(Gaziantep - SR - STK Calisanlari)

* “jlk basta paylasimlari gérdiik ve glildiik hic ciddiye alamadik ama sonra Tiirk bay-
ragina paylasimlari gérdtgimdzde karsi durduk. “(Ankara - SR - Kadin

Ote yandan hatiri sayilir sayida bir katiimci grubun ise bu paylasimlarin Tiirklerin
yaptigi aynimciliga tepki olarak ortaya caktigini ve anlasilir oldugunu belirttigini ifade
etmek gerekir. Bu baglamda bazi katilimcilar, bu olaydan sonra alinan kararlarin sok
edici oldugunu, Suriyelilerin Turklerden de ayrimciliga veya siddete maruz kaldiginda
devletin daha sert kararlar almasi gerektigini belirtmislerdir.

e “Muz olay! baslatan kisi (Tlrk) ayrimcilik yaptigi icin ve bdyle bir videoyu sosyal
medyada paylastiklari icin Suriyeliler béyle paylasimlar yaptilar. “(Hatay - SR - Ka-
din)

e “Twitter'i her actigimda Suriyeliler icin bir bashk buluyorum. Onlar bu olayi baslatti-
lar ama sonra olan Suriyelilere oldu. “(Istanbul - SR - Ogrenci)

e “Sorunun muzla ilgisi yok. Suriyelilerin cogunun geliri genelde ya ortalamanin Us-
tlnde va da ortalamanin altinda ama yasam tarzlari zengin siniftan olduklarini di-
sunduren bir imaji yansitiyor. Tiketim aliskanliklari bazen yanhs anlasiimasina yol
aciyor, bence muz olayi bir tepkiydi.” (istanbul - SR- Gazeteci)

Muz olayinin ardindan alinan kararlara iliskin olarak katilimcilarin degerlendirmeleri
soruldugunda ise, katilimcilarin bircogunun sinir disi kararini yanlis bulduklari anlasil-
mistir.

e “Tlrkiye bir hukuk devletidir. Muz hikayesinden sonra alinan sinir disi kararlari ta-
mamen idari kararlardi. Suriye medyasinin etkisi ile bazi sinir disi kararlarinin énine
gecebildi ve o kararlar durduruldu. Ancak bunu her gin yapamayiz. “(Hatay - SR-
Avukatlar)

e “Sinir disi etme kararlari bizi sok etti, bu kadar kictk bir olaydan bu kadar blyuk bir
ceza vermeleri cok kotlydu. O kararlar alindiginda sadece o Suriyeliler etkilenmedi
Turkiye'deki biitiin Suriye toplumu etkilendi.” (istanbul - SR- Ogrenci)



e “Suriyelilerin evlerini yikmak ya da onlara vurmak muz paylasimlarindan ¢cok daha
blyk bir seydir bence. Neden ayni cezay! Altindag olaylarini yapan insanlara ver-
mediler? “ (Ankara - SR- Kadin)

e “Suriyeliler artik glivensiz hissediyorlar. Her olayda yeni kararlar cikiyor ve bu karar-
larin hepsi Suriyelilere karsi alinan kararlar. “ (Gaziantep - SR - Esnaf)

Sinir dist kararlarina yonelik olarak ise, pek cok katilimci, Tirkiye'de Suriyelilere sag-
lanan gecici koruma kavramiyla bagdasmayan idari kanunlarin degistirilmesi gerekti-
gine dikkat cekmistir. Ayrica sinir disi kararlarinin genellikle keyfi ve ashinda hukuka
uygun olmayan sekilde, daha acik bir ifadeyle cok basit hatalar ve suclardan kaynakli
olarak bile rahatlikla verilen bir karar oldugunu ve bunun Suriyeliler zor duruma soktu-
gunu belirtmislerdir. 2*

e “Kanunlarin gelistirilmesi gerekiyor, sinir disi etme kararlarinin o kadar kolay olma-
masi gerekiyor. Eger bir kisi bir su¢ islemisse onun mahkemesi bitene kadar sinir
disi edilmemesi gerekiyor. “(Hatay- SR- Avukatlar)

e “Bir insani Tirkiye'den sinir disi ettiginizde siz sadece o kisiyi sinir disi edemiyor-
sunuz, biutin bir ailenin hayati bitiyor. Cocuklar okullara gidiyor ve aile fertlerinin
cogu calisiyor. “(Kadin- SR- Ankara)

e “Sinir disi etme kararlarina gelince, bu konuyu bir cimleyle ézetleyebilirim size:
Tirkiye'deki Suriyeliler, masumiyetlerini ispatlayana kadar suclular. Cogu avukat
tutamadiklari icin ve Tirkce bilmedikleri icin maalesef hicbir sey ispatlayamiyorlar
ve sinir disi ediliyorlar “(Gaziantep- SR- Calisanlar)

211 Sinir digi kararina itiraz olmaz ise, islem gerceklesebilir. Ancak idare Mahkemesine usulii ile itiraz yapilirsa, o zaman mah-

keme sonucu beklenmelidir.
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V. SURIYELILER BAROMETRESI- 2021 ARASTIRMA BULGULARI

V-A: GENEL BULGULAR

»

>»

»

»

»

"Kirilgan toplumsal kabul’un, “tahammiil” seviyesine doniistiigii gézlenmektedir.
SB-2017,SB-2019, SB-2020 ve SB-2021 calismalarinda Tlrk toplumunun genel yaklasi-
minda ve Suriyelilere yonelik tutumunda genel bir istikrar ve kararlilik dikkat cekmektedir.
Tark toplumu Suriyelilerin kalici olacagini disinmekte, gondlli geri donmeyeceklerine
inanmakta, bunu kaygi ile karsilamakta, birlikte yasam iradesi ortaya koymamakta, ve
bunlarin sonucu olarak da ortak bir gelecek tasavvurunu buyik 6lciide reddetme egili-
mindedir. Bu baglamda Turk toplumunda 6zellikle 2016 sonrasinda Suriyelilere yonelik
“toplumsal kabul” diizeyinde ciddi asinma gozlenmektedir. Ttrk toplumunun tavrinin artik
“toplumsal kabul”den daha ziyade “tahammuil” diizeyinde gerceklestigi gdzlenmektedir.

Tiirk toplumunun talebi ve beklentisi %75-80 bandinda Suriyelilerin iilkelerine
geri gonderilmeleri seklindedir. Tirk toplumunda Suriyelilerin Tirkiye'nin korumasi al-
tindaki “glvenli bolgelere” ya da Suriye'nin diger bolgelerine, yani genel olarak Suriye'ye
gonderilmesi hususu genel ve ortak bir talep olarak ortaya konulmaktadir.

Suriyelilerin Turkiye'deki yasamlari ve gelecekleri konusundaki goriislerinde cid-
di degisimler gozlenmektedir: SB-2011'in anket ve OGG calismalarinda en dikkat ceken
genel bulgu, Tark toplumunun Suriyeliler konusundaki genel kaygi ve Tlrkiye'den “gén-
derilmeleri” seklinde tekrarlanan gorislerinde istikrarin devam ettigi; ancak Suriyelilerin
algi ve gorislerinde ise ciddi degisimlerin oldugudur. SB-2017, SB-2019 ve SB-2020'nin
aksine SB-2021'de Suriyelilerin Turkiye'deki gelecekleri konusunda kaygilandiklari ve
dclncu dlkeye gitme arayislarinin glclendigi gozlenmektedir.

SB calismasinda hem Tirk hem de Suriyelilere yonelik ortaya cikan genel bulgular cinsi-
yet, yas, egitim durumu, meslek gibi demografik degiskenler ile test edildiginde, genelde
cok anlamli degisiklikler gozlenmemektedir. Bltiin 6zellikler icinde en ciddi ayrim sinir
bélgesindeki illerde yasayanlar ile diger bolgelerde yasayan TC vatandaslar ara-
sinda ciddi goriis farkliigidir. Genel olarak sinir bélgelerinde yasayan Tirklerin Suriye-
lilere yonelik kaygl ve sikayetlerinin daha ylksek oldugu gézlenmektedir.

SB calismalarinda, kultrel yakinlik ve dayanisma séyleminin toplumsal uyumdaki yeri
anlasiimaya calisilmistir. Bu baglamda her iki toplum icin de uygulanan “sosyal mesafe
olcekleri” ile “kilttirel olarak benzer miyiz?" sorularina gelen cevaplar izerinden genel
bir degerlendirme yapmak mumkin olmaktadir. Turk toplumunun SB calismalarindaki ol-
dukca yiksek seviyedeki sosyal mesafesi ve “kiltlrel olarak benzer degiliz” yaklasimi
SB-2021'de de tekrarlanmistir. Ancak SB-2021'in Suriyeliler bakimindan belki de en dik-
kat cekici hususlarindan birisi, Suriyelilerin Tlrk toplumuna yonelik sosyal mesafelerin
her gecen giin acildigi, daha da dikkat cekici bir bicimde Suriyelilerin Turk toplumu ile
kdlturel benzerlik sdylemine de artik daha az destek vermesidir. Butin bunlar, son derece
duygusal ve degisken bir yapisi olan ve “kiltirel yakinhk” Gizerine bina edilecek uyum
politikalarinin zaman icinde tikanma riskini de ortaya koymaktadir.
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Tiirkiye'deki Suriyeliler konusundaki siirec hizla siyasilesmektedir: Turkiye'deki
Suriyeliler ve diger multeciler konusu cok belirgin bir bicimde siyasallasmaktadir. Ancak
topluma dair her konuda oldugu gibi, insani hareketlilik ister goc ister iltica seklinde ol-
sun, siyasetten bagimsiz distntlemez. Bilindigi tizere insani hareketlilik konusu, 6zel ola-
rak da goc (ekonomik goc) bir kalkinma politikasi araci olarak algilanmaktadir. Zorunlu goc
magdurlari yani siginmaci ve multeciler konusu ise genelde giivenlik ve politik diizlemde
ele alinmaktadir. Tlrkiye'ye Suriyelilerin ilk geldigi 29 Nisan 2011'de toplam uluslararasi
koruma basvuru/statl sahibi olan yabancilarin (siginmacilarin) sayisi 58 bin civarinday-
ken, bu sayi kisa zamanda milyonlari asmis ve hatta Tlrkiye 2014'ten bu yana dinyada
en fazla milteci barindiran tlke haline gelmistir. 2021 itibari ile Turkiye'de 3.7 milyonu
Suriyeli olmak tzere en az 6 milyon yabancidan séz edilmektedir. Bu durumun Turk toplu-
munun ginlik hayatinda yer aldig gibi siyasetinde de yer almasi kaginilmazdir. Hatta bu
baglamda konunun siyasallasmasinin gec kaldigi bile séylenebilir. Tlrk toplumunun son
birkac vila kadar bu konuyu arka planda tuttugu, 6zellikle de siyasal kararlarina yansitma-
digi gdzlenmistir.

Siirecin siyasi bir araca doniismesi 6zellikle son iki yilda belirginlesmistir. Bu du-
rum sayilari 3.7 milyonun Gzerinde olan Suriyelilerin neredeyse tamamimin kentsel alan-
larda Turk toplumu ile bir arada yasiyor olmasi, Turk toplumunda Suriyelilerin Glkelerine
geri don-e-meyeceklerine dair algilarin gliclenmesi, Pandemi ile daha da artan ekonomik
sorunlar, Turkiye'deki 2023 secim streci ve poptlizmin egemen oldugu siyasi Gslupla
iliskilendirilebilir. Bu slrecin son iki yilda toplumda daha ciddi bir duyarllik yaratmasinda,
basta Afgan ve Pakistanli olmak Gizere dizensiz go¢menlerin sayilarinin ve gortntulerinin
yarattigi gtiven kinlmasinin da etkili oldugu aciktir. Toplumun yeterince ciddiye alinmayan
kaygl ve tepkileri, siyaseten cok kullanisli bir alan agmis gérinmektedir. Bltln bu streg-
lerde gb¢ alaninda siklikla ifade edilen bir “tepeden givenliklestirme” yaklasimindan ziya-
de, toplumdan, yani tabandan gelen bir glivenliklestirmenin daha belirgin bir rol oynadigi
ve politikacilari bu alana surlkledigi séylenebilir. Baska bir ifade ile Tirk toplumunun en-
dise ve kaygilarinin yeterince ciddiye alinmamasi ve tatmin edici bir iletisim stratejisinin
uygulanamamasinin da énemli katkisi ile Suriyeliler konusu Turkiye'nin en dnemli siyasi
tartisma konularindan birisi haline gelmistir.

Tiirkive'de 2023'te yapilacak olan secimlerin siirecin siyasallasmasinin 6nemli
bir faktorii oldugu soylenebilir. Muhalefet partileri icin milteciler konusundaki genel
politika ve uygulamalarin toplumdaki kaygilar dikkate alinarak hikimete yonelik elesti-
riye dontsmesi, toplumda ciddi bir karsihk gormektedir. Tlrk toplumunun Suriyeliler ve
dizensiz gocmenler konusunu Tarkiye'nin ilk G¢ en 6nemli sorunu arasinda gérmesi, mu-
halefetin konuya daha fazla ilgi gbstermesinde etkili olmustur.

Uyum siirecleri bakimindan sorunlu bir siirece dogru ilerlendigi gézlenmektedir.
Hem Suriyelilerin mekansal yogunlasmanin getirdigi yasam pratikleri hem de Tirk top-
lumunun Suriyelilere yonelik ortaya koydugu sosyal mesafe ve strecin siyasallasmasi,
iliskilerin niceliksel ve niteliksel gelisimi, genel olarak uyum streclerini sinirlandirmakta
hatta zorlastirmaktadir.
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Gecici Koruma altindaki Suriyeliler Aralik 2021 itibari ile Turkiye nifusunun %4,38'ine
ulasmis, kamp nifusu toplam Suriyeli nifus icinde %1,36'ya dismustir. Ancak Turki-
ye'deki Suriyeliler merkezi bir planlama dahilinde yerlestiriimedikleri icin bolgeler, kentler,
ilceler, semtler ya da mahalleler arasindaki ciddi yogunluk farkhhklarini ortaya cikarmistir.
Son dénemde hem Ulke icinde makul yuk paylasimini gerceklestirerek strec yonetimini
kolaylastirmak hem de gettolasmalarin 6niine gecmek icin uygulamaya konulan “Mekan-
sal Yogunlasma ile Miicadele Plani”, toplumun kaygilarinin devlette de karsilik buldu-
gu seklinde degerlendirilebilir.

Suriyeliler ile yapilan 0GG calismalarinda sikhikla karsilasildigi iizere, anket sonuc-
larindan farkhlasan bulgulara ulasiimaktadir. Ozel olarak da Tiirk toplumu ile iliskiler
baglaminda Suriyelilerin pek cok sorun yasadiklari ve memnuniyetsizliklerinin arttigi goz-
lenmektedir. Anketlere yansimasa da Suriyeliler “dislanmaktan”, “ayrimciliktan” ve Tuark
toplumunun kendilerine yonelik her gecen giin daha da belirgin hale gelen olumsuz tav-
rindan rahatsizliklarini dile getirmektedir.

Suriyelilerin kendi lilkelerine goniillii geri doniisii hususunda ciddi bir isteksizlik ve
tedirginlik yasadiklari anlasiimaktadir. Ancak ote taraftan Suriyelilerin kendilerine Tir-
kive'de gelecek gérme distince ve umudunda son bir yilda ciddi bir dondstm yasandigi
biitlin arastirmaya ve OGG'lerde gdzlenmistir. Ornegin “Surive’ye hicbir sekilde geri dén-
meyi distinmiyorum” diyenler hala ilk sirada olmasina ragmen, 2020'ye gére % 17'lik
bir azalma dikkat cekmektedir. Suriyelilerin 6n plana cikardigi husus her gecen giin daha
yuksek bir seviyede Uguncul bir Ulkeye gitmedir. “Suriyeliler baska bir iilkeye gitmek
istiyor” dnermesi % 64,2 gibi rekor seviyede gerceklesmektedir. Daha da énemlisi Su-
riyeliler icinde “gerekirse yasal olmayan yollardan da gitmeyi deneyebilirim” diyenlerin
orani da ciddi bir atis géstermektedir. “Tlrkiye sinirlari tekrar acar ya da kontrol etmekten
vazgecerse gider misiniz?’ seklinde sorulan soruya SB-2020'de % 8 “giderim”, % 2,5 ise
“kesinlikle giderim” (toplamda % 10,5) cevabi vermistir. SB-2021'de ise “giderim” orani %
19,2'ye, "kesinlikle giderim” ise % 16,7'ye (toplamda % 35,9'a) cikmistir. Bu anlamda SB-
2020 ile SB-2021 arasinda, Suriyelilerin Gg¢linci tlkeye gitme egilimleri arasinda énemli
bir ilgi farki gbzlenmektedir. Bu cercevede daha fazla Suriyelilerin Ttrkiye'nin Bati sinirlar
uzerinden Avrupa'ya gecmek icin harekete gecme tesebbusleri strpriz olmayacaktir.

Diinya Saglik Orgiitiiniin 11 Mart 2020'de ilan ettigi COVID-19 Pandemisi, hem sosyal
uyum hem de saglik hizmetleri bakimindan 6nemli bir tecriibenin yasanmasina neden
olmustur. Pandemi etkisinin Tirk toplumunun Suriyelilere yonelik endise ve kaygilarini
ozellikle 2020'de bir dlciide “torplledigi” yva da “erteledigi’, ancak Pandemi etkisinin azal-
masl, ekonomik sorunlar ve slrecin siyasallasmasi ile rahatsizliklarin yeniden glclenerek

ifade edildigi gdzlenmektedir.

Pandeminin Suriyeliler icin ciddi is ve mali kayiplara neden oldugu goériinmektedir. Ancak
pandemi slrecinde Tlrkiye'de Suriyelilerin saglk hizmetlerine ve asiya ulasma konusun-
da Turk toplumundan cok farkh bir sorunla karsilasmadigl anlasiimaktadir. SB-2021'de
Suriyelilerin, Tirk toplumunun asi oranlarina cok yakin bir seviyede asi oldugunu ve saglik
hizmetlerinde ilave sorunlar yasamadigini ortaya koymaktadir.



V-A-1: SB-2021 Temel Bulgular:: Tiirk Toplumu

Suriyeliler Tiirk Toplumu ile ézellikle de kentsel alanlarda bir arada yasamakta-
dir. TUrkiye'de gecici koruma altinda yasayan Suriyelilerin 6zellikle 2014 sonrasinda kentsel
alanlara yoneldikleri ve kamplarda yasayanlarin sayisinin toplam icinde % 1'e disttga bilin-
mektedir. SB calismalarinda Turk toplumunun Suriyeliler ile ayni mekansal alanlarda yasayip
yasamadiklari 6zel olarak sorgulanmistir. Bu sorgulama, yogun Suriyeli ntifusun oldugu yer-
ler ile diger bolgeler arasindaki toplumsal uyum, toplumsal kabul streclerini daha iyi analiz
etmekte de 6nem tasimaktadir. Bir “farkindalik” sorusu olan “Yasadiginiz mahallede/semtte/

bélgede Suriyeli var mi?” sorusuna dort SB calismasinda da “evet var”, “evet az var” ya da
“evet cok var” cevabini verenlerin toplam orani % 80 civarindadir.

Tiirk toplumunun Suriyelileri tanimlamasinda kaygilari vurgulayan kavramlarin 6n
plana ciktigi degisiklikler yasanmaktadir. Suriyelileri uzunca bir siire “mazium, magdur,
savastan, zulimden kacan insanlar” olarak tanimlayan Turk toplumu, son yillarda Suriyelileri
daha cok “kayg!” ifadeleri ile tanimlamayi tercih etmektedir. SB-2021'de de Turk toplumu icin
Suriyeliler denilince akla gelen ilk Ug ifade “ileride sorun acacak tehlikeli insanlardir’, “bize
yuk olan insanlar” ve “kendi (lkelerini korumayan insanlardir. Daha dnceki ¢calismalarda ilk
sirada cikan ve Suriyelileri “Savastan, zuliimden kacan insanlar” olarak tanimlama dérdincu
siraya gerilemistir. Bu konudaki radikal degisim, son yillarda strecin siyasilesmesi ile daha da
guclenmektedir. Suriyelileri tanimlamakla ilgili Gnermelere, yasadiklari bolgede Suriyelilerin
olup olmadigina dair soru ile birlikte bakildiginda, SB-2020 ile de benzerlik gosterecek se-
kilde yakinlarinda Suriyeli olmadigini ifade edenlerin Suriyelileri “Zuliimden/savastan kacan
maddur insanlar" seklinde tanimlamasinin daha gticlt oldugu gdézlemlenmektedir. Suriyeli-
leri “sorun, tehdit, endise kaynagi” vb. olarak gorenler ise yogun Suriyeli nifus ile birlikte
yasayanlardir.

Tiirk Toplumunun Suriyeliler konusundaki endiseleri, Suriyelilere uygun gorilen si-
fatlara da yansimaktadir. Tlrk toplumundaki ciddi mesafe ve 6nyarginin SB-2017, SB-2019
ve SB-2020'dekinden daha da guclu bir bicimde devam ettigi anlasiimaktadir. Arastirma,
Tark toplumunun Suriyelileri olumlu sifatlarla tanimlamaktan kacindigini, olumsuz nitelikleri
daha gticlt bir bicimde Suriyeliler icin uygun gordiginl ortaya koymaktadir.

SB calismalarinin 6nemli bir parcasi olan sosyal uyum sureclerinde kiiltiirel benzerlik al-
gis1 konusundaki bulgular, Ttrk toplumunun kararh bir bicimde Suriyelilere hem sosyal hem
de kultirel mesafe koydugunu ortaya koymaktadir. Her ne kadar siyaset dilinde “din kardes-
ligi”, "komsuluk”, “mezhepsel benzerlik”, “ortak gecmis” vs. vurgulari olsa da toplumda bu-
nun karsiliginin azaldigi ve hatta tepkisel olarak “reddedildigi” anlasiimaktadir. “ Tirkiye 'deki
Suriyelilerin kdltirel acidan bize ne kadar benzediklerini dustndyorsunuz?” sorusuna “hig
benzemiyorlar” ve "“benzemiyorlar” seklinde cevap verenlerin toplam orani da SB-2021'de
% 81 gibi oldukca yiiksek bir seviyede tespit edilmektedir. Suriye sinirina yakin iller-
deki “kiltiirel olarak benzer degiliz' yanitinin Tirkiye ortalamasi ile ayni ya da daha yiksek
seviyede gerceklesmesi de dikkat cekici bir tepki ifadesi olarak degerlendirilmektedir.

Kilttrel benzerlik kadar, kiiltiirel cesitlilige katki da 6nemli bir tartisma alanmidir. “Suri-
veliler kultdrel olarak bizi zenginlestirmektedir” dnermesine katilmayan, bunu reddeden TC.
vatandaslarinin orani olaganustu yiksek (SB-2020: % 87,5, SB-2021: % 88,2) olarak tespit
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edilmektedir. Bu baglamda Ttrk toplumunun Suriyelilerin Turkiye'deki kilttre katkilari olaca-
gina dair neredeyse hicbir beklentileri/umutlari olmadigi anlasiimaktadir.

Turk toplumunun Suriyelilere aktif destek verip vermedigine yonelik olarak yoneltilen
“Buguine kadar hic Suriyelilere (dilencilere para verme disinda) ayni veya nakdi yardim yap-
tiniz mi?” sorusuna genelde % 40 bandinda “evet” cevabi gelmektedir. Bu oldukca yiksek
bir dayanismayi ortaya koymaktadir. Yardim yapanlara sorulan “Son 1 vilda Suriyelilere ayni
veya nakdi yardim yaptiniz mi?” sorusuna gelen yanitlarda, yardim yapanlarin son bir yilda
yardim yapma oraninin % 80’e yakin yani oldukca yiksek seviyede gerceklestigi anlasiimak-
tadir. Trk toplumu icinde Suriyelilere ayni ya da nakdi yardim yapmayanlara sorulan takip
sorusu da bazi énemli ipuclari vermektedir. “Yardim yapmadim” cevabini verenlere sorulan
“Suriyelilere neden yardim yapmadiniz”’ sorusuna gelen cevaplarda “Mali imkdnlarim yardim
etmeye elverisli degil’ gibi notr bir cevabin disindaki en yiiksek 4 cevapta, bilingli bir bicimde
yardim yapmamay! tercih etmenin etkili oldugu gézlenmektedir.

Suriyelilerle iliski / iletisim konusunda Tirk toplumu Suriyelilere yardim yapsa da ile-
tisim icinde olmayi tercih etmedigi anlasiimaktadir. En basit sosyal iliski bicimlerinden birisi
olan “sohbet etmek” konusunda SB-2017'de % 46,1 olan oranin aradan 5 sene gectikten
sonra SB-2021'de sadece % 47,7 olmasl, strecin ne kadar yavas isledigini gostermekte-
dir. Diger iliski bicimlerinde ise gerileme goézlenmektedir. Suriyelilerin 6zellikle ortak mekan
paylasimlarinin artmasi, kisitl da olsa artik Turkce konusabilmeleri ve is hayati icinde ver
almalari, iliski yogunlugunu neredeyse hi¢ etkilememis ve hatta geriletmis gérinmektedir.
Konu sosyal uyum bakimindan ele aldiginda, Suriyelilerin mekansal yogunlasmanin getirdigi
yasam pratikleri, Covid-19 Pandemisinin 0zellikle ekonomik alanda yarattigi tahribat, Turk
toplumunun Suriyelilere yonelik ortaya koydugu sosyal mesafenin, iliskilerin niceliksel ve ni-
teliksel gelisimini, yani genel olarak uyum sireclerini sinirlandirdigini ve hatta zorlastirdigini
soylemek mamkunddar.

Sosyal mesafe: Sayilari 3,7 milyonu asan ve %98'inden fazlasi kamplarin disinda ya-
sayan Suriyeliler konusunda Emory S. Bogardus'un 1925'de gelistirdigi “Sosyal Mesafe”
(social distance) 6lctimu, SB calismasinin 6nemli hedeflerinden birisi olarak belirlenmistir. SB
calismasinin diizenli olarak uyguladigi “sosyal mesafe” dlcekleri 6zellikle ortak yasam pratik-
leri bakimindan blyutk 6nem tasimaktadir. On farkli 6nerme ile anlasilmaya calisilan “sosyal
mesafe” konusundaki bulgular, bize Turk toplumunun Suriyelilere yoénelik ortaya koydugu
son derece ylksek dizeydeki sosyal mesafenin SB-2021'de de devam ettigini gdstermek-
tedir. Burada dikkat ceken husus Suriyelilerin Ttrklere yonelik sosyal mesafesinin hala ¢cok
yakin olsa da ciddi bir degisim strecinde oldugu ve sosyal mesafenin Suriyeliler tarafinda
da acildiginin gozlenmesidir. Sinir illerindeki nifusun Suriyeliler ile olan goreli kultdrel ya-
kinhginin sosyal mesafeyi azaltmadigl, aksine artirmis olmasi son derece dikkat cekicidir. Bu
baglamda “tanimakla empati kurmak ve yakinlasmak” arasinda her zaman dogru bir oranti
olmadigi da ortaya cikmaktadir.

Sosyal uyum konusunda yapilan calismalarda siklikla ev sahibi toplumun sonradan gelen-
lere itirazinin 6nemli bir bolimndn, onlarin yarattig ya da yarattigina inanilan “mali yukler”
oldugu bilinmektedir. Tiirkiye'deki Suriyelilerin mali yiikii konusundaki alginin tespiti icin
“coklu yanit” teknigi ile “Tirkiye'deki Suriyeliler gecimlerini nasil saglyorlar’ sorusuna ge-
len cevaplar, toplumun %80'inden fazlasinin (SB-2017:%86,2, SB-2015:%84,5, SB-2020:



% 80,6, SB-2021:% 82,5) Suriyelilerin “Ttrk devletinin yardimi ile" yasadiklarina inandigini
gostermektedir. Bunu “dilenerek” ve “calisarak” secenekleri takip etmektedir. Ancak ilk kez
SB-2021'de “calisarak” secenegi ikinci siraya cikmistir. SB calismalarina gore Tirk toplumu,
her ne kadar acik ara Suriyelilerin Turk devletinin destegi ile yasadigina inansa da onlarin
calistiklarinin her gecen giin daha da farkinda oldugunu géstermektedir.

Tiirk toplumunun Suriyeliler konusundaki kaygilari bittn SB calismalarinda oldukga
yiksek seviyede tespit edilmektedir. SB-2017 ve SB- 2019'da da ifade edildigi tizere "ydik-
sek ama kirilgan kabul’, endise ve kaygilarla birlikte bir “tahammul’ sekline dénismektedir.
Turk toplumunun Suriveliler konusundaki kaygilarinin nedenleri ve derinligi, kitlesel insani
hareketliliklerde ortaya cikan dort temel kaygi olan “isini kaybetme”, “suc oranlarinin artma-
s1”, "kamu hizmetlerinin aksamasi” ve “kimlik/demografik bozulma” hususlari cercevesinde
degerlendirilmeye calismistir. Battin veriler, Turk toplumundaki kaygilarin azaltiimasi ya da
ortadan kaldinimasi konusunda, kamu kurumlarinca hala tatmin edici bir karsilik verilemedi-
gini de ortaya koymaktadir. Bu durum siirecin siyasilesmesinde de etkili olmaktadir. Toplu-
mun yeterince ciddiye alinmayan kaygi ve tepkileri, siyaseten cok kullanisli bir alan agmis
gorinmektedir.

SB-2021'de Turk toplumunda Suriyelilerden kaynakli en ciddi endisenin/kayginin %
70,3 ile (3.7 puan) “llkemizin ekonomisine zarar verecekleri” seklinde oldugu anlasiimakta-
dir. Bu kaygi son (¢ barometre calismasinda da ilk sirada yer almaktadir. “Suriyeliler yizin-
den devletin sagladigi kamu hizmetlerinde azalma ya da kalitesizlesme olacagini disiiniyo-
rum” 6nermesi % 67,4 ile ikinci sirada yer alirken, bunu % 67,1 ile “Suriyelilerin Turkiye'nin
sosval-kdlttrel yapisina zarar vereceklerini distntyorum”, % 65,9 ile de “Suriyelilerin siddet,
hirsizlik, kacakgilik ve fuhus gibi suclara bulasarak toplumsal huzuru bozduklarini disdntyo-
rum " takip etmektedir. Tlrkiye'de son iki yilda siklikla glindeme gelen “demografik degisim
ve kimlik bozulmasr” kaygisi da yine % 64,2 gibi yiiksek bir oranda temsil edilmektedir. Su-
riveliler vesilesi ile yasanan kaygilar icin demografik analiz yapildig€inda carpici bir bicimde,
butln kaygl alanlarinda da neredeyse bltin SB calismalarinda da Suriye'ye sinir olan bolge-
lerde yogun Suriyeli nifusu ile birlikte yasayanlarin, Turkiye ortalamasinin cok daha Gzerin-
de yiiksek seviyede kaygili oldugu gézlenmektedir.

Suriyelilerden “kisisel zarar” gorme ve “kaygilar” arasindaki iliskiyi gozlemlemek icin
Tark toplumuna Suriyelilerden kendileri, aileleri ya da ¢evrelerinin zarar gortp gormedikleri
sorusu yoneltiimektedir. Zaman ve eylem belirlenerek somutlastiriimaya calisilan soru “Son
5 yil icinde bir Suriyeliden zarar gérdiiniz mu?" seklinde yoneltilmis, katilimcilarin kendile-
rinin, ailelerinin ya da cevrelerinin zarar gortip gérmedigi anlasiimaya calisiimistir. SB-2021
arastirmasina gore son 5 yil icinde Suriyelilerden bizzat zarar gérdigint ifade edenlerin
oranl % 11,7, “ailesinde zarar goren” oldugunu ifade edenlerin orani % 7,1, ve “cevrenizde
zarar goren var mi” sorusuna ise % 32,2'dir. SB calismalarinda bu konuda yaklasik ayni oran-
lara ulasilmaktadir. Suriyelilerden zarar gérme konusundaki demografik incelemede, yogun
Suriyeli nGfusun yasadigi sinir bolgesinde bitiin degerlerin Tlrkiye ortalamasinin belirgin
bicimde Gizerinde oldugu gézlenmektedir.

SB calismalarinda, Suriyelilerden dogrudan ya da ailesinin zarar gordtiglini ifade eden %
18,8'lik gruba “ne tur zarar gérduniz” sorusu da sorulmaktadir. Bu gruptakiler, SB-2021'de
gordukleri zarari sirasiyla “satasma/taciz”; “siddet”; “hirsizlik”; "huzursuzluk/guariltd” olarak
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siralanmaktadir. Zarar gérme maddeleri arasinda “isimi kaybettim" seceneginin (SB-2019: %
6,4, SB-2020:% 5,6, SB-2021: % 3,5) en altlarda cikmasi dikkat cekicidir.

Calisma haklari ve isini kaybetme kaygisi cok yiksek seviyede olsa da, Tlrk toplumunda
diger kaygilara gore biraz daha arka planda kalmaktadir. Bunun yasanan tecribe ile iliskili
oldugu, bu konuda beklenen olumsuz senaryolarin toplumu endiselendirecek boyutlara ulas-
madigi s6ylenebilir. “Suriyelilerin Tirkiye'de calismalariyla ilgili nasil bir dizenleme yapilma-
hdir?” sorusuna “Kesinlikle calisma izni verilmemelidir” cevabi veren, yani Suriyelilerin calis-
masina karsi ¢ikanlarin orani (SB-2019 istisnasi disinda) dizenli bir bicimde azalmaktadir.
SB-2021'de calisma iznine karsi cikanlarin orani % 43'e gerilemistir. Bu oran, Turk toplumu-
nun yine de ylksek kaygilara sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Suriyelilerin isyeri acmasi-
na gelen tepki ise daha ylksek seviyededir. Ancak bu konuda da tepkilerin azalan egilimde
oldugu gozlenmektedir. “Suriyeliler hangi durumlarda isyeri acabilmeliler?” sorusundaki
secenekler icinde “kesinlikle acamamalilar’ cevabi SB-2021'de ise % 54,2'dir. Bu konularda
sinir bolgesindeki illerde yasayanlarin itirazlar Turkiye ortalamasinin oldukca Gzerindedir.

Tuark toplumu Suriyelilerin ilkelerine geri doniisii konusunda talepkar olsa da umut-
lu degildir. Turkiye'deki Suriyeliler konusunda Turk toplumunun tavrinda, Suriyelilerin kalici
olacagina dair algi gliclendikce, endiselerin, karamsarligin ve itirazlarin artigi gézlenmekte-
dir. “Turkiye'deki Suriyelilerin savas bittikten sonra Ulkelerine geri dénmeleri konusunda-
ki diustinceniz nedir?’ baslkli soruya gelen cevaplar, Turk toplumunun yaklasik % 80'inin
Suriyelilerin tamaminin ya da blytk bélimdndn Tirkiye'de kalacaklarina inandiklarini gos-
termektedir. Trk toplumu icinde Suriyelilerin tamaminin ya da cok buyuk bolimanin geri
dénecegine olan inanc SB calismalarinda azalma egilimindedir. SB-2021'de bu oran sadece
% 2,4'tar. Turk toplumunun % 90'Inin Suriyelilerin savas bitse bile en az yarisinin Turkiye'de
kalacagina inandigini gézlemlemekteyiz.

“Suriyeliler ile bir arada huzur icinde yasayabilir miyiz” konusu SB calismalarinin en
cok analiz etmeye calistigl konu basliklari arasinda yer almaktadir. Tlrk toplumunun Suriye-
lilerin kahciligini bir vakia olarak gérmelerine ragmen birlikte yasam iradesinin son derece
zayif oldugu, vani Turk toplumunda Suriyelileri “géndlsiz (kerhen) bir kabullenme” durumu
oldugunu soylemek mamkindur. “Suriyeliler ile huzur icinde bir arada yasayabiliriz’ éner-
mesine katilmayanlarin oraniSB-2017'de % 75,0, SB-2019'da %82,6, SB-2020°de % 77,9,
SB-2021'de ise % 78,5 gibi olaganustl yiksek bir seviyede cikmaktadir. Bu kaygl ve umut-
suzluk hali, siyaseti de baski altina alacak son derece giiclt bir irade beyani olarak yorumla-
nabilir. Suriyelilerin Turkiye'de kalici olduklarini distinen Tirk toplumuna “Suriyeliler nerede
yasamall” sorusu yoneltildiginde, toplumun ortak yasama beklentisini ret ettigi ve temelde
de Suriyelilerin geri gdnderilmesini talep ettigini gdzlemlemekteyiz. SB-2021'de Suriyeliler
konusundaki oneriler icinde “her haliikdrda geri génderilmeliler” (2017: % 11,5, 2019: %
25, SB-2020: % 48, SB-2021: % 49,7) ve “Suriye’de givenli bélgelerde yasamallar” (SB-
2017: %37,4, SB-2019: %44,8, SB-2020:% 32,5; SB-2021:% 32,3) secenekleri toplami SB-
2017'de: % 48,9, SB-2019'da %69,8, SB-2020°de % 80,5 ve SB-2021'de % 82'ye ulasmistir.

Ortak toplumsal yasama bakis konusunda SB icinde kontrol icin bir baska soru seti
daha kullanilmistir. Burada Suriyelilerin Tlrkiye’de olmasinin “olasi olumlu etkilerinin”
varlig dlctilmeye calisiimistir. Ancak bitin onermelerde Tirk toplumunun karamsarhgi ve
kaygilari acik bicimde tekrar ortaya cikmistir. Tlrk toplumu icinde “Suriyeli siginmacilari ka-



bul ederek diinyaya gliclii devlet oldugumuzu gésterdik” onermesine “katiliyorum” ve “ke-
sinlikle katilyorum” gérlisu verenlerin orani duzenli bir dusus ile SB-2017'de % 30,7 iken
SB-2021'de ise % 15,3'e inmis; “Suriyeli siginmacilar (lkemizin ekonomisi icin yararhdir’,
“Suriyeli siginmacilar kdltirel olarak bizi zenginlestirmektedir’ 6nermelerine de ¢ok yuksek
seviyede itiraz gelmistir.

SB calismasi, temelde sosyal uyum konusundaki durumu ortaya koymaya calisan bir ca-
hsmadir. Tark toplumuna yoneltilen “Suriyeliler Tiirk Toplumuna/Tiirkiye’ye ne odiciide
uyum sagladi?” sorusuna gelen cevaplar, Trk toplumunun Suriyelilerin uyumu konusunda
da oldukca karamsar olduklarini géstermektedir. Dikkat cekici bir bicimde Turk toplumu Su-
rivelilerin uyum saglama sureclerini her yil daha da az “basarnl” bulmaktadir. Yani, ortak ya-
sam slresi uzadigi halde, Tlrk toplumunun Suriyelilerin uyum saglamadigina dair yaklasimi
glclenmektedir. SB-2021'de Suriyelilerin Turk toplumuna “bittnlyle” ya da “blyk élctide
uyum sagladiginl” ifade edenlerin orani % 13,5 iken, “cok az” ya da “hic uyum saglayamadi”
diyenlerin toplam orani % 74,1'dir.

Tark toplumuna gore, Turkiye'deki Suriyeliler tlkedeki en énemli ilk ii¢c sorun arasinda
ver almaktadir. SB-2019 calismasinda Suriyeliler konusunu Turkiye'nin “en 6nemli”, “ikin-
ci en énemli” ve “l¢tnct en 6nemli” sorunu olarak gorenlerin toplam orani SB-2019'da %
60, SB-2020'de % 52,3, SB-2021'de ise % 60,4 olarak tespit edilmistir. Hesaplama puanla-
ma seklinde yapildiginda, Turk toplumu icin Suriyeliler konusu Turkiye'nin SB-2019'da 3.3,
SB-2020'de 3.8, SB-2021'de ise 3.3 siradaki sorunu olarak algilanmaktadir. Yani Tirk
toplumu her hallikarda Suriyeliler konusunu Turkiye'nin ilk G¢-dért sorunundan birisi olarak
gordigunu ifade etmektedir. Bu konunun Tirk toplumu nezdinde 2022 icinde siyasallasarak
daha da 6ncelikli bir sorun alanina donistigi de gézlenmektedir.

SB calismalarina gore siyasal haklar ve vatandaslik konusu Turk toplumunun Suriye-
liler konusunda yasadigi en ciddi kaygilar arasinda yer almaktadir. SB arastirmalarinda top-
lumun % 90'nina yakini, Suriyelilerin en az yarisinin Tirkiye'de kalacagi distincesini ifade
ediyor olmasina ragmen, Turk toplumunun Suriyelilere siyasal haklar verilmesi ve vatandas-
ik konusunda ciddi itirazlar oldugu dikkat cekmektedir. “Suriyelilere siyasal haklari ile ilgili
nasil bir diizenleme yapilmalidir?” sorusuna Turk toplumu cok net bir bicimde “hi¢cbir siyasal
hak verilmemelidir’ (SB-2017: % 85,6, SB-2019: % 87,1, SB-2020: % 83,8) demektedir. “Su-
riyelilere vatandaslik verilmesi ile ilgili nasil bir duzenleme yapilmalidir?” sorusuna “hicbiri
vatandashga alinmamall” cevabi da oldukca yiiksek seviyededir.

Suriyeli cocuklara egitim verilmesi konusunda Turk toplumunda genelde bir uzlasi oldugu
sdylenebilir. Ancak 6zellikle egitim sistemindeki kapasitenin zorlanmasindan kaynakli olarak
sinir bolgesi illerinde yasayan Turklerin Suriyelilerin egitime entegre edilmesi hususunda
Tlrkiye genelinden daha st duzeyde bir itiraz ortaya koyduklar gozlenmektedir.

Tiirk toplumun Tiirk Devletinin Suriyeliler politikasina bakisini anlamak icin sorulan
“Devletin Suriyelilerle ilgili politikalarini nasil buluyorsunuz? (Genel olarak Suriyeli politika-
sN)" sorusuna, devletin politikalarini “dogru” ve “cok dogru” bulanlarin toplam orani 6nceki SB
calismalari ile benzer bicimde SB-2021'de ise % 12,2 olarak gerceklesmistir. Devletin poli-
tikalarini “cok yanlis” ve "yanhs” bulanlarin orani ise dort arastirmada da % 70 civarindadir.
Bu durum, toplumun cok blyudk bir bélimunin devletin Suriyeliler politikasindan memnun
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olmadigini ortaya koymaktadir. “Cok yanlis” bulanlarin oraninda strekli bir artis dikkat cek-
mektedir.

Tark toplumunun politika/uygulama alanlari bakimdan konuya nasil baktiginin anla-
silmasi icin SB-2021'de “Devletin Suriyelilerle ilgili (okuyacagimiz) politika alanlarinda yap-
tiklarini ne derece dogru buluyorsunuz?” sorusuna gelen cevaplarda, genel ortalamada %
69,3 olarak “cok yanhs” ve “yanlis” bulunan politika ve en cok rahatsizlik yaratanin Tirkiye
icinde Suriyelilerin yerlesim/dagitim politikasi (% 68,5) oldugu, bunu “mali destek politikasi”-
nin izledigi anlasiimaktadir. Tlrk toplumunun sinirli diizeyde olsa da en fazla dogru buldugu
politika devletin Suriyelilere yonelik “saglik” politikasi (% 23,9), ardindan da egitim (% 20,9)
politikasidir. Devletin uyum politikalarini dogru bulanlar toplamda % 13,7, yanlis bulanlar ise
% 66,3"tdr.

Turkiye'de Suriyeliler ve diger milteciler konusunun son yillarda siyasallasma siirecine
Tlrk toplumunun bakisini anlayabilmek icin “Bazi belediyelerin Tirkiye'deki multecilerden
su, elektrik, dogal gaz, resmi islem gibi hizmetlerden daha ylksek Ucret talep etmesini ne
derece dogru buluyorsunuz?” sorusu yoneltilmistir. Suriyeliler ve bltin multecilerden kay-
naklanan kaygilara ve onlarin Glkelerine geri gonderilmesi taleplerine ragmen Turk toplumu-
nun % 61,3'4nln bu tir aciklama ya da uygulamalarindan memnun olmadigi anlasiimaktadir.
Bunu “cok dogru” ve “dogru” bulanlarin orani ise % 27,6'dir.

Sosyal medyanin Turkiye'deki Suriyeliler konusundaki roll “Sosyal medyada yer alan/
cikan mdlteciler konusundaki haberlerle ilgili size okuyacagim ifadelerden hangisi disiin-
cenizi yansitmaktadir?” sorusu ile acikliga kavusturulmaya calismistir. Bu sorunun somut
oznesi ise “muz yeme eylemi’ olarak bilinen sosyal medya paylasimlari olmustur. Tirk
toplumu bu “eylemi” en% 20,6 ile birinci sirada “provakatif/kiskirtici” olarak gérmdstdr. Ama
daha ilginc olan bu eylemin yaptirimi konusundaki tartismalarda Tirk toplumunun tavridir.
Turk toplumuna “Sizce bu ve benzeri paylasimlar yapanlar icin yaptirim uygulanmali midir?’
sorusu yoneltildiginde ilk sirada % 39,1 ile “Sinir disi edilmeleri gerektigini disdntyorum”
ikinci sirada ise % 16,3 ile “Kesinlikle yaptirimi/cezasi olmasi gerektigini diisiinliyorum” ce-
vaplari gelmistir.



V-A-2: SB-2021 Temel Bulgular:: Suriyeliler (GK)

SB-2021 kamuoyu arastirmasi ve odak grup gortismeleri cercevesinde Turkiye'de yasa-
van gecici koruma altindaki Suriyeliler konusundaki bulgular su sekilde 6zetlenebilir:

Turkiye'deki Suriyelilerin yasamlarini ne sekilde idame ettirdikleri konusu siklikla
tartisilan ve toplumsal uyumu énemli 6lctide etkileyen konulardan birisidir. Tark toplumunun
% 80'inden fazlasi Barometre calismalarinda Suriyelilerin birinci derecede Tlrk devletinin
yardimlari ile yasadiklarina inanmaktadir. Ancak Suriyelilere “Son 12 ayda/bir yilda herhangi
bir kurum veya kisiden yardim aldiniz mi?” sorusu yoneltildiginde buna evet diyenlerin orani
SB-2017'de % 22, SB-2019'da % 36,3, SB-2020'de % 46,2, SB-2021'de ise % 31,8'dir. SB-
2021 verisi dikkate alinirsa, 3.7 milyon Suriyelinin yaklasik 1.4 milyonunun yardimlara ulas-
1181 sdylenebilir. Bu yardimlarin % 73'Gnden fazlasi AB fonlari ile yuratilen SUY yardimlari
ile saglanmaktadir. Ancak yardima ulasmayan genel olarak da kentsel alanlarda yasayan 2.3
milyon Suriyelinin nasil hayatlarini idame ettirdikleri konusunda yine Suriyelilerin verdigi ce-
vaplar oldukca aciklayicidir. SB calismalarinda hane halki anketinin verdigi avantaj ile calisma
durumu konusunda sinirl da olsa bazi ipuglarina ulasmaktadir. Buna goére Suriyelilere sorulan
“gelir getirici bir iste calisiyor musunuz?” sorusu cercevesinde toplanan verilere gore, 12
ve Ustu yas kategorisinde hane halkinin SB-2021'de ise % 33,6's1 “calisiyor” gérinmektedir.
Bu durumda Tirkiye'de 2021'de 12 yas ve Uzerindeki calisan Suriyeli sayisinin 800 bin ile
1.1 milyon arasi oldugu tahmin edilmektedir. ILO Tirkiye'nin “Tiirk isgiicti Piyasasinda Suri-
veli Multeciler” calismasinda da 2017 icin bu sayi1 940 olarak tahmin edilmistir. Her ne kadar
kayith calisma sayilari 60 bin bandinda kalsa da Suriyelilerin kayitdisi olarak calistiklar son
dénemde hukumet yetkililerince de ifade edilen bir gercektir.

Turkiye'deki Suriyeliler icinde cinsiyete goére calisma durumu oldukca dengesiz bir du-
ruma isaret etmektedir. Toplam calisan Suriyeliler icinde kadinlarin orani SB-2020'de % 7,8
iken SB-2021'de % 6,3 olarak tespit edilmistir. Aktif calisma yas grubu dikkate alindiginda
ise erkeklerde % 65,4 olan oran kadinlarda % 4,4'e dismektedir.

Calisan Suriyelilerin nasil islerde, ne tiir islerde calistiklarina dair veriler de oldukgca
dikkat cekicidir. Buna gore calisan Suriyelilerin dizenli Gcret getiren islerde ¢alisma oran-
lari azalmaktadir. Bu oran SB-2021'de % 25'e dismustlr. Buna karsin gunlik/yevmiye ile
calisanlarin sayisi artis egilimindedir. SB-2019'da %33,6 olan “yevmiyeli (glindelik) islerde
calisma”, SB-2021'de % 44,2'ye, SB-2021'de ise % 60,5'e ylkselmistir. Yani zaten guvenceli
calismak konusunda sorun yasayan Suriyelilerin gundelik islerle daha da glvencesiz hale
geldigi anlasiimaktadir.

SB-2021 verileri Tlrkiye'deki Suriyelilerin sekiz konu bashgi icinde en cok calisma
kosullarindan rahatsiz/sikayetci oldugunu gortiimektedir. Bunu gida temini yani ginlik
gida ihtiyacina ulasma konusundaki sorunlar, hayat pahaliliginin ve barinmanin izledigi go-
rilmektedir. Suriyelilerin, sorunlar katalogunda dikkat ceken degisim “ayrimcilik” konusun-
daki sikayetlerinin artis egilimidir. Bu konu OGG'lerde calisma kosullari ile birlikte en fazla
sikayet edilen konuya dontsmustir. Her gecen 6n plana cikan bir baska sorun alaninin da
cocuklarin egitimi oldugu 6zellikle 0GG'lerde gozlenmektedir.
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Tarkiye'deki Suriyelilerin sorun alanlarina bakildiginda en fazla “calisma kosullar“ndan
sikayet edildigi gorilmektedir. Ancak oransal olarak gozlem yapildiginda, 2017'ye gore
2019'da yasanan sorunlarda sinirli da olsa azalmalar oldugu, yani iyimserligin hakim oldugu
gorllirken, SB-2020 ve SB-2021'de sorunlarin yeniden arttig1 gdzlenmektedir. SB-2020'de
Pandemi, SB-2021'de ise strecin siyasilesmesinin bu bakimdan énemli rol oynadigi disu-
nulmektedir. Calisma hayati konusundaki sikayetler, ayrimcilik konusu ile birlikte odak grup
gorismelerinde de Suriyelilerin tGzerinde en fazla durduklari konulardan olmaktadir.

nou

SB calismalari “uyum”, “sosyal uyum” ya da “entegrasyon” tartismalarinda, kiltarel yakin-
hk ile uyum surecleri arasindaki iliski bakimindan goc literattirint de yakindan etkileyecek
oldukca 6nemli bir test imkani vermektedir. Bilindigi tGzere “kiltirel benzerlik”, uyum politi-
kalarinin en cok 6nemsenen alanlarindan birisidir. Genelde kulttrel yakinhgi olan toplumlarin
bir arada yasamak konusunda ¢ok az sorun yasayacagina dair bir algli s6z konusudur. An-
cak Turkiye'deki Suriyeliler konusunda yapilan derinlemesine analizlerde, kilttrel yakinhgin
baslangicta olumlu bir rol oynamasina ragmen, slreler uzadikca ve kalicilik durumu ortaya
cikinca, olumlu etkisinin azaldigi gdzlenmektedir. Burada pek cok faktor arasinda en belirle-
yici olan hususlardan birisinin, belki de en 6nemlisinin sonradan gelenlerin “sayisal bayuk-
[ikleri” oldugu iddia edilebilir. Aslinda sayisal blyklik, kendini fark etme, yeni kimlik insasi
cercevesinde ayristirici olmakta etkili olmaktadir. Bu da uyum strecleri icin nemli bir engele
donusebilmektedir.

Suriyelilerle Tiirklerin kiiltiirel benzerligi konusu, SB calismalarinda Tirk toplumuna
sorulan “Turkiye'deki Suriyelilerin kiltirel acidan bize ne kadar benzediklerini dusundyor-
sunuz?”sorusu ile es zamanli bicimde Turkiye'deki Suriyelilere sorulan “Suriyelilerin kiltdrel
acidan Tirklere ne kadar benzediklerini ddsintyorsunuz?” sorusuna verilen cevaplar ile an-
lasilmaya calisiimis ve oldukca ilging bir tablo ortaya cikmistir. Tlrk toplumu icinde bu soruya
“Kultdurel olarak hic benzemiyorlar+benzemiyorlar” diyenlerin orani 4 SB ¢alismasinda % 80
civarinda tespit edilmistir Ayni soruya Tlrkiye'deki Suriyelilerin verdigi cevap ise ciddi bir
degisim gostermektedir. Suriyelilerin Tlrk toplumuna kendilerini kilttrel olarak yakin his-
settikleri ve bu baglamda “benziyorlar” ve “cok benziyorlar” seceneklerine SB-2017'de %
56,8, SB-2019'da % 57,1 destek verdikleri gdrilmektedir. Ancak SB-2020'de ciddi bir kirnlma
yasanmis ve Suriyelilerde “benziyoruz” goértstnde olanlarin orani % 41,4'e, SB-2021'de ise
bu oranin yine ciddi bir azalma ile % 24,7'ye geriledigi gdzlenmistir. Suriyelilerde Tlrklerle
benzer kiltlire sahip olunmadigi goristinde olanlarin orani, zaman icinde istikrarlh bicimde
artmistir. Bu oran SB-2017'de % 23,9, SB-2019'da % 21,9, SB-2020'de % 24,3, SB-2021'de
ise 29,9 oranina ulasmistir. SB-2021'de “Benziyoruz” diyenlerin orani (%24,7), ilk kez ben-
zemiyoruz” (% 29,9) diyenlerin oraninin Gzerinde gerceklesmistir. Bu durum, strec icinde bir
arada yasam basladiginda “benzerlik” algisinin nasil hizla degisebilecegini de ortaya koy-
maktadir.

Sosyal mesafe konusu SB calismalarinda karsilikh olarak ele alinmaktadir. SB-2017, SB-
2019, SB-2020 ve SB-2021 calismalarinda ortaya cikan veriler, Tlrk toplumu icin Suriyeliler
ile kllttrel yakinhk tezinin cok da kabul gérmedigini, sosyal mesafe konusunda da Tirk top-
lumunda oldukca yiksek bir direncin varligini ortaya koymaktadir. Turkiye'deki Suriyelilerin
Tlrk toplumuna olan sosyal mesafesi ise SB-2019'dan itibaren azalan bir egilimde olsa da
Tlrk toplumunun tam tersine bir tablo ortaya koymaktadir. SB-2017'de “yakin” ve “cok ya-



kin” toplami % 73,5, SB-2019°da % 85,7, SB-2020'de % 85,6, SB-2021'de ise % 74,3 olarak
tespit edilmistir. Her dort arastirmada da bulgular “cok yakin” kategorisine girmektedir. Ttrk
toplumunun arastirmaya yansiyan gayet net “mesafe” tavrina ragmen, Suriyelilerin ortaya
koyduklari “yakinlk” yaklasiminin azalma egiliminde olmasi dikkat cekicidir.

Suriyelilere Tiirk toplumu ile sosyal iliski diizeyleri konusunda yoneltilen sorularda
iliski yogunluklari anlasiimaya calisiimistir. Buna gore bitln sosyal iliskiler arasinda “soh-
bet”, alisveris”, “arkadaslik”, “is iliskisi” 6n plana ¢ikmaktadir. Bu iliski bicimleri, aslinda Turk
toplumundaki mesafeli durusa ragmen hem sosyal mesafe Olcekleri hem de sosyal iliski yo-
gunluklar bakimindan Suriyelilerin Tirk toplumuna belirgin bicimde daha da yakinlastiklarini
ve bunun icin caba gosterdiklerini ortaya koymaktadir.

Suriyelilerin Tiirkiye'deki yasama, Tiirk ve Suriyeli toplumuna yonelik algilar hu-
susu SB calismalarinda 11 farkh 6nerme ile anlasiimaya calisiimaktadir. Dort SB ortalama-
sinda “Cok katihyorum” ve “Katiliyorum” toplami dikkate alindiginda % 55,6 ile “Suriyeliler
vatandaslik almak istiyor” en (st sirada yer almaya devam etmektedir. Bunu “Suriyeliler Tiirk
toplumuna minnet duyuyor” (% 47,6) ve ciddi bir yukselen trend ile “Suriyeliler baska bir
Ulkeye gitmek istiyor” (% 42,5) takip etmektedir.

Tiirkiye'deki Suriyelilerin gelecek/kaliciik perspektifleri konusunda SB-2021'de
olaganustl bir degisim dikkat cekmekte ve “Suriyeliler baska bir iilkeye gitmek istiyor”
(% 64,2) 6nermesi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu durumun Turkiye'de son yillarda Suriyeliler konu-
sunun siyasilesmesi ile yakindan iliskili oldugu, Glkelerine donme umutlari ve istekleri buyik
Olcide ortadan kalkan Suriyelilerin Tlrkiye'de orta ve uzun vadede sorunlar yasayacagina
dair bir kaygi nedeniyle de tclncl Ulkeye gitme arzularinin arttigini sdylemek mumkudnddar.

Turkiye'deki Surivelilerin Tiirk Toplumu ile iliskileri ve hissiyatlarinin anlasiimaya calisil-
dig1 onermeler icinde yer alan “Suriyeliler Tiirkiye’'de dislaniyor” 6nermesine katilanlarin
oranl % 26,3'tur. Bu dnermeye katilanlarin orani, katilmayanlarin Gzerinde gerceklesmistir.
Yani Suriyelilerde dislandiklarina dair algi gliclenme egiliminde gérinmektedir.

Suriyelilerin Tiirkiye'deki mutluluk algisi konusunda da SB-2017 ve SB-2019°a gére
ciddi bir degisim gézlenmektedir. SB-2017'de “Suriyeliler Tirkiye'de mutlu” 6nermesine “ka-
tillyorum” ve “cok katiliyorum” seklinde cevap verenlerin toplam orani %30,1 olarak belir-
lenmis, bu oran SB-2019'da %48,1'e yukselmisti. Ancak SB-2020'de bu dnermeye katilan
Suriyelilerin orani % 31,8'e, SB-2021'de ise ciddi bir azalma ile % 20,7'ye gerilemistir.

Suriyelilere gore Turk toplumunun Suriyeliler konusundaki onemli kaygisi “ Tdrkiye'deki
Suriyeli ndfusun artmas/"dir. Suriyeliler icin Turk toplumunun ikinci 6nemli kaygisi “is kaybet-
me", Uctnclsu ise Suriyelilerin “secimlere katilma/oy kullanma” kaygisidir.

Tiirk toplumunun Suriyelilere davranis biciminin Suriyeliler tarafindaki algisi SB
calismasinda sosyal uyum baglaminda arastiriimaktadir. Suriyelilerden “coklu cevap” sistemi
ile cevaplanmasi istenilen 3 “olumlu” 3 “olumsuz” 6nerme, “Sizce Tirk toplumu Suriyelilere
nasil davraniyor?” ana basligl altinda yoneltilmistir. Suriyelilerin “Tirk toplumu Suriyelile-
re kucak acmistir’ énermesine SB-2019: % 63,3, SB-2020'de % 62,3 destek verirken, bu
oran SB-2021'de ciddi bir azalma ile % 45'e dismustir. Olumsuz dnermelerden olan “Tirk
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toplumu Suriyelileri ucuz isci olarak sémurmektedir” 6nermesinde ise % 34,7'den % 43,3'e
yukselis yasanmistir. Olumsuz seceneklerden “Tirk toplumu Suriyelilere kétlu davranmak-
tadir” SB-2020'de % 3,3 olan oran SB-2021'de % 14,1'e; “Tlrk toplumu Suriyelileri asagi-
lamaktadir” 6nermesinde ise SB-2020'de % 2 olan oran SB-2021'de %9,1 gibi bir seviyeye
cikmistir. Bu durum, Suriyeliler ile Turk toplumu arasinda 6nemli bir uzaklasma ve suclama ve
hatta buna bagli catismalar icin 2020 sonrasinin oldukca 6nemli bir kirilma streci yarattigini
gostermektedir.

SB calismalarinda “uyum” ve “sosyal uyum” kavramlari UNHCR'nin “kalici cézimler”
yaklasimi ve terminolojisi cercevesinde degerlendirilmektedir. Ancak Tlrkiye'deki Suriyeli-
lerin uyum streclerini takip ve tespit etmek, konunun dogasi geregi oldukca zordur. Suri-
yelilere “Sizce Suriyeliler Tirk toplumuna/Tlrkiye'ye ne dOlciide uyum sagladi?” sorusu yo-
neltildiginde Tlrk toplumundaki genel yaklasimin aksine, Suriyelilerin SB-2019'da %51,6',
SB-2020'de %46,3'l Tlrk toplumuna “bdtindyle” ve "blylik 6lciide” uyum sagladigina inan-
maktadir. Ancak SB-2021'de bu konuda cok ciddi bir kirllma yasanmis ve Suriyelilerin sadece
%18'i bu dnermeyi desteklemistir. Benzer bicimde Suriyelilerin “cok az uyum sagladigina”
ya da "hic uyum saglayamadigi"'na inanan Suriyelilerin toplam orani ise SB-2019'da %8,5,
SB-2020'de % 5,6, iken, SB-2021'de cok ylksek bir artis ile % 23,1'e cikmistir. Bu oran sinir
bolgesindeki illerde yasayan Suriyelilerde daha da yukselerek % 30'a cikmaktadir. Bu durum
aslinda, on yili bulan ortak yasam icin uyum sureclerindeki karamsarligina isaret etmektedir.

Tiirk devletinin Suriyelilere verdigi destekler konusunda Suriyelilerin 6 temel alan-
daki (saglik, koruma/ hukuki destek, egitim, barinma (kalacak yer), gida temini ve parasal/
mali) hizmet ve yardimlari ne kadar yeterli bulduklarina iliskin “Tirkiye'de Devletin Asagi-
daki Konularda Suriyelilere Verdidi Yardim ve Destekleri Ne Olciide Yeterli Buluyorsunuz?”
sorusuna “yeterli”, “cok yeterli” diyenlerin toplami dikkate alindiginda SB-2017'de %28,62,
SB-2020'de % 31,5, SB-2021'de ise % 30,7 ortalamasina ulasiimistir. Pek cok alanda oldugu
gibi bu alanda da 2020'deki olumlu havanin 2021'de azaldig1 g6zlenmektedir.

Suriyelilerin Tiirkiyve'de tercih edecekleri statii konusu sosyal uyum strecleri ve Su-
rivelilerin gelecek perspektiflerini anlamak bakimindan son derece 6nemlidir. Suriyelilerin
Turkiye'de nasil bir statiide olmak istedigine dair yoneltilen soru oldukca carpici bir bicimde
“vatandashik” seceneginin ilk sirada ciktigini géstermektedir. Tirkiye'deki Suriyelilerin SB-
2017'de %70,2'si, SB-2019'da %80,3'4, SB-2020'de %72,3'1, SB-2021'de ise % 51,8'i T.C.
vatandasli olmak ama ayni zamanda cifte vatandas olmayi” ya da “sadece Turk vatandasi
olmayi” istediklerini ifade etmislerdir. Her ne kadar bu secenek hala ilk sirada olsa da SB-
2021'de bu tercihteki azalma dikkat cekicidir. SB-2020°'de % 19,2 olan "Mdulteci statiisiinde
olmak / gecici koruma statlsinde olmak / Simdiki gibi" secenegi ise neredeyse % 100 Ik
bir artisla % 38,2'ye yikselmistir. Turkiye'de Suriyeliler konusundaki tartismalar arttikca ve
konu siyasilestikce, Suriyeliler icinde hem uluslararasi korumayla baglantili statt talepleri
hem de Uclnci Glkeye gitme talepleri yikselmektedir.

Suriyeliler icin Tirkiye'de gelecek beklentisi konusu hem kalicilik egilimleri hem de
uyum surecleri icin son derece énemli ipuclari vermektedir. Bu cercevede Suriyelilere l¢
farkli aktor baglaminda “kendiniz’, “aileniz” ve “diger Suriyeliler” icin Tlrkiye'de bir gelecek
olduguna inaniyor musunuz?” sorusu yoneltilmistir. SB-2021'de ortaya cikan tablo, Suriye-
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ciddi bir degisime ugradigini ortaya koymaktadir. SB-2019 ve SB-2020'de % 62'den fazla
bir oranda Turkiye'de kendileri icin bir gelecek olduguna inanan Suriyelilerde bu oran SB-
2021'de yari yariya azalarak % 31,2'ye gerilemistir. Ayni tablo “aileleri icin” de gecerlidir. SB-
2019 ve SB-2020'de % 63'den fazla bir oranda Tirkiye'de aileleri icin bir gelecek olduguna
inanan Suriyelilerde bu oran SB-2021'de % 31,2'ye gerilemistir.

“Suriye’ye geri donmek” konusunda SB-2019 ve SB-2020'de oldugu gibi “Suriye’de
ne olursa olsun asla dénmeyi didsinmdyorum” diyenlerin orani SB-2021'de de ilk sirada yer
almistir. Ancak SB-2017'de % 16,7, SB-2019'da % 51,8, SB-2020'de ise % 77,8'ye yikselen
oran SB-2021'de diger bulgularla da benzer bicimde ciddi bir azalma ile 2020'ye gore % 17
azalarak % 60,8'e gerilemis; bu % 17'lik azalis, neredeyse blok halinde ikinci secenek olan
“Suriye’de savas biter ve bizim istedigimiz sekilde bir yénetim olusursa dénerim”secenegine
yonelmistir. Bu degisimin énimUzdeki strecte ne yone evirilecegi kolaylikla kestirilemeye-
cek bir doneme girilmistir. Suriyelilerin Gclinct tlkelere gitme egilimlerindeki artis da aslinda
Tlrkiye'deki tedirginliklerini ve gelecek beklentilerindeki kirilmayi ortaya koymaktadir. Su-
rivelilerin Tlrkiye'deki yasamlarindaki gelismeler, hikimetin degisebilecegine dair siyasal
tartismalar, ekonomideki gelismeler, geri donus konusundaki goruslerini etkilemektedir. An-
cak bitlin bunlara ragmen Suriyelilerin icinde iki husus gayet nettir: % 60'In tzerinde "hicbir
sekilde donmek istememe” ve “guvenli bolgelere” dénmeyi neredeyse hi¢ istememe. Bunlar
Suriyelilerin “gondilll geri donts” egilimlerinin hala yeterince ve ciddi bir degisim saglayacak
kadar énemli oranda gulcli olmadigini géstermektedir.

Suriyelilere daha somut bir zaman araliginda Suriye’ye geri donme plani olup olma-
dig1 “Oniimiizdeki 12 ay icinde Suriye'ye geri dénmeyle ilgili planlariniz nedir?” seklinde so-
ruldugunda “geri dénmeyi planlamiyorum” diyenlerin orani SB-2019'da % 56,1 iken, bu oran
SB-2020'de % 89'a cikmis, SB-2021'de biraz azalarak ama yine de cok yuksek seviyede %
80,7 olarak gerceklesmistir. Beklenilecegi (izere somut bir plan ve zamanlama ortaya konul-
dugunda Suriyeliler icin de geri dénme konusundaki endiseler ve isteksizlik yikselmektedir.

Suriyelilerin geri donmeme gerekgeleri “Suriye’ye geri donmeyi planlamamanizin en
6nemli 3 sebebini belirtiniz” sorusu ile anlasiimaya calisiimistir. Suriyelilerin buna verdigi
temel cevap “glvenli bir yer olmadidgi icin” (SB-2019: % 42,9, SB-2020: %69,9, SB-2021: %
64) seklindedir. ikinci sirada, SB-2020 ile eklenen bir secenek olan “Tiirkiye'de vatandaslik
almak istedigim icin" cikmaktadir. Bu secenege gosterilen ilgi aslinda gelecek perspektifi ve
geri ddnme egilimi bakimindan oldukca énemli ipuclari vermektedir. Uciinci sirada, ilk sece-
nek ile cok benzer “savas devam ettigi icin” cevabi gelmektedir. Burada dikkat cekici olan iki
husus bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, SB-2020'de 2. sirada ver alan ve % 30,4 destek
alan “Turkiye'de vatandaslik almak istedigim icin” seceneginin SB-2021'de % 8,5 destek ile
7. siraya gerilemesidir. ikinci 6nemli degisim de % 17,4 destek alan “Baska bir (ilkeye gitmek
icin” seceneginin daha yuksek seviyede tercih edilmesidir. Batin bulgular Suriyelilerin Tarki-
ye'de gelecek konusunda tereddiitler icinde oldugunu ve basta tclncl tlkeye gitmek olmak
Uzere, bazi alternatiflerin arayisinda oldugunu ortaya koymaktadir.

Suriyelilerin kisa, orta ve uzun vadede “geri donmeyi istememe gerekceleri” icinde Su-
rive'deki guvenlik kaygisi 6n planda iken, her gecen gln, Tlrkiye'de kurulan hayata tutunma
cabasinin da gorinir hale geldigi séylenebilir. Suriyelilerin geri donts konusunu geleneksel
gbc tartismalarinda siklikla basvurulan “itme-cekme” etkenleri bakimindan ele aldigimizda,
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14 gerekcenin 7'sinin Suriye'deki olumsuz kosullar ve riskler tGzerinden “itici”, 7 gerekcenin
ise Turkiye'de kurulan yasam ve hayat standartlari baglaminda “cekici” unsur olarak nitele-
nebilecegi sdylenebilir.?'? Kaba bir hesaplama ile SB-2021'de 7 "itici” faktérin toplam or-
talamasinin % 24,1; 7 “cekici” faktorin toplam ortalamasinin ise % 9,9 oldugu, yani “itici”
faktorlerin karar stirecinde daha etkili oldugu belirtilebilir.

Suriyelilerin iiciincii bir iilkeye (Tiirkiye ve Suriye disinda) gitmek ve oraya yerles-
mek egilimleri konusundaki SB-2021'de cok carpici bulgulara ulasilmistir. “Ttrkiye ve Suriye
disinda baska bir llkeye gitmek ve oraya yerlesmek ister miydiniz?” sorusuna gelen cevaplar
Turkiye'deki Suriyelilerin Ggtinct bir Glkeye gitme niyetlerinin gliclendigini ortaya koymakta-
dir. "Firsatim olsa giderim” secenegi SB-2020'de % 49,1, SB-2021'de ise % 55 ile ilk siraya
verlesmistir. Oysa bu secenek SB-2017'da % 23, SB-2019'da ise % 34,1 ile ikinci sirada gel-
mekteydi. SB-2017'de % 65,8, SB-2019'da ise % 58,6 orani ile ilk sirasinda yer alan “Hi¢cbir
sekilde gitmeyi dustinmem” cevabi, SB-2020'de % 42,7 ile ikinci, SB-2021'de ise % 22,8 ile
4. siraya gerilemistir. Bu durum genel bulgular cercevesinde cok sasirtici degildir. Suriyelile-
rin son iki yilda Turkiye'den baska Ulkelere gitme istekleri ciddi bir artis géstermektedir.

Uctinci Glkeye gitme istegi konusundaki istek konusu, bir baska soru ile de test edilmistir.
Bilindigi tzere Tlrkiye'deki Suriyelilerin Yunan adalari ya da kara sinirlar tGzerinden Avru-
pa'va gecisleri Nisan 2016'dan itibaren buyuk élctide durdurulmustu. Ancak 27 Subat 2020
guinii idlib'de TSK mensuplarina yénelik gerceklestirilen saldiri sonucu 33 askerin hayatini
kaybetmesiyle baslayan gelismeler sonrasinda “Tiirkiye'nin Suriyeli ve diger miiltecile-
rin Avrupa’ya gecisini engellememe karari aldig1” duyuruldu. Ozel olarak Pazarkule sinir
bolgesinde yasanan bu durum Tirkiye'de ve Avrupa'da cok yogun bir tartismaya da neden
oldu. Suriyelilerin bu konuya bakisini anlamak ve dahasi Turkiye nin bu uygulamasini tek-
rarlamasi durumunda Suriyelilerin yaklasiminin nasil olacagini anlamak icin SB-2020'de ve
SB-2021'de yeni sorular gelistirilmistir. SB-2020'de “Subat ayinda Tirkiye Pazarkule/Yu-
nanistan sinirini kontrol etmeme (sinirlari agma) karari aldiginda gitmeyi distnddntz mu?”
sorusuna gelen cevaplarda Suriyelilerin % 2,5'u sinira gittigini ama gecemedigini, % 13,9'u
ise gitmeyi diisiind(glini ama gitmedigini ifade etmisti. SB-2020'de yoneltilen “Tirkiye si-
nirlari tekrar kontrol etmekten vazgecerse (acarsa) gider misiniz?" sorusuna SB-2020'de %
8 “Giderim”, % 2,5 ise “kesinlikle giderim” (toplamda % 10,5) cevabi vermistir. SB-2021'de ise
“giderim” orani % 19,2'ye, “kesinlikle giderim ise % 16,7'ye (toplamda % 35,9'a) ¢ikmistir. Su-
riyelilerin, gerekirse yasal olmayan yollarla da tcuncu Ulkelere gitmeye her gecen gun daha
fazla ilgi gostermeleri, yakin gelecekte ciddi bir siyasi tartisma ve hatta fiili gelismelerin
yasanmasli potansiyelini de artirmaktadir.

“Size imkan/izin verilse Tlrkiye'de baska bir sehre tasinmak ve orada yasamak ister mi-
siniz?” sorusuna gelen “isterim” ve “kesinlikle isterim” seklindeki cevaplarda SB-2020'ye (%
11,5) gore SB-2021'de (% 17,2) bir artis gbzlenmis olsa da, bu soruya “istemem” ve “kesin-
likle istemem” diyenlerin orani toplamda SB-2020'de % 83,7, SB-2021'de ise % 76,6 ora-
nindadir. Bu degisimlere ragmen Suriyelilerin aslinda genel olarak kendi arzu ettikleri illerde
yasadiklari, bu nedenle de degisiklik yapma iradesini oldukca az gdsterdikleri sdylenebilir.

212 “Baska bir lilkeye gitme” nedeni “Tirkiye'de kalarak yaratilacak bir avantaj” olarak nitelendirildigi icin ¢ekici unsurlar arasinda
siniflandirildi.



Turkiye'de Gecici Koruma altidaki Suriyeliler kayith olduklari iller disindaki yerlere gitme-
leri gerektiginde yol izin belgesi almak zorundadirlar. Bu uygulamaya 6zellikle odak grup
gortismelerinde Suriyelilerden ciddi itirazlar gelmektedir. Anket calismasinda SB-2020%
45,3 ve SB-2021'de % 59,6 ile “6zgurligimuin kisitlandigini hissediyorum” cevabi gelirken,
“hayatimizi etkilemiyor” seklinde cevap verenler SB-2020'de % 44,3, SB-2021'de ise % 25,7
oraninda gerceklesmistir. Ancak 6zellikle OGG calismalarinda bu konudaki sikayetler daha da
belirgin bicimde ifade edilmistir. Yol izin belgeleri almanin zorluklarini ifade eden katihimcilar,
bu konudaki engeli bazen yasa disina cikarak asmaya calistiklarini ya da aracilardan destek
aldiklarini ifade etmektedirler.

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan 11 Mart 2020'de ilan edilen Covid-19 Pandemisi, biitiin
dinyada 6nemli saglk, sosyal ve ekonomik sorunlar yaratmistir. Bu baglamda Turkiye'deki
Suriyelilerin bakimindan pandemi strecinin en 6nemli olumsuz etkisinin saghklarinin bozul-
masindan da etkili bicimde is kayiplari ve yoksullasma seklinde gerceklestigi anlasiimaktadir.
Pandemi doneminde Suriyelilerin ne gibi sorunlarla karsilastiklari, saglik hizmetlerine ne 6l-
clde ulastiklari, ne gibi destekler aldiklari ve Tirk toplumuile iliskilerinde ne gibi degisimler
oldugu hususunda bazi sorular yoéneltilmistir. Pandeminin Suriyelilerin Tlrkiye'deki yasan-
tilarini genelde olumsuz etkiledigi hem SB-2020 hem de SB-2021 calismalarinda gozlen-
mektedir. Suriyelilerin her iki calismada da ilk sirada olumsuz etkilendigini sdyledikleri husus
“Maddi durumumu olumsuz etkiledi'dir (SB-2020: % 64,2, SB-2021: % 56,5). Bunu “Duygu-
sal/psikolojik durumumu olumsuz etkiledi” (SB-2020: % 63,8, SB-2021: % 55,3); ve “isimi
kaybettim” (SB-2020: % 47,9, SB-2021: % 50,2) takip etmektedir. Burada alti ¢izilen hem
maddi durumun bozulmasi hem de is kaybi, aslinda pandeminin kirilgan gruplar iizerindeki
vikici etkisini de acik bicimde ortaya koymaktadir.

Covid-19 pandemisi slrecinde Turkiye'deki Suriyelilerin saglik hizmetlerine ulas-
makta sorun yasayip yasamadiklari konusunda sorulan ve Ozellikle de asi konusun-
daki durumu anlamaya calisan “Covid-19 asisi oldunuz mu?” sorusuna, oldukca yuk-
sek bir seviyede, yani % 71,7 oraninda “evet” cevabi alinmistir. SB-2021'de Covid-19
asisi olanlar kac doz asi olduklari sorulmus ve 1 doz olanlarin % 18,2, 2 doz % 76,9,
3 doz asir oraninin da % 4,2 oldugu goralmustar. Bu durum Tlrkiye'de Suriyelilerin sag-
ik hizmetlerine ulasimi konusunda oldukca basarih bir tabloya isaret etmektedir.
“Pandemi sirecinde hastanelere gitmeniz/saglik hizmetlerle erisim konusunda sorun ya-
sadiniz mi?” sorularina gelen cevaplar olduk¢a énemli bir basariyi ortaya koymaktadir. SB-
2020'de Suriyelilerin % 88,3'l, SB-2021'de ise % 72,7'si, Pandemi doneminde saglik hiz-
metlerine ulasmakta hicbir sorun yasamadiklarini ifade etmisleridir.

Uyum Faaliyetlerine Iigi ve Katilim: Tiirkiye'deki Suriyeliler konusunda yapilacak olan
uyum calismalarindaki en 6nemli eksikliklerden birisi Suriyelileri bu konudaki calismalarin igi-
ne cekebilmedir. Bu baglamda Suriyelilere “Bugtine kadar herhangi bir sosyal uyum faaliyeti-
ne katildiniz mi?” sorusu yoneltilmistir. Suriyelilerin % 21,8'i bu soruya evet cevabi vermistir.
Cahsmalara en yogun katilanlarin kadinlar, 18-24 yas arasindakiler, egitim seviyesi yliksek
olanlar ve metropol illerde yasayanlar oldugu gortlmektedir.

Egitimdeki Sorunlar: Son donemde genel gozlemler ve akademik calismalar ile SB ¢er-

cevesine yapilan OGG'lerde Suriyelilerin egitim alanindaki ciddi bir “akran zorbalgr" ve hat-
ta aynimciliga varan uygulamalardan siklikla sikayetci oldugu goézlenmistir. Bu cercevede
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Suriyelilere SB-2021'de “Tiirkiye'deki Suriyeli cocuklarin egitimle ilgili karsilastigi sorunlar
nelerdir?” sorusu yoneltilerek, sorun alanlarinin tespit edilmesine cahsiimistir. Coklu yanit
imkani verilen bu soruya gelen en yuksek cevap % 31,5 ile “Suriyeli cocuklar her hangi bir
sorunla karsilasmiyor"dur. Ancak bunun disindaki butiin seceneklerde ya egitim icin karsila-
silan maddi sorunlar Suriyeli aileler cocuklarin egitim masrafini karsilayamiyorlar: % 30,1),
“Suriyeli cocuklar calismalari gerektidi icin okula gitmiyorlar” % 14,7) hem de okulda karsila-
silan olumsuzluklar ifade edilmistir. Suriyelilerin % 24,2'sine gore “Suriyeli cocuklar okullarda
ayrimciliga ugruyorlar’, % 11,8'ine gére “Suriyeli cocuklara akranlari kéti davraniyor” cevap-
lar gelmistir. Bu sorunlardan kaynakli olarak okulu terk eden cocuklar konusu siklikla ifade
edilmistir. OGG'lerde Suriyelilerin cocuklarr icin okul kaydi yapma konusunda ciddi sorunlarla
karsilastiklari da siklkla ifade edilmistir.

Ekonomik sorunlar, Pandemi ve Tiirk toplumunda tavir degisikligi konusunda Su-
rivelilere “Turkiye'de yasanan ekonomik sikintilardan dolayi Tirk toplumunun Suriyelilere
yonelik tavrinda bir degisiklik oldugunu disdnlyor musunuz?” sorusu yoneltilmistir. Suri-
yelilerin % 43,6's1 buna “evet” cevabi vermistir. Algilarin bittnlyle ya da kismen degistigini
belirten Suriyelilere “Algilarin ne yénde degistigini disintyorsunuz?” sorusu yoneltilmis-
tir. Suriyelilerin % 63,9'u degisimin “olumludan olumsuza dogru degistigi” goristndedir.
“Olumsuz yonde degisim” oldugunu ifade edenler, bu degisimin en 6nemli nedenini % 69,9
ile ekonomik sikintilara baglamaktadir.

Suriyelilerin Turk toplumu ile son dénemde yasadigi sosyal gerginlikleri tespit ve
analiz etmek icin Suriyelilere SB-2020 ve SB-2021'de sorulan “Siz, aileniz ve Turkiye'deki
diger Suriyeliler son 12 ayda/bir yilda mahallenizde ya da calistiginiz yerlerde size gére Tirk
toplumu ile ne éiclide sosyal gerginlik yasadiginizi 1-Hi¢c yasamadim ile 5-Cok fazla yasa-
dim arasinda puanlarsaniz kag verirsiniz?” sorusu yoneltilmistir. Sahsi bakimdan (kendiniz)
“sorun yasamadim” diyenlerin orani SB-2020'de % 79,2 iken bu SB-2021'de 35,8'e dlismds,
“sorun yasadim” diyenlerin orani ise % 10,7'den % 27,2'ye yikselmistir. SB-2020 ile SB-
2021 arasindaki bitlin dizeylerde “sorun yasamama” oranlari azalmis, “sorun yasama” oran-
lart yiikselmistir. Bir yil icindeki bu degisim ciddi bir kirlmaya da isaret etmektedir. Ozellikle
sahsi sorun yasama yasamam sekmesinin % 79,2'den % 35,8'e diismesi sorun yasamanin da
% 10,7'den % 27,2'ye yukselmesi, ayni zamanda fikrim yok/cevap yok sekmesinin % 26,3'e
yukselmesi dikkat cekici ve kayg! vericidir.
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V.B: POLITIKA ONERILERI

Suriyeliler Barometresi calismasi, Tlrkiye tarihinde gelisimi, sayisal ve zamansal boyutlari
itibari ile “sosyal bir sok” olarak da nitelenebilecek Suriyeli siginmacilar konusunda bilimsel
cercevede bir fotograf cekmeyi amaclamaktadir. Cekilen bu fotografa dayanarak, calismayi
ylrten ekip, Turkiye Cumhuriyeti devletinin kurumlari ya da UNHCR basta olmak Gzere BM
kurumlarinin goéruslerini degil, kendi 6zglin akademik katkisini sunmaya calismaktadir.

Turkiye'deki Suriyelilerin gelecekleri konusu son derece dinamik ve muglak bir sirec icin-
den gecmektedir. Her ne kadar Turk toplumu onlarin buyidk bolimindn Tirkiye'de kalacagi-
na inaniyor ve Suriyeliler gonallt geri donuse ilgi gostermiyor olsa da, yakin ve orta vadede
nasil gelismeler olacagl konusunda cok net ifadeler kullanmak oldukca zordur. Bu durum
Tlrkiye'de son yillarda slrecin siyasilesmesi ile daha da karmasik bir hal almistir. Ancak Tlrk
toplumunun kaygilari ve itirazlari acik olsa da evrensel goc trendleri, Suriye’nin icinde bulun-
dugu durum ve son 11 yilda Tlrkiye'de yasanan tecrlibe, Suriyelilerin cok ciddi bir bolimu-
nun Turkiye'de kalacaklarina dair bir gértintt ortaya koymaktadir. Cok gercekgi bir senaryo
olmasa da Suriyelilerin yakin gelecekte ulkelerine geri donmeleri ya da Gcincu bir tlkeye git-
meleri gerceklesirse, o zaman Turkiye'de toplumsal uyum konusundaki tartisma ve cabalar
da sona erebilir. Ancak bu senaryo gerceklesmez ve sayilari 4 milyonu asan Suriyelilerin bl-
yUk boélimunin Tarkiye'de kalmasi s6z konusu olursa, o zaman hem Tlrk toplumunun hem
de Suriyelilerin bu ortak yasama hazirlanmasi gerekliligi ortaya cikmaktadir. Toplumsal uyum
calismalari, genelde giivenlikci bir motivasyon ile “sonradan gelenler” icin degil, yerel halkin
huzuru ve sonradan gelenlerin o topluma ilave katki saglamasi icin planlanir ve uygulanir. Bu
baglamda asagida ver alan politika dnerilerinin genel bir “kalicilik” beklentisini dikkate aldigi
soylenebilir. Buradaki temel amac, 2011'de 58 bin olan multeci sayisinin bir anda milyonlar
buldugu, lzerine ilaveten diizensiz go¢ hareketlerinin yogunlastigi bir siirec icinde yasanan
toplumsal sok, yaygin kaygilar ve slrecin siyasallasmasinin getirdigi gerginligin anlasiimasi
ve neler yapilabilecegine dair fikirlerin paylasiimasidir. Baska bir anlatimla yasanan “sosyal
sok”un travmaya doniismesini ve kroniklesmesini, boylece toplumsal kopus ve ge-
rilimlere yol acmasini engellemek, huzurlu ve onurlu bir ortak yasam icin cerceve
cizmek, politika dnerilerinin amacini olusturmaktadir.

SB calismalarinda “sosyal uyum” kavrami hiyerarsik ya da ideolojik bir sdylemden bagim-
siz bicimde hak ve birey temelli yaklasimla “huzur ve baris icinde, onurlu bir yasam” anlamin-
da kullaniimaktadir. En genel anlamda bu calismada sosyal uyumdan, “kendiliginden, iste-
yerek ya da zorunlu olarak bir araya gelen topluluklarin, cogulculugun kabul gérdigu ortak
bir aidiyet zemininde karsilikli kabul ve saygi cercevesinde huzur icinde bir arada olabildigi
duygu ve yasam bicimi” olarak tanimlanmaktadir.

SB calismalarinda SB-2021'in diger calismalardan daha farkli bulgulara ulastig gézlem-
lenmektedir. Bunun en 6nemli nedeninin, Tlrkiye'deki Suriyeliler konusunun siyasilesmesi
ve ekonomide yasanan olumsuz etkiler oldugu soylenebilir. Aslinda Tirk toplumundaki “kay-
gl” ve “tahammul” temelli yaklasim SB-2021'de de devam etmektedir. Ancak asil kirilmanin
Suriyeliler tarafinda yasandigi anlasiimaktadir. Bu baglamda politika 6nerilerinde Suriyelile-
re yonelik olanlarin daha 6zglin olacagi da aciktir.



Asagida vyer alan politika onerileri, SB-2021 calismalarinda ortaya cikan bulgularin,
SB-2017, SB-2019, SB-2020 bulgulari ile birlikte degerlendirilmesi ile gelistirilmistir. SB-
2021'de ortaya cikan yeni bulgular ve Turkiye'deki, bolgedeki gindem dikkate alinarak orta-
ya konulan politika énerileri, dogal olarak bu calismada da yer almaktadir. Aslinda bu durum,
ayni zamanda bazi konularda degisim yasanmadiginin ya da politika degisikliklerinin yapil-
madigi/yapilamadigi gercegini de ortaya koymaktadir.

» TORK TOPLUMUNUN SEBEBI ALGI DA OLSA GERCEK DE OLSA YUKSEK
SEVIYEDEKI KAYGILARININ CiDDIiYE ALINMASI GEREKMEKTEDIR:

Tark toplumu 2011'den bu yana dinya tarihindeki en dnemli insani hareketlilikler-
den birisine hem de hi¢bir hazirlik olmaksizin ev sahipligi yapmaktadir. 11 yili asan
sure icinde yuksek seviyede dayanisma ve kabul gosteren Tlrk toplumunda son
yillarda artan seviyede kaygilar olusmustur. Bu kaygilarda sayilari 3,7 milyon civa-
rinda olan Suriyelilerin geri doéneceklerine dair inanclarin zayiflamasi, Suriyelilerin
sehir merkezlerinde Tlrk toplumu ile birlikte yasamalarindan kaynaklanan fiziki ya-
kinhk, yeterince tatmin edici olmayan iletisim stratejisi, Ulkenin ekonomik zorlukla-
r, Pandemi sureci ve 6zellikle dizensiz gocmenlerin de tetikledigi “kontrolsiizItk”,
“yonetememezlik” algisi énemli rol oynamaktadir. Toplumun kaygilarinin sebepleri
her zaman gercek bilgilere de dayanmayabilir. Ama netice itibariile 2011 ile karsilas-
tinlamayacak derecede yiiksek sayida siginmaci ve diizensiz gécmenin Turkiye'deki
varligl, kaygl duymaya anlasilabilir bir zemin hazirlamaktadir. Toplumun kaygilarinin
ciddiye alinmamasi, kiicimsenmesi ve toplumu tatmin edici cevaplarin verilmemesi,
hem toplumdaki kaygilari artirmakta, hem de streci kisa vadeli siyasi cikarlar icin
aracsallastiracak siyasi olusumlara da zemin yaratmaktadir.

Turkiye'de yasayan Suriyeli siginmacilar konusu, diizenlenmis, 6ngorilmus, planlan-
mis bir goc sureci degildir. Acik kapi politikasinin ve zorunlu goctin dogasi geregi Turk
toplumu cok kisa zaman icinde milyonlarca Suriyeli ile bir arada yasamak durumunda
kalmistir. Stire¢ yonetiminin de oldukca zor oldugu bu durum, toplumda basindan
itibaren “isini kaybetme”, “suc oranlarinin artmasl!”, “kamu hizmetlerinde bozulma”
gibi endiseler de yaratmistir. Buna karsilik Tlrkiye'de slrec yonetenlerin, toplumun
kaygilarina karsi temelde sirecin “gecici” olduguna dair bir “vizyon” ve "kardeslik da-
yanismas!” gibi duygusal sdylemler ile cevap vermeye calistiklari bilinmektedir. Bu
durum toplumun kaygilarinin yeterince ciddiye alinmadigini gstermektedir. iste tam
da bu nedenle, yani ciddiye alinmayan toplumsal kaygilarin actigi politik alan, popu-
list ve daha da spesifik olarak “Suriyelilerin gonderilmesi” séylemleri Gzerine siyaset
yapilmasina imkan saglamistir. Stire¢ yonetiminden sorumlu olanlarin toplumun kay-
gilarini ciddiye almasi, dizenli ve surekli bir bicimde guvenilir bilgiler ile toplumu ay-
dinlatmasi gerekmektedir. Bunun yapilmamasi, hem toplumdaki kaygilarin artmasina
hem de popllist sdylemlere alan yaratmaktadir. Zengin/gelismis tlkeler dizenli géc¢
yonetiminde bile zorlanirken ve asiri sagci, irkci partiler sistemlere egemen olurken,
diizensiz ve karma goc hareketlerinin, yani belirsizligin hakim oldugu kontrolsiiz in-
sani hareketliligin sorunsuz yasanmasi beklenmemelidir. Toplumdan gelen glvenlik
kaygisi ciddiye alinmaz ve toplumu ikna edecek ac¢iklama ve politikalar uygulanmaz
ise, konunun hizla popdlist bicimde aracsallasmasi ve catisma ortamina déntsmesi
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213 Bkz.:

potansiyeli yikselebilir. Butin bunlardan dolayi Tirk devleti ve toplumunun karsi
karsiya kaldigi sorunun blyukliginin farkinda olan ve Tirk toplumunun dayanikli-
hginin glclendiriimesine yonelik gercekci ve seffaf politikalara ihtiyac bulunmakta-
dlr.213

TURKIiYE'DEKi SURIYELI SIGINMACILAR KONUSUNUN DAHA COK
SIYASILESMESi MESRU VE ANLASILIR BiR DURUMDUR. ANCAK
POPULIST SOYLEMLERIN SURECI ARACSALLASTIRMASI, MAKUL
TARTISMA VE COZUM YOLLARININ ONUNE iLAVE ENGELLER
GETiIRMEKTEDIR:

Aradan gecen 11 yihin sonunda Turkiye'deki Suriyeliler konusunun siyasetin ilgi
alanina girmesi anlasilabilir ve hatta gecikmis olarak da nitelendirilebilecek bir du-
rumdur. Topluma ait her konunun tartisma yeri de ¢cézim yeri de siyasettir. Hatta
bu baglamda Suriyeli siginmacilar konusunun uzunca stire siyaset giindemi disin-
da kalmasi elestirilebilir. Ancak buradaki sorun konunun siyasallasmasi degildir. Zira
toplumu bu kadar yakindan ilgilendiren bir konuda siyasetin, yani c6zim kurumunun
devreye girmesi kacinilmazdir. Ancak konunun siyaset tizerinden aragsallastiriimasi,
ilave sorunlari da beraberinde getirecek son derece kontrolstz bir populist zemin
yaratmaktadir. Yani Tirkiye'de konunun, ¢cézim yollarinin tartisiimasi degil, tartis-
manin niteligi énem tasimaktadir. Son donemde temelde “Suriyelilerin Suriye’ye geri
gonderilmesi” yonindeki soylemlerin toplumda bir karsilik buldugu, bunun da secim
surecinde etkili olacagina dair beklentilere yol actigi gézlenmektedir. Burada temel
sorun, populist sdylemlerin yarattigl beklentilerin, sosyolojik ve siyasi gercekliklerle
ne dlciide értustigudur. Ulke yénetiminde olan ya da yénetime talip olan siyasi ku-
rumlarin ya da liderlerin, sadece kisa vadedeki cikarlarini degil, Gilkenin orta ve uzun
vadedeki ihtiyaclarini g6z dnune almasi, olumlu ya da olumsuz duygusal soylemler
yerine, topluma gercekci cozim onerileri sunmalari gerekmektedir. Yasanan dinamik
ve ¢ok boyutlu, cok aktérll strecin sosyal ve siyasal maliyet hesaplari dikkate alin-
malidir. Siyasi kurum ya da liderlerin, cogunlukla kisa vadeyi dikkate alan vaatlerinin,
hem toplumdaki gerilimi daha da artirmasi, hem de ulkede yasayan Suriyelilerin Ttrk
toplumuna ve devletine yonelik duygularini olumsuz etkileme risklerinin dikkate al-
masI gerekmektedir.

SURIYELILER KONUSUNDA 11 YILIN SONUNDA ORTAYA CIKAN
SOSYOLOJiK GERCEKLIK TURK TOPLUMUNDA MEMNUNIYET
YARATMASA DA SURIYELILERIN KALICILIGININ GUCLENMESI HUSUSU
DA BiR GERCEKLIK OLARAK GOZLENMEKTEDIR:

Turkiye'ye 29 Nisan 2011'de Suriye'den gelen siginmacilar ile baslayan stirec, uzun-
ca bir sire “gecicilik” algisi ve temelde duygusal séylemlerin 6n planda oldugupoli-
tikalarla karsilanmistir. Ancak strec icinde Turk toplumunun Suriyeli siginmacilara
bakisi Suriyelilerin yasam pratikleri ve kendileri ile ilgili gelecek perspektiflerinde de

M.M.Erdogan [2021] “Securitization from Society” and “Social Acceptance”: Political Party-Based Approaches in Turkey to

Syrian Refugees”, Uluslararasi iliskiler, Vol. 17, No. 68, 2020, pp. 73-92, DOI: 10.33458/uidergisi.883022
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cok ciddi degisimlere ugramis gorinmektedir. Sayilar 3,7 milyonu asan Suriyeliler,
Turkiye'nin her yerinde ve cogunlukla da kentsel alanlarda yasamakta ve hayatin
bitln alanlarinda varliklarini hissettirmektedir. Strecin basindan beri Suriye'deki d6-
nistime bagli olarak insa edilmesi planlanan Suriyeliler politikasinin, hem 11 yili
asan siirede gelisen sosyolojik gerceklikler hem de Suriye’de huzur ve istik-
rarin yakin ve orta vadede saglanmasinin oldukca zor oldugu dikkate alinarak
veniden gozden gecirilmesi gerekecektir. Aradan gecen stire ve Suriye'deki farkli
glic odaklarinin varhginin yarattigi potansiyel catisma ortami dikkate alindiginda, bu-
glinden sonra Suriye'de gerceklesecek siyasi degisimlerin, Tlrkiye'deki Suriyelilerin
kararlarini daha az etkileyecegi sdylenebilir. 2022 Suriye'si, Suriye'deki mevcut ik-
tidari asan, cok farkli gtic odaklarinin varhiginin yasandigi bir duruma doéntsmustar.
Her ne kadar siyasi bir ¢cozim genel beklenti olsa da, sosyolojik baglamda Suriye'deki
savas ortaminin sona ermesi ve istikrarin saglanmasi hususu ile Turkiye'deki Suriye-
lilerin Glkelerine geri donmesi konulari her gecen gun birbirinden uzaklasan iki konu
olmaktadir. Bu nedenle daha gercekci politikalara ihtiya¢c bulundugu aciktir. Politika-
lar “gecicilik” ve kisa vadeli “sorun ¢ozme” (izerine bina edilirse, bunun hem Suri-
yeliler hem de Tirk toplumunda yaratacagi ciddi sosyal maliyetlerin ortaya cikmasi
riski dikkate alinmahdir.

TURKIYE'DE ON YILLIK GECMiSLERi OLAN SURIYELILER iCiN “GECiCi
KORUMA” STATUSUNUN YANI SIRA DiGER ALTERNATIF STATULER DE
TARTISILMALIDIR:

Turkiye'de ortalama kalis streleri 5,5-6 yildan fazla olan Suriyelilerin “Gegici Koru-
ma Statiisii” yeniden gozden gecirilmesi, 6zellikle de geri donts egilimlerinin cok
azalmasi ve bu stattintn on yillik bir gecmisi olmasi nedeni ile tartisiimalidir. Her ne
kadar ilgili yonetmelik gecici koruma sona erdiginde baska statl ihtimal ve imkan-
larindan (ikamet, vatandaslik ya da uluslararasi koruma) séz etse de 6zellikle temel
haklar ve sosyal uyum surecleri bakimdan gecici korumaya alternatif statilerin de-
gerlendirmesi strece katki saglayacaktir.

“|STISNAI VATANDASLIK” YERINE SURECLERI BELIRLENMIS
VATANDASLIK KANALLARI TARTISILMALIDIR:

SB calismalari Tlrk toplumunun Suriyeliler konusunda en blytk kaygilarindan birinin
“vatandas olmalari” geldigini ortaya koymaktadir. Bu bakimdan Turkiye'de “istisnai
vatandaslik” miessesinin gercek anlamda “istisnai” bir uygulamaya donismesi, hem
vatandashiga alinacak kisiler hem de Tirk toplumunun hassasiyetleri bakimindan
onem tasimaktadir. istisnai vatandaslik siirecinin 6nemli bir eksikligi ise seffafliktir.
Bu baglamda, Turkiye'de yasayan gecici koruma altindaki Suriyelilere eger vatan-
daslik yolu acilacak ise burada da “istisnai vatandaslik” disinda alternatif streclerin
tartisiimasi gerekmektedir. Bilindigi tGizere Turkiye'de 5 yil boyunca kesintisiz ikamet
izni ile yasayanlarin vatandashga basvurma hakki dogmaktadir. Ancak Gecici Koruma
Yonetmeligi Suriyelilerin Trkiye'de bulunmalarini ikamet olarak diizenlemedigi icin
sureye bagh bicimde vatandasliga basvuru hakkinin dogmasi da s6z konusu degildir.

»339
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Yeni durum dikkate alinarak, 6rnegin 5 yil boyunca Turkiye'de gecici koruma sta-
tUstnde kalanlarin “uzun sdreli ikamet” alabilmeleri, ardindan 5 yil boyunca ikamet
statlsu ile Turkiye'de kalan Suriyelilerin, bu bes yilin sonunda vatandasliga basvuru
yolunun acilmasi degerlendirilebilir. Boylece en az 10 yillik bir stre icinde vatan-
daslik basvuru hakki ortaya cikmis olur. Dogal olarak son karari da belirli kriterler ve
ihtiyaclar cercevesinde Tirk makamlari verebilir. Gecici Koruma altindaki Suriyelilerin
statulerinin ikamete donustirtimesinde 6zel yasal dizenleme yapilabilir. Bilindigi
Uzere Cenevre Sozlesmesinin 34. maddesi de multeciler icin vatandaslik streclerini
tesvik etmektedir. Ancak mevcut vatandasliga alma strecleri, hem kriterlerin bilin-
memesi, hem seffafliktan uzak olmasi hem de toplumun bu konuda ikna edilememe-
si bakimindan bir sorun alani olarak gortlmekte, sosyal uyum sireclerine de olumsuz
etkide bulunmaktadir. Dikkat ¢ekici bir bicimde slrecin seffaf ve herkesin bildigi kri-
terlere bagli bicimde yuritilmemesi sadece Tlrk toplumunda degil, Suriyelilerde de
tedirginlik yaratmaktadir.

“KALKINMACI VE SURDURULEBILIR SUREC YONETIMIi” YOL GOSTERICI
OLMALIDIR:

Arzu edilse de edilmese de yasanmasi ihtimali guglt gortinen ortak yasamin kal-
kinmac bir yaklasimla toplumun her kesimine katki verecek sekilde yapilandiriimasi
gerekmektedir. Kalkinmaya dayali bir géc ve siginmaci politikasi, huzurlu ve ortak
bir yasam icin ciddi bir alan saglayabilme potansiyeline sahiptir. T.C. 11. Kalkinma
Planinda da vurgulandigi tGzere bu politikanin dnemli baslangi¢c noktasi ise uyum po-
litikalaridir. Ancak burada gé¢menler ile milteciler arasinda 6nemli bir farklilik oldu-
gu, bu baglamda kalkinma odakli gé¢ politikasinin uygulanmasinda milteciligin hem
multeciler hem de onu kabul eden toplumda yarattigi farkliliklar géz ardi edilmeme-
lidir. Kalkinma temelli bir stirec yonetimi icin, Suriyelilerin calisma izni alma surecle-
rinin yeniden gozden gecirilmesi, Turkiye'de sektérel ve bélgesel analizler ile Suri-
yelilerin mesleki vasiflarinin értlstirilecegi planlamalarin yapilmasi gerekmektedir.

SUY YARDIMLARININ ACiL iHTIYAC SAHIPLERI VE EGiTiM AMACLI
DEVAMI DEGERLIDIR. ANCAK KAYNAKLARIN DAHA FAZLA “KALKINMA”
ONCELIKLi OLARAK YENIDEN YAPILANDIRILMASI GEREKMEKTEDIR:

AB tarafindan maliyeti karsilanan SUY/ESSN programi Gizerinden 1 milyar € civarinda
kaynak yaklasik % 90" Suriyeliler olmak izere Tlrkiye'deki ihtiyac sahibi siginmacila-
ra aktarilmaktadir. Toplamda 239 bin haneye ulastirilan bu yardimdan, yilda ortalama
1.6 milyon kisi yararlanmaktadir. Bu yardim kisi basinaayda 155 TL (2022'de 230 TL)
olsa da siginmacilar icin son derece énemlidir. SUY yardimlari gibi 2021'de baslayan
Tamamlayici Sosyal Uyum Yardimi (350 TL) ve Sarth Egitim Yardimlari da énemli bir
kitleye ulasmaktadir. Bu yardimlar ayni zamanda yerel ekonomiye de kaynak olmak-
tadir. SUY icin kullanilan kaynagin basta acil ihtiyac sahipleri ve daha kirilgan grupla-
ri kapsamak Uzere, daha cok egitim, kalkinma/yatirim calismalarina dénisturilimesi,
orta ve uzun vadeli politikalara yonlendirilmesi gerekmektedir. SUY programina dahil
edileceklerin kriterlerin gtincellenmesinde kalkinma ilkelerinin dikkate alinmasi son
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derece 6énemlidir. Programin temelde aile bazli olmasi 6zellikle vatandasliga gecenler
ve kayith calisanlar nedeni ile sorunlar yasanmasina neden olabilmektedir. Benzer
bicimde cok cocuklu ailelere destek verilmesinin, cocuk dogumlarini artirmayi tesvik
ettigi yonundeki elestiriler dikkate alinmalidir.

SURIYELILERIN YOL iZNi ALMA GEREKLILiGi YENIDEN
DUZENLENMELIDIR:

Turkiye'deki Suriyelilerin aradan gecen 11 yil sonrasinda en fazla sikayetgi olduklari
iki konudan birisi calisma kosullari, digeri ise daha cok odak grup gortismelerinde or-
taya ciktigi Gzere- seyahat sinirhhigidir. Diinyadaki genel uygulamalarda oldugu gibi
Turkiye'de de gecici koruma altindakiler ya da uluslararasi koruma basvuru sahibi
ya da uluslararasi koruma statt sahiplerinin yasayacaklari yerler devlet tarafindan
belirlenir ve ilgili kisilerin bu il sinirlari icinde kalmasi, ancak makul bir gerekce ve izin
ile ilini terk etmesine izin verilmektedir. Ancak Suriyeliler konusunun 6zel bir durum
oldugu aciktir. Oncelikle bilindigi (izere Suriyeliler icin bir yerlestirme planlamasi ya-
piimamis, kayitlamalar yapildiktan sonra, Suriyelilerin kayith olduklari ilde kalmalari
kurali uygulanmaya calisiimistir. Bu da iller, ilceler, semtler ve hatta mahalleler ara-
sinda cok ciddi yogunluk farkhhgi olusturmus, dahasi sayinin da cok biiyik olmasin-
dan dolay1 mobilite engellenememistir. 3.7 milyon civarindaki Suriyelinin her gecen
gun farkh iliski aglarinin gelistigi, 6rnegin calismak icin baska bir vere gittigi ya da
Universite 6grenimi icin ailenin boltnebildigi rutin haline gelmistir. Sayilarin blyuk-
ligl ve kontrollin zorlugu bir yana, yasanan tecriibe seyahat - izni uygulanmasinin
hem cok zor oldugu hem de gerekliliginin anlamini yitirdigini gdéstermektedir. Suriye-
lilerin seyahat kisitliliginin mutlaka yeniden diizenlenmesi ve bunun gerekcelerinin
de Tlrk toplumu ile paylasiimasi ihtiyaci oldugu aciktir.

TURK EKONOMIiSiNiN ONEMLi VE YAYGIN BiR SORUNU OLAN
“KAYITDISILIGIN”, GOC KAYNAKLI BiR SORUN OLMADIGI TOPLUMA
ANLATILMALIDIR

Kayitdisi ekonomik faaliyetler dogru ve surdurlebilir degildir, ancak kisa ve orta va-
dede Tlrkiye'deki Suriyeliler icin yeterli dizenli/kayitli istihdam kapasitesi gelistir-
mek gercekci gorinmemektedir. Bununla birlikte her ne kadar kisa vadede kayit disi
calisma imkani Suriyelilerin Tirkiye'de kendi ayaklari tzerinde durmalarina imkan
saglasa da bunun hem riskler, kayiplar yarattigl hem de ciddi bir emek sémurtsine
yol actigi bilinmektedir. Turkiye'nin ekonomik kapasitesi ve ihtiyaclari dikkate al-
narak bu alanda dizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Ancak Turk ekonomisinin
%32'sinden fazlasinin kayit disi oldugu, Turkiye'de yaklasik 10 milyon T.C. vatanda-
sinin da kayitdisi calistig unutulmamali, kayit disihgin sadece Suriyelilerin bir sorunu
ve alani olmadigi da toplumla paylasiimalidir. Kayit disilik kabul edilemez ve stirdu-
rulemez olsa da Suriyeliler icin orta ve hatta uzun vadede bu sorunun ¢ézllmesi ol-
dukca zor gorinmektedir. Ancak kayitdisilik, hem calisanlarin emeklerinin karsiligini
alabilmeleri ve glvenceli hale gelmeleri, yani “onurlu uygun is" (decent job) ilkesi;
hem de devletin vergi kaybi basta olmak (zere diger yiklerinin azalmasi, ekonomiye
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katkinin artinlmasi bakimlarindan g6z ardi edilemez. Bu baglamda devletin kayitdi-
silikla miicadelede kararh olmasi, kayitdisihgl azaltacak kisa, orta ve uzun vade-
li projeler gelistirmesi gerekmektedir. Ancak bu sirecin zor ve zaman alici olacagi
bilindigi icin fiili duruma uygun bazi gecici dizenlemeler ve destekler, en azindan
calisanlarin bireysel glivenlikleri ve glivenceleri bakimindan degerlidir. Devletin hem
dizenlemeler yapmasi hem de gerekli mali ihtiyaci da basta AB olmak Gzere dis kay-
nakla karsilamak icin caba sarf etmesi gerekmektedir.

SivViL TOPLUM ORGUTLERININ ROLU VE ETKINLIGi GELISTIRILMELIDIR:

Turkiye'deki Suriyeliler konusu, sivil toplumun ne kadar 6nemli rol oynadiginin an-
lasiimasi bakimindan énemli bir tecribe imkani yaratmistir. Baslangicta uluslararasi
kurumlar ve uluslararasi STK'larin isbirliginde gelisen kapasite, aradan gecen sirede
cok ciddi bir kapasitenin gelismesine de imkan saglamistir. Tlrkiye'de STK'larin ka-
pasitesinin gelismesi, uluslararasi isbirligi konusunda son derece 6nemli bir gelisimi
de saglamistir. Kamu kurumlari ile STK'lar arasindaki isbirligi de etkileyici bir noktaya
gelmistir. Surec icinde Turk ya da Suriyelilerin yeni STK olusumlari desteklenmelidir.
Ancak seffaf bir STK haritalandirmasi ile hem isbirlikleri ve destek olanaklari hem de
yapilan faaliyetlerin etki analizinin takip edilebilecegi mekanizmalar da kurulabilme-
lidir.

KALICILIK EGiLiMi GUCLU iSE UYUM POLITIKALARINI ERTELEME/
UYGULAMAMA RiSKLERI ARTIRIR VE TELAFi ZOR SORUNLAR
YARATABILIR

Gogmen ve dzellikle de multeciler konusunda bulunduklari Glkelerde uyum politikalar
uygulamak genelde durumun belirsizligi ve daha da énemlisi “kalicihgl 6zendirmesi”
gerekcesi ile cok tercih edilmemektedir. Ancak Suriyelilerin Tarkiye'deki kaliciliklari
hususunun da siyasi beklentilerin disinda gelistigi bilinmektedir. 2021 sonu itiban
ile Turkiye'de 0-18 yas arasinda 1.7 milyondan fazla Suriyeli cocuk ve genc bulun-
maktadir. Suriyeliler sinir bélgelerinden daha fazla Tirkiye'nin gelismis bolgelerinde
hayatlarina devam etmektedirler. Geri donus ihtimalleri de hem Suriye’deki kosullar
hem de Turkiye'de yillar boyunca insa ettikleri hayat nedeni ile azalmaktadir. Yani
ortak yasam ve gelecek bir tercih olmasa da kacinilmaz gériinmektedir. Eger SB ca-
lismasinda da oldugu gibi konuyla ilgili analizler ve gelismeler milyonlarca Suriyeli-
nin Turkiye'de slrekli kalacagina dair glicli emareler sunuyorsa, bu zorunluluktan
kaynakli ortak yasamin onurlu ve huzur icinde gerceklesmesi, ileride yasanacak pek
cok toplumsal ve siyasal sorunun énlenmesi icin uyum politikalan bir tercih degil,
zorunluluk oldugunu géstermektedir.

UYUMUN SONRADAN GELENLER iCiN DEGiL, TEMELDE EV SAHIBI
TOPLUMUN HUZURU KONUSUNDAKi RiSKLERI AZALTMAK iCiN
YAPILDIGI GERCEGI TOPLUMA ANLATILMALIDIR:

Bilindigi (izere uyum konusu son derece karmasiktir ve ilkelerden séz edilse de her
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yerde gecerli bir modelden s6z etmek mumkin degildir. Her ne kadar “uyum” ve
“uyum modeli” konusunda ortak bir tanimlama yapmak zor olsa da temelde uyum
politikalarindan kast edilenin, statllerinden bagimsiz olarak “sonradan gelenlerin”
kaldiklari stire icinde insan onuruna yakisan bir hayat yasamalari konusunda gerekli
adimlarin hepsinin bir arada ve buatun paydaslarla atilmasi olarak ifade edilebilir. Bu
baglamda dnemli bir husus olan uyum konusu sadece “gé¢cmenler” icin degil, statu-
lerinden bagimsiz, tlkede yasayan batun yabancilar icin de gerekli olmasidir. Burada
pek cok aktor yer almaktadir. Ancak karar alici ve uygulayici olarak “devlet”, kabul
gosterme bakimindan “yerel toplum” ve “sonradan gelenler” ¢ énemli aktor olarak
sureci belirlemektedir. Siginmacilar, gecici koruma altindakiler ve diizensiz gé¢cmen-
ler konusundaki -hatta zaman zaman gécmenler konusunda da yasanan- gecicilik al-
gis1, uyum politikalari konusunda en énemli handikaplardan birisidir. Devletinin stire¢
icindeki roll daha cok temel haklara dayal korumayi herkes icin saglama, statl be-
lirleme, stratejik karar alma, uygulama ve kamusal alandaki stre¢ yonetimidir. Ancak
devletin uyum politikasinin, tek basina toplumsal kabul ve destek olmaksizin basa-
rill olmasi beklenemez. Yerel toplumun sonradan gelenlere yonelik tavri, huzurlu ve
onurlu ortak bir yasam icin en 6nemli unsurlardan birisidir. Yani asil strecin toplumda
ve yerel diizeyde gerceklesecegi unutulmamalidir. Burada ne sadece toplumu tatmin
etmek icin evrensel hukuk ilkelerini g6z ardi eden politikalar ama ne de evrensel hu-
kuk ilkelerine atif yapilan ama toplumun asgari diizeyde de olsa destegini almayan
uygulamalarin islevsel olmasi beklenemez.

YEREL UYUM SURECLERI GUCLENDIRILMELIDIR:

Uyum sirecleri toplum ve yerel merkezli yiriimektedir. Trkiye'deki Suriyeliler bag-
laminda bu durum daha da 6nem kazanmaktadir. Zira hem Suriyelilerin gelis bicimi ve
sayisal blyuklikler hem de Turkiye'de Suriyeliler icin bir yerlestirme politikasi uy-
gulanmamasi, kentler, ilceler ve hatta mahalleler arasinda cok dengesiz dagilima yol
acmis, bu da yerel uyumu daha da zorunlu hale getirmistir. Bilindigi tizere Tlrkiye'de
uluslararasi koruma alanlarin hangi illerde hangi sayilarda yerlesecekleri konusunda
bir yerlestirme sistemi mevcuttur. Ancak bu sistem Suriyeliler icin uygulan-a-ma-
mistir. Bunun hem olumlu hem de olumsuz etkileri gdzlenmektedir. Aradan gecen
zaman, Suriyelilerin bolgelere, illere, ilcelere dengeli bir bicimde dagitiminin yapila-
bilecegi yeni bir yerlesim politikasini da neredeyse imkansiz hale getirmistir. Bu ne-
denle, 6zellikle yerel uyum sireclerinin belediyeler ve sivil toplum iizerinden
tesvik edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda yerel yonetimlere sadece yasal alan
acmak degil, ayni zamanda sinirlari icinde yasayan her turli yabanci kisi icin de kay-
nak aktarilmasi gerekmektedir.

BELEDIYELERIN SIGINMACILAR/GOCMENLER iCiN YAPACAKLARI
CALISMALAR iCiN BELEDiYE YASASI ACILEN DEGISTIiRILMELI, YETKi VE
MALI DESTEK PROGRAMLARI GELiSTiRILMELIDIR:

Turkiye'de basta belediyeler olmak Gzere yerel yonetimlerin, kendi sinirlari icinde-
ki yabancilara hizmet sunmasi hemserilik hukuku cercevesinde degerlendirilmekte,
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ancak ozel yetki ve daha da onemlisi yapacaklari faaliyetlere yonelik ilave bir mali
kaynak verilmemektedir. Yerel hizmetlerin aksamamasi, yerel uyum sureclerinin glc-
lendirilmesi ve sosyal uyumun bozulmamasi belediyelere sinirlari icinde kayitl olan
butln yabancilar da dikkate alinarak mali kaynak aktarilmasi ciddi bir ihtiyactir. Bilin-
digi Uzere bazi belediyeler kendi nifuslarinin tamamina ya da yarisina yakin sayida
yabanci barindirmaktadir. Bu baglamda Belediye Yasasinin degistiriimesi belediye-
lere hem bu konudaki calismalari icin yetkiler hem de verilen merkezi kaynagin, T.C.
vatandaslari sayisi ile degil, o belediye sinirlari icinde ikamet eden herkes icin akta-
rilmasi gerceklestirilmelidir.

BELEDIYELER iCiN AB iLE iSBiRLIGINDE MALi DESTEK PROGRAMI
(“BEL-SUY") GELISTIiRILMELIDIR:

Belediyelerin sinirlari icinde yer alan Suriyeliler ve diger uluslararasi koruma bas-
vuruculari icin verecegi hizmetlerde kullaniimak tzere kisa vadede ise AB'nin Tlr-
kive've FRIT cercevesinde aktardigi kaynaklardan bir boliminin dogrudan yerel
yonetimlere aktariimasi degerlendirilmelidir. Halen uygulamada olan SUY modeline
benzer bir planlama ile érnegin “Belediye Sosyal Uyum Yardimi” ( “BEL-SUY") gibi bir
destek, belediyelere proje bazli ama dogrudan aktarilabilir. Burada érnegin milteci
basina ayda 10 € bir kaynak aktarilarak belediyelerin siginmacilara proje bazli ve de-
netimli hizmet vermelerinin kaynagi hazirlanabilir. Bu tur bir yardim, sadece Suriyeli-
ler dikkate alinirsa aylik 37, yillik 450 milyon €, diger siginmacilar da dikkate alinirsa
(vani 4 milyon) aylik 40, yillik 480 milyon € gibi bir meblaga mal olacaktir. Bu tir bir
kaynak aktariminin, yerel uyum streclerindeki kaynak ihtiyacinin karsilanmasi, “bize
gelen kaynak siginmacilar icin kullaniliyor, magdur oluyoruz” tiriindeki sikayetle-
rin azaltilmasi, konunun siyaset izerine yaptig baskinin hafifletilmesi ve toplumsal
uyum sureclerine katki vermesi bakimindan degerli olacagi distnilmektedir. Ancak
bu ¢6ziimiin, kisa vadeli ve gecici bir ¢c6zlim olacag! da unutulmamalidir.

KALICI COZUMLERIN UYGULAMA SINIRLILIKLARI

UNHCR tarafindan da ifade edildigi tzere, miltecilik olaylarinin ardindan tc temel
kalici coztm alternatifi ortaya cikmaktadir. Bunlar “gonallt geri donus”, “lGgunct tlke-
ye verlestirme” ve “yerel entegrasyon politikalarinin uygulanmasi”dir. Bu Uc kalici ¢6-
zUm yolu icinde tek bir secenekten séz etmek mimkun degildir. Bu nedenle durumun
ozelliklerine gore her Uc politika da farkli agirliklarda eszamanl gerceklesmelidir. An-
cak diinyadaki genel egilimler, multecilerin gdnillG geri donuslerinin de yeniden yer-
lestirmenin de son derece sinirli kaldigini géstermektedir. Suriye’'de yasanan on yillik
savas ortami ve Suriye'nin gelecegine yonelik belirsizlikler, Suriye'ye génllli donts
imkanini kisa ve orta vadede ortadan kaldirmaktadir. Uciincii iilkeye yerles-
tirme, diinya genelinde binde iicler diizeyinde gerceklesmekte ve her gecen
giun miilteci kotalari daha da azaltilmaktadir. 2011'den bu yana Tiirkiye'den
AB iilkelerine “1-1" kurah geregi 30 Agustos 2022 itibar ile 34.584, UNHCR
tarafindan yerlestirme yolu ile ise 19.502 vani toplamda 54.086 Suriyeli tclnci
ulkelere yerlestirilmistir. Bu Turkiye'deki gecici koruma altindaki Suriyeli sayisinin %
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1'i civarindadir. Her ne kadar kuresel sorumluluk ve yik paylasimi séylemi giindemde
olsa da ve Turkiye hakli olarak bu konuda dayanisma beklentisi icine girse de ne yazik
ki bu konuda zorlayici bir hitkiim olmadigindan, sistem islememektedir. Bu baglamda
Suriyelilerin Gglinct tlkeye yerlestirme alternatifinin milyonlarca milteci icin mevcut
durumu degistirebilecek glicte etkili bir alternatif olmadigl, yeniden yerlestirmenin
cok sinirli bir katkisi olacagr genel kabul gérmektedir. Suriyelilerin evlerine gontil-
|G donlsu ve Gcuncl Ulkeye yerlestirilmeleri konusundaki sinirhlik, zorunlu olarak
Ucuncd alternatif olan “uyum” (yerel uyum) politikalarinin devreye sokulmasini ge-
rektirmektedir. Ancak uyumdan ne anlasildigi bir tarafa, uyum sireclerinin 6zellikle
de sayilart milyonlari bulan, dnceden herhangi bir hazirlik yapma sansi olmayan, son
derece dinamik bir stirecin yasandigi ve konunun her gecen giin daha da politize ol-
dugu ortamlarda oldukca zor gerceklestigi, bir taraftan da kaliciligi 6zendirdigi de bir
gercekliktir. Uyum slreclerinde en belirleyici olanin sayisal blyklikler oldugundan
hareketle, mevcut sayilarin streci zorlastirdigi, Suriyelilerin kendi iclerine kapanma
ve yerel halkin da daha fazla endiselenme risklerinin var oldugu unutulmamalidir. Bu
baglamda hem devletin hem de toplumun ve yeni gelenlerin farkh ytktumliltkleri ve
cabalar belirleyici olmaktadir. Ancak bunlarin icinde belki de en énemli olan, bir yerel
toplumun “kabul” diizeyi ve sonradan gelenlerin, geldikleri toplumun zaten mevcut
olan endiselerini hakh cikaracak davranislardan kacinmalaridir. Bu cercevede herkese
gorev dismektedir.

ULUSLARARASI TOPLUMUN DAHA FAZLA YUK VE SORUMLULUK
PAYLASIMI YAPMASI KONUSUNDA OZ€EL CABA GOSTERILMELIDIR:

Multeciler konusunda uluslararasi toplumun tavri blyk bir hayal kirikhgr yaratmak-
tadir. Mevcut miltecilerin sadece % 17'inin ulasabildigi gelismis tlkeler, hem mlteci
yerlestirmeleri yapmak hem de mali destek vermek konusundaki yakamlaltklerini
her gecen glin daha az yerine getirmekte ve sinir tanimaz “dissallama” politikalari
izlemektedirler. Bu konuda Birlesik Kralligin Ruanda ile yaptigi anlasma oldukca car-
pici ve endise yaratacak bir uygulama olmustur. Multeciler ile ilgili politika Greten
ulkelerin ¢cogunlukla kendilerini koruma refleksiyle hareket ettikleri de bilinmektedir.
Turkiye gibi yogun multeci barindiran tlkelere verilmesi gereken ve icinde yeniden
yerlestirme ve glcli mali yardimlarin da olacagi desteklerin gerceklesmemesi, hem
acik kapi politikasi uygulayan tlkelerin hem de multecilerin cezalandirilmasi, ayni
zamanda miltecilige neden olan otoriter rejimlerin cesaret bulmalari anlamina gel-
mektedir. Kiiresel bir sorumluluk ve yiik paylasiminin gerceklememesi nedeniyle acik
kapi politikasinin, krizin yasandigi tlkeye komsu tlkeleri kurban haline getirdigi goz-
lenmektedir. Suriye'de 2011'de ortaya cikan kriz nedeni ile insanlarin canlarini kur-
tarmak icin “acik kapi politikasi” uygulayan Tirkiye, Liibnan ve Urdiin, aradan gecen
zaman icinde surecin kurbanlari haline dénusmds, ilave yukler ve riskler almislardir.
Sorumluluk paylasiminin etkili olmadigi bir diinyada yasanacak krizlerde “acik kapi
politikasi” uygulayacak ulkelerin azalacagi, bunun da multecilerin insanlk onuruna
avkiri uygulamalar ve hatta iskence ve 6ldurtlmeye varacak uygulamalarla bas basa
kalmasina neden olacagl unutulmamalidir. Zengin/gelismis Ulkelerin sorumluluktan
kacinmalari ve dissallama politikasi, diktatoryal sistemlerin kendi halkina eziyet et-
mesini kolaylastiracak riskleri de beraberinde getirmektedir. Bu konularda diinyada
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en fazla multeci barindiran dlke olan Tulrkiye, BM kurumlari ile yakin isbirligi icinde
daha aktif bir rol Gstlenerek, diinya kamuoyunun konuya duyarliligini artirma yo-
lunda somut projeler Gretebilir. “Gonullt geri donls” ve “yerel uyum” kadar, Ggtinc
ulkelere “yeniden yerlestirme” konusunun da gindemde olmasi gerekmektedir.

AB'DEN VE DIiGER DIS KAYNAKLARDAN GELEN MALI DESTEK
BiLGILERININ TOPLUMLA PAYLASILMASI, DEVLET UZERINDEKI
BASKIYI DA TOPLUMSAL TEPKILERI DE AZALTMADA ETKiLi OLABILIR:

Tarkiye'yve disaridan gelen mali kaynaklar, gercek ihtiyaci karsilamaktan uzaktir.
Kiresel Mutabakat ve sorumluluk/yiik paylasimi sOylemlerine ragmen, uluslararasi
toplumun dayanisma eksikligi her gecen glin derinlesmektedir. 2011 sonrasinda
Suriyeliler icin Turkiye'ye gelen en ciddi mali destek AB kaynaklidir. 18 Mart 2016
AB-Tlrkiye Mitabakati (EU-Turkey Statement) ile 6 milyar € (3+3 milyar €) destek
Uzerinde anlasma yapilmis, bu kaynagin 4,5 milyar € civarindaki bolimd 2021 yih
sonuna kadar Turkiye'deki projelere aktariimistir. Geri kalan bolim de, projelerin geli-
simine paralel bicimde Trkiye'ye aktarilacaktir. AB ya da AB lyesi Ulkeler tarafindan
Turkiye've son iki yilda 6zellikle Pandeminin etkisini azaltmak icin ilave bazi kaynak-
larin da aktarildigi bilinmektedir. 2021-2024 arasinda AB'nin Tlrkiye'ye miilteciler
icin yapilacak calismalarda kullaniimak tzere ilave 3 milyar € kaynak da uygulanma-
ya baslanmistir. Her ne kadar AB Tirkiye'ye bu strec icinde en bly(k destegi veren
kurum olsa da, saglanan destegin ihtiyacin oldukca altinda kaldigi da bilinmektedir.
Ancak asil gériinen ya da gérinmeyen yukler T.C. Vatandaslari yani Turk vergi 6de-
yicileri Gzerinde olsa da, disaridan gelen dis mali kaynaklarin toplumla paylasiima-
st hem seffaflik hem de uyum surecleri bakimindan énemlidir. Tlrk toplumunun %
80'inden fazlasina gore Suriyelilerin Turkiye'deki yasamlarini idame ettirmeleri Tlrk
devletinin verdigi destekle saglanmaktadir. Gerceklikle cok értiismeyen bu algi, top-
lumsal uyum icin de bir handikaptir. Disaridan hi¢ kaynak gelmedigi ve Suriyeliler icin
cok yiksek seviyede kaynak aktarildigina dair iddia ve aciklamalar, hem Tirk top-
lumunda hem de bizzat siginmacilar arasinda tepkilere ve yanlis anlamalara neden
olmaktadir. Yetersiz de olsa dis kaynaklarin strece katkisinin Ttrk toplumu ile pay-
lasiimasi, pek cok alandaki toplumsal baskinin ve tepkilerin azalmasini saglayabilir.
AB'den ve diger dis kaynaklardan gelen mali desteklerin Tlrkiye'deki multecilerin
ihtivaclarinin bir bélimunin karsilanmasi icin énemi blyuk olsa da bu desteklerde
dissallama yaklasiminin Tark toplumunda yarattigl olumsuz etkinin giderilmesi icin
mali isbirliginin 6tesinde Ozellikle yeniden yerlestirmelerde AB'nin sorumluluk Gst-
lenmesi, sosyal uyum bakimindan da oldukca blytk 6nem tasimaktadir.

TARIM-HAYVANCILIK, SANAYi, ARASTIRMA, TEKNOLOJi SEKTORLERI
SURIYELILER iCIN iSTIHDAM YARATMADA iMKAN SAGLAYABILIR:

Tarkiye'deki Suriyelilerin cok buyuk bélimu hizmet, insaat, tretim sektérlerinde, bir
boliminin ise mevsimlik tarim islerinde calistigi bilinmektedir. Tirkiye'deki Suriyeli-
ler, Tirkiye'nin oldukca genis ve yatirima acik tarim ve hayvancilik sektdri; istanbul,
Kayseri, Bursa, izmir, Gaziantep, Mersin gibi bazi bélgelerde ise sanayi sektdrii yeni
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gelenlerin istihdami icin iyi bir imkan saglayabilir. Bugline kadar edinilen tecrtibe,
tarim sektortnn ayni zamanda yerel toplumda Suriyeliler konusunda daha az endi-
se yaratan bir alan olmasi bakimindan da elverisli gérinmektedir. Bu konuda AB ile
yakin is birligi ve projelerin gelistirilmesi, vergi indirimleri dahil olmak Gzere tesvik
politikalarinin gelistiriimesi kisa zamanda sonuclar elde etmeye imkan verebilir.

TURKIYE KISA, ORTA VE UZUN VADELI UYUM STRATEJiLERINi VE
UYGULAMA YONERGELERINI GELISTIRMELIDIR:

2011 sonrasinda Turkiye'de stre¢ konusunda ¢ok etkili olan uluslararasi kurum ve
kuruluslarin ézellikle koruma, kapasite ve mali kaynak saglama ve isbirligi konula-
rindaki katkilari yadsinamaz. Ancak Turkiye'de Suriyeliler konusunda en ciddi sorun-
lardan birisi 0zellikle uluslararasi kurumlar ve uluslararasi STK'lar tarafindan uretilen
projelerin buttnlikten uzak bir bicimde sahada uygulanmaya calisiimasidir. Bu pro-
jelerin daha verimli gerceklesmesi, ancak kapsaml bir planin ya da stratejinin parca-
si olmalari ile miimkdiin olabilecektir. Bu nedenle “projelerin egemen oldugu kisa
vadeli coziimler siireci” yerine, “stratejinin cercevesini Tiirkiye'nin belirledigi
ihtiyac alanlarinda uygulanan projeler” donemine gecilmesi gerekmektedir. Bu
nedenle Tiirkiyve kendi 6ncelikleri ve kapasitesi cercevesinde kendi strateji-
sini gelistirerek, dis kaynaklari bu strateji icinde degerlendirmelidir. Béylece
birbirinden kopuk “projeler” karmasasindan cikilarak, genel strateji ile cer-
cevesi cizilen uyumlu projelerle hem daha cok kaynagin cekilmesi hem de
kaynaklarin verimli kullaniimasi imkani saglanacaktir.

AB VE DiGER ULUSLARARASI FONLARIN KULLANIMI VE VERIMLILIGi
HUSUSUNDA TURKIYE'DEKi KURUMLARIN VE STK'LARIN DAHA FAZLA
INiSIYATiF USTLENMESi GEREKMEKTEDIR:

Basta AB kaynaklari olmak Uzere, multeciler icin kullanilmak Gzere Tirkiye'ye ak-
tanlan uluslararasi kaynaklarin planlanmasi ve verimliligi hususunda, Turkiye'deki
kamu kurumlari, yerel yonetimler ve STK'larin daha aktif rol oynayacaklari yeni bir
yapilanmaya ihtiyac duyulmaktadir. Kaynaklarin proje bazli ve kontrolli bicimde da-
gitilmasi anlasihr bir sey olsa da, gercek ihtiyaclarin verimli bicimde kullanilabilmesi
icin yerel inisiyatifin goz ardi edilmesi, ihtiyac ve etki analizlerinin yeterince etkin ya-
pilmamasi, ayni zamanda bir kaynak israfi riski yaratmaktadir. Bu baglamda AB ile
vapilacak mali isbirligi anlasmalari basta olmak iizere, biitiin dis kaynaklarin
planlama ve uygulama siireclerinde Tiirkiye'deki kurumlarin daha fazla s6z
sahibi olmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de son on yilda gerek kamu kurumlari,
verel yonetimler ve gerekse de sivil toplum 6rgiitleri onemli bir tecriibe ve
kapasite gelisimi saglamistir. Tiirkiyve'’deki kurumlarin daha fazla séz sahibi
olmasi, kaynaklarin verimli ve yerinde kullanimi bakimindan elzemdir.

INSANI YARDIM ALANINDA FAALIYET GOSTEREN STKVE
ULUSLARARASI KURUMLARDA CALISANLARIN SUREC YONETIMINE
KATILIMLARI SAGLANMALIDIR:
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2011 sonrasinda Tirkiye'de insani yardim alaninda calisan pek cok STK gliclenmis,
blylmus va da yeni kurulmustur. Benzer bicimde BM kurumlari, uluslararasi érgut-
ler, yabanci llke temsilcilikleri de personel sayilarini ve etkinliklerini artirmistir. Bu
durum Turkiye'de insani yardim, koruma, stirec yonetimi vb. alanlarda yetiskin yeni
bir sektoriin ortaya cikmasina imkan saglamistir. Bu sektérde halen elli bin civarinda
Turk, binlerce de yabanci uzman gorev yapmaktadir. Anilan grup, strecte karsilasi-
lan sorunlari da yapilmasi gerekenleri de zaman icin ¢ok iyi kavramis ve uluslararasi
is birlikleri sayesinde énemli bir kapasite artisi ortaya cikmistir. Bu kitlenin slirec
yonetiminde etkisi daha da glclendirilmelidir. Ayni zamanda Turkiye'deki kamu ku-
rumlarinin bu tdr STK ve uluslararasi kurumlar ile calisma imkanlarinin gelistirilmesi
gerekmektedir.

SUREC YONETIMINDE VE UYUM POLITIKALARINDA KULTUREL/DINSEL
YAKINUIGA DAYAU DUYGUSAL YAKLASIM, SURECIN BASINDA OLDUGU
KADAR ETKili OLAMAMAKTADIR. BU KONUDA 0ZGUN DURUMLAR
DiKKATE ALINARAK GERCEKCi POLITIKALARIN URETILMESINE VE
TOPLUMLA PAYLASILMASINA iHTiYAC DUYULMAKTADIR:

Kitlesel insani hareketliliklerde kalturel yakinlk baslangicta dayanisma icin dnemli
bir rol oynasa da slre uzadiginda belirleyici olan sayisal biyulklik olmaktadir. Her
ne kadar Turk toplumu ile Suriyeliler arasinda dini ve kdlttrel yakinlik bir gerceklik
olsa da toplumun bu konudaki algisi sayisal buyuklik ve yasanan ya da yasanmasi
olasi olumsuzluklara bagli olarak degisebilmektedir. Bu nedenle Tirk toplumunun,
0zel olarak da sinir bolgesindeki kentlerde yasayanlarin Suriyelileri “bizden ¢ok farkli
bir kdltdrel grup” olarak nitelemesi aslinda bilincli bir tepki olarak da anlasilabilir.
“Kultdrel yabancilik” algisinin, Suriyeliler ile dil, akrabalik, gelenek vd. yakinligi olan
sinir bolgesindeki illerde yasayanlarda daha da glicli tespit edilmesi, duygusal degil,
gercekci politikalar konusunda énemli bir ipucu vermektedir. Burada asil belirleyi-
ci olan, kontrol edilebilirligin Gzerinde olan sayisal blyuklUklerdir. Sayisal bliyiklik,
yerel toplumu cok yonla tedirgin ederken, sonradan gelenlerin kendilerine gliven
duymalarini ve hatta kendi toplumsal aglari icinde, yerel topluma ihtiyac duymadan
yasamalarini da mamkun kilmaktadir. Bu da mesafeleri acmakta ve “paralel toplum”
yapllarina zemin hazirlayabilmektedir. Bu nedenle kilttrel yakinlk Gzerine uyum
politikalarinin insa edilmesi hem gercekci olmayabilir hem de bu duygusal aciklama
her iki toplum icin de tatmin edici olmayabilir. SB-2021'de Turkiye'deki Suriyelilerin,
daha onceki arastirmalara gore kendilerini Turk toplumuna kulttrel olarak daha az
benzer bulma trendi de aslinda yeni bir kimlik olusumunun isareti olarak goérulebilir.
Yani sadece Tlrk toplumu icin degil, Suriyeliler icin de duygusalligl asan gercekgi
politikalara ihtiya¢ buylimektedir.

PANDEMININ SAGLIK VE SOSYO EKONOMiK ETKiLERI DIKKATLICE
IZLENMELI VE iLAVE SORUNLAR YARATMASI ENGELLENMELIDIR:

Pandemi sureci ile birlikte toplumda yasanan genel yoksullasma, toplumdaki gergin-
ligi artirmakta ve multecilerin daha fazla hedef haline gelmesine yol acabilmektedir.
Pandemi ayni zamanda Suriyelilerin islerini kaybetmelerine ve daha glvencesiz or-
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tamlarda daha az para alarak calismalarina neden olmaktadir. Pandeminin Suriyelile-
re saglik alaninda verdigi zarar Turkiye ortalamasi ile benzer gortiinmektedir. Ancak
yoksullasma cok daha belirgin bir hale gelmistir. Bunun da ileride cok yonli olumsuz
etkileri olmasi sasirtici olmayacaktir. Bu nedenle saglik ve ekonomik kriz zamanla-
rinda artan muilteci/gé¢cmen karsiti sdylemlerin artisini engellemek ve ayni zamanda
multecilerin de bu zor slrecten olumsuz etkilenmesini en aza indirecek politikalar
uygulamak son derece degerlidir.

KAPSAMLI VE GERCEK VERILERE DAYALI BiR iLETiSIM STRATEJiSi
GELISTIRILMELIDIR:

SB ¢alismalari, Turk toplumundaki Suriyelilere yonelik olumsuz gorislerin ¢cok biyik
boliminde yanlis ya da eksik bilgilendirme kaynakl oldugunu ortaya koymaktadir.
Tuark toplumunun ve Suriyelilerin stirec hakkinda gercekci, giivenilir ve diizenli olarak
bilgilendirilmesi gerekmektedir. Suriyeliler konusunda acil ve kapsamli bir iletisim
stratejisi hem toplumdaki endiselerin 6nemli bélimuini ortadan kaldirabilir, hem de
Surivelilerin de toplumun bir parcasi olma cabalarini tesvik edebilir. isleyen ve gercek
verilere dayal bir iletisim stratejisi, cok hizla ve ¢cogunlukla da sosyal medya Uze-
rinden vyayilan dedikodularin azaltiimasini da saglayacaktir. iletisim stratejisinin
konuyla ilgili bir seffafliga da imkan saglamasi 6nemsenmelidir. Benzer bicimde
mevzuat ve yasal slreclerin de seffaf ve anlasilir sekilde toplumla paylasiimasi ve
anlatiimasi sosyal uyuma katki bakimindan énem tasimaktadir. Toplumun kaygilarini
goz ardi eden ve duygusal temelli séylemlerle yetinilen yaklasim hizla terk edilme-
lidir. Toplumun ister gerceklerden ister algilardan kaynaklanan kaygilari ciddiye alin-
maz ve toplum bu konularda tatmin edici bilgi ve aciklamalara ulasamaz ise, popdlist
soylemler kendilerine gayet elverisli alanlar bulacaktir. Ancak strecin sadece iletisim
stratejisinin araclariyla cézllmesinin de midmkin olmadig, iletisim stratejisi cerceve-
sinde ortaya konular bilgiler ile toplumun yasadiklarinin arasinda ayrisma oldugunda,
devletin daha da gliven kaybedecegi, bunun da uyum slreclerine yansiyacagi unu-
tulmamalidir.

KAMU KURUMLARI SAGLIKLI VERi TOPLAMALI VE BU VERILERI
MUMKUN OLDUGUNCA AKADEMISYEN VE ARASTIRMACILARIN
KULLANIMINA SUNMALIDIR

Konu uzmanlarinin en ciddi sorunu saglikli resmi verilere ulasmaktir. Oysa saglikli bir
goc yonetiminin ilk adimi saglam verilerdir. ikinci dnemli olan kisim ise akademisyen
ve arastirmacilar ile bu resmi verilerin paylasiimasidir. Bu veriler paylasiimadan konu
uzmani akademisyen ve diger arastirmacilarin saglkl tespitlerde bulunup politika
onerilerinde bulunmasiI mimkun olamaz. Milyonlari asan sayidaki gécmen ya da mul-
teci konusunda yapilacak planlama ve projeksiyonlarin biirokrat ve siyasetciler kadar
konu uzmanlarinin da katkisina ihtiyac duydugu unutulmamalidir. Kusku yok ki veri
Uretimi ve veri paylasimi, kisisel verilerin korunmasi konusunda 6zel bir hassasiyet
gerektirmektedir. Ancak en basit toplulastiriimis verilerin bile toplumla paylasiima-
masl, spekilasyona acik olan bu konuda, toplumun tedirginligini daha da artirmak-
tadur.

>349
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DEGIL, KENDi CABALARI iLE GERCEKLESTIRMELERINE HEM DESTEK
SAGLANMALI HEM DE BU DURUM TOPLUMLA DA PAYLASILMALIDIR:

Tarkiye'de neredeyse tamamina yakini Turk toplumu ile birlikte kentsel alanlarda
yasayan Suriyelilerin cok dnemli bélimua kendi yasamlarini kendi cabalari ile idame
ettirmektedirler. Halen Turkiye'de 1 milyonun Gzerinde Suriyelinin calistigl, mite-
sebbis olarak da oldukca aktif olduklari bilinmektedir. Literatlrde “self-reliance” yani
“kendi kendine yetebilirlik” olarak da gecen bu cabalarin desteklenmesi, tesvik edil-
mesi hem Ulke ekonomisine katki, hem de sosyal uyum ve onurlu bir yasam icin son
derece degerlidir.

Bu baglamda calisma izinleri konusunda da farkh alternatiflerin yeniden degerlen-
dirilmesi gerekmektedir. Calisan haklarini dikkate alan bir hukuk devletinde calis-
ma izni alinmadan calisma konusuna devletin misamaha gostermesi beklenemez.
2016'den itibaren baslayan ve 1.4 milyon Suriyeliye ulasan SUY yardimlari disinda,
cok istisnai durumlarda Suriyelilerin dizenli strekli destek alabildigi bilinmektedir.
Yani Tuarkiye'deki Suriyelilerin % 60'indan fazlasinin hicbir mali destege ulasamadigl,
bunun icin calismak zorunda oldugu bilinmektedir. Suriyelilerin calisma izni almasi
isadamlarinin talebine bagh oldugu icin, yillik izin sayilar 60 binlerde kalmistir. Ancak
Suriyelilerin calismamalari halinde, devletin en az 2,5 milyon kisiye hayatlarini idame
ettirecek kaynak aktarmasi gerektigi, bunun da yapilmasinin neredeyse imkansiz ol-
dugu aciktir. Ancak yasanilan krizin blyukligu, Ttrk ekonomisinin icinde bulundugu
kosullar ve kayitdisi konusundaki fiili durumlar dikkate alinarak, kisa, orta ve uzun
vadede alternatiflerin gelistirilmesi gerekmektedir.

SURIYELILERIN OKULLASMASI, OKUR-YAZARLIGI VE TURKCE
OGRENME KAPASITESININ ARTIRILMASI GEREKMEKTEDIR:

Egitim konusu sadece egitim cagindaki cocuklarin okullastiriimasindan ibaret ol-
madigi bilinmektedir. Okullastirma konusunda 700 bin yillik 6grenci sayilari nedeni
ile buylk bir basarinin ortaya konuldugu aciktir. Ama halen 5-17 yas grubunda %
40'a yakin cocuk ve gencin “kayip kusaklar” olarak egitim sistemi disinda kaldigi da
bir gercektir. Bu konudaki cabalar bir yana, Tirkiye'deki Suriyelilerin genel egitim
seviyesi konusundaki durum, yetiskinlerin okur yazarligl ve Turkce 6grenmelerinin
saglanmasina yonelik imkanlarin artinlmasinin da cok ciddi bir ihtiyac oldugunu gos-
termektedir.

SURIYELILERIN DiPLOMALARI, MESLEKLERI VE EGITIMLERININ
DENKLiGi HUSUSUNDA POLITIKALARIN GELIiSTIiRILMESI
GEREKMEKTEDIR:

Suriyelilerin kendilerini gelistirmeleri ve ayni zamanda Tlrk toplumuna katkilarinin
artinlmasi icin, egitim standartlarindan taviz verilmeksizin diploma, meslek ve egitim
denklikleri konusunda mekanizmalarin daha da gliclendirilmesi gerekmektedir.
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GETTOLASMANIN ENGELLENMESi VE TOPLUMSAL HUZUR
iCiN GELISTIRILEN “MEKANSAL YOGUNLASMA iLE MUCADELE
(SEYREKLESTIRME) PROJESI” EGITiM, CALISMA VE BARINMA
KONULARINDA YENi MAGDURIYETLER YARATABILIR:

Hlakldmet tarafindan “seyreklestirme” politikasi olarak aciklanan ve bir mahallede
yabanci ntfusun yerel nifusun % 20'sinden fazlasina ulasmasi halinde o mahalle-
nin veni kayitlara kapatiimasi, bu orani asan yerlerde ise gondllilik esasina gore
Suriyelilerin baska yerlere gonderilmesi politikasi 2021'de uygulamaya baslanmis
ve binden fazla mahalle yeni kayda kapatilmistir. Bu uygulamanin gec kalinsa da
yerel toplumun huzursuzlugunun daha da artmamasi icin ve strecin yonetilebilme-
si icin 6nemli oldugu aciktir. Ancak projenin ikinci bolim, yani yogunlugun oldugu
yerlerden Suriyelilerin baska yerlere aktarilmasi hususu oldukca énemli problemlere
neden olabilir. Her ne kadar bu uygulamanin “goéndlltlik” esasina gore yapilacagl
ifade edilse de pek cok ailenin gecen uzunca surelerin getirdigi verlesiklik nedeni
tedirgin oldugu aciktir. Bu konu ayni zamanda cocuklarin okullara kaydi, is bulmak ve
yasayacak ev bulmak konusunda cok somut sorunlari da beraberinde getirebilir. Bu
bakimdan seyreklestirme uygulamasinda gercekten gonulltlik ve gerekirse tesvik
uygulamalari devreye sokulmahdir.

KAMU KURUMLARININ TURK TOPLUMUNA VERDIGi HiZMETLERDE
SIGINMACILAR/GOCMENLERDEN KAYNAKLANABILECEK KAYNAK
VE KAPASITE SORUNLARININ ONUNE GECiLMELI, FiZiKi VE INSANi
KAPASITE GUCLENDIRILMELIDIR:

Toplumda “sonradan gelenlere” yonelik ortalama sikayet ve rahatsizliklarin siyasiles-
mesi ve nefret sdylemine donismemesinde, kamu hizmetlerinde “sonradan gelen-
lerden” kaynakli aksamalarin yasanmasi 6nemli rol oynamaktadir. Bu nedenle kamu
kurumlarinda ve hizmetlerde 6zellikle de saglik, egitim ve belediye hizmetlerinde
yeni ihtiyac cercevesinde kapasite artisi gerceklestirmek, surecin yénetiminde de
sosyal uyumda da son derece ¢énemlidir. Bunun yapilmamasi, yerel toplumun mag-
duriyetinin artmasina ve toplumsal kabullin zarar gérmesine yol acabilir. Toplumun
daha 6nce yasadigi standartlarin gerisine gitmesine itiraz etmesi gayet anlasilir bir
durumdur. Bu baglamda dile gelen itirazlarin géz ardi edilmesi ya da daha kotis(
“Suriyeli karsithgr”, “irkcilik”, “nefret séylemi” seklinde etiketlenmesi, sosyal uyum su-
recini daha da zorlastirabilir.

SURIYELILER POLITiKA YAPIM VE SOSYAL UYUM SURECLERINE DAHIL
EDILMELIDIR:

Turkiye'deki Suriyelilerin politika yapim siireclerine daha etkin bicimde kati-
hmlari saglanmalidir. Bu konuda Trkiye'de bulunan Suriyeli akademisyenler, iini-
versite 6grencileri, STK temsilcileri 6nemli rol oynama potansiyeline sahiptir. Bu
baglamda Kent Konseylerinin de slrecte daha etkin yer almasi icin 6zel caba sarf
edilmelidir.
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SURIYELI UNIVERSITE OGRENCILERI UYUM SURECININ STRATEJIK
AKTORLERI OLARAK DEGERLENDIRILMELIDIR

Suriyeliler icinde 6zel bir grup olan Tiirk iiniversitelerindeki 45 bini askin 68-
renci ve mezunlar stratejik coziim ortaklari olarak tanimlanmal ve bu kitlenin
Suriyeliler ile Turk toplumu arasindaki iletisimi ve etkilesimi gliclendirmesine imkan
saglanmalidir. Universite 8grencilerinin rol modeller, sosyal képriiler olarak uyum
siireclerinde 6nemli bir rol iistlenmesi saglanmalidir. Suriyeli Gniversite 6grenci-
lerinin mezuniyet sonrasinda is bulma imkanlari ve kisisel tercihleri de dikkatle izlen-
meli, Tlrkiye'de 6grenim goren bu genclerin Turkiye'den ayrilmamasi icin 6zel caba
sarf edilmelidir. Ancak Turkiye'deki Gniversitelerde kayith Suriyeli 6grencilerin sayi-
sal artist 6nemli olsa da niteliksel bir artisinin hem sosyal uyum suregleri hem de Su-
riyeli toplumun kendi gelisimi icin daha degerli oldugu unutulmamalidir. ilk villardan
farkli bir bicimde Suriyeli 6grencilerin artik Gniversite harclarini édemek durumunda
kalmalari, Suriyelilerin Universiteye devamini guglestirecek bir durumdur. Bu konuda
devletin stratejik degerlendirmeler yapmasi gerekmektedir.

COK AMACLI TOPLUM MERKEZLERI GELISTIRILMELIDIR:

Cok amacl toplum merkezlerinin sayisi ve nitelikleri artirlmal, buralarda hem egi-
tim ve istihdam alaninda calismalar icin bilgilendirme ve yonlendirmeler yapilmali
hem de hukuki haklar ve sosyal uyum konusunda destek verilmelidir. Merkezlerin
mumkin oldugunca yerel halk ile Suriyelilerin birlikte hizmet aldiklari yerler seklin-
de tasarlanmasi ve proje uygulamalarinin da sosyal uyum amacl yapilmasi éncelik
olmalidir.

SURIYELI KADINLARIN KENDINiLERINi GELISTIRMESi VE UYUM
SURECLERINDE AKTiF ROL USTLENMELERI SAGLANMALIDIR:

Tarkiye'deki Suriyelilerin % 46's1 kadinlardan olusmaktadir. Suriyeli kadinlar, sorunun
sadece sahsi degil, ayni zamanda aile boyutunda da temel muhataplardir. Turkiye'de-
ki Suriyeliler icinde Tlrkiye ortalamasinin oldukca altinda kalan egitim seviyesinde
kadinlar daha da olumsuz bir gostergeye sahiptirler. Bu nedenle yetiskin kadinlarin
okur-yazarlik, dil 6grenimi, meslek 6grenimi, calisma hayatina katilim, girisimcilik vb.
konularda guclendirilmesi, hem kendilerini gelistirmeleri hem de kendi toplumlarina
katki vermeleri bakimindan son derece 6nemlidir.

SURIYELI COCUKLARIN “KAYIP KUSAKLAR”A DONUSMEMESI iCiN
ZORUNLU EGIiTiM ALANINDA DAHA FAZLA CABA GEREKMEKTEDIR:

Turkiye'nin olaganisti cabasi ve 700 bini asan sayida Suriyeli cocugun okullastiril-
masli basarisina ragmen, zorunlu okul cagindaki Suriyeli cocuklarin yaklasik % 40"
okullastirilamamistir. Bunun dnde gelen nedenleri arasinda Suriye ile Turkiye'nin zo-
runlu egitim modellerinin farkl olmasi, dil engeli, ailelerin Turkiye'deki geleceklerine
yonelik planlamalarini olumsuz etkileyen “gecicilik” durumu, belirli bir yasin tstln-
deki erkek cocuklarin cahsiyor, kiz cocuklarin ise ailelerince okula génderilmesine
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sicak bakilmiyor olmasi, okullardaki kapasite sorunlari sayilabilir. Ancak Suriyeli okul
cagindaki cocuklarin okullasmasinda yeni bir atihma ihtivac oldugu aciktir. Bunun
ozellikle Suriyeli nifusun yogun oldugu bolgelerdeki yerel halki da magdur etmeye-
cek sekilde gelisebilmesi icin acilen okul, derslik, 6gretmen ve diger egitim ara¢ ve
gereclerinde kapasitenin giclendirilmesi gerekmektedir. Okullardaki akran zorbali-
g1 konusunda yasanan sorunlar, okulu terkleri ve son donemde Pandemi nedeni ile
verilen aranin yarattig ciddi hasarin giderilmesi icin ilave tedbirlerin alinmasi, hem
kayip kusaklarin azaltilmasi hem de uyum surecleri icin 6zel dnem tasimaktadir. Son
yillarda Suriyeli cocuklarin okul kayitlarinda ortaya cikan sorunlarin ya da okula kayit
olsalar da yasanilan olumsuzluklardan dolayi okula gitmekten vazgecenlerin ileride
onemli sorunlara neden olacak bir durum oldugunun bilinciyle politikalar gelistiril-
melidir.

OGRETMENLERIN GUCLENDIRILMESi VE SAYILARININ ARTIRILMASI
GEREKMEKTEDIR:

Hem Suriyeli cocuklarin kayip kusaklara dontismemesi ve aydinlk bir gelecege yo-
nelmesi, hem de Turk toplumunun huzuru ve uyumlu ortak bir yasam icin egitimin
son derece hayati oldugu aciktir. Ancak bu alanda ciddi bir kapasite sorunu oldugu
da bilinmektedir. Ttrkiye'de son birkac sene icinde 770 bini askin Suriyeli cocuk Ttrk
devlet okullarina yerlestirilmistir. Ancak bu yerlestirmenin en énemli yukunt ceken,
yabancilara basta alfabe ve dil 6grettikten sonra egitim vermeye calisan, bunun icin
de olaganiistl bir fedakarlk ile calisan 6gretmenlerin desteklenmesi ve gliclendiril-
mesi battn strecin en 6nemli stratejik hamlelerinden birisi olacaktir,

SURIYELILERE YONELIK MESLEK EGITiMi VE MESLEK KURSLARI
GUCLENDIRILMELIDIR:

Suriyeli genclerin ve yetiskinlerin meslek egitimlerine yonlendiriimesi son derece
degerli ve gereklidir. Ancak Turkiye'de genel olarak meslek egitimine ilginin azal-
masI bu konuda énemli bir handikap yaratmaktadir. Yine de meslek okullari Suriyeli
gencler ve aileleri icin oldukca cazip bir alternatif olarak goértlmektedir. Hatta bu
okullara Suriyeli gencler tarafindan ilgi gosterilmesi, Turk genclerinin ve ailelerinin
tesvik edilmesinde etkili olabilir.

MESLEK EDINDIRME KURSLARI iSLEVSEL VE iHTiYAC TEMELLI
GELISTIRILMELIDIR:

Turkiye'deki Suriyeliler icin hem MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel MiidiirlGig(, Bele-
diyeler, hem de uluslararasi kurumlar ve STK'lar tarafindan meslek edindirme kurslari
dizenlenmektedir. Ancak ozellikle uluslararasi kurumlarin fonlari ile gerceklesen ve
STK'lar tarafindan yonetilen meslek edindirme kurslarinin verimliligi ve gerekliligi
sorgulanmalidir. Gercek ekonomik ihtiyaclar ile baglantisi kurulamayan ve sonra-
sinda is temin edilemeyen meslek kurslarinin, bu alandaki calismalari degersizlestir-
digi gbzlenmektedir. Bazi meslek kurslari, katihmcilarin kisa vadeli ve kisitl da olsa
sadece mali destek alma istegi ile ylrttilmektedir. Sanayi, ticaret, esnaf odalari ile
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isbirligi olmayan meslek egitimleri gereksiz bir sertifika enflasyonundan baska bir
sey varatmamaktadir. Bu nedenle daha planlama asamasinda meslek odalari, MEB,
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi ve ISKUR'un éncii oldugu merkezi bir yapinin
devreye girmesi, sertifikalandirma slrecinin ciddiyeti ve sonrasinda da is bulma ka-
nallarinin aciimasi bakimindan blyik 6nem tasimaktadir.

MULTECILERE iLiSKIN KURESEL MUTABAKATA AKTIF KATILIM VE
ORTAYA KONULAN KONSEPTIN UYGULANMASI ONEMLI KATKILAR
GETIREBILIR:

Turkiye'nin siginmaci politikasini BM tarafindan 2018'de kabul edilen "Mdltecilere
iliskin Kiresel Mutabakat” temelinde, séz(i edilen dayanisma unsurlarini devreye so-
kacak sekilde gozden gecirmesi son derece dnemlidir. Turkiye'nin sayilari 4 milyonu
asan siginmaciya kendi kisitl imkanlari ile verdigi destegin ve Ustlendigi yiksek risk-
lerin farkinda olunmasi gerekmektedir. Turkiye'nin bu konuda liderlik yapmasi hem
diinyaya ornek olmak hem de kendi icinde uluslararasi kapasiteyi degerlendirerek
politikalarini gelistirme imkani yaratmasi bakimindan énemlidir.

TURK TOPLUMUNUN KENDiI iCINDEKi SOSYAL VE SiYASAL
KIRILGANLIK VE CATISMA ALANLARI, “SONRADAN GELENLERIN"
ONUNDEKi TEMEL ENGEL OLACAKTIR:

Bir toplumun toplumsal sorunlarla micadelesinin en 6nemli engeli, kendi icinde ya-
sadigi toplumsal kinlganliklar ve catismalardir. Eger bir toplum kendi icinde gerilimli
ve kirilgan bir yapiya ve buna bagli bir nefret sdylemine varan bir sertlige sahip ise
sonradan gelenlere yonelik tavir daha da sorunlu olmaktadir. Yani birbirini sevmeyen,
birbirinden nefret edenlerin yasadigi bir toplumsal yapi icinde “sonradan gelenlere”
yonelik nefret sdyleminin daha gtliclt bicimde var olmasi sasirtici olmayacaktir. Bu
nedenle sadece milteciler baglaminda degil, genelde toplumsal gerginlik ve catisma
alanlarinin ortadan kaldiriimasi konusunda da ¢aba gdstermek dnem tasimaktadir.

TURK TOPLUMUNDA OZELLIKLE SON YILLARDAKi DUZENSIZ GOC
TRAFIGI ILE ARTAN KAYGILAR, GUVENILIR PAYLASIMLARLA ORTADAN
KALDIRILMALIDIR:

Toplumun en 6nemli kaygi alanlarindan birisi, strece devletin yeterince hakim ol-
madigina dair algisidir. Bu durum Suriyeliler konusundaki endiseleri daha da koriik-
lemektedir. Bunu giderecek olan saglikli iletisim kanallarinin acik olmasidir. 2015
sonrasinda Turkiye'ye yonelik yasanan yogun diizensiz gocmen akini, Suriyeliler ko-
nusundaki politikalari da Suriyelilerin Turkiye'deki yasamlarini olumsuz etkileyebil-
mektedir. Toplumun caresizlik ve endiselere kapilmasi, her turld uyum politikasinin
daha da zorlasmasina neden olacaktir.

UYUM CALISMALARINDA HEDEF KIiTLE AYNI ZAMANDA TURK
TOPLUMU OLMALIDIR
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Uyum calismalari genelde sonradan gelenlere yonelik uygulanir. Tlrkiye'de de ge-
cen sure icinde genelde uyum calismalarinin muhatabi Suriyeliler ve diger yaban-
1 gruplar olmustur. Ancak uyumun tek yonla bir etkilesim olmadigindan hareketle,
toplumsal kabuliin gliclendirilmesi ve uyum sureclerine yerel toplumun desteginin
saglanabilmesi icin, uyum calismalarinda Turk toplumunun da bir hedef kitle olarak
belirlenmesi gerekmektedir. Trk toplumunun Suriyelilerin kalici olmasindan dolayi
ne kadar kaygili oldugu ve Suriyelilerin Turkiye'den ayrilmalarini istedikleri bir ger-
cektir. Kahcihgi bir élctide tesvik edecek olan uyum politikalarina da toplumun mesa-
fe ile yaklasmasi sasirtici olmayacaktir. Onun icin Turk toplumunun dayanikhhginin
artirnlmasi ve uyum cahsmalarinin amaclarini iyi anlamasina gayret gosterilmelidir.
Ayrica uyum calismalarinin sonradan gelenlerin onurlu bir yasama ulasmasi, kendi-
lerini gelistirme imkanlarina kavusturulmasi ve geldikleri topluma da katki vermeleri
icin gelistirildigi bilinse de temelde bir glivenlik kaygisindan kaynaklandigi da inkar
edilemez. Bu baglamda Suriyeliler icin yapilacak olan bir uyum politikasinin aslinda
Turk toplumunun fazladan sorunlarla karsilasmasini engellemenin, risklerin ve zarar-
larin azaltmasinin ve toplumsal gerginlik ve ¢atismalarin olusumunun engellenmesi-
ne yonelik olarak yapildiginin Turk toplumuna iyi anlatilmasi gerekmektedir.

MERKEZDE VE YERELDE KOORDINASYON SORUNLARININ GIiDERILMESI
ve iSBIRLIGININ GUCLENDIRILMESI iCiN CABA GOSTERILMELIDIR:

Kurumlar arasinda ve hatta kamu kurumlarinin kendi icinde yasanan koordinasyon
sorununun ciddiye alinmasi ve ¢dzimda icin politikalar Gretilmesi gerekmektedir.
Aksi halde hem hizmetlerin gecikmesi ve verimliligin azalmasi hem de toplumdaki
kaygilarin daha da artmasi s6z konusu olmaktadir.

KURUMSAL KAPASITENIN GUCLENDIRILMESI:

Turkiye'de gocmenler ve milteciler konusunda ilk 6nemli yasal diizenleme 2013 yi-
linda cikarilan YUKK'tur. YUKK ayni zamanda GIGM'nin kurulmasini da diizenleyen
yasadir. GIGM, 2021 vilinda Go¢ idaresi BaskanligI'na dénistirilerek, biirokratik an-
lamda gliclendirilmistir. Ancak dinyada en fazla milteci barindiran ve 2014'ten bu
yana olagan(sti sayilarda diizensiz gocmen akinina maruz kalan Turkiye'nin daha
fazla kapasiteye ve uzmana ihtiyaci oldugu aciktir. Blytk bir fedakarlik ile caba gos-
teren basta GIB personeli olmak iizere, Saglik, Egitim, Aile bakanliklarinin merkez ve
saha personelinin daha iyi 6zlik haklara kavusmasi ve hizmet ici egitimlere alinmasi
gerekmektedir.

SURECIN ARACSALLASTIRILMASI POPULIST POLITIKACILAR iCiN

YENI BiR ALAN ACMIS GORUNMEKTEDIR. TOPLUMUN KAYGILARININ
DiKKATE ALINACAGI, AMA HUKUK DEVLETi VE TEMEL INSAN
HAKLARINDAN TAViZ VERILMEDIGi GERCEKCi YAKLASIMLARA iHTiYAC
DUYULMAKTADIR:

Tuarkiye'de son yillarda artarak devam eden surecin siyasallasmasi konusu yeni bir
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sorumluluk getirmektedir. Her bir politik akim ya da politikaci, tlkesinin c¢ikarlarini
dusunerek bazi dneri ya da uygulamalarda bulunabilir. Ancak unutmayalim ki hem
gercekcilikten uzak duygusal politik strecler hem de abartili yanhs veriler Gizerinden
toplumun korkutulmasi Gzerine bina edilen politikalar huzurlu bir yasami zorlastir-
maktadir. Her tarlt ayrimcilikla micadeleye yonelik kurumsal ve hukuki cercevenin
glclendirilmesi; ayrimcilikla micadele farkindalik faaliyetlerinin arttirilmasi, sadece
siginmacilar/gécmenler degil, Turk toplumu icin de bir ihtiyactir.

SURIYELILER KONUSUNDAKI SiYASi GELISMELER, AVRUPA'YA DOGRU
YENI BiR HAREKETLENMEYE YOL ACABILIR.

Turkiye'deki Suriyelilerin Glkelerine donme konusundaki isteksizlikleri son derece
gucladdr. Tarkiye'deki gelecekleri konusunda da son donemde ciddi tedirginlikleri
olan Suriyelilerin Gguinc Glkelere gitme arzulari radikal bir bicimde artmaktadir. Daha
onceki yillarda sadece yasal yollardan AB'ye gecmek isteyen Suriyeliler icinde cok
ciddi bir grup, gerekirse yasal olmayan yollarla da gecmeye hazir olduklarini ifade
etmektedirler. Kusku yok ki Suriyelilerin bu arzulari, basta AB Ulkeleri olmak tzere
diger Ulkeleri kaygilandirmakta, 6zellikle Tirkiye-Yunanistan ve Tirkiye-Bulgaristan
sinirlarinin gtivenligi icin her gecen glin daha kapsaml 6nlemler giindeme gelmek-
tedir. Buna ragmen yakin zamanda Suriyelilerin Tlrkiye'nin Bati sinirlarindan AB'ye
gecme konusunda sinira kitleler halinde hareket etmeleri ihtimali yikselmektedir. Bu
durumda AB Ulkeleri ile Tirkiye arasinda ciddi bir isbirligi yapilamamasi halinde, ca-
tisma potansiyelinin oldugu da aciktir. AB'nin hem sorumluluk paylasimi konusunda
samimi adimlar atmasi hem de Turkiye'yi yonetenler Gzerindeki siyasi baskiyi azalt-
mak icin politikalar Gretmesi gerekecektir.

Suriyeliler Barometresi calismalarinin amaci, Tirkiye'deki Suriyeliler konusunda hem
Turk toplumu hem de Suriyelilerin gorisleri cercevesinde mimkin oldugunca ger-
cekci bir resim cekmektedir. Bu resim, sosyal uyum, 6zellikle de bu surecin en kritik
yonu olan ev sahibi toplumdaki “kabul”lin analizine imkan saglamaktadir. Bu bag-
lamda SB'nin amaci uyum konusunda bir kavram gelistirmek olmasa da, cok genel
anlamda uyumu "“kendiliginden, isteyerek ya da zorunlu olarak bir araya gelen
topluluklarin, coguiculugun kabul gordiigii ortak bir aidiyet zemininde karsi-
likli kabul ve saygi cercevesinde huzur icinde bir arada olabildigi duygu ve ya-
sam bicimi” olarak tanimlamaktadir. Bu tanim ¢ercevesinde pek ¢ok aktorin, politik
ve sosyal yapinin, énceliklerin, kapasitenin ve en énemlisi toplumsal kabultin 6nemli
rol oynadigi/oynayacagi aciktir. Mlteciler icin uyum politikalarinin fazladan pek cok
handikabi oldugu da aciktir. Daha da 6nemlisi strecin dinamikligi, degiskenligi ve
belirsizliginden kaynaklanan glclikler s6z konusudur.

Turkiye'de 2011'de yasanan yeni durumun son derece 6nemli ve kalicilik yoninde
ilerleyen bir stirec oldugu anlasiimaktadir. Turkiye'deki Suriyelilerin sayisal buyukIi-
gl hem Turk toplumunda endise yaratmakta hem de Suriyelilerde kendi icine kapan-
ma/gettolasma ya da kendi toplumsal alanlari kendilerinin yaratmasi riskini glglen-
dirmektedir. Bu riskler ciddiye alinarak ama bir taraftan da Suriyelilerin gonulla geri
donis ihtimalinin ne 6lcliide oldugu disinilerek politikalar gelistirilmelidir. Uyum



politikalarinin dinamik, modiiler ve temelde yerel uyumu 6n plana cikaran bir ya-
pida; hak ve birey temelli olmasi mevcut ve gelecekteki sorunlarin en aza indirilmesi
konusunda katki saglayacaktir. Yeni sosyolojik gerceklikler ve Suriye’nin kisa ve orta
vadede dlizelmesinin cok da beklenmeyen bir durum oldugu dikkate alinarak uyum
politikalarinin bir tercih degil, Tlrk toplumunun huzuru icin de bir zorunluluk oldugu
gercegi toplumla paylasiimahdir.
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