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Documento principal

LACUNAS DE PROTECAO E RESPOSTA
I. INTRODUCAO

“Lacunas de Protecdo e Resposta” é o tema do Didlogo do Alto Comissario
sobre os desafios de protecdo em 2010. Os resultados do Dialogo proporcionardo uma
base importante para as atividades previstas durante o proximo ano pela comemoracao do
60° aniversario d&onvencdo sobre o Estatudo dos Refugiados de 185do 50°
aniversario daConvencéao para Reducéo dos Casos de Apatradia de 1961

A Parte Il deste documento apresenta um resumo dos diversos aspectos do
contexto com o qual trabalham o Alto Comissariado das Nacfes Unidas para Refugiados
(ACNUR) e seus sécios, com o fim de proporcionar prote¢cdo e buscar solucbes para
milhdes de pessoas em todo o mundo em situacdes de deslocamento forcado ou apatridia.

A Parte lll do documento propde o seguinte marco de trabalho para as sessfes
de debate durante o evento:

* Lacunas no marco de protecdo internacional e sua aplicacao

* Cooperacao internacional, distribuicdo de responsabilidades e enfoques
regionais integrais

» Reducédo da apatridia e protecdo dos apatridas

Os temas e desafios primordiais em cada um destes subtemas sdo destacados
brevemente para facilitar a consulta e algumas perguntas sédo propostas para discussao.

. ANTECEDENTES

A magnitude e complexidade dos temas relacionados com o deslocamento
forcado e apatridia sdo enormes. Aproximadamente 36 milhfes de pessoas estdo sob
mandato do ACNUR como refugiados, apatridas e outras pessoas de interesse. Ainda
assim, este numero impressionante ndo reflete completamente a dimensédo atual do
deslocamento ou da apatridia.



Padrdes de deslocamento

Os padrbes de deslocamento forcado ndo permaneestatitos nos sessenta
anos de vigéncia daonvencéao sobre o Estatuto dos Refugiatin4951(Convencéo de
1951). A nocéo classica de deslocamento forcad®isgou nas vitimas de perseguicdo
por razbes como opinido politica, crenca religiosaorigem étnica. A Convencao de
1951 prevé um marco que pressupde, a0 menos neapisalucdes fora dos paises de
origem.

Este enfoque foi objeto de uma pressdo considerguaehdo o foco do
problema dos refugiados passou da Europa aos mafsegsenvolvimento que estavam
experimentando grandes deslocamentos devido a cdésmbizacdo, a ocupacao
estrangeira, ao ressurgimento do nacionalismo, a@ositecimentos que perturbavam
gravemente a ordem publica e a conflitos interéitym grande namero de refugiados
amontoados em acampamentos, assim como a assEistgmotecao que recebiam, sofre
em varias ocasifes um déficit de vontade politiapa@o econémico.

Os panoramas do deslocamento continuam mudandomonegie ainda
prevalecam formas tradicionais de deslocamentacpofiitos, perseguicao, e violagoes
de direitos humanos. Entre os atuais fatores querfénem nas dinamicas de
deslocamento estdo o crescimento demografico, animdzdo, a ma governanca, a
inseguranca alimentar e energética, a escassezgui, &s desastres naturais, as
mudancgas climéticas e o impacto da crise econbéimieanacional e da recessédo. O
desemprego, o0 descontentamento social, a violéacia delinquéncia ndo apenas
exacerbam os problemas locais, como também podeduziv a maiores deslocamentos
internos e externos. Cada vez mais estes fatoiafiigsnciam mutuamente. Os conflitos,
a pobreza extrema e as mudancas climaticas tenddiouparmente a atuar juntos com
maior frequéncia, uma caracteristica que provavatienge intensificara.

Claramente, estes variados fatores afetardo deafomiversas a diferentes
grupos e regides. Como resultado, nem todas aegsesstardo incluidas no mandato de
uma organizagcdo como o ACNUR, mas grande partes.disi®m criou uma necessidade
para a organizacao, para as Nac¢cOes Unidas em sguntmo revisar as prioridades, 0s
socios e os métodos de trabalho.

Novas dindmicas que afetam a agdo humanitaria

Por outro lado, as novas dindmicas que afetam @ lagéanitaria desafiam a
prestacdo da protecdo. Uma das mais graves é aoeduns espaco humanitario. Em
muitas situacdes de conflito interno, os atores s&@justam aos padrdes tradicionais.
Existe uma crescente diversiade de atores comais gs entidades humanitarias devem
se lidar, tanto como sécios nos programas humastaomo interlocutores em situacdes
de conflito. Como a maioria das situacfes de dosftituais € de natureza interna, e nao
internacional, a identidade dos principais atomgse essencialmente sdo atores nao-
estatais, € bem menos clara.

Outro aspecto desta nova dindmica € a paulatirenindcdo. Tradicionalmente,
as respostas nacionais e internacionais ao destotaram grande escala tem se centrado



no estabelecimento de acampamentos e a provisairdetnos e outras formas de
assisténcia as pessoas deslocadas em zonas fEmistanto, cada vez mais 0s
refugiados e deslocados internos se estabelecepoeoados e cidades, onde exercem
uma pressao adicional sobre escassos recursososrbaamumentam a possibilidade de
tensdo social e violéncia politica. Uma vez queessoas tenham comecgado uma vida
em uma zona urbana, elas normalmetne ndo voltaga@po, mesmo que a paz e a
estabilidade tenham se reestabelecido em sua megdériginal. Na realidade, em
algumas partes do mundo o deslocamento forcad@eetonvertido em uma importante
forca motriz do processo de urbanizacdo, sem quesgsstas de assisténcia e protecédo
acompanhem o mesmo ritmo.

Apatridia

O problema mundial da apatridia também cresceu tereeu mais complexo
nas décadas posteriores a adocadGalarencao sobre o Estatuto dos Apatridasl954 e
aConvencao para Reducédo dos Casos de Apatddia961, o que leva a perguntas sobre
como é possivel resolver esse fendmeno da melhoeiraano mundo de hoje. Desde sua
criacdo, a Organizacdo das Nacbes Unidas tem sadb por abordar e resolver esse
problema internacional. Ainda assim, estima-se ianilhdes de pessoas em todo o
mundo nédo séo consideradas nacionais de nenhudbkstaforme sua legislacao.

Os apétridas lutam para seguir adiante com suas e¢@m um limitado acesso a
instrumentos legais, como registro de nascimergoymentos de identidade, educacao,
servicbes de saude, emprego formal, direito derigagde, participacdo politica ou
liberdade de movimento. As mulheres correm makgoride apatridia, 0 que as deixa
especialmetne vulneraveis ao abuso. Criancas daatpodem ser privadas de sua
infancia e de bases para qualquer esperanca detura fnelhor. A negacgéo dos direitos
humanos fundamentais ndo afeta apenas os individoogjuestdo, mas também a
sociedade como um todo, em particular porque axgiaa parte da populagéo pode criar
tensOes sociais e prejudicar de forma significatds osforcos para promover o
desenvolvimento econdmico e social. Por utro laalogpatridia pode dar lugar ao
deslocamento forgcado, em particular quando elaréswoltado da privagdo arbitraria de
nacionalidade.

Marcos Legais

A luz deste desafiador contexto surgem inquietagi@sito & adequacio e ao
uso de marcos juridicos para a protecdo em sitgagle deslocamento forcado
transfronteirico e interno e apatridia. Em recomhneato a diversidade de razfes pelas
quais as pessoas fogem, o conceito de refugiadosiém ampliado na Africa e na
América Latina para abarcar, entre outros, as aftide violéncia generalizada e as
vitimas de perseguicdo. Ainda assim, muitos sistemagionais permanecem vinculados
a uma definicdo mais limitada. O ACNUR esforca-eengaximo para promover um
enfoque flexivel da definicdo de refugiado, maseadade é que a atual arquitetura
mundial para a prote¢do dos refugiados baseiagsdisativamente em uma defini¢cdo
gue alguns governos tém usado para limitar o adcdecsuas responsabilidades com os
refugiados. Esta € uma fraqueza do sistema. Existeras fraquezas, como o siléncio da
Convencdao de 1951 sobre as solugdes duraveis.



Quanto aos deslocamentos internosPascipios Orientadores Relativos ao
Deslocamento Interndém feito uma contribuicdo significativa para alhmea da
resposta mundial ao deslocamento interno, e qualgpertunidade para garantir sua
incorporacédo a legislacéo internacional deve sevagiada. Outro passo importante foi
a adocao por parte dos Estados membros da Uni&aAd, em 22 de outubro de 2009,
daConvencao da Unido Africana para a Protecédo e A8siga dos Deslocados Internos
na Africa. Mesmo assim, estabelecer a protecéo internadienalaneira que garanta que
os Estados respeitem os direitos de pessoas dégfordernamente continua sendo um
desafio.

Também permanecem algumas ambiguidades em questdiemais relativas a
apatridia e ao direito a nacionalidade, as quaisagresentado dificuldade na prevencao
da apatridia e da protecdo dos apatridas. Estastdgseincluem a distincdo entre
apatridasde juree de factg e a decisdo de quais procedimentos podem sewvibbaem
para determinar se uma pessoa é apatrida e oddienefue correspondam aqueles que
sdo reconhecidos como tal. O ACNUR est4 organizamda série de reunides com
experts para abordar estas questdes doutrinaigg oegultard na elaboragdo de novas
diretrizes.

Lacunas na aplicacao

Além das questbes legais, existe em certa medidadéfint de aplicacao.
Mesmo as pessoas que se encaixam na definicaddudgad® ou apéatrida conforme os
instrumentos pertinentes podem ndo encontrar &gi#otnecessaria se os Estados nos
guais buscam protecdo nao sao signatarios destesnientos, se estes mantém reservas
as disposi¢des fundamentais ou se ndo as apliGararpente de qualquer outra maneira.
A baixa porcentagem de adesbes as convencdes dediap@ um problema
particularmente grave nesse sentido.

Respostas

Neste contexto, o desenvolvimento de respostasesloagamento forcado e a
apatridia da lugar a perguntas importantes pargoegrno e atores humanitarios. A
comunidade internacional pode fazer frente, cornaefa, aos atuais desafios trazidos
pelo deslocamento forcado? O que se pode fazerrpfmaar 0 compromisso com 0s
instrumentos existentes e reafirmar os principiogldmentais que subjazem neles? A
arquitetura atual da acdo humanitaria € adequadsiownecessarios novos mandatos,
instituicdes, coalizdes ou aliancas?

A protecao dos refugiados pode ser fortalecidass&stados individualmente
melhorarem a aplicagcdo da Convencédo de 1951, muduuma maior aceitacdo das
responsabilidades de protecdo em seus territoAbSm disso, € provavel que a
solidariedade para com os refugiados futuramenjg s®ior se for apoiada pela
solidariedade entre os Estados. Isso pode secuylarthente importante no contexto de
desafios regionais de deslocamento. A divisdo d@poresabilidades € um principio
unificador do sistema de protecao de refugiados, are@uséncia de parametros claros pra
a divisdo de responsabilidades é outra importanisséio da atual estrutura de protecao.



As implicagbes legais do deslocamento impulsionaaioforcas diferentes da
perseguicdo, as violagcdes de direitos humanos seaagainda nao foram pensadas
seriamente. Qualquer que seja a resposta que sielea@necessaria para o deslocamento
gerado pelas mudancas climaticas e outras formasledastres, o reflgio devera
encontrar seu espaco apropriado. Sobre qual badeguse construira essa resposta e se
serdo necessérias ferramentas adicionais parairasunecessidades dos deslocados em
formas tangiveis de prote¢do sdo perguntas aimlacsposta.

A apatridia traz numerosos desafios legais, operate de politicas, para os
guais ainda nao existem solucdes. Mas a experiéhemonstra que as solucdes
requeridas ndo sdo necessariamente complexastogasiem sua implementagdo. Além
disso, os Estados frequentemente precisam de émsistjuridica, técnica e operativa
para tratar suas lacunas de capacidade, e o ACHblRatimentado sua expertise para
prestar tal apoio. Devido ao crescente impeto eafi@ntar as situacdes de apatridia em
todo o mundo, criaram-se condi¢cdes favoraveis paer a comunidade internacional
logre avancos significativos no campo de apatrédidvel mundial. Um primeiro passo
importante seria lograr uma maior adesao aos msintos internacionais sobre apatridia.

Concluséao

Em geral, o regime internacional sobre refugiadegpd&ridas tem se mantido
forte nas Ultimas seis décadas, mas existem vap®sgjuais a protecdo ainda recai. Sera
importante que no proximo periodo se garanta gse esyime ndo apenas se fortaleca
nas areas onde ainda é débil, mas também quensefixivel o suficiente para adequar-
se aos novos desafios do deslocamento e apatmukajnevitavelmente terdo que ser
enfrentados.

lll. MARCO PARA O DEBATE NO CONTEXTO DO DIALOGO

As seguintes secOes discorrem sobre as principaisids na protecdo e os
desafios identificados anteriormente. Estes sersmutilos ao longo do Dialogo deste
ano, particularmente nas trés sessdes de trabalho.

Cabe ressaltar que o Dialogo se centrard nos @esttos transfronteiricos e
na apatridia. Como consequéncia, as seguintes ssege abordam as deficiéncias na
protecéo dos deslocados internos.

Sessao de Trabalho 1:
Lacunas no marco de protecdo internacional e sua Bpacao

Muitos vazios na protecdo resultam da ndo aplicagboda aplicacéo
inconsistente das normas e padrdes vigentes paodegcdo dos refugiados. Estas lacunas
na ‘aplicacdo’ ou lacunas ‘operacionais’ tém difiées origens. Podem ser vinculadas a
problemas de recursos e capacidades, preocupagilgcap e de seguranca, a



complexidade das situacOes particulares, difereng@s formas de interpretar as
disposicdes legais, falha na incorporacdo das atdigs internacionais a legislacao
nacional ou, quando essa incorporacdo acontecedoagarantia de sua adequada
implementacdo. O primeiro objetivo desta sessadralelho é identificar exemplos

importantes de vazios na aplicagéo e avaliar comdenmm ser melhor abordados.

Também existem lacunas no ambito do marco de @otele refugiados
existente. Apesar da crescente relevancia da Coagate 1951 e seu Protocolo de 1967
para a protecdo internacional dos refugiados, agurfiormas contemporaneas de
deslocamento forcado ndo cabem propriamente ddrtseu ambito N&o obstante, os
afetados podem ter necessidades de protecdo. Astaspdequada é uma necessidade
humanitaria, mas ndo ha consenso internacionaksotomo ela deveria ser feita. O
segundo objetivo desta reunido € identificar osgiais vazios normativos no marco da
protecao internacional e propor formas inovadoeagedposta.

Alguns desafios atuais

* As obrigagbes dos Estados em virtude da Convengd®81 nem sempre
sdo incorporadas plenamente nos marcos juridicienzs.

« Em épocas de maiores preocupacdes politicas e daerasea, as
responsabilidades internacionais as vezes ndoaadds com prioridade.

A orientagdo oferecida pelo ACNUR, em conformidadem sua
responsabilidade de protecdo contemplada na Co@wede 1951, nem
sempre é seguida na pratica, levando a que pessjas retornadas
forcosamente a situacfes de conflito ou de grabesos aos direitos
humanos.

* Os Estados e outros interessados podem ter opidid@gentes quanto ao
significado e aplicacdo das disposi¢coes da Conveted 951.

* Alguns Estados, em particular aqueles do mundo eserd/olvimento que
acolhem grandes quantidades de refugiados, naorpapkcar a totalidade
de suas obrigacdes para com a Convencao de 194ib delimitacdes de
recursos e capacidade.

« O ACNUR segue sendo responsavel pela determinagdooddicdo de
refugiado em alguns paises que ratificaram a Cadeede 1951, apesar da
clara responsabilidade do Estado de identificar refigiados e os
solicitantes de reflgio em seu territorio.

» S&o0 necessarias diretrizes internacionais qudasgatia as necessidades de
protecdo dos deslocados a forca devido a mudaricadticas, desastres

L A definicdo de refugiado da Convencdo de 1951ihaseem um fundado temor de perseguicdo que
esteja vinculado com um ou mais dos cinco motiv<dnvencao. Estes requisitos ndo necessaramente
devem ser cumpridos pelas pessoas que abandonarpaieas por feitos que ndo séo causados pelo ser
humano ou por efeitos indiscriminados das acdesackas por este.



naturais e outras circunstancias que podem estadfoambito de aplicacéo
da Convencédo de 1951.

 Muitas respostas as situacbes de deslocamentodforgdo ad hog
oferecendo pouca consisténcia ou previsibilidade.

* Os instrumentos internacionais sobre refugiados esiabelecem normas
para questdes como solu¢des duradouras.

Perguntas para o debate
* Quais sao as lacunas mais importantes no marcmtegfo internacional?

* Quais sdo as razdes pelas quais existem lacunaplicacdo dos instrumentos e
como poderiam ser enfrentadas mais eficazmente?

* Em que medida as lacunas normativas podem ser ipadas por instrumentos
regionais sobre refugiados e pelo direito intemaal dos direitos humanos?

* Que exemplos existem de boa pratica dos Estados @afrentar as lacunas
normativas de protecdo? Tendo-os em consideraginp goderiam os Estados
melhorar sua resposta a nivel nacional, regioigkeenacional?

* Qual é a melhor maneira de abordar o siléncio dav€wtdo de 1951 sobre temas
importantes como enfrentas as causas originarias solu¢cdes duradouras?

Sesséo de trabalho 2:
Cooperacdo internacional, distribuicdo de responsalidades e enfoques regionais
integrais.

O regime de protecdo internacional baseia-se mzipio da solidariedade internacional.
O predmbulo da Convencado sobre refugiados de 1&%Bbra o escopo e a natureza
internacional do problema dos refugiados e afirma gma solugéo satisfatéria s6 pode
ser alcancada mediante cooperacédo internaciondhokde a cooperacdo e a divisdo de
responsabilidades € h& muito tempo uma priorideala @ ACNUR e foi instada
repetidamente pelo Comité Executivo do ACNURto é mencionado também em uma
série de instrumentos legais e politicas regioaaigernacionais que regulam o asilo e a
protecdo dos refugiadds.

2 Os principios de distribuicdo de responsabilidadetidariedade internacional e/ou cooperacdo foram
desenvolvidos em mais de 30 Conclusbes do ComigklEivo do ACNUR. Uma lista completa esta
disponivel naCompilacién tematica de las Conclusiones del CorEiécutivo del ACNUR (4° edi¢éo)
agosto de 2009, disponivel em inglés em http://wambvcr.org/3d4ab3ff2.html, paginas 38-61.

% Por exemplo, &onvencgdo da Organizacdo da Unidade Africana qurilee os aspectos préprios dos
problemas dos refugiados na Afriade 10 de setembro de 1969, 1001 UNTS 45, arntigoDeclaracéo de
Cartagena sobre RefugiaddSoloquio Sobre a Prote¢do Internacional dos Rafieg na América Central,
México e Panama, 22 de novembro de 1984, Parpail,K, Declaracdo das Nagbes Unidas sobre Asilo
Territorial, de 14 de dezembro de 1967, A/IRES/2312 (XXIl)gar (2); Resolugdo do Conselho da UE
sobre a divisdo de responsabilidades em relacacabimento e estadia, com carater temporal, deopss
deslocadas (1995) e a Diretiva do Conselho da UEd#e julho de 2001 relativa as hormas minimaa par
a concessdo de protecdo temporaria em caso de riasgivo de pessoas deslocadas e as medidas de



Os Estados em todas as regides do mundo, incllagdeles que nédo séo partes da
Convencéao de 1951, ja compartilham responsabilglezlacionadas aqueles forcados ao
deslocamento. Numerosas iniciativas promissoregasnfempreendidas nos ultimos anos
para resolver as desigualdades na distribuicdesponsabilidade, tais como a criagéo de
grupos de especialistas sobre reassentamento,oacded redistribuicdo e acordos de
evacuacdo emergencial. Porém os principios da cagige internacional e da
distribuicho da responsabilidade ainda n&do estadinidiess claramente e,
consequentemente, sdo aplicados de maneira intorisis

Um meio para melhorar a distribuicdo de responsiaiés a nivel regional, muitas vezes
com uma dimensdo mundial, € o desenvolvimento fEjees integrais para responder
as situacdes de refagio, em particular as prolamsfadForam apresentados Varios
exemplos no passado que tém obtido diferentes gimésitd. Os enfoques regionais

integrais objetivam complementar, e ndo substitgresforcos nacionais de reflgio e
implicam agbes coordenadas para enfrentar o celeidh completo dos deslocamentos
em uma determinada regido. Baseiam-se na coopeeté® os Estados afetados, o
ACNUR e diversas partes interessadas.

Esta sesséo esta dedicada ao intercambio de E#bhas como melhorar os esforcos de
distribuicdo da responsabilidade, inclusive mediantiso de enfoques regionais integrais.
Também serd uma oportunidade para identificar as praticas na cooperacao regional e
internacional e a distribuicdo da responsabilidadey atencdo especial a possibilidade
de réplica de outros lugares.

Alguns desafios atuais

* A responsabilidade de satisfazer as necessidadesefiggiados ndo se distribui
uniformemente entre os Estados: 80% dos refugiadosnundo residem em
paises em desenvolvimento, muitas vezes em paigepar si s6 carecem de
recursos necessarios para satisfazer as necessitzleefugiados.

* Na&o existe compreensdo ou reconhecimento suficaenimpacto que acolher os
refugiados, incluindo aqueles que ndo séo part€dodaencado de 1951, pode ter
para os Estados em desenvolvimento.

* A divisdo insuficiente de responsabilidades podeute impacto prejudicial na
disponibilidade de protecdo para os refugiadose@ajmente no contexto de

fomento de um esforgo equitativo entre os Estademlmos para acolher essas pessoas e assumir as
conseqléncias de sua acolhida.

* A maioria dos refugiados vive atualmente em siieagrolongadas de reflgio, que se caracterizam pel
existéncia de pelo menos 25 mil pessoas da meso@nabdade em condi¢do de refagio ha pelo menos
cinco anos, sem nenhuma perspectiva iminente amtar uma solucao duradoura.

® Os exemplos incluem o Plano Geral de Acdo paf@afsgiados da Indochina de 1989; a Conferéncia
Internacional sobre os Refugiados da América Centex 1989, a Conferéncia Internacional sobre a
assisténcia de Refugiados na Africa, de 1982 e ;18&esposta Global a Crise Humanitaria na antiga
lugoslavia, de 1992; e a Conferéncia regional ma@minar os problemas dos refugiados, as pessoas
deslocadas, outros migrantes involuntarios e @atr@dos nos paises da Comunidade de Estados
Independentes e Estados vizinhos afetados, 199%-200



fluxos de grande escala, movimentos mistos, movinsesecundarios, operacdes
de resgate no mar e situacdes prolongadas.

» A divisdo de responsabilidades ineficiente tambégheper impacto nas relacdes
entre os refugiados e as comunidades de acolhigiaise=os Estados.

 Embora indispensaveis, 0os conceitos de cooperatémacional e divisdo de
responsabilidades ndo estdo claramente definidbgetyumentos internacionais,
incluindo a Convencéo de 1951.

» Os acordos de divisdo de responsabilidades tendmmad hoce imprevisiveis.

» Algumas situagbes de deslocamento vao além da idapgacou do ambito de
acao dos sistemas nacionais de refugio ou de abildderais, e podem requerer
uma resposta regional que néo esteja disponivel.

Perguntas para o debate

» Como se pode tornar mais previsiveis, oportundecazes os acordos de divisdo de
responsabilidades?
0 Que possibilidades existem de se chegar a um cemseire os principios de
divisdo de responsabilidades e como, se assimrddgem ser codificados?
o Em gque situacdes recomendam-se os acordos decddésgesponsabilidades
e como deveriam ser acionados?
o0 Como o ACNUR e outros atores podem melhorar a cagge entre 0s
Estados?
* Quando os enfoques regionais poderiam ser uteis?
0 Quais sao os elementos comuns dos enfoques regiategrais?
0 Que partes interessadas estariam envolvidas e spréasn seus papeis?
* Quais sédo alguns exemplos de cooperacao interrzceomlistribuicdo efetiva de
responsabilidades, incluindo os enfoques regidntegrais?
e Quais sdo as proximas medidas imediatas para permaowmelhora da cooperacao
internacional e distribuicdo de responsabilidade?

Sesséo de trabalho 3:
Reducéo da apatridia e protecéo dos apatridas

A situacdo dos apatridas as vezes sofre com asdscapesar da questdo da apatridia
parecer ter um marco juridico solido. A Convencébre o Estatuto dos Apéatridas de
1954 estabelece normas minimas para o tratamemstaptridas. A convencdo para
reduzir os casos de apatridia, de 1961 ofereceEatalos um marco para prevenir a
apatridia, tanto no momento do nascimento comontieira vida, assim como 0S meios
para prevenir a apatridia no contexto de sucessdbBstados. Além disso, numerosos
tratados internacionais e regionais afirmam o wirdds individuos a uma nacionalidade.

Segundo as estatisticas do ACNUR, existem 6,6 eslli@ apatridas no mundo. A cifra
real pode ser de até 12 milh8es. Enquanto algueggdeas tém maior populacdo apatrida
gue outras, todos os Estados e continentes esté@oderiam estar, afetados pela
apatridia, que ocorre de diversas maneiras. Emnalgasos, as pessoas se tornam



apatridas devido a tecnicidade de leis de cidadanito complexas. Em outros casos, a
apatridia surge como resultado da discriminacadraateterminados grupos étnicos ou
sociais, entre eles mulheres e criancas, por exerngplando as mulheres casam com
estrangeiros ou tem filhos fora do matrimoénio neta#fos que ndo reconhecem o direito
da mée para transmitir a sua nacionalidade. Seghsgja a causa, a apatridia tem um
impacto sério na vida das pessoas.

Isto ndo quer dizer que ndo tenha existido um pesgr, mesmo que modesto. O numero
de Estados parte da Convencgéo de 1961 aumento@ em 2005 para 37 no presente.
Muitos Estados introduziram em suas legislacbesniat disposicdes para prevenir a
apatridia, particularmente mediante o reconheciméatdireito da mae de transmitir sua
nacionalidade aos seus filhos. Uma nota sobreratégia para fazer frente aos casos de
apatridia, emitida pelo ACNUR em marco de 2010,pproiona uma orientagao
operativa aos escritérios que se ocupam de probleearotecdo relacionados com esta
funcdo do mandato. Recentemente, foi lancada a &@ampdas Convencdes sobre a
Apatridia para fomentar as adesfes as convencbes spatridia.

Alguns desafios atuais

e Somente 65 Estados sdo Partes da Convencao s@statato dos Apatridas de
1954 e somente 37 sédo partes na Convencao paraiResllCasos de Apatridia
de 1961, o que contrasta com os 147 paises quemg@&cda Convencao de 1951 e
seu Protocolo de 1967.

» Ainda néo foi tracado um mapa exaustivo da locgdimados apatridas em todo o
mundo e muitas populacdes apatridas carecem demgmtos de identificacdo
(ou do direito de té-los) que permitam que suase#o seja resolvida.

* Muitas leis sobre nacionalidade ndo incluem salaetps para prevenir a
apatridia, ou contém disposi¢cdes discriminatériae gausam a apatridia em
determinados grupos.

» Existem poucos procedimentos para determinar aigimdle apatrida e quando
h&, muitas vezes séo inacessiveis e ndo contémtigararocessuais suficientes
para proteger os direitos das pessoas afetadas.

» Persistem algumas debilidades no regime de amatpdr exemplo, a auséncia de
meios para fazer efetivo o direito a nacionalidaefe virtude do direito
internacional, e as ambiglidades na definicdo ddrid@m e a aplicacdo de
algumas diretrizes nos convénios.

e O escasso conhecimento publico sobre a apatridiss¢etraduzido em um baixo
nivel de respostas concretas as situacoes de dipatrias preocupacdes dos
apatridas.

Perguntas para o debate:

e« Como se pode conseguir que o aumento das ades@mesncdes sobre apatridia
reforce o marco de protecédo dos apatridas?



E possivel identificar exemplos de boas praticas tgmha levado a resolucéo de
situacOes de apatridia e contribuido para melhmianplementacdo das convencgdes
sobre a apatridia?

Como se pode usar 0 marco internacional dos dsréiisnanos para preencher alguns
vazios na protecdo dos apatridas?

Como é possivel aumentar a consciéncia publicaesabrquestdes de apatridia e
adquirir expertise em diversos campos para mell@opaotecdo dos apatridas?

Que outras medidas podem ser tomadas para enfragtauestbes relativas a

apatridia?



