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Limites e desafios a integracéo local de refugiadas, refugiados e
pessoas migrantes da Venezuela interiorizadas durante a
pandemia de Covid-19

Sumario da primeira fase da pesquisa realizada pela Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR), ONU
Mulheres e Fundo de Populacéo das Nacdes Unidas (UNFPA) e executada pelo CEDEPLAR e pela Fundacéo
IPEAD da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)?!

PRINCIPAIS DESCOBERTAS

e Os dados dessa primeira rodada revelam que ha grande potencial de expansdo da Estratégia de
Interiorizagdo junto a populagéo abrigada em Roraima, uma vez que 76,2% dos abrigados tém interesse
em sair do estado e 59,3% ja realizaram algum cadastro para participar da Estratégia e serem realocados
de Roraima, estado que faz fronteira com a Venezuela e é a porta de entrada da maioria dos
venezuelanos.

e Os dados apontam para alguns resultados positivos entre os beneficiarios da Estratégia de Interiorizagéo
em comparacao as pessoas abrigadas em Roraima: a taxa de desocupacdo da populacdo interiorizada
€ de 17,8% ante 30,8% dos abrigados. E com relacdo aos filhos menores de 18 anos, 67,6% das criancas
e jovens interiorizados encontravam-se com matricula escolar ante 41,3% entre menores abrigados.

e Os venezuelanos interiorizados estdo potencialmente ganhando salarios mais altos. A renda média do
trabalho principal dos venezuelanos beneficiarios da Estratégia de Interiorizacéo é de R$ 1.325, um pouco
acima do salério minimo no Brasil e cerca de metade da renda média do salario principal da populagéo
brasileira. Mas os venezuelanos que permanecem abrigados em Roraima recebem uma renda média de
R$ 595, inferior a um salario minimo e quase trés vezes inferior a renda média da populacao residente
em Roraima.

* As mulheres, tanto as interiorizadas quanto as nado realocadas, tém maior probabilidade do que os
homens de estarem desempregadas ou subempregadas. As mulheres, principalmente as negras,
também ganham uma renda média mais baixa do que os homens. Essas dimensdes de género devem
ser levadas em consideracdo ao formular politicas voltadas para a populagédo venezuelana e durante os
dialogos de politica sobre a protecdo dos direitos das mulheres e outros grupos potencialmente
marginalizados, como a populacdo LGBTQIA +

e Os venezuelanos que participaram da Estratégia de Interiorizacdo tém niveis educacionais superiores,
sdo mais proficientes em portugués e tém maior probabilidade de serem homens do que a populacao
abrigada. Esses resultados podem apontar para alguma seletividade da populacdo-alvo e podem ter
implicag8es para as politicas de insercdo no mercado de trabalho.

A Estratégia de Interiorizagdo € um dos principais pilares da resposta a emergéncia humanitaria decorrente do
deslocamento de pessoas da Venezuela estabelecida pelo governo brasileiro, por intermédio da Operagéo
Acolhida onde se integram dezenas de organizacdes da sociedade civil e agencias da ONU, entre as quais
ACNUR, ONU Mulheres e UNFPA. Entre abril de 2018 e setembro de 2021, foram voluntariamente realocadas
mais de 60,7 mil pessoas venezuelanas residentes em abrigos temporéarios da Operagdo Acolhida em Roraima
para mais de 730 municipios distribuidos em todas as regiées do paist.

E importante ressaltar que a experiéncia de acolhimento e integracdo da populacdo venezuelana no Brasil
representa um marco importante na trajetoria institucional e normativa da politica de ref(igio e migratéria no pais.
Todavia, pouco ainda se sabe sobre as condi¢cdes de vida desses beneficiarios no pos-interiorizacéo e esta
pesquisa busca preencher essa lacuna, investigando os resultados observados para as pessoas beneficiarias

1 O presente relatorio apresenta a analise dos dados coletados na primeira fase da pesquisa “Limites e desafios a integragéo
local de refugiados e migrantes venezuelanos beneficiarios da Estratégia de Interiorizacéo durante a pandemia de Covid-19”,
realizada pelo ACNUR, ONU Mulheres e UNFPA e executado pela Fundagdo Instituto de Pesquisas Econbmicas
Administrativas e Contabeis de Minas Gerais (IPEAD) e pela equipe técnica do Centro de Desenvolvimento e Planejamento
Regional da UFMG, da UFRR e da PUC Minas.

Realizacao: Ay~ g deplar



L W i N ;
¢ UNHCR @&
wxemsours 328 ((YJYNHCR @ONU

D

- Agéncia da ONU para Refugiados

durante o periodo da pandemia da COVID-19 no que toca a insercao laboral, geracao de renda e vulnerabilidades
atreladas a autossuficiéncia socioecondmica, ao acesso a servigcos de protecdo social, em particular a educacao
e salde, com especial énfase nas vulnerabilidades especificas de mulheres e criancas.

A pesquisa abarcou também parcela da populacédo abrigada em Roraima e utilizou dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para fins de analise
comparativa com a populacao de acolhida.

METODOLOGIA

A primeira fase da pesquisa quantitativa com amostra probabilistica envolveu a aplicacdo de 1000 questionarios
com pessoas interiorizadas entre marco de 2021 e abril de 2021, estratificadas conforme modalidade de
interiorizacao e regido geografica de destino, e com 295 venezuelanas e venezuelanos residentes em abrigos em
Roraima. As modalidades de interiorizacdo sao: i) institucional; i) reunido social; (iii) reunificacdo familiar e iv)
vaga de emprego sinalizada. E as regifes foram agrupadas em: i) Sul, ii) Sudeste, e, iii) Demais regifes -
Nordeste, Centro-Oeste e Norte (exceto Roraima).

A pesquisa teve inicio em janeiro de 2021 e prevé duas fases de coleta de dados: a primeira a qual se refere a
presente analise e a segunda que esté prevista para 0s meses de outubro e novembro de 2021. As entrevistas
foram realizadas por telefone com pessoas de origem venezuelana maiores de 18 anos, na data da entrevista, e
os dados coletados foram pés-estratificados por sexo e grupo etario.

CARACTERISTICAS GERAIS

Entre os beneficiarios da Estratégia de Interiorizacdo, os homens representam 52% e as mulheres 48%, com
pouca variac@o entre as regides de destino. As mulheres estdo sub-representadas na modalidade baseada no
emprego (30%) e constituem a maioria (54%) que se deslocam através do reagrupamento familiar. Para a
populacdo que permanece em abrigos em Roraima, ha maior representacdo de mulheres do que de homens
(54% versus 46%).

Entre a populacéo interiorizada, a maioria mora com o cénjuge ou companheiro no mesmo domicilio (68%) e tem
pelo menos um filho (81%). Em comparacgédo, a propor¢céo da populagdo abrigada em Roraima que vive com o
cbnjuge é um pouco menor (62%) e uma propor¢cdo maior de pessoas tem filhos (91%). A taxa de fecundidade
total entre as mulheres venezuelanas interiorizadas é de 2,16 filhos, superior a taxa de 1,76 observada entre as
brasileiras.

A populagéo venezuelana interiorizadas com filhos representa 94% das beneficiarias da modalidade institucional
e 76% das beneficiarias da modalidade vaga de emprego sinalizada, indicando uma variagdo na composicao
familiar para os grupos priorizados em cada uma das modalidades.

As beneficiarias da Estratégia de Interiorizagdo tém em média 1,54 filhos, uma taxa significativamente superior a
dos homens beneficiarios (0,99), mas inferior quando comparada com a média geral das mulheres que
permanecem abrigadas em Roraima (1,98). Dentre os beneficiarios da modalidade institucional também é
observada uma média de dependentes superior & média dos interiorizados (1,76). Quanto as crian¢as
venezuelanas menores de 18 anos que vivem no Brasil, 17% das interiorizadas nasceram no Brasil, em
comparacdo com 14% das criangas abrigadas que permanecem em Roraima.

COMPREENSAO DA LINGUA

A maioria dos beneficiarios da Estratégia de Interiorizagdo (68%) disse que entendia bem ou perfeitamente o
portugués, embora mais mulheres do que homens indicassem dificuldade de compreenséo (35% versus 28%).
Vale ressaltar que na regido Sudeste, a participacdo dos que ndo entendem o portugués (5%) é maior do que
nas demais regides e superior a média populacional (2%). Em flagrante contraste, a grande maioria da populagéo
gue permanece abrigada em Roraima tem alguma dificuldade de compreenséo (65%), independentemente do
sexo.

NIVEL DE ESCOLARIDADE E ACESSO A EDUCACAO

A populagéo interiorizada tem, em média, niveis educacionais mais elevados do que a populacado brasileira de 18
anos ou mais, segundo microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Enquanto apenas
30% dos brasileiros possuem ensino médio completo ou incompleto, 61% dos beneficidrios venezuelanos
possuem ensino médio completo ou incompleto. O percentual de adultos com ensino superior é ligeiramente
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superior na média entre brasileiros (18%) e a populagdo venezuelana interiorizada (15%): para populagao
venezuelana, mulheres tém participacéo ligeiramente superior (17%) aos homens (13%).

Entre a populacdo venezuelana que permanece em Roraima, os dados apontam para niveis mais baixos de
educacédo para ambos os sexos. Além disso, uma propor¢cdo menor de homens com ensino superior completo é
observado em comparacdo com as mulheres (2,4% versus 10,2%).

Entre os interiorizados, ha diferencas em seus perfis educacionais dependendo da regido de destino e da
modalidade de interiorizagdo. Dos venezuelanos interiorizados para o Sudeste, 19% concluiram o ensino superior
em comparagdo com 10% dos que se mudaram para o Centro-Oeste, Nordeste e Norte (excluindo Roraima).
Cerca de 20% dos venezuelanos que se mudaram pela modalidade institucional possuiam ensino superior. As
pessoas com ensino superior representam uma propor¢cdo maior dos interiorizados na modalidade vaga de
emprego sinalizada (26%).

Em relacédo aos menores de 18 anos, 68% dos beneficiarios da interiorizagdo estavam matriculados na escola ou
creche. Da populacédo remanescente em Roraima, apenas 41% estavam matriculados em escola ou creche.

TRABALHO E RENDA

Apesar da populacdo venezuelana interiorizada ser relativamente homogénea do ponto de vista do seu status
legal, nota-se variagdo nas dimensdes de género, regido de destino e modalidade de interiorizagdo nas suas
experiéncias de inser¢do no mercado de trabalho.

O padrdo de diferencas por género se reflete
também em termos de desemprego, tanto para a
populacdo interiorizada, quanto para a
40% populacdo abrigada: enquanto na populacéo
total de pessoas venezuelanas interiorizadas a
taxa é de 18%, ela chega a quase 30% entre as
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Grafico 1: Taxa de Desocupagédo média dos Abrigados
em Roraima e Interiorizados, por regido e modalidade
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Por outro lado, quando olhamos para a experiéncia laboral sob a 6tica do rendimento mensal individual e
domiciliar per capita, a popula¢éo venezuelana interiorizada ocupada se encontra em desvantagem, com niveis
salariais cerca de duas vezes inferior ao rendimento da populacéo residente no Brasil.

Algo similar acontece com a populacdo abrigada em Roraima, a qual se encontra em enorme desvantagem em
termos do seu rendimento mensal individual e domiciliar per capita. O nivel salarial da populagdo residente em
Roraima é quase trés vezes maior do que o rendimento da populacéo abrigada. Essa diferenga € ainda mais
acentuada quando olhamos para o rendimento domiciliar per capita: 10 vezes superior ao da populagéo abrigada.

O rendimento médio mensal do trabalho principal da populacdo venezuelana interiorizada ocupada com 18 anos
ou mais é de R$ 1.325, sendo ligeiramente superior ao salario-minimo vigente no Brasil, ainda que mais baixo
entre as mulheres, R$ 1.043. Quando desagregado por raga/cor, essa disparidade no rendimento médio salta
para R$ 1.591 para os homens brancos frente a R$ 1.041 entre as mulheres negras. O rendimento médio mensal
per capita entre a populagao venezuelana interiorizada e seus corresidentes é de R$ 601 - também considerado
baixo. Finalmente, entre a populagédo desocupada, o tempo médio sem trabalhar apds a interiorizacédo é quase
dois meses maior entre as mulheres (7,7 meses) em comparacdo com os homens (6,0 meses).
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A situacdo é ainda mais desalentadora entre a
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As diferencas regionais para todos os indicadores do mercado de trabalho analisados sdo pequenas, exceto para
o grau de informalidade laboral, que é um pouco mais elevado na regiao Sul (16,8%) e para o rendimento médio
mensal do trabalho principal que € menor nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste (R$ 1.155). Também néo
foram observadas alteracdes significativas no rendimento médio dos diferentes niveis educacionais da populagao
interiorizada.

Entre as pessoas interiorizadas, a maioria absoluta mora em iméveis alugados (93,7%) e o tamanho médio dos
domicilios é de 4,2 pessoas, enquanto a média brasileira é de 3,3 pessoas. Além disso, 34,4% das pessoas
interiorizadas e quase 82% das abrigadas reportaram ndo possuir conta bancéria no Brasil. Entre as mulheres, a
participagdo daquelas que tém conta bancaria é bem inferior & dos homens, em ambas as popula¢des

SAUDE

As questdes que tratam de aspectos relacionados a salde permitem uma abordagem que incorpora informacgdes
sobre infeccdo de coronavirus e aspectos relacionados ao acesso a servigos e insumos em de salde e de salde
sexual e reprodutiva. Em relacéo a infeccdo por coronavirus, 14,6% das pessoas venezuelanas interiorizadas
indicaram que foram contaminadas; em relacdo as abrigadas em Roraima, essa situacdo aconteceu em 7,1%
dos casos. Para fins de referéncia, a propor¢éo de infectados na populacdo brasileira estd em torno de 10%, com
total de casos acumulados de 21,5 milhdes (em outubro de 2021). E a propor¢cdo de pessoas testadas foi
levemente maior entre as abrigadas (77,9%) do que entre as pessoas interiorizadas (74,6%).

A cobertura do acompanhamento pré-natal pelas familias € bastante expressiva, tanto entre familias interiorizadas
guanto entre abrigadas. Foi reportado acompanhamento pré-natal para 88,2% dos filhos e filhas de pais e mées
venezuelanas interiorizadas e para 85,2%, no caso de pai ou mée em situacdo de abrigamento em Boa Vista. Em
relacdo a intencdo da gravidez, entre as mulheres interiorizadas que tiveram filhos desde que chegaram ao Brasil,
38% queriam engravidar naquele momento, enquanto 33,6% queriam esperar um pouco mais e 28,4% néo tinham
a intencdo de engravidar. Esses dados chamam a atencdo para a necessidade de se investir em informacgéo
sobre planejamento familiar, acesso a métodos contraceptivos e servicos de salde materna nas diferentes fases
da vida reprodutiva das mulheres refugiadas e migrantes no pais.

Observou-se que a imensa maioria da populacdo venezuelana no Brasil possui o Cartdo do Sistema Unico de
Saude (SUS), com diferenga pouco significativa por género e entre a populagdo abrigada e interiorizada. Ja em
relacdo ao acesso ao CadUnico ou registro no CRAS, os dados revelam que praticamente metade das pessoas
interiorizadas ndo possui esse registro. Em relacao as pessoas abrigadas, esse nimero é ainda menor (36,8%).

DIFICULDADES NO PROCESSO DE INTERIORIZACAO E PERSPECTIVAS SOBRE O FUTURO

Os dados nao apontaram diferenca importante em termos de dificuldades relatadas em relagdo a moradia por
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género e regiao, de modo que a principal diferenca no quesito se da nas modalidades de interiorizagdo. Pessoas
interiorizadas por vaga de emprego sinalizada apontaram muito mais dificuldade em relagdo a moradia do que
em outras modalidades. Dentre as dificuldades, foram apontados o custo dos aluguéis, a falta de apoio local e a
distancia dos imoveis.

Ja em relagcdo ao tema do trabalho, o nimero de pessoas que apontaram encontrar dificuldades € bem mais
expressivo do que o quesito moradia. Nota-se que, em relacao ao trabalho, ha uma diferenca significativa por
género: quase um terco das mulheres relatou dificuldades em relagdo ao acesso e permanéncia no mercado de
trabalho, em comparacdo com um pouco mais de um quarto dos homens. Também & expressiva a diferenga
regional, em que as pessoas interiorizadas para as regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte (exceto Roraima)
encontram muito mais dificuldade do que os que se interiorizam para a regido Sudeste, principalmente.

Por fim, cumpre chamar a atencao para uma proporcao similar de pessoas com dificuldade em termos de acesso
e permanéncia no mercado trabalho nas diferentes modalidades de interiorizacéo, inclusive na modalidade de
vaga de emprego sinalizada, tema a ser observado na segunda onda de coleta. Dentre as principais dificuldades,
foram apontadas a falta de apoio a insercéo, as demissdes por conta da pandemia, o ndo-pagamento do trabalho
prestado e dificuldades em encontrar vaga adequada a experiéncia e formacéo.

PERSPECTIVAS SOBRE O FUTURO

A pesquisa buscou, ainda que rapidamente, avaliar o interesse das pessoas participantes em permanecer no
Brasil e suas perspectivas sobre o futuro. A maioria esmagadora da populacdo venezuelana interiorizada (96,2%)
e abrigada em Roraima (98,8%) pretende permanecer no Brasil. 75% das pessoas interiorizadas tém uma
perspectiva otimista sobre o futuro de refugiadas, refugiados e migrantes no pais, acreditando que o futuro sera
melhor que o presente.

Entre as pessoas residentes em abrigos em Roraima, 76,2% tém interesse em sair do estado, com um pequeno
predominio de homens em relagéo as mulheres. 59,3% ja realizaram algum cadastro para participar da Estratégia
de Interiorizacdo. Nota-se essa pequena diferenca por género nos dados referentes as pessoas que realizaram
o cadastro para interiorizagdo, com maior propor¢cado de homens. Os dados revelam que ha grande potencial de
expansédo da estratégia de realocacédo voluntéria junto a populacdo abrigada em Roraima.

CONCLUSOES E IMPLICACOES PARA AS POLITICAS PUBLICAS

Os dados disponibilizados por meio desta pesquisa ajudam a preencher uma lacuna existente nas informagdes
sobre as condi¢des socioecondmicas dos venezuelanos apés sua saida de Roraima por meio da Estratégia de
Interiorizagéo.

Em geral e olhando apenas para a primeira rodada de dados coletados, as evidéncias apontam para a
necessidade de planejamento de politicas publicas de médio e longo prazo que apoiem o processo de integragao
local e continua inclusédo socioecondmica da populagdo venezuelana no Brasil. Os dados corroboram a
importancia de enfatizar uma politica de integracdo baseada na disperséo territorial, ja que grande parte da
populacdo venezuelana tem manifestado interesse em se beneficiar da estratégia voluntaria de interiorizacao.

A analise ndo deixa duvidas de que sexo, raca e etnia levam a desigualdades estruturais vividas pelos
venezuelanos antes, durante e depois do processo de realocacdo, e essas diferencas devem ser tratadas por
politicas especificas. Espera-se que a segunda rodada da coleta de dados permita uma anélise mais detalhada
desse subgrupo tanto dos que permanecem abrigados em Roraima quanto da populacdo interiorizada.

Entre os fatores a serem levados em consideracdo na segunda rodada de coleta de dados estédo o tempo
decorrido desde a interiorizagéo e a sazonalidade. Recomendacdes mais assertivas também serdo formuladas
com a inclusdo de informag8es qualitativas de representantes das diferentes instituicbes que apoiam as varias
etapas de cada modalidade da Estratégia de Interiorizagdo. Em particular, a segunda rodada priorizara a
identificacdo de gargalos, assim como tera um conjunto mais direcionado de recomendagdes para politicas e
iniciativas. Os resultados da segunda rodada de coleta de dados e entrevistas com informantes-chave seréo
fornecidos no préximo relatério previsto para fevereiro de 2022.

Notas e Referéncias:
1. Para mais informagdes, favor acessar http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/painel-interiorizacao/
2. https://gsprod.saude.gov.br/extensions/covid-19 html/covid-19 html.html (acessado em 6 de Outubro de 2021)
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