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LA ECONOMIA DE RORAIMA Y EL FLUJO DE VENEZOLANOS:
EVIDENCIAS Y SUBSIDIOS PARA POLITICAS PUBLICAS

El estado brasilefio de Roraima esta en la primera linea de los esfuerzos del pais para gestionar el flujo de
refugiados y migrantes venezolanos que comenz6 en 2013. Entre 2013 y 2019, mas de 260.000 venezolanos
solicitaron la condicion de refugiado o la residencia en Brasil, y en su mayoria ingresaron por la frontera de
Roraima. El estado estd recibiendo ayuda de las autoridades federales, de ACNUR y de los socios de la
sociedad civil para gestionar la respuesta al flujo y proporcionar asistencia humanitaria a los recién llegados.
Una iniciativa importante, el programa de reubicacién voluntaria al interior del pais, permitié trasladar a mas
de 25.000 personas venezolanas de Roraima a otras ciudades brasilefias, donde existen mas oportunidades
de integracion social y econémica.

Impulsados por la necesidad de un analisis basado en datos para informar las intervenciones y el debate
general sobre el impacto del flujo en la sociedad y la economia de Roraima, investigadores de la Direccion de
Analisis de Politicas Publicas de la Fundacion Getulio Vargas (FGV DAPP), el Observatorio de Migracion
Internacional (OBMigra) y la Universidad Federal de Roraima (UFRR) analizaron datos sociales y econémicos
oficiales y entrevistaron a actores clave en la economia del estado. El informe sefiala que Roraima registro
crecimiento y diversificacién econémica durante el periodo de mayor llegada de personas venezolanas. El
desempleo y la pobreza, por otro lado, aumentaron. Esta y otras conclusiones y recomendaciones del estudio
se presentan en este resumen.
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Roraima registré un crecimiento significativo en la
produccién de bienes agrl'colas, incluidas las nueces de Fuente: IBGE (2019b). Proyeccion depl:iog%t.)lacién por sexo y edad, elaboracién
Brasil y algunos productos de la industria ganadera.
Entre 2017 y 2018, Roraima destac6 como el estado
brasileno con el mayor aumento registrado en areas
cultivadas (28,9%), muy por encima de Paraiba (] 0’3%)’ Figura 10 del inforr.ne. Valor de Ias. exportaciones e importaciones,
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economia de Roraima registr6 un crecimiento en
diferentes sectores, como lo comprueba el aumento del
8% en su indice de diversificaciébn econdémica, una
tendencia no observada en otras regiones.

El comercio y las exportaciones crecieron. En Roraima,
hubo un aumento del 25% en la recaudacion del
Impuesto sobre la Circulacién de Bienes y Servicios
(ICMS) entre finales de 2018 y el primer semestre de
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mismo empuje del comercio exterior (Figura ]O) Fuente: SECEX/Comex Stat (Ministerio de Economia, 2019e),
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durante ese periodo.

*Los datos oficiales para el periodo 2017-2019 todavia no estdn
disponibles.
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El desempleo y la pobreza en Roraima aumentaron
como resultado del flujo de personas venezolanas.
Esto se debe al hecho de que la mayoria de los
venezolanos recién llegados no tienen empleo.
Comparando las tasas registradas en el tercer
trimestre de cada afio, entre 2017 y 2019, la tasa de
desempleo en Brasil se redujo del 0,6%, mientras que
en Roraima aument6 del 6,1%. Junto con el aumento
del desempleo, la incidencia de la pobreza extrema en
Roraima también crecio del 5,7% en 2018, mas que el
4,2% de Brasil en 2019.

La integracion de los venezolanos en el mercado
laboral en Roraima ha sido en general positiva.
Trabajan  principalmente en  servicios como
restaurantes y bares, ademas del comercio minoristay
algunos sectores industriales, como la construccién. El
flujo de personas venezolanas no afect6 el salario
promedio de los brasilenos que viven en Roraima, ya
que la tendencia general de fluctuacion salarial en
Roraima es similar a la tendencia general en el pais.

El acceso a la educacién en Roraima no se vio
visiblemente afectado por la llegada de personas
venezolanas. Durante el periodo mas intenso del flujo
de venezolanos, mas nifos y nifas se inscribieron en
la educacién primaria (un aumento del 24,2% de 2015
a 2018), pero eso posiblemente se debid a una
combinacion de factores, incluidos los propios datos
demograficos de Roraima y movimientos de poblacion,
entre otras posibles razones.

La encuesta también proporciona informacién sobre el
acceso a los servicios de salud, que ha sido un
importante punto de discusién sobre el impacto del
flujo de personas venezolanas. Los servicios
ambulatorios no experimentaron una demanda
extraordinariamente alta durante el periodo mas
intenso del flujo de personas de Venezuela (2016-
2019). De hecho, hubo una tendencia a la baja en la
atencion ambulatoria brindada por los municipios
durante este periodo, aunque la atencién brindada por
el estado experimentd un ligero aumento del 2,4% en
2018. Si bien las hospitalizaciones registraron un
aumento con respecto a 2016, la misma tendencia se
observa en otros estados.

Es importante tener en cuenta que los datos no reflejan
directamente la demanda de servicios, que puede
inferirse parcialmente a través de los datos relativos a
las citas, por ejemplo, sino que se registraron en el
sistema las visitas realmente efectuadas.

El informe completo, "La economia de Roraima y el flujo venezolano:
evidencia y subsidios para politicas publicas" estd disponible en
portugués.
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La encuesta sugiere que, en 2018, la recaudacion fiscal
generada por todas las personas venezolanas es
comparable con los gastos adicionales enfrentados para
recibir a los refugiados y migrantes venezolanos, con
ambas cifras en el rango de los R$ 100 millones (Figura
40). Esto significa que, al acoger a refugiados y
migrantes venezolanos, el sector publico brasilefio no ha
gastado mucho mas de lo que ha recaudado en
impuestos generados por personas venezolanas.

Ademas, es probable que a medida que mas venezolanos
consigan empleo, los ingresos fiscales aumenten aln
mas, mientras que los gastos enfrentados para apoyar a
personas venezolanas constituiran porcentajes cada vez
menores de los ingresos fiscales.

Figura 40 delinforme. Resultado consolidado deingresosy
gastos del Estado brasilefio con respecto a refugiados y
migrantes venezolanos, 2018
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Fonte: elaboracgao propria.

Los resultados del estudio tienen implicaciones para las
politicas publicas. Primero, se sefala que hay una
necesidad urgente de fortalecer el programa de
reubicacién voluntaria hacia el interior del pais. La
reubicaciéon interna permitira incrementar la oferta de
programas de capacitacion profesional para la poblacién
refugiada y migrante, mejorando ain mas su capacidad
de contribuir econémicamente a las comunidades de
acogida. Ademas, la capacitacion de funcionarios
publicos en los municipios de acogida mejorara de
manera significativa la capacidad de gestionar los flujos
de personas refugiadas y migrantes.

También se recomienda aumentar las redes de seguridad
social para apoyar la integracién social de las personas
venezolanas después de su reubicacién. Las
herramientas para monitorear, evaluar y recopilar
informacién sobre las personas venezolanas antes y
después de su reubicacién voluntaria también permitiran
una mejor identificacion del apoyo que se puede brindar
para ayudar a los venezolanos y a las ciudades de
acogida a aprovechar el potencial econdmico de la plena
integracion social y econémica de los venezolanos.
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