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I. MAWDATO DEL RELATOR ESPECIAL

1. En su primer perfodo ordinario de sesiones de 1984, el Consejo Econdmico y Social,
por su resolucién 1984/57 de fecha 24 de mayo de 1934, aprobd la recomendacién formu-
lada por la Comisidén de Derechos Humanos en su resolucién 1904/55, de 15 de marzo

de 1984, de que nombrase Relator Especial confidndole el mandato de estudiar la situa-
cidn relativa a los derechos humanos en el Afganistdn, con miras a formular propuestas
que puedan contribuir a asegurar la plena proteccidn de los derechos humanos de todos
ios habitantes del pafs antes, durante y después decl retiro de todas las fuerzas
extranjeras.

2. Basdndose en las informaciones que ecibid a rafz de las primeras consultas gue
rcalizé en 1985 con organizacionas y, asimismo, con muchas personas procedentes de
diferentes provincias del Afganist®n, el Relator Especial present$ su primer informe
a la Comisién de Derechos [umanos, en su 412 perfodo de sesiones (E/Cil.4/1985/21).
Llezd a conclusiones y recomendacionas que aparecen en ese mismo documeito, en los
parrafos 170 a 195 inclusive.

3. En su 412 perifodo de sesiones, tras examinar el informe presentado por el Ralator
Especial, la Comisidn de Derechos Humanos aprobd la resolucidn 1985/38, de 13 de marzo
de 1905, en la quc expresaba su profunda preocupacidn ante las graves y masivas viola-
ciones de los dercchos humanos en el Afganistdn; asi como su ansustia ante las viola-
ciones generalizadas del derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de la
persona, incluida la prdctica corriente de la tortura contra los oponentes al rézimen;
y ante los bombardeos indiscriminados de la poblacidn civil y la deliberada destruccidn
dz cosechas. La Comisidn pidid a las partes on el conflicto que aplicasen plenamente
los principios y normas del derccho internacional humanitario y que admitiesen a las
organizaciones internacionales humanitarias, especialmente al Comité Internacional de
la Cruz Roja, y facilitascn sus actividades encaminadas a aliviar los sufrimiesntos del
pueblo del Afganistdn e instd a las autoridades del Afganiztdn a que pusiesen fin a las
graves ¥y masivas violaciones de los derechos humanos y, en particular, a la represién
ilitar quz se lleva a cabo contira la poblacidn civil del pafs. Por dltimo, decidid
prorrogar por un ajo el mandato del lelator Espzscial y pedirle que informase a la
Asamblea General, en su cuadragésimo perfodo de sesiones, y a la Comisidn de Derechos
Humanos en su 422 perfodo de sesiones, acerca de la situacidn de los derechos humanos
en el Afzaniztdn, incluidas la: pérdidas humanas y materiales ocacionadas por los
bombardsos a la poblacidn civil.

4. En su nrimer perfodo ordinario de cesiones de 1905, el Conscjo Econdmico y Social,
por su decisidn 13585/147 de 50 de mayo de 1985, confirmd la decisidn adoptada por la
Conisidn de Derechos Humanos.

5. Con miras a la ejecucidn de la resolucidn 1985/5C de la Comisidn de Derechos
Humanos, no habiendo recibido del Gobierno afigano respuesta alguna a la carta del 4 de
junio de 1905, en la cual el Relator Especial pedfa al Gobierno su cooperacidén asi como
su autorizzcidn para visitar el pafs, el Relator Especizl decidid realizar audiencias
de testigos en los campamentos de refusiados situados en el Beluchistdn y, asimismo,

en la Provincia de la Frontera iHoroeste del Pakistdn, para reunir informaciones o
testinonios.
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6. Durante la visita realizada al Pakistdn, entre el 25 de julio y el 10 de agosto
de 1935, el Relator Especial pudo entrevistar a personas procedentes de 18 provincias
del Afganistdn, y visitar siete caupamentos de refugiados y cinco hospitales, De tal
modo, reunid informaciones de priusera mano proporcionadac por muchos hombres, mujeres
y nilios afzanos heridos, ya sea durante los bombardeos de las aldeas en que vivian

o bien wientras viajaban hacia el Pakistdn para hallar refusjio. Ademds, el Relator
Uspecial examind las informaciones proporcionadas por organizaciones nho gubernamentales
reconocidas como entidades consultivas por el Consejo £condmico y Soeial y por organi-
zaciones y sociedades directamente interesadas en la situacién del Afganistdn,

' El documenio A/40/343 contiene una resefia detallada de las actividades realizadas
por el Relator Especial para preparar su informe destinado al cuadragésimo periodo
de sesiones de la Asamblea General,

8. Desnuds de realizado su viaje a Pakistdn, el Relator Especial dirigid al
Ministro de Relaciones Exteriores del Afganistdn una carta, de fecha 2 de septiembre
de 1985, en la cual reiteraba lo importancia que tenfa ponerse ea contacto directo
con las autoridaden interesadas y transuitfa las informaciones que le habfan sido
entregadas personalmente por cierto ndmero de ciudadanos afganos y otras personas.
El contenido integro de esa carta aparece en el documento A/40/843 (pdrr. 17).

e Con miras a desempefiar su mandato del modo mds imparcial y objetive, el Relator
Especial nuevamente dirigid, el 17 de diciembre de 1985, una carta al Ministro de
Relaciones Exteriores del Afganistdn asegurdndole que, en el cumplimiento de su mai-
dato no deseaba en modo alguno injerirse en asuntos que son propiamente de la juris=
diccidn soberana del Gobierno afgano y le reiterava su propdsitoc de desempefiar su
mandato del modo mfs imparcial y objetivo. El Relator Espcecial encarecid una vez mds
al Gobierno afgano que le diese su cooperacidn, a fin de que su informe pueda ofrecer
un cuadro cabal de la situacidn de los derechos humanos alli,

10. Al no haber recibido respuesta alguna del Gobierno afgano, el Relator Especial
se informd por su cuenta de la situacidn de los derechos humanos en el Afganistédn,
aprovechando al mdximo las fuentes de informacién fidedignas. Luego decidié celebrar
audiencias de testigos en los campamentos de refugiados del Pakistdn y, también,
entrevistas a hombres, mujeres y niiflos afganos en diversos hospitales, durante una
visita que realizé entre el 31 de diciembre de 1935 y el 6 de enero de 1936.

11. En tal empefio el Relator Lspecial nuevamente pudo contar con el apoyo sumamente
vaiioso de las autoridades pakistanies.

12. Despuds de haber realizado esa misién al Pakistdn, el Relator Especial dirigid
la carta que sisue, de fecha 13 de enero de 1935, al !linistro de Relaciones Exteriores
del Afganistdn:

wiengo el honor de remitirme a mis cartas de fechas 135 de agosto de 1984, 4 de
enero de 1935, 4 de junio de 1905 y 17 dc diciembre de 1985 que dirigf a V.E. en
cumplimiento del mandato que me fuera confiado por la Comisién de Derechos Humanos
relativo a la situacidn de los derechos humanos ¢n el Afsanistdn. En dichas cartac
aseguré a V.U. que descmpeiiaria mi mandato dcl modo uds imparcial y objetivo.
También hice hincapié en la importancia de establecer contacto directo con las
autoridacdas conpetentes. Ademds, manifesté la esperanza de obtener la coope-
racién del Gobierno de V.l. para que mis informes puedan ofrecer un cuadro cabal
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de la situacidn de ios dercchos humanos en el Afganistdn. A este respecto,
quisiera remitirme en especial a mi carta de 17 de diciembre de 1985. Al paso
gue encarecfa al Gobierno de V.E. que me prestarz su cooperacidn, sugeria en
esa carta la conveniencia de que mi visita al Afganistdn pudiesc realizarse
oportunamente, para darme tiempo a terminar mi informe a la Comisidin de Derechos
Humarnos antes de fines de enero de 1906,

Después de haberle enviado mi carta y en el cumplimiento de mi mandato, he
recibido nuevas informacionzss relativas a la situacidn de los derechos humanos
en el Afganistdn. Entre ellas hay informaciones que me han sido transmitidas
personalmente por buen ndmero de ciudadanos afganos y otras personas. Huevamente,
creo que es mi deber informar a V.E, que los datos que se me han comunicado
siguen incluyendo denunclas de violaciones de los derechos humznos.

Sepin lo expuesto en mis cartas anteriores, tengo plena conciencia de la
posicidn del Gobierno de V.E., expresada reiteradamente en diversas tribunas.
Sin embarge, me veo en la necesidad de reiterar mi invitacidn de que el Gobierno
de V.E. tenna a bien prestarme su colaboracidn a fin de gue pueda presentarse
z la Comisidn de Derechios liumanos la informacidn mds complcta y exacta posible."

15. Por dltime, el Relator BEspecial tomd nota de las opiniones expresadas por los
representantes del Gobierno afgano ante diversos drzanos de las laciones Unidas.

14. En su ultimo perfodo de sesiones, la Subcomisidn de Prevencidn de Discriuinaciones
y Proteccidn a las Minorfas aprobd la resolucidn 1985/35, de 30 de agosto de 1905,

en la que pedfa a la Comicidn de Derechos Humanos que solicitase al Relator Especial
que investigase en particular la suerte que corren las mujeres y los niiios como consa-
cuencia del conflicto del Afganictdn, y que solicitase a todos los organismos especia-
lizados de las idaciones Unidas y a todas las partes interesadas en el conflicto que
facilitasen la informacidn nececaria sobre la situacidn al Relator Especial y colabo-
rasen con €l sin reservas.

15. DEn su cuadranésimo perfodo de zesiones, la Asambiea General adoptd la resolu-

cidn 40/137, de fecha 13 de diciembre de 1985, en la que pedia a las partes en el
conflicto que aplicasen plenamente los principios y normas del derecho humanitario
internacional vy que admitiesen a las organizaciones hunanitarias internacion:zles,
especialmente al Comité Internacional de la Cruz Roja, v facilitasen sus actividades
encaminadas a aliviar los sufrimicntos del pueblo del Afganistin, v exhort$ a las auto-
ridades decl Afganistdn a que cooperen con la Comisidn de Derechos Humanos y con su
Relator Especial, en particular permitiendo a éste visitar el Afganistdn y, por uJdltimo,
decidid continuar en su cuadragésimo primer perfodo de sesiones el examen do la
aituacidn de los derachos humanos y las libertades fundamentales en el Afzanistdn,

para volver a examinar la cuestidn a la luz de los elementos adicionales que aporten
la Comisidn de Derechos Humanos y el Consejo Econdmico y Social.

16. Desde un principio el Relator LEspecial desea reiterar la opinidn expresada en
anteriorcs informes (1/Cii1.4/1985/21, pdrrs. 33 a 35 y A/40/843%, pdrrs. 19 a 21),

a saber, que el estudio de la situacidén de los derechos humanos en un pals determinado
cabe dentro del mandato de los Srzanos de las llaciones Unidas y en modo alguno consti-
tuve injerencia en los asuntos intornos de ese pafs.
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17. En cumplimiento de la parte especial de su mandato relativa a las pérdidas
humanas y materiales resultantes de los bombardeos, el Relator Especlal desea afirmar
que no pudo obtener cifras ofiecialaes; por consiguiente, con la ayuda de la Fundacidn
Bibliotheca Afghanica decidid consultar todas lag fuentes de informacidén disponibles.
Logré resultados fidedignos después de haber estudiado mds de 80 periddicos, revistas
e informes y prescntd su informe a la Asamblea General sobre las grandes pérdidas de
vidas humanas y animales resultantes del conflicto en el periodo comprendido entre
enero y septiembre de 1985. ©n el informe a la Asamblea General también fipgura una
lista cronoldgica de incidentes acaecidos entre enerc y septiambre de 1985

(47407843, apéndice 1). En nueve oportunidades el Relator Hspecial hizo referencia

a las pérdidas causadas por los movimientos de oposicidn. Al preparar este informe,
el Relator Especial ha aprovechado todas las fuentes de informacidn disponibles,

tales como los diarios oficiales, los informes y las declaraciones hechas por repre-
sentantes del Gobierno del Afjanistdn ante Srganos de las Naciones Unidas y los
discursos a loz que otros gobiernos se han referido. Por eso, tanto el inforime provi-
sional como el presente tierien en cuenta las opiniones del Gobiernc y de otras fuentes
disponibles.

18, Este informe fue redactado de conformidad con lo dispuesto en la resolucidn 1985/38
de la Comisidén de Derechos Humanos y en la decisidn 1985/147 del Consejo Lcondmico y
Social. Contiene las informaciones complementarias que recibiera el Relator Especial
cuando realizd su misidn al Pakistdn, cntro 21 31 de diciembre de 13235 y el § de enero
de 1986 y, asimismo, las comunicaciones enviadas por diversas organizaciones o personas
que poseen un conocimiento personal de la situacidn del Afganistdn. EI primer capftulo
define el mandato del Relator Especial; el capftulo II incluye una breve resefia histd-
rica de la situacidén polftica; el capftulo III trata de la situacidn de los refugiados;
el capitulo IV contiene un andlisis de informaciones relativas al respeto de los
derechos humanos; el capftulo V expone las conclusiones y, por dltimo, el capitulo VI
presenta las recomendaciones del Relator Especial.
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II. ANTECEDENTES POLITICOS Y EVOLUCION DE LA SITUACION
DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL AFGANISTAN

19. Sélo puede comprenderse la siutacidn actual de los derechos humanos en el Afganistdn
en el contexto de la historia de ese pafs. Con tal propdsito, el Relator Especial

se ha basado en las obras del Sr. H. Kakar, cuyo libro abarca una parte importante

de la historia afgana; del Sr. L. Dupree, quien ha realizado un estudio detenido de

la historia constitucional moderna del Afganistdn; y del Sr. A. H. Tabibi, autor de

una breve historia informativa del Afganistédn 1/.

20. La situacidn actual de los derechos humanos en el Afganistdn viene a ser el
resultado del conflicto polftico y militar. El conflicto polftico surgié a rafz del
choque entre el mundo materialista y la tradicidn; el conflicto militar se halla
exacerbado por la presencia de un "pequefioc contingente de fuerzas soviéticas" (para
emplear el término oficial del Gobierno afgano) 2/, que participa activamente

del lado del Gobierno. Segin fuentes de informacidn fidedignas, ese contingente
contarfa con 120.000 efectivos. El ejército se ve atacado por movimientos de oposi-
¢idn cuyo uUnico objetivo parece ser el de obligar a las tropas extranjeras a retirarse
del pafs. Los elementos polfticos y militares del conflicto estdn Intimamente
vinculados y tienen consecuencias graves para los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales de la poblacidén civil. El1 Relator Especial no

ha recibido el mandato de estudiar el conflicto armado propiamente tal; sin embargo,
como ese conflicto ha tenido repercusiones tan serias en el derecho humanitario,

no puede hacer caso omiso de €1; cuando menos tendrd que tener en cuenta el tipo

de combate, las armas empleadas, el tratamiento de los prisioneros y de los civiles
durante el conflicto, etc.

21, El conflicto armado en el Afganistdn ha iniciado ya su séptimo afio. Desde que

el Relator Especial presentara su primer informe a la Comisién de Derechos Humanos

en marzo de 1985, han surgido nuevos elementos en la situacién de los derechos

humanos que se produjeron durante el sexto afio del conflicto y serd preciso tomarlos
en cuenta en este informe. En el cumplimiento de su mandato, el Relator Especial

ha identificado los elementos nuevos de la situacidn del Afganistdn que a continuacidn
se exponen:

La continuacidén del éxodo de refugiados que pasa del Afganistdn a los paises
vecinos, donde en la actualidad asciende a 4,5 millones de personas, lo que en s{i
viene a ser un problema de derechos humanos;

Los cambios de la estructura demogrdfica del pafs, a rafz del movimiento en
masa de refugiados dentro y fuera del pafs;

Las repercusiones que tienen en el derecho a la libre determinacidn los intentos
realizados por el Gobierno afgano por legitimar su propio poder y la presencia de
las tropas extranjeras al celebrar Jirgahs, en particular la Loya-Jirgah de abril
de 1985;

La repercusién en el derecho humanitario de la brutalidad de los combatientes;
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La repercusién en la situacidn de los derechos humanos en general de la transi-
c¢idn de la lucha de guerrillas tradicional a una guerra centrada en "puntos
estratégicos";

Las nuevas estimaciones del numero de personas desaparecidas entre 1979 y 1980,
a saber, antes de la amnistfa de 1980.

22, Ademds de esos elementos nuevos, habrfa que sefialar los esfuerzos que se estdn
realizando para lograr una solucidn polftica al conflicto, tales como los debates
que se celebran bajo los auspicios de las Naciones Unidas o en los parlamentos de
las naciones. También cabe recordar que durante el afio se han elaborado varios
informes y organizado varias audiencias por iniciativa de organizaciones privadas
nacionales y organizaciones no gubernamentales internacionales.

23. Ademds, en un esfuerzo destinado a ampliar las bases para la reconstruccidn

de un nuevo order. social, el Consejo Revolucionario de la Republica Democrdtica

del Afganistdn anuncid, el 19 de noviembre de 1985, que era preciso que "todos los
elementos de la sociedad participasen en la administracidén de todos los drgancs esta-
tales y administrativos". Se amplid en cuatro el ndmero de Ministros que componen

el Gabinete y se afadieron 14 Viceministros que no son miembros del Partido Democrdtico
Popular del Afganistdn.

24. En este contexto, bien vale la pena sefialar, asimismo, que en Pravda, del 21 de
diciembre de 1985, se reconocid que "los errores cometidos en la primera etapa

de la revolucién -el apasionamiento por las frases revolucionarias, la aceleracidn

de las reformas sociales sin haber tenido debidamente en cuenta la situacién real

y las caracteristicas sociales y nacionales del pafs- tuvieron consecuencias
negativas... Hay que crear un ambiente en el que se pueda establecer un didlogo
positivo entre las fuerzas sociales y polfticas, con inclusidn de aquéllas que siguen
manteniendo posiciones hostiles a la revolucién, en aras del renacimiento nacional
del Afganistédn",

25. A rafz de la Loya-Jirgah, que fue convocada en 1985, se debatid y adoptd una
ley relativa a la organizacidn del poder central y de la administracidn. Se han
celebrado elecciones desde el 11 de agosto de 1985. También se ha afirmado que
participaron unos 3.700 representantes de las tribus pathanes en la Loya-Jipgah de
tribus fronterizas que adoptaron decisiones andlogas. Pareceria que los represen-
tantes hicieron un llamamiento a otros dirigentes de las tribus fronterizas a fin
de "cerrar las fronteras y echar a los contrarrevolucionarios®.

26. Después de la revolucidn Saur, la ejecucidn enérgica de los decretos de

reforma constituyd el punto de partida de una oposicidén de alcance nacional, cuya
primera erupcidn se produjo en las zonas rurales, donde la mayorfa de los habitantes
no quiso aceptar dichas reformas. Se provocd ain mds el sentimiento religioso y
nacionalista por intervencidén de tropas extranjeras. Esos sentimientos estdn
arraigados en la tradicidn de un pueblo orgulloso de su independencia que, a través
de los siglos, con frecuencia ha tenido que combatir las intervenciones extranjeras.
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27. El Relator Especial desea hacer hincapié una vez mds en que las normas y

los principios que deberfan regir la situacidén de los derechos humanos del Afganistdn
son normas juridicas cabalmente asentadas, aceptadas por los Estados interesados

que scn Partes en los principales instrumentos internacionales en materia de

derechos humanos vigentes, a saber: el Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Polfticos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,

la Convencidn Internacional sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacidn
Racial, la Convencidn para la Prevencidn y la Sancidén del Delito de Genocidio. El
Afganistdn ademds es signatario de la Convencidn Contra la Turtura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

28. El Afganistdn ha incorporado a su orden constitucional vigente, que aparece

en los Principios Fundamentales de la Repiblica Democrdtica del Afganistdn, adoptados
el 21 de abril de 1580, importantes proclamas acerca de los derechos y deberes
fundamentales del pueblo y del individuo. El Relator Especial realizd un andlisis

de las disposiciones mds importantes relativas a los derechos humanos, que se
interpretan como "la consolidacidn de las conquistas de la revolucidén Saur y el
logro de sus altos objetivos y aspiraciones, el fortalecimiento, desarrollo y
fomento de la evolucidn del sistema progresista -en la Repdblica Democrdtica del
Afganistdn..." (véase E/CN.4/1985/21, pdrrafos 139 a 142).

29. Cabe sefialar que el Afganistdn ha presentado informes a la Comisién de Derechos
Humanos, al Comité€ para la Eliminacidén de la Discriminacidén Racial y al Consejo
Econdémico y Social, dando a conocer las medidas adoptadas para poner en prdctica

los derechos reconocidos en los instrumentos internacionales en los que es Parte
Esos informes fueron examinados y los representantes del Afganistdn contestaron a
preguntas sobre los mismos. El Relator Especial no desea, a estas alturas, entablar
un debate sobre la medida en que dichos informes podrfan sefialar las dificultades
con que se ha tropezado en la aplicacidn de los instrumentos a que se refiere,

en especial al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos. Sin embargo,
quiere poner de relieve el hecho de que la situacidn de los derechos humancs en un
Estado no se refileja meramente en las leyes vigentes, que bien pueden estar acordes
con los instrumentos internacionales, sino también en la ejecucidn prdctica de
dichas leyes y de los instrumentos internacionales en los que el Estado es Parte
(véase el inciso ¢) del pdrrafo 118 del documento A/40/843). El Relator Especial
sigue considerando que sélo puede determinarse la realidad de una situacidn de
derechos humanos mediante un estudio de los derechos proclamados y, asimismo, de

su aplicacién.

30. En aras de la claridad, el Relator Especial ha dividido su examen de la situa-
cidn de los derechos humanos en el Afganistdn en dos partes, a saber: una que

trata de la situacidn de los derechos humanos propiamente tales, cémo ha surgido y
cémo estd evolucionando en funcidn del conflicto entre dos culturas; y otra que

se refiere a la situacidén de los derechos humanos como consecuencia del conflicto
armado entre las fuerzas del gobiernoc y las tropas extranjeras, por una parte, y
losmovimientos de oposicidn, por otra. Sin embargo, el Relator Especial desea
primeramente ocuparse del problema de los refugiados que, por su propia fndole,

es un problema de derechos humanos cuyas consecuencias trascienden con mucho las
fronteras del Afganistdn. La presencia de mds de 4,5 millones de refugiados

afganos, que equivale a una tercera parte de la poblacidn empadronada del Afganistdn,
es un hecho que puede establecerse sin necesidad de realizar una visita al Afganistdn.
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ITII. SITUACION DE LOS REFUGIADOS

31. No se puede negar que el conflicto del Afganistdn ha hecho que mds de 4,5 millones
de refugiados abandonen el pafs desde 1979. La magnitud de ese €xodo y su importancia
desde el punto de vista demogrdfico no pueden pasarse por alto. -

32, © Como se-indicd en informes anteriores del Relator Especial, segin el censo
oficial mds reciente, levantado en 1979, el Afganistdn tenfa 15,5 millones de
habitantes, de los que unos 913.000 vivian en Kabul.

33. El cardcter heteroétnico del pafs y su configuracidn geogrédfica han motivado
que uno de los rasgos de la historia del Afganistdn sean los conflictos que de vez
en cuando se han producido entre las diversas tribus y entre las propias tribus y
el Gobierno central. A partir del siglo XIX, en particular, el Afganistdn adquirid
cierta importancia estratégica que suscitd el interés de las Potencias extranjeras.

34. Semin la informacidn proporcionada por la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados, en enero de 1986 el nuimero de refugiados en el
Pakistdn era de 2,7 millones. Se informd al Relator Especial de que, ademds de

los 2,7 millones de refugiados registrados, habfa unas 400.000 personas que esperaban
ser registradas como refugiados en aldeas de carpas de refugiados recién establecidas
en la provincia de Be.uchistdn y en la provincia de la frontera del noroeste. Segin
las cifras proporcionadas por el Gobierno del Pakistdn, contimda la entrada de
refugiados a2 un ritmo mensual medio de entre 6.000 y 8.000, de los cuales el 25% son
hombres, el 28% mujeres y el 47% nifios. En julio de 1985 el numero de refugiados
registrado habfa llegado a 2.635.483, y en noviembre de 1985 de 2.699.679. El
representante del Afganistdn, haciendoc uso de la palabra ante el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacidn Racial, dijo que las personas a cargo de los
campamentos de refugiados habfan sobreestimado deliberadamente esas cifras, y que
muchos de los llamados refugiados eran sdlo trabajadores migrantes o némadas que
segufan su modo de vida acostumbrado. La experiencia del Relator Especial, que ha
visitado tantos campamentos de refugiados en el Pakistdn, indica que esa declaracidn
no puede considerarse ajustada a la realidad. En su informe provisional presentado
a la Asamblea General, el Relator Especial incluyd un mapa en el cual se haefan

ver los movimientos de refugiados en el Afganistdn basdndose en la informacidn que
habfa recibido (véase A/40/843, apéndice II).

35. El Relator Especial tomd nota de que, desde comienzos de 1985 y especialmente
desde septiembre de 1985, habian llegado refugiados procedentes de todas las provin-
cias del Afganistdn. La corriente de refugiados refleja la amplitud de las
hostilidades en el pafs. Un testigo afirmé gue noche tras noche habfa visic varios
cientos de refugiados en marcha. Se informé al Relator Especial de que familias
enteras decidfan abandonar su aldea y buscaban refugio en otra parte, También se

le ha informade de gque en el viaje al Pakistdn ha hatido nuchas victimas. Un inci-
dente de ese tipo ocurrid a fines de diciembre de 1985 cuando soldados extranjeros
atacaron un convoy de autobuses de refugisdos hiriendo a aproximadamente 25 mujeres

¥ nifios que luego fueron hospitalizados en Peshawar.
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36. Durante sus visitas al Pakistdn del 25 de julio al 10 de agosto de 1985 y

del 31 de diciembre de 1985 al 6 de enero de 1986, el Relator Especial pudo

viajar libremente por todo el pais y visitar los campamentos de refugiados y los
hospitales donde se atendfa a los heridos afganos. Durante las conversaciones

con las personas que entrevistd, el Relator Especial tratd de averiguar las razones
inmediatas que las habfan movido a abandonar sus hogares y su pafs para obtener
asilo temporal en el Pakistdn. En general, en las respuestas recibidas por el
Relator Especial el abandono del hogar y del pais se atribufa a la necesidad de

lo que se designaba como "respeto a la fe y a la libertad". En esencia, la razén
invocada por los refugiados entrevistados era el peligro y la inseguridad permanentes
creados por el bombardeo indiscriminado de los poblados, los allanamientos periddicos
en las casas para buscar a miembros de los movimientos de oposicidén o personas con
edad para ser movilizadas y la destruccién de las cosechas en las zonas rurales.

37. En la Repiblica Isldmica del Irdn, hay igualmente muchos refugiados afganos

a los que el Relator Especial no ha tenido audn la posibilidad de visitar. Segin

los cdlculos del Alto Comisionado de las WNaciones Unidas para los Refugiados, hay
alrededor de 1,8 millones de refugiados distribuidos entre 12 provincias distintas.
Andlogamente, se dice que han huido a la India una gran cantidad de afganos proce-
dentes de las zonas urbanas del Afganistdn 3/. Ademds, se informé al Relator
Especial de que unos 4.000 afganos, al pareEér, encontraron refugio en Turqufa

entre 1982 y 1984, pues las autorizaciones de ingreso posteriores se han limitado

a las familias afganas de origen turco (véase el documento A/AC.96/657, pdrrafo 969).

38. El mero volumen de refugiados constituye en s{ un problema de derechos humanos
porque guarda relacidén con le derecho a la libertad de circulacidén, al libertad

de residencia y la seguridad de la persona. Habida cuenta de que los refugiados
llegan en gran nimero desde todas las provincias del Afganistdn y pertenecen a
tribus diferentes, cabe preguntarse hasta qué punto afecta ese movimiento de
refugiados a la estructura demogrdfica del paifs. Eso plantea a su vez el problema
de la libre determinacidn, porque en cualquier caso hay una tercera parte de la
poblacidn que no puede considerarse directa o indirectamente representada por

el Gobierno o sus instituciones. Todos los refugiados entrevistados expresaron 1la
esperanza de poder volver a su pais en cuanto lo permitieran las circunstancias.

Una de las preocupaciones mds urgentes es encontrar medios de que los millones de
refugiados puedan regresar a su pafis con dignidad y sin temor. La Asamblea General
y la Comisidén de Derechos Humanos, asf como otras organizaciones intergubernamentales,
han instado a que se resuelva el problema.

39. Al terminar la Loya-Jirgah celebrada en abril de 1985 en Kabul se aprobaron,

el 25 de abril de 1985, una alocucidn al pueblo del Afganistdn y un mensaje al
Secretario General de las Naciones Unidas (A/40/273-S/17135, anexo). Se declard

lo siguiente sobre el retorno de los refugiados: "Se invita a los "engariados" que
viven en el extranjero a que retornen tranquilamente al Afganistdn, pues el Decreto de
Amnistfa General del Presidium del Consejo Revolucionario de la Repuiblica Democrdtica
del Afganistdn les garantiza la proteccidn de sus vidas, sus familias y sus bienes,
su libertad y su trabajo". El representante del Afganistdn recordd ante el Comité
para la Eliminacién de la Discriminacidn Racial que en enero de 1980, y nuevamente

en julio de 1981, se habia proclamado una amnistia para que todos los afganos

que vivi{an en el exterior pudieran volver a su patria.
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40. Ciertamente, el 22 de junio de 1981 el Gobierno promulgd un nuevo decreto de
amnistf{a que, de conformidad con la seccién 6 del artfculo 43 de los Principios
Fundamentales de la Republica Democrdtica del Afganistdn, contenfa las siguientes
disposiciones:

a) Se concederfa amnistia a todas las personas que depusieran las armas y se
rindieran voluntariamente a los drganos del Estado;

b) Se concederia amnistfa a todas las personas vinculadas con las fuerzas
armadas que, por engano © inadvertencia o bajo la influencia de la
propaganda hostil del enemigo, se hubieran pasado a las posiciones enemigas,
siempre que regresaran voluntariamente a la patria y se rindieran a los
drganos del Estado;

¢) Se concederia amnistfa a todos los ciudadanos del pafs que, engafados por
el enemigo, se hubieran alejado del seno de la patria, incluidos aquellos
que hubiesen tomado parte en actividades contrarrevolucionarias, siempre
que regresaran a la patria a expiar los actos cometidos en el pasado.

41. Para aplicar ese decreto, se dieron instrucciones al Consejo de Ministros de:

a) brindar las facilidades necesarias a todas las personas que se encontraran
fuera del pais y regresaran a sus hogares y b) garantizar las condiciones necesarias
para que sus familiares trabajaran en labores sociales remuneradas. Sin embargo,
todos los dérganos .estatales de la capital y de las provincias, militares y civiles,
estaban obligados a cumplir este decreto y a mantener la seguridad de todos los que
depusieran las armas y se rindieran voluntariamente a los Srganos del Estado.

42. Entre las fuentes de informacidn reunida por el Relator Especial figura el
informe sobre las personas desplazadas en el Afganistdn de la Comisién Internacional
de Investigacidn Humanitaria. Esas personas son llamadas todavfa refugiados del
interior y se piensa que el fendmeno afecta a un millén y medio o dos millones de
personas. El Relator Especial opina que eso ha provocado un cambio importante de

la estructura demogrdafica del pais; la afluencia de personas de las zonas rurales

a las ciudades ha causado no sdlo una grave superpoblacién de las zonas urbanas,
sino también una depoblacién igualmente grave de las rurales.

43. La diffcil situacidn de esos refugiados despierta obviamente la conciencia
humanitaria de la humanidad, pero crea también una pesada carga econdmica para

los pafses que como el Pakistdn se encuentran en el caso de asumir las obligaciones
humanitarias internacionales que les impone la situacién.
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IV. INFORMACION RELATIVA AL RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN EL AFGANISTAN

A. Situacidn anterior a la intervencidn de las tropas
extranjeras en diciembre de 1979

44. En sus informes anteriores, el Relator Especial tratd de demostrar que durante
la revolucidén Saur (abril de 1978) se opuso resistencia a los decretos de reforma y
a la ejecucidn de éstos. Cabe recordar que se promulgaron ocho decretos de reforma
entre abril y noviembre de 1978. El 20 de enero de 1982 se aprobd otra ley de re-
forma con el fin de "asegurar una justa distribucidén y un empleo eficaz del agua, a
fin de satisfacer las necesidades de la poblacién y de la economfa nacional, y la
proteccidn y el empleo razonable de las fuentes de agua. Entre tanto, se tendrdn
en cuenta la tradicidn o los postulados del Islam respecto de la distribucidn de la
tierra y del agua'.

45. Como se declard en informes anteriores, estas reformas se aplicaron con rigor

y afectaron el derecho consuetudinario, las costumbres y tradiciones de la mayoria
de la poblacidn en las zonas rurales y la conciencia religiosa de una gran parte de
la poblacidn. En particular, la forma en que se aplicaron estas reformas suscitd
creciente resistencia. Por ejemplo, algunos testigos dijeron que la campafia de
alfabetizacidn en realidad se vio obstaculizada por la conducta a menudo arrogante
de los instructores, la asistencia obligatoria a clases de personas de edad y la
participacidn obligatoria de las mujeres en clases mixtas, todo lo cual se conside-
raba humillante. El modo en que se ejecutaron las reformas, las cuales no habian
sido aprobadas por la Loya-Jirgah, causd resistencia; ésta 1legé casi a un levanta-
miento y dio lugar a una presign mds firme del Gobierno. Muchos testigos presencia-
les han informado al Relator Especial de la forma en que las autoridades trataron de
hacer cumplir los decretos de reforma. Las represalias gubernamentales incluyeron
la toma de rehenes y, en zonas urbanas, personas pertenecientes a determinadas
clases, o0 que no aceptaban o se sospechaba que no aceptaban las reformas fueron
encarceladas, torturadas y detenidas sin juicio,

46. Durante este periodo el Relator Especial tomd nota de las noticias relativas a
las condiciones en la cdrcel de Pol-i-Charkhi en Kabul. También recibid informacidn
sobre la desaparicidn de personas antes del 27 de diciembre de 1979. Se afirmd que
unas 9.000 personas habfan sido asesinadas, aunque Amnesty International se refiere
a una lista de 4.845 muertos. Como se dice en su informe presentado a la Asamblea
General (A/40/843, pdrr. 50), el Relator Especial recibid informaciones de que el
nimero de personas que se consideraban desaparecidas hasta la amnist{a de 1980 era,
de hecho, muy superior a la cifra anunciada anteriormente. Recientemente, el
Relator Especial escuché el testimonio de un ex miembro del Ministerio de Planifi-
cacidn del Afganistdn, a quien se autorizé en febrero de 1980 a llevar un registro
de todas las personas desaparecidas sobre la base de la informacidn recibida de

sus familiares y amigos. En tres semanas se habfan registrado mds de 25.000 per-
sonas entre los 18 y los 60 afios de edad. Las personas desaparecidas tenian
estudios y entre ellas habia médicos, funcionarios gubernamentales, militares y
religiosos. El ministro del ramo ordend que se hiciera un andlisis. A juicio del
testigo, se habrfan consignado mucho mds de 27.000 nombres de personas desapare-
cidas si no se hubiera interrumpido el procedimiento de registro cuando se descubrié
que el nimero de personas desaparecidas era muy superior a lo previsto.
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47. Un testigo perteneciente al servicio médico oficial de Herat informé al
Relator Especial de que, durante la construccidén de un complejo militar cerca del
mercado de pescado, se habfan encontrado los caddveres de 154 hombres, encadenados
en grupos de 7. El testigo declard que el estado de descomposicidn de los cuerpos
indicaba que habian sido asesinados antes de la intervencidn extranjera de
diciembre de 1979. Por tanto, puede deducirse gque estas personas se encontraban
entre las que desaparecieron entre 1978 y 1979.

B. Situacidn después de la intervencidn de las tropas
extranjeras el 27 de diciembre de 1979

48. Como se ha expuesto anteriormente, la intervencidn de las tropas extranjeras

en el Afganistdn constituye un hito en la situacidn relativa a los derechos humanos
en el pais, que se ha visto afectada desde entonces tanto por la situacidén politica
interna anterior a la intervencién como por el conflicto armado que se suscité en
todo el pafs a consecuencia de esa intervencién. Estos dos aspectos de la situacidn
se rigen por diversos criterios internacionales relativos a los derechos humanos.

1. Situacidn de los derechos humanos en el Afganistdn independientemente del
conflicto armado

a) Derecho a la vida

49. Durante el perfodo que se examina, el Relator Especial recibid informacidn
sobre la ejecucidén de detenidos. No existen datos estadisticos sobre el mimero de
sentencias de muerte dictadas y ejecutadas. Como ya se ha dicho, los procedimientos
que tienen lugar en tribunales revolucionarios en que se pronuncian sentencias de
muerte no son publicos. Segin el juez Azeem, un antiguo miembro de la magistratura
afgana, la arbitrariedad que se ejerce en la administracidn de justicia contra
oponentes reales o presuntos del régimen crea un ambiente de inseguridad y angustia.

50. A veces los anuncios oficiales dan a conocer que se han ejecutado sentencias
de muerte. Por ejemplo, la agencia de noticias Bakthar informé el 16 de diciembre
de 1985 que Noorul Hudda Toofan, Amanullah Hakim y Abdul Hakim fueron condenados

a muerte por el Tribunal Revolucionario Especial en la provincia de Parwan por
levantamiento armado. El 28 de diciembre de 1985, Radio Kabul informé que

Faiz Mohammed y Jan Aga habfan sido condenados a muerte por un tribunal revolucio-
nario especial en Pul-i-Khumri por efectuar emboscadas en la carretera.

51. EIl Grupo de observacidén de Helsinki, en su informe "To die in Afghanistan®
(de diciembre de 1985, pdgs. 68 y ss.), se refiere a informaciones de que se ejecu-
taron sentencias de muerte en relacidén con 30 6 40 personas a intervalos de uno

a tres dfas en el Campo Poligono, detrds de la academia militar cercana a la
prisién de Pol-i-Charkhi. Asimismo se ha comunicado que hubo ejecuciones en
Jalalabad.

52. E1 Relator Especial tomd nota de los informes procedentes de organizaciones
no gubernamentales de que un clerto nimero de personas habian sido condenadas a
muerte. El1 Relator Especial de la Comisidn de Derechos Humanos sobre ejecuciones
sumarias o arbitrarias informd que se ejecutaron 21 condenas a muerte en 1985
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(E/CN.4/1986/21, pdrr. 101). Después de escuchar los testimonios de testigoe
presenciales, el Relator Especial opina que efectivamente se llevaron a cabo esas
sentenclas.

53. Hay que recordar que no existe un recursc judicial contra las sentencias de
muerte dictadas por el Tribunal Revolucionario Especial en el Afganistédn y que no
existen antecedentes de amnistfa, indulto o conmutacidén de la pena de muerte.
Ello es contrario al pdrrafo 4 del artfculo 6 y al pdrrafo 5 del artfculo 14 del
Pacto Internacional de Derechos Civileas y Polfticos, del cual es parte el
Afganistén.

b) Derecho a la libertad y seguridad de la persona; condiciones carcelarias

54. En su informe anterior presentado a la Comisién (E/CN.4/1985/21, pédrr. 88), el
Relator Especial se refirié a la suerte del Sr. Hassan Kakar, quien, junto con otros
integrantes del mundo académico, ha sido condenado por tratar de formar una aso-
ciacién de profesores. El antiguo jefe del Departamento de Historia de la Univer-
sidad de Kabul, famoso historiador, vive actualmente en circunstancias humillantes
y su suerte arroja luz sobre el carfcter del sistema penitenciario del pafs y su
falta de conformidad con las Reglas m{nimas para el tratamiento de los reclusos.

55. Testigos presenciales, dignos de confianza, han informado al Relator Especial
que, desde su condena, el Sr. Hassan Kakar ha sido recluido en una sala junto con
otros 179 prisioneros. Los servicios médicos son deficientes: no ha tenido ocasién
de hacerse examinar la vista aunque necesita lentes nuevos, ni se le ha prestado
atencidén médica a sus venas varicosas. La alimentacidén es insuficiente {un pedazo
de pan, té y azdcar por la mafiana, sopa y un pequefio trozo de carne para almorzar
y arroz y vegetales por la noche). Las instalaciones sanitarias son deficientes:
el agua y la luz eléctrica son escasas y hay muchos insectos. Sélo se permite que
lo visiten sus familiares una vez por mes durante media hora en presencia de
guardias de seguridad., Al igual que otros presos, sélo se le permite hacer ejer-
cicio media hora al dfa; no se le suministra material de lectura. Dejé de pagdr-
sele su salario inmediatamente después de su detencidén, de modo que su familia no
tiene ingresos, y se ha confiscado su libro, que ya no se encuentra en las
librerfas afganas.

56. El Relator Especial ha recibido informaciones sobre la continuacién de la tor-
tura vy los malos tratos en los centros de interrogatorio del Khad durante los
interrogatorios; se le ha comunicado que también se practica la tortura durante

el encarcelamiento posterior a la condena. En un caso se le informé que, durante
el proceso en el tribunal revolucionario, una persona declard$ que se le habia
hecho confesar bajo tortura; el tribunal revolucionario ordené un nuevo juicio,
ante lo cual se reanudaron los interrogatorios y la tortura.

57. Por primera vez durante su mandato, el Relator Especial ha podido entrevistar
a mujeres que han sido torturadas por funcionarios del Khad durante el interroga-
torio. Se han dado a conocer severas formas de tortura: agujas clavadas en los
dedos, privacién del suefio, quemadura de los labios con cigarrillos, suspensién
de los cabellos por largos perfodos de tiempo, as{ como tortura psicolégica, como
referencias a la ejecucidén de miembros de la familia (que posteriormente han
resultadofalsos) o el traslado de los hijos. El Relator Especial habrfa pensado
que estas informaciones eran exageradas si no hubiera podido comprobar su
veracidad.
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58. El Relator Especial recibid informaciones sobre las nuevas polfticas que se
aplican en la cdrcel de Pol-i-Charkhi. Entre otros aspectos de esta polftica,

se ofrecia a los presos polfticos la posibilidad de elegir entre colaborar con el
partido o afrontar el encarcelamiento con delincuentes comunes; en el pasado, se
mantenfa a los presos politicos en condiciones diferentes de las de los demds
recluidos.

¢) Reclutamiento militar de nifios

59. El Relator Especial fue informado de que en 1982, en la reglamentacién relativa
al reclutamiento militar, se redujo la edad de reclutamiento a 15 afios. El recluta-
miento era forzoso y la duracién del servicio militar pasd primero de dos a tres afios
en 1982 y luego a cuatro afios en 1984.

60. El Relator Especial ha averiguado que ese reclutamiento continda, con lo cual
las universidades y las escuelas quedan desprovistas de alumnos varones. Ademés,
al parecer el sistema de reclutamiento se rige por duros métodos discriminatorios:
por ejemplo, los alumnos que pertenecen a familias que militan en el partido comu-
nista o simpatizan con ese partido gozan del privilegio de no ingresar en el ejér-
cito a la edad de 15 afios, con lo cual tienen la oportunidad de continuar sus estu-
dios, en el pais o en el extranjero.

d) Situacién de los "refugiados del interior” o personas desplazadas en el
Afganistdn

61. A este respecto el Relator Especial desea hacer referencia a los pdrrafos 63
a 66 de su informe provisional presentado a la Asamblea General.

e) Derecho a la libre determinacidn

62. En su informe a la Asamblea General, el Relator Especial suministré informacién
sobre la Loya-Jirgah celebrada en abril de 1985 y las decisiones adoptadas en eaa
asamblea, incluido un mensaje de la Loya-Jirgah dirigido al Secretario General
(A/40/273-8/17135, anexo).

63. En varias ocasiones, en organismos de las Naciones Unidas el Gobierno del
Afganistdn se ha referido a la celebracién generalizada de Jirgahs locales en el
segundo semestre de 1985. El1 Relator Especial ha tratado de determinar las circuns-
tancias en que se celebraron. En primer lugar, hay que decir que las Jirgahs
gubernamentales sélo pueden celebrarse en los pueblos y aldeas que controla el
Gobierno. Una gran parte de las zonas rurales no estd bajo el control del Gobierno.
Un testigo digno de confianza y bien informado declaré que el Gobierno uUnicamente
controlaba alrededor de 150 localidades entre las que no habia verdadera comunica-
cién y que estaban en su mayorfa rodeadas por las fuerzas de la oposicidn. Se dijo
que en esos lugares, la Jirgah no era mds que una especie de asamblea de miembros
del partido o personas residentes en las zonas bajo el control del Gobierno y perte-
necientes a determinadas tribus. En un caso, un testigo dijo que un grupo de
miembros del partido llegd a una aldea para convocar una Jirgah, anunciZndose en

la forma tradicional con tambores y trompetas, pero no fue posible organizar la
reunién debido a la oposicién de los aldeanos. En otro caso, se prometieron tierras
a los aldeanos si cooperaban y se les amenazé de muerte si desobedecfan. A juicio
del Relator Especial, al parecer el Gobierno quiere democratizar la vida piblica

y de ahi sus intentos de celebrar Jirgahs locales.
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f) Consecuencias de las ideologias en conflicto para la vida cultural en el
Afganistdn

64. El Relator Especial ha recibido varias informaciones en el sentido de que se

ha enviado a nifios afganos a pafses socialistas para educarlos. El cardcter de esta
informacidén no permitié al Relator Especial pronunciarse al respecto con anterioridad,
pero ahora ha efectuado un examen cuidadoso de este aspecto de los derechos humanos

¥, @ la luz de la informacién que ha acumulado, pareceria justificado decir que, en
las zonas que se encuentran bajo el control de las fuerzas gubernamentales, el sistema
educativo se rige en gran medida por ideas no tradicionales. Este problema guarda
relacidn con el derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religidn,
asf como con la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales para
garantizar que los hijos reciban la educacidn religiosa y moral que esté de acuerdo
con sus propias convicciones (véanse los pdrrafos 1 y 4 del artfculo 18 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Polfticos). En un sentido mds amplio, la deci-
sién de practicar una religidn y asegurar una educacidén moral corresponde al dmbito
de la libre determinacién del individuo, que es la base de todos los derechos contem-
plados en el sistema de derechos humanos.

65. El traslado de nifios afganos al extranjero se efectuia por medio de una institu-
cién conocida con el nombre de "Perwarischgahi watan" (guarderia de la patria) que
se establecid en el antiguo local de la Media Luna Roja Afgana en Kabul en 1982.
Estd bajo la direccidén de la Sra. Karmal y la supervisidn del Dr. Naghib. antiguo
director del XKhad, que recientemente fue transformado en un ministerio de seguridad
del Estado. Esta institucidn también tiene oficinas en las capitales de provincia.
Segin el Kabul Times, las hay en las ciudades de Kandahar, Jalalabad, Herat,
Mazar-i-Sharif, Shiberghan, Lashkar Gah y Farah. La institucién estd organizada en
dos niveles, darulaman, que es como un jardin de infancia, y afshar, en que se recibe
a nifios de 8 a 12 afios. Los nifios de la institucidn son sobre todo huérfanos de
soldados del ejército afgano muertos en el actual conflicto, hijos de miembros del
partido que estdn dispuestos a enviarlos a la institucién e hijos de miembros de la
milicia en las provincias. También se informd al Relator Especial de casos de nifios
cuyos padres no son miembros del partido, a los que se ha matriculado en la institu-
cién contra la voluntad de sus padres, no informando a las familias sino con poste-
rioridad. Varios testigos informaron al Relator Especial de que, ademds, se llevaba
a esa institucidn a los hijos de personas detenidas. Se prevé que los nifios de 8

a 10 afios de edad pasen 10 afios en la institucidn, durante los cuales también se les
impartird formacidn en el extranjero; se comunicé al Relator Especial que el programa
de estudios en la institucidn consistfa en una introduccidn general al marxismo y al
leninismo, clases de ruso, educacidn musical y, segun ciertos testigos, capacitacidn
en técnicas de propaganda.

66. Segin la informacién recibida por el Relator Especial, se ha enviado al extran-
jero a unos 1.000 nifios por afio por distintos perfodos. De acuerdo con ciertos
testigos, se ha enviado al extranjero a unos 15.000 nifios, algunos por breves perio-
dos de formacidn, generalmente de 1 a 2 meses; se les considera privilegiados en
comparacién con otros nifios. Esta prdctica se ha calificadec de contraria al sistema
educativo tradicional.

2. Situacidn de los derechos humanos en relacidn con el conflicto armado en el
Afganistdn

a) Examen general

67. De conformidad con la peticidén formulada por la Comisidén de Derechos Humanos en
su resolucién 1985/38, el Relator Especial presentard informacién sobre las pérdidas
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sufridas por la poblacidn civil del Afganistdn como resultado de la situacidn
reinante actualmente en ese pais.

68. Esa peticidn entrafia dos requisitos bdsicos: en primer lugar, tener acceso a
las zonas donde hubo bombardeos y, en segundo lugar, contar con conocimientos
técnicos y experiencia que permitan evaluar los dafios materiales ocasionados por
esos bombardeos contra la poblacién civil. Respecto del primer elemento, como se le
niega el acceso al territorio, el Relator Especial ha debido recurrir a toda la
informacién disponible que a su jucio fuera fidedigna y estuviera confirmada por
numerosas fuentes. El segundo elemento escapa a su competencia, por lo que se limi-

tard a describir lo mejor posible las caracterfsticas y el alcance de los bombardeos
de que se trata.

69. E1 Relator Especial ha seguido la situacidén en el pafs tal como se refleja en
los datos de que ha dispuesto, incluidas las noticias sobre diversos incidentes
publicadas en la prensa durante el periodo que se examina. En el cuadro que se
reproduce en el apéndice I del informe provisional presentado a la Asamblea General
se consigna una seleccidn representativa de esa informacién: 1la lista de incidentes,
que no debe considerarse exhaustiva, tiene como inico objeto destacar la frecuencia,
el lugar y las caracterfsticas de tales incidentes. En el mapa que aparece en el
apéndice III del informe provisional presentado a la Asamblea General se indican el
lugar y la magnitud de los incidentes. En el anexo I del presente informe figura un
cuadro con el nimero de civiles muertos a consecuencia del conflicto en 1985, por
provineia y numero de noticias de prensa.

70. Cabe hacer dos observaciones generales. Una se refiere al cardcter juridico del
conflicto. Sin entrar en detalles sobre el cardcter juridico del conflicto, el
Relator Especial quisiera dejar sentado que, a su Juicio, todas las partes en el
conflicto, incluidos las tropas extranjeras y los movimientos de oposicidén, tienen
que cumplir por 1o menos el articulo 3 comin a los Convenios de Ginebra de 1949, lo
cual nadie ha discutido. La otra observacidén se refiere a la forma en que se ha
desarrollado la guerra en el periodo que se examina. Mientras que la guerra de
guerrillas, que data de 1980, ha llegado hasta las ciudades principales, en otras
zonas la guerra se ha tornado en gran medida estratégica, concentrdndose en las
aldeas importantes. Hay unos 150 lugares en el pafs que estdn ocupados por las
fuerzas gubernamentales o por las tropas extranjeras; estdn rodeados por las fuerzas
de los movimientos de oposicidén y por tanto reciben suministros sobre todo por

via aérea.

b) Pérdidas resultantes de los bombardeos y de otras formas de guerra que
afectan en particular a la poblacidn civil

71. La gravedad del conflicto se refleja en el elevado mimeroc de victimas civiles
resultantes de los bombardeos y matanzas ocurridos, segin se informa, durante los
registros efectuados por elementos del ejército en la busqueda de miembros de los
movimientos de oposicidn.

72. Segin las estadisticas y como consta en el pdrrafo 86 del documento A/40/843,
se informé que en nueve meses de 1985 habfan resultado muertos 32.755 civiles, se

habfan destruido 1.834 viviendas y 74 aldeas y se habfan matado 3.308 animales.

Se ha informado que los movimientos de oposicién también han destruido edificios,

tiendas y estaciones de autobius en Kabul. Durante el perfodo que se examina,
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las acciones del Gobierno causaron la destruccién de tres mezquitas; otra fue
destruida por los movimientos de oposicidén. Los datos anteriores y numerosos
detalles acerca de la evolucién del conflicto fueron compilados por la Bibliotheca
Afghanica Foundation (Liestal, Suiza).

73. El Relator Especial supo que en noviembre y diciembre de 1985 perdieron la

vida otros 350 civiles a consecuencia de ataques con bombas y matanzas. Por ejemplo,
un bombardeo efectuado en las proximidades del aeropuertoc de Barikan, en la provin-
cia de Parwan (Uskaski) a fines de diciembre de 1985 causd la muerte de 40 civiles

y 20 animales.

T4. El Relator Especial tuvo ocasidn de referirse a las actividades humanitarias
d21 CICR en su informe provisional a la Asamblea General (A/40/843); desde entonces
ha observado quc el nimero de victimas civiles ha aumentado notablemente y que
también son mds graves las heridas que sufren. Segin informaciones que llegaron al
conocimiento del Relator Especial, ello se debié a la intensidad de los combates

que tuvieron lugar en la provincia de Paktia en agosto y septiembre de 1985. Por
ejemplo, en julio de 1985 el nimero de pacientes hospitalizados fue de 199, en tanto
que en septiembre de 1985 sumaron 268. Se informé que esas cifras disminuyeron en
noviembre y diciembre de 1985 debido a la evolucidn de las condiciones reinantes en
el Afganistén.

75. En agosto de 1985, el Relator Especial visité en Peshawar el hospital quirdrgico
afgano y el Hospital Shaheed Mohammed Umar, as{ como el hospital quirdrgico afgano

en Quetta. En enero de 1986 visitd los mismos hospitales en Peshawar y el Hospital
Shakeer Ashur. De acuerdo con las estad{sticas facilitadas al Relator Especial,

el numero de afganos heridos hospitalizados habia llegado a 4.104 en noviembre

de 1985 y las intervenciones quirdrgicas se habfan elevado a 3.967. En el Hospital
Shakeer Ashur se efectuaron 4.558 intervenciones quiridrgicas en 1985: de ese

total, 820 fueron por heridas de bala, 1.3%65 por heridas resultantes de explosiones
de bombas, 376 por heridas sufridas en accidentes, 22 por heridas causadas por la
inhalacién de gas envenenado y 1.975 por otros motivos.

76. En enero de 1986 se puso en conocimiento del Relator Especial que una organiza-
cidn que actuabz dentro del Afganistdn habia prestado asistencia médica a un total
de 21.097 personas en 1985 y que la mitad eran heridos,

77. El Gobierno no facilita estadisticas sobre victimas. Un testigo a quien
incumbfa la asistencia humanitaria en el Afganistdn y que ocupaba un alto cargo en
el Gobierno informd al Relator Especial acerca de la estructura de los servicios
médicos del lado gubernamental. E1l hospital militar de Kabul, cuya capacidad es
de 400 camas, tiene actualmente 1.400 pacientes, de los cuales 111 han sufrido la
amputacidén de algin miembro; en algunos hospitales provinciales y en un hospital
de la Media Luna Roja de Kabul (anteriormente Kunduz) también se admiten heridos
civiles. En los hospitales no hay ningin herido perteneciente a los movimientos
de oposicién.

78. Sobre la base de los datos expuestos mds arriba, el Relator Especial ha llegado
a la conclusidn de que el conflicto armado, ya en su séptimo afio, ha provocado
tantos sufrimientos a la poblacidn que no se debe escatimar esfuerzo alguno para
ponerle fin.
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79. Como ecoasta cn informes anteriorer, 1os princinales tipog dz acciones que han
provocado muertes y pérdidas, en narticula. entre la poblacidn civil del Afsanistdn,
son los bombardeo:z y matanzas a modo de represalias, los actos de brutalidad cometidos
nor las fuerzas armadas y la utilizacién d» minas antipersonal y de “jusuetes bombat.

S

c) Bonbardcos y matanzas a modo de represalias

80. Tn su informc a la Asamblea General, el Relator Especial proporciond una lista
cronoldpgica, que fisura colo apéndice I, d= los incidentes ocurridos entre enzro y

septiembre de 1935 que, sermiin se dice en el pdrrafo 69 del presente inforne, no es

exhaustiva. Como ya se hizo notar, el Relator Uspecial no ha recibido ninmin dato

sobire cstos incidentes de fucentes oficiales del Gobierno.

01. El Relator Esnecial ha enunerado 32 incidentes en jusz se han rexistrado intensoc
bouwbardeos y matanzas en el Afmanistdn. Jueve de ellos se pueden imputar a acciones
realizadas por lon movimientos de oposicidén. Ademds, se informé dz un elevado minero
de ndrdidas civiles recultantes dz los incidentes si~uisntes: el 21 de aqosto de 1965
en la provincia d= Hansarhar (Anbakava), el 9 dec noviembre de 1985 en la provincia de
Jozjan (Turkman Qucdooq, Jarmai, Kaniadar), el 18 de noviembre de 1955 2n la provincia
de llanmariar (districvo de i(lhgueni), el 23 de noviembre de 1985 en la provincia de
flanzarhar (Orshoz), a fiaz2s de noviembre en la provinecin de Herat (distrito de Jorjzn),
el 18 de diciaribre de 1235 en la provincia de Konar (i'a's de Sharhani), eatro el 23

v ¢l 24 de diciembre de 19935 en la proviancia do langarhar (Khot) y 2n diciembre de 1985
en la provincia de Paruan (Kibarbi). En novienbre y diciembre de 1935 se infornd de
tres atentados cometidos por los movimientos de onosicidén que provocaron pérdidas
civiles y materiales.

82. Fl 3 de septicmbre de 1985, movinientos de la oposicidn digpararon un proyzctil
de tierra a aire Stinmer que causd la destruceidn de un avién civil de las linecas
adreas Dakhtar y provocd la muerte de 47 pasajeros y cinco nmiembros de la tripulacién.
Tste incidente suscitd una fuerte reaccidn entrc la poblacida civil del Afmanistdn
contra ese tino de actos realizados por los movimicntos de oposicidn. Los familiares
de las victinas y cl conité central del partido enviaron cartas abiertas de protesta.
Ademds, el 8 de diciembre de 1935, nueve civiles perdieron la vida y 54 rcsultados
heridos cono consccuencia de la explosidn de un jugucte bomba colocado en un jeep en
las proximidades de la estacidn meteoroldgica en las afucras de Kabul,

33. EL 9 de diciembre de 1985, 21 persocaas resultaron heridas a rafz de varias explo-
siones ocurridas en 21 Instituto Polstéenico. Por udltimo, el 12 de diciembre de 1985
radio Kabul anuncid que la explosidn de varias bombas de ;ran potencia habfa provocado
la muerte de auchos civiles.

84. En el apéndice III del informe del Relator Especial a la Asamblea General se
reproduce un rapa de las reziones mAs alectadas por loc bombardeos y las matanzas
entre 1980 y 1935,

305. Como consecucncia de estas acsionns, la voblacidn abandond aldeas y distritos.
Seeain los resultados de una investinacidn llevada 2 cobo er sentienbre, octubre y

novsi mbre do 1935 por miembro. ¢e la Cowisidn Internacional de Investisacidn'ljmianitaris
sobre 125 personas desplazadas ca el Afsanistdn, la noblacidn ha abandonado el 55,5% de
una zona que conpeende 23 aldens 2n cuatro provincias.
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86. Durante la visita que cfectud al Pakistdn en enaro de 1935, el Relator Especial
pudo corroborar su afirmnacidén contenida en el pdrrafo 05 de su informz a la Asamblea
General (A/40/047%). Ademds, se le informd de bombardeos efcctuados desde gran altura.
La gente hablaba de bombas fabricadas con 40 proyectiles independientes gue hacen
explosidén 24 horas despuds dz su lanzamiento. Se ha inforuado de la utilizacién de
otro tipo de aruas durante los bombardzos. Se han disparado lanzacohetzs del

tipo 54 dotados de 87 tubos contra aldeas. Se siguen utilizando lanzacohetes de

los tipos 41 y 31.

87. En sus infornes anteriorez, el Relator Especial se refirid a la utilizacidn de
bombas que presuntamente dejaban mrandes crdieres y bombas con efectos incendiarios,
Se confirmd una vez wds la uitlizacidn de ese tipo de armac en las visitas efectuadas
a hospitales en enero dz 1985. Mientras tanto, un estudio exhaustivo del Instituto
de investisaciones eatratdgicas bdsicas de Viena, ectablecido por la Acadenia
austrfaca dec defensa, titulado YAf<anistdn. D&in Kriernsseschehen unter besonderen
Verhaeltnissan: Erfassungen Ableituncen, Lehran% (Afmanistdan. Una situacidn de suerra
en circunstancias particularcs: determinacidn de hechoa, consecuencias, conclusiones),
preparado por R. Flor, Viena, 1935, aclara el funcionamiento de los tipos de armas que
gsiguen: fuego liquido, explosivos crateriscaos combustible-aire y cartuchos
incendiarios. El1 fueso 1fquido se describe como una sustancila nepra parecida al
alquitrdn que se lanza en recipientes desde una aszronave; al abrirse en el aire, los
racipientes rociza el suclo con la suctancia y ésta, aque sisue siendo activa durante
varios neses, se incendia al entrar ea contacto con ¢l suclo y produce un 2as. Los
xplosivos crateriscnos combustible-aire ses lanzan desde aviones caza v al hacer
explosidn cerca del suelo producen crdteres de diez metros dz didmetro ¥ seis metrogs
de profundidad. B®n sus informes anteriores, el Relator Especial dijo que la poblacidn
denominaba "hbombas de nopalii” a estos artefactos. Un cartucho incendiario tizns 30 cm
de longitud y 13 cm de didmetro; varios miles dc estos cartuchos se alojan en un reci-
piente que hace explosidn al tocar el suelo. Segin el estudio mencionado mds arriba,
es muy nrobable que estos cartuchos incendiarios sean de "nopalm", un explozivo al que
se hace referencia en ¢l pdrrafo 85 del informe provisional.

a) Utilizacidn de minas antipersonal y de jusuetes bomba

83. [l Relator Dspecial informd n la Asamblea General acerca de la utilizacidn de las
denominadas minas antipersonal y de jusuetes bomba (A/40/843, pdrrs. 90 a 93). FEl
Relator Especial vio y hablé con nifios que prasentaban heridas provocadas nor la utili-
zacidn de estas horribles aruwas.

3%. In las entrovistas que eclebrd en encro de 19856 el Delator Esnccial deternind que
las tropas extranjerss serufan utilizando este tipo de armas. flan cambiado de forma
los juguetes bomba, en particular el denominado bomba marinosa del que se mostrzron
muichos ejemplares al Relator Tgpacial, norqus habfan llesndo a ser ton conocidos qua
nabfan perdido todo atractivo. 3Sin ambarso, se zisuen utilizando boligrafos, barras
de jabén y cajas de rand y se ha informado de la utilizacidn de un fajo de billetes

de banco. El Relator Dsnecial vio oste tipo de bomba en fotosrafias. En el hospital
quirdrgico afrano de Peshauvar ae inforad al Relator TFopecial quc antes de lanzar
ataques contra las fucrza~ dz 1la opozicidn se utilizaban paquetes dz2 sal y cajas de
fésforos. Se inforud tambidn al Relator Napecial acerca de la utilizacidn de bombas
que ss supone que hacen evnlosidn 24 horas dnspuds de su lanzamiento. Se han deserito
nucvos tipos de minas aue estdn interconectadas y en las que los cableg estdn mezclados
con explonivos. Tras exaninar astas armas, el Relator Especial llend a la conclusidn
de que su utilizacidn ovisfa una capacitacidn avanzada.
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90. Por otra parte, ¢l Relator ispcecial ha hecho notar que 2n la edieidén del 12 de
diciembre de 1935 del diario en len-ua alemana, Dic Sowjetunion lieute, publicado en
la Repiblica Democrdtica Alcuana, se mostraba la fotosrafia de un nifno que habfa
sufrido una auputacidn con la siguiente leyenda: "hste nifio encontrd uno de los
Jusuetes bomba disinulados de la contrarrevolucidn® (¥Diescr Junie fand eine von
Konterrevolutionacren als Spielzus aqetarnte BombeV) sin mds comentario.

91. En este contexto el Relator Fspecial se remite 2 las entrevistas que sostuvo
con nifios heridos por diferentes tipos de bombas (véase A/40/343, pdrr. 96).

e) Actos de brutalidad comectidos por las fuerzas armadas

2. En opinidn del Relator Especial, la brutalidad sistomdtica fue el raszo caracta-
ristico del conflecito en 1935 y en su inforne provisional a la Asamblea General
(A/40/843) ofrece varios ejemplos de actos de tal fndole.

23. Deade la wnrenaracidn de ese inforume, el Relator Especial ha recibido nuevas
informaciones relativas a la brutalidad de las tropas y, a este respecto, los testimos
han insistido en hacer responsables a las fuerzas extranjeras de los actos de bruta-
lidad que el ejército couste con frecuencia al realizar sus actividades en diferantes
provincias.

24. En su inforie sobre la misidn enviada al Afranistdn y al Pakistdn (septiembre/
octubre/noviembre de 1985), la Comisidn Internacional de Investimacidn Humanitaria
sobre las personas desplazadas en el Afpenistdn da cuenta de las atrocidades cometidas
en cse pafs (pdgina 32 y siguientes).

95. Con frecuencia se utilizan perros anaestrados para atacar a nifios y ancianos.
fintre enero y febrero dz 1985 se utilizaron perros en Lachapur (provincia de
llanmarhar) para atacar a hombres durante una matanza en que fueron asesinados
unos eien civiles).

96. Se han recibido almunas informaciones acerca de 1a utilizacidn de helicdpteros
contra prisioneros civiles. Un testigo presencial dirfno de crédito: informd al
Relator Especilal que el 27 de dicicmbre de 1935, después de una operacidn de registro
en la aldea de Khot (provincia de ilangarhar) en quc tomaron parts tanques y soldados
con apoyo de helicdpteros, durante la cual resultaron muertas muchas personas, se
até a 16 ancianos y se los puso a bordo de helicdpteros; después fueron arrojados,
asposados, al vacio desde unos dioz metros de altura cerca de la aldea; al ser
lanzados, los soldados les disparaban desdz el suclo; cinco de los ancianos sobre-
vivieron y uno de cllos logrd huir y obsarvar las atrocidades coactidas durante esta
incursidn,

£) Otros ejemplos de acciones de gueirra que violan las nornas humanitarias

97. Se informa que son frecuentes los casos de sagueo durante logc allanamiontos domi-
ciliarios y el renistro de aldeas. BSe exine en narticular la entresa de dinero v Joyay
Yy Se ascsina a la rente que no puede © no quierc acceder a tal exigencia.
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oras cl Relator Especial cmanind el trato qua las dos nart-as
sioneros. Por 1o tanto, se razmite a los pdrrafos 93 y 99 de
nﬁral. T las entravistas que 2fectucra en enero de 1986

& H-H-

pudo confirmar la clasc de trato descrito en esos parralfos. Los miembros de los movi--
nientos de oposicidn que van armados son asesinados de inaediato. 4 los honbres de
quienes se soanecha que pertenecan a los movimientos de oposicidn se les captura o
int2rrosn.  Se dice que, con objoto de identificar a nicubros actives de los moviuientos
de oposicidn, las tropas extranjerar cuentan con un método téenico para deteriinar si

-~

un hombre desarmado tiene almuna seial en los honbros que dznote que suele llevar
armas.

99. Un testino dizno dz ecrédito commicd al Relator Especial que cuando los wmovimientos
de oposicidn toman prv"”on wros lo= tratan sewdn la Shari’q. In este conte:to es pre-
¢iso mencionar un holetin de prensa de la adencia Reuter del 12 d» noviembre do 1985;
ese bolztin remitz a un~ notieis de la agencia Tass semin la cual un soldado soviético

estacado en el Afganistdn afirnd que las guerrillas anti~ubernanentalas con base cn

el Pakistdn lo habfan torturado, golneado v nrivado dec alinentos. "Yaokulieu, quea de
acuerdo con la Tass forma parte del "contiaante limitodo do tropas soridticas en el
Afzanistdn® dice aque lo~rd huir un d¥a en aque sus ~uardiancs se desecuidaront.

100, Conviena selialar unn vez Tds oue, aT miguo tizmpo ae realiza actividaacs hun-
nitarirs nara ofrecer nroteccidn v asistencia a las victimas wilitarss v civiles en
ultuhcmoncs de courlicto, 21 CICR llﬁva a cabo una canpada de informaacidn enira la
poblacida afiana, ea particular entre log cleaontos de los movimientos de oposicidn,
relativa a la historia y los actividades del CICR vy a la oblimacida que tienen los
mieabros de las fuerzas armadas y los couwbatientes de arcatar los comnrowisos huwanie
tarios derivados del dercecho humanitario, en particular los Convenios dz Cinsbro.
Serqin se informa, los represententes de los movimientos de oposicidn aceptaron con
interds y comprensidn estas instrucciones gne haeen patente ¢l vinculo tan estrecho
aue ex.ste entre cstas oblisaciones y los principios consanrados en la Shari’a. Il
CICR puhlica un folleto do historietan en los idioras que se hablan en el Afmanistdn
y una explicacidn de los cuatro Convenios de Ginabra del 12 de anosto de 1949.

101, Por nrimora vez, el Relator Especial ha recibido informaciones en el scntido de
que se ha cavsado la destruccidn de biesnes culturalcs del pafs a resultas de 103 boil-
bardeos. Se~in un testizo disno dz crddito, en 'lerat y en la provineia de Herat han
auedado deatruldos en un periodo de dos 2oz el minareis de lierat, zonuaento histdrico
dc 700 afios de antinlledad, la mezquita Ch2schit v la gran nezaquita Jami de llerat; se
trata en todos lo3 casoz de monumentos anpairados por la Convencidn de La I!laya para la
proteccidn de los bhienes culturalcs en caso de conflicto armaco, Bl Relator Especial
vio fotoar-Iias de estos monuaentos antes v despuds de los daiios sufridos. Un testizo

declard que lo3 dalos

;@ cometicron en formz deliberadn para cdestruir el patrimonio

cuvlturrl del puehblo y del pais.

3. Consccuencias d»2

—t

que fornulara nl resnzeto on loz n5rrwfo~ 10? 2 105 de su informe a la A

F_. Y1 Relator Fspecial hi~zo un
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v 1a a3fera d» los derechos enond
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a) Dacechon acond iicos

studio ~eneral del goca de lus dereochos econdaicos,
a2l ane gisuan teniendo validez las obhsarvaciones
santhblen General

o
alas v eculturaler ca ¢l nafs y
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(A40/043). AL coariderar al eficacia de lom derechos mencionados, oue se hallan
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consasrados en el Pacto Internacional ds Derechos fecondmicos, Socialea y Culturales,

an 2l que es narte el Afmanistdn y sobre el cual ol pafs presentd infories al Conscjo
Zconduico y Social, hay que tener en cuenta que debido al conflicto, el Gobierno parecce
controlar tan sélo una superficie rslativamente reducida del pais; las dewnds zonas
estarfan controladas por las fuerzas tradicionales o estarfian convirtidndose en una
tierra de nadie, abandonada por la poblacidn civil en su mayor narte, donde las aldeas
estdn parcial o totalmonte destruidas y donde se ha devastado sistendticamente la infra-
estructura agropecuaria. .Hay testisos fidedigmos que recalcan que esa destruccidn es
intencionada vy sistemdtica. Comprende la destruccidn de los sistemas tradicionales

de rispo, la tala de drboles frutales, la prohibicidn de volver a cultivar tales ticrras
y la c¢olocacidn de minas en franjas cuya anchura llesa a cinco iildmetros a ambos lados
de los caminos; ecto st hace n fin de obtener productos asrfcolas por la fuerza o des-
truir deliberadaqnte log cultivos, imposibilitar la siewbra y deszalaontar a la pohlacidn
de la erplotacidn do campos audn intactos. Se ha dicho quz 2n la provineia de Logar

fian quedado destruidos 21 50% de los huertos; en la provineia de Kandahar se han deose
truido deliberadamente los sistemas tradicionales de rigro; =g obatruyen los mansatiales
bloquedndolos con pnicdras y arena (hay fotograrias gque danuestran esta davastacidn)

¥ s han matado animales.

103. Por consiguicnte, la evaluacidn ontinista que Se hace en lac declaraciones ofi-
ciales sobre el goce de los derecnos sociales y ceondnicos no pucde corresponder a una
gran parte del pais. Sec ha afirmndo que en las prineipales ciudades ¢l couercio sigue
su curso normal y que las tropas extranjeros acuden a los uwercados. Por cicerto que
sicuen transportdndocs ucrecancfas de un lado a otro de 1a fronters por alsunas
carreteras.

104. En este contevio cabe sefialar que los esfuerzos del Cobierno afgano por nodernizar
la vida social sdlo tienon un valor rclativo.

105. A eoe respecto el Relator Especial ha tonndo nota de las decloracionss oficiales
pronunciadas antes los érmanos de las ilaciones Unidas que sc refieren a los Principios
Fundamentales de la Ropublica Dewocrdtica del Afsmanistdn de 14 de abril de 1980 y al
C6digo Laboral recientenentec elaborado, que consagra el derecho a condiciones de trabajo
Justasz y favorables, a un horario de trabajo y de descanso y el derecho a crear
sindicatos. Secnun esas declaraciones, la Federacidn Sindical de la Repdblica
Democrdtica del Afzanistda, ormanizacidn no subernanental, cuenta efectivaucnte

con 203%.5355 afiliados; se ha avanrado en lo esfern de la szsuridad social y del seguro
nddico. Una declaracién hecha por la Tederacidn Democrdtica Internacional de iljeres
ante la Comisién do Derechos Ihmanos en 1985 (B/Ci.4/1985/11G0/L2) trata del desarrollo
industrial, los derechos de laa trabajadoras, las actividades en matzriz de cducacidn
vy el desarrollo dc los scrvicios socizles y sanitarios en el Afmanistdn.

b) Los servicios nédicos y el derecho a la salud

105. A raiz del conflicto, es deficiente la situacidn sanitaria del pafs y, por ende,
¢l moce del derecho a 1a salud, consanrado 2n el articulo 12 del Pacto Internacioaal

de NDcrechos PBeonditicos, Sociales y fCulturalss, en o)l que es parte el Afganistdn. Los
servicios de atencidn wddica, ous comprenden a mnddicos, hospirtales, policlinicas,
centron nédlcos y porsonal auxiliar, Funcionan con bastante normalidad (a) ncnos
durante las horas on que no hay toque Jde gqueda) en laz zounas bajo control gubernanentai
{150 localidades). Tw lrs zovas que 1o o3tdn controlad:s por 2l Gobierno, son las
fuertag tradicionales las que doeiden hasta qud punto entdn dispusstas a pemaitir que
1z or~sanizacionas internacionalas no ~ubernamentales presten sorviecios wédicos en eses
zonag. S.n eribarso, para cualquier tratomioato mddico irmortante, los macientes tiecuen
aue diripirse a loc hospitales del exterior en pafsas veeinos, ya se trate de comba-
tientes heridos o no. 7T1 Nelator Lsnecial vio cd10 funcionabaa esos hespitales en el
Paxictdn.
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e un funecionario de alto nivel en la esfera de

107. Tanbién pudo oir ol test
A n. Tl testimonio de dicho testigo parccerfa sor

1a sgistencia humanitaria al
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103. Los médicos han sido canacitados nrincipalmente en Kabul y en Jalalobad. A mencos
que astén ocupados en asuntoa oflicialeu, pueden trabajar libremente. lLas facultades

de medicina, contrariamente a 1o que se declara en el pdrrafo 111l del informe oresen-
tado a lc Asanblea Gencral (A/40/343), al parecer no ostdn oficialiente cerradas aunque
en la préctica se han detenido su« actividades. Anteriormente habfa alredecdor de 1.500
estudiantes cuyo nimero sc ha reducido o unos 150 6 200. Se declara que hazha el 805

e los médicos recién gradurdos tratan de abandonar cl pafs debido a l-3 oblisaciones
civicas que doben cumplir fuera de Xabul, a saber: se los oblina & nrectar servicios
en el cjiéreito, 1o oue sinalfica quc a36lo puede atender a lo:s heridos gue son militares
de las fuerzer del Gobicerno.

109. Con antzlzeidn al conflicto, las 20 nrovinc’as (216 distritos en total) coataban
con un scrvicio de salud piblica bien orpmanizado, que comprendia hospitales de distrito
y de nrovincin, clinica~ v policlfnicas. So infornd al Relator Tapecial qus el servieice
de salud actnrluente estabz funclonaade a una quinta parite de su capacidad anterior.

Fn Kabul, el sarvicio de sn~lud s6lo estd intacto en el centro de la ciudad, nues se

Qair cgrrado lot servicios sanitarios,; incluso se szbe quz fueron tronas extranjoras

y no, scein se ha declarado, los movimiontos de oposicidn lag que bombardearon una
clinica. ©l bombardeo de las elinicas de Kunduz y Rayvan, en 19381-1982, se realizd no
obstante el laecho de que habfan enarbolado la iiledia Luna Roja. ©on la actualidad, el
Hospital de la liodiz luna Rojr sc ha traslndado a Kobul y consta de 50 camas para
civiles. i1 Gobioriao usn para sus propios hospitales muchos suninistros del exterior
destinados al ilospital d2 la iledia Luna Roja. Se informd al Relator FEspecial que no

se prestaban secvicios mddicos oficiales en las zonas que no estdn bajo control guber-
nauental ni se atendiz a los heridos pertenscientes, o sospechosos de petenecer a los
movinientos de oposicidn.

118, Harta la [ceona, no ha obtenido peraiso ¢l CICR pora cuaplir su noble tarca on

las zonas que ao cabtdn bajo convrol <ubcrnamnntal. Soin lo declard cl testiro iicncio-
n1Go anceriormente (ndrralfo 107), uno dc los problemas consiste en que el Gobierno pide
al CICR que preste atencidn addica solamente y no le deja llevar a cabo una labor huma-
nitaria oropianente tal. T1 otro problena es quz el Gobicrno no nuede garantizar la
securidad del nersonnl de la Cruz Roj~.

1l1. Tn esc contexto, cabe szainiar qu~ los servicios nddicos en Jas. zonaz no contbro-
ladas »or cl Gobierno dependen de 1la labor realizada por los comitsds y ordanisnos
intarnacionalas ds socorro, soore la eual el Rolator 3snecial ha obtenido estadfsticas

my ex-~atas,

112, Tl conflicto en el pafs hr creado r2fuiiados internos aue en su wayoria se han
dirisido a las cindadea. Kebul ticne con la actualidad cerca de 2,5 uillones de
habitantes (cuando tenfa antariormentz 000.000). La niente vive =2n tucurios an torno
a2 la ciudad o bizn on la ciuvdad weonna o1 condiciones de nacinamiento. La recoleceidn
de la bazsura eu kabul ha enpeosado; oi bien antos de 1980 ese servieio empleaba

2 2.500 »ersoncs nmara atender una zona de unos O00.000 habitantes, en la actualide!
n8lo emnlea a G000 trahajadores per- ateader las nentoidadas de 2,5 willonoss do
ciudacdanos, pues log dends 2anleacoz tiensn ous nrestar servicios & las troprs
extranjeras.
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115. Il conflicto y la falta de sorvicios de salud suficientes ereaun condiciones pro-
picias para el paludismo. Se ha inforiado que hubo una epidemia de sarampién en la
provincia de Ilelmand.

¢) El derecho a la educacidn

114. Avarcce un estudio coiipleto del actual sisteua de educacidn del Afganistdn en
Les iouvalles Af~hanictan, N¢ 19-20, octubra/noviembre de 1954,
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V. CONCLUSIONES

115. El Relator Especial desea remitirse a las conclusiones que figuran en sus infor-
mes anteriores. La situacidn de los derechos humanos en el Afganistdn no ha mejorado.
Sin embargo, se ha movilizado a la opinidn publica mundial por ese motivo. La situa-
cidén de los derechos humanos en el Afganistdn se caracteriza fundamentalmente por el
conflicto armado que ha iniciado ahora su séptimo afio.

116. El Goiberno afgano trata de legitimarse a sf mismo intentando dar una base demo-
crdtica al poder, pero el nimero de refugiados sigue aumentando y asciende ahora aproxi-
madamente a cinco millones. Se trata de una cuestidn clave, pues influye en el pro-
blema de la libre determinacidn y en la cuestidn de la solucidn polftica. Sin la repre-
sentacidn debida de los refugiados y sin el respeto de sus deseos en las deliberaciones
polfticas, no podrd hallarse una solucidn humanitaria al problema.

117. Ha cambiado el tipo de combate. La lucha de guerrillas ha llegado a las ciudades;
en cambio, en las zonas apartadas la confrontacidn ahora es directa. Esto influye en
la situacidn de los derechos humanos en el pafs en su conjunto. Hay grandes sectores
del pafs que escapan al control del Gobierno.

118. En los lugares en que el Gobierno ejerce el control, se vale de todas las formas
de actividad antiguerrillera para combatir a los oponentes o presuntos oponentes del
régimen. La prdctica de la tortura persiste y se han cumplido mds condenas de muerte
sin observar las garantfas expuestas en el artfculo 7 del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Polfticos, en el que es parte el Afganistdn.

119. Los métodcs de combate estdn refiidos con las normas humanitarias y con los instru-~
mentos pertinentes en los que son partes los Estados interesados. Las matanzas de la
poblacidn civil, el empleo de minas antipersonal, el saqueo, los métodos de represalia
utilizados y el bombardeoc desproporcionadamente intensc de las aldeas, en todo caso,
estdn refiidos con el derecho humanitario. La forma en que ambas partes en el conflicto
toman prisioneros y la forma en que los tratan también son incompatibles con el dare-
cho humanitario. Puede achacarse a ambas partes la brutalizacidn del combate.

120. Las bajas de la poblacidn civil en 1985 se estiman en 35.000 personas,
aproximadamente.

121. Las condiciones en que viven en la cdrcel 1os presos polfticos, de las que es
ejemplo la suerte del Sr. Hassan Kakar y de otros, son incompatibles con las Reglas
Mfnimas para el Tratamiento de los Reclusos.

122, El Gobierno controla las aldeas y ciudades mds grandes en la mayoria de los

casos durante el dfa. Por eso, hay una divisidn de facto del pafs. En las zonas cone
troladas por el Goiberno puede decirse que el sistema de educacidn no respeta la libertad
de los padres para ocuparse de la formacidn religiosa y moral de sus hijos, en conso-
nancia con sus propias creencias. El sistema de educacidn nacional, por el hecho de
fundarse en consideraciones ideoldgicas, no tiene debidamente en cuenta los derechos
consagrados en el Pacto.
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125. A rafz del conflicto, el Gobierno no puede garantizar los derechos sociales y
econdmicos de toda la poblacidn. Sin embargo, los organismos especializados y las
organizaciones intergubernamentales que podrfan coodyuvar al goce de esos derechos
para toda la poblacidn, no estdn autorizados para trabajar en las zonas que quedan
fuera del control directo del Gobierno. Por eso, tan sdlo los esfuerzos de las
organizaciones no gubernamentales pueden contribuir a satisfacer las necesidades
econdmicas, sociales y culturales de la poblacidn, que carece de otra asistencia.

124. El Relator Especial tiene la impresidn de que la uUnica solucidn a la situacidn
de los derechos humanos en el Afganistdn es el retiro de las tropas extranjeras,
porque mds de una tercera parte de la poblacidn afgana se halla actualmente fuera del
pafs y no estd dispuesta a regresar mientras haya tropas extranjeras que lo

" controlen; y, ademds, porque la voluntad de resistir al dominio extranjero parece
ser mds fuerte de lo que ya fue en las llamadas rebeliones Basmachi. A juicio del
Relator Especial, la continuacidn de la solucidn militar inevitablemente va a cul-
minar en una situacidn prdxima al genocidio, que las tradiciones y la cultura de
este noble pueblo no pueden permitir.

125. La tendencia del Gobierno de buscar un apoyo mds amplio asf como la leg{tima-
cidn democrdtica a través de una serie de Jirgahs merece ser reconocida. Sin embargo,
diffcilmente podria considerarse como el libre ejercicio del derecho a la libre deter-
minacidn, que se halla consagrado en el artfculo 1 de los Pactos Internacionales de
Derechos Humanos. Laa circunstancias en las cuales se han reunido las Jirgahs 1y el
actual estado de guerra hacen diffcil aceptar la pretensidn de que las autoridades
han acatado la recomendacidn del Relator Especial de convocar una Loya-Jirgah.

126. El Relator Especial tiene la impresién de que la idea de un estatuto internacio-
nal de neutralidad permanente para el Afganistdn ha tenido buena acogida por parte de
algunos escritores y polfticos. Se ha demostrado que la neutralidad permanante
contribuye al desarrollo pacf{fico de un pafs en una situacidn de tirantez internacio-
nal; por ende, puede contribuir a la creacidn de una situacidn de los derechos
humanos acorde con loa objetivos y las metas que persiguen las Naciones Unidas.
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VI. RECOMENDACIONES

A. Recomendaciones de cardcter general

127. El Relator Especial desea reiterar las recomendaciones que aparecen en sus
anteriores informes.

128. S8lo cuando las tropas extranjeras hayan abandonado el pafs podrd decidirse
la suerte de los refugiados. En este respecto cabe hacer observar que la Comisidn
de Derechos Humanos y la Asamblea General ha pedido reiteradamente el retiro de las
tropas extranjeras. Para ello, serd preciso que todas las partes reaponsables de la

solucidn polftica del conflicto consulten a los representantes de los que ahora
aon refugiados.

123. Hasta que las tropas extranjeras abandonen el pafs, deberfa permitirse a la
comunidad mundial que, a travéds del sistema de las Naciones Unidas, contribuya al
restablecimiento de los derechos econdmicos, sociales y culturales; habria que per-
mitir a los organismos especializados que prestasen asistencia humanitaria en todo
el pafs, a fin de impedir que extensas regiones del Afganistin se conviertan en una
tierra de nadie en el aapecto humanitario.

130. Habr{a que instar al Gobierno del Afganistdn a que cumpliese estrictamente

con las obligaciones que le imponen los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos, en especial la Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o

Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, firmada por el Gobierno del Afganistdn

el 4 de febrero de 1985, as{ como las Reglas Mfnimas para el Tratamiento de los
Reclusos. Por lo que atafie a las sentencias de muerte y al encarcelamiento por moti-
vos polfticos, habria que tener en cuenta la amnistfa, la clemencia y el indulto.

131. Ademds, habrfa que investigar el destino de las personas desaparecidas con
antelacidn a diciembre de 1979. Segin se declard anteriormente en este informe,
el nimero de desaparecidos es muy superior al que se dioc a conocer. Serfa preciso
determinar el nimero exacto de personas desaparecidas y, de ser posiblas, su
paradero.

B. Recomendaciones concretas

132, Debido a que se confid al Relator Especial un mandato concreto en el sentido
de formular recomendaciones acerca de los derechos humanos, antes, durante y despu€s
del retirc de las tropas extranjeras del pafs, éste considera oportuno hacer las
siguientes recomendaciones concretas, ademds de las que anteceden.

133. En lo que atafie a la situacidn de los derechos humanos antas del retiro de las
tropas extranjeras, habrfa que declarar zonas neutrales a todas aquellas que no estén
sometidas al control del Gobierno, para que en ellas los organismos especializados

de las Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales, con inclusidn del
Comité Internacional de la Cruz Roja, puedan ofracer sus serviciocs humanitariocs en
bien de la poblacidn.
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134. En lo que respecta a la situacidn de los derechos humanos durante el retiro de
las tropas, habrfa que adoptar las precauciones necesarias para proteger a toda la
poblacidn civil, en particular a mujeres, nifics y anciancs. Convendrfa invitar a la
comunidad internacional y a las organizaciones humanitarias, tales como el CICR, a que
supervisasen dicha proteccidn y a que prestasen asistencia humanitaria dondequiera

que haga falta.

135. Por cuanto se refiere a la situacidn de los derechos humanos después del retiro

de las tropas extranjeras,habria que crear condiciones que permitiesen a los refugiados
regresar a sus hogares sin miedo; 1las regiones afectadas por la guerra deberian ser
limpiadas de explosivos para proteger el derecho a la vida; y habrfa que convocar a

una Loya-Jirgah auténticamente representativa, que incluyese a representantzs de los
refugiados. Las Naciones Unidas, por su parte, pedrfan fomentar la adopcidn de un esta-
tuto de neutralidad permanente, a fin de liberar al pafs de los estados de tirantez
internacional y de garantizar un ambiente polftico en el cual pueda afianzarse el
respeto universal de los derechos humanos.
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Notas

1/ H. Kakar, Ag%hanistan. a study on international political development
1880-1896 (Kabul, 1971); L. Dupree, Afghanistan (Princeton University Press,

Princeton, New Jersey, 1980); A. H. Tabibi, Afghanistan, a nation in love with
freedom (Igram Press, Cedar Rapids, 1985).

2/ la expresidn "tropas extranjeras" se ha empleado en todo el informe
para indicar el "pequefic contingente de fuerzas sovidticas".

3/ Segin las cifras proporcionadas por el Comité de investigacidn jurfdica
de abogados de Asia habrfa aproximadamente 10.000 en total.
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Nimero de muertos de la poblacidén civil resultantes

b

del conflicte en 1985

20

Informes de prensa

Provincia

Badakhshan
Badghis
Baghlan
Balkh
Bamiyan

Farah
Fariab

Ghazni
Ghor
- Helmand

Herat

Jozjan

Kabul

Kandahar

Kapisa

Konar

Kunduz

Laghman

Logar

Nangarhar
Rimruz
Paktia
Parwan
Samangan
Takhar

Uruigan
Wardak

Zabul

I 11

Fuente:

o

Bibliotheca Afghanica Foundation, Liestal, Suiza.




