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I NTRODUCCI ON

1. De conform dad con |la resoluci6n 1994/81 de 9 de narzo de 1994 y de la
resol uci 6n 1995/ 65 de 7 de marzo de 1995 de | a Com si 6n de Derechos Humanos,
por la que ésta pedia a | os correspondi entes relatores tenmati cos que
visitaran la isla de Bougainville, Papua Nueva Quinea, para vigilar e
proceso de paz e informar sobre |la situaci6n de | os derechos humanos,

el Rel ator Especial encargado de |a cuesti én de | as ejecuci ones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias se desplazé a Papua Nueva Quinea,

vi sitando zonas de la isla de Bougainville, entre el 23 y el 28 de octubre
de 1995. El Relator Especial da |as gracias al CGobierno de Papua

Nueva CQuinea por su invitaci 6n para el desenpefio de su msioén y por la
cooperaci 6n reci bida durante ésta, en el curso de la cual pudo entrevistarse
con particulares y representantes de organi zaci ones. Tuvo |a posibilidad de
despl azarse |ibrenente por el pais, salvo por el centro de Bougainville por

| as razones que a continuaci 6n se expresan

2. Cuando se dirigia a Papua Nueva Quinea, el Relator Especial hizo escala
en Sydney, Australia, donde se entrevistd con victimas de viol aci ones de
derechos hurmanos oriundas de la isla de Bougainville, funcionarios de

Ammi stia Internacional, representantes de | a Com sion |Internacional de
Juristas, representantes del Ejército Revolucionario de Bougainville y
particul ares que tenian un conocimento y una experiencia innedi atos de |a
situaci 6n de | os derechos humanos en la isla de Bougainville. A la sazdn,

el Rel ator Especial recibié sal voconduct os expedi dos por |os oficiales del

Ej ército Revol ucionari o de Bougainville para | os conponentes del equipo de

| as Naci ones Unidas, para el piloto y el helicOptero, que se disponian a
visitar la regi 6n central de Bougainville, actualnente en poder del Eército
Revol uci onari o de Bougainville.

3. En Port Moresby, capital de Papua Nueva Quinea, el Relator Especial se
entrevistoé con el Primer Mnistro, Sr. Julius Chan, y con funcionarios de

M nisterio de Rel aciones Exteriores y Conercio y del Mnisterio de Justicia,
asi conop con el Presidente del Tribunal Suprenp, con el Jefe de | a Conisiodn
del Defensor del Puebl o, con funcionarios de |os servicios correccionales y
con el Jefe de Estado Mayor de | as Fuerzas de Defensa de Papua Nueva Qui nea.
Tanbi én se reuni 6 con el Jefe de | as Fuerzas de Defensa de Papua Nueva Gui nea
quien le dio garantias de seguridad e i nmunidad por parte del Gobierno de
Papua Nueva Qui nea durante sus visitas a |las zonas de Bougainville que

actual nente estan en poder del Gobi erno.

4, Tanbi én en Port Moresby, el Relator Especial se reuni 6 con famlias de
victimas de viol aci ones de derechos humanos, tal es conp ejecuci ones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias; con representantes de organi zaci ones
no gubernanent al es que se ocupan de | os derechos humanos, y de organi snos
especi al i zados de | as Naci ones Uni das encargados de | a distribuci 6on de ayuda
humanitaria, y con ciudadanos particul ares.

5. En el periodo conprendido entre el 24 y el 26 de octubre de 1995, hubo
reuni ones en Buka (islita en el extrenmo noroeste de la isla de Bougainville)
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con el Primer Mnistro y funcionarios del Cobierno de Transici 6n de

Bougai nvill e, representantes de agrupaci ones feneninas, representantes de
agrupaci ones ecl esi asticas, antiguos funcionarios de |la anterior

adm ni straci 6n provincial y victims de viol aci ones de derechos hunanos.

Al gunos de | os entrevistados procedian de la isla principal de Bougainville.

6. La visita prevista para el 25 de octubre de 1995 a |la zona centra

de Bougai nville, dom nada por el Ejército Revolucionario de Bougainville, es
decir, Sipuru, Panguna y sectores colindantes no pudo |l evarse a cabo por
averias mecani cas del Unico helicoptero disponible y por |o adverso de |as
condi ci ones met eor ol dgi cas.

7. Después de volver a Port Mresbhy el 26 de octubre de 1995, se negoci 6 con
todos | os interesados un nuevo intento de visitar la zona central de

Bougai nville el 28 de octubre de 1995, ya que entretanto se habia reparado e
helicoptero. Sin enbargo, hubo que desistir de ese proyecto al ser infornado
el Rel ator Especial por funcionarios del Gobierno Provisional de Bougainville
(di sidentes exiliados en Honiara, |slas Sal onbn) que | as nuchedunbres que se
habi an concentrado en Sipuru para recibir al Relator Especial habian
regresado a sus respectivos pobl ados y tanbi én porque | as condici ones

net eor ol 6gi cas no eran buenas para viajar en helicoptero ese dia.

. PAPUA NUEVA GUINEA Y LA | SLA DE BOUGAI NVI LLE 1/

8. Papua Nueva Qui nea consiste en la nmtad oriental de la isla

de Nueva Guinea y muchas islas nmenores. Gan parte del territorio es
surmanent e acci dentado, con vastas cordilleras y pobl ados encaranmados en | as
abruptas laderas. A lo largo de |a costa hay unas extensas nari snas.

El pais sOl o dispone de unas cuantas carreteras principales y michas zonas
s6l o son accesibles por aire, por agua o a pie.

9. Papua Nueva Qui nea se caracteriza por su variedad cultural y |inguistica.
Se habl an mas de 700 idionmas distintos en el pais. La lingua franca de todo
el territorio es una jerga nelanesia, cono lo es el hiri-notu, que se habla
en al gunas zonas del litoral neridional. Sin enbargo, el inglés es la | engua
cultay se utiliza en la admnistracion y en el conercio. Segln las dltinas
cifras disponibles, |a poblaci 6n de Papua Nueva Gui nea se cal cul a

en 3.761.954 habitantes 2/.

10. Bougainville, con inclusién de | a pequefia isla de Buka 3/, se halla a
unos 800 kmde la tierra firme de Papua Nueva Gui nea. Anbas islas estan
separadas por un estrecho somero de unos 800 mde anchura y 240 km de
longitud y la propia Bougainville mde por su parte nmas ancha 64 km

La superficie total es de aproxi madamente 9.000 knf, que incluyen 13 knt de

| agos y nedanos de agua dulce. La mitad aproxi madanente del territorio es
nont aflosa, con alturas que oscilan entre los 1.500 y los 2.400 my hay vari os
vol canes en actividad o extinguidos. Bougainville se encuentra al noroeste,
frente a las |Islas Sal ondn.
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11. Bougainville (Buka inclusive) no estuvo sonetida a ni nguna Potencia
europea hasta 1884, afio en que Al emani a se anexioné | a Nueva Qui nea
nordoriental y el archipiélago de Bismarck. Queensland (Australia) y
posteriormente G an Bretafia se anexi onaron Papua (es decir, Nueva Qui nea
sudoriental).

12. Bougainville y Buka no se incorporaron oficialnente a |la colonia al emana
hasta 1899. Mediante un canje de notas con Gran Bretafia en 1886, estas islas
(con inclusio6n de Shortland, Choiseul e Isabel) fueron sonmetidas a |a esfera
de influencia al emana 4/.

13. En 1902, unos m sioneros catdlicos, procedentes sobre todo de Al ermania y
de Francia, |legaron a la costa oriental de Bougainville, cerca de Kieta, y
se internaron posteriornmente en el territorio. Se fundaron mi siones en
varias partes de la isla. Los prineros nisioneros fueron segui dos por |os de
otras denomni naci ones cri sti anas.

14. A estallar la prinera guerra nmundial, |la Nueva Quinea al emana se rindi 6
a fuerzas australianas el 9 de dicienbre de 1914. Australia admnistro la
col oni a hasta 1921, afio en que se puso bajo la tutela de | a nueva Soci edad de
| as Naci ones, bajo el nmandato de Australia 5/, en fecha de mayo de 1921

per maneci endo separada de Papua.

15. Durante | a segunda guerra nundi al, Buka fue atacada en enero de 1942,
poco tienpo después del bonbardeo de Pearl Harbor. Conp consecuencia, |os

j aponeses ocuparon y dom naron el paso de Buka, asi comp Buka y Bougainville.
En agosto de 1945, |as fuerzas japonesas se rindieron y Australia volvid a

i npl antar de nuevo una administracion civil. En 1947, Bougainville se
convirtio en territorio en fideicom so de |as Naci ones Uni das adm ni strado
por Australia y entr6 a formar parte de Papua Nueva Gui nea cuando ésta

al canzé | a i ndependenci a en 1975.

1. EL MARCO CONSTI TUCI ONAL

16. La Constituci 6n de Papua Nueva Qui nea establ ece garantias especial es para
las |ibertades fundanmentales, entre las que estan la |ibertad de expresion,
la libertad de | os nmedios de difusion, la libertad de reuni én y asoci aci 6n
pacifica, la libertad de religién, la libertad de circulacién y el respeto de
| os derechos politicos nediante el ecci ones directas por votaci 6n secreta y
sufragi o universal. La Constitucién crea adenmas un sistema judicia

i ndependi ente y | os ciudadanos tienen pleno acceso a los tribunal es que
garantizan la adm nistraci 6n inparcial de la justicia. Crea un "Cddigo de
conducta para Dirigentes" que regula el conportam ento de | os funcionarios
estatal es, brinda protecci én a | os ciudadanos frente a |l a detenci6n o a
encarcelamento arbitrario y garantiza el derecho a la vida. Tanbi én se
crean | os cargos constitucional es de Acusador Publico, Defensor Publico y
Comi si 6n del Defensor del Puebl o.



E/ CN. 4/ 1996/ 4/ Add. 2
pagi na 6

17. La policia se halla bajo la autoridad del Com sario de Policia y |as
fuerzas arnadas estan subordi nadas al Jefe Superior de |as Fuerzas de

Def ensa, y el Consejo Ejecutivo Nacional es |la autoridad superior de estas
dos fuerzas. El Jefe del Estado puede solicitar a |las Fuerzas de Defensa que
col aboren con |l as autoridades civiles, previo dictanmen del Consejo Ejecutivo
Naci onal, en la vigilancia de la seguridad interna. Sin enbargo, |as Fuerzas
de Defensa no podréan sobrepasar | as atribuciones conferidas a la policia.

[11. EXPLOTACI ON DE UNA M NA DE COBRE EN BQUGAI NVI LLE

18. En 1963, el CGobierno de Australia otorg6 una concesio6n para |la
exploraci 6n mnera a la CRA Exploration (que posteriornmente pasé a ser la
Copper Pty. Ltd) a fin de que efectuara prospecci ones de cobre en Panguna,
Bougainville. A la sazén, todo el territorio de Papua y Nueva Qui nea estaba
bajo la jurisdiccion del Mnistro de Territorios de Canberra (Australia)
aunque el Adm nistrador de Port Mresby podia proponer e introducir en la
politica nodificaciones de nmenor cuantia. La conpra de tierras a |os
propietarios |ocales, entre ellos |os blancos duefios de pl antaci ones,

pl ant eaba nuchos probl emas. Con objeto de salir al paso de | os agravios
derivados de |las actividades mneras, se credo un tribunal de arbitraje en
Kieta, Bougainville para tramtar |las reclanaci ones contra |a conpafi a.

En 1969, se cred una oficina de jefe de enlace en el distrito de Bougainville
para ocuparse de las relaciones entre |os residentes de Bougainville y la
conpafiia. La Oficina del Defensor Publico de Port Mresby recibia las
denunci as de | os residentes perjudi cados de Bougainville y |las planteaba en
todas las instancias hasta |la Corte Superior de Australia. Después de
iniciar la explotaci 6n mnera en 1972, |a conpafiia se inscribio en el
registro del Territorio de Papua Nueva Cui nea con el nuevo nonbre de
Bougai nvi |l | e Copper Ltd. (BCL).

19. Con arreglo al reglanmento de M nas de 1928-40 de Australia todos |os
derechos en |l a explotacion mnera pertenecian a la Corona, es decir a la

Adm ni straci 6n, y esta normativa se aplicaba al territorio bajo mandato de
Nueva Quinea. FEra dificil que |os habitantes de Bougainville aceptaran que,
aun siendo propietarios de la tierra, no tenian derechos de propi edad sobre
el subsuel o. Ademas, todos |os derechos devengados en | a expl otaci 6n m nera
correspondian a | a adm nistraci 6n, en beneficio del territorio en su
conjunto. Esto tanbi én planteaba dificultades. Segun |a infornmacién

reci bida, |a sociedad tradicional de Bougainville en | as proxim dades de

| ugar en que enpezd a explotarse la mina de cobre (es decir, Panguna y |la
parte septentrional de Nasioi), es una sociedad matriarcal. Sin enbargo, en
al gunos casos hubo cesiones de tierras a |la conpafiia m nera firnmadas por
honbres. Ademas, el derecho consuetudinario aplicable a | a tenencia de
tierras no estd registrado ni codificado. En virtud del sistena de tenencia
de tierras de Nasioi, resultaria que era y sigue siendo posible tener

di stintas clases de propiedad 6/, |o cual creaba nuevas dificultades por |Io
referente a |l a concesi 6n de derechos sobre el territorio en el que habian

i ni ciado | as expl ot aci ones m neras.
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20. Las actividades mneras dieron comenzo en 1972. Entretanto, |os
propietarios de la tierra, asi conp otros habitantes de Bougainville, estaban
sunanent e insati sfechos con |la situaci 6n donmi nante. Entre sus nuchos
agravi os estaba la idea de que | os recursos ninerales (situados en e
subsuel 0) seguian perteneciendo a | os propietarios de la tierra y por
consi gui ente deberian ser objeto de un acuerdo aparte (en su beneficio) aun
después de haberse vendido la tierra. Los presuntos perjudi cados pl ant eaban
sus recl amaci ones de i ndemi zaci 6n ante el Tribunal de Arbitraje de Mnas y
recurrian ante la Corte Suprema de los Territorios (o ante la Corte Suprenm
de Australia antes de que Papua Nueva Qui nea al canzase | a i ndependenci a

en 1975).

21. Aunque se adoptaron al gunas nedi das para conceder indemizaciones y
evitar riesgos ecol dgi cos, |a poblaci 6n de Bougainville no | as consi deraba
adecuadas. La situaci 6n sigui 6 deteriorandose y |as conuni dades cercanas a
I a zona mnera de Panguna conprobaron que ya no podian hacer su vida
tradi ci onal debido al perjuicio ecold6gico a la vida maritim, asi conb a la
agricultura, por no hablar de la pérdida de tranquilidad por el ruido y las
conti nuas expl osiones. Por otra parte, existia |la sensaci 6n general de que
I a provincia no se beneficiaba equitativanente de | os inmensos beneficios
que arrojaba la mna de cobre. En los 17 afios en que estuvo en
funcionamiento |la mna, |os beneficios (304.412 kg de oro y 780.875 kg de

pl ata con unas ventas netas de 1.900 nill ones de kina) se distribuyeron de
nodo siguiente: 685 nillones de kina al Gobierno central, 5 millones de kina
para el gobierno de la provincia septentrional de las |slas Sal onmdn
(Bougainville) y 22 mllones de kina para |los propietarios de las tierras.

Al seguir la mna en actividad fueron en aunmento | os agravios entre |a

pobl aci 6n de Bougainville, a cuyo juicio ésta habia sido la provincia nas
nenospreci ada por | a adm nistraci 6n australiana, razéon de més para recibir
una mayor cantidad de | os beneficios de | as operaciones mneras. Michos
forasteros enpl eados en | a m na estaban consi derados por | o0s nativos de
Bougai nvill e conp rivales en la |ucha por codiciados puestos de trabajo y
cundia el descontento por el hecho de que | os forasteros recibiesen salarios
superiores por hacer el msnpb trabajo que hacian | os natural es de

Bougai nville. Los trabajadores forasteros se instal aban en asentani entos en
tierras publicas y de propiedad tradicional de |os que era nuy difici

desal ojarlos. Su mal conportam ento, debido a que carecian de una vida de
fam |l ia adecuada y al al coholisno, y su actividad delictiva echaban |efia a
fuego de | os nativos de Bougainville, que se consideraban diferentes, nmas
adel antados, instruidos y pacificos. En un acuerdo cel ebrado en 1974, se
estipul 6 que cada siete afios se revisaria la relaci 6n establecida entre la
Bougai nvill e Copper Linmited y el Gobierno de Papua Nueva Gui nea. Aunque |os
representantes de |l a BCL estaban conformes con esta revision, insistian en
gue el gobierno provincial interviniese en |as conversaciones. Sin enbargo,
el Gobierno central se negaba a aceptar esta propuesta porque tenia que el
gobi erno provincial pidiese una mayor participacion en |os beneficios de la
mna. No hubo ninguna revision. La oposicioén al Gobierno siguié en aunento
y Bougainville se distanci ¢ del CGobierno central. Esto indujo a creer a |los
habi t antes de Bougai nville que la uUnica soluci6n seria |la independencia de |la
i sla.
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22. En 1979, se cred | a Panguna Landowners Association (PLA). Esta

asoci aci 6n fue reconocida por la BCL. En 1980 se cred el Road-M ne-Tailings
Trust Fund (RMIL) para coadyuvar a |la prestaci 6n de i ndemi zaci 6n, servicios
sanitari os y educativos, y concesi 6n de subvenciones para | a creaci 6n de
nuevas enpresas. Aunque el Trust supuso al principio algunos beneficios, a
lo largo de | os afios perdi 6 eficacia por varias razones, tales conp

acusaci ones de nala gestion, corrupcion y favoritisno contra | os anci anos.

23. En 1987, se fornmd un nuevo grupo en representaci 6n de | os mas | ovenes.
El secretario de este grupo, Francis Ona, con apoyo del Primer Mnistro de
gobi erno provincial de Bougainville, Joseph Kabui, exigié que en | o sucesivo
la BCL contara con |a PLA en todas sus gestiones. Las exigencias siguieron
en aunmento, hasta el punto de que cabia pensar que | o que se pretendia era
romper con |la conpafiia mnera y con el Gobierno. La transformaci 6n de este
grupo en Ejército Revol ucionario de Bougainville no hizo nas que reforzar
esta inpresion.

V. LA CRI SIS DE BOUGAI NVI LLE

24. La BCL rechazé | as exigencias de |os habitantes de Bougainville 7/ hacia
fines de 1988. En novienbre de 1988 se intensificaron |as agresiones a
personal de la mna y a personas que no se consi deraban am gas de |a BCL.

El E ército Revolucionario de Bougainville robd explosivos de la mnay |los
utilizé para volar torres netalicas de alta tensién de la |inea el éctrica de
la mina. La carretera de la nmina qued6 cortada y se interrunpi 6 el trabajo
en ésta. Francis Ona y otros cabecillas del Ejército Revolucionario de
Bougai nvill e se refugiaron en Kongara. En febrero de 1989, desde su
escondrijo, Francis Ona presentd una lista de exigencias que incluian

a) una indemizaci 6n de 10.000 mllones de kina por parte de | a conpaifia

m nera por todos |os recursos destruidos entre 1963 y 1988; b) el abono

del 50% de todos |os beneficios a los propietarios de las tierras y a

gobi erno provincial de Bougainville; <c¢) la BCL tenia cinco afios para
transformarse en una enpresa |l ocal perteneciente a | os duefios de las tierras
y al gobierno provincial; d) el Gobierno central tenia que dar a

Bougai nvill e todo el dinero percibido de a BCL durante el periodo 1972-1988.

25. En mayo de 1989, el Cobierno formul 6 contrapropuestas que incluian

a) venta a precio de coste (la nitad a los propietarios de las tierras y la
nmtad al gobierno provincial) del 4,5%del capital social propiedad de

Gobi erno (precio que se deduciria de futuros dividendos) y, ademas, otro 5, 1%
de | as acci ones propi edad del CGobierno; b) un aunento de |la indemnizaci 6n a
gobi erno provincial de 5 mllones de kina; c¢) un conjunto de nedi das de
desarrollo, en la esfera de | a sanidad, de |a ensefianza y de otros servici o0s.
La PLA no aceptd esas contrapropuestas.

26. Los esfuerzos del clero por negociar un acuerdo sobre |as peticiones de
| os propietarios de las tierras, la retirada de |as fuerzas de seguridad que
habi a envi ado especi al mrente el Gobi erno de Papua Nueva Gui nea, asi conb una
amistia y la reconciliaci6n con el cabecilla del Ejército Revol ucionario de
Bougainville, Sr. Ona, no dieron resultado. A la saz6n, se brind6 un
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sal voconducto al Sr. Kaouna, jefe del Ejército Revol ucionario de

Bougai nvill e, para que bajara de | as nontafias a participar en conversaci ones.
Conp a pesar de eso no acudi 6, se ofreci 6 una reconpensa de 200. 000 ki na por
| a captura del Sr. Ona.

27. La mna de cobre siguio6 sufriendo ataques y el tendido el éctrico fue
vol ado por los elenmentos de o que al principio se denomnd Ejército
Republ i cano de Bougainville y después Ej ército Revol uci onario de

Bougai nvill e. Después de repeti dos atentados que inpidieron su adecuado
funcionam ento, la mna se cerro en febrero de 1990.

28. La policia antidisturbios, enviada para hacer frente a esta situacion,
procedi 6 con una viol encia sin contenplaciones, cosa a |la que no estaban
acost unbrados | os habitantes de Bougainville. Se recurri6 a nétodos cono

i ncendi o de pobl ados, palizas, saqueos y en ocasi ones viol aci ones y
hom ci dios. Se hizo por conpleto caso om so de |a cuestion de | os derechos
humanos y | a situaci 6n en Bougainville sigui 6 siendo conflictiva.

Las Fuerzas de Defensa de Papua Nueva Qui nea, envi adas con posterioridad para
hacer frente a la situacion, tanbi én recurrieron a procedi mentos brutales
ilicitos para poner fin a la lucha.

29. Al retirarse de Bougainville | as Fuerzas de Defensa en marzo de 1989,
Buka fue asaltada por unidades del Ejército Revolucionario de Bougainville
procedentes del sur. Se dice que en esa ocasi O6n di chas fuerzas inplantaron
el terror en |la poblacién, secuestraron nuchachas, perpetraron violaciones y
hom ci di os contra aquel |l as personas de Bougai nvill e que habian representado
al Gobierno central o a la BCL, asi conp contra | os nontafieses o sepi ks

(no consi derados nativos de Bougainville).

30. Las nujeres de Buka deseaban que acabaran | os conbates y se volvieran a
abrir las escuelas, de suerte que presionaron a los jefes para que fornmaran
una fuerza de liberacidn que las protegiera frente al Ej ército Revol ucionario
de Bougainville. En septienbre de 1990, |os habitantes de | as al deas a

norte de Buka enviaron una delegacién a la isla de Nissan para pedir a |las
Fuer zas de Defensa de Papua Nueva Qui nea que volviesen a |la isla.

31. En el centro y en el sur de Bougainville, |as unidades del Ejército
Revol uci onari o de Bougainville se han ido fragnmentando en mlicias urbanas.
Segun la informaci én recibida, el Ejército Revolucionario de Bougainville,
gue tiene su base en Honiara, |slas Sal onbn, aunque desde fuera esta

consi derado conp un gobi erno i ndependiente en el exilio y conb un ejército
revol uci onari o unificado, no ejerce una autori dad plena sobre | os el ementos
que operan en el interior de Bougainville, con excepci 6n de al gunos bajo el
nmando i nnedi ato de Francis Ona, y el ejército revolucionario consiste en
pequefias uni dades sem i ndependi entes, cada una bajo el mando de un conandante
aut 6nono.

32. El 2 de nmayo de 1990, el Gobierno de Papua Nueva CQuinea decretd e

bl oqueo naval de Bougainville, inpidiendo eficaznente el abastecimento de |la
isla desde las Islas Salomdn 8/ o desde otros puntos. El resultado fue una
penuri a de productos indispensabl es, especial nente alinmentos, conbustible,
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nedi canentos y ropa. La inposicion del bloqueo naval, en el que |a poblacioén
de Bougainville se vio encerrada durante periodos prol ongados, debe de haber
causado i nmensos sufrimentos. Segln la informacion recibida por el Relator
Especi al, un 5% apr oxi nradanente de | a pobl aci 6n de Bougainville falleci 6 por
falta de nmedicinas y alinmentos. O ganizaciones tales conb Médecins sans
Frontieres y la Cruz Roja no consiguieron autorizaci én para |l egar al centro
de Bougainville y a los centros de asistencia (véase mas adel ante e

parrafo 43). En consecuencia, en novienbre de 1993, Mdicos sin Fronteras se
retiro de Bougainville al egando que esas trabas restaban toda eficacia a |as
activi dades médi cas de su equi po en Bougainville. En mayo de 1990 se ordend
a todos | os habitantes de Bougainville que salieran de la isla. E 17 de
mayo de 1990 se procland unilateralmente | a i ndependencia y se constituyé e
Gobi erno Provisional de Bougainville bajo la direcci6n del Sr. Sam Kaouna 9/,
Joseph Kabui 10/ y Francis Ona 11/.

33. La crisis de Bougainville prosigui6 y hubo nuchas denunci as de graves

vi ol aci ones de derechos humanos. En un principio, cuando | as Fuerzas de

Def ensa de Papua Nueva Quinea |l egaron por vez prinera a Bougainville, sus

m enbros se condujeron con disciplina. Sin enbargo, segun |la infornmaci6n
reci bida, su actitud canbi 6 cuando el Ej ército Revol ucionario de Bougainville
enpez6 a infligirles bajas. Segln una infornaci 6n bi en docunentada 12/,
anbos bandos, es decir, las Fuerzas de Defensa de Papua Nueva Cuinea y el

Ej ército Revol uci onari o de Bougainville han coneti do atroci dades, asi conp
las "fuerzas de resistencia". Estas "fuerzas de resistencia" estan
conpuest as por nativos de Bougainville que apoyan al CGobi erno de Papua Nueva
Quinea y se reclutan al parecer conpb fuerzas paranmilitares arnmadas por e
Gobi erno. La reacci 6n en cadena provocada por venganzas y represalias, que
parece ser |a manera acostunbrada de ajustar cuentas, ha exacerbado |a
situaci6n. Se dice que |la reacci 6n de | as Fuerzas de Defensa de Papua Nueva
Qui nea ha sido brutal y ha consistido en saqueos generalizados, incendio de
vi vi endas, huertos y pobl ados enteros, asi conp en viol aci ones y asesi nat os.
El conflicto ha provocado nucho mi edo y nucho odio, y ha tenido por
consecuenci a ataques y contraataques que siguen siendo virul entos.

La situaci on de | a poblaci6n en al gunas partes de Bougainville no ha vuelto
aln a la normalidad después del caos resultante de |os prineros afios de
conflicto, que dio comenzo en 1989, cuando |a situaci 6n de Bougainville

|1 egdb a ser insostenible.

34. Los paises vecinos han sum nistrado armas a anbos bandos en lucha. Se ha
di cho que | a ayuda al CGobi erno de Papua Nueva Quinea incluia helicopteros
austral i anos, que al parecer se utilizaban para el conbate. El Ejército
Revol uci onari o de Bougainville recibi 6 al parecer ayuda y apoyo, arnas

i nclusive, de las |slas Sal onon.

35. Aunque ha habi do una serie de cerenoni as de paz, especial nente desde
octubre de 1994, que han tenido por resultado el desarne parcial, el Relator
Especi al ha tenido conocimento de que las "fuerzas de resistencia" siguen
armadas. Aunque nuchos menbros del Ejército Revol uci onario de Bougainville
han baj ado de | as nontafias para participar en | as negoci aci ones de paz, se ha
hecho saber al Rel ator Especial que el Ejército Revolucionario de
Bougai nvi | e tanbi én estéa bi en arnado.
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36. El problema de |a secesi 6n de Bougainville data de 1968, cuando unos
nati vos de Bougainville, junto con un menbro de |a Asanbl ea de Papua Nueva
GQui nea, hicieron una declaraci 6n en Port Moresby y propusieron que entre | as
di ver sas opci ones habia que tener en cuenta | a posibilidad de que

Bougai nvill e constituyera una naci 6n i ndependi ente; otra posibilidad seria
que, al desvincul arse de Papua Nueva Qui nea, Bougainville se incorporarse a

| as |slas Sal onbn, entonces bajo soberania britanica, o bien, como Ultinm
posi bi |l i dad, que permaneci era uni da a Papua Nueva Gui nea. Se propuso decidir
I a cuestion nediante un referéndum o pl ebiscito.

37. La cuestion del referéndum sigui 6 discuti éndose en |as juntas de

Gobi erno |l ocal en 1970. El Gobierno local se introdujo en Bougainville

en 1949 nediante la elecci é6n de una junta. En 1965 habia ocho de esas
juntas. El Gobierno provincial se inplantd después de dil atadas di scusi ones
con el Gobierno central en torno a la division de poderes y atribuciones.
Muchas cuestiones contenci osas si gui eron pendientes, por lo que |os
dirigentes de Bougainville no declararon |a independencia hasta septienbre
de 1975, dos senmnas antes de que Papua Nueva CGui nea fuera independiente.
No obstante, el Gobierno de la provincia septentrional de las |slas Sal ondn
sigui 6 en funciones porque, dentro de un sistenma de gobi ernos provincial,
Bougai nvill e podia gozar de una autonomia consi derabl e.

38. El 17 de nayo de 1990, el Ejército Revolucionario de Bougainville

procl amd unilateral mente | a i ndependenci a de Bougainville. El Gobierno de
Papua Nueva Gui nea declaro el estado de excepci 6n en nayo de 1990, e inpuso
un bl oqueo naval para todos |os bienes y servicios, excepto | os sum nistros
nedi cos i ndi spensables. En un principio el bloqueo se extendi6 a un radio
de 80 km al rededor del litoral de Bougainville, pero finalnmente se redujo

a l1l2 mllas marinas. Afect6 a la totalidad de |a poblacion civil de

Bougai nville, en situaci 6n de rehén durante un dil atado periodo.

39. Se hizo saber al Relator Especial que el bloqueo naval Ilevaba tienpo

| evantado. Sin enbargo, se le dijo que |a zona dom nada por el Ejército
Revol uci onari o de Bougainville en el centro de la isla estaba conpl etanente
rodeada por |as Fuerzas de Defensa de Papua Nueva Guinea. Esto significa de
hecho un bl oqueo y, por |o que se sabe, |a poblaci6n de esa zona si gue
estando privada de | o mas indispensable. La situacién es tal que cabria
equi pararla a un estado de excepci 6n de hecho.

40. Cuando | as Fuerzas de Defensa de Papua Nueva Qui nea vol vieron a Buka para
hacer frente a los disturbios (véase el anterior parrafo 29), desenbarcaron
primeranente en el norte, en unién de las "fuerzas de resistencia" (|l amadas
tanbi én Fuerzas de Liberaci 6n de Bougainville). A continuaci 6n se procedi ¢ a
una depuraci 6n de joOvenes mlitantes del Ejército Revolucionario de

Bougai nville, a peticidon de los jefes, a quienes tenian aterrorizados.

Se di ce que al gunos m enbros del Ejército Revol uci onario de Bougainville
huyeron hacia el sur, y otros que fueron capturados, fueron ejecutados tras

un juicio sumarisino y enterrados en fosas comunes.
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41. El éxito de las Fuerzas de Liberaci 6n de Bougainville ("fuerzas de

resi stencia") en Buka anind a | as Fuerzas Arnadas de Papua Nueva Quinea a
crear agrupaci ones senejantes en otras zonas, y se las utilizd en actividades
de expl oracion, de vigilancia arnmada y de rastreo de gentes en |la nual eza para
atraerla a los centros de asistencia. Las Fuerzas de Liberaci 6n de
Bougai nvi | | e estaban integradas por el enentos que real mente eran partidarios
de la paz, otros que sélo querian tener armas y perm so para matar y otros
que querian sal dar cuentas pendientes, resolver conflictos por |a posesion de
tierras o sinplenente luchar por el poder. Habia gentes que al parecer
conetieron torturas y homicidios en presencia de | as Fuerzas de Defensa de
Papua Nueva Cui nea.

42. Segun avanzaban | as Fuerzas de Defensa de Papua Nueva Quinea, iban
creando centros de asistencia especialnmente para | as nmujeres y ni ios que
deseaban salir de sus escondites y volver a hacer vida normal. Se dice que
tanto los elenentos del Ejército Revol ucionario de Bougainville conp |os

m enbros de | as Fuerzas de Defensa de Papua Nueva Gui nea perpetraron

agresi ones, violaciones, nuertes, torturas, especialnente en |las prineras
fases del conflicto, entre | as personas acogi das a | os centros de asi stencia.
Procede nenci onar en este punto que el Relator Especial ha tenido
conoci mi ento de que, aparte de que el indice general de crimnalidad en Papua
Nueva Quinea sea nuy alto, la frecuencia del delito de violacion tanbién es
nmuy i ntensa.

43. Se ha dicho que entre la poblacién rural, y en Papua Nueva CGuinea en
general, esta nuy extendida | a costunbre de | as luchas tribal es para resol ver
di sputas en torno a tierras, mnujeres, ganado o viejas eneni stades.

Al venirse abajo en Bougainville el sistena de jefes y ancianos de al dea,
especi al rente al no haber fuerzas de policia ni fuerzas arnmdas, estallaron
de nuevo nuchas de las antiguas luchas tribales y el Ejército Revol ucionario
de Bougainville particip6 en ellas como uno mas de | os conbatientes tribales
tradi ci onal es.

44, La zona de Kongara, donde vivian Joseph Kabui y Francis Ona, estaba nas
uni fi cada por |a presencia de Theodore Mriung, un jefe nato, que inplanto
una "junta de jefes" de base tradicional para restablecer un sistema justo de
orden publico en | os pobl ados.

45. El Sr. Mriung, que se habia retirado a la naleza y a | as zonas

nont afiosas de Kongara con |l os otros dirigentes del E ército Revol ucionario de
Bougai nville, acudi 6 a participar en |la Conferencia de Paz de octubre

de 1994. En ese nonento, |los otros cabecillas del Ejército Revol ucionario de
Bougai nvill e no | e aconpafaron, teniendo por su seguri dad.

46. Se dijo que hacia septienbre de 1994 habia 2.000 personas internadas en
| os centros de asistencia de Arawa, 1.000 en Lol oho (anbos situados en |a
parte central de Bougainville) y unas 50.000 nmas en otros centros.

47. La econonia de Papua Nueva CQuinea |l evaba el peso de | os gastos de
nmant ener | os centros de asistencia, por una parte, y de |la pérdida de
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i ngresos derivada de la mna de cobre (que venia a ser un tercio del ingreso
naci onal total, por otro), asi comb el coste del mantenimento de |la paz
cal cul ado en 80 millones de kinas anual es.

48. Se hizo saber al Rel ator Especial que |os menbros de | as Fuerzas de
Def ensa de Papua Nueva Qui nea percibian una prim de peligrosidad de 25 ki na
m entras permaneci esen en Bougainville.

V.  VIOLACI ONES DE LOS DERECHOS HUMANOS EN BQUGAI NVI LLE

49. El Relator Especial transmtid al Gobi erno de Papua Nueva Qui nea varias
denunci as sobre viol aci ones de | os derechos humanos conetidas en los tres
ultinos afios en la isla de Bougainville (véase el docunento E/ CN 4/1996/4),
pero hasta ahora no ha recibido del Gobierno ninguna respuesta al respecto.

A. E derecho a la vida

50. Se infornd al Relator Especial de que se creia que de com enzos de 1991 a
octubre de 1995 por | o nenos 64 personas habian sido ejecutadas

extraj udicial mente por |as fuerzas de defensa de Nueva Qui nea, al gunas de
el |l as después de ser gol peadas o acuchilladas. Qras personas fueron
arrastradas atadas a la trasera de camiones y |uego rematadas a tiros.

Se informd asim sno de que al gunos de | os cadaveres fueron arrojados al mar
desde helicopteros y otros quemados bajo un nont6é de neumaticos. Segln la

i nformaci 6n, entre | as personas ejecutadas extrajudicial nente habia m enbros
0 presuntos menbros del Ejército Revol ucionario de Bougainville y personas
teni das por partidarias del Gobierno provisional de Bougainville en el

exilio. Algunas personas que trataban de cruzar a las Islas Sal onbn, entre
ellas civiles desarmados, tanbi én fueron ejecutadas extrajudicial nente por

| as fuerzas de defensa. Cabe sefial ar que entre Buin Beach, situada al sur de
Bougai nville, y el punto mas cercano de |las |slas Shortlands, que forman
parte de las |slas Sal onbn, hay una distancia que se recorre en

unos 20 minutos en una enbarcaci 6n de al uminio con un motor de 25 caball os.

51. Entre | os casos de ejecuci on extrajudicial conunicados al Rel ator
Especial figuran |os siguientes:

a) Ken Savia, Mnistro de Salud del Gobierno provisional de
Bougai nvil | e, presuntanente desaparecido en febrero de 1993 en
Arawa, Bougainville. Al parecer fue secuestrado el 13 de febrero
de 1993 por tropas gubernanental es después de que |as fuerzas de
def ensa tomaran por asalto el hospital de Arawa. Seglin |la
i nformaci 6n, el secretario de prensa del Prinmer Mnistro declard
vari os dias después del asalto que Ken Savia figuraba entre |as
personas detenidas en la incursién y se encontraba en el antiguo
conpl ej o del nunicipio de Arawa. Existe la creencia generalizada de
qgue fue asesinado por sol dados gubernanent al es después de ser
brutal mente torturado.
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b) El 26 de enero de 1993, Boniface, Jose Naviung, Rodney Soguwan,
Al ex Sol oman, Steven Tanpura y Zarcharias fueron nuertos a tiros
cuando | as tropas gubernanental es interceptaban una enbarcaci 6n
sospechosa del Ejército Revol ucionario de Bougainville. Una séptim
persona, Moresi Tua, recibié disparos y resultd herida, pero pudo
escapar. No quedd claro si se habian investigado | os presuntos
asesi nat os.

C) En dicienbre de 1994, Dami en Ona, Apiato Bobunung y Robert fueron
det eni dos por |as fuerzas de defensa, que habian parado y registrado
el autobls en que viajaban. Se cree que |la presencia de armas en el
autoblds novi 6 a | as fuerzas de defensa a vincular a esas tres
personas con el asesinato de dos sol dados de esas fuerzas conetido
anteriormente por el Ejército Revol ucionario de Bougainville.

Se cree que los tres fueron asesinados. Los cadaveres fueron
exhunmados posteriornmente y entregados a sus familiares.

d) El 5 de dicienbre de 1994 fue deteni do Shane Seeto, de Kobuan, e
m snmo puebl o en que | os dos sol dados de | as fuerzas de defensa
habi an caido en una enboscada tendi da por el Ejército Revol ucionario
de Bougainville. Shane Seeto fue detenido por |as fuerzas de
def ensa cuando vi ajaba al hospital de Arawa para que | e curasen unha
| esi 6n reci bida en un accidente de notocicleta. Se cree que |uego
fue Il evado al canpanento mlitar de Arawa. Al enterarse de que
est aba detenido, su nadre fue al canpanento nilitar de Lol oho,
distante unos 5 0 10 kmde Arawa. Alli las fuerzas de defensa le
dijeron que su hijo habia sido puesto en libertad y estaba en su
casa. Al descubrir que no era asi, la Sra. Seeto viaj6 a
canpanmento de | as fuerzas de defensa en Arawa, donde le dijeron que
Shane no estaba alli, que habia huido, o que fue confirnmado por e
comandant e del canpanento de Lol oho, al que ella volvid. La fanmlia
no ha podi do recuperar el cadaver

52. Ademés, el Relator Especial planted a | as autori dades de Papua Nueva
Quinea, pidiéndoles a |la vez més informaci 6n al respecto, el caso de Lauta,
un habi tante de Bougainville de 18 afios de edad al que |as "fuerzas de

resi stenci a" sacaron de un centro de asistencial del distrito de Siwai, donde
vivia con sus padres, y al que nunca se ha vuelto a ver.

B. Atrocidades conetidas en los centros de asistencia

53. Se denunci 6 que al gunos de | os residentes en centros de asistencia no
podian circular libremente y eran torturados, hostigados o maltratados por

| os encargados de dichos centros, asi conp por el Ejército Revolucionario de
Bougai nvill e, que de vez en cuando asaltaba |os centros y mataba a | os

resi dentes.
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54, El Relator Especial no esta enterado de que haya detenidos y no ha

reci bido informe al guno al respecto. Desea destacar la inportancia de que se
respeten las nornmas de derecho humanitario y | os pertinentes Conveni os de

G nebra aplicables a |las personas que se rinden o son detenidas en una
situaci 6n de conflicto armado.

C. Lalibertad de circulaciébn

55. No esta claro si |a poblaci6on de Bougainville, especialnente la de |a
zona central y los residentes en centros de asistencia, pueden despl azarse
libremente por el pais, o si pueden viajar al extranjero si |lo desean. Se ha
sostenido que |a presencia mlitar en el territorio que circunda | a zona
central de Bougainville restringe gravenente la libertad de circul aci 6n en
esa zona.

D. Derecho a la educaci6n

56. Se ha informado de que en al gunas zonas de Bougainville, conp Buin

al gunas escuel as prinarias y secundari as han reabierto sus puertas, pero que
la situaci 6n en materia de acceso a | a ensefianza nornmal dista de ser
satisfactoria en toda la isla. Se ha infornado de que | as escuel as que
reabrieron sus puertas a comnienzos de 1995 han vuelto a cerrarlas a
reanudarse | as hostili dades.

E. El derecho a |la salud

57. El desmantel amento de | os servicios de salud provocado por el conflicto,
| a escasez de nedi canentos debida al bloqueo y | a retirada de organi zaci ones
conp Meédecins sans frontiéres, han puesto en grave peligro el derecho a la
salud de la poblacion civil de Bougainville. Particularmente dificil es la
situaci 6n de | os nifios, ya que éstos han quedado privados de atenci 6n nedi ca,
tanto preventiva cono primaria.

F. La admnistracién de justicia

58. Si bien hay un sisterma judicial bien inplantado que garantiza |a plena
proteccion de la ley, en la practica el acceso a la justicia es muy |linitado.
Escasean | os abogados y en todo caso | os mas | esionados en sus derechos no
pueden pagar ni nutas de abogados. Se conoce poco |a | abor del poder judicial
y la poblaci 6n ignora sus derechos, especialnente en | os casos en que al gunos
funci onari os, cono |os nienbros de |as fuerzas arnadas, violan sus derechos
humanos. Hay Uni canente di ez jueces, por | o que en Bougainville no existen
tribunales ordinarios. La falta de capaci dad del sistema judicial para

resol ver las violaciones de | os derechos humanos causa trenmendas dificul tades
a las victimas. Se ha infornmado de que de unas 50 denunci as present adas
sinpl enente |l enando un formulario, 1o que se considera dista bastante de |lo
adecuado, de hecho ni nguna fue sustanci ada por |os tribunal es.
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VI.  NEGCCI ACI ONES DE PAZ

59. A partir del 28 de julio de 1990 se cel ebraron conversaci ones cerca de

Ki eta Harbour a bordo del Endeavour, uno de |los tres buques proporci onados
por Nueva Zel andia con ese fin. Las conversaci ones duraron una semana y

al gunos de los tenmas tratados en una de |las reuniones fueron el |evantaniento
i ncondi ci onal del bloqueo, el restablecinmento de | os servicios esencial es,

| as viol aci ones de | os derechos hunanos, |as indemizaciones y |a

i ndependenci a de Bougainville. Las conversaciones se cel ebraron en presencia
de observadores internacional es del Canada, Nueva Zelandia y Vanuatu y se
firmd el "Acuerdo del Endeavour". Sin enbargo, |as condiciones conveni das en
éste no se respetaron, debido a | os desacuerdos que surgieron nmas tarde.

60. Después de una reuni 6n cel ebrada en Honiara (Islas Sal onmon)

del 22 al 24 de enero de 1991, anbas partes en el conflicto firmaron la

Decl araci 6n de Honi ara sobre la Paz, |la Reconciliacién y | a Reconstrucci 6n de
Bougai nville. La Declaraci 6n abarcaba muchas cuesti ones que preocupaban a
anbas partes, pero una vez mas |las dificultades siguieron sin resolverse.

61. Después que se declar6 el alto el fuego, el 9 de septienbre de 1994, en
octubre de 1994 se cel ebr6 en Arawa, Bougainville, una conferencia de paz.
(Para | os pornenores del acuerdo al canzado véase el docunento

E/ CN. 4/ 1995/ 60) .

62. En septienbre de 1995 se celebrd en Cairns (Australia) una reuni6n
prelimnar entre los representantes del Gobierno de transicion de
Bougai nville y el Gobierno provisional de Bougainville/Ejército
Revol uci onari o de Bougainvill e.

63. En dicienbre de 1995 tuvo | ugar una nueva reuni 6n en el marco de | as
conver saci ones cel ebradas por dirigentes de toda Bougainville, con |la
partici paci 6n de representantes del Gobierno de transicién y del Gobierno
provisional, bajo |a presidencia conjunta de | os representantes de
Secretari o General de |las Naciones Unidas y del Secretario del Conmonweal th.
Tanbi én participaron en | as conversaci ones, en calidad de observadores,
representantes de | a Com sion | nternaci onal de Juri stas.

64. El Cobi erno de Papua Nueva Gui nea ha concedi do a Bougainville un periodo
de transici 6n de dos afios durante el cual se mantiene el sistema de gobierno
provincial. El Cobierno de transicion, presidido por el Priner Mnistro
Theodore Mriung, ha reservado dos de sus carteras a los dirigentes de

Ej ército Revol ucionario. Esas carteras siguen vacantes, a pesar de que e
nuevo Cobi erno de transicion tond posesi 6n en abril de 1995.



E/ CN. 4/ 1996/ 4/ Add. 2
pagi na 17

VIl. AWM STIA

65. La informaci 6n recibida indica que se amisti 6 a todas | as personas que
habi an conetido delitos que se podian considerar rel aci onados con la crisis
de Bougainville, con inclusién de |os menbros del Ejército Revol ucionario
qgue se habian rendido. La amistia abarc6 el periodo conprendido entre

el 1° de octubre de 1988 y el 19 de mayo de 1995 y posteriornente ese periodo
se prolongd hasta el 1° de julio de 1995.

66. En un acuerdo conjunto "basado en el interés nacional", el GCobierno
central y el Primer Mnistro de Bougainville, Sr. Theodore Mriung,

convi nieron que el jefe superior de policia no iniciaréa acciones judiciales
por los delitos conetidos en relacio6n con la crisis de Bougainville;

en canbi o, el Gobierno de transicion inplantarda en | a provincia un

di spositivo apropi ado para la aplicacién de la amistia, el indulto y denés
nedi das necesarias para |l a reconciliaci é6n del pueblo de Bougainville. A este
respecto, el Gobierno infornd al Rel ator Especial de que se estaban
est udi ando otras opciones, conmpb |la posibilidad de aprobar |eyes para

respal dar y aplicar la amistia propuesta.

67. No queda total mente claro cono se aplicaran |las disposiciones de |la
amistia o si se hara en el marco de la Constitucion y las |eyes vigentes en
Papua Nueva Guinea. Se seflal 6 al Rel ator Especial |a necesidad de que tenga
| ugar un proceso de reconciliacion y |la posibilidad de que se respete |la
tradi ci 6n nel anesia para lograr |a paz, aunque el proceso no se pueda || evar
a cabo enteranente en el nmarco del ordenam ento juridico de

Papua Nueva Cui nea.

68. Segun la informacion recibida, en agosto de 1995 al gunos nedi adores que

eran dirigentes del E ército Revol ucionario de Bougainville y de las "fuerzas
de resistencia" especializados en |a solucién de conflictos, |ograron obtener
la ammi stia de una persona que habia conetido un asesinato durante la crisis,
lo que dio lugar al pago de una indemizaci é6n y a una cerenoni a de paz.

VI11. OBSERVACI ONES FI NALES

69. La Constituci 6n de Papua Nueva Gui nea prevé |la plena protecci 6n de |os
derechos humanos fundanmental es. En cuanto al derecho a la vida, la prinera
condena a nuerte se pronunci 6 s6lo en 1995 y adn se encuentra en instancia de
apel aci 6n. La pena de nuerte se inplantd en Papua Nueva Gui nea en 1993.

70. El Cbdigo de Conducta para Dirigentes (véase el parrafo 17 supra) esta
bi en redactado. Sin enbargo, la dimsién de un funcionario publico objeto de
i nvestigaci 6n interrunpe automati camente la investigaci 6n o |l a causa que se

| e haya firmado; esa situaci 6n debe rectificarse.
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A. La paz y la solucion del conflicto

71. El Relator Especial observo |o siguiente:

a)

b)

c)

d)

e)

El gran anhel o de todos de que se logre la paz en la isla.

La necesidad de crear un clinma de confianza para elimnar el recelo
entre las partes en conflicto, especial nente al gunos dirigentes de
Ej ército Revol ucionari o de Bougainville, que tenmen por su seguri dad.

Segun la infornmaci 6n, las "fuerzas de resistencia" siguen recibiendo
armas del Cobi erno.

Se ha informado de que todas | as partes poseen grandes canti dades de
ar mas.

A falta de una com sion de derechos humanos, anicamente el Defensor
del Puebl o puede ayudar a investigar |as violaciones de | os derechos
humanos. Hasta que se cree |l a conision de derechos humanos | a
conuni dad i nternaci onal puede contribuir poderosanente a | as
negoci aci ones de paz y a solucionar el conflicto.

B. Recursos judiciales

72. El Relator Especial sefiala que, en su conjunto, el sistenma judicial de
Papua Nueva Qui nea funciona bien y el poder judicial es independiente.
Si n enbargo, desea sefial ar asimsno | o siguiente:

a)

b)

d)

La falta de nedios del poder judicial podria nenoscabar su
i ndependenci a.

Hasta el nmomento no se han investigado adecuadanente | as viol aci ones
de derechos humanos debidas a | as atroci dades coneti das por todos

| os bandos en el conflicto, es decir, las fuerzas de defensa, e

Ej ército Revolucionario y las "fuerzas de resistencia", y por regla
general, |l os presuntos autores no han conpareci do ante | os

tri bunal es comnpetentes.

La investigaci 6n de |l as ejecuciones y |la concesi 6n de

i ndemmi zaci ones por |as viol aci ones de | os derechos humanos deberian
ser de la incunbencia de la jurisdiccion civil. Segun la

i nf ormaci 6n reci bi da, parece ser que |l as acciones civiles por |as
atroci dades coneti das por |as fuerzas de defensa se sustanci an ante
los tribunales mlitares, lo que es contrario a las nornas de |la
justicia natural. Si las investigaciones han dado resul tados, éstos
no se han dado a conocer

No ha habi do investi gaci ones forenses sobre | as nunerosas nuertes
ocurridas durante | os afios del conflicto.

No se han inpl antado programas adecuados de asistencia | etrada.
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f) La Constituci 6n dispone el sonetimento de |as fuerzas armadas a
poder civil, asi conp procedim entos adecuados a tal fin, pero en |la
realidad el Consejo Ejecutivo Nacional no ha cunplido con su deber
de investigar |os excesos de |las fuerzas de defensa.

0) Las brutal es represalias tomadas contra el personal civil por |as
fuerzas de defensa son inaceptables. En Bougainville éstas
ani canent e tienen por funci én apoyar a |la policia.

h) A este respecto, el Relator Especial toma nota de | a existencia de
| os enpl eos constitucional es de acusador publico, defensor publico y
def ensor del pueblo y considera que este Gltino deberia desenpefar
un papel dinam co tomando la iniciativa de investigar |as denuncias
de violaci 6n de | os derechos humanos. Esta funci6n podria
transferirse a |la com si 6n de derechos humanos que se cree
Al parecer, el acusador publico no ha entabl ado ninguna accién y e
def ensor publico no ha intervenido nunca para proporcionar
asistencia letrada a los famliares de las victinas.

I X, MOTI VOS ESPECI ALES DE PREOCUPACI ON

73. Se ha informado al Rel ator Especial de que en junio de 1992 e

coronel Leo Nuai, oficial de las fuerzas de defensa, reconoci6 en la

tel evisi 6n australiana que se habian utilizado al gunos helicopteros de esas
fuerzas para tirar al mar | os cadaveres de seis civiles que en febrero

de 1990 habian sido gol peados y ej ecutados extrajudicial nente por tropas de

| as fuerzas de defensa. Si bien posteriornente ese oficial se desdijo, la

i nf or maci 6n reci bi da i ndica que se ha reincorporado y actual nente esta
destacado en Arawa, Bougainville, conp jefe del contingente de | as fuerzas de
defensa. Al parecer, no se ha iniciado ninguna acci 6n judicial en relacion
con la ejecuci6n de los civiles nencionados o el |anzam ento de sus cadéaveres
al mar.

74. La violencia ha dismnuido mucho desde el alto el fuego declarado en la
conferencia de paz de Arawa en octubre de 1994, pero |l as viol aciones de |os
der echos humanos conti ndan

75. El Relator Especial considera que el Gobierno de Papua Nueva Quinea tiene
| a obligaci é6n de garantizar | a seguridad y protecci 6n del conjunto de |la
pobl aci 6n civil del pais, que incluye a |la que vive en Bougainville.

76. En situaciones extraordinarias | os gobiernos tienen derecho a tomar

nedi das especi al es, que incluyen | a declaraci 6n del estado de excepci 6n.

En esas circunstancias | as fuerzas arnadas pueden ser despl egadas para ayudar
a las fuerzas del orden, es decir, a la policia. En canbio, no se pueden
justificar | os excesos de |as fuerzas de defensa, que equival en a viol aci ones
de | os derechos humanos conetidas con inpunidad. No cabe al egar |as

atroci dades perpetradas por el Ejército Revol ucionario de Bougainville para
justificar las represalias. Segun |la informaci én recibida, |as fuerzas de
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seguri dad del Gobierno de Papua Nueva Gui nea siguen conetiendo excesos
-aunque menos que en afios anteriores- que equivalen a viol aciones de |os
derechos hunmanos de | a pobl aci 6n de Bougai nville.

77. La facilidad para obtener armas sigue perjudi cando el nantenimento de |la
paz. A este respecto, el sumnistro de armas a |las "fuerzas de resistencia"

i nt egradas por personal civil de Bougainville, constituye otro obstacul o.

Se informd al Rel ator Especial de que entre | os que entregaban | as armas en

| as cerenpni as de paz habia m enbros de las "fuerzas de resistencia".

En canbi o, no se pudo determi nar con certeza si todas |las "fuerzas de

resi stencia" entregaron las arnmas. Se cree que al gunos mi enbros del Ejército
Revol uci onari o de Bougainville depusieron |las armas a |la vez que avi saban que
no se rendian.

78. Al parecer, la situacion de la isla de Bougainville es un poco distinta
de la de otras provincias de Papua Nueva Gui nea, ya que se | e ha concedi do
cierto grado de autonomia. Los intentos que se hicieron en el pasado para
dar a esa autonomia una inplantaci 6n mas oficial tienen nuchas repercusiones
para el Gobi erno de Papua Nueva Qui nea, especialnmente si se da un trato
preferencial a la isla de Bougainville. El Relator Especial conoce el origen
de la crisis, que enpezd cuando | os habitantes de Bougainville se dieron
cuenta de que | os beneficios resultantes de |as activi dades nmineras de |la BCL
no serian distribuidos equitati vamente a todas |as provincias, sino que se
asignarian principalmente a | a pobl aci 6n de Bougainville. E Relator

Especi al considera que esa cuesti on tiene que negociarse y resolverse entre

| as partes interesadas. No obstante, el CGobierno de Papua Nueva Qui nea sigue
teni endo | a obligaci 6n de proteger |os derechos humanos de toda | a pobl aci én
de Papua Nueva Qui nea, en cual qui er circunstanci a.

79. El Relator Especial ha tomado nota con especial interés de que |as

nuj eres de Bougai nvill e han desenpefiado un papel decisivo en | a orientacion
de | os aconteci nientos que crearon un anbiente propicio para |as

conversaci ones de paz. Su posicion Unica en la vida tradicional y su sincero
deseo de una paz duradera constituyen un buen augurio para | as negoci aci ones
de paz. Michos sectores, especialnmente |as nujeres, expresaron al Relator
Especi al su profundo deseo de que se ponga fin innmedi atanente a | as

hostili dades y se cel ebren negoci aci ones de paz. El Relator Especial insta
al Gobi erno de Papua Nueva Qui nea a apoyar y defender todas sus iniciativas.

80. La dificil situacio6n del personal civil de |la zona central de
Bougai nvi | | e preocupa especi al mrente al Relator Especial. Al parecer, su
libertad de circul acion estd muy reducida y |l a paralizacion de | os servicios
es total, por lo que se han dejado de atender sus necesi dades mas

el enental es, ya que | o0s sectores circundantes estan en poder de |as fuerzas
de def ensa.

81. Se infornd al Relator Especial de que en Bougainville funciona un solo
tribunal de distrito que se redne peri édi canente y que no hay un tribuna
permanente al que | os perjudi cados puedan pedir reparaci 6n por |as

vi ol aci ones de | os derechos humanos de que hayan si do objeto.

El espacianmiento de |as sesiones del tribunal de distrito pone de manifiesto
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la falta de una estructura judicial permanente que entienda en | as causas por
vi ol aci 6n de | os derechos humanos i npunenente conetidas, inpidiendo asi el
acceso a los tribunales en los casos en que ello esté justificado.

82. La tendencia de |las fuerzas de defensa y del Ejército Revolucionario a
vengarse y tonmar represalias ha dado origen a una cultura de la violencia y
erosi onado | as estructuras tradicional es de soluci6n de controversias bajo la
aut ori dad de | os caci ques.

83. En virtud de la Ley del estado de excepci 6n de 1989 y del Regl anento de
estado de excepci 6n, (tambi én de 1989), se limtaron al gunos derechos y
| i bertades fundanental es garanti zados por |la Constitucién

84. El Relator Especial sefiala con satisfaccion la intervenci 6n del Defensor
del Puebl o, que logro |la revocaci 6n de al gunas partes de |a Ley de seguridad
interior de 1993. Sin enbargo, la limtaci én de | os derechos civiles y
politicos de |la poblacién de la isla de Bougainville sigue siendo notivo de
preocupaci 6n 13/.

X, RECOVENDACI ONES

A. Proceso de paz y reconciliacioén

85. El proceso de reconciliacion deberia enpezar desde abajo y se deberian
utilizar todos | os medi os disponibles, incluidos | os nmedios de difusiony
especi al mrente | os programas de radi o, para difundir propaganda en favor de |la
paz y sentar |as bases de | as negoci aci ones de paz. Todas |las partes en el
conflicto deberian defender y hacer respetar |os derechos humanos y | as
normas de derecho hunmanitario cono parte de |a propaganda de paz.

86. Se deberia alentar un clima propicio para | a creaci 6n de organi zaci ones
no guber nanent al es de derechos humanos que puedan contribuir activamente.

87. El Relator Especial recomenda que se pernmita a |as organi zaci ones

i nt ernaci onal es no gubernanment al es de derechos humanos y humanitarias tener
acceso a toda | a pobl aci 6n de Bougainville y especialnente a la de la zona
central de la isla.

88. Al parecer, el Cobierno de transici6n de Bougainville desenpefia una | abor
aceptable para | a poblacion de la isla y para el Gobierno de Papua Nueva
Qui nea, por lo que se |o deberia apoyar y al entar

89. Teniendo en cuenta el papel desenpefiado en el pasado por |as agrupaci ones
rel i gi osas, especialnmente en la isla de Bougainville, se |os deberia alentar

a que se desenpefien cono pronptores en la inportante tarea de infundir

confi anza.

90. La conunidad internacional deberia tomar nota de | as positivas
negoci aci ones de paz iniciadas recientenente en forma de reuni ones entre | as
partes en el conflicto de Bougainville, celebradas en Cairns en septienbre y
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di cienbre de 1995. El Relator Especial insta a la comrmunidad internacional a
apoyar el proceso de paz suministrando naterial y otro tipo de ayuda, pues
sin esa asistencia no se podra mantener el proceso de paz.

91. Para reparar |os estragos causados por | os violentos conflictos de |os
ulti nos afos, el Relator Especial recom enda que se inicien en Bougainville
programaes especi al es de reconstrucci 6n. Considera que | a ejecuci 6n de
programas especi al es bajo | os auspicios del Programa de |as Naci ones Uni das
para el Desarrollo podria desenpefiar un papel decisivo a este respecto.

92. Se deberian restablecer todos |os servicios a que | a poblacioén civil de
Bougai nville tiene derecho, conp | os de salud y educaci 6n, asi conp un acceso
adecuado a la justicia, y recibir todos |os establ ecinm entos de ensefianza
primaria, secundaria y terciaria.

93. Se infornd al Relator Especial de que al gunos al deanos habian buscado
refugi o y seguridad en centros de asistencia, mentras que a otros no se les
habia permtido marcharse. Se deberia ayudar a | os que viven en centros de
asi stencia a volver a su lugar de origen

94. Si se considerara necesario, |la fuerza de intermediaci 6n sum ni strada por
pai ses am gos de la regi 6n y financi ada internaci onal nente podria desenpefiar
un papel inportante en el periodo de transicion y ayudar a desarmar a

pai sanaj e armado.

B. Educacién y formaci én

95. Preocupa especialnente al Relator Especial la situacién de |la juventud de
Bougai nvill e, que ha sido privada del acceso a |as escuelas y sigue estando
armada. El Rel ator Especial considera que se debe prestar innmediata atenci én
a este problema para que | os jévenes vuelvan a |l evar una vida normal.

96. Se deberia entrenar adecuadanmente a | os menbros de |las fuerzas armadas y
policiales en la solucién de conflictos e inpartirles una fornaci 6n especia
para que respeten el Cddigo de conducta de las fuerzas del orden y |os
Princi pi os basicos sobre el uso de la fuerza y de armas de fuego por |as
fuerzas del orden.

97. El Relator Especial recom enda que se inparta una fornmaci 6n especi al i zada
a los fiscales que se ocupan de las violaciones de | os derechos humanos, para
gue |1 eguen a conocer todos |os aspectos de | as nornmas internaci onal es

Vi gent es.

C. La administracio6n de justicia

98. Los representantes del Ejército Revolucionario de Bougainville y |los
funci onari os del Gobierno de Papua Nueva Qui nea aclararon al Rel ator Especia
qgue para ellos las violaciones de | os derechos humanos eran inaceptabl es.

El Rel ator Especial considera que |as personas involucradas en viol aci ones de
| os derechos humanos deben ser enjuiciadas después de efectuarse |as

i nvesti gaci ones apropi adas.
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99. Se deberia apoyar mas a | as fuerzas del orden y de seguridad de
Bougai nville y restabl ecer la policia.

100. El Relator Especial alienta al Gobierno de Papua Nueva Guinea a
proseguir sus esfuerzos para establ ecer una com si 6n de derechos hunmanos.
El Rel ator Especial recom enda que el Centro de Derechos Humanos y |l a
comuni dad i nternaci onal presten su asistencia con ese fin.

101. Se deberia considerar |a posibilidad de crear una com sion de verdad y
justicia para contribuir al proceso de reconciliacion y al restablecimento
del inmperio de la ley. Atal fin, la comsion deberia recibir el mandato
necesari o y fondos suficientes.

102. El procedinmento para conceder |la amistia debe mantenerse dentro de
marco constitucional del pais, para fonentar una paz y una reconciliaci6n
sosteni bl es y duraderas. El procedi mento adoptado no deberia permitir que
se oculte la verdad y se deberia i ndemmi zar adecuadanmente a las victims y
sus famliares. El proceso de reconciliaci6n no deberia quebrantar |as

di sposi ci ones |l egales relativas a | os recursos, si se ha de lograr una paz
duradera. En la nedida de |o posible se deberian mantener | os nétodos
tradi ci onal es de sol uci 6n de conflictos.

103. El Relator Especial insta a |las autoridades de Papua Nueva CGuinea a
establ ecer la transparencia y un sistema de infornmaci 6n publica sobre |as
cuesti ones de derechos humanos.

104. El Relator Especial insta al CGobierno de Papua Nueva Cuinea a tener en
cuenta | as disposiciones del Cuarto Conveni o de G nebra de 1949, que
garanti za el derecho de acceso de la poblacion civil a la ayuda humanitari a
en caso de conflicto arnado.

105. El Relator Especial alienta al Gobierno de Papua Nueva CGuinea a
ratificar y adoptar los tratados y normas internacional es que no haya
adopt ado hasta ahora 14/, especial nente el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y la Convenci 6n contra la Tortura.

106. El Rel ator Especial propone que, de ser posible, se invite al Relator
Especi al sobre la cuestién de la tortura, al Gupo de Trabajo sobre
Desapari ci ones Forzadas o Involuntarias y al Representante del Secretario
General sobre la cuestién de | os despl azados internos a efectuar una nision
conjunta en Papua Nueva CQui nea.

1/ Los antecedentes historicos se han tomado del libro de
Dougl as A iver Black Islander, del que abundan | as citas.

2/ Esta cifra incluye un célculo correspondiente a | a provincia
septentrional de las Islas Sal ondn, que no figuraba en el censo
(véase la nota 3).
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3/ La denomi naci 6n adm ni strativa de Bougainville y Buka desde |a
i ndependenci a de Papua Nueva Quinea en 1975 ha sido Provincia Septentriona
de las Islas Sal ondn.

4/ Qiver sigue diciendo que, de hecho, la influencia al emana enpezo6 a
ext enderse a Bougai nville y Buka al gunos afios antes, cuando |os traficantes y
| os expl oradores recl utaban peones para | as pl antaci ones de Sanpa, el
archi pi él ago de Bismark y otros |ugares

5/ Por otra parte, Papua ha estado baj o adm ni straci 6n australiana
desde 1884.

6/ Véase Bl ack |slander, por Douglas Qiver, pags. 27 y 28.

7/ Pi di eron que el 3% del ingreso bruto de |a BCL se entregase a
gobi erno provisional sin ninguna condici 6n

8/ A corta distancia del extreno neridi onal de Bougainville.

9/ Sam Kauona, jefe mlitar del Ejército Revol ucionario de
Bougai nville, era con anterioridad menbro de | as Fuerzas de Defensa de Papua
Nueva Quinea e hizo en Australia los cursillos de oficial

10/ Joseph Kabuo, mienbro de |a Asociacion de Propietarios de Tierras de
Panguna (PLA), era funcionario del Sindicato Mnero de Bougainville y Prinmer
Mnistro de la Provincia Septentrional de |las |slas Sal ondn

11/ Francis Ona, antiguo enpleado de |a BCL conp agrinensor, es
propietario de tierras proximas a la mna de cobre y es uno de | os cabecillas
del Ej ército Revol ucionario de Bougainville.

12/ Véase Amistia Internacional: Under the barrel of a qun.

13/ Véase el Report of a needs assessnment m ssion to Papua
New Gui nea, 28 May-6 June 1995, Progranm de Cooperaci 6n Técnica, Centro de
Der echos Humanos, pags. 19 y 21

14/ ElI Cobierno de Papua Nueva Quinea es signatario de |os siguientes
i nstrument os i nternaci onal es:

- Convenci 6n | nternacional sobre la Elimnaci 6n de todas | as Fornas de
Di scri m naci 6n Raci a

- Convenci 6n para la Prevencidon y la Sanci6n del Delito de Genocidio
- Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio

- Protocolo sobre el estatuto de |os refugi ados.



