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Introduccion

1. La presentacion de este informe periédico constituye una sefial de que la Republica
Centroafricana respeta los compromisos internacionales que ha contraido. Efectivamente,
de conformidad con el articulo 44 b) de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (en
adelante, la Convencién), los Estados partes se comprometen a presentar informes sobre las
disposiciones que hayan adoptado y que den efecto a los derechos reconocidos en la
Convencion y sobre el progreso que hayan realizado en cuanto al goce de esos derechos.

2. La Asamblea General aprob6 la Convencién sobre los Derechos del Nifio mediante
su resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989. . La Convencién qued6 abierta a la firma
en Nueva York el 26 de enero de 1990 y entr6 en vigor el 2 de septiembre de ese mismo
afio, es decir, a los 30 dias de la fecha en que se habia depositado ante el Secretario General
de las Naciones Unidas el vigésimo instrumento de ratificaciéon o de adhesion. Al 22 de
junio de 2004, 194 Estados la habian ratificado o se habian adherido a ella.

3. La Republica Centroafricana es uno de los Estados miembros de las Naciones
Unidas que han firmado la Convencidn, el 30 de julio de 1990, y la han ratificado, el 25 de
julio de 1991. El 23 de abril de 1992 se depositd el instrumento de ratificacion ante la
Secretaria General de las Naciones Unidas, y el 23 de mayo de ese mismo afio la
Convencion entr6 en vigor para la RepuUblica Centroafricana. Esta adhesién engendra no
solo compromisos que debe satisfacer el pais, como la elaboracién de informes de
aplicacion de la Convencién y su presentacion al Comité de los Derechos del Nifio o la
observancia del principio de primacia de la Convencion sobre la legislacion interna, sino
también y sobre todo, la obligacion de armonizar los textos nacionales con las disposiciones
de la Convencion, demostrando con ello que la Republica Centroafricana cumple su palabra
y actla de buena fe.

4, Como resultado de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia y de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, los jefes de Estado y de gobierno de un gran nimero de paises
asumieron un compromiso comin para brindar un futuro mejor a los nifios. Es un
compromiso vivo y dinamico que se tradujo en una movilizacién social en el ambito
internacional para construir instituciones e instrumentar politicas en favor de la infancia.

5. La Republica Centroafricana fue uno de los paises que promovi6 la Primera Cumbre
Mundial en favor de la Infancia, celebrada en Nueva York, en septiembre de 1990. En ella
se logré que dirigentes de todo el mundo se comprometieran con una serie de metas en
beneficio de la nifiez para el afio 2015, asi como a adoptar un Plan de Accién para
cumplirlas. La Republica Centroafricana asumi6 decididamente su compromiso con la
infancia y ha logrado avances importantes en el respeto de los derechos de los nifios en los
Gltimos decenios. Actualmente mueren menos nifios que antes, mas nifios acuden a la
escuela y hay menos desnutricion infantil.

6. Actualmente existen mas oportunidades en la Republica Centroafricana para la
infancia, lo que se ha reflejado en el Ultimo decenio en mejores condiciones de salud,
educacién y proteccion. Se han consolidado importantes avances, principalmente en el
ambito juridico, para garantizar a los nifios sus derechos.

7. Asimismo, en 2005, con el fin de proteger los derechos de los nifios, se reformaron
el Codigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal y el Codigo de Trabajo, se elaboraron
distintos proyectos de ley sobre los nifios en situacion de riesgo y se emprendieron varias
otras reformas que estan en curso.

8. Sin embargo, aun queda un largo camino por recorrer para que los nifios puedan
disfrutar plenamente de sus derechos y desarrollar al maximo su potencial humano y social.
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Por ejemplo, segln la Encuesta a base de Indicadores Mdltiples 3 (MICS 3), Unicamente
el 49,5% de los nifios menores de 18 afios estan inscritos en el registro civil, muchos de
ellos viven en la pobreza y existe una elevada cantidad de nifios que viven con dificultades
para satisfacer sus necesidades basicas. En esencia, la meta global que se ha fijado la
Republica Centroafricana consiste en crear las condiciones necesarias para que todos los
nifios del pais puedan iniciar su vida en igualdad de oportunidades para su desarrollo
integral.

9. La historia politica de la Republica Centroafricana no varid con respecto a lo
descrito en el informe inicial hasta el 15 de marzo de 2003, fecha en que el general Francois
Bozize derrocd el régimen de Ange Félix Patasse mediante un golpe de Estado. El nuevo
régimen surgido a raiz del golpe de Estado puso fin a las instituciones de la quinta
Republica con la suspension de la Constitucion (art. 1 del Acta Constitucional nim. 1), la
anulacion de las funciones del jefe de Estado y de gobierno (art. 2) y la disolucion de la
Asamblea Nacional (art. 3).

10.  Tras ese acto de fuerza, el general de divisién Frangois Bozize asumid las funciones
de Presidente de la Republica y Jefe del Estado (art. 4). En esa calidad, legislé6 mediante
decreto ley aprobado en Consejo de Ministros hasta la instauracion de las nuevas
instituciones. No obstante, de conformidad con el articulo 6 del Acta Constitucional
nam. 1, los tratados, acuerdos, convenciones y leyes legalmente ratificados prevalecen
sobre los decretos ley. Esa fue la situacién hasta la celebracion de un referendo que
concluy6 con la adopcion de la nueva constitucion promulgada mediante el Decreto
nam. 04.392 de 27 de diciembre de 2004, tras lo cual se volvié a la legalidad constitucional
mediante la celebracion de elecciones democraticas en 2005.

11.  El final de la transicién estuvo marcado por el establecimiento de los poderes e
instituciones democraticos, proceso que se caracterizd por la eleccion mediante sufragio
universal directo del Presidente de la Republica y de los diputados de la Asamblea
Nacional, y por la creacion de un Consejo de Mediacion de la Republica, del Tribunal
Constitucional, del Consejo Econémico y Social y de las demas instituciones del Estado.

12.  El informe periddico de la Republica Centroafricana al Comité de los Derechos del
Nifio es una continuacion del informe inicial presentado al Comité en 2000, y contiene
informaciones e indicaciones que tienen en cuenta las recomendaciones formuladas por el
Comité sobre las preocupaciones siguientes:

» Medidas generales de aplicacion;

« Definici6n de nifio;

* Principios generales;

 Derechos y libertades civiles;

 Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado;
« Salud y bienestar;

« Educacidn, esparcimiento y actividades culturales;

» Medidas especiales de proteccion.
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I. Medidas generales de aplicacion

A. Medidas adoptadas para armonizar la legislacion y las practicas
nacionales con los principios y disposiciones de la Convencién

13. A raiz de los estudios y encuestas realizados sobre la situacion del nifio, las
disposiciones legislativas y regulatorias sobre el nifio deben, respecto de ciertas medidas,
ponerse en conformidad con los instrumentos juridicos internacionales, en particular la
Convencion. No obstante, conviene reconocer que los derechos del nifio estan ampliamente
garantizados en el ordenamiento juridico nacional y existe una gran variedad de
instituciones, programas sectoriales y planes de accién que se inspiran y basan en el
Documento de Estrategia de Lucha contra la Pobreza (DELP)'. De este modo, se trata de
garantizar una cultura en que los derechos del nifio dejen de considerarse como privilegios
y prevalezca la busqueda de soluciones legislativas y politicas dirigidas a tal fin.

14.  Lareforma juridica emprendida en el plano legislativo, con la Constitucion de 2004,
el Codigo de Familia adoptado en 1997, el Codigo de Trabajo de 2009, el Cédigo Penal y el
Codigo de Procedimiento Penal de 2010, ha armonizado y establecido los derechos del nifio
en las esferas de la alimentacion, la salud, la educacion, el trabajo y el esparcimiento.
Asimismo, se ha hecho claramente hincapié en el papel que desempefian los padres, tutores
y mentores de los centros de formacion, en el sentido de que tienen el deber de velar por
que se respeten los derechos del nifio en la materia, y se ha especificado ademas la
obligacién del Estado de proveer lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad del
nifio y el ejercicio pleno de sus derechos. Para velar por el desarrollo integral de los nifios,
la Constitucion dispone, en su articulo 7, que toda persona tiene derecho a acceder a las
fuentes del conocimiento. El Estado garantiza al nifio y al adulto el acceso a la educacion,
la cultura y la formacién profesional, los padres tienen la obligacién de proveer educacion y
formacién a sus hijos hasta al menos la edad de 16 afios, y la educacion es gratuita en los
establecimientos publicos en los distintos ciclos de ensefianza. El objetivo es la proteccion
de los derechos del nifio y el respeto de sus derechos fundamentales. Ahora bien, es
necesario reconocer que aun se requieren reformas para hacer la justicia accesible a los
nifios y posibilitar politicas publicas que garanticen los derechos establecidos en la
Convencion.

15.  Dado que la mayor parte de la violencia contra los nifios tiene su origen en el hogar
0 en la familia, tal como se subraya en el estudio sobre la violencia en el &mbito
comunitario realizado en 2006, estan en proceso de promulgacidn nuevas leyes sobre la
violencia familiar y la asistencia a las victimas. Esos proyectos de ley constituyen el marco
legislativo de la atencion a este problema. Ademas, en el Cadigo Penal ya esta tipificada
como delito la violencia familiar.

16.  En cambio, el Gobierno centroafricano ain no reconoce la posibilidad de que el nifio
recurra a los tribunales en un procedimiento que lo afecte sin estar acompafiado, lo cual
impide que se pueda responder rapidamente a sus necesidades. Puesto que los nifios no
estan considerados sujetos de derecho, en muchos de los procedimientos en los que estan
involucrados no se toma en consideracion su voluntad, pues se imponen los intereses de sus
padres o tutores. Asimismo, es necesario que se plantee la modificacién todas las leyes y
los reglamentos que adn no permiten que los nifios tengan la oportunidad de ser escuchados
por las autoridades judiciales en los asuntos que los afectan.

Documento de estrategia de lucha contra la pobreza en el que se definen las orientaciones politicas
generales a las que todo programa debe estar conforme y alinearse con arreglo a los Principios de
Paris. La primera generacion de DELP estuvo en practica entre 2007 y 2010. La segunda generacion
estd en curso de elaboracion y toma en consideracion las cuestiones de proteccion del nifio.
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17.  Actualmente, la prostitucion, la corrupcion de nifios, la pornografia infantil y la trata
de personas estan tipificados como delitos en el Cddigo Penal y en el Codigo de
Procedimiento Penal.

18.  Ademas, el articulo 72 de la Constitucion dispone que los tratados o acuerdos
debidamente ratificados o aprobados tienen, a partir del momento de su publicacion, una
autoridad superior a la de las leyes siempre y cuando cada acuerdo o tratado sea aplicado
por la otra parte. Asi pues, los tratados y acuerdos internacionales debidamente ratificados o
aprobados, la Constitucion y las leyes que emanen de ella, constituyen la ley para el
conjunto de la Republica.

19.  Asimismo se establece, en la jerarquia de normas, que los tratados internacionales se
sitan en segundo rango, inmediatamente después de la Constitucién politica y por encima
de las leyes internas. Esta interpretacion del articulo 72 de la Constitucion deriva de que
estos compromisos internacionales son asumidos por el Estado centroafricano en su
conjunto y, por lo tanto, comprometen a todas las autoridades publicas.

20.  Por ello se explica que el Constituyente haya facultado al Presidente de la Republica
para suscribir los tratados internacionales en su calidad de Jefe de Estado y, de la misma
manera, a la Asamblea Nacional a intervenir como representante de la voluntad del pueblo.
En consecuencia, la Convencion sobre los Derechos del Nifio es parte de la legislacion
nacional y sirve como fundamento juridico para cualquier proceso de caréacter contencioso
ante los tribunales de justicia de la nacién y su aplicacion es obligatoria para los jueces.

B. Medidas adoptadas para aplicar una estrategia nacional general en
favor de la infancia

21.  Teniendo en cuenta la recomendacion elaborada por el Comité de los Derechos del
Nifio sobre la necesidad de una estrecha colaboracion entre el Gobierno y la sociedad civil
en la concepcion y aplicacion de politicas y programas, el Gobierno de la Republica
Centroafricana ha elaborado un documento de politica de proteccion del nifio y un proyecto
de ley sobre la proteccion del nifio en situacion de riesgo. Ambos proyectos de documento
de politica y de ley hacen hincapié en la participacion, el seguimiento, el desarrollo y la
proteccion del nifio con la participacion de las organizaciones de la sociedad civil que
trabajan en la materia. Cabe subrayar que la contribucion realizada a este informe por la
sociedad ha sido fundamental.

22.  Los citados proyectos se sustentan en los principios adoptados en el periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas en favor de la
infancia, que tuvo lugar en 2002 y que dio la oportunidad de renovar el compromiso de la
Republica Centroafricana con la infancia mediante la adopcion del documento "EI mundo
que merecen los nifios". Con ese espiritu, la RepUblica Centroafricana asume sus
compromisos Yy trata de alentar el bienestar del nifio, ofrecerle una educacion de calidad y
protegerlo contra el maltrato, la explotacién y la violencia y el VIH/SIDA, a fin de que
tenga méas oportunidades de desarrollo integral en un contexto de igualdad de
oportunidades. Es pertinente destacar que en la elaboracién de los proyectos mencionados
participaron activamente organizaciones de la sociedad civil, académicos y expertos de los
departamentos ministeriales.

GE.16-11248 (EXT) 7
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C. Mecanismos existentes o previstos para asegurar la aplicacion de la
Convencion, coordinar las politicas relativas al nifio y supervisar el
progreso realizado

23.  En 2000 el Comité de los Derechos del Nifio recomenddé a la Republica
Centroafricana que ofreciera a la Comisién Nacional de Seguimiento de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio (CNSCDN)? la posibilidad de recibir denuncias y tramitarlas.
Para responder a esa recomendacion, dicha Comisién Nacional, el Ministerio de Asuntos
Sociales y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), a raiz de un estudio
sobre abuso, explotacién sexual y trata de nifios realizado en 2006, propusieron la creacién
de un comité interministerial responsable de la proteccion del nifio bajo la autoridad directa
del Primer Ministro, jefe del Gobierno. Dicho proceso contd con la participacion de las
autoridades nacionales a los distintos niveles estatales asi como de los organismos del
sector social y privado cuyas actividades estaban relacionadas con los objetivos de la
Convencion. La mencionada Comisién Nacional trabaja con sus oficinas descentralizadas
para recibir informaciones de casos de violacion de los derechos del nifio sobre todo el
territorio nacional, tramitarlos y encauzarlos, ya sea hacia los tribunales de menores,
cuando el nifio en cuestién sea el autor de la infraccion, hacia jurisdicciones de derecho
comun, cuando el nifio sea la victima o parte en el proceso, o hacia los servicios de
atencidn, cuando la situacion lo requiera. Cabe sefialar que la Comision Nacional cuenta
con 16 comités prefectorales y 8 comités de distrito de Bangui encargados de los derechos
del nifio, de cuya coordinacién se encarga la secretaria general de la Comisién Nacional. A
esos Organos se suman los comités especificos encargados de los huérfanos y nifios
vulnerables. Habida cuenta del papel primordial que desempefia, la Comisién Nacional
figura entre los organismos que estan presentes en todo el pais. Es autbnoma y dispone de
libertad de accién y acceso a los medios publicos y privados en los casos en que un nifio sea
victima de malos tratos. Su colaboracion con los poderes publicos competentes es
transparente y sin trabas.

D. Difusion

24.  El Estado de la Republica Centroafricana, a través de la Comision Nacional de
Seguimiento de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, ha Ilevado a cabo diversas
actividades dirigidas a promover los derechos del nifio. En particular, la Comision Nacional
ha difundido informacion sobre el papel y el lugar del nifio, que es ahora sujeto de derecho.
Dicha informacién ha tratado en particular sobre cuestiones como la educacion civica, la
salud, los derechos en materia de sexualidad y procreacién, la explotacion sexual con fines
comerciales, la violencia familiar y la participacion del nifio.

25.  Conviene subrayar que el Gobierno ha asumido entre sus prioridades las cuestiones
relativas a la infancia al adoptar, con el apoyo del UNICEF, un plan de accion sobre el
abuso, la explotacién sexual y la trata de nifios. En un taller de reflexion sobre el sistema
penitenciario y la justicia juvenil celebrado en Bangui en 2009 los jueces y fiscales
participantes formularon propuestas para mejorar las condiciones de vida de los nifios
detenidos. A tal efecto, en noviembre de 2010 se realiz6 una mision a Burkina Faso de
intercambio de experiencia para estudiar el modo de funcionamiento de ese mecanismo.

La Comision Nacional de Seguimiento de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CNSCDN) se
cred en 1993 con la mision principal de velar por la aplicacion de la Convencion y supervisarla. Para
ello, organiza y coordina la elaboracion de los informes del pais sobre los derechos del nifio en
colaboracién con la sociedad civil y las autoridades publicas implicadas. Esta integrada por dos clases
de miembros y esta coordinada por una oficina elegida por un mandato de cuatro afios. Recibe las
notificaciones de casos y las denuncias, las tramita y las encauza hacia los servicios competentes.
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26.  Ademas, se han organizado otros talleres, asi como estudios para documentar las
diferentes violaciones de los derechos del nifio. Esas importantes medidas han
desempefiado un papel clave en la difusion de los derechos fundamentales del nifio. Entre
los principales temas abordados figuran los nifios infractores, el trabajo infantil y la
violencia familiar. Asimismo se organizaron, con la colaboracion del UNICEF, talleres y
foros internacionales relacionados con la infancia, en los que participaron las partes
interesadas de la Republica Centroafricana.

27.  Entre 2004 y 2008 se realizaron diversas actividades en favor del nifio, en particular
estudios sobre la violencia comunitaria contra el nifio y sobre el trabajo infantil, y el
andlisis de la situacion de los huérfanos y nifios vulnerables, a los que siguieron talleres de
validacion con participacion de todos los actores. Se organizaron seminarios de formacion
en la esfera de los derechos del nifio a peticion de los servicios publicos de la policia, la
gendarmeria, el personal docente, los representantes locales y los estudiantes de escuelas
superiores con deseos de formar parte del personal que se ocupa de esa categoria vulnerable
de la poblacion en el seno de su servicio.

28. En 2008 y 2009, 1.422 personas® informaron de casos de nifios que habian sido
victimas de violacion de sus derechos a la secretaria de la Comision Nacional de
Seguimiento de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CNSCDN), la cual, tras
examinar los casos, los derivo hacia los servicios competentes.

29.  Ademas la Comision Nacional realizé diversas actividades dirigidas a dar a conocer
y promover los derechos fundamentales del nifio, en particular: la divulgacion de la
Convencion y las celebraciones del Dia del Nifio Africano y de la lucha contra las peores
formas de trabajo.

30. También existe, dependiente del Ministerio de Asuntos Sociales, un comité directivo
en cuyo marco se planifican y coordinan los trabajos para elaborar y promover los
proyectos de ley y para armonizar las leyes en vigor con miras a garantizar y reforzar el
respeto de los derechos fundamentales del nifio.

31. Cabe sefialar que desde 2002 el Gobierno centroafricano, en el marco de la
ejecucion del programa de cooperacion entre la Republica Centroafricana y el UNICEF, ha
realizado actividades dirigidas a reforzar las capacidades del personal judicial, lo que ha
permitido la asimilacion y aplicacion de los instrumentos juridicos internacionales sobre los
derechos del nifio.

E. Medidas especificas adoptadas para la aplicacion de la Convencion

32.  Veinte afios después de la adopcion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio,
las medidas adoptadas y los progresos realizados por el Gobierno son los siguientes:

* Creacion de la Comision Nacional de Seguimiento de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio en 1993;

 Aprobacion de la Ley nim. 97.014 de 10 de diciembre de 1997 de Orientacion de la
Educacion.

33.  Aprobacion del Decreto nim. 04.392 de 27 de diciembre de 2004 de la
Promulgacién de la nueva Constitucion en la que se consagran las garantias de
proteccion especifica en favor de la infancig;

Las 1.422 son personas centroafricanas formadas en materia de derechos del nifio, o que han
participado en programas sobre el tema, y que han sido testigos de violaciones graves. Las denuncias
se realizan por teléfono o por carta anénima. Pero antes de tomar ninguna medida se efect(ia una
verificacion. En todos los casos las denuncias tienen fundamento en un 90%.
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 Aprobacion de la Ley nim. 02.011 de 25 de julio de 2002 de la Organizacion y el
Funcionamiento de los Tribunales de Menores;

« Creacion del Parlamento para la Infancia en 1998;
« Eleccion de los embajadores de la paz en las escuelas;

 Aprobacién de la Ley nim. 97.013 de 11 de noviembre de 1997 del Cddigo de
Familia de la Republica Centroafricana;

 Aprobacion de la Ley ndm. 09.004 de 29 de enero de 2009 del Cédigo de Trabajo de
la Republica Centroafricana;

* Plan de Accion Nacional de Prevencion y Proteccion del Nifio contra los Abusos, la
Explotacion Sexual y la Trata en la Republica Centroafricana en 2007;

 Ley nim. 06.005 de 20 de junio de 2006 de Salud Reproductiva;

» Promulgacion de la Ley nim. 00.007 de Salud, Protecciéon y Promocion de la
Persona con Discapacidad, en diciembre de 2000;

» Promulgacion de la Ley ndm. 10.001 de 6 de enero de 2010 del Cddigo Penal de la
Republica Centroafricana;

» Promulgacion de la Ley nim. 10.002 de 6 de enero de 2010 del Codigo de
Procedimiento Penal de la Republica Centroafricana;

« Creacion de 14 nuevos centros de acogida, atencion y orientacion de huérfanos y
otros nifios en situacion vulnerable y dificil, construidos en todas las prefecturas
excepto en las de Vakaga y Haut-Mbomou;

 Diversas publicaciones: estudio sobre los nifios de la calle en 2004, violencia
comunitaria en relacién con los nifios en 2004, explotacién sexual, abuso y trata de
nifios en noviembre de 2005, estudio sobre la violencia en el entorno escolar en
2009, violencia conexa al trabajo infantil en 2005, estudio sobre los huérfanos y
nifios vulnerables en 2005, y cartografia de las intervenciones en favor de los
huérfanos y nifios vulnerables;

« Convocatoria en 1994 de los estados generales de la educacion y la formacion;
« Elaboracién de la ley de orientacidn de la educacion en 1996;

» Labor de materializacion de la paridad entre las nifias y los nifios en el primer curso
(Cours d'Initiation, CI) de la ensefianza primaria mediante la reduccion de la
disparidad inicial, haciendo que haya siete nifias por cada diez nifios en las clases;

» Mejora de la tasa bruta de escolarizacion hasta el 81%, resultado del 69,5% de
escolarizacion para las nifias y del 93,6% para los nifios;

* Inversion de la tendencia, a la baja, de las tasas de mortalidad de lactantes y de
mortalidad infantil, estimadas respectivamente en el 106 por mil y el 176 por mil;

« Creacion del Servicio del Nifio dependiente de la Direccion de Servicios de Policia
Judicial,

 Acuerdo de Desmovilizacion, Desarme y Reintegracion de los Nifios vinculados a
Fuerzas y Grupos Armados;

* Plan de Accion para la Desmovilizacion, Desarme y Reintegracion de los Nifios
vinculados a Fuerzas y Grupos Armados;

» Ley nim. 06/26 de 30 de noviembre de 2006 de Proteccion de la Mujer contra la
Violencia.
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I1. Definicion de nifio

34.  De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la Convencién, todas las leyes
nacionales dan una definicion de nifio* clara, en particular las siguientes: Ley nim. 97.013
de 11 de noviembre de 1997 del Cédigo de Familia de la Republica Centroafricana; Ley
nam. 09.004 de 29 de enero de 2009 del Codigo de Trabajo de la Republica Centroafricana;
Ley nim. 02.011 de 25 de julio de 2002 de la Organizacién y el Funcionamiento de los
Tribunales de Menores; Ley nim. 10.001 de 6 de enero de 2010 del Cédigo Penal de la
Republica Centroafricana; Ley num. 10.002 de 6 de enero de 2010 del Codigo de
Procedimiento Penal de la Republica Centroafricana. En todas esas leyes se entiende por
nifio toda persona menor de 18 afios de edad.

35.  El articulo 7 de la Constitucion de 27 de diciembre de 2004 dispone que toda
persona tiene derecho a acceder a las fuentes del conocimiento. El Estado garantiza al nifio
y al adulto el acceso a la educacién, la cultura y la formacion profesional, los padres tienen
la obligacion de proveer educacion y formacién a sus hijos hasta al menos la edad de 16
afios, y la educacion es gratuita en los establecimientos publicos en los distintos ciclos de
ensefianza. En la practica, la gratuidad de la educacién no tiene efecto debido a la situacién
econdmica del pais.

36.  Segun lo dispuesto en los articulos 209 y 211 del Codigo de Familia, nadie puede
contraer matrimonio si no ha cumplido 18 afios, salvo dispensa de edad concedida por el
Fiscal de la Republica por motivos graves, a peticion del interesado. Asimismo, el menor
de 18 afios no puede contraer matrimonio sin la aquiescencia de quienes ejercen sobre él la
patria potestad. Y en caso de desacuerdo de estas, la division equivale a aquiescencia.

37.  Sin embargo, no existe ninguna disposicion legislativa sobre la edad minima para el
consentimiento sexual en la Republica Centroafricana.

38.  Enlo relativo a la edad minima laboral, la Ley nim. 09.004 de 29 de enero de 2009
del Codigo de Trabajo de la Republica Centroafricana establece, en su articulo 259, que
ningln nifio puede ser contratado por una empresa, ni siquiera como aprendiz, antes de
los 14 afios de edad, salvo que el Ministerio de Trabajo conceda una exencién, mediante
una resolucién, tras haber consultado al Consejo Nacional Permanente de Trabajo y
teniendo en cuenta las circunstancias locales y las tareas que se le puedan encargar.

39. LaLeynum. 02.011 de 25 de julio de 2002 de la Organizacion y el Funcionamiento
de los Tribunales de Menores organiza el procedimiento de aplicacion respecto de los nifios
(nifios en conflicto con la ley). Con todo, se deberia seguir avanzando en la cultura de la
justicia juvenil en el dmbito penal y adoptar las medidas necesarias para prevenir la
delincuencia juvenil mediante la creacién de centros de rehabilitacion y reinsercion. La Ley
nam. 10.001 de 6 de enero de 2010 del Cédigo de Trabajo de la Republica Centroafricana
define también, en su seccién 1 del capitulo VII, los crimenes y delitos contra el nifio y las
sanciones conexas. El Cadigo Penal prevé asimismo en su articulo 9 que, cuando un nifio
menor de 18 afios comete una infraccién, el caso debe remitirse al juez de menores, quien
instruye con todos los poderes del juez de instruccién. En el Gltimo apartado de la
disposicion se prevé, no obstante, que, contra un nifio menor de 14 afios, solo se pueden
aplicar medidas de rehabilitacion en las condiciones fijadas por una ley particular.

40.  La Ley nim. 09.016 de 2 de octubre de 2009 del Cédigo Electoral de la Republica
Centroafricana dispone, en su articulo 3, que son electores las personas de ambos sexos de
nacionalidad centroafricana, que tengan 18 o mas afios de edad, disfruten de sus derechos
civiles y estén inscritos de forma regular en el censo electoral o estén en posesion de una

Con arreglo a la seccion 11 del Codigo de Trabajo dedicada a las definiciones, se entiende por nifio
toda persona de menos de 18 afios de edad. Los demas textos son conformes a esta definicion.
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decision de un tribunal de primera instancia por la que se ordene su inclusion en el censo
electoral. Estan en proceso de aprobacion en la Asamblea Nacional un proyecto de ley
sobre la proteccion de los nifios en situacion de riesgo y un proyecto de politica nacional de
proteccion del nifio, que ya ha sido aprobado en un taller nacional en el que se han
congregado todas las partes interesadas y que tiene en cuenta la definicién de nifio prevista
en la Republica Centroafricana.

41, LaLeyndm. 10.002 de 6 de enero de 2010 del Cddigo de Procedimiento Penal de la
Republica Centroafricana dispone, en sus articulos 233 y siguiente, que el tribunal de
menores o la sala penal de menores no pueden pronunciar contra nifios de mas de 15 afios
una pena de privacion de libertad superior a la mitad de la pena establecida. En otras
palabras, el Codigo Penal prevé la irresponsabilidad absoluta del nifio hasta los 13 afios.
Cumplida esa edad, el juez de lo penal, basado en su libre apreciacién de las pruebas, puede
dictar una sancion penal contra el nifio de entre 14 y 16 afios, segln sea la gravedad de la
infraccion cometida por este.

I11. Principios generales

42.  La politica nacional de proteccion del nifio® se basa en las siguientes orientaciones:
no discriminacién, interés superior del nifio, supervivencia y desarrollo, y opinién del nifio.

A. Nodiscriminacion

43.  Se entiende por discriminacion toda distincién, exclusion o restriccién que, basada
en el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicién social o econémica,
condiciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado
civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de
los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas.

44,  La Constitucién de la Republica Centroafricana dispone, en su articulo 5, que todos
los seres humanos son iguales ante la ley sin distincién por motivos de raza, origen étnico,
procedencia regional, sexo, religion, filiacion politica o posicion social. La ley garantiza al
hombre y la mujer los mismos derechos en todos los &mbitos. En la Republica
Centroafricana no existen privilegios por la persona ni por el lugar de nacimiento o los
origenes personales o familiares.

45.  El objetivo es tratar de asegurar a todo nifio:
« Laigualdad de consideracion y trato;
« Laigualdad de oportunidades;
 Laequidad de género.

46. A pesar de la anterior disposicion, persisten las disparidades y actualmente se
aprecian casos de discriminacién.

47.  Efectivamente, la discriminacién motivada por enfermedad, discapacidad o pobreza
es moneda corriente en la practica. Numerosos nifios son victimas de discriminacion en
razon de su estado de salud u origen social, lo cual intensifica su vulnerabilidad. Es el caso
de los nifios pigmeos, peulhs, discapacitados, pobres y, sobre todo, los nifios contagiados o
afectados por el VIH/SIDA, tal como indica la encuesta sobre huérfanos y nifios
vulnerables. Esa discriminacién es mucho mas patente para los nifios huérfanos y nifios

La Politica Nacional de Proteccion del Nifio fue validada en 2009 y ofrece la orientacién y la vision
generales sobre el nifio de la sociedad centroafricana.
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vulnerables a causa del VIH/SIDA segun se indica en la distribucion que figura en el mapa
a continuacion.

Mapa 1
Distribucion de los huérfanos y nifios vulnerables atendidos por regién
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48.  Por consiguiente, se han previsto medidas para reducir las disparidades y
desigualdades entre los nifios, que comprenden, entre otras, las siguientes estrategias:

« Alentar la promocidn de la igualdad de oportunidades y la equidad entre los nifios;

« Adoptar una politica de discriminacién positiva en favor de los nifios pertenecientes
a grupos minoritarios y desfavorecidos por medio de, entre otras medidas, fomentar
la gratuidad de su acceso a los servicios sociales basicos;

» Adoptar una politica especifica de proteccion de los nifios victimas de
discriminacion y estigmatizacion;

» Promover la atencién de los nifios huérfanos, vulnerables y afectados por el
VIH/SIDA,;

 Favorecer el fortalecimiento de las capacidades econdmicas de las familias
necesitadas.

B. Interés superior del nifio

49. Desde 2006 los jueces y auxiliares de justicia al nivel de los tres tribunales de
apelacion de la Republica Centroafricana han recibido formacion sobre la forma de juzgar
en materia familiar y penal, particularmente en juicios de divorcio, adjudicacion de patria
potestad, violencia intrafamiliar y en procesos que se siguen por delitos contra la integridad
y la libertad sexual de las personas, asi como lesiones y homicidios cometidos en el seno de
la familia. Las sentencias en las que se han aplicado las convenciones internacionales en
favor de la infancia y las mujeres, que ya forman parte de la jurisprudencia centroafricana
en la materia, ayudaran a los jueces a juzgar teniendo en cuenta los principios de igualdad
entre el hombre y la mujer y de interés superior del nifio enunciados en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio.

50. Lafinalidad de lo anterior es:
* Que el nifio participe en todas las decisiones que le afecten;

* Que se tenga en cuenta la opinién del nifio y su libertad de expresién, asociacion,
conciencia y religion.

51. En efecto, se otorga prioridad al nifio en todas las acciones politicas y
administrativas que le afectan, puesto que hasta la fecha se han tomado muchas decisiones
sin tener conocimiento del interés superior del nifio. Y sin embargo, tener en cuenta al nifio
en todas esas decisiones es fundamental para su desarrollo.

C. Supervivenciay desarrollo

52.  La Constitucion de 27 de diciembre de 2004, en su articulo 3, consagra el derecho a
la vida al disponer que todos tienen derecho a la vida y a la integridad corporal. No se
pueden menoscabar esos derechos mas que en aplicacion de la ley. El derecho a la vida esta
establecido como principio fundamental en la Constitucion. Asimismo, dichas
disposiciones estan encaminadas a proporcionar en su maxima medida la supervivencia y el
desarrollo del nifio.

53.  Asimismo, el articulo 25 de la Ley nim. 06.005 de 20 de junio de 2006 de Salud
Reproductiva dispone que la interrupcion voluntaria del embarazo no debe, en ningun caso,
considerarse como un método anticonceptivo, y solo puede autorizarse si han dado su
aprobacién especialistas, un panel de médicos o, en caso de necesidad, un médico:
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V.

« Cuando la continuacién del embarazo ponga en peligro la vida y la salud de la mujer
embarazada;

* Cuando el feto presente una malformacion de determinada gravedad en el momento
del diagnéstico;

» Cuando la mujer embarazada lo haya pedido, y un juez lo haya autorizado, por ser el
embarazo consecuencia de una violacién o una relacién incestuosa.

54.  Por otro lado, el Codigo Penal de la Republica Centroafricana, en su articulo 56,
parrafo 2, califica de infanticidio el asesinato de un nifio recién nacido y, en su articulo 58,
castiga al culpable con la pena capital.

55.  De lo anterior se deduce que todos los nifios tienen derecho a vivir en condiciones
gue permitan su crecimiento sano y armonioso, tanto fisico como mental, material,
espiritual, moral y social.

56.  El objetivo es asegurar:
* Los cuidados adecuados de calidad a los nifios de entre 0 y 5 afios;
« Lagratuidad de los cuidados a los nifios de entre 0 y 5 afios;
« Una alimentacion equilibrada a los nifios;
* El acceso a los servicios de salud;
« El acceso gratuito de los nifios a la educacion;

« El acceso al agua potable y el saneamiento.
Derechos y libertades civiles

Derecho al nombre y a la nacionalidad

Derecho al nombre

57.  La Ley del Cédigo de Familia de la Republica Centroafricana, promulgada el 11 de
noviembre de 1997, entr6 en vigor en octubre de 1998. De conformidad con los articulos 64
a 68 de dicho cddigo, se establece que toda persona tiene un apellido y uno o varios
nombres, y que el apellido puede ser simple, compuesto o ir asociado a otro (art. 64).
Ademas, conviene tener presentes los siguientes elementos constitutivos de esos articulos:

 Toda persona tiene un apellido y uno o varios nombres;

« El apellido puede ser simple, compuesto o ir asociado a otro;

« Laeleccion del apellido es libre;

« El apellido puede ser el del padre, la madre o algln ascendiente o familiar.

58.  Enlo que se refiere al nifio, el codigo dispone en su articulo 69 que los hijos nacidos
dentro del matrimonio llevan el apellido del padre o el apellido que elijan los padres; en
caso de que el padre niegue la paternidad, llevan el apellido que elija la madre.

59.  En efecto, el Cddigo de Familia, en sus articulos 69 a 75, consagra la determinacién
del apellido y distingue los siguientes casos: el nifio nacido dentro del matrimonio; el nifio
nacido fuera del matrimonio cuya filiacién la establezca la madre; el nifio nacido fuera del
matrimonio cuya filiacion la establezca secundariamente el padre; el nifio cuya filiacién sea
desconocida; y la adopcion plena que confiere al nifio adoptado el apellido del adoptante y,
en caso de adopcidn por ambos cényuges, el apellido del marido.

GE.16-11248 (EXT)
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2. Derecho a la nacionalidad

60. En el informe se mencionaron las disposiciones de la Ley nim. 61.212 de 27 de
mayo de 1961 del Codigo de la Nacionalidad Centroafricana modificada por el Decreto
nim. 66/64 de 30 de agosto de 1966 y las condiciones de adquisicion de la nacionalidad
centroafricana. En cambio, en el Codigo de Familia, en sus articulos 134 a 140, consta la
informacion relativa a la declaracion del nacimiento. En ellos se dispone que todo
nacimiento debe declararse en el mes siguiente al parto por el padre, la madre, un pariente
cercano o, en su defecto, el médico, la partera o alguna persona que haya asistido al parto.

B. Preservacion de la identidad

61.  Elderecho a la identidad se compone de los siguientes derechos:

» Tener un nombre y los apellidos de los padres desde el nacimiento y ser inscrito en
el Registro Civil;

* Tener una nacionalidad, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion;
« Conocer la filiacién y el origen, salvo en los casos en que las leyes lo prohiban;

* Pertenecer a un grupo cultural y compartir con sus integrantes, costumbres, religion,
idioma o lengua, sin que esto pueda ser entendido como razon para menoscabar
ninguno de sus derechos.

62.  El nifio debe poder ejercer plenamente el derecho a su identidad.

63. A tal fin, cada ayuntamiento puede adoptar las disposiciones legislativas y
reglamentarias necesarias para que la madre y el padre inscriban a sus hijos, sin distincion
en virtud de las circunstancias del nacimiento.

C. Dificultades

64.  La inscripcion del nifio al nacer es un derecho desde el primer momento, que se
reconoce a todo nifio. Ese derecho estd reconocido tanto en el plano internacional, por el
articulo 7 de la Convencion, ratificada por la Republica Centroafricana mediante la Ley
nam. 91.007 de 25 de julio de 1991, como en el plano nacional, por los articulos 101, 131,
134, 135, 137 y 140 de la Ley nim. 97.013 de 13 de noviembre de 1997 del Cédigo de
Familia de la Republica Centroafricana. Cabe sefialar que la cuestion de la inscripcion de
los nacimientos se estudié en una conferencia celebrada en Dakar en 2004, que congregd a
los Estados de Africa occidental y central y en la que se examinaron las principales
preocupaciones al respecto y se formularon recomendaciones y estrategias para su
aplicacion por los Estados partes en sus respectivos paises.

1. Situacion de la inscripcion de los nacimientos

65.  Antes de la citada conferencia, y segln la Encuesta a base de indicadores maltiples
de 2000 (MICS 2000), el porcentaje de nacimientos inscritos era del 72,5% a nivel
nacional, y de esa cifra el 87,5% correspondia a inscripciones en el entorno urbano, y
el 63,1% en el entorno rural. En la ciudad de Bangui, la tasa se elevaba al 88,6%. En esa
época, la poblacion infantil representaba el 59,8%, esto es 2.100.168 nifios en una
poblacion total estimada en 2003 en 3.513.590 habitantes.

66.  Cinco afios después de la conferencia, la Encuesta a base de indicadores maltiples
de 2006 (MICS 2006) revel6 que la tasa de inscripciones era muy baja. A nivel nacional, el
porcentaje de nacimientos inscritos fue del 49%, de los cuales la tasa en el entorno urbano
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fue del 72%, y en el entorno rural del 35,8%. La tasa en Bangui pasé del 88,6% en 2000
al 76,2% en 2006. El desglose por sexo muestra que la inscripcion de los nifios (51%) es
ligeramente superior a la de las nifias (48%), si bien no es mucha la diferencia. La
disminucion en las inscripciones se debe a un problema de costo, pues se considera
excesivo (48%). El costo es el principal inconveniente tanto en el entorno urbano (49%)
como en el rural (48%). Los demas motivos son: lejania de los centros del Registro Civil
(11%), desconocimiento (2%), falta de informacion (9%) y lentitud administrativa (29%).
En esta esfera concreta, se deberian revisar las estrategias y volver a las tasas anteriores
superiores 0, mejor adn, superarlas.
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67.  La accesibilidad, la calidad y la utilizacion del servicio en este sector son parte de
las dificultades que impiden mejorar la inscripcion de los nacimientos. La Republica
Centroafricana se organiza en 7 regiones, 16 prefecturas, 71 subprefecturas, 2 puestos de
control administrativo y 174 comunas. Cada comuna dispone al menos de un centro del
Registro Civil. Hay comunas que tienen centros secundarios del Registro Civil aparte de los
centros principales. EI nmero de comunas por cada subprefectura varia entre 1y 8.

68.  Entre los motivos aducidos como origen de las dificultades en el sector de la
inscripcion de los nacimientos, la lejania de los centros del Registro Civil (11%) demuestra
que la poblacion tiene problemas para acceder a ellos. La lentitud administrativa (29%)
menoscaba la calidad y la utilizacion de los servicios del Registro Civil. Sin duda, esos
defectos contribuyeron a que la tasa de inscripcion de los nacimientos disminuyera
del 72,5% en 2000 al 49% en 2006.

69.  En el entorno rural, la lejania de los centros de inscripcion (17,1%), el costo de la
inscripcion (9,3%) y el desconocimiento de la obligacién de inscripcion (6,6%) constituyen
los principales motivos de la falta de declaraciones de nacimiento.

70.  Laencuesta muestra asimismo que la proporcion de los nacimientos inscritos mejora
en funcién del nivel de formacién de la madre: para las madres que han asistido a la escuela
secundaria o superior, la tasa es del 91,7%; para las que han asistido a la escuela primaria,
del 80,7%; y para las que carecen de instruccién, del 63,9%.
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71. En lo que concierne a los nacimientos no inscritos, los principales motivos
declarados para la no inscripcién varian en funcién del nivel de formacion de la madre. La
lejania del centro del Registro Civil es el motivo mas declarado por las madres que no han
asistido nunca a la escuela (16,3%) y las que han asistido a la escuela primaria (10,4%).

72.  Sin embargo, el costo de la inscripcion es el motivo mas citado por las madres que
han accedido a la ensefianza secundaria o superior. Ademas, en estas madres se observa una
proporcion mas elevada de nacimientos no declarados sin citar motivo.

D. Soluciones aportadas en el marco de la cooperacion entre la Republica
Centroafricana y el UNICEF

73.  Con vistas a mejorar la situacidn descrita, el Gobierno, con el apoyo del UNICEF,
ha previsto, en los ocho (8) distritos de la ciudad de Bangui, la dotacion de material
informético y, en determinadas comunas de la subprefectura de Boda, servicios de
inscripcion de nacimientos en el Registro Civil. Este apoyo se inscribe en el marco de la
descentralizacion de actividades del municipio de Bangui en favor de la infancia.

74.  Asimismo, la Comisién Nacional de Seguimiento de la Convencion, con el apoyo
del UNICEF, ha organizado seminarios de sensibilizacion sobre el derecho a ser inscrito al
nacer, tanto en Bangui como en las provincias. En los seminarios se presté especial
atencidn a la situacion de los nifios pertenecientes a minorias.

E. Libertad de expresion

75. El articulo 13 de la Constitucion garantiza la libertad de informar, expresar y
difundir opiniones mediante el lenguaje hablado y escrito o mediante imagenes, con
sujecion al respeto de los derechos de los demas.

76.  Sin embargo, no hay ningln texto concreto que garantice al nifio el ejercicio de ese
derecho. Dicho esto, la puesta en marcha del Parlamento para la Infancia sigue siendo un
instrumento eficaz para que el nifio exprese sus ideas. Si bien el Parlamento para la Infancia
se puso en marcha gracias al apoyo del UNICEF, se debe hacer hincapié ademas en que la
Asociaciéon de Embajadores de la Paz se ha creado en el mundo de los jévenes al objeto de
promover el derecho de expresion, con el apoyo de la UNESCO.

77.  Ademas, cabe mencionar que la radio y la television nacionales, sin olvidar la radio
Ndeke Luka y las demas emisoras de radio confesionales, dedican a menudo tiempo de
antena a jovenes que hablan de sus derechos.

F. Libertad de concienciay de religion

78.  Como se menciona en el informe inicial, la Constitucion, en su articulo 8, establece
que la libertad de conciencia, de reunion y de culto esta garantizada para todos en las
condiciones establecidas por la ley. Pero no hay ningun texto especifico en la Republica
Centroafricana que trace las lineas generales en favor de la infancia. Con todo, los padres
siguen estando inquietos y dudan a la hora de permitir que sus hijos se adhieran a una u otra
religién o asociacion, en vista de la proliferacion de las sectas y el integrismo religioso y
del riesgo de que su progenie acabe formando parte de un grupo o asociacion de
delincuentes.
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G. Libertad de asociacion y de reunion pacifica

79.  La libertad de asociacion y de reunién pacifica esta garantizada en el articulo 12 de
la Constitucion, que dispone que todos los ciudadanos tienen derecho a fundar libremente
asociaciones, agrupaciones, sociedades e instituciones de utilidad publica, con sujecion al
cumplimiento de las leyes y reglamentos.

80.  Sin embargo, la Ley de 27 de mayo de 1961 que reglamenta las asociaciones en la
Republica Centroafricana, no autoriza a las personas menores de 18 afios a crear una
asociacién. Por tanto, con arreglo a esa ley, un nifio no estd facultado para crear una
asociacién. No obstante, para soslayar esa dificultad, la Comisién Nacional de Seguimiento
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CNSCDN) organiza a los nifios en
asociacion y les brinda la oportunidad de defender sus derechos. Tal es el caso, por
ejemplo, de la Fondation les enfants d'abord. En efecto, esta fundacion, que es una
asociacion de nifios, opera libremente y no esta reconocida por el Ministerio del Interior. Su
objetivo es promover y proteger los derechos del nifio en la Replblica Centroafricana. A tal
efecto, se beneficia de diversos apoyos en el marco de la cooperacién y los ha aprovechado
para introducirse en el interior del pais.

81.  Si bien es cierto que la fundacion ha emanado de la CNSCDN, no es menos cierto
que los principales beneficiarios y actores son los nifios. Las distintas reuniones de la
fundacién permiten que estos participen en la vida publica y transmitan sus ideas sobre las
cuestiones que les conciernen. También es el caso del Parlamento para la Infancia, que
lucha por los derechos del nifio e integra en su seno nifios de todas las categorias.

H. Proteccién de la vida privada

82.  Aparte de determinadas disposiciones previstas en el Codigo Penal que protegen el
domicilio familiar, no existe ningin texto especifico para la proteccion de la vida privada
del nifio en la Republica Centroafricana. Tan solo la ley de proteccidn del nifio, en curso de
aprobacién, ha tomado en consideracion esas preocupaciones.

83.  Por otro lado, la ausencia de centros de rehabilitacién para nifios obliga a veces a las
autoridades de policia judicial a confinar provisionalmente a determinados nifios en
conflicto con la ley en las mismas salas o alas destinadas a los adultos. Esta cohabitacién
hace que muy a menudo los nifios terminen siendo victimas de abusos por parte de los
adultos. Lo mismo sucede en determinadas familias, donde todavia subsiste el maltrato de
los nifios. A menudo también se observan casos de violencia entre los nifios en actividades
recreativas y comunitarias y en el mundo de los nifios que viven y trabajan en la calle,
donde los més débiles sufren agresiones fisicas o incluso malos tratos.

I.  Acceso a la informacion pertinente

84.  En la Republica Centroafricana, a pesar de los esfuerzos realizados para informar y
sensibilizar al publico sobre los derechos del nifio, la pobreza que afecta a la poblacién
impide que los padres puedan dotar a sus hijos de los medios necesarios para informarse.
Unicamente se ofrecen informaciones en favor de la infancia en emisiones de cadenas de
radio y televisién, tanto publicas como privadas. Asimismo, cuando hay cuestiones de
actualidad sobre los derechos del nifio, se sensibiliza y se informa directamente a las
escuelas a través de las ondas. En otras palabras, el acceso a una informacion pertinente por
y para el nifio sigue siendo un problema importante en el pais.
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J. Informacién y publicidad

85.  La Convencién sobre los Derechos del Nifio se ha traducido al sango, que era el
idioma nacional en 1998, y se ha difundido en esa lengua, pero no asi en las lenguas
autdctonas y locales. La Convencion no se ha traducido a los idiomas de los refugiados, en
su mayoria sudaneses, congoleses y rwandeses.

86.  Se han realizado numerosos seminarios, reuniones, talleres y emisiones de radio y
television para explicar la Convencidn. A este respecto, también los nifios, bajo la direccion
de la secretaria general de Comision Nacional de Seguimiento de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (CNSCDN), animan las emisiones sobre los derechos del nifio y toman
la palabra para hablar de los temas de actualidad relacionados con esos derechos. En el
Ministerio de Educacion se organizé un seminario para los inspectores académicos a fin de
que la Convencion se considerara en los programas escolares. Se organizaron seminarios de
informacion dirigidos a educadores de nifios, responsables de organizaciones no
gubernamentales y agentes de la autoridad, como agentes de policia, jueces y trabajadores
sociales.

87.  Afin de permitir que el gran pablico comprenda los principios y las disposiciones de
la Convencion, los parlamentarios infantiles y la oficina de la asociacion Les enfants
d'abord, en colaboracién con la red de periodistas que trabajan en favor de los derechos del
nifio, organizan semanalmente emisiones en radios publicas y privadas con participacién de
la poblacién. En las escuelas, las organizaciones no gubernamentales dedicadas a la
infancia producen sketchs, charlas y debates para dar a conocer la Convencion.

88. La CNSCDN organiza desde 2002 seminarios sobre las técnicas de difusién de la
Convencion entre los comités de distrito encargados de los derechos del nifio, los lideres
comunitarios, los comités prefectorales encargados de los derechos del nifio y las distintas
asociaciones de los propios nifios. Produce emisiones dirigidas a dar a conocer las
disposiciones de la Convencion en un programa titulado Cronica del nifio, en el idioma
nacional, donde da la ocasi6n a los nifios victimas de violencia y maltrato, o a los padres, de
denunciar los casos ante los servicios de proteccion competentes. Ademas, la Convencién
ya forma parte de los médulos de formacion impartidos a los estudiantes de magistratura al
final de su formacién en la Escuela Nacional de Administracion y Magistratura.

89.  Asimismo, en el marco del proceso de establecimiento del presente informe, se ha
privilegiado la participacion de todas las partes, al igual que ya se hizo con el informe
inicial, esto es, se han organizado grupos de trabajo para la elaboracion de los distintos
temas, un taller para su examen y un seminario nacional para la adopcion, y el texto
resultante se ha enviado a las autoridades competentes.

V. Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado

90. El objetivo es proporcionar informacion sobre las distintas estructuras familiares en
la sociedad e indicar las medidas adoptadas para velar por el respeto de las
responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres o, en su caso, de los miembros
de la familia extensa o de la comunidad, segun establezca la costumbre local, de los tutores
o de otras personas encargadas legalmente del nifio y de impartirle direccién y orientacion.

A. Orientacién a los padres
91. A falta de un texto explicito en la materia, la orientacién del nifio es una

responsabilidad natural de los padres en calidad de progenitores, de la familia extensa, de
las instituciones de acogida o de cualquier otra persona que sea legalmente responsable del
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nifio; o bien se encargan de asegurar orientacién al nifio los departamentos ministeriales
concernidos o las organizaciones de defensa de los derechos humanos en general, y de los
nifios en particular.

92.  Los trabajadores sociales se encargan a nivel nacional de orientar a las familias con
vistas a permitirles velar por una mejor educacién de sus nifios. Las intervenciones se
realizan a través de programas de educacion sobre la vida familiar llevados a la practica
mediante actividades de sensibilizacién en persona a domicilio 0 mediante emisiones de
radio en las estaciones de la plaza como Radio Centrafrique, Ndéké Luka, La voie de la
grace o la radio evangélica Radio Evangile Néhémie.

93.  Gracias a la aplicacidon de la Convencién no solo se han reforzado los mencionados
resultados, sino que también se ha aclarado la comprension de los padres, quienes ahora se
involucran mas en la orientacidn y el respeto de la opinion del nifio. A modo de ejemplo,
muchos nifios no practican la misma religion que sus padres; la eleccién de las carreras
depende mas de la aptitud de cada estudiante, y los padres desempefian sobre todo un papel
de asesoramiento.

B. Responsabilidad de los padres

94.  Los padres tienen la responsabilidad, y son los principales responsables, de velar por
la educacidn de sus hijos, con el apoyo del gobierno a tal efecto.

95.  El titulo I de la Constitucion de 24 de diciembre de 2004 que lleva por titulo "Las
bases fundamentales de la sociedad" establece en los parrafos 4, 5, 6 y 7 del articulo 6 que
los padres tienen el derecho natural y el deber primordial de criar y educar a sus hijos para
desarrollar en ellos buenas aptitudes fisicas, intelectuales y morales. En esa tarea reciben el
apoyo del Estado y de las demas entidades publicas.

96.  El Codigo de Familia de 11 de noviembre de 1997 prevé en su articulo 567 que la
autoridad parental sobre los hijos legitimos incumbe conjuntamente al padre y a la madre y
trata de garantizar que el nifio disfrute de un determinado nimero de derechos, como el
derecho a la salud, el derecho a la educacion y el derecho a guiarse por buenos preceptos
morales.

97.  Muchos padres estdn muy volcados en la educacion de sus hijos a pesar de sus
limitados recursos. Conforme se ha ido imponiendo el enfoque participativo, la
intervencion del Estado en la educacion de los nifios ha ido reduciéndose hasta limitarse a
la facilitacion de estructuras escolares y docentes.

98.  No existe ninglin programa nacional de proteccion social y prestaciones sociales en
favor de los pobres. Los padres se deben encargar con sus propios recursos de asegurar toda
la carga escolar, razon por la cual no esta escolarizado un ndmero importante de nifios de
entre 7'y 17 afios de edad.

C. Separacion del nifio con respecto a los padres
99.  La separacion del nifio respecto de uno o ambos padres solo puede tener efecto
conforme a la ley en las siguientes situaciones:
« En caso de divorcio, separacién o deceso de los padres;
 En caso de ausencia declarada de uno o ambos padres.

100. En cualquiera de los casos citados, el nifio puede estar naturalmente separado
respecto de uno o ambos padres.

GE.16-11248 (EXT) 21



CRC/C/CAF/2

101. Segln el Cdédigo de Familia, y en todos los casos, la sentencia de un juez fija de
forma definitiva la situacion de los nifios. Para ello, el juez debe resolver todo lo relativo a
los derechos y obligaciones inherentes a la patria potestad, su pérdida, suspension o
limitacion, segin el caso, y en especial a la custodia y al cuidado de los hijos. De oficio 0 a
peticion de parte interesada durante el procedimiento, se allega de los elementos necesarios
para ello, debiendo escuchar a ambos progenitores y a los nifios, para evitar conductas de
violencia familiar o cualquier otra circunstancia que amerite la necesidad de la medida,
considerando el interés superior de estos Ultimos. En todo caso protege y hace respetar el
derecho de convivencia con los padres, salvo que exista peligro para el nifio. La proteccion
para los nifios incluye las medidas de seguridad, seguimiento y terapias necesarias para
evitar y corregir los actos de violencia familiar.

102. En cuanto a la obligacion de dar alimentos, esta responsabilidad es reciproca, tanto
de la madre como del padre o de ser el caso de la persona que tenga a su cuidado a un nifio.
En caso de divorcio el juez determina la suma mensual correspondiente por pago de
pensién alimenticia y dicta las medidas necesarias para asegurar su entrega.

103. Ahora bien, en la hipétesis de divorcio, a menudo se respeta el punto de vista del
nifio de entre 15y 17 afios de edad y se le permite que elija residir con el padre o la madre,
seguin se encuentre mejor con uno u otro.

104. A lo anterior se suma el avance del fendmeno de los nifios que viven en la calle, lo
gue produce una separacion de esos nifios con respecto a sus padres. Cabe sefialar que, en la
Republica Centroafricana, el nimero estimado de nifios que viven en la calle es de 6.000, lo
gue muestra suficientemente que la separacion de los nifios con respecto a sus padres es una
realidad en el pais, una realidad que aun esta lejos de erradicarse por falta de medidas
contundentes para acabar con ella.

D. Reunificacion familiar

105. Las medidas adoptadas o previstas por el Gobierno para que toda solicitud hecha por
un nifio o por sus padres para entrar en un pais o para salir de €l a los efectos de la reunién
de la familia sea atendida estan garantizadas por los textos que regulan los servicios de
inmigracion.

106. En efecto, existen textos que reglamentan los flujos migratorios de las personas
tanto a la entrada en el territorio como a la salida de él. Las peticiones de instalacion o de
salida se dirigen al ministerio responsable de la administracion territorial, el cual, tras
examinar los casos concede el derecho de estancia o el pasaporte de viaje.

107. Desde la perspectiva de la lucha contra el tréfico ilicito de nifios y la trata de
personas, el Gobierno de la Republica Centroafricana, al igual que sus homoélogos de las
subregiones central y occidental, suscribié un acuerdo multilateral, el 6 de junio de 2006 en
Abuya, relativo a la lucha contra el tréafico ilicito y la trata de personas, en particular de
nifios y mujeres. Ese texto prevé el fortalecimiento de los controles transfronterizos para la
entrada y salida de nifios del territorio nacional.

108. En 2007 el pais aprobé una ley sobre la proteccion de los refugiados en la que se
determinan las condiciones de asilo y obtencion del estatuto de refugiado para los
solicitantes.

109. A la vista de todo el arsenal juridico, las peticiones de salida o entrada formuladas
por nifios o sus padres, o incluso sus representantes legales, al objeto del reagrupamiento
familiar, suelen tramitarse de forma favorable, puesto que los servicios competentes las
consideran peticiones reglamentarias. De este modo, entre 2007 y 2010, en 15 peticiones de
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salida de nifios consideradas reglamentarias se permitié que los nifios que habian sido
adoptados se reunieran con sus nuevas familias en Europa.

E. Trasladoy retencion ilicitos

110. Las medidas adoptadas para impedir el traslado y retencion ilicitos de nifios en el
extranjero y para luchar contra esa practica se garantizan mediante el acuerdo multilateral
de lucha contra el trafico ilicito y la trata de personas, especialmente mujeres y nifios.

111. Ese acuerdo, que incluyé un plan de accidn, defini6, por un lado, los mecanismos de
fortalecimiento de control fronterizo al nivel de los Estados partes y, por otro, la acogida de
las victimas del trafico ilicito o la trata, asi como el trato que se debia dar a los presuntos
autores de tales actos.

112. Al nivel del pais, las salidas de nifios se someten a la aprobacion previa de un comité
interministerial integrado por representantes de los Ministerios de Asuntos Sociales,
Interior, Seguridad Publica y Justicia antes de presentar el expediente a la administracion
competente, lo cual tiene la ventaja de frenar los posibles casos de trafico ilicito de nifios.
Pero la dificultad constatada radica en que ese comité no esta representado por la policia
aduanera en todas las ciudades del pais. La porosidad de las barreras fronterizas del pais no
permite controlar las salidas de nifios desde las ciudades fronterizas.

113. Lafalta de estadisticas no permite proporcionar informaciones cuantificables.

F. Pago de la pension alimentaria

114. Prevista en los articulos 729 y 730 del Cédigo de Familia, la obligacion alimentaria
es una cuestion de orden publico. Se ejecuta mediante el pago de la pension alimentaria,
que es el procedimiento judicial previsto contra un padre o madre deudor de la pensién
alimentaria en beneficio de su hijo. El pago se realiza después de que los tribunales hayan
dictado sentencia a raiz de una demanda realizada por el otro padre o madre por no recibir
el subsidio de los hijos que tiene a su cargo. El tribunal procede a embargar de oficio parte
del salario del padre o madre deudor. Los fondos embargados se ingresan en el servicio de
la cancilleria en favor del padre o madre encargado de la custodia del hijo.

115. La medida de embargo puede ser revocada en caso de que el padre o madre deudor
demuestre que los fondos recibidos por la parte demandante se utilizan para fines distintos
al interés del hijo.

116. No obstante, la realizacion del pago del embargo plantea dos tipos de problemas, a
saber: por un lado, en caso de no abono del dinero a tiempo a los beneficiarios debido a un
mal funcionamiento del servicio concernido; y por otro, en caso de insolvencia del padre o
madre deudor. En el segundo caso, la ley prevé que se proceda al embargo de cualquier otro
bien perteneciente al deudor. En todos los casos, el nifio es la victima de todas las
desavenencias mencionadas.

G. Nifos privados de un entorno familiar

117. Los nifios privados de su entorno familiar son generalmente nifios que han sido
abandonados por sus progenitores, o han sido separados de sus familias tras fallecer la
madre en el momento del nacimiento, y a quienes se ha puesto bajo la atencién de un
centro, o bien nifios que han sido abandonados por descuido de los padres.
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118. Todo nifio privado de su entorno familiar es un nifio agredido. En la Republica
Centroafricana existen varios centros publicos y privados de acogida de nifios privados de
su entorno familiar. Los principales problemas que afrontan esos centros se derivan sobre
todo de la falta de recursos, tanto financieros como humanos (personal cualificado).

119. Los nifios privados de su entorno familiar son acogidos y colocados en un orfanato,
donde reciben un trato adecuado a la espera de su recuperacion por la familia. Si ese no es
el caso, pueden permanecer en el orfanato hasta la edad de 4 afios, antes de ser transferidos
a centros similares de acogida de nifios mayores de 4 afios.

H. Adopcién

120. Prevista en el articulo 522 del Cédigo de Familia, la adopcion crea por imperativo
legal un vinculo de filiacion independientemente del origen del nifio.

121. Conforme a lo dispuesto en el articulo 555 del Codigo de Familia, la demanda de
adopcion debe realizarse por la persona que propone adoptar al tribunal de primera
instancia de su domicilio o, en caso de que dicha persona esté domiciliada en el extranjero,
al tribunal donde esté domiciliada. En el caso de un nifio encontrado o abandonado, la
jurisdiccién puede ser, si procede, la del tribunal del lugar donde haya sido acogido.

122. A pesar de esa disposicion, el procedimiento de adopcion plena o simple esta
sometido al control de un comité de adopcion creado por decreto interministerial de fecha
de 21 de abril de 1996.

123. Ese comité se encarga de estudiar previamente la documentacién y emite un
dictamen fundamentado a la atencion del tribunal de primera instancia competente.

124. La existencia del mencionado comité se justifica por el hecho de que antes de su
creacion, la policia habia desmantelado una red de tréfico ilicito de nifios organizada por
una organizacion no gubernamental local. Esa ONG utilizaba el canal de las adopciones
para el trafico ilicito de nifios centroafricanos hacia paises de Europa.

125. Lamentablemente, determinados profesionales del derecho, en particular jueces, se
han negado a aceptar el dictamen del comité antes de dictar resoluciones de adopcion, y han
calificado de nulos y sin efecto los dictdmenes emitidos por el comité, el cual, en opinién
de aquellos, es contrario a las disposiciones del Codigo de Familia.

126. Las diferencias de opinion dieron lugar finalmente a la anulacion total del comité.
Con todo, se han formulado recomendaciones firmes de que se adopten disposiciones
expresas para reinstaurar el comité de adopcion en el nuevo cédigo de familia en curso de
revision.

127. Hasta la fecha, 15 nifios del centro de la madre del orfanato de monjas Sceurs
Oblates y la ONG Action Chrétienne pour la Compassion han sido adoptados por familias
extranjeras, la mayoria de ellas de origen francés.

I. Examen periddico de las condiciones de acogimiento

128. Las informaciones proporcionadas bajo este epigrafe conciernen a las medidas
adoptadas para el acogimiento de nifios en instituciones donde puedan recibir los cuidados
adecuados. La Ley nim. 89.003 de 23 de marzo de 1989 de la Salud dispone los principios
generales de la salud en la Republica Centroafricana, pero establece la participacién de la
comunidad en los gastos de la salud.
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VI.

129. En esa ley se reconoce el derecho a la salud de los grupos destinatarios, como la
pareja madre e hijo, y las poblaciones desfavorecidas. Pero el problema sigue siendo el
desembolso de los gastos por prestaciones sanitarias a las poblaciones desfavorecidas como
los nifios abandonados.

130. Los nifios que han sufrido lesiones a raiz de casos de violacion, o por haber sido
tirados a las letrinas por sus progenitores tras el nacimiento y haber sido encontrados por
los servicios civiles (policia y bomberos), son inmediatamente llevados a un centro de
cuidados intensivos apropiados, en particular el servicio de neonatologia del complejo
pediatrico. Esos nifios permanecen ingresados a veces entre una y dos semanas, segun la
gravedad del caso, antes de ser transferidos a otros centros tras su recuperacion.
Generalmente los cuidados proporcionados son gratuitos y se cargan al presupuesto del
complejo pediétrico.

131. Los casos mencionados son bastante frecuentes, pero no existen estadisticas para
cuantificar la amplitud del fenémeno.

Abandono y descuido, incluida la recuperacion fisica y psicologica, y
reintegracion en la sociedad

132. El nuevo Cbdigo Penal revisado prevé en sus articulos 129 y 130 penas de prisién de
entre 1 y 5 afios o trabajos forzados contra toda persona a quien se haya considerado
culpable de un crimen o delito contra los nifios. Ademas del Cédigo Penal, el Gobierno
también ha presentado a la Asamblea Nacional un proyecto de ley sobre la proteccion del
nifio en situacion de riesgo. Se califican como nifios en situacion de riesgo los nifios
abandonados, victimas de violacién o de abusos, explotados, no matriculados en la escuela
0 no inscritos en el Registro Civil, entre otros.

133. Ese proyecto de ley gira en torno a dos ejes, a saber: la proteccion administrativa y
la proteccidn judicial y administrativa, que esta garantizada por los trabajadores sociales en
caso de malos tratos a los nifios.

134. En caso de denuncia, el trabajador social puede o bien pedir al juez que le dé
permiso para retirar al nifio y que ordene el acogimiento del nifio en otra institucion, o bien
puede llegar a un compromiso con los padres para que asuman el rol de buen padre de
familia respecto del nifio y llevar el seguimiento.

135. En cambio, la proteccidn judicial tiene que ver mas con los nifios en conflicto con la
ley, para quienes esta previsto un procedimiento particular flexible.

136. EIl Cddigo Civil franceés, todavia aplicado en la Republica Centroafricana, prevé en
sus articulos 1382 y siguiente, el abono por resarcimiento de dafios y perjuicios a toda
persona que haya sido victima de maltrato con dafios de tipo corporal, moral y material. En
esta hip6tesis, los nifios victimas de maltrato de cualquier indole podrian ser indemnizados
por concepto de dafios y perjuicios.

137. Ademas, existen disposiciones administrativas que prevén también la atencion
psicosocial y psicoldgica de los nifios victimas de la violencia y desatendidos, con el
objetivo de favorecer una mejor reintegracion social.

Salud y bienestar

138. EIl Gobierno de la Republica Centroafricana, al ratificar la Convencion, ha sefialado
su determinacion a no volver la espalda a los nifios, que son el futuro de mafiana.
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139. Para permitir que los nifios asuman plenamente las responsabilidades de los adultos
de mafiana, los nifios de hoy tienen y tendran derecho a gozar de un buen estado de salud
fisica, mental y social.

140. En ese marco, el presente informe trata de evaluar los logros realizados y las
dificultades encontradas en la aplicacion de las medidas de salud y bienestar adoptadas en
favor del nifio desde 2000, afio de la presentacion del informe inicial, hasta el momento
presente. Las perspectivas en la materia también se presentan en esta parte, que se organiza
en torno a los siguientes epigrafes:

« Nifios con discapacidad;
« Salud y servicios sanitarios;
« Seguridad social, servicios y establecimientos de guarda de nifios;

* Nivel de vida.

A. Nifos con discapacidad

141. EIl Censo General de Poblacion y Vivienda (CGPV) de 2003 sefialé que en la
Republica Centroafricana habia 39.355 personas con discapacidad en una poblacién general
de 3.895.139 habitantes, lo que quiere decir que 1 de cada 100 centroafricanos sufre algun
tipo de discapacidad. Dicha proporcion parece haber ido a la baja en los Gltimos 15 afios,
puesto que ha pasado del 1,06% en 1988 (CGPV) al 1,01% en 2003 (CGPV). La poblacion
de personas con discapacidad es en su mayor parte masculina (50,3% de hombres) y joven
(un 35% con edades de 5 a 9 afios, esto es 13.777 nifios, y un 30% de 10 a 14 afios, esto
es 11.806 nifios). En el medio rural vive el 56,4% de las personas con discapacidad, frente
al 43,6% en el medio urbano. Los nifios estin mas afectados por la sordera (39%), la
paralisis de un miembro superior o inferior (19%) y la mudez (12%). La discapacidad fisica
conlleva también una discapacidad social: seis nifios con discapacidad con diez edades,
entre 6 y 16 afios (58,9%) jamas han ido a la escuela, frente al 45,5% de los nifios en esas
edades a nivel nacional. La asistencia escolar es todavia menor entre los nifios sordos,
mudos o que sufren paralisis total.

142. A pesar de la poca capacidad para atender a las personas con discapacidad, se siguen
aplicando medidas limitadas en favor de los nifios con discapacidad.

Medidas aplicadas en el ambito de los nifios con discapacidad

En la esfera politica e institucional

143. Cabe destacar las siguientes medidas: creacién en 1998 del Ministerio de Asuntos
Sociales, Promocion de la Familia y Personas con Discapacidad, responsable de la gestion
de este grupo vulnerable.

144. Promulgacion de la Ley nim. 00.007 de 20 de diciembre de 2000 de la Condicion, la
Proteccion y la Promocion de las Personas con Discapacidad, y su Decreto de Aplicacion
nam. 02.205 de 06 de agosto de 2001. El titulo 111 del Decreto de Aplicacion, relativo a las
disposiciones particulares, en sus articulos 26 a 30, 32 y 33, prevé ayudas especiales a los
alumnos y estudiantes con discapacidad en la esfera de la educacién y la formacién
profesional.

145. Iniciacién de un observatorio de lucha contra la pobreza como parte del Marco
Estratégico de Lucha contra la Pobreza (MELP), que permitira reunir los datos necesarios
sobre las personas con discapacidad, fundamentales para la formulacion de una politica y
estrategias adaptadas, el seguimiento y la evaluacion de las medidas adoptadas al respecto.
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146. Organizacion Nacional de Personas con Discapacidad, que defiende los intereses de
sus miembros.

En la esfera social

 Creacion de centros de rehabilitacion médica y funcional en los hospitales
universitarios del pais, y al nivel de las didcesis;

* Creacion de centros de educacion y formacion para las personas con discapacidad
(sordomudez y ceguera).

En la esfera de la educacion

« Existe un centro publico de educacidn y formacion para nifios con discapacidad
sensorial (sordera y ceguera). En el centro se imparte a esos nifios ensefianza general
junto con ensefianza profesional.

» Hay 136 alumnos matriculados en esas formaciones, entre ellos 125 en la escuela
para sordomudos y 11 en la escuela para ciegos. El nivel de formacién en ambas
escuelas especializadas concluye en el sexto curso (Cours moyen 2e année, CM2),
final de la ensefianza primaria (Fondamental 1). Por el momento, no existe ninguna
posibilidad para que los alumnos con discapacidad prosigan sus estudios en el
primer ciclo de la ensefianza secundaria (Fondamental 2) por razones de
disponibilidad de maestros especializados y de la politica de integracion.

 El pais tampoco dispone de ningin centro especializado para nifios retrasados
mentales. Solo existen algunos centros para discapacidades motoras en algunas
ciudades del pais y en Bangui. Todos los centros se han creado gracias a
organizaciones de beneficencia.

En la esfera de la salud

« El articulo 13 del Decreto de Aplicacion de la Ley ndm. 00.007 de 20 de diciembre
de 2000 de las Ayudas Especiales y las Ventajas para las Personas Con
Discapacidad dispone en su inciso 2 que la asistencia médica dada a las personas
con discapacidad reconocidas como indigentes y titulares de un carné de invalidez
cubre la totalidad o parte de las consultas, los exdmenes y servicios médicos, la
hospitalizacidn, la rehabilitacién funcional y las evacuaciones médicas con arreglo a
la reglamentacién en vigor. Cabe sefialar que a dia de hoy, el decreto interministerial
que define las tasas de exencion aln no se ha aprobado, por lo que las personas con
discapacidad, incluidos los nifios, estdn sometidas al mismo régimen de
recuperacion de gastos.

Salud y servicios sanitarios

147. Este capitulo se estructura en dos subcapitulos, a saber, los principales problemas de
salud y de servicios sociales que tienen los nifios, y las medidas aplicadas hasta el momento
por el Gobierno con el apoyo de los asociados.

Principales problemas de salud de los nifios

148. Al objeto de comprender mejor los problemas de salud que afectan a los nifios, se
realizara un analisis con arreglo a las etapas de desarrollo del nifio, desde su concepcion
hasta la adolescencia.
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1.1. Periodo prenatal y supervivencia materna

En la esfera del estado de salud

149. Los riesgos de fallecimiento de la madre son bastante elevados en la Republica
Centroafricana. La proporcion de fallecimientos de madres varia uniformemente con la
edad, pasando del 10% entre los 15 y 19 afios, al 13% entre los 25 y 29 afios, para luego
disminuir entre los 30 y 34 afios y a continuacién alcanzar su maximo entre los 35 y 39
afios, edades en las que uno de cada siete fallecimientos de mujeres (14%) se debe a la
maternidad.

150. En efecto, la tasa de mortalidad materna pasé de 948 fallecimientos de madres
por 100.000 nacidos vivos en 1995 (Encuesta de Demografia y Salud-EDS 1994/95)
a 1.355 fallecimientos de madres por 100.000 nacidos vivos en 2003 (CGPV 2003); ese
nivel sigue siendo elevado y los factores de riesgo asociados también siguen siendo
importantes. Solo el 19% de las mujeres utilizan algin método anticonceptivo, casi 1 de
cada 10 mujeres (8,6%) utilizan métodos anticonceptivos modernos, casi 7 de cada 10
mujeres embarazadas reciben atencidn prenatal por personal cualificado, solo 5 de cada 10
mujeres (53,4%) reciben asistencia en el parto por personal cualificado y solo la mitad de
las mujeres da a luz en un centro sanitario. Las disparidades son flagrantes en perjuicio de
las mujeres que viven en las zonas rurales, no solo en materia de cuidados prenatales (56%
frente al 90%), sino en lo relativo a la asistencia en el parto por personal cualificado (35%
frente al 90%) y al alumbramiento en un centro sanitario (36% frente al 83%).

En la esfera de los servicios de salud maternoinfantil

151. La cobertura de las actividades no es suficiente. Efectivamente, las cifras del boletin
anual de estadisticas sanitarias indican que Unicamente el 30,2% de las mujeres
embarazadas acudieron al menos a cuatro consultas prenatales antes del parto en 2004,
frente al 34,6% en 2000, segln la Encuesta a base de Indicadores Multiples, y menos que
en 1994/95 (EDS). El 42% de las mujeres embarazadas en el medio rural carecen de
servicios, frente al 12% en el medio urbano (MICS 2000).

En la esfera de la lucha contra el VIH/SIDA

152. Siguen siendo escasos los conocimientos de las mujeres acerca de los medios de
prevencién de la transmision del VIH/SIDA: solo una de cada dos mujeres ha recibido
informacion sobre el VIH/SIDA como parte de la atencion prenatal al menos una vez
durante el embarazo. Las mujeres del medio rural reciben la mitad de informacion a este
respecto que las del medio urbano (38% frente al 70%). El riesgo de transmision del virus
de la madre al hijo es del orden del 35%, al igual que en la mayoria de los paises de la
subregién. La probabilidad de contaminacion durante el parto es mas grande en la
Republica Centroafricana puesto que los factores de riesgo sefialados en la literatura
mundial estan presentes con mayor frecuencia en el pais. Los factores de contaminacion
mas frecuentes son la infeccion vaginal (30%) y la larga duracién del parto (26%). El riesgo
de contaminacidn posnatal aumenta con la duracién de la lactancia, que es un importante
problema en la Republica Centroafricana, donde la lactancia materna prolongada es la
norma, y el cambio de comportamiento es uno de los impedimentos para lograr una
respuesta nacional eficaz contra la epidemia.

1.2. Periodo de la primera infancia

Estado de salud de los nifios centroafricanos

153. Los andlisis han revelado que ha aumentado el riesgo de fallecimiento de los nifios
menores de 5 afios de edad. Los datos actuales de la encuesta MICS 2006 indican que se ha
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producido una inversion de la tendencia a la baja. Se estima que las tasas de mortalidad de
lactantes y de mortalidad infantil son del 106 por mil y del 176 por mil respectivamente.

154. Las principales causas de morbilidad y mortalidad infantil son de origen parasitario,
infeccioso y carencial, en particular:

El paludismo

155. El paludismo sigue siendo una de las principales causas de mortalidad en los nifios
menores de 5 afios en la RepUblica Centroafricana, y sigue siendo preocupante el alcance de
esta enfermedad. El porcentaje de nifios con fiebre alta sigue siendo elevado tanto en
Bangui como en la provincia (35%). Ademas de la capital, se observa que esa prevalencia
es superior a la media nacional en las prefecturas de Ombelle Mpoko (23%), Nana Gribizi
(24%), Lobaye (25%), Kémo (25%), Ouham (25%) y Ouaka (27%).

Las enfermedades diarreicas

156. La prevalencia de las enfermedades diarreicas es relativamente mas elevada en el
medio urbano que en el rural (23% frente al 16%). Esa inversion de la prevalencia segin el
medio es contraria a la observada en la encuesta MICS 2000 (24% en el medio urbano
frente al 27% en el medio rural).

157. Al nivel prefectoral, la prevalencia de las enfermedades diarreicas varia entre el 10%
en Sangha Mbaéré al 30% en Bangui. Ademas, se observa que las prefecturas de Lobaye
(23%), Ombella Mpoko (21%), Ouaka (21%) y Haut Mbomou (20%) tienen una
prevalencia superior a la media nacional (19%).

158. En las regiones administrativas, la prevalencia de las enfermedades diarreicas
también es superior a la media nacional en las regiones 1, 4 y 7. Las enfermedades
diarreicas son mas frecuentes en los nifios que tienen entre 6 y 23 meses de edad (59%) con
un maximo en los nifios de entre 12 y 23 meses (30%). No existe ninguna diferencia
significativa en la prevalencia segun el sexo de los nifios, el nivel de instruccion de las
madres o el bienestar econémico de los hogares.

159. Entre las encuestas MICS2 y MICS3 se observa una regresion de la prevalencia de
las enfermedades diarreicas en los nifios, pasando del 26% en 2000 al 19% en 2006.

Las infecciones agudas de las vias respiratorias

160. La prevalencia de las infecciones agudas de las vias respiratorias esta disminuyendo,
y ha pasado del 15% en 1996 al 10% en 2000 y al 7% en 2006.

161. Se calcula que a nivel nacional la proporcion de nifios menores de 5 afios que
padecen presunta neumonia es del 7%, y no existe ninguna diferencia entre el medio urbano
y el rural.

162. Por el contrario, la prevalencia de la presunta neumonia es menor en la prefectura de
Nana Mambéré (2%), y va aumentando progresivamente hasta la prefectura de Kémo
(15%). También esta enfermedad es mas frecuente en las regiones 1, 4 y 7. No existe
ninguna diferencia significativa en la prevalencia segin el sexo de los nifios, el nivel de
instruccion de las madres o la situacion de bienestar econdmico de los hogares.

Las enfermedades que combate el Programa Ampliado de Inmunizacién

163. Latasa de cobertura vacunal mejoro sensiblemente al final de 2006. Los principales
indicadores son del 76% para la vacuna contra el bacilo de Calmette-Guerin (BCG), el 82%
para la vacuna contra la difteria, la tosferina y el tétanos, el 81% para la vacuna
antipoliomielitica oral, y practicamente el 100% para la vacuna contra el sarampién. Esos
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resultados permitieron que la Republica Centroafricana obtuviera el premio de excelencia y
estimulo concedido el 29 de noviembre de 2006 en Maputo (Mozambique).

La malnutricién

164. La malnutricion sigue siendo un problema de salud infantil muy preocupante. Se
observa que en la Republica Centroafricana han empeorado los indices nutricionales.
En 2006 se experimentd un aumento moderado de la tasa de peso bajo, del 23,2% en 1995,
al 24,2% en 2000 y al 28,3% en 2006. En lo relativo al amamantamiento desde las primeras
horas del nacimiento, apenas el 39,1% de las mujeres comienzan a amamantar a sus bebés
en la primera hora tras el parto, y el 76,2% de las mujeres lo hace en las primeras 24 horas
tras el parto. En cuanto a la cobertura de suplemento en vitamina A, esta ha mejorado desde
el 9,5% en 2000 al 60,2% en 2006.

1.3.  Periodos de preadolescencia y adolescencia

165. Los periodos de la preadolescencia y la adolescencia van respectivamente de los 5
a 12 afios y de los 13 a 19 afios de edad.

166. Ademas de las enfermedades anteriormente mencionadas, que afectan en menor
medida a estas dos categorias de poblacidn, se observan problemas de salud reproductiva
relacionados con la fecundidad y, en particular, relaciones sexuales y embarazos precoces y
enfermedades de transmision sexual, sobre todo en el periodo de la adolescencia.

167. Segln un andlisis retrospectivo de la investigacion sobre la carencia de vitamina A,
la falta de hierro y el consumo de sal yodada (Ministerio de Salud Publica/UNICEF, junio
de 1999), la fecundidad por paridad ha aumentado comparativamente respecto de los datos
de la EDS 1994/95 (3,4 y 2,9 nifios por mujer); el 65% de las mujeres han quedado
embarazadas antes de los 18 afios, y de ellas el 14% durante la preadolescencia (antes de
los 15 afios); en las regiones sanitarias ndms. 1 y 2 la proporcion de madres jovenes es
superior a la media nacional (43,4%); declararon que estaban embarazadas el 13,1% de las
mujeres de las areas rurales frente al 9,3% de las que vivian en Bangui.

168. En lo que respecta a las infecciones de transmision sexual, la falta de datos a nivel
nacional hace que no se pueda apreciar la amplitud del problema en este grupo vulnerable.
Al igual que ocurre con las mujeres embarazadas y los nifios menores de 5 afios, los
adolescentes tienen ademas problemas propios (ausencia de servicios adecuados) y
comparten preocupaciones comunes sobre la accesibilidad a los servicios basicos. Los
principales problemas que les afectan son los siguientes:

Poca accesibilidad a los servicios de salud

169. A pesar de los importantes esfuerzos desplegados durante los Ultimos diez afios para
acercar el sistema de salud a la poblacion poniendo un acento especial en los programas en
favor de la pareja madre e hijo, la cobertura de atencion sanitaria y la utilizacion de los
servicios siguen siendo escasos en la Republica Centroafricana. Se calcula que la
proporcion de la poblacion centroafricana con acceso a un centro de salud en un radio
de 5 km pasé del 45% en 1994/95 (EDS) al 65,2% en 2000 (MICS). En la esfera de la
prevencion, la proporcion de nifios de 0 a 11 meses sobre quienes se ha efectuado un
seguimiento del crecimiento en las instalaciones sanitarias es del 39% para el conjunto del
pais. La media de visitas por lactante es de 5,2, cifra muy inferior a la indicada en las
directrices de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (15 visitas). Para la consulta
de los lactantes, los factores determinantes son los mismos que para las mujeres
embarazadas. Las tasas medias de frecuentacion para atencidn terapéutica por prefectura
varian de 0,01 a0,2.
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Poca disponibilidad de servicios

170. El Gobierno ha facilitado, con el apoyo de sus asociados para el desarrollo, los
insumos necesarios para mejorar la calidad de los servicios, entre los que cabe destacar los
medicamentos esenciales genéricos y articulos médicos consumibles, para los cuales existe
una politica en vigor desde 1994. A pesar de los importantes progresos realizados en este
subsector, una buena parte de la poblacion carece de acceso a los medicamentos debido a su
escaso poder adquisitivo y a problemas de organizacion en las instalaciones sanitarias. Los
recursos humanos son el problema fundamental que afrontan los servicios de salud.
En efecto, el personal de salud es deficitario en calidad y en ndmero, respecto de las
directrices de la OMS, tal como indican las cifras de personal de salud por nimero de
habitantes: 1 médico por cada 21.342 habitantes, 1 farmacéutico por cada 339.341
habitantes, 1 partera por cada 16.159 habitantes, 1 enfermero por cada 3.733 habitantes
y 1 asistente de partera por cada 13.152 habitantes. A esas cifras se suma la insuficiencia y
vetustez de las infraestructuras sanitarias.

1.4.  En las esferas del acceso a agua potable y servicios basicos de saneamiento y del medio
ambiente

171. EIl agua potable es un alimento bésico para gozar de buena salud. Cada persona
deberia disponer de un minimo de 20 litros de agua diarios.

172. El andlisis de las tendencias del consumo de agua potable y las principales fuentes
modernas de abastecimiento de esta muestra que se ha experimentado una mejora en el
acceso al agua potable en 2006 (52%) respecto a 2000 (39%), segln la encuesta MICS 2, y
respecto a 1996 (31%), segun la encuesta MICS 1.

173. La alimentacién en agua a partir del grifo o del kiosco ha aumentado ligeramente
(21% en 2006 frente al 20% en 2000).

174. A pesar de ese progreso, la cobertura del pais en agua potable (52,1%) y en agua
salubre (64%) sigue siendo insuficiente. Lamentablemente, solo el 3,8% de los hogares
utilizan un método adecuado de tratamiento para todas las fuentes de agua a nivel nacional.

1.5.  Principales medidas aplicadas en materia de salud y servicios sociales

En materia de mejora de la atencion de salud

» De manera general, la estrategia Atencién Primaria de la Salud abarca todo el pais.
El nivel de aplicacién de esa estrategia en cada distrito depende del dinamismo de
las autoridades politico-administrativas y sanitarias. El pais dispone de su segundo
Plan Nacional de Desarrollo de la Salud para 2006-2015 que se organiza en torno a
los ejes siguientes: el fortalecimiento de las capacidades del marco institucional, la
promocidn de la salud reproductiva, el refuerzo de la lucha contra la enfermedad, la
gestion de las emergencias y catastrofes y la promocién de un entorno propicio para
la salud. El segundo Plan Nacional de Desarrollo forma parte del marco estratégico
de lucha contra la pobreza. Cabe sefialar que el Gobierno anteriormente habia
ejecutado los programas de salud con arreglo al Plan Nacional de Desarrollo de la
Salud, que habia abarcado el periodo 1994-1998, y el Plan Provisional de Salud para
1998-2005. Todos los planes de desarrollo de la salud se basan en las estrategias
Atencion Primaria de la Salud e Iniciativa de Bamako, que consideran prioritaria la
salud y el bienestar de la pareja madre e hijo.

« La consecucion y el fortalecimiento del sistema de abastecimiento de medicamentos
esenciales genéricos establecido en 1994,
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 En 2003 el Gobierno adopt6 una politica de normas en materia de salud reproductiva
que hacia hincapié en la salud reproductiva de las mujeres, los adolescentes y los
jovenes, asi como en la salud reproductiva de los hombres y las mujeres. Los
respectivos documentos se elaboraron con el apoyo del Fondo de las Naciones
Unidas para Actividades en Materia de Poblacion (FNUAP).

» En 2002 se organizd el examen externo del Programa Ampliado de Inmunizacidn, lo
que permitio realizar un diagnostico de los males que aquejaban a este importante
programa. El informe de ese examen permitid elaborar el plan plurianual del
Programa Ampliado de Inmunizacién adoptado por el Gobierno, que abarcaba el
periodo 2003-2008. En ese marco el Gobierno solicito a la Alianza Mundial para
Vacunas e Inmunizacion apoyo financiero y material, y esta se lo concedio, para
reforzar los servicios de inmunizacion, garantizar la seguridad de las inyecciones, y
promover e introducir las vacunas poco utilizadas y las nuevas vacunas. Asimismo,
el Ministerio de Salud Publica y Poblacion recibid, en el marco de su programa de
cooperacién con el UNICEF, un apoyo sustancial en materiales de cadena de frio,
vacunas y otros articulos consumibles, en refuerzo de las capacidades técnicas, asi
como en vehiculos para relanzar el Programa Ampliado de Inmunizacién de rutina,
que habia sufrido importantes pérdidas durante los conflictos militares y politicos de
2002 y 2003. La OMS también contribuyé mediante el fortalecimiento de las
capacidades del sistema de vigilancia y el relanzamiento del Programa Ampliado de
Inmunizacion de rutina. Otros asociados, como el Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR) y la Unién Europea, también participaron en la revitalizaciéon del
Programa Ampliado de Inmunizacion al salir de la crisis de 2002-2003. Ese
importante apoyo de los asociados permitié que aumentara el nimero de centros
fijos de inmunizacidn, pasando de 220 en 2002 a 445 en 2006. En casi el 60% de las
750 instalaciones sanitarias publicas y privadas del pais la inmunizacion se integro
en los servicios minimos que ofrecian.

 Para paliar la insuficiencia de inmunizacion de rutina y permitir que el pais
satisficiera sus compromisos en las esferas de la erradicacion de la poliomielitis y
del control del sarampidn, el Gobierno organizo, a partir de 1996, actividades de
inmunizacion suplementaria contra la poliomielitis y, en octubre de 2005 y enero de
2006, la campafia nacional de inmunizacién contra el sarampién en los nifios de 6
meses a 14 afios de edad. En esas campafias fueron vacunados contra la poliomielitis
casi el 100% de los nifios de 0 a 5 afios, y contra el sarampidn, casi el 90%. Esa
intensa intervencion del Gobierno con el apoyo de sus asociados permitio que desde
noviembre de 2004 dejara de circular el poliovirus salvaje. Desde enero de 2006 no
se ha registrado ninguna epidemia de sarampion.

« Se han modernizado y equipado las infraestructuras sanitarias en las ocho
prefecturas sanitarias del pais con el apoyo de la Unién Europea.

* Por dltimo, a fin de mejorar la cobertura del pais en personal de salud, y pese a la
coyuntura econdmica y financiera desfavorable, se ha prestado una atencién especial
al sector de la salud. A modo de ejemplo, de 1998 a 2010 se integraron méas de 1.000
agentes de salud de todas las categorias, que se destinaron prioritariamente al
interior del pais.

1.6. Enlaesfera de la prevencion y el tratamiento del VIH/SIDA

175. En la esfera de la lucha contra el VIH/SIDA, el programa de reduccion de la
transmision del VIH de padres a hijos funciona desde marzo de 2001, y el programa se esta
ampliando progresivamente para abarcar al conjunto del pais. Ademas, el Gobierno ha
solicitado financiacion al Fondo Mundial de Lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la
Malaria, y este la ha concedido, lo que ha permitido intensificar las medidas de prevencion
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1.7.

(apertura de centros de examen voluntario y asesoramiento en las prefecturas), la atencion
de las infecciones oportunistas y el tratamiento con triterapia de las personas que viven con
el VIH/SIDA. En el pais existe un total de 76 sitios de tratamiento antirretroviral. Ese
tratamiento ofrecido a las personas que viven con el VIH y que cumplen ciertas condiciones
es uno de los ejes de la lucha contra el VIH/SIDA, en la que la Republica Centroafricana
tiene carencias. Asi, de las 40.000 personas que viven con el VIH que cumplen las
condiciones para el tratamiento antirretroviral, solo 14.000 se benefician del tratamiento,
esto es el 35%. Se observa que existe una carencia ain mayor en la atencion pediétrica,
debido fundamentalmente a las dificultades relativas al diagnostico.

En la esfera de la nutricion

Los principales logros son los siguientes

* Organizacién y difusion de los resultados de la encuesta sobre la carencia de
vitamina A, la carencia de hierro y el consumo de sal yodada, realizada por el
Ministerio de Salud Publica y Poblacion a un amplio publico representativo de todas
las regiones sanitarias del pais, que abarcé: autoridades politico-administrativas;
personal superior de la salud; ministerios del plan, las finanzas, la agricultura, los
asuntos sociales y la universidad; y representantes de los organismos del sistema de
las Naciones Unidas, las organizaciones bilaterales y las organizaciones no
gubernamentales.

« Elaboracién y adopcion consensual por un comité interministerial de una estrategia
nacional de lucha contra las carencias en micronutrientes (yodo, vitamina A, hierro y
acido fdlico) en marzo de 2002. Las estrategias adoptadas en este tema se basan en
lo siguiente: a) divulgacion del suplemento durante las actividades sanitarias de
rutina (curacion y prevencion); b) suplemento en vitamina A en las campafias de
inmunizacion masivas (jornadas nacionales y locales de inmunizacion);
¢) desparasitacion sistematica; d) fortalecimiento de las capacidades técnicas de los
agentes de salud; e) suministro a las instalaciones sanitarias de pildoras de
vitamina A y comprimidos de hierro y &cido félico; y ) movilizacion social con un
énfasis especial en el consumo de alimentos ricos en vitamina A y hierro. Asimismo,
mejoraron los conocimientos de las autoridades nacionales sobre el alcance
inquietante de la anemia y la carencia de vitamina A en los nifios de menos de 5
afios y las mujeres (el 68,2% de los nifios de 6 a 36 meses y el 17% de las mujeres
embarazadas tienen carencia en vitamina A, y el 84,2% de los nifios de 6 a 36 meses
y el 55% de las mujeres embarazadas padecen anemia), lo que permitié atenderlos y
dio lugar a la elaboracién y difusion de la estrategia nacional de lucha contra las
carencias en micronutrientes.

» Elaboracién y adopcion de una guia y directrices relativas a la introduccion de la
vitamina A en el Programa Ampliado de Inmunizacion; y organizacién de una serie
de sesiones de formacion de los agentes de salud sobre suplemento e integracion en
el Programa Ampliado de Inmunizaciéon de rutina. En los meses de noviembre y
diciembre de 2003 se form6 a 176 agentes de centros de inmunizacion de las
regiones sanitarias 1, 2 y 7. En las prefecturas y subprefecturas las autoridades
politico-administrativas (prefectos, subprefectos y alcaldes) participaron en esas
sesiones de formacion, donde fueron sensibilizados sobre la necesidad de que sus
comunidades se movilizaran para luchar contra la carencia de vitamina A.

» Desde 2001, realizacion de campafias de suplemento de vitamina A en los nifios de 6
a 59 meses de edad, y en 2005 y 2006, desparasitacion sistematica de los nifios de 12
a 59 meses de edad con Mebendazol, con ocasién de las actividades suplementarias
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de inmunizacion y de la celebracion del Dia Nacional de Supervivencia del Nifio
en 2006.

 Progresos muy significativos en el consumo de sal yodada, como se aprecia en la
figura 4: la tasa de consumo de sal yodada ha experimentado un progreso muy
significativo, pasando del 28% en 1995 al 65% en 1996, hasta alcanzar el 85% en
1998, y posteriormente el 86,5% en 2000 (tasa de concentracion + 15 ppm).

2. Enlaesfera de la Atencion Integrada a las Enfermedades Prevalentes de la Infancia
(AIEPI)

176. En enero de 2003 la Republica Centroafricana adoptd, al igual que otros paises en
desarrollo, una estrategia de atencién integrada a las enfermedades prevalentes de la
infancia (AIEPI) para ayudar a reducir la morbilidad y la mortalidad, en los nifios menores
de 5 afios, debidas al paludismo, la diarrea aguda, el sarampidn, las infecciones respiratorias
agudas, la malnutricién y el VIH/SIDA. La estrategia AIEPI se basa en los tres
componentes siguientes:

 Refuerzo de las competencias de los agentes de salud,;
« Fortalecimiento del sistema de salud;

» Mejora de las practicas familiares y comunitarias.

2.1.  Principales logros

 En enero de 2003 un experto de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) realizo
una visita preliminar, tras la cual se organizd el primer taller de orientacién para
responsables de politicas, altos funcionarios del Ministerio de Salud y asociados,
con miras a, por un lado, sensibilizarlos sobre las implicaciones de la adopcion de la
estrategia AIEPI para el sistema de salud y, por otro, a obtener su compromiso con
la estrategia.

» En marzo de 2003 se cred, mediante una orden del Ministerio de Salud Publica y
Poblacion, un grupo de trabajo presidido por el Director General de Salud Publica e
integrado por representantes de los distintos programas concernidos (PRONAPAL,
Nutricion, Lucha contra las Enfermedades Diarreicas, Infeccion Aguda de las Vias
Respiratorias, Sida, y Programa Ampliado de Inmunizacién), de los asociados y de
las escuelas de formacidn. La coordinacion de las actividades se encargd a la
Direccion de Medicina Preventiva y Lucha contra la Enfermedad y se nombro a un
coordinador nacional.

« Se designaron tres distritos piloto para la ejecucion inicial, a saber, los distritos de
Lobaye, Mbomou y Basse-Kotto;

 En agosto de 2003 se elabord y aprob6 un plan estratégico plurianual para el periodo
2003-2007;

« En marzo de 2004 los instrumentos generales de la AIEPI se adaptaron al contexto
epidemiolégico y sociocultural de la Republica Centroafricang;

» En mayo de 2004 se celebro un taller en el que se obtuvo el consenso nacional sobre
las adaptaciones propuestas;

* En diciembre de 2004 tuvo lugar la primera formacion nacional, con el resultado de
16 formadores nacionales en AIEPI;

 En enero de 2005 tuvo lugar la formacién en técnica de facilitacion, con el resultado
de 10 facilitadores de AIEPI;
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e En junio de 2005 tuvo lugar el primer curso de distrito, con el resultado de 23
proveedores de salud de Lobaye, capaces de garantizar una atencion correcta de los
nifios enfermos;

 En julio de 2005 tuvo lugar el segundo curso de distrito en Kongbo en la prefectura
de Basse-Kotto, con el resultado de 24 proveedores de salud,;

 En diciembre de 2005 tuvo lugar la formacion en técnica de seguimiento de los
agentes de salud formados, en Mbaiki, con el resultado de seis supervisores capaces
de supervisar a los agentes de salud formados en AIEPI;

« En abril de 2006 se dio orientacion a los profesores de la Facultad de Ciencias de la
Salud sobre Atencion Integrada de las Enfermedades Infantiles, con miras a
prepararlos para introducir la AIEPI en los programas de formacion de los
profesionales de la salud;

* En junio de 2006 se realizé una primera visita de seguimiento a los agentes de salud
de los distritos de Basse-Kotto y Mbomou formados en AIEPI.

177. En lo que concierne al segundo componente de la AIEPI, relacionado con el sistema
de salud, los principales logros son los siguientes:

« Cinco instalaciones sanitarias periféricas de la subprefectura de Boda han recibido
una primera dotacion de medicamentos esenciales genéricos.

» Doce centros sanitarios de los distritos de Basse-Kotto y Mbomou han aplicado
tratamientos de rehidratacion oral de nifios con diarrea y han recibido, cada uno,
1.000 sobres de sales de rehidratacion oral.

178. En lo que concierne al tercer componente, es decir, la mejora de las practicas
familiares y comunitarias, los principales logros son los siguientes:

* Organizacién de un taller nacional de orientacion y planificacion del componente
comunitario de la AIEPI en mayo de 2005;

« Elaboracion y aprobacion de los médulos de formacion en AIEPI comunitaria;
« Elaboracién y aprobacion de herramientas de comunicacién en AIEPI comunitaria;

» Formacidn y reeducacién de 120 voluntarios de la subprefectura de Boda en AIEPI
comunitaria.

En la esfera de la mejora del bienestar del nifio

179. El Gobierno ha recibido el apoyo de los asociados para elaborar en la subprefectura
de Boda el enfoque de Desarrollo Integral de los Nifios Pequefios. Se trata de un enfoque
holistico cuyo objetivo es asegurar que el desarrollo de todos los nifios sea integral, esto es,
abarque los aspectos fisico, psicosocial y ambiental e incluya el domicilio, los padres, la
comunidad y la sociedad. Este enfoque ofrece garantias a todos los nifios de que podran
tener un buen comienzo en la vida, asegurandoles en especial los estimulos necesarios para
progresar en su primera etapa, durante los tres primeros afios de vida, para asi conseguir
una nueva generacién de ciudadanos responsables plenamente desarrollados. Ese proceso
esta acompafiado del disfrute por el nifio de su derecho a la supervivencia, esto es, al
desarrollo fisico y a un medio ambiente saludable, y de su derecho al desarrollo mediante
un acceso facil a escuelas prometedoras para las nifias y los nifios y a las guarderias. El
conjunto del proceso esta apoyado por las siguientes estrategias del Marco de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD):

« Desarrollo participativo con gran implicacion de la mujer;

» Mejora de la condicién de la mujer y la madre;
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« Transferencia de conocimientos especializados y tecnologias a los padres y las
comunidades.

180. La iniciativa de Desarrollo Integral de los Nifios Pequefios permite responder a los
siguientes seis Objetivos de Desarrollo del Milenio:

* Reduccion de la pobreza;

* Reduccion de la mortalidad de lactantes y mortalidad infantil;

Reduccion de la mortalidad materna;
» Aumento de la escolarizacion de las nifias y mejora de la condicion de la mujer;
Reduccién del impacto del VIH/SIDA;

Mejora del acceso de la poblacion al agua potable.

2.3.  Principales logros del Desarrollo Integral de los Nifios Pequefios

« Fortalecimiento de las capacidades de las comunidades mediante la introduccion de
nuevas tecnologias;

» Maés de 2.000 nifios de edades comprendidas entre 2 y 5 afios visitan regularmente
los centros comunitarios de estimulacion y muestran sefiales alentadoras de estar
estimulados, sanos y nutridos;

» Dieciocho comunidades de 19 disponen de centros comunitarios de estimulacion en
funcionamiento;

 Diez "casas de la mujer" construidas con material permanente que sirven de marco
para el centro comunitario de estimulacion;

« Siete escuelas comunitarias disponen de agua potable;
» Mejoramiento de la atencion de salud y el sistema de referencig;

* Validacion de la experiencia del programa de Desarrollo Integral de los Nifios
Pequefios en el plano internacional.

181. Lamentablemente, debido a falta de fondos, el programa de Desarrollo Integral de
los Nifios Pequefios se ha parado a mitad de camino.

2.4.  Retos en materia de supervivencia

182. Estos retos son numerosos y variados.

En la esfera de la atencidn de salud primaria

183. EIl objetivo es aumentar la cobertura de los servicios basicos de salud con un
conjunto minimo de actividades de calidad al que deban acceder los nifios conforme al
principio de equidad. Los programas que sean muy eficaces en relacion con el costo
(Programa Ampliado de Inmunizacién, Infeccion Aguda de las Vias Respiratorias, Lucha
contra las Enfermedades Diarreicas, Salud Maternoinfantil, etc.) deben ser priorizados y
promovidos en el marco de una estrategia de Atencion Integrada a los Nifios Enfermos. El
Gobierno debe asignar recursos sustanciales a la atencion primaria de la salud e implicar
mas a la poblacidn en la elaboracidn, aplicacidn y seguimiento de los programas basados en
la atencidn primaria de la salud. La mejora de la gestién de los servicios comunitarios es
uno de los grandes retos existentes. No obstante, la mejora de la condicidn del nifio
centroafricano no se producira Unicamente mediante un mejor acceso geografico a los
servicios sociales basicos, sino tomando medidas respecto de todos los factores que le
afectan. Se necesitaran programas de lucha contra la pobreza econdémica de las familias
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para garantizar la accesibilidad financiera de los servicios sociales basicos, pero también
programas de mejora de la condicidn de la mujer centrados en la promocion de la educacion
de las nifias en particular.

En la esfera de la prevencion y el tratamiento del VIH/SIDA

184. El reto consistira en conseguir que la lucha contra la pandemia del VVIH/SIDA no sea
Unicamente asunto del Ministerio de Salud, sino que también se impliquen otros sectores, la
sociedad civil y las comunidades.

185. Es fundamental desarrollar estrategias dirigidas a lograr un cambio en el
comportamiento de la poblacion (“informacion, educacion y comunicacion”, deteccion y
lucha). También se debe hacer hincapié en la responsabilidad e implicacion de las
comunidades en la lucha. El Gltimo reto consiste en ampliar al conjunto del pais las
medidas para reducir la transmision maternoinfantil.

En la esfera del control de las enfermedades de origen hidrico y ambiental

186. Este control se ejerce en el marco de los compromisos suscritos por el Gobierno a
través de las distintas politicas y programas que adopta (agua, saneamiento y medio
ambiente). El reto consiste en esforzarse al maximo por conseguir, por un lado, la
adecuacion entre los objetivos y los recursos y, por otro, la voluntad del Estado de asegurar
la cobertura nacional en agua potable y la sostenibilidad de las medidas adoptadas con la
colaboracidn de los asociados.

2.5. Retos en materia de nutricion

187. Los retos seran garantizar la disponibilidad constante de la seguridad alimentaria; la
cobertura adecuada de las necesidades cal6ricas; la informacién, educacion y comunicacion
dirigida a la mayoria de la poblacion para acabar con los tabues y las creencias alimentarias
negativas; la practica adecuada de lactancia materna; el aumento del poder adquisitivo; y la
lucha eficaz contra el analfabetismo, sobre todo de la mujer.

2.6. Retos en materia de Atencion Integrada a las Enfermedades Prevalentes de la
Infancia (AIEPI)
188. Los retos son:

« La insuficiencia de recursos (financieros y materiales) para la ejecucion de las
actividades;

* La inseguridad, que constituye una amenaza para la ampliacion de la estrategia a
otros distritos del pais.
2.7.  Retos en materia de Desarrollo Integral de los Nifios Pequefios
189. Los retos son:

e La reasignacién de los recursos necesarios para el restablecimiento de las
actividades del programa;

» La cuestién de la motivacion de los voluntarios de los centros comunitarios de
estimulacion;

« La inseguridad, que constituye una amenaza para pasar a la escala del programa de
Desarrollo Integral de los Nifios Pequefios;

» La cuestion del mantenimiento de la memoria institucional en el contexto de la
inestabilidad institucional.
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C. Seguridad social, servicios y establecimientos de guarda de nifios

190. En lo que concierne a este aspecto, el arsenal juridico mencionado en el anterior
informe de la Comisién Nacional de Seguimiento de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio de septiembre de 1997 sigue siendo valido. Sin embargo, la aplicacion de esos
distintos textos reglamentarios es insuficiente; por ejemplo, la proteccion social todavia es
parcial, puesto que solo cubre a los nifios de familias de funcionarios o trabajadores del
sector privado que coticen o reciban una pension de jubilacion. Los hijos de los campesinos
y los desempleados y de las familias pobres, que son la mayoria, no estan cubiertos por la
seguridad social. Y no hay ningun programa de transferencia de efectivo para los nifios
pertenecientes a esos hogares pobres. Como consecuencia de las dificultades econémicas y
financieras que afectan severamente al pais, la tasa de pobreza ha superado el 73%, lo que
ha obligado al Gobierno a reducir a cinco el ndmero de hijos de funcionarios que reciben
prestaciones familiares por valor de unos miseros diez mil quinientos francos
(10.500 francos CFA); con ese dinero los padres no pueden satisfacer el estricto minimo de
las necesidades de sus hijos.

D. Nivel de vida

191. En ausencia de datos recientes, la dificil situacién por la que atraviesa el pais tiene
incidencia en la vida de las comunidades, las familias e, indirectamente, en los nifios. El
nivel de vida social ha ido disminuyendo a la vista del entorno econémico y social del pais.
Los nifios son las victimas que primero y méas sufren en el plano de su desarrollo fisico,
psiquico y social.

192. En el plano econémico, la tasa de crecimiento del producto interno bruto (PIB) ha
pasado del 7,2% en 1995 al 4,1% en 1996, y posteriormente al 3,4% en 1999. El PIB por
habitante ha pasado de 125.939 francos CFA en 1995 a 120.150 francos CFA en 1996,
equivalente a una disminucion de alrededor del 4%. Posteriormente se observa un débil
crecimiento, pero no se llega al nivel de crecimiento anterior a las sublevaciones.

193. Los malos resultados de las finanzas publicas y la deterioracion del balance
presupuestario primario (-300 millones de francos CFA en 1995 y -5.600 millones de
francos CFA en 1996) conllevaron importantes regresiones en deuda interior y exterior para
el pais. Gracias a los notables esfuerzos invertidos por el Gobierno en el saneamiento de las
finanzas publicas, en 2009 el pais pudo acceder a los puntos de culminacién del programa
de paises pobres muy endeudados (PPME), lo que permitié reducir las deudas publicas en
un 80%.

194. En el plano social, la Republica Centroafricana esta clasificada entre los paises méas
pobres del mundo. En 2010 ocup6 el puesto 165 de 174 paises segln el indice de desarrollo
humano (IDH) del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). La renta
por habitante es la mas baja del mundo (330 délares de los Estados Unidos). Las
condiciones de vida se degradan constantemente y constituyen un peso para el despegue
economico y el desarrollo armonioso de la poblacién.

VIl. Educacion, esparcimiento y actividades culturales

195. El derecho a la educacion, el esparcimiento, el descanso y las actividades culturales
esta garantizado por la Constitucién, la ley fundamental. En efecto, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 7 de la Constitucion, toda persona tiene derecho a acceder a las
fuentes del conocimiento. El Estado garantiza al nifio y al adulto el acceso a la educacion,
la cultura y la formacién profesional, los padres tienen la obligacién de proveer educacion y
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formacién a sus hijos hasta al menos la edad de 16 afios, y la educacion es gratuita en los
establecimientos publicos en los distintos ciclos de ensefianza.

A. Educacion y medidas adoptadas para reconocer y garantizar al nifio
el derecho a la educacion

196. En materia de educacion, los esfuerzos se dirigen a la escolarizacion universal. El
objetivo es conseguir que en 2015 todos los nifios se beneficien de la plena escolarizacion.
Para ello, se trabaja con los siguientes indicadores: 1) tasa neta de matriculacion; 2) tasa de
finalizacion; y 3) tasa de alfabetizacion. En la presentacion, también se deberdn tener en
cuenta la equidad y el género.

197. La situacion del sistema educativo en general y de la ensefianza primaria
(Fondamental 1) en particular sigue siendo una de las grandes preocupaciones tanto del
Gobierno como de la poblacién. Para ello, varios foros han reagrupado a todo el espectro de
la poblacion centroafricana: seminario nacional de educacion y de formacién y empleo,
celebrado en 1982, y consulta nacional en materia de educacion y formacion de 1994. A
raiz de las recomendaciones formuladas en esa consulta, se elabord la ley sobre la
orientacion de la educacion, en 1996. Recientemente, para la elaboracién del Documento de
Estrategia de Lucha contra la Pobreza, en 2006, también se realizaron consultas sobre el
tema a nivel regional.

198. A pesar de la importancia que parece concederse a la educacion, cabe sefialar que no
todos los nifios en edad escolar estan matriculados, puesto que 7 de cada 10 nifios del
primer curso (Cours d'Initiation, Cl) de la ensefianza primaria son nuevas matriculaciones,
y de ellos 3 son nifias (Biannuaire de Statistiques, 2008).

199. Lo anterior se ha observado a nivel nacional.

200. Si se indaga méas a fondo en la observacién, se puede ver que en el medio rural de
cada 10 estudiantes en el primer curso de la ensefianza primaria, la proporcién es de 6 nifios
por cada 4,5 nifias.

201. El aumento no se produce rapidamente puesto que en 2007 solo el 56% de los nifios
entre 6 y 11 afios estaban efectivamente matriculados. El indice de paridad muestra que la
proporcion es de 10 nifios por cada 7 nifias a nivel nacional. En Bangui se observa en este
aspecto que hay tantas nifias como nifios (1,02) (Biannuaire de Statistiques). Sin embargo,
en el medio rural la proporcion en la escuela es de 4 nifias por cada 10 nifios. Estas cifras
indican que en el medio rural no se avanza hacia la igualdad de género, puesto que las
mujeres siempre estaran menos instruidas y no podran acceder a niveles de toma de

decisiones.

Cuadro 1

Paridad nifias/nifios por zona de inspeccion académica

Zona académica 2000 2002 2004 2006
Bangui 0,97 0,88 0,98 0,97
Centro 0,6 0,62 0,6 0,66
Centro Este 0,58 0,58 0,58 0,66
Sur 0,68 0,71 0,73 0,75
Norte 0,54 0,67 0,52 0,56
Noreste 0,44 0,38 0,49 0,62
Oeste 0,58 0,65 0,63 0,69
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Zona académica 2000 2002 2004 2006
Sureste 0,56 0,5 0,62 0,61
Total pais 0,68 0,69 0,69 0,72

Fuente: Annuaires Statistiques.

202. En lo que concierne a la equidad entre las nifias y los nifios, cabe sefialar que, al
nivel de la ensefianza primaria (Fondamental 1), la proporcién es de 10 nifios por apenas 7
nifias. Conviene destacar que la progresién ha experimentado un empuje, pasando de 0,63
en 2004 a 0,72 en 2006. La zona de inspeccion académica de Bangui presenta un indice
de 0,97, pero la situacion de la zona Norte llama poderosamente la atencién por la
proporcion de 5,5 nifias por 10 nifios. Aln es preciso desplegar esfuerzos en todas las zonas
académicas, y en especial en el medio rural, para que la equidad en la escolarizacion de las
nifias y los nifios se haga realidad.

Figura 2

Tasa de repeticion y tasa de finalizacion
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Fuente: Annuaires statistiques.

203. La tasa de repeticion, tras haber aumentado del 19% en 2000 al 31% en 2005, esta
disminuyendo en los Gltimos afios: 21% en 2007. Tras esa tasa media se ocultan, sin
embargo, disparidades no desdefiables: todavia hay centros en el medio rural donde el
porcentaje de repeticidn supera el 30%. Y la tasa de finalizacion, corolario de la anterior,
sigue practicamente el mismo patron: del 45,7% en 1995 pas6 al 48,2% en 2000, antes de
disminuir al 24% en 2006, y posteriormente experimenté un empuje hasta el 53% en 2007.
Es cierto que se han adoptado medidas para reducir la tasa de repeticion, pero no se va a
pasar de la noche a la mafiana a una tasa del 100%: se ira tendiendo apreciablemente a ese
resultado.

204. Al nivel del primer ciclo (Fondamental 2) y el segundo ciclo (Secondaire Général)
de la ensefianza secundaria, se observa que aun se debe trabajar para alcanzar la equidad: en
el conjunto de ambos ciclos solo hay seis (6) nifias por 10 nifios. Dejando aparte la zona de
inspeccién académica de Bangui, donde dicha proporcién es de 8 a 10, y la zona Centro
Sur, donde hay al menos 5 nifias por 10 nifios, en todas las demas zonas la proporcion es en
promedio de 3 nifias por 10 nifios (Biannuaire de Statistiques). La tasa de finalizacion de las
nifias depende sobre todo de las discriminaciones en el acceso (Informe de Estado sobre el
Sistema de Educacion-RESEN) y para mejorarla es indispensable poner en marcha las
actividades del Programa Integrado de Comunicacién.
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205. En materia de alfabetizacion, los datos no son mejores. La tasa de alfabetizacion
pasé del 37,2% en 1988 al 49,6% en 2000. Desde entonces la disminucion es constante,
llegando al 41,4% en 2003 y posteriormente al 35,5% en 2006 (Informe de la Encuesta
MICS 3, 2009). Sin embargo, se observa que en el medio urbano estan alfabetizados el 66%
de los hombres y el 46% de las mujeres, mientras que en el medio rural esas proporciones
son del 24% y del 6%.

206. Con miras a medir los progresos realizados en el sistema educativo, la encuesta
MICS 2000 se intereso por las caracteristicas de la educacion bésica de los nifios y el nivel
educativo de la poblacién. Los resultados de la encuesta revelaron que en la Republica
Centroafricana se ha experimentado un alejamiento muy preocupante del objetivo mundial
de educacion para todos en el afio 2000. La tasa neta de escolarizacion en la ensefianza
primaria ha disminuido mucho, pasando del 63% en 1996 al 43% en 2000. Esa disminucion
de la asistencia escolar constituye un problema serio para el desarrollo del pais. La
diferencia entre la escolarizacion de las nifias y de los nifios sigue siendo elevada. Es muy
baja la tasa de aprobados entre el primer y el sexto curso de la ensefianza primaria (7%), lo
que pone de relieve la ineficacia del sistema educativo. El problema de la pérdida de
alumnos también es acentuado en el pais. El alto nivel de analfabetismo en los adultos, y
especialmente en las mujeres, constituye una traba para la participacion eficiente de las
comunidades en la gestion de las actividades comunitarias.

207. Ahora bien, en el desarrollo de la ensefianza privada y sobre todo de las confesiones
religiosas se dedica atencion a la educacidn de las nifias.

208. EIl sistema de educacion de la Republica Centroafricana todavia arroja parcos
resultados. En lo relativo a la ensefianza preescolar, la tasa de acceso medio a un sistema
formal de educacién es inferior al 2%.

209. En la ensefianza primaria la oferta educativa tiene pobres resultados y se caracteriza
por lo siguiente: el bajo nivel de acceso se traduce en una de las tasas brutas de
escolarizacion mas bajas de Africa: la tasa bruta de escolarizacion de la Republica
Centroafricana es del 75%, frente al 82% en la zona de la Comunidad Economica y
Monetaria de Africa Central (CEMAC). El bajo nivel de eficacia redunda en lo siguiente®:

* Una elevada tasa de abandono: 11%;

 Una excesiva tasa de repeticion: 30%;

» Una baja tasa de permanencia: 64%;

* Una baja tasa de finalizacion: 31%;

 Un coeficiente de eficacia muy bajo: 53%;

» La mala calidad del aprendizaje;

« El bajo nivel de las competencias adquiridas en la escuela.

210. Los resultados de aprendizaje son poco pertinentes para asentar una alfabetizacion
irreversible, necesaria para la constitucion del capital humano: solo el 60% de los alumnos
del altimo curso de primaria (Cours moyen 2° année, CM2) leen sin dificultad.

211. El sistema educativo es desigual: discriminatorio entre los géneros (la tasa bruta de
escolarizacion de las nifias es del 61%, y la de los nifios, del 88%); selectivo desde el punto
de vista social (la tasa bruta de escolarizacion de los nifios de los hogares pobres es
del 32%, y la de los hogares ricos, del 121%); y geograficamente desigual (la tasa bruta de
escolarizacion de los nifios rurales es del 50%, y la de los nifios urbanos, del 107%).

® Fuente: Statistique scolaire.
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212. Las condiciones de trabajo son malas:
» Un promedio de 99 estudiantes por aula;
 Un solo libro de lectura para 8 estudiantes;
» Un marco escolar poco atractivo;
« La falta de instalaciones sanitarias separadas para nifios y nifias;
« La falta de abastecimiento de agua potable en las escuelas;
+ Un ndmero insuficiente de docentes cualificados;
 El aumento, cada afio, del porcentaje de padres que son maestros;
 Un cuerpo docente en dificultades;
» Una alta tasa de envejecimiento de los docentes;

« Un cuerpo docente que padece el impacto del VIH/SIDA: se estima que hasta 2015
habra que reemplazar a 480 docentes fallecidos por culpa del sida.

B. Propositos de la educacion

213. El articulo 12 de la Ley nim. 97.014 de 10 de diciembre de 1997 de Orientacion de
la Educacion dispone que la finalidad de la ensefianza primaria (Fondamental 1) es velar
por que todos los nifios disfruten de una educacion basica general y practica. La ensefianza
debe integrarse en el medio ambiente.

214. El parrafo 2 del mencionado articulo establece que los objetivos’ de la ensefianza
primaria se basa en el dominio de los aprendizajes fundamentales, a saber, lenguaje, lectura,
escritura y calculo. La ensefianza debe desarrollar en el nifio sus capacidades intelectuales,
manuales y fisicas y el espiritu emprendedor, transmitir los valores morales y civicos,
favorecer la educacion en la vida familiar y orientar al nifio hacia el mundo del trabajo.

215. A tal fin, la actualizacion de los maestros de educacion basica en servicio trata de
elevar la calidad de la ensefianza con procesos de apoyo continuo al trabajo docente, a
partir de la puesta al dia de sus conocimientos y el fortalecimiento de sus competencias
didacticas mediante cursos de actualizacion y centros de maestros.

216. Asimismo, a través de los seminarios de actualizacion se analizan los mecanismos
adecuados para que los profesores de educacion basica profundicen en el conocimiento de
sus materiales educativos, disefien estrategias didacticas y planes de clase y conozcan mejor
los contenidos educativos y los enfoques pedagogicos.

C. Medidas adoptadas para que la ensefianza primaria sea obligatoria 'y
gratuita

217. Como ya se ha visto, el articulo 7 de la Constitucién dispone que toda persona tiene
derecho a acceder a las fuentes del conocimiento. El Estado garantiza al nifio y al adulto el
acceso a la educacidn, la cultura y la formacion profesional, los padres tienen la obligacién
de proveer educacion y formacion a sus hijos hasta al menos la edad de 16 afios, y la
educacidn es gratuita en los establecimientos publicos en los distintos ciclos de ensefianza.

" Los objetivos tienen en cuenta el espiritu del articulo 29 de la Convencién.
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218. La anterior disposicion se reforz6 mediante la Decisién® ndm. 190/MENAESR/
MDENPS/CAB/SG/DGENA de 2 de septiembre de 2004 por la que se fijan las tasas
escolares en los centros publicos de ensefianza en la ensefianza primaria (Fondamental 1) y
el primer ciclo de la ensefianza secundaria (Fondamental 2).

219. En efecto, en el articulo primero de la decision se establece que las tasas escolares
en los centros publicos de ensefianza se fijan y distribuyen del siguiente modo:

« Centro de ensefianza primaria
* MASCA: 250 francos;
* Libro de escolaridad: 150 francos;
* Carné escolar: 200 francos;
Total: 600 francos.
« Centro de primer ciclo de ensefianza secundaria, general y técnico
* MASCA: 250 francos;
* Libro de escolaridad: 500 francos;
 Deporte escolar: 500 francos;
* Carné escolar: 250 francos;
Total: 1.500 francos.

220. El espiritu de la decision es fijar una tasa uniforme para todos, a fin de evitar
especulaciones por parte de jefes de centro terminantes. Segun los responsables del sistema
educativo, la decision no pone en duda el principio de la gratuidad de la educacion. A lo
anterior se suma la cuestion de los maestros que son padres (pago de 200 o 300 francos por
mes y nifio). A pesar de ello, siguen existiendo dudas en lo concerniente al abono de las
tasas, puesto que hay directores que exigen el pago antes de permitir que el nifio asista a la
escuela, y muy a menudo, el no hacerlo conlleva sistematicamente la exclusion del alumno.
Esa préactica, habitual en todo el territorio nacional, supone una grave violacion del
principio de gratuidad consagrado en la Constitucion y la Convencién sobre los Derechos
del Nifio.

Formacion y orientacion profesionales y desarrollo de las capacidades
basicas

221. LaLey de Orientacidn de la Educacion, en su articulo 24, establece que la ensefianza
técnica profesional y agricola tiene como objetivo profundizar el conocimiento de los
estudiantes para desarrollar sus aptitudes manuales y técnicas y trata de ofrecerles una
cualificacion reconocida que les permita el ingreso en la vida activa. La ensefianza se
imparte en los liceos de ensefianza técnicos y liceos profesionales agricolas, en
colaboracion con los agentes econdmicos, en los sectores primario, secundario y terciario.

222. La formacion técnica se imparte en los institutos técnicos por una duracién de tres
afios, a cuyo término se concede el certificado de capacidad profesional (Certificat
d'Aptitude Professionnelle-CAP). Esa formacidén se imparte especialmente en Bangui,
donde se encuentran las tres cuartas partes de los centros. Hay méas centros privados en la
materia, pero los publicos siguen siendo mayoritarios.

Esta decision forma parte de los textos adoptados tras el cambio del 15 de marzo y consagra la
determinacidn de las autoridades de hacer que la escuela sea obligatoria y gratuita para los nifios.
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223. Los estudiantes que hayan terminado el dltimo curso (3éme) del primer ciclo de
secundaria o sean titulares de un certificado CAP pueden matricularse en los liceos
técnicos, donde también cursan tres afios de estudios. Esta formacion abarca distintos ramos
de estudio, y a su término se concede el bachillerato de ensefianza técnica (Baccalauréat de
I'Enseignement Technique).

224, Sin embargo, en el Liceo Profesional Femenino (Lycée Professionnel Féminin),
antiguo Instituto de Formacidn Técnica Femenino (Collége d'Enseignement Technique
Féminin), las nifias pueden comenzar sus estudios tras el tercer curso (4éme) del primer
ciclo de secundaria. El primer ciclo dura tres afios y los alumnos que terminan reciben el
certificado de ensefianza técnica (Brevet d'Enseignement Technique-BET). Al segundo
ciclo se pueden matricular los titulares del BET o los estudiantes que hayan terminado el
primer ciclo de secundaria (nivel de 2nde) y los prepara durante tres afios para el certificado
de ensefianza técnica profesional (Brevet d'Enseignement Technique Professionnel).

225. Conviene sefialar que a menudo los cursos mencionados son mas tedricos que
practicos; la insuficiencia de materia de obra en el medio, la imposibilidad de hacer
practicas en un entorno laboral y la inadaptacion del contenido de los programas a las
necesidades de las empresas son las principales deficiencias que se imputan al sector
(Informe de taller). Sin embargo, esa formacion sigue en el foco de atencion no solo porque
pone a disposicion mano de obra cualificada sino también porque posibilita el
empoderamiento de los ciudadanos para contribuir a la lucha contra la pobreza. A tal fin, en
la estrategia de educacion, esta se organiza, por una parte, en el eje 4, precisamente en el
marco del desarrollo de la formacion profesional de corta duracidn, y, por otra, en el gje 5,
en el marco de la profesionalizacién de las ramas de ensefianza superior (Estrategia
Nacional del Sector de la Educacion 2008-2020).

226. Al objeto de poner remedio a las deficiencias mencionadas, el Ministerio ha
decidido no intervenir mas en este tipo de formacion. Asimismo, en la estrategia del sector,
este ha optado por i) volver a impulsar las formaciones de corta duracion para facilitar la
insercion profesional en colaboracién con los maestros artesanos y empresarios del sector
agricola, y ii) racionalizar las ramas de ensefianza técnica clasica en colaboracion con la
Agencia Centroafricana de Formacién Profesional y Empleo (ACFPE) y con el patronato
en general y el Grupo de Inversores Centroafricanos (GICA).

E. Preparacion para la incorporacion a la fuerza de trabajo

227. En lo relativo a la formacion profesional, esta no esta suficientemente organizada.
Se ha iniciado un proceso de reflexion para estructurar el sistema de informacion y
regulacion (RESEN, 2007), reflexién que incumbe a la Agencia Centroafricana de
Formacion Profesional y Empleo y sus relaciones con los centros de formacién profesional,
las colocaciones de los solicitantes de empleo y la formacion en el trabajo. La reflexion se
centra principalmente en la armonizacion del contenido de los programas y la duracién de
la formacién. Ademas, es importante destacar el hecho de que en la situacién actual, la
mayoria de los jévenes (70% del total) se incorporan a la vida laboral sin alcanzar una
alfabetizacion sostenible (Estrategia Nacional del Sector de la Educacion, 2008-2020).

228. Hay centros de formacion que dependen de departamentos ministeriales. En esos
centros pueden matricularse estudiantes que hayan terminado como minimo el primer ciclo
de secundaria (Fondamental 2), que da derecho al certificado de Brevet des Colleges. A
menudo esas formaciones profesionales se disefian de manera particular, en funcion de las
necesidades de esos ministerios.

229. Los centros de formacion profesional practica seleccionan a los jévenes y los forman
en nueve meses. Tras la formacion esos jovenes se convierten en artesanos especializados

44 GE.16-11248 (EXT)



CRC/C/CAF/2

en albafileria, carpinteria, forja, cesteria, escultura, etc. Esos centros de formacion no
dependen del Ministerio de Educacion, sino del de Trabajo. Las formaciones de esos
centros no se han compatibilizado con las demas puesto que no existen datos cronolégicos
para esos organismos (RESEN).

230. En las afueras de la ciudad de Bangui hay un terreno de formacidn para el programa
de Juventud Pionera Nacional (Jeunesse Pionniere Nationale). En ese terreno, en un marco
mas préactico que tedrico, los jovenes siguen una formacion agropecuaria, al final de la cual
son dotados de algo de material y son reagrupados en cooperativas. Segun las posibilidades,
esos jovenes se instalan y comienzan a ser productivos.

F. Alfabetizacién

231. La alfabetizacién en la Republica Centroafricana ha vivido una buena etapa gracias
al desarrollo socioeconémico. Entre 1993 y 2000 se han puesto en marcha nueve programas
qgue han permitido la formacion de 639 facilitadores, los cuales, contratados por
organizaciones no gubernamentales, han alfabetizado a 8.737 personas (Analyse de la
situation de l'alphabétisation, 2009). Sin embargo, esas actividades han perdido dinamismo
desde 2000 debido a la ralentizacion de los programas de desarrollo agropecuario.

Figura
Evolucion de la alfabetizacion
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232. La tasa de alfabetizacion, que era del 37,2% en 1988, alcanz6 el 49,6% en 2000.
Desde entonces se ha desplomado, y ahora solo llega al 35,5% (MICS 3). Con los
conflictos militares y politicos frecuentes, por un lado, y la mala percepcion de la imagen
de la escuela (Etudes des faiblesses et opportunités communautaires pour l'accélération de
la scolarisation des filles, 2005), por otro, hay grandes cantidades de nifios que no se
matriculan en la escuela. De este modo, casi la mitad de los hombres de edades
comprendidas entre los 15 y los 24 afios, y casi un cuarto de las mujeres de la misma franja
de edad estan alfabetizados: el 66% de los hombres y el 46% de las mujeres que viven en
las zonas urbanas. En el medio rural se observa que solo el 24% de los hombres y el 6% de
las mujeres estan alfabetizados (MICS 3). En esta misma encuesta se calcula que la tasa de
alfabetizacion es del 41% para la generacion joven y del 50% para la generacion de edad.

233. En todos los documentos de politica educativa, el Gobierno siempre dedica un
espacio para la alfabetizacion. No obstante, se debe constatar que la ejecucion efectiva de la
Politica Nacional de Fomento de la Alfabetizacién no resulta eficaz debido, entre otros
motivos, a la falta de implicacion de las autoridades politicas, administrativas y escolares.

234. El Gobierno actual, al crear el Ministerio de Educacion Nacional, Alfabetizacion,
Ensefianza Superior e Investigacion, trata de responder al reto de la educacion en la
Republica Centroafricana. Asi, el lema de "Educar una nifia es educar un pais" cobrara su
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significado en el plan de desarrollo de la educacion que ya se impone como una prioridad
nacional.

G. Descanso, esparcimiento y actividades culturales

235. El articulo 9 de la Constitucion de 27 de diciembre de 2004 establece y garantiza
que en la Republica Centroafricana todos los ciudadanos tienen derecho a un entorno
saludable, al descanso y al disfrute del tiempo libre, de acuerdo con las exigencias del
desarrollo nacional.

236. La Constitucién también garantiza a los ciudadanos las condiciones favorables para
su desarrollo mediante una politica eficaz de empleo que tome en consideracion los factores
primordiales de su desarrollo y crecimiento, asi como el derecho a disfrutar de las
manifestaciones y actividades culturales y artisticas de su comunidad.

VIIl. Medidas especiales de proteccion

A. Nifios en situacion excepcional

1. Nifios refugiados

237. Hace mucho tiempo que la Republica Centroafricana es un pais de acogida de
refugiados. Actualmente se calcula que hay en el pais mas de 20.000 refugiados de
diferentes nacionalidades, entre otras las siguientes: sudanesa, chadiana, congolesa de la
Republica Democratica del Congo, rwandesa, senegalesa, de Burkina Faso, sierraleonesa,
camerunesa, guinea, togolesa, etc.

238. Los refugiados estan instalados en tres lugares, a saber: Bambari, Batalimo y Zemio.
Los sitios de Zemio y Batalimo estan reservados para los congoleses, mientras que el de
Bambari acoge a los sudaneses, entre los cuales los nifios representan el 60%°, y también
hay nifios no acompafiados.

239. Los nifios refugiados se benefician de las medidas humanitarias adoptadas por la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados relativas al
suministro de material escolar, atencién médica y subvenciones.

240. La Republica Centroafricana dispone de una ley sobre proteccién de los refugiados,
promulgada en 2007. Con arreglo a esa ley, la gestion de los refugiados compete a la
Comision Nacional de Refugiados, Gnico 6rgano habilitado para examinar y emitir
dictamenes sobre toda solicitud de asilo o de estatuto de refugiado en territorio
centroafricano.

2. Nifos en los conflictos armados

241. El articulo 38 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece que los
Estados Partes deben adoptar todas las medidas posibles para asegurar que las personas que
aun no hayan cumplido los 15 afios de edad no participen directamente en las hostilidades.
Asimismo se deben abstener de reclutar en las fuerzas armadas a las personas que no hayan
cumplido los 15 afios de edad. Los Estados Partes se comprometen a respetar y velar por
que se respeten las normas del derecho internacional humanitario que les sean aplicables en
los conflictos armados.

® Fuente: Comisién Nacional de Refugiados.
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242. No obstante, la RepuUblica Centroafricana ha vivido en los Ultimos decenios
momentos de conflictos militares y politicos que no han perdonado a los nifios. Entre las
repetidas sublevaciones de 1996 y las rebeliones en el norte y noreste del pais, muchos
nifios se vieron obligados por la fuerza a tomar parte activa en los conflictos, en
contravencion de las citadas disposiciones.

243. EIl Gobierno y las diferentes partes interesadas han tomado conciencia del peligro y
han adoptado las medidas convenientes para impedir que se pueda repetir el fendmeno del
reclutamiento de nifios en conflictos armados por grupos armados. Asi, la escuela militar de
nifios de tropa Georges BANGUI se ha cerrado para evitar cualquier repeticion; el 16 de
junio de 2007 se desmovilizaron los 1.500 nifios que habian sido reclutados en conflictos
por el brazo armado de la Union de Fuerzas Democréticas para la Unidad.

244, Por su lado, en 2010 el Gobierno, en colaboracion con sus asociados del sistema de
las Naciones Unidas, elabor6 y puso en marcha un plan de contingencia de
desmovilizacion, desarme y reinsercion social de 1.200 nifios vinculados con grupos
armados.

Nifios en conflicto con la justicia

Administracion de la justicia juvenil (art. 40)

245. En lo que concierne a este tema, conviene sefialar que el informe inicial no aportd
mas informacién. Actualmente, la informacion disponible es la que sigue.

246. Desde 1995 la administracion de la justicia juvenil ha experimentado un notable
progreso, con lo que en el futuro podra haber una mejor proteccion de los nifios en conflicto
con la ley, caracterizado por lo siguiente:

« Creacion de un tribunal de menores en virtud de la Ley nim. 95.0010 de 22 de
diciembre de 1995 de Organizacion Judicial de la Republica Centroafricana (arts. 36
y 37);

* Apertura en Bangui del primer tribunal de menores mediante la rehabilitacion de un
local del tribunal de casacion para convertirse en tribunal de menores, con el apoyo
del UNICEF;

« Capacitacion de cuatro jueces para que pasen a ser jueces de menores, y en 1998 uno
de ellos fue nombrado presidente del tribunal de menores, cargo que fue
reconfirmado en 2000;

« Descentralizacion del sistema de justicia juvenil mediante la creacién en las
provincias de ocho (8) tribunales de menores que estan en proceso de puesta en
marcha;

« Ratificacion de la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio;

 Promulgacion de la Ley nim. 02.011 de Organizacién y Funcionamiento de
los Tribunales de Menores;

» Promulgacion de un cddigo de procedimiento penal con disposiciones
particulares relativas a los delincuentes menores;

 Adopcidn de un codigo penal que prevé penas privativas de libertad para los
autores de actos ilicitos contra nifios;

* Iniciacion por el Gobierno (Ministerio de Asuntos Sociales) de un proyecto
de ley sobre proteccion del nifio en situacion de riesgo en la Republica
Centroafricana;
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» Seminarios de formacién sobre la Convencién sobre los Derechos del Nifio de
jueces, oficiales de policia judicial y trabajadores sociales;

« Designacidn de cuatro asesores para el tribunal de menores de Bangui.
2. Trato de los nifios privados de libertad

Cadigo de Procedimiento Penal

247. Diversas disposiciones del nuevo Cédigo de Procedimiento Penal se han consagrado
al procedimiento seguido contra los nifios. Tanto en el caso del desarrollo de la
investigacion o la instruccion como en el del juicio de delitos o crimenes, el cédigo ha
retomado casi integramente las disposiciones contenidas en la Ley nim. 02.011 de 25 de
julio de 2002 de la Organizacion y el Funcionamiento de los Tribunales de Menores, y ha
incorporado determinadas disposiciones omitidas en dicha ley.

248. Asimismo el cédigo contempla la libertad provisional con obligacion por parte del
nifio de presentarse regularmente a las audiencias. El Fiscal de la Republica efectla
periédicamente un control de las carceles.

249. En caso de detencion, los nifios son sometidos a un régimen relajado bajo la
vigilancia de un oficial de policia judicial, pero lamentablemente con una salvedad: en caso
de indisciplina, el oficial pone al nifio en la carcel con los adultos. Actualmente esa
circunstancia es motivo de preocupacion para el Gobierno. Los padres tienen derecho a
comunicarse con sus hijos detenidos.

250. No existe ningln centro especifico de detencion para nifios, a quienes se integra con
los adultos.

251. La Comisién Nacional de Seguimiento de los Derechos del Nifio, la Liga
Centroafricana de Derechos Humanos, el Observatorio de los Derechos Humanos y las
ONG especializadas en la defensa del nifio realizan visitas periddicas a los centros de
detencidn.

252. En caso de enfermedad, se avisa a los padres y al médico para atender al nifio. En
cuanto a la educacion, a veces el director del centro penitenciario concede permisos a
determinados nifios para que hagan exdmenes y se presenten a pruebas que tienen lugar
fuera del centro de detencidn.

253. Los juicios celebrados entre 2007 y 2010 de condenas penales o civiles dictadas por
tribunales de menores contra nifios imputados™ son los siguientes:

« 2007: 8 casos juzgados en tribunales penales de primera instancia y tribunales
civiles;

e 2008: 99 casos juzgados, de los cuales ninguno en un tribunal penal de primera
instancia;

 2009: 8 casos juzgados en tribunales penales de primera instancia y 90 en tribunales
civiles;

 2010: 3 casos juzgados en tribunales penales de primera instancia.

254. Al no disponer de datos de los demas tribunales de menores de las provincias, no se
puede ofrecer informacion desglosada.

255.  Ademas, desde la perspectiva de velar por la reinsercién social adecuada para los
nifios en conflicto con la ley, en noviembre de 2010 se llevé a cabo una mision al centro

1% Fuente: Tribunal de menores de Bangui.
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Lahaye de Burkina Faso, integrada por jueces, fiscales, oficiales de policia judicial y
trabajadores sociales, para informarse sobre las experiencias de ese pais en la materia.

Nifios sometidos a explotacidn, incluida su recuperacion fisica
y psicologica y su reintegracion en la sociedad

Explotacion econémica y trabajo infantil

256. EI Cddigo de Trabajo prohibe y sanciona el trabajo de nifios menores de 14 afios de
edad y las peores formas de trabajo infantil que puedan dafar la salud, la seguridad o la
moralidad del nifio (arts. 259 a 263 del nuevo Codigo de Trabajo).

257. Lamentablemente, la mayoria del pdblico del ambito del trabajo, salvo las grandes
empresas, desconoce practicamente las mencionadas disposiciones del Cédigo de Trabajo.

258. A causa de la pobreza, determinados padres envian a sus hijos a trabajar a las minas
de diamantes y a empresas de comerciantes musulmanes, y esos nifios deben trabajar largas
horas sin descanso a cambio de salarios reducidos; ese trabajo repercute en el desarrollo y
la escolaridad del nifio. En las zonas rurales, el abandono escolar a menudo se debe a
trabajos agricolas, en periodos de siembra y cosecha, y a actividades de pesca y caza.

259. Para conocer mejor el fendmeno y combatirlo, el Gobierno, por conducto del
Ministerio de Familia, Asuntos Sociales y Solidaridad Nacional, ha realizado dos encuestas
con financiacion del UNICEF. La primera encuesta, sobre los nifios que viven y trabajan en
la calle, arroj6 los siguientes resultados:

 Bangui, 1.633 nifios;

* Bimbo, 152 nifios;

» Béguoa, 227 nifios;

* Berbérati, 80 nifios;

* Bouar, 205 nifios;
 Kaga-Bandoro, 129 nifios;
» Bambari, 123 nifios;

* Sibut, 120 nifios;

» Bossembélé, 130 nifios.

260. Las cifras de la segunda encuesta en cuestion se pueden ver en el cuadro sobre
trabajo infantil de la encuesta MICS 2000 (pags. 192 a 194).

261. Los resultados de ambos estudios demuestran claramente que el trabajo infantil tiene
mucha incidencia tanto en las ciudades como en las zonas rurales. Hasta la fecha no se
dispone de estructuras especializadas para atender a los nifios victimas de la explotacién
econdmica, salvo determinadas ONG locales que intervienen en este &mbito, pero que a
menudo se ven confrontadas a dificultades de orden técnico y financiero.

Abuso y descuido, incluidas la recuperacion fisica y la reintegracion en la sociedad

262. La Constitucion de 27 de diciembre de 2004 reconoce el caracter sagrado de la
persona, asi como el derecho de todo nifio, sin distincién, a la atencién y la educacion.

263. EIl Cddigo Penal castiga los delitos contra la integridad corporal, los delitos morales
y sexuales entre otros, los malos tratos, los delitos contra la moral (abusos deshonestos,
violaciones e incitacion al libertinaje sexual de nifios), retencion de nifios, etc.
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264. No obstante las anteriores disposiciones, muchos nifios con frecuencia son victimas
de maltrato, violencia y abuso, incluidos abuso sexual y descuido. De 2007 a 2010 en el
departamento de proteccion del nifio de la Direccion de Reinsercion Social fueron inscritos
25 nifios abandonados, de los cuales 12 eran nifias y 13 nifios; 13 de ellos habian sido
tirados a letrinas, basureros o fosas.

265. También se registran esos casos en algunas de las grandes ciudades de la parte
posterior del pais, aunque la falta de datos impide cuantificar el nimero exacto de casos de
abandono de nifios. La mayoria de las veces, esos nifios victimas de descuido, menores de 5
afios de edad, son sistematicamente atendidos por los servicios de asistencia médica, por el
servicio del Complejo Pediatrico y, desde el punto de vista psicosocial, por el Centro de la
Madre y el Nifio, Unico orfanato pablico nacional, y el orfanato Yamba Mbi de las monjas
oblatas.

266. Aparte del Centro de la Madre, todavia no existen centros publicos propiamente
dichos para velar por la reinsercién social de los nifios de esta categoria. Por el contrario,
determinadas organizaciones de beneficencia como Saint Gabriel, Voix du Cceur y Don
Bosco garantizan el apoyo y la atencién de los nifios abandonados, que en su mayoria se
encuentran en la calle.

267. Los principales programas elaborados en esos centros buscan la recuperacion del
nivel para los nifios que han abandonado la escuela, el cuidado y la higiene personal, la
ensefianza escolar general y la formacion profesional a través del aprendizaje de
profesiones menores.

D. Nifios pertenecientes a minorias o a grupos indigenas

268. En la Republica Centroafricana hay dos categorias de grupos autéctonos o minorias
étnicas. Se trata de los pigmeos, que viven en las zonas forestales, y los peulhs, que viven
en la sabana. Ambos grupos minoritarios se caracterizan por su cultura especifica. Sin
embargo, en la Republica Centroafricana no hay ningin texto discriminatorio que excluya
tal o cual categoria de personas para el disfrute de los derechos humanos, de conformidad
con los parrafos 4 y 5 del preambulo de la Constitucion de 27 de diciembre de 2004: el
pueblo centroafricano estd decidido a construir un Estado de derecho basado en una
verdadera democracia plural, en el que se garanticen la seguridad de la persona y de los
bienes, la proteccién de los mas débiles, en particular de las personas vulnerables y las
minorias, y el pleno ejercicio de las libertades y los derechos fundamentales. Cabe sefialar
que estas poblaciones se marginan por iniciativa propia, lo cual tiene repercusiones sobre la
supervivencia y la educaciéon de sus hijos.

269. EIl analisis de las caracteristicas sociodemograficas y econémicas de estas
poblaciones mostré que son grupos minoritarios de la Republica Centroafricana y estan
concentrados geograficamente. De acuerdo con los datos del censo, hay 38.589 mbororos,
12.393 pigmeos y 6.574 refugiados, esto es, respectivamente un 1%, un 0,3% y un 0,2% de
la poblacién total. Estos grupos se concentran geograficamente en determinadas prefecturas
del pais, casi exclusivamente en las zonas rurales. Su tasa de fecundidad es, en promedio,
ligeramente mas elevada que la tasa nacional. EI nimero medio de hijos que tienen por
mujer es de 5,7 entre los mbororos y de 5,3 entre los pigmeos y refugiados, frente a 5,1 a
nivel nacional. En su mayoria son analfabetos: no saben leer ni escribir el 85% de los
mbororos, el 95% de los pigmeos y el 67% de los refugiados mayores de 10 afios.

270. En el contexto sociosanitario estas poblaciones registran niveles muy altos de
mortalidad y tienen poco acceso al agua potable. De cada 1.000 nifios nacidos mbororos,
mas de una quinta parte (212) mueren antes de cumplir 5 afios. Esta tasa es ain mayor entre
los pigmeos (283 por mil) y entre los refugiados (334 por mil). Solo el 53% de los hogares
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mbororos, el 52% de los hogares pigmeos y el 42% de los hogares de refugiados tienen
acceso al agua.

271. De esos resultados se desprenden los comportamientos de fecundidad de los
mbororos, los pigmeos y los refugiados, que viven en condiciones que hacen que en general
sean mas vulnerables que la poblacién de la Republica Centroafricana en el contexto
sanitario y socioecondmico. Esa vulnerabilidad podria obstaculizar el pleno desarrollo de
dichas poblaciones y limitar su participacion en el proceso de desarrollo del pais. Los
poderes publicos y sus asociados para el desarrollo han comenzado a trabajar juntos para
mejorar las condiciones de vida de los mbororos y los pigmeos, en particular al mejorar el
acceso al agua potable, las infraestructuras de salud, la educacién basica y la educacion
funcional. En lo que concierne a los refugiados, se han adoptado medidas urgentes para
dotar a los campamentos de estructuras de acogida adecuadas para su supervivencia, la
mejora de la higiene alimentaria y el desarrollo y la intensificacion de la educacion
sanitaria.

Poblacion mbororo

272. El analisis del volumen y la distribucién espacial de la poblacion mbororo permite
medir su peso demografico (importancia numérica) por sexo en diferentes niveles
geograficos: nacional, regional, de prefectura y de entorno de residencia.

273. Segun el censo de 2003, la poblacion mbororo era de 39.299 personas, constituida
por 19.610 hombres y 18.979 mujeres. Asi, los mbororos representan el 1,0% de la
poblacidn centroafricana. Esta cifra es un 30% superior a las estimaciones disponibles hasta
la fecha. La distribucién por sexos segun el entorno de residencia muestra que los mbororos
estan mas representados en las zonas rurales, donde constituyen el 1,4% de la poblacion, en
comparacion con las zonas urbanas, donde solo representan el 0,2%. Del mismo modo, su
peso demografico varia muy considerablemente en funcion de la regién. En las regiones de
la sabana, mas adecuadas a sus actividades de pastoreo, estdn mejor representados que en
las regiones forestales. Este es particularmente el caso en las regiones 2, 3 y 6, donde
representan respectivamente el 1,7%, el 1,6% y el 1,2% de la poblacion.

Caracteristicas sociodemograficas

274. Las caracteristicas demograficas estudiadas son la estructura por sexo y edad, el
estado civil, la alfabetizacion, el nivel y la estructura de la fecundidad y la mortalidad de los
nifios.

Estado civil

275. Entre los 22.704 mbororos residentes en hogares corrientes y mayores de 12 afios
que declararon su estado civil, casi dos tercios (63%) vivian en pareja. Dos quintas partes
eran solteros, mientras que los viudos, separados o divorciados representaban solo el 4%.
Esta distribucion es casi idéntica a la de la poblaciéon de la Republica Centroafricana en
general.

276. La estructura por sexos del estado civil muestra grandes diferencias entre hombres y
mujeres. Casi dos tercios de las mujeres estan casadas frente a menos de la mitad de los
hombres. Del mismo modo, la proporcion de personas divorciadas es mayor entre las
mujeres (5,3%) que entre los hombres (2,0%). La mayor prevalencia del matrimonio entre
las mujeres mbororos se explica mejor por las normas socioculturales, que valoran
enormemente el matrimonio de la mujer, pero también por la escasa escolarizacion de estas,
lo que las expone mas al matrimonio que a los hombres.

277. Dos quintas partes de las mujeres mbororos casadas viven en monogamia mientras
que el 30% estan casadas con hombres que tienen al menos dos mujeres. La alta

GE.16-11248 (EXT)

51



CRC/C/CAF/2

prevalencia de la poligamia es la causa de las diferencias entre sexos observadas en las
anteriores cifras. Esta prevalencia refleja en parte la influencia del Islam, que es la religion
practicada por la mayoria de los mbororos (87%) y que permite la poligamia. El alto nivel
de poligamia entre los mbororos es posible, en primer lugar, debido al retraso de la edad de
celebracién de matrimonios entre los hombres en comparacion con las mujeres (retraso
causado por la escolarizacién diferencial segln el sexo en favor de los hombres) y, en
segundo lugar, debido a las grandes diferencias de edad entre los conyuges mbororos.

Alfabetizacién

278. La alfabetizacion se refiere a la capacidad de leer y escribir un texto en algun
idioma. Sobre la base de esta definicion, en 2003 la tasa de analfabetismo entre la poblacion
total mbororo de 10 afios 0 mas era de 84,5%, tasa significativamente superior a la de la
poblacidn centroafricana en general (59%).

279. El analfabetismo entre la poblacién mbororo afecta a muchas mas mujeres (89,5%)
gue hombres (80%) y estd mucho mas extendido en el entorno rural (86,5%) que en el
urbano (59,5%). Esta situacion se debe, entre otras cosas, a la desigualdad de escolarizacion
entre nifios y nifias, a los problemas de accesibilidad a la infraestructura escolar en las
zonas rurales y, sobre todo, a las limitaciones especificas de la actividad principal de los
mbororos (ganaderia).

Nivel de fecundidad

280. Los datos de fecundidad en funcion de la edad de la mujer pueden permitir detectar
errores debidos a una mala declaracién de los nacimientos o la edad de esas mujeres. La
fecundidad entre las mujeres mbororos aumenta hasta alcanzar un maximo entre los 25y 29
afios de edad (253 por mil) antes de disminuir de manera constante hasta un minimo del 36
por mil entre los 45 y 49 afios.

281. La comparacién del nivel de fecundidad™ de las mujeres mbororos y las mujeres
centroafricanas en general muestra que en promedio las primeras tienen mas hijos que las
segundas (5,7 frente a 5,1 hijos por mujer). En cambio, no hay diferencias entre las dos
poblaciones en lo que concierne a la edad media de maternidad (26,9 afios).

Mortalidad de los nifios

282. La supervivencia del nifio es una de las tres esferas prioritarias establecidas por la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. El objetivo fijado por los paises en desarrollo en
la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, celebrada en Copenhague en 1995, es reducir
en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de los nifios menores de 5 afios,
esto es, en el caso de la Republica Centroafricana, reducir la tasa al 88 por mil
aproximadamente. El nivel de mortalidad de los nifios menores de 5 afios es un indicador
importante para medir el nivel de desarrollo de un pais y de una poblacién concreta. Se
utilizan tres tipos de indicadores para calcular el nivel de mortalidad de los nifios, a saber:

* Cociente de mortalidad de lactantes, cominmente denominado tasa de mortalidad de
lactantes (;0o), que calcula, al nacer, la probabilidad de fallecimiento de un nifio
antes de su primer cumpleafios. Este indicador refleja el nivel de mortalidad de
lactantes.

 Cociente de mortalidad infantil (4q;), que calcula, para los nifios de un afio de vida
exacto, la probabilidad de que vivan hasta su quinto cumpleafios (mortalidad
infantil).

1 Fuente: Rapport d'analyse thématique RGPH Mbororo, Pygmées et Réfugiés.
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 Cociente de mortalidad de lactantes y mortalidad infantil (sqo), que calcula, en el
momento del nacimiento, la probabilidad de fallecimiento de un nifio antes de su
quinto cumpleafios (mortalidad de lactantes y mortalidad infantil).

283. Los niveles de mortalidad de los nifios mbororos®? frente a los de la poblacion
centroafricana muestra que no hay diferencia en la mortalidad entre los dos grupos. En
cambio, los niveles de mortalidad por sexo muestran dos resultados: un exceso de
mortalidad de las nifias con respecto a los nifios mbororos y con respecto al nivel de
mortalidad del pais. De hecho, el nivel de mortalidad de las nifias mbororos es mas alto que
el de los nifios mbororos. Ademas, el nivel de mortalidad de los nifios mbororos es menor
que el nivel observado a escala nacional, y en el caso de las nifias se observa lo contrario.

2. Poblacién pigmea

284. En el Censo General de Poblacién y Vivienda (CGPV) de 2003 se contabilizaron
12.393 pigmeos®™, esto es el 0,3% de la poblacion total centroafricana. La relacion de
poblaciéon masculina indica que hay tantos hombres como mujeres pigmeos. Casi toda la
poblacién pigmea (98%) vive en zonas rurales, donde representan el 0,5% de la poblacion.
La proporcidn de pigmeos en la poblacion urbana centroafricana es insignificante.

285. La proporcion demogréafica de los pigmeos varia muy notablemente de una region a
otra. Los pigmeos estan mas representados en las regiones forestales favorables a sus
actividades de recoleccion, caza y pesca. Por tanto, se encuentran en la Region 1
(constituida por las prefecturas de Lobaye y Ombella-M'Poko) y la Regidn 2 (constituida
por las prefecturas de Nana-Mambéré, Mambéré-Kadéi y Sangha-Mbaéré). A pesar de la
tendencia de los pigmeos a la sedentarizacion a lo largo de las vias de comunicacion y cerca
de las ciudades, el bosque sigue siendo su habitat por excelencia.

Caracteristicas sociodemograficas de la poblacion pigmea

286. La piramide® de edad de la poblacién pigmea presenta una base ancha y un
estrechamiento en la clspide, caracteristicos de una poblacion joven ain muy fecunda. Pero
la armonia se rompe a partir del grupo de edad de 25 a 29 afios, donde hay mucha mayor
representacion de mujeres que de hombres. Esta irregularidad parece deberse, por un lado, a
la gran emigracion masculina de pigmeos hacia la Republica del Congo, la Republica
Democrética del Congo o el Camern, y, por otro, a la gran mortalidad materna por encima
de los 25 a 29 afios de edad. La anomalia también podria deberse a la mala calidad de los
datos sobre edad, seguin se explica en la parte metodolégica del censo.

Estado civil

287. En principio, el matrimonio es una practica social muy valorada por los pigmeos.
De 7.975 pigmeos de edad igual o superior a 12 afios, casi dos tercios (62%) vivian con
pareja en el momento de realizar el censo. Los solteros solo representan el 27% y la
mayoria son jovenes (75,9%). La baja proporcion concerniente a la ruptura de la union
(divorcio, separacién o viudedad) podria resultar de la alta tasa de nuevas nupcias. La
poligamia es una practica infrecuente entre los pigmeos, puesto que solo el 4% de las
personas de 12 afios 0 mas viven en uniones poligdmicas.

12" Fuente: RGPH03 MBORORO PYGMEES ET REFUGIES. Este analisis proporciona informacién
especifica sobre las minorias étnicas.

Segun los datos de la encuesta realizada por Coopi (2004), hay unos 15.000 pigmeos tan solo en la
prefectura de Lobaye.

4 Estudio sobre la poblacién pigmea, grafico MPR; Piramide por edades de la poblacién pigmea.
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288. La estructura por sexo del estado civil revela algunas diferencias. La solteria es mas
habitual en los hombres (31,6%) que en las mujeres (23,4%). En cambio, la proporcion de
mujeres en situaciéon de ruptura de la union (11,5%) es mayor que la de los hombres
(3,3%). Sin embargo, no se aprecia ninguna diferencia entre las proporciones de hombres y
mujeres casados.

Alfabetizacién

289. El acceso a la educacion sigue siendo muy marginal en los pigmeos, ya que 9 de
cada 10 nifios de edad igual o superior a 10 afios no saben leer ni escribir en ningin idioma.
Por otro lado, el analfabetismo en los pigmeos afecta mucho mas a las mujeres (98%) que a
los hombres (93%). Ademas, estad mas extendido en el medio rural (96%) que en el urbano
(86%).

Nivel de fecundidad

290. La fecundidad por grupos de edad en las mujeres pigmeas revela que esta aumenta
de forma acelerada a partir de los 15 a 19 afios de edad hasta llegar a su nivel maximo entre
los 30 y 34 afios (239 por mil) y posteriormente disminuir de forma notable hasta la tasa
minima del 23 por mil.

291. La comparacion del nivel de fecundidad de las mujeres pigmeas con el de las
mujeres centroafricanas en general muestra que las primeras tienen en promedio algo mas
de hijos que las segundas (5,3 frente a 5,1 hijos por mujer). Se observa ademas una gran
diferencia entre ambas poblaciones en lo que respecta a la edad media de maternidad,
de 29,5 afios en las mujeres pigmeas, muy superior a la de sus congéneres centroafricanas
(26,9 afios). Esas cifras implican que aunque la maternidad sea precoz en la mujer mbororo,
las mujeres traen mas nifios al mundo conforme se hacen mayores, hasta la edad de 49
afios.

Mortalidad de los nifios pigmeos

292. La mortalidad de los nifios pigmeos estimada a partir de los datos de la encuesta
CGPV 2003, teniendo en cuenta los fallecimientos de los 12 Gltimos meses, permite
calcular la esperanza de vida al nacer de los nifios pigmeos, esto es, el promedio del nimero
de afios que vive cada persona, que en la poblacion pigmea es de 38,6 afios, mas baja que la
de la poblacion nacional (42,7 afios).

293. Una de las tres esferas prioritarias prescritas por la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio es la supervivencia del nifio. El nivel de mortalidad de los nifios menores de 5
afios es un indicador importante para medir el nivel de desarrollo de un pais y de una
poblacidn concreta.

294. Se utilizan tres tipos de indicadores para calcular el nivel de mortalidad de los nifios
pigmeos, a saber:

» Cociente de mortalidad de lactantes (10o), que calcula la probabilidad de
fallecimiento de un nifio antes de su primer cumpleafios;

 Cociente de mortalidad infantil (4q;), que calcula, para los nifios de un afio de vida
exacto, la probabilidad de que vivan hasta su quinto cumpleafios (mortalidad
infantil); y

 Cociente de mortalidad de lactantes y mortalidad infantil (sqo), que calcula, en el
momento del nacimiento, la probabilidad de fallecimiento de un nifio antes de su
quinto cumpleafios (mortalidad de lactantes y mortalidad infantil).

54 GE.16-11248 (EXT)



CRC/C/CAF/2

295. Siguen existiendo importantes diferencia entre los niveles de mortalidad de los nifios
pigmeos y de la poblacidn centroafricana general. El nivel de mortalidad es mayor en los
pigmeos que en la poblacidén centroafricana general.

296. Segun el andlisis diferencial de la mortalidad por sexo, existe una mayor mortalidad
masculina que femenina en la poblacion pigmea. En efecto, el nivel de mortalidad de los
nifios pigmeos es superior al de las nifias pigmeas. Ya en 1985, cuando se estudio la
mortalidad de lactantes y la mortalidad infantil, Akoto sefialé que al nacer los nifios eran
mas vulnerables que las nifias. Los resultados de otro estudio revelan que las principales
enfermedades de los pigmeos son las infecciones pulmonares®. Asi, segiin Waldron (1983),
citado por Patricia Rakotondrabe en 1996, esa supramortalidad masculina en los pigmeos
puede deberse a factores biolégicos: menor resistencia de los nifios varones a las
enfermedades infecciosas en general, y mayor prevalencia en ellos de las enfermedades
respiratorias.

297. Los niveles de mortalidad de los nifios y las nifias pigmeos son mas elevados que los
observados a nivel nacional. Esa situacion se explica probablemente por la inaccesibilidad
de las mujeres pigmeas a las infraestructuras sanitarias para las consultas prenatales y el
parto, la precariedad del nivel de vida y la calidad de los cuidados suministrados a las nifias
y los nifios pigmeos en relacidn con sus congéneres de manera general.

298. El resultado general que se deriva del estudio es que en la Republica Centroafricana
son bastante precarias las condiciones de vida generales de los mbororos, los pigmeos y los
refugiados. Esa wvulnerabilidad puede constituir un freno al desarrollo de esas
subpoblaciones y limitar su contribucion al progreso del pais.

Mbororos

299. Los mbororos son en su mayoria pastores, generalmente némadas, que viven en el
medio rural, donde constituyen el 1,4% de la poblacion total. Son poco numerosos en el
medio urbano, donde constituyen el 0,2%. Estan mas representados en las regiones de
sabana, mas concretamente en las regiones 2, 3 y 6, que son mas favorables a sus
actividades de pastoreo que las regiones forestales.

300. Al nivel de la estructura por sexo, se observa un desequilibrio pronunciado en favor
de los hombres, para todas las edades, debido, entre otras cosas, a la mala declaracién de la
edad.

301. La tasa de analfabetismo de la poblacion total mbororo de 10 afios 0 mas es
del 84,5% vy afecta mucho mas a las mujeres (89,5%) que a los hombres (80%). El
analfabetismo esta mas extendido en el medio rural (86,5%) que en el urbano (59,5%).

302. La tasa de mortalidad de lactantes y mortalidad infantil (217 por mil) es méas alta en
los mbororos que a nivel nacional. Ademas, la esperanza de vida al nacer de estos se estima
en 40,1 afios, menor que la tasa nacional.

303. Dos tercios de los hogares mbororos son espacios de tipo tradicional simple
construidos esencialmente con materiales locales; el campo es el lugar mas utilizado por los
mbororos para hacer sus necesidades (41%).

304. Una proporcion relativamente elevada de hogares mbororos, esto es el 47%, no tiene
acceso al agua potable en la Republica Centroafricana. La proporcién aumenta hasta el 51%
en el medio rural.

15

Fuente: Padre Joseph-André de la aldea Bolémboké 1y 2 en Nola, citado por Philippart de Foy G. en
"Les pygmées d'Afrique centrale"; Paris éditions Parenthéses, 1984, pag. 15.
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305. La tasa bruta de actividad de los mbororos es del 38,7%. En cuanto a la tasa
especifica, es del orden del 59%, nivel menos elevado que el observado en la poblacién
centroafricana general.

Pigmeos

306. Los pigmeos representan el 0,3% de la poblacion centroafricana. Estdn mas
representados numéricamente en las regiones forestales favorables a sus actividades de
recoleccidn, caza y pesca.

307. Mas de 9 pigmeos de cada 10 de edad igual o superior a 10 afios no saben leer ni
escribir en ningln idioma.

308. La esperanza de vida al nacer de los pigmeos es de 38,6 afios, muy baja en relacién
con la de sus conciudadanos (42,7 afios). Asimismo la tasa de mortalidad de lactantes y
mortalidad infantil sigue siendo elevada (265 por mil) respecto de la observada a nivel
nacional.

309. EI edificio principal de mas de dos tercios de los hogares pigmeos es de tipo
tradicional simple construido esencialmente con madera, paja, bambu, barro (banco) y
lianas. ElI campo es el lugar mas utilizado por los pigmeos para hacer sus necesidades
(72%). Las lagunas, rios y cursos de agua siguen siendo las principales fuentes de
suministro de agua para beber de los pigmeos: dos quintos de los hogares pigmeos los
utilizan. Algo mas de la mitad de los hogares pigmeos (52%) tienen acceso al agua potable
en el conjunto del pais.

310. Laagricultura es la principal actividad econdmica y ocupa al 88% de los pigmeos.

Conclusion

311. Tras la presentacion del primer informe inicial sobre los derechos del nifio, la
Republica Centroafricana, que siempre otorga una atencion especial a la cuestion del nifio,
no ha cejado en sus esfuerzos por alcanzar los objetivos de la Cumbre Mundial de 1990.

312. Se observa en el presente informe que los lideres politicos mantienen en todo
momento la voluntad politica. La comunidad internacional y, mas en particular, los
organismos del sistema de las Naciones Unidas, concretamente el UNICEF, siguen
apoyando sin reservas los esfuerzos del Gobierno para promover los derechos del nifio. No
obstante, como se ha podido constatar, en el ultimo decenio la Republica Centroafricana ha
atravesado ciclos continuos de crisis militares y politicas que no han facilitado en absoluto
la ejecucion de los distintos programas en favor del nifio.

313. Por otro lado, la degradacion de la situacién econémica y social ha acentuado la
pobreza de los hogares, lo que ha redundado en una mayor vulnerabilidad de los nifios. Los
resultados de la Encuesta de Demografia y Salud muestran que el pais ha registrado un
retroceso muy inquietante en materia de supervivencia y desarrollo del nifio: la tasa de
mortalidad de lactantes y mortalidad infantil aumenté entre 1994-1995 (157 por mil) y el
afio 2000. Lo mismo ocurri6 con la mortalidad infantil, que aument6 del 97 por mil en 1995
al 130,6 por mil en 2000 y al 220 por mil en 2003 (CGPV 2003). La cobertura de
inmunizacion contra las seis enfermedades de la infancia, que era del orden del 80% en
1990-1991, descendi6 a menos del 50% en 2000. En lo que atafie a la educacion bésica, se
ha producido un decrecimiento muy marcado de la asistencia escolar: la tasa neta de
escolarizacion disminuy6 del 63% en 1996 (MICS 1) al 43% en 2000 (MICS 2).

314. Los resultados del fin de la década muestran que el Gobierno ain debe afrontar
muchos retos para que los nifios puedan tener acceso al bienestar. Los resultados parciales
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arrojados por el analisis de la pobreza de los hogares demuestran suficientemente el
impacto de la pobreza como factor de vulnerabilidad de los nifios. Con todo, es necesario
que los esfuerzos desplegados por el Gobierno para el proximo establecimiento de un
marco estratégico de lucha contra la pobreza cuenten con el apoyo inquebrantable de la
comunidad internacional, a fin de contribuir al mejoramiento continuo de la situacién social
de los nifios en la Republica Centroafricana.

315. Se han realizado esfuerzos nada desdefiables para mejorar la salud de los nifios, pero
aun queda mucho por hacer para asegurar a la gran mayoria de los nifios un bienestar fisico,
psiquico y social a la vista del dificil entorno financiero y econédmico existente.

316. Por consiguiente, los nifios no pueden beneficiarse plenamente de su derecho a la
salud y tener un nivel de vida satisfactorio. Esta situacion ha conducido a que los
encargados de la formulacion de politicas, las comunidades y las familias definan una
vision para el desarrollo del adulto de mafiana mediante la aplicacion efectiva de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio en lo que concierne a la salud. Cabe sefialar que
los esfuerzos deberan realizarse con intensidad y urgencia a la vista del deterioro de la
situacion socioeconomica del pais, agravada por las frecuentes crisis militares y politicas, la
Gltima de las cuales data del 25 de octubre de 2002. Esos Gltimos disturbios generados por
el fallido golpe de Estado son particularmente graves por la destruccion masiva de
infraestructuras sociales que se produjo sobre todo en el norte del pais, asi como por los
dafios corporales infligidos posteriormente, con graves abusos perpetrados contra las
mujeres y los nifios. El Gobierno, en colaboracion con sus asociados para el desarrollo, esta
evaluando la situacion para intervenir con urgencia.
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