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Introduccion

1. El Gobierno de Tuvalu presentd6 al Consejo de Derechos Humanos su primer
informe nacional para el Examen Periddico Universal el 11 de diciembre de 2008. El
Consejo de Derechos Humanos aprobo el informe en el mismo afio. Tuvalu acept6 las diez
recomendaciones del Consejo'. Desde la aprobacion del primer informe, Tuvalu ha
procurado aplicar estas recomendaciones y cumplir sus compromisos, trabajando con todas
las partes interesadas, como los organismos gubernamentales, las instituciones oficiales y
las organizaciones de la sociedad civil. Cabe destacar que Tuvalu sigue enfrentando
dificultades en la aplicacion de las recomendaciones, asi como en el cumplimiento de sus
compromisos generales en materia de derechos humanos.

2. La Fiscalia General, la Oficina del Primer Ministro y el Ministerio de Relaciones
Exteriores, en colaboracion con asociados regionales, fueron los principales responsables
de la elaboracion del presente informe nacional. Este se refiere a los logros conseguidos en
cuanto al fortalecimiento y la proteccion de los derechos humanos y a la aplicacion de las
recomendaciones hechas a Tuvalu en el marco del primer informe que present6 al Consejo
de Derechos Humanos en 2008.

Metodologia y proceso de elaboracion del informe

Metodologia de elaboracion del informe

3. En su primera reunion, el Equipo del EPU? recomendé6 solicitar a los organismos
oficiales, funcionarios y organizaciones de la sociedad civil competentes que
proporcionaran y presentaran la informacién pertinente sobre los logros conseguidos
durante el periodo 2008-2012 en relacion con las recomendaciones formuladas en el EPU.
El Equipo hizo hincapié en la necesidad de que la informacion se basara en la aplicacion de
las recomendaciones acordadas en la reunion de 2008 con el Consejo de Derechos
Humanos y en el cumplimiento de la resolucion 16/21 del Consejo, relativa, entre otras
cosas, al seguimiento de su examen periddico universal. El Equipo del EPU se reuni6 y
debati6 las formas en que podia recopilarse y completarse la informacion para el informe.

Proceso de elaboracion del informe

4. Del 15 al 17 de agosto de 2012 se celebr6 un taller de cuatro dias para proporcionar
asesoramiento técnico sobre la preparacion del segundo informe nacional de Tuvalu. El
taller fue organizado conjuntamente por la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos (ACNUDH)), la Secretaria del Foro de las Islas del Pacifico y el equipo regional
de recursos sobre derechos humanos de la Secretaria de la Comunidad del Pacifico, con el
apoyo financiero del Reino de los Paises Bajos. Gracias a este taller, las partes interesadas
en el EPU pudieron reflexionar sobre el proceso del EPU y examinar los principales
desafios, asi como los logros y progresos conseguidos en el pasado.

5. Sobre la base de las consultas y de instrucciones adicionales dadas por el Fiscal
General en noviembre de 2012, se formo6 un equipo principal, integrado por miembros del
Grupo de Trabajo sobre el EPU de Tuvalu, al que se encargd la tarea de preparar y redactar
el segundo informe nacional de Tuvalu. El equipo se reunié para discutir y confirmar el
marco estructural para la formulacion y distribucion de tareas, antes y después de recibir
toda la informacion pertinente de las entidades e instituciones mencionadas. El equipo
principal del EPU prepar6é un proyecto de informe de conformidad con las directrices
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generales para la preparacion de la informacién en el marco del EPU, adoptadas en virtud
de la resolucion 1/5 del Consejo de Derechos Humanos, de 18 de junio de 2007. El
proyecto de informe fue distribuido entre los altos funcionarios y los ministerios y oficinas
gubernamentales competentes a fin de recabar sus opiniones y comentarios.

6. El proyecto de informe para el EPU también fue utilizado en la consulta nacional
llevada a cabo en Funafuti durante la celebracion del Dia Internacional de los Derechos
Humanos, el 10 de diciembre de 2012. En los actos de conmemoracion, la Fiscalia General,
el Departamento de Asuntos de la Mujer, el Departamento de Educacion y Fusi Alofa
(organizacion no gubernamental (ONG) sobre discapacidad) pudieron asimismo
intercambiar informacion sobre temas tratados en informes especificos de derechos
humanos, como los presentados al Comité de los Derechos del Nifio y al Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, asi como el informe que presentan las
ONG al EPU. La ocasion también se aprovechd para reunir mas informacioén con miras al
segundo informe nacional para el EPU. El segundo proyecto de informe fue presentado en
la reunion del Equipo en diciembre de 2012 con miras a su examen antes de su aprobacion
en su forma definitiva.

7. De conformidad con el protocolo que se sigue con todos los informes que presenta
oficialmente el Gobierno de Tuvalu, el informe fue revisado por el Comité de Coordinacion
del Desarrollo. En consecuencia, el presente informe nacional cuenta con la aprobacién del
Primer Ministro de Tuvalu.

II. Evolucion, desde el examen anterior, de los antecedentes
del Estado examinado y del marco, en particular
normativo e institucional, para la promocion y proteccion
de los derechos humanos: Constitucion, legislacion,
medidas de politica general, jurisprudencia nacional,
infraestructura de derechos humanos, incluidas las
instituciones nacionales de derechos humanos y el alcance
de las obligaciones internacionales mencionadas en la
"base del examen'' establecida en la resolucion 5/1

A. Legislacion nacional

8. El Gobierno de Tuvalu ha logrado progresos en la incorporacion de las normas de
derechos humanos en la legislacion nacional. Se enumeran a continuacion algunas de las
leyes en materia de derechos humanos aprobadas por el Parlamento de Tuvalu en el
periodo 2008-2010. En la seccion C del presente informe se ofrece una explicacion
detallada de dichas leyes:

* Ley de proteccion del medio ambiente, de 2008;

* Ley de reforma de la Constitucion (reconocimiento de las normas, valores y
practicas tradicionales), de 2010;

Ley del Cédigo de Deontologia de las Autoridades Plblicas®;
* Ley de facultades y deberes de la policia, de 2009;

+ Ley de empresas puiblicas (desempefio y rendicion de cuentas), de 2009%;
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* Ley de lucha contra el terrorismo y la delincuencia organizada transnacional, de
2009;y

* Ley de restricciones aplicables a las organizaciones religiosas, de 2010.

Medidas y politicas nacionales

Politica nacional para la mujer de Tuvalu

9. La incorporacién de la perspectiva de género es un proceso continuo en los
departamentos gubernamentales. Se alienta a los ministerios y departamentos
gubernamentales a que incorporen la perspectiva de género en la planificacion de los
procesos, asi como en los debates y las politicas. El Banco de Desarrollo de Tuvalu, en
colaboracion con la Provincia china de Taiwan, esta ejecutando un plan para promover la
participacion de las mujeres en la actividad empresarial, gracias al cual se ha conseguido
aumentar su participacion en las pequefias empresas.

10. La Politica nacional para la mujer de Tuvalu tiene por objeto: a) apoyar la
participacion de la mujer en la agricultura, la pesca y la seguridad alimentaria e integrar la
perspectiva de género en las politicas presupuestarias y comerciales; b) lograr la igualdad
de acceso de la mujer a la educacion y la capacitacion; c) aumentar la participacion de la
mujer en la economia y su contribucion al sector publico; d) aumentar la participacion de la
mujer en la gestion y proteccion del medio ambiente, asi como su sensibilizaciéon al
respecto; ) promover la participacion equitativa de la mujer y el hombre en la vida publica,
los entes instrumentales, las empresas publicas y el Parlamento; f) aplicar los diversos
articulos de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer y otros instrumentos internacionales y presentar informes periddicos;
g) alentar al Gobierno a revisar la legislacion nacional para garantizar que los derechos
humanos de la mujer estén plenamente protegidos por la ley; h) eliminar la violencia sexual
y doméstica y reunir y difundir datos sobre la violencia de género; i) promover politicas y
programas sobre conocimientos tradicionales y preservar los valores, tradiciones y practicas
culturales consuetudinarios positivos; j) aumentar la participacion de la mujer en la
expresion de opiniones y la adopcion de decisiones y, para ello, aumentar su acceso a los
medios de comunicacion y las nuevas tecnologias de la informacion.

11.  Desde la presentacion del primer informe en 2008, el Departamento de Asuntos de
la Mujer ha progresado en las siguientes esferas:

* Ultim6é y presentd el informe de Tuvalu al Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, junto con el documento basico comun;

* Patrocind la labor relativa al proyecto de ley sobre proteccion de la familia y lucha
contra la violencia doméstica;

* Aument6 su labor de promocion y defensa de las medidas especiales de caracter
temporal, especialmente en los foros de adopcion de decisiones a nivel local y
nacional (sector publico y privado);

* Mantiene una labor permanente de promocion de la reforma de la Constitucion para
prohibir la discriminacion sexual y de género;

* Mantiene una labor permanente de promocion y defensa de la igualdad de género en
la legislacion sobre la tenencia de la tierra.
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2. Proyecto de politica nacional para la juventud de Tuvalu (2012-2016)°

12.  El documento de politica en la materia forma parte del cumplimiento del
compromiso del Gobierno de Tuvalu para con sus mujeres y hombres jovenes. La politica
ilustra el reconocimiento del Gobierno y la sociedad en general de la necesidad de
empoderar a sus jovenes, independientemente de su raza, religion, género y discapacidad, y
su decision firme de hacerlo. El Gobierno contrae en ella el compromiso de ofrecer mejores
oportunidades a los jovenes para el desarrollo de su potencial personal, fisico, social,
econdmico, mental y espiritual y de animarlos a participar positivamente en la construccion
nacional y en la configuracion de su futuro. La politica hace hincapié en la necesidad de
que los departamentos gubernamentales competentes, las ONG, las iglesias, el sector
privado y la comunidad hagan esfuerzos concertados para tratar de resolver los problemas
que afectan a la vida de los jovenes.

13.  La Politica para la juventud de Tuvalu (2012-2016) se sustenta en los siguientes
enfoques y principios basados en derechos del desarrollo de la juventud: la equidad, es
decir, el derecho de las mujeres y los hombres jovenes a la igualdad de oportunidades y la
distribucion equitativa de los servicios y recursos; la participacion, es decir, el
reconocimiento de que las mujeres y los hombres jovenes participan en la sociedad y como
tales tienen un papel y una responsabilidad prioritarios en las decisiones que afectan a sus
vidas; y el acceso, es decir, que los jovenes dispongan facilmente de programas y servicios
adecuados y apropiados y se beneficien de ellos, independientemente de su género, religion,
ubicacién geografica y circunstancias sociales, culturales, politicas o econdmicas.
Esencialmente, un enfoque del desarrollo de los jovenes basado en derechos incluye los
siguientes elementos: vinculacion expresa a los derechos, es decir, que todo lo que uno hace
esté relacionado con un derecho humano; rendicion de cuentas a todas las partes
interesadas; empoderamiento, participacién y no discriminacion; y atencion a los grupos
vulnerables, entre los que se incluyen los jovenes.

3. Politica educativa integradora

14.  El Ministerio de Educacion estd examinando una politica regional sobre educacion
integradora con miras a procurar adaptarla al contexto nacional. Cabe destacar en esta
politica los siguientes elementos:

» La formacion de docentes en necesidades especiales;

* La construccion de una escuela para nifios con necesidades especiales.

C. Autoridades oficiales y organizaciones gubernamentales que
se ocupan de los derechos humanos

1. Fiscalia General

15.  La Fiscalia General actia como un observador de los derechos humanos en Tuvalu.
Desempefia un papel importante en la proteccion y promocion de los derechos humanos vy,
lo que es mas importante, el cumplimiento de las disposiciones de derechos humanos de la
Constitucion. En el desempefio de esta labor elabora proyectos de ley, emite dictimenes
juridicos y presta asesoramiento juridico al Consejo de Ministros, el publico en general y el
Parlamento. La Fiscalia General también promueve los derechos humanos en el sistema
judicial, velando por que se procese a los autores de violaciones de los derechos humanos
ante los tribunales y por que se garantice la seguridad de las victimas y el publico. La
Fiscalia General también participa activamente en la labor del Comité de la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y del Grupo de
Trabajo sobre la Convencion sobre los Derechos del Niflo, a los que presta asesoramiento a
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fin de garantizar que las normas de derechos humanos se respeten en la aplicaciéon de esas
Convenciones. También asesora a diferentes ministerios en cuestiones relacionadas con los
derechos humanos, como las relativas al trabajo, la religion, el empleo, etc.

16. Desde 2008 la Fiscalia General ha venido colaborando activamente con los
departamentos competentes del Gobierno en la promocion de los derechos humanos y la
revision de las leyes para incorporar en ellas un enfoque de derechos humanos. El objetivo
final es cumplir las obligaciones internacionales de derechos humanos contraidas por
Tuvalu, en armonia con sus costumbres y tradiciones.

17.  Ademas, la Fiscalia General imparte periddicamente a su personal (juridico) cursos
de capacitacion y perfeccionamiento en derechos humanos a fin de mantenerlos
actualizados en relacion con las modificaciones que se produzcan en las normas y requisitos
en materia de derechos humanos. La Fiscalia también participa en la elaboracion del
informe nacional para el EPU.

2. Oficina de Abogados del Pueblo

18.  La Oficina de Abogados del Pueblo vela por que los derechos humanos se respeten
y/o se promuevan en el sistema judicial. También se encarga de iniciar procesos judiciales
en casos de violaciones de los derechos humanos y, al mismo tiempo, garantiza que los
tribunales conozcan de ellos en forma oportuna. Asimismo, ofrece a los ciudadanos que lo
soliciten asesoramiento juridico sobre la Declaracion de Derechos y Garantias
Fundamentales y sobre las convenciones de derechos humanos. La Oficina tiene previsto
organizar el proximo afio la transmision de un programa de radio para debatir temas
relacionados con los derechos humanos y la ley. Los ciudadanos que viven en las islas
periféricas también podran participar en los debates del programa radial.

19. La Oficina de Abogados del Pueblo ha sefialado la necesidad de mejorar las
condiciones de la unica carcel de Tuvalu y los servicios prestados en ella, en particular que
se garantice una alimentacion adecuada y el acceso al teléfono. Una cuestion fundamental
para las reclusas es el establecimiento de una carcel de mujeres. Aunque se ha llevado a
cabo una renovacion de las instalaciones para las mujeres, estas no se han ocupado atn.

20.  Desde 2008, la Oficina de Abogados del Pueblo ha asesorado a la comunidad de
Tuvalu y a las comunidades de las islas periféricas en cuestiones diversas, en particular en
relacion con:

* La libertad de religion;
* La custodia de los hijos;
+ Los actos de tortura policial® y el derecho a un juicio justo’;

* El acceso a un sistema de justicia equitativo en relacion con las cuestiones de la
tenencia de la tierra;

¢ El derecho de familia;
* El despido improcedente; y
* El cobro de deudas.

21.  Desde la presentacion del primer informe, la Oficina de Abogados del Pueblo ha
representado a clientes que han denunciado violaciones de sus derechos humanos, como en
la causa Mase Teonea. La Oficina de Abogados del Pueblo también ha proporcionado
dictamenes y asesoramiento juridicos al grupo religioso agraviado.
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3. Ministerio de Relaciones Exteriores

22.  El Ministerio de Relaciones Exteriores, Turismo, Comercio, Medio Ambiente y
Trabajo también ha realizado actividades de derechos humanos. A nivel regional, es
miembro de las organizaciones regionales del Pacifico y formula recomendaciones
especificas sobre temas de desarrollo, como los derechos humanos y el género.

23.  El Ministerio de Relaciones Exteriores trabaja actualmente con la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) para mejorar las normas laborales relativas a los
funcionarios publicos y a los marineros. El Ministerio sigue avanzando en la aplicacion del
Convenio sobre el trabajo maritimo, con el fin de proteger los derechos de la gente de mar.

24.  El Ministerio participa activamente en las consultas con las comunidades del pais en
relacion con su Politica de cambio climatico, que se refiere también a cuestiones de
derechos humanos y a desafios conexos. En el contexto de la comunidad internacional,
también ha defendido activamente la necesidad de dar prioridad a los derechos humanos de
la poblacion de Tuvalu que se ven afectados como resultado del cambio climatico.

25. Desde 2008 el Ministerio de Relaciones Exteriores ha realizado las actividades
siguientes:

* Recibié a la Relatora Especial sobre el derecho humano al agua potable y el
saneamiento;

* Organiz6 el seminario sobre el EPU para la segunda ronda de presentacion de
informes, y colabor6 en su realizacion; y

* Llevo a cabo consultas en el pais en relacion con la Politica de cambio climatico,
que incluye temas como la seguridad alimentaria, el agua y la salud.

4. Departamento de Policia y Establecimientos Penitenciarios

26.  Si bien el Departamento de Policia reconoce la necesidad de ratificar la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, antes de
hacerlo es necesario llevar a cabo un analisis de los inconvenientes y las ventajas y una
consulta nacional al respecto. Es importante sefialar que los principios de la Convencion
estan reconocidos en la Declaracion de Derechos y Garantias Fundamentales de la
Constitucion de Tuvalu, cuyo articulo 19 establece que nadie podra ser torturado o recibir
un trato o pena inhumano o degradante.

27.  El Departamento de Policia desempeiia una funcién esencial en la aplicacion de la
Declaracion de Derechos y Garantias Fundamentales cuando sospecha que estos han sido
vulnerados, en particular en los casos de violencia doméstica®. En estos casos, el
Departamento promueve y protege los derechos humanos investigando el asunto y
sometiéndolo a los tribunales a fin de que se hagan efectivos los derechos. Esta linea de
actuacion estd también articulada en la Politica de procesamiento de todos los casos sin
excepcion’.

28.  En relacion con la proteccion de los niflos contra el abuso sexual, los agentes de
policia, conjuntamente con la Fiscalia General, han perseguido con éxito a los responsables
de casos de depravacion', de los cuales solo unos pocos siguen siendo objeto de
investigacion. Por otra parte, como el Departamento de Policia reconoce que es necesario
mejorar la gestion de los expedientes, ha instado a su propia administracion a gestionar los
expedientes de manera oportuna y de acuerdo con la ley. El retraso en el procesamiento de
los responsables tiene un efecto directo en su desenlace'' y, en algunos casos, ha dado lugar
a que la causa fracase por completo'?.
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5. Departamento de Asuntos de la Mujer

29.  Desde el tltimo informe, el Departamento de Asuntos de la Mujer ha fomentado
programas de promocion de la mujer en materia de adopcion de decisiones, violencia
doméstica y género, los cuales siguen ejecutandose. Asimismo, tiene previsto realizar mas
consultas con los habitantes de las islas periféricas sobre la cuestion de la participacion de
la mujer en la adopcion de decisiones. Por otra parte, colabora con el Centro Empresarial de
Tuvalu en la capacitacion de mujeres en habilidades basicas de gestion.

30.  En octubre de 2010 el Departamento de Asuntos de la Mujer y la Fiscalia General,
con la asistencia de una organizacion regional®, facilitaron y llevaron a término la labor
relativa a los informes tercero y cuarto del Gobierno de Tuvalu al Comité para la
Eliminaciéon de la Discriminaciéon contra la Mujer. Dichos informes fueron enviados al
Comité junto con un documento basico comun.

31.  Una de las principales cuestiones relacionadas con el género en Tuvalu es la
igualdad de género en la adopcion de decisiones. Con la asistencia del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Departamento de Asuntos de la Mujer llevo
a cabo una consulta nacional sobre la participacion de la mujer en la adopciéon de
decisiones. Entre los consultados habia miembros del Parlamento, funcionarios publicos,
representantes de ONG y la comunidad en general. Tras la realizacion de esta consulta, la
poblacién pudo comprender en mayor medida la necesidad de la igualdad de género en la
adopcion de decisiones en los diferentes niveles de la sociedad, especialmente a nivel del
Parlamento. Los participantes en la consulta también expresaron su apoyo al Gobierno
nacional y lo animaron a iniciar el proceso de cabildeo para obtener mas apoyo al respecto,
asi como a concebir medidas especiales de caracter temporal para lograr la igualdad de
género en el Parlamento.

32.  El Departamento de Asuntos de la Mujer también ha prestado servicios de remision
a las mujeres que buscan ayuda en cuestiones como la violencia doméstica, la custodia, los
adolescentes y la tenencia de la tierra.

6. Departamento de Educacion

33.  El Departamento de Educacion es la entidad encargada de la aplicacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. A pesar de las dificultades que enfrent6 el
Departamento en la elaboracion del informe de Tuvalu en virtud de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, en 2012, con la asistencia del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), Tuvalu present6 al fin el informe. El Departamento también puso en
marcha el Plan estratégico de educacion de Tuvalu 2012-2015, que tiene un componente
para el desarrollo de una politica de educacion integradora. El Departamento también llevd
a cabo en la capital un taller sobre la Convencion destinado a los maestros.

III. Promocion y proteccion de los derechos humanos sobre el
terreno: cumplimiento de las obligaciones internacionales
de derechos humanos mencionadas en la ""base del examen",
legislacion nacional y compromisos voluntarios, actividades
de las instituciones nacionales de derechos humanos,
sensibilizacion publica acerca de los derechos humanos,
cooperacion con los mecanismos de derechos humanos

34, Aunque Tuvalu no es parte en los demas tratados principales de derechos
humanos'®, el Gobierno sigue decidido a vigilar eficazmente la situacién de los derechos
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humanos sobre el terreno y a cumplir las metas trazadas en la Te Kakeega II, Estrategia
nacional de desarrollo sostenible.

35. Tuvalu defiende los principios de la Carta de las Naciones Unidas y de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y ha ratificado dos tratados internacionales de
derechos humanos, a saber, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer'® y la Convencién sobre los Derechos del Nifio'®.

36. Los tratados internacionales ratificados por Tuvalu se incorporan a la legislacion
nacional, segin corresponda. Sin embargo, Tuvalu tiene problemas graves de capacidad
para cumplir lo dispuesto en los tratados internacionales y para garantizar la coherencia de
la legislacion interna.

37.  Tuvalu ratificoé la Convencion sobre los Derechos del Nifio en 1996 y, con la
asistencia del UNICEF, presentd su primer informe sobre la Convencidon a principios
de 2012. El retraso en la presentacion de dicho informe se debi6 en gran parte a la falta de
capacidad en cuanto a competencias, conocimientos y recursos financieros. En los
programas de sensibilizacion publica acerca de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
se hizo evidente la necesidad de llevar a cabo una consulta mds amplia sobre la
Convencion.

38. A fin de garantizar el cumplimiento de sus obligaciones internacionales, Tuvalu ha
colaborado con uno de los mecanismos internacionales de derechos humanos, a saber:

» La Relatora Especial sobre el derecho humano al agua potable y el saneamiento,
cuya solicitud de visita aceptd. Tuvalu esta a la espera del informe oficial de la
Relatora Especial antes de responder y hacer los arreglos necesarios para su
realizacion.

39.  En el cumplimiento de sus obligaciones internacionales de derechos humanos, desde
la presentacion del primer informe Tuvalu:

* Ha concluido los informes al Comité de los Derechos del Nifio y al Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer; y

« Ha concluido el documento basico comun.

Medidas adoptadas con respecto a las recomendaciones
derivadas de la primera ronda del EPU (2008)

Recomendaciones 67/1, 67/2, 67/3 y 67/5: ratificacion de tratados
y cooperacion internacional

40.  El Gobierno de Tuvalu esta considerando la posibilidad de apoyar la ratificacion de
los principales tratados de derechos humanos. Actualmente se estan llevando a cabo
deliberaciones para definir qué tratados basicos de derechos humanos deben tener
prioridad. Tuvalu es consciente de la enorme responsabilidad que entrafia la aplicacion de
los tratados de derechos humanos y, por lo tanto, esta estudiando la manera de llevar a cabo
una revision de la legislacion nacional para garantizar su conformidad con los tratados antes
de proceder a su ratificacion. El Gobierno de Tuvalu ha solicitado a la Secretaria del Foro
de las Islas del Pacifico que le preste asistencia para llevar a cabo esa revision.

41.  Es importante tener en cuenta que las limitaciones de financiacion y disponibilidad
oportuna de recursos han dificultado a los actores nacionales sus progresos en la
organizacion y realizacion de los programas de sensibilizacion de la poblacion. Esta falta de
financiacion y disponibilidad de recursos también ha negado a las islas periféricas la
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oportunidad de participar activamente en los programas de derechos humanos y las
actividades de sensibilizacion conexas, asi como de prestar su apoyo al respecto.

42.  El Gobierno de Tuvalu solicita asistencia internacional a organismos de las
Naciones Unidas'” y asociados regionales' para el cumplimiento de sus obligaciones de
derechos humanos. El 13 de julio de 2012 el Gobierno de Tuvalu recibi6 la visita de la
Relatora Especial sobre el derecho humano al agua potable y el saneamiento para examinar
la situacion del agua y el sanecamiento en el pais. La Relatora Especial presentard sus
conclusiones al Consejo de Derechos Humanos y hara sus recomendaciones al Gobierno de
Tuvalu. De esta manera este cumple la recomendacion que se le hizo en 2008 de cursar una
invitacion permanente a los titulares de mandatos de la Naciones Unidas.

43.  Por otra parte, la Fiscalia General, en colaboracién con la Secretaria del Foro de las
Islas del Pacifico y otras organizaciones regionales de derechos humanos, llevarad a cabo
una revision de la conformidad de las leyes nacionales con otros tratados de derechos
humanos y un andlisis de sus inconvenientes y ventajas antes de comprometerse a
cumplirlos.

Recomendaciones 67/4: presentar informes con arreglo a la
Convencion sobre los Derechos del Nifio; y 68/2: incorporar
plenamente en su legislacion las disposiciones de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, para mejorar la proteccion de los
derechos del nifo

44.  Tuvalu ratifico la Convencion sobre los Derechos del Nifio en 1996 y, con la
asistencia del UNICEF, presentd su primer informe en virtud de la Convencién el 16 de
febrero de 2012. Se estableci6 que el retraso en la presentacion de dicho informe se habia
debido fundamentalmente a la falta de capacidad en cuanto a competencias, conocimientos
y recursos financieros. Se ha hecho hincapié en la necesidad de intensificar las actividades
de promocién y sensibilizacion sobre la Convencion y de incluir activamente al sector
privado en las actividades actuales de promocion de dicha Convencion.

45.  No existe en la actualidad ninguna politica o plan de accién nacional destinado
especificamente a los niflos. Si existe, en cambio, una Politica nacional para la juventud,
destinada a los jovenes de edades comprendidas entre los 15 y los 34 afios, que fue
elaborada para el periodo 2005-2010 y esta siendo objeto de examen por el ministerio
competente.

46.  Asimismo, se han formulado otras politicas nacionales para que los intereses de los
nifios y jovenes sean tenidos en cuenta de forma coherente con los principios contemplados
en la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Estos intereses han sido incluidos en la
Te Kakeega II (Estrategia nacional de desarrollo sostenible) 2005-2015, el Plan estratégico
2006-2010 del Departamento de Educacion, la Politica nacional de atencion y educacion en
la primera infancia de 2007 y el Plan estratégico 2008-2018 del Ministerio de Salud. El
Gobierno de Tuvalu proporciona anualmente apoyo financiero al Comité Asesor Nacional
sobre la Infancia'® para ayudarlo en la ejecucion de sus mandatos basicos.

47.  Como parte de su colaboracion continua con el Gobierno de Tuvalu, el UNICEF ha
expresado interés en prestar asistencia para facilitar la realizaciéon de consultas en el pais, lo
que incluye la revision de las leyes relativas a los nifios.

48.  Tuvalu ha llevado a cabo varias evaluaciones sobre la manera de aplicar las
disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y esta a la espera de
comentarios y recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio en relacion con dicha
aplicacion. El Gobierno de Tuvalu, a través de su Grupo de Trabajo nacional sobre la
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Convencion sobre los Derechos del Nifio, considerara y pondra progresivamente en practica
las recomendaciones del Comité. El Ministerio de Educacion, Juventud y Deportes es la
entidad encargada de la presentacion del informe del Estado al Comité, asi como de la
aplicacion de sus recomendaciones.

Recomendaciones 67/6, 67/7, 67/8, 67/9 y 68/4: fortalecimiento de
las instituciones de derechos humanos y la asistencia internacional

49. A nivel nacional, para cada tratado de derechos humanos en que Tuvalu es parte
existe un comité de coordinacion o grupo de trabajo. El Grupo de Trabajo sobre la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer ha
llevado a cabo desde 2009 una gran cantidad de trabajo sobre el problema de la violencia
doméstica. Este Grupo de Trabajo, integrado por representantes del Gobierno y de la
sociedad civil, tiene como funcion principal facilitar la plena aplicacion de la Convencion.

50.  Actualmente el Grupo de Trabajo sobre la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer esta:

* Trabajando con las partes interesadas en la formulacion de una ley modelo de
proteccion de la familia y lucha contra la violencia doméstica;

* Supervisando los progresos del informe de Tuvalu al Comité para la Eliminacién de
la Discriminacién contra la Mujer; y

* Dirigiendo la promocion de las medidas especiales de caracter temporal.

51.  El Grupo de Trabajo sobre la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer se encarga también de la supervision de los progresos en
la redaccion del informe del Estado al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer. Los programas de promocion y sensibilizacion llevados a cabo al respecto
han generado gran interés entre la comunidad. En particular, hay un reconocimiento cada
vez mayor de la necesidad de contar con mujeres como candidatas a las elecciones
nacionales. En 2010 el Departamento de Asuntos de la Mujer llevo a cabo en Funafuti una
consulta nacional sobre la participacion de la mujer en la adopcion de decisiones. El
Departamento es consciente de la necesidad de ampliar las consultas a las islas periféricas a
fin de garantizar que la poblacion en general sea sensibilizada sobre las cuestiones
relacionadas con la Convencion y, lo que es mas importante, sobre la labor que estd
realizando el Gobierno al respecto.

52.  Tuvalu tiene un Grupo de Trabajo sobre el EPU, integrado por representantes del
Gobierno y la sociedad civil. El Grupo de Trabajo tiene un equipo principal, integrado por
miembros del Ministerio de Relaciones Exteriores, la Fiscalia General y la Oficina del
Primer Ministro, que supervisa la elaboracion del segundo informe para el EPU. El Comité
Nacional de Tuvalu para el Sida, integrado por miembros de departamentos
gubernamentales y ONG que trabajan en el ambito del VIH/SIDA, ha facilitado y
coordinado la labor de derechos humanos sobre la promocion y proteccion de los derechos
de las personas que viven con el VIH/SIDA. El Comité cuenta con un Plan estratégico
nacional 2009-2013 encaminado fundamentalmente a combatir y eliminar la
estigmatizacion y discriminacion de las personas que viven con el VIH/SIDA. El Comité
estd actualmente en un proceso de cabildeo a fin de obtener mas apoyo para una ley
especifica sobre el VIH. El principal objetivo del proyecto de ley es promover y proteger
los derechos de las personas que viven con el VIH/SIDA.

53.  En 2006 el Parlamento de Tuvalu aprobd la Ley del Codigo de Deontologia de las
Autoridades Publicas. La Ley establece la Comision del Defensor del Pueblo, integrada
por: a) el Defensor del Pueblo Jefe, que dirige la Comision; y b) otros dos defensores. Las
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funciones de la Comision son: a) investigar toda queja o denuncia de conducta indebida de
cualquier dirigente; b) investigar toda irregularidad en la practica administrativa que se
descubra en cualquier asunto que se esté investigando; c) investigar toda presunta practica
discriminatoria de un dirigente; d) dar asesoramiento previo sobre posibles violaciones del
Cddigo; y e) investigar e informar sobre toda denuncia de presunta infraccion del Codigo.

54.  El Gobierno de Tuvalu sigue prestando su apoyo a los debates nacionales en curso
sobre la posible creacion de una institucion nacional de derechos humanos y sigue decidido
a crearla. Apoya asimismo el establecimiento de una comision regional de derechos
humanos.

Recomendaciones 67/10, 67/11, 67/12, 68/2, 68/5, 68/6, 68/7, 68/8,
68/9 y 68/10: reformas legislativas

Ley de facultades y deberes de la policia, de 2009

55.  En 2009 el Parlamento aprobo la Ley de facultades y deberes de la policia, que
especificamente confiere a la policia el mandato de responder a los problemas relativos a la
violencia doméstica. En su articulo 40, la Ley tipifica como delito la violencia doméstica y,
en su articulo 42, establece, ademas, que un oficial de policia puede impartir una orden
policial siempre que:

a) En primer lugar:
i) Razonablemente crea que:

» Una persona ha cometido un acto de violencia doméstica y es probable que
vuelva a cometerlo; o

 Un niflo ha estado expuesto a un acto de violencia doméstica cometido por o
en contra de una persona con la que el nifio mantiene una relacion familiar y
probablemente vuelva a estar expuesto a dicho acto; o

i) Razonablemente tema o razonablemente crea que otra persona
razonablemente teme que:

» Una persona cometera en su contra un acto de violencia doméstica; o

» Un niflo va a estar expuesto a un acto de violencia doméstica cometido por o
en contra de una persona con la que el niflo mantiene una relacion familiar; y

b) En segundo lugar, razonablemente crea que impartir la orden es necesario
para garantizar la seguridad de una persona.

56.  Por otra parte, la Ley de facultades y deberes de la policia reconoce que la violencia
doméstica no es un asunto privado y confiere facultades temporales a la policia para
proteger a la victima hasta que puedan adoptarse otras medidas.

Ley de lucha contra el terrorismo y la delincuencia organizada transnacional,
de 2009

57.  En 2009 el Gobierno de Tuvalu aprobd la Ley de lucha contra el terrorismo y la
delincuencia organizada transnacional. La Ley tiene por objeto aplicar las resoluciones del
Consejo de Seguridad y las convenciones de las Naciones Unidas relativas al terrorismo y
la delincuencia organizada transnacional, a fin de prevenir atentados terroristas en Tuvalu y
que personas en Tuvalu participen en actividades terroristas o apoyen el terrorismo.
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Por otra parte, el articulo 67 de dicha Ley establece que:

"nadie debe participar en la trata de una persona o estar involucrado en la organizacién de
dicha trata, a sabiendas de que la entrada de dicha persona a Tuvalu o a cualquier otro
Estado es o ha sido arreglada por medios especificos."

El articulo 68 protege a los nifios contra la trata afiadiendo que:

"nadie debe participar intencionalmente en la trata de un nifio o participar en la
organizaciéon de dicha trata, independientemente de si la entrada del nifio a Tuvalu o a
cualquier Estado es o ha sido arreglada por medios especificos."

El articulo 74 establece que:

"nadie debe, con el fin de obtener un beneficio material, participar en el contrabando de
personas, sabiendo o ignorando imprudentemente que el ingreso al pais de la persona que
es o va a ser objeto de contrabando es ilegal."

58.  La Ley tipifica como delito dichas infracciones y prevé penas de hasta 20 afios de
carcel para la persona que sea condenada por ello.

3. Ley de reforma de la Constitucion (reconocimiento de las normas, valores y
practicas tradicionales), de 2010

59.  En 2010 el Parlamento aprobo la Ley de reforma de la Constitucion (reconocimiento
de las normas, valores y practicas tradicionales), que tiene por objeto:

"a)  Proteger a las comunidades insulares de Tuvalu de la propagacion de
creencias religiosas que amenacen su cohesion;

b) Conferir las facultades necesarias para aprobar leyes que restrinjan el
ejercicio de determinadas libertades constitucionales, cuando el ejercicio de esas libertades
sea incompatible con una ley o un acto realizado con arreglo a una ley que se ajuste a las
normas, valores y practicas tradicionales de las comunidades insulares de Tuvalu;

c) Dar reconocimiento legal a las practicas tradicionales de las comunidades
insulares a fin de limitar el establecimiento de religiones en sus islas."

4. Ley de restricciones aplicables a las organizaciones religiosas, de 2010

60.  En 2010 el Parlamento aprobd la Ley de restricciones aplicables a las organizaciones
religiosas, que tiene por objeto permitir a las personas practicar su religion en el respeto de
las costumbres y tradiciones.

5. Reforma de la Constitucion para prohibir la discriminacion contra las personas
con discapacidad

61.  En cumplimiento de su compromiso con la recomendacion acordada, el Gobierno ha
decidido lo siguiente:

* Prometer asistencia y apoyo financieros a la organizacion Fusi Alofa® de Tuvalu.

* Incorporar, en el Plan de accién para 2015*' del Plan nacional de desarrollo
sostenible, la educacion especial para las personas con discapacidad en el periodo
2013-2015.

» Garantizar asignaciones presupuestarias por valor de 53.000 ddlares de los Estados
Unidos para la evaluacion médica de las personas con discapacidad y por valor de
80.000 ddlares en 2011% y 40.000 ddlares en 2012 para el desarrollo de la Politica
nacional sobre discapacidad”. Ahora bien, Tuvalu no tiene las capacidades
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suficientes para desarrollar dicha Politica, por lo que estd buscando ayuda externa de
la organizacion regional competente.

* Desarrollar una Politica nacional sobre discapacidad, con la asistencia de la
Secretaria del Foro de las Islas del Pacifico y los asociados regionales, para
fortalecer dicho desarrollo™.

* Incorporar la educacion integradora en el Plan estratégico de educacion de Tuvalu
2011-2015%, tarea que ya ha llevado a cabo el Ministerio de Educacién.

Proyecto de ley de proteccion de la familia y lucha contra la violencia doméstica

62.  En 2009 el Ministerio del Interior se asocié con el equipo regional de recursos sobre
derechos humanos de la Secretaria de la Comunidad del Pacifico con el fin de mejorar la
respuesta nacional al problema de la violencia contra la mujer. La cuestion fue sometida a
debate en el Grupo de Trabajo sobre la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacioén contra la mujer, el cual convino en prestarle mas atencion. El
coordinador de la labor del equipo en Tuvalu® facilité un examen de la documentacion
sobre jurisprudencia e investigaciones sobre la violencia contra la mujer en que se concluyo
que la violencia doméstica era la principal forma de violencia contra la mujer”’. Tras la
celebracion de consultas nacionales, se elabord un proyecto de ley para hacer frente al
problema de la violencia doméstica. En el momento en que se redactd el presente informe,
el proyecto de ley, denominado proyecto de ley de proteccion de la familia y lucha contra la
violencia doméstica, debia ser sometido a consultas en las comunidades® (zonas rurales)
antes de ser presentado nuevamente al Consejo de Ministros para su consulta y
presentacion al Parlamento. El proyecto de ley tiene por objeto:

* Proporcionar una mayor proteccion contra la violencia en las relaciones familiares;

* Aclarar las obligaciones de la policia y otras fuerzas del orden por lo que se refiere a
la violencia doméstica;

* Introducir las ordenes de proteccion y otras medidas para reducir y prevenir la
violencia y promover la seguridad y el bienestar de las victimas de la violencia;

+ Exigir responsabilidades a los autores;
* Prever la pension alimentaria en caso de separacion; y

* Dar cumplimiento a las obligaciones del Estado en virtud de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y la Convencion
sobre los Derechos del Nifio.

Mejorar la aplicacion de la Ley sobre la concesion del asilo

63. El Gobierno de Tuvalu reconoce que, teniendo en cuenta la inexistencia de
solicitantes de asilo en Tuvalu, las limitaciones practicas de los pequefios Estados insulares
en materia de creacion de capacidad y la falta de recursos financieros disponibles, Tuvalu
no ha podido desarrollar su legislacion y su politica en este ambito. E1 Gobierno de Tuvalu
tomara nota de esta recomendacion y haré las modificaciones necesarias cuando el asilo se
convierta en un problema en el pais y se plantee la necesidad de la reforma.

64.  Cabe sefialar como buenas practicas en el campo de los derechos humanos algunas
caracteristicas del ordenamiento juridico de Tuvalu, que incorpora el derecho
consuetudinario, pero excluye las normas que puedan percibirse como violaciones de los
derechos humanos, y da siempre primacia a la interpretacion de la ley que sea compatible
con las obligaciones internacionales sobre cualquier otra.
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65.  En el presente informe se reconoce la conviccion de que la costumbre y la cultura
desempefian una funcion muy importante en el mantenimiento de la paz en la sociedad. Si
bien los derechos humanos estan protegidos por la Constitucion, es imperativo que el
disfrute de un derecho por una persona no entre en conflicto con las costumbres y la cultura
de la comunidad. Es esta forma de vida lo que mantiene unidas a las personas y les permite
vivir en paz entre si. Por ello consideramos que debe haber derechos de la comunidad y que
estos deben prevalecer sobre cualquier derecho humano individual.

Legislacion en proceso de revision

66.  El Gobierno de Tuvalu, en colaboracion con la Secretaria del Foro de las Islas del
Pacifico y la Comisiéon de Derechos Humanos de Nueva Zelandia, estad revisando
actualmente la Ley de educacion a fin de mejorar su compatibilidad con los derechos
humanos. La colaboracion tiene por objeto incorporar en las leyes y politicas las
disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, especialmente en relacion con
el derecho a la educacion.

67. Ademas, el Ministerio del Interior estd realizando una revision de la Ley de
Falekaupule para que las mujeres y los jovenes puedan votar en los Kaupule (consejos de
gobierno local) en relacion con las cuestiones presupuestarias.

Recomendacion 67/13: convocar al Tribunal de Apelacion

Causa Teonea c. Kaupule

68.  Atendiendo a la recomendacion 67/13, el Gobierno de Tuvalu convoco al Tribunal
de Apelacion en relacion con la causa Teonea c. Kaupule, sobre la que dicho tribunal
celebroé vistas los dias 8 y 9 de septiembre de 2009 y dictd sentencia el 4 de noviembre de
2009. La apelacion consistia en un recurso de inconstitucionalidad contra las resoluciones
de los Falekaupule de Nanumaga en noviembre de 2001 y junio y julio de 2003 que, segin
se alegaba, contravenian a los articulos 23, 24, 25 y 27 de la Constitucion, relativos,
respectivamente, a la libertad de creencias, la libertad de expresion, la libertad de reunion y
de asociacion y el derecho a no ser sometido a discriminacion. La causa también se referia
al articulo 29 de la Constitucion, que prevé una excepcion a las restricciones al derecho a la
libertad de creencias cuando esta sea necesaria para la proteccion de los valores de Tuvalu.

69.  El Tribunal de Apelacion decidié por 2 votos contra 1 que las resoluciones de los
Falekaupule que prohibian el establecimiento de nuevas religiones en Nanumaga eran
contrarias a la Constitucion.

70.  El Tribunal de Apelacion sostuvo, ademas, que las resoluciones de los Falekaupule
de aplicacion general eran leyes consuetudinarias previstas en la Ley de la legislacion de
Tuvalu y debian ajustarse a las prescripciones constitucionales relativas a la proteccion de
los derechos y libertades fundamentales. Por consiguiente, las resoluciones (de aplicacion
general) de los Falekaupule son juridicamente vinculantes y exigibles ante los tribunales,
pero son nulas en aquellos extremos que sean incompatibles con la Constitucion.

Recomendacion 67/14: promocion de los derechos humanos

71.  Por lo que se refiere a la sensibilizacion de la poblacion, el Ministerio del Interior, el
Departamento de Asuntos de la Mujer, la policia y el Consejo Nacional de la Mujer han
aprovechado desde 2009 el Dia Internacional de la Mujer y el Dia del Lazo Blanco para
promover un mayor apoyo a la eliminacion de todas las formas de violencia contra la
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mujer, en particular la violencia doméstica. Estos asociados han contribuido a la labor de
concienciacion interviniendo en programas radiales sobre el tema de la violencia doméstica.
El Departamento de Policia también ha llevado a cabo programas de sensibilizacion en las
escuelas, para lo cual ha contado con la asistencia del Programa del Pacifico para la
prevencion de la violencia doméstica, de Nueva Zelandia, que ha facilitado la capacitacion
policial en la materia y, en particular, ha prestado asistencia a la policia de Tuvalu en el
mantenimiento de una base de datos sobre la violencia doméstica.

72.  Las victimas de la violencia doméstica también han recibido asistencia de la Oficina
de Abogados del Pueblo, la policia y la Fiscalia General, que les han proporcionado
asistencia letrada y dictdmenes juridicos. El Consejo de Ministros también ha encomendado
a la Fiscalia General que someta a consulta en todas las comunidades insulares el proyecto
de ley sobre el tema.

73.  La cuestion de la reforma de la Constitucion para prever especificamente el derecho
a no ser objeto de discriminacion por razon de sexo o de género se plantea constantemente
en los debates gubernamentales. La modificacion propuesta a la Ley de Falekaupule
mencionada anteriormente es una de las estrategias empleadas para que la poblacion acepte
la nocidn de la igualdad entre hombres y mujeres.

Recomendacion 67/15: cambio climatico

74.  En 2008 el Departamento del Medio Ambiente prepar6d el Programa nacional de
adaptacion (PNA), que es una de las obligaciones contraidas por los paises menos
adelantados en virtud de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico. Luego de la presentacion del primer informe para el EPU, el Departamento del
Medio Ambiente, dependiente de la Oficina de Relaciones Exteriores, elabor6 un proyecto
de PNA destinado a vigilar los efectos del cambio climatico y sus repercusiones en Tuvalu.
El Programa nacional de accioén para la adaptacion se cred en febrero de 2010 para el
periodo 2010-2014, con la asistencia del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM).

75.  Desde su creacion, el PNA se ha centrado en tres esferas principales de aplicacion, a
saber: i) la situacion de las zonas costeras, incluida la seguridad alimentaria y la horticultura
doméstica en todas las islas; ii) la agricultura; y iii) el agua. En estas tres esferas de
actividad se tratan las deficiencias relacionadas con la seguridad alimentaria, el acceso al
agua potable, el mejoramiento de las normas agricolas en algunas islas y el ordenamiento
de las pesquerias para proporcionar a la comunidad alimentos suficientes.

76.  En 2009, en el marco de su obligacion de presentar informes con arreglo al
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de las Naciones Unidas, Tuvalu también informé
del efecto del cambio climatico en la biodiversidad, sobre todo en las especies marinas,
puesto que la poblacion de Tuvalu dependia principalmente del mar para el abastecimiento
de alimentos. La decoloracion de los corales, la acidificacion de los océanos y el
agotamiento de las poblaciones de peces representan un gran riesgo para el abastecimiento
de alimentos de Tuvalu ya que el modo de ganarse el sustento de la mayoria de su
poblacidn gira en torno al medio marino.

77.  El proyecto del PNA ha proporcionado a los hogares en Nanumea 60 tanques de
almacenamiento de agua para fines agricolas. Por otra parte, el Fondo Europeo de
Desarrollo (FED) y Save the Children también han ayudado a los hogares de Tuvalu
proporcionando tanques de plastico para la captacion y almacenamiento de agua potable. El
proyecto también ha prestado asistencia para la construccion de cisternas de agua en
Nanumea con miras a resolver el problema de la escasez de agua.
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78.  En el marco del PNA también se han llevado a cabo actividades de sensibilizacion
en cada una de las islas y se ha contribuido a aumentar la conciencia entre sus respectivas
comunidades. Ademads, se han ejecutado con éxito programas de proteccion de la costa en
todas las islas, que han consistido en la plantacion de mangles para detener la erosion. La
Agencia Australiana para el Desarrollo Internacional (AusAid) ha prestado asistencia a la
construccion de viveros para plantar los mangles antes de trasplantarlos a las zonas
costeras, que son mas propensas a la erosion.

79.  En el marco del PNA también se ha impartido capacitaciéon a maestros de Funafuti y
de las islas periféricas y se ha incorporado el cambio climatico en el plan de estudios. El
Programa es ademas el responsable en cada isla del Sistema de Informacion Geografica
(SIG), mediante el cual se determina con precision el progreso real de la labor realizada,
localizando en una vista satelital nitida los huertos familiares, los cultivos de taro gigante
de los pantanos y las instalaciones y edificaciones de almacenamiento de agua.

80.  En 2010, en el marco del PNA, se organiz6 una consulta en las islas periféricas para
determinar las prioridades de cada una de ellas y planificar la ejecuciéon de estas
prioridades. Las personas encuestadas eran miembros de los Kaupule, lideres y miembros
de las comunidades, mujeres y jovenes. Se cre6 un equipo de mujeres y jovenes con
componente de género encargado de establecer un grupo de direccion técnica. Pese a su
continuo progreso, el PNA también ha enfrentado dificultades y limitaciones que han
retrasado el proyecto o impedido que avanzara rapidamente.

81.  Entre las dificultades que enfrenta el proyecto para llevar a cabo la adaptacion al
cambio climatico y adoptar medidas de gestion del riesgo, cabe destacar las siguientes: 1) la
insuficiente accesibilidad y disponibilidad de los fondos para la adquisicion de materiales
para el desarrollo del proyecto; ii) el complicado proceso del sistema de las Naciones
Unidas para acceder a dichos fondos; iii) la falta de disponibilidad de materiales para el
desarrollo de los proyectos; iv) la gestion deficiente en el sistema interno de autorizacion de
los pagos para la compra de los materiales del proyecto; y v) el lento proceso de seleccion
de personal.

82.  Tuvalu también esta apoyando las negociaciones para el establecimiento de una
convencion sobre pérdidas y dafios que disponga el pago de indemnizaciones a los paises
afectados por el clima extremo y fendmenos graduales como el aumento del nivel del mar y
la acidificacion de los océanos. El Departamento del Medio Ambiente también ha
preparado un proyecto de convencion sobre pérdidas y dafios y lo ha utilizado como
instrumento de cabildeo en relacion con el cambio climatico. La falta de apoyo de otros
paises, especialmente de los paises desarrollados, por lo que atafie a este problema es uno
de los muchos desafios que enfrenta Tuvalu en su campafia de promocién sobre el cambio
climatico y su impacto en los pequefios Estados insulares.

83.  En 2011 el Departamento del Medio Ambiente, junto con sus asociados a nivel
nacional y regional, inicié consultas sobre una politica de cambio climatico, lo que incluyo
visitas a las islas periféricas para reunir y compilar informacioén pertinente para la politica
propuesta. Con el fin de verificar la informacién reunida, se invitd a lideres, mujeres y
jovenes de las comunidades a participar en la Cumbre Nacional sobre el Cambio Climatico.
La Politica de cambio climatico, aprobada finalmente en 2012, es la base de la labor sobre
los problemas del cambio climatico en Tuvalu. Ademas de esa Politica, a principios de
2012 se elabord y aprobo un plan de accion para aplicarla. Uno de los objetivos destacados
del plan de accion es evitar la duplicacion de actividades en el pais.

84.  Por otra parte, en 2011 se declar6 el estado de emergencia en Tuvalu a causa de un
periodo de sequia prolongada. A raiz de ello, después de la sequia los proyectos se
centraron mas en la gran vulnerabilidad del pais a la escasez de agua y en la escasa
capacidad para resolverla.
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85.  El Departamento del Medio Ambiente también ha sefialado que la aplicacion de la
Ley de proteccion del medio ambiente” es muy dificil debido a los recortes presupuestarios
del Gobierno nacional, por lo que depende mas del financiamiento externo. El
Departamento del Medio Ambiente también ha promovido ampliamente a nivel
internacional la aprobacién de un segundo periodo de compromiso del Protocolo de Kyoto.
El Departamento también colabora con el Departamento de Tierras e Informacion Catastral
en lo tocante a la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion.
En el marco de esta colaboracion se realizan estudios geograficos a partir de mapas para
determinar la cantidad de tierra perdida a causa de la erosidon costera y la destruccion de
entornos naturales con fines de desarrollo, y se lleva a cabo una evaluacion técnica de los
planes propuestos y los programas de sensibilizacion.

86. A nivel nacional, el Departamento suele celebrar el Dia o la Semana Internacional
del Medio Ambiente, y aprovecha la oportunidad para sensibilizar a la poblacién sobre
diversas cuestiones relacionadas con el medio ambiente, como el cambio climatico, el agua,
la salud o el saneamiento. Ahora bien, el financiamiento para estas celebraciones
generalmente proviene del sector privado y del Programa Regional del Pacifico Sur para el
Medio Ambiente. Entre las dificultades que enfrenta actualmente el Departamento del
Medio Ambiente cabe mencionar las siguientes:

» Las asignaciones presupuestarias nacionales son insuficientes para mantener las
actividades; y

* La rotacion del personal en el Departamento.

Recomendacion 67/16: sector de la educacion

87.  En marzo de 2009 los ministros de educacion del Foro de las Islas del Pacifico (del
que Tuvalu es miembro) hicieron suyo el Marco para el desarrollo de la educacion en el
Pacifico 2009-2015. Tuvalu era 1 de los 16 paises insulares del Pacifico representados en el
Foro. Uno de los principios y valores rectores del Marco es la educacion como derecho
humano®.

88.  En consonancia con el Plan estratégico nacional de desarrollo sostenible 2005-2015
y el Marco para el desarrollo de la educacion en el Pacifico, el Departamento de Educacion
cred su Segundo plan estratégico de educacion de Tuvalu, para el periodo 2011-2015, con
la asistencia técnica de la Secretaria del Foro de las Islas del Pacifico. De conformidad con
dicho Plan, el Gobierno de Tuvalu, por conducto del Ministerio de Educacion y con la
asistencia técnica de la Secretaria del Foro de las Islas del Pacifico, ha llevado a cabo
trabajos preliminares de revision de la Ley de educacion.

Recomendacion 67/17: colaboracion con la sociedad civil

89. La Ley de constitucion de organizaciones no gubernamentales, de 2007, regula la
formacion y constitucion de ONG en Tuvalu para cualquier propdsito licito, pero no con
fines de lucro o beneficio pecuniario u otro fin conexo®'. El articulo 3 de la Ley prevé que,
en caso de que se desee constituir una asociacion u organizacion para cualquier propdsito
licito, pero no con fines de lucro o beneficio pecuniario, se puede presentar una solicitud a
la Oficina de Registro™. El articulo 8, por su parte, prevé que las ONG deben tener un
domicilio social en un lugar fisico al que puedan dirigirse todas las comunicaciones®, y el
articulo 9 establece las normas para la inscripcién de sus miembros™.
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90.  En virtud de la Ley, una vez que la ONG haya presentado pruebas concluyentes de
que cumple todos los requisitos legales en materia de registro, queda registrada y se le
expide un certificado de constitucion que establece su legalidad™.

91.  Actualmente Fusi Alofa y TANGO®® son las dos ONG legalmente registradas con
arreglo a dicha Ley. Por lo que se refiere a la sensibilizacion de la poblacion sobre los
derechos humanos y las cuestiones conexas, el Ministerio del Interior, el Departamento de
Asuntos de la Mujer, la policia y el Consejo Nacional de la Mujer han aprovechado
desde 2009 el Dia Internacional de la Mujer y el Dia del Lazo Blanco para promover un
mayor apoyo a la eliminaciéon de la violencia contra la mujer, en particular la violencia
doméstica.

92.  Tuvalu mantiene su rumbo y pide a la comunidad internacional que proporcione
toda la asistencia técnica y econdmica que necesita durante este proceso, en particular para
establecer una institucion nacional de derechos humanos de conformidad con los Principios
de Paris, proseguir su labor de armonizacion de la legislacion nacional con los instrumentos
internacionales de derechos humanos y sus actividades de sensibilizacion y divulgacion de
los principios de derechos humanos entre la poblacion en general e impartir cursos de
formacion en derechos humanos para los funcionarios de las fuerzas del orden.

93.  En relacion con la cuestion de la creacion de capacidad (para los agentes de la
policia de Tuvalu), la policia de Nueva Zelandia estd trabajando activamente al respecto
formando a los agentes de policia en materia de derechos humanos y violencia doméstica.
Gracias a que la policia participa activamente en la campafia para eliminar la violencia
contra la mujer, se han comenzado a denunciar casos de violencia doméstica. El
Departamento de Policia cuenta ahora con una base de datos actualizada sobre la violencia
doméstica.

94.  Mientras se redactaba el presente informe, los cuerpos de policia de Tuvalu y Nueva
Zelandia indicaron que tenian previsto ampliar sus programas de sensibilizacion de la
poblacion sobre la violencia doméstica extendiéndolos a las islas periféricas. También
manifestaron su disposicion a incluir a las escuelas en sus programas sobre la violencia
doméstica. En 2009 la policia de Tuvalu (con la asistencia de la de Nueva Zelandia)
comenzo a celebrar los 16 dias de activismo en favor de la eliminacién de la violencia
contra la mujer.

95.  En 2008 la Fiscalia General de Australia prest6 asistencia al Gobierno de Tuvalu en
la redaccion de la Ley de facultades y deberes de la policia, a fin de incluir facultades
concretas para responder a los problemas relativos a la violencia doméstica. La Ley faculta
a los agentes de policia para emitir 6rdenes temporales de proteccion en favor de las
victimas de la violencia doméstica hasta que puedan obtener mas ayuda.

96. En 2012% la Oficina del Presidente del Parlamento, con la asistencia del PNUD, el
Gobierno de Australia y otros asociados, llevo a cabo un seminario introductorio para los
miembros del Parlamento, en que se trataron fundamentalmente cuestiones como los
derechos humanos y la buena gobernanza.

97.  El Ministerio del Interior, con la asistencia del PNUD, el Organismo Neozelandés de
Desarrollo Internacional (NZAID) y otros asociados, también llevo a cabo talleres en las
islas periféricas sobre el liderazgo de los dirigentes locales elegidos, asi como sobre el
fortalecimiento de la gobernanza local. En 2010 el Ministerio del Interior organizo la
Asamblea de los Lideres Insulares, reunion de lideres tradicionales que permitié obtener un
mayor apoyo para la elaboracion de leyes y politicas especificas sobre las cuestiones de
discriminacion de género en la administracion de los Falekaupule y de los Kaupule.

98.  Las cuestiones relativas a la violencia doméstica y los derechos de las personas con
discapacidad también recibieron el apoyo de los lideres de los Kaupule y de los
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Falekaupule. A partir de estas consultas en las islas periféricas, el Ministerio del Interior
redact6 una modificacion de la Ley de Falekaupule para que las mujeres pudieran participar
en los procesos presupuestarios de los Kaupule. Ademas, los lideres tradicionales de las
ocho islas de Tuvalu que asistieron a la Asamblea de los Lideres Insulares de Tuvalu
en 2010 también acordaron apoyar una ley encaminada a eliminar la violencia contra la
mujer.

99. En 2009 el Ministerio del Interior, en colaboracion con la Secretaria de la
Comunidad del Pacifico, llevé a cabo programas de sensibilizacion de derechos humanos
sobre la violencia doméstica, los derechos de las personas con discapacidad y los derechos
de las personas que viven con el VIH/SIDA. También se impartieron cursos de capacitacion
en derechos humanos para auxiliares juridicos de las comunidades sobre derecho de
familia, corrupcion y tratados de derechos humanos. Algunos de estos auxiliares juridicos
han utilizado el conocimiento y las habilidades adquiridas en estos cursos para ayudar a
otros en su trabajo y su vida familiar.

100. El Comité Nacional de Tuvalu para el Sida® ha contribuido mucho a apoyar los
derechos de las personas que viven con el VIH/SIDA y su labor fue fundamental en la
creacion del Plan estratégico nacional de lucha contra el VIH y otras infecciones de
transmision sexual 2009-2013 y en el desarrollo de una ley sobre el VIH que trata
cuestiones como la estigmatizaciéon y discriminacion de las personas que viven con el
VIH/SIDA. Los miembros del Comité Nacional de Tuvalu para el Sida han llevado a cabo
programas de sensibilizacion para la poblacion en Funafuti y, a través de la radio, para los
que viven en las islas periféricas. La Asociacion de Tuvalu para la Salud de la Familia
también realiz6 programas de sensibilizacion sobre el VIH/SIDA en las islas periféricas.

101. Se destacé que la promocion de los derechos de las personas con discapacidad era
una cuestion que debia enfrentar el Gobierno de Tuvalu. En 2009, con la asistencia del Foro
del Pacifico sobre la Discapacidad, se cre6 la Asociacion Fusi Alofa de Tuvalu. En
colaboracién con interlocutores y oficinas nacionales para el desarrollo®, Fusi Alofa ha
puesto en marcha programas de sensibilizacion sobre los derechos de las personas con
discapacidad. El 3 de diciembre de 2012 el Ministerio del Interior entregé a la organizacion
su certificado de registro. A la fecha de redaccion del presente informe, el Ministerio del
Interior habia concedido a la Asociacion una subvencion de 5.000 dolares.

102. Por otra parte, a fin de ayudar a educar a los nifios con necesidades especiales que no
pueden asistir a la escuela ordinaria, la organizacion ha establecido para acogerlos una
escuela que cuenta con programas de estudio oficiales. También ha realizado actividades de
cabildeo para obtener mas apoyo del Departamento de Educacion para la educacion de los
nifios con discapacidad. En 2012 el Departamento de Educacion aprob6 su Politica de
educacion, que incluye a los niflos con discapacidad.

Logros, mejores practicas, retos y limitaciones

103. El Gobierno de Tuvalu es consciente de los avances que ha conseguido por lo que se
refiere al cumplimiento de sus compromisos y obligaciones en materia de derechos
humanos. Entre los logros mas notables cabe sefialar los siguientes:

e Conclusion del informe al Comité de los Derechos del Nifio;

* Conclusion del informe al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer;

» Conclusion del documento basico comun;
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* Visita a Tuvalu de la Relatora Especial sobre el derecho humano al agua potable y el
saneamiento;

* Apoyo a la ratificacion de la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad;

* Incorporaciéon obligatoria de la perspectiva de género en la planificacion del
Gobierno; y

* Visibilidad de los problemas de cambio climatico de Tuvalu en el ambito
internacional.

104. En el presente informe también se reconocen las limitaciones y retos de Tuvalu en lo
que respecta al cumplimiento de sus obligaciones de derechos humanos y en particular en la
aplicacion de las recomendaciones acordadas en el didlogo constructivo celebrado en 2008
en el marco del EPU del Consejo de Derechos Humanos. Entre los retos y limitaciones
principales cabe sefialar los siguientes:

+ Falta de capacidad interna;
« Falta de apoyo financiero;
+ Falta de recursos humanos; y

+ Falta de comprension de las convenciones de derechos humanos de las Naciones
Unidas y de interés en ellas.

Principales prioridades nacionales, iniciativas y
compromisos que ha asumido o se propone asumir
el Estado interesado para superar tales retos y
limitaciones y para mejorar las situaciones de
derechos humanos en el pais

105. El Gobierno de Tuvalu aplica el Te Kakeega II (Plan nacional de desarrollo
estratégico) a los asuntos a los que debe atender o a los que prevé atender. Se enumeran a
continuacion algunas de las principales prioridades nacionales previstas en el Plan nacional
de desarrollo estratégico:

« Establecer la Comision del Defensor del Pueblo;

* Promover la igualdad de género;

« Ampliar el papel de la mujer en el desarrollo;

» Promover los conocimiento y la cultura tradicionales;

+ Mitigar los efectos del cambio climatico en la agricultura;
* Reducir al minimo los efectos del cambio climatico; y

» Garantizar el abastecimiento de agua potable.

106. En el examen de mitad de periodo del Te Kakeega II el Gobierno de Tuvalu
determiné algunas prioridades adicionales que requerian mayor atencién. Se enumeran a
continuacion algunas de las prioridades adicionales cuya aplicacion esta siendo objeto de
consideracion por el Gobierno de Tuvalu:

* Lograr el mas alto nivel de salud posible;

+ Aumentar la disponibilidad de la vivienda;
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VII.

VIII.

IX.

* Promover la igualdad de género y ampliar el papel de la mujer en el desarrollo;
* Aumentar la participacion en el deporte;

* Mejorar la gobernanza local y el desarrollo comunitario;

* Revisar la legislacion laboral; y

* Garantizar oportunidades de educacion para todos.

107. A fin de aplicar las principales prioridades nacionales determinadas, el Gobierno de
Tuvalu solicita la asistencia técnica y financiera de los asociados para el desarrollo
regionales e internacionales. Por otra parte, el Gobierno de Tuvalu tiene toda la intencion
de trabajar con los asociados nacionales en la difusion y aplicacion de las prioridades
principales mencionadas. El Gobierno de Tuvalu valora el apoyo constante de las
organizaciones de la sociedad civil y las ONG en la sensibilizacion sobre estos objetivos y
en su consecucion.

Expectativas del Estado interesado en cuanto al fomento
de la capacidad y las eventuales solicitudes de asistencia
técnica y apoyo recibidas

108. El Gobierno de Tuvalu agradece el apoyo que ha recibido de los asociados y
organizaciones en el cumplimiento de sus obligaciones de derechos humanos. Por otra
parte, solicita a la comunidad internacional asistencia técnica y financiera adicional para la
determinacion y cumplimiento de sus obligaciones de derechos humanos.

109. Las iniciativas de los asociados de apoyo técnico y fomento de la capacidad en
relacion con cuestiones de derechos humanos han sido constantes. En la aplicacion de las
prioridades principales, el Gobierno de Tuvalu ha contado con la asistencia técnica de la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH), la Secretaria del
Foro de las Islas del Pacifico, la Secretaria de la Comunidad del Pacifico, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), el Grupo de gestion integrada de los recursos hidricos, el
Proyecto de adaptacion al cambio climatico del Pacifico, el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA), la Oficina del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) para varios paises de la region y el Centro del Pacifico del PNUD.

Compromisos voluntarios

110. El Gobierno de Tuvalu se compromete a continuar y concluir su labor de aplicacion
de las prioridades principales determinadas en el marco del Te Kakeega II (Plan nacional de
desarrollo estratégico). Ademas, Tuvalu se compromete a trabajar con sus asociados a nivel
nacional, regional e internacional para cumplir sus obligaciones de derechos humanos.

Conclusion

111. El Gobierno de Tuvalu considera que su segundo informe constituye un
complemento de las recomendaciones y planes para fortalecer y proteger los derechos
humanos que se pusieron en marcha cuando se aprobo su primer informe. El Gobierno de
Tuvalu colaborara con el ACNUDH, la Secretaria del Foro de las Islas del Pacifico y la
Secretaria de la Comunidad del Pacifico en la creacion de capacidades, la capacitacion y el
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intercambio de conocimientos especializados sobre derechos humanos con los paises
insulares vecinos.

112.  El Gobierno de Tuvalu pide a los organismos de las Naciones Unidas y a los
donantes internacionales que le presten asistencia técnica y financiera para seguir
avanzando en el cumplimiento de sus obligaciones de derechos humanos.

The recommendations given to Tuvalu to consider : (1) work towards reaching the human rights goals
set by the Council in its resolution 9/12 and to strengthening its public policy guaranteeing the rights
of the child, with special attention to children without parental care; (2) incorporate fully in its
legislation the provisions of the CRC to enhance the protection of children’s rights; (3) continue
cooperation with OHCHR with a view to making necessary improvements in the fields of legislative
reform on the punishment of sexual abuse of children, land and family laws, and the establishment of
a national human rights commission and a human rights office; (4) consider appointing an
Ombudsman with responsibility for investigating alleged violations of human rights as a short term
measure; (5) amend the Constitution to prohibit discrimination against persons with disabilities; (6)
eliminate and legislation that has discriminatory effects against women...; (7) penalize rape, whoever
is responsible, including marital rape; (8) reform the penal code to cover offences such as sexual
abuse against minors and to eliminate corporal punishment; (9) improve the implementation of the
law on granting asylum; (10) Features of Tuvalu’s legal framework, which incorporates customary
law but excludes those precepts which may be perceived as human rights violations, and which
always give precedence to the interpretation of law that is compatible with the international
obligation, be singled out as good practices in the field of human rights.

The UPR Team is part of the UPR Taskforce. It is a core group of members from the UPR Taskforce
designated to put the report together.

The Leadership Code was enacted in 2006 and is expected t be fully implemented for 2013.

The Public Enterprises (Performance and Accountability) Act 2009 deals with governance issues
relating to transparency and accountability of Directors of Public Corporations.

The Draft Tuvalu National Youth Policy is awaiting Cabinet endorsement before it becomes fully
effective.

R v Tima Teokila [2008] In this case, the accused was handcuffed to part of the radio tower where
members of the public abused, threatened and assaulted the accused resulting in the accused
sustaining injuries, [and the accused raped a 6 year old girl] I suggest taking out this reference. There
are better cases dealing with police brutality etc but not this one.}

R v Fatonuga Penivao [2012] in this case, the Chief Justice stayed the prosecution due to
unreasonable delay in prosecuting the case.

Police Powers and Duties Act 2010.

The objective of the No Drop Policy is to ensure that sexual abuse case on children and women is
given priority and it ought to be prosecuted in a timely manner. The Policy aims to prosecute such
cases despite the traditional plead from the accused and his family to withdraw the case.

R v Pita Makapi (2012); R v Setaga (2009) ; R v Teokila (2008); R v Mono Temalie (2012).

R v Sione Setaga (2009).

R v Fatonuga Penivao (2012).

Pacific Islands Forum Secretariat , UN Women, SPC RRRT Country Focal Officer.

International Covenant on Civil and Political Rights, International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights, Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination, Convention
against Torture and other Cruel and Inhumane Degrading Treatment , Convention on the Protection of
the Rights of All Migrant Workers and their Families, International Convention for the Protection of
All Persons from Enforced Disappearance.

1999.

1996.

OHCHR, UNICEF, UN Women, UNDP Pacific Centre, UNDP Multi Country Office (Pacific) etc.
PIFS, SPC RRRT.

National Advisory Committee for Children.
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Fusi Alofa is the only disabled peoples organisation in Tuvalu. It is also a full member of the Pacific
Disability Forum.

Te Kakeega II Mid-Term Review: Action Plan 2015.

2011 National Budget Program Estimates.

2012 National Budget Program Estimates.

Tuvalu Statement Report , Ministerial Meeting PNG.

Tuvalu Education Strategic Plan 2011-2015.

The Country Focal Officer SPC is based with the Ministry of Home Affairs under the Office of the
Prime Minister.

Interviews with women in Tuvalu suggest that there is a need for more research, analysis and survey
including sex aggregated data on violence. Physical and verbal abuse remains the prevalent form of
domestic violence.

Nanumea, Nanumaga, Niutao, Nui, Vaitupu, Nukufetau, Funafuti, Nukulaelae.

The general objective of the Act includes: (a) to coordinate the role of government in relation to
environmental protection and sustainable development; (b) provide a mechanisms for the
development of environmental policy and law; (c) to promote a clean and healthy environment for
Tuvaluans; (d) to prevent, control, monitor and respond to pollution; (e) to promote public awareness
and involvement in environmental issues and the preservation of the local traditional practices, culture
and identity as it relates to the environment; (f) to facilitate compliance and implementation of
obligations under any regional and international environmental natural resource agreements or
Conventions to which the government of Tuvalu has ratified or acceded to; (g) to facilitate sustainable
development with respect to the management of the environment and natural resources; (h) to
facilitate the assessment and regulation of environmental impacts of certain activities; (i) to promote
the conservation and where appropriate sustainable use of biological diversity and the protection and
conservation of natural resources on the land in air and in the sea; (j) to reduce the production of
waste and to promote the environmentally sound management of all disposal waste.

Pacific Education Development Framework 2009-2015.

Incorporation of Non-Governmental Organizations Act 2007.

Incorporation of Non-Governmental Organizations Act 2007.

Ibid.

Ibid.

Ibid.

Tuvalu Association of Non Government Organisation.

30 March — 2 April 2012.

TUNAC — Tuvalu National Aids Committee.

With Tuvalu Red Cross Society, SPC/RRRT, Social Welfare/Community Affairs, and Health
Department.
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