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| osa

Eesti Vabariik kirjutas Euroopa NOukogu vahemusrahvuste kaitse raamkonventsioonile
(edaspidi raamkonventsioon) alla 2. veebruaril 1995 ning see jOustus Eesti suhtes 1. veebruaril
1998.

Teine aruanne, millest tulenevaid soovitusi on kajastatud kdesolevas aruandes, esitati 13. juulil
2004. Euroopa Noukogu néuandekomitee (edaspidi nBuandekomitee) delegatsioon viibis Eestis
30. novembrist 2004 — 2. detsembrini 2004. Komitee kohtus valitsuse ja Riigikogu esindajate,
vaballhenduste ja teiste ekspertidega eesmérgiga saada teavet selle kohta, kuidas téidetakse
konventsiooni ndudeid Eestis. Nouandekomitee arvamus Eesti kohta vOeti vastu 24. veebruaril
2005. Euroopa Noukogu Ministrite Komitee vottis vastu otsuse véhemusrahvuste kaitse
raamkonventsiooni rakendamise kohta Eestis 15. veebruaril 2006.

Ministrite Komitee otsuse ACFC/111(2008)001 kohaselt on aruande esimeses osas kasitletud
peamiselt teise aruande rakendamise ja aruande koostamise korralduslikku kilge. Teises osas
on konkreetsete artiklite juures tédpsemalt kasitletud aruandeperioodi jooksul elluviidud
projekte. Samuti on viidatud muutustele  mittetulundusiihingute  nimedes Vo
tegevusva dkondades.

Eesti Vabariigi raamkonventsiooni teise aruande kohta kéivaid soovitusi on téideti eelkdige
Rahvastikuministri BUroo kaudu. See on olnud instants, mis koondas enda juurde
rahvusvéhemuste  ja  riigi esindajaid. Rahvastikuministri Buroo korraldas
integratsioonikoostood, lahtudes Eesti Vabariigi seadustest ja raamkonventsioonist ning vottes
arvesse nfuandekomitee arvamusi nii konkreetselt Eesti kohta kui ka laiemalt.

Rahvastikuministri volitused 18ppesid 21. mail 2009. Tagamaks rahvastikuteemade tihedamat
seost erinevate poliitikavaldkondadega otsustas valitsus anda ministri Glesanded Ule teistele
ministeeriumidele.  Sotsiaalministeeriumile anti Ule rahvastikupoliitika auste eluviimise
koordineerimine, rahvastikualaste andmete anallilis ja demograafiaalaste uuringute tellimine.
Integratsioonipoliitikaga seotud Ulesanded, sh tingimuste loomine rahvusvdhemuste kultuurielu
arenguks ja nende [8imumiseks Eesti Uhiskonda, anti Udle Kultuuriministeeriumile.
Kultuuriministeeriumis oli juba varem loodud kultuurilise mitmekesisuse asekantderi
ametikoht, mis véimaldab integratsioonipoliitikat kdrgel administratiivsel tasandil juhtida ja
teiste ministeeriumide t66d koordineerida. Véljaspool Eestit elavate rahvuskaasastega seotud
Ulesanded anti Ule Haridus- ja Teadusministeeriumile ning represseeritute ja represseeritutega
vOrdsustatud isikutega seotud Ulesanded regionaal ministrile.

Nii Kultuuriministeeriumil, Haridus- ja Teadusministeeriumil, Sotsiaalministeeriumil  Kui
Siseministeeriumil on olnud oluline roll integratsioonipoliitikas. Samuti on rahvusvdhemusi
puudutavate projektide elluviimisel oluline osa Integratsiooni Sihtasutusel.

Rahvusvahemuste organisatsioonid on olnud pidevas kontaktis Rahvastikuministri Blroo ning
kdikide teiste agakohaste ministeeriumite ja kohalike omavalitsustega. Mitmesugustes
foorumites on korrapéaraselt koos kaidud ning kuigi aati e ole arutatud raamkonventsiooni
taitmist, on kasitletud rahvusvaéhemuste kultuuri, keele, hariduse jne temaatikat, mis selgelt
edendab ka raamkonventsiooni pdhimatteid.

Raamkonventsiooni ratifitseerimisel tehtud deklaratsiooni kohaselt kasitleb Eesti konventsiooni
mottes vahemusrahvustena vaid selliseid rahvusrihmi, kelle liitkmed on Eesti kodanikud.
Deklaratsiooni on ldhemalt kasitletud eelmises aruandes ning Eesti Vabariik kinnitab, et



praktikas kasutatakse endiselt laiaulatuslikku méératlust ning konventsiooniga ette nahtud
Oigused on kéttesaadavad koigile Eestis elavatele rahvustele. Mdoistet "véhemusrahvus'
kasutatakse deklaratsioonis nimetatud téhenduses vaid vahemusrahvuste kultuurautonoomiaga
seoses, muul juhul, k.a. kéesolevas aruandes, rédgitakse "rahvusvéhemustest”.

Aruanne kajastab seadusandlikke, haldus- ja muid abindusid, mida on voetud kasutusele
raamkonventsioonis sétestatud Oiguste tagamiseks. Aruande koostamisse on kaasatud koik
rahvusvahemuste katusorganisatsioonid ja inimdigustega tegelevad mittetulundusiihingud, nagu
Inimdiguste Teabekeskus ning Inimdiguste Keskus. Kaasatud on nad kahes faasis. Esiteks info
kogumise jargus, kus paluti organisatsioonidel kommenteerida Eesti tegemisi
raamkonventsiooni pbhjal. Teises faasis vdimaldati organisatsioonidel kommenteerida
vaminud aruannet.

Aruande koostamisse on kaasatud ka Justiitsministeerium, Sotsiaalministeerium, Haridus- ja
Teadusministeerium, Siseministeerium, Kultuuriministeerium ning Rahvastikuministri Biroo
kuni selle tegevuse |Gpetamiseni.

Aruanne kajastab perioodi 2005-2009. Statistika on esitatud olenevalt selle kéttesaadavusest
2007., 2008. vOi 2009 aasta seisuga. Konventsiooni eesmérkide paremaks rakendamiseks on
2009. aastal muudatusi igusaktides ja praktikas samuti aruandes kajastatud.

Eesti valitsus hindab korgelt dialoogi nduandekomiteega ning Eesti teeb pidevalt pingutusi
elanikkonna teavitamiseks konventsiooniga kaasnevatest digustest ja kohustustest. Valitsus on
seisukohal, et teavitada saab kdige tOhusamalt konkreetse tegevuse kaudu. Riiklik
integratsioonipoliitika on ette nahtud Eesti 16imumiskavas 2008-2013. Kava e jargi kdll
raamkonventsiooni struktuuri, kuid on sellegipoolest véaga oluline raamkonventsiooni figuste
tagamiseks Uhtse mdistmise ja mitmekultuurilisuse edendamise kaudu.

NoOuandekomitee arvamus ja valitsuse kommentaarid on tdlgitud eesti keelde ning on
kéttesaadavad Vaisministeeriumi kodulehel. Jérgides teiste riikide eeskuju, avaldas valitsus
nduandekomitee arvamuse koos kommentaaridega enne ministrite komitee asakohase otsuse
vastuvotmist.

Il osa

Artikkel 1

Vahemusrahvuste ja nendesse kuuluvate isikute 6Oiguste ja vabaduste kaitse on
rahvusvahelise inimdiguste kaitse lahutamatu osa ning kuulub seega rahvusvahelise
koostd6 valdkonda.

Artikkel 2

K &esoleva raamkonventsiooni satteid rakendatakse heas usus, vastastikuse moistmise ja
sallivuse vaimus ning kooskolas riikidevahelise heanaaberlikkuse, sobralike suhete ja
koost66 pBhimotetega.

Rahvusvéahemuste kaitse on rahvusvahelise inimdiguste kaitse osa ja sellisena Uks Eesti
Vabariigi prioriteete. Vahemuste Giguste tagamine on pidev protsess. Eesti Vabariigile on
olulised nii kahepoolsed heanaaberlikud suhted etniliste emamaadega, Euroopa Liidu sisene



koosto6 kui ka aktiivne osavltt regionaalsete ja universaalsete rahvusvaheliste
organisatsioonide toost.

Jargnevalt anname Ulevaate Eesti Vabariigi inimdigusalastest rahvusvahelistest kohustustest ja
tegevustest.
Aruandeperioodil on Eesti tihinenud jéargmiste konventsioonidega:

Euroopa sotsiaal kindlustuskoodeks (European Code of Social Security), joustus 20. mail
2005;

inimBiguste ja biomeditsiini konventsiooni inimelundite ja -kudede siirdamist kasitlev
lisaprotokoll (Additional Protocol to the Convention on Human Rights and Biomedicine
concerning Transplantation of Organs and Tissues of Human Origin), joustus 1. mail
2005;

inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni protokoll nr 13 surmanuhtluse igas
olukorras kaotamise kohta (Protocol No. 13 to the Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms, concerning the abolition of the death penalty
in al circumstances), jOustus 1. juunil 2004;

rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni  konventsiooni téiendav naiste ja lastega kaubitsemise ning muu
inimkaubanduse arahoidmise ja selle kuriteo eest karistamise protokoll (Protocol to
Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children,
supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime),
jOustus 11. juunil 2004,

rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni konventsiooni tdiendav maa-, mere- ja Ohuteed pidi Ule riigipiiri
védlismaalase ebaseaduslikku toimetamist tOkestav protokoll (Protocol against the
Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air, supplementing the United Nations
Convention against Transnational Organized Crime), jdustus 11. juunil 2004;

lapse diguste konventsiooni laste midigi, lasteprostitutsiooni ja -pornogragfiat kasitlev
fakultatiivprotokoll (Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on
the sale of children, child prostitution and child pornography), jéustus 3. septembril
2004,

vagivallakuritegude ohvritele hivitise maksmise Euroopa konventsioon (European
Convention on the Compensation of Victims of Violent Crimes), joustus 1. mail 2006;
Euroopa Uherduse liikmesriigile esitatud varjupaigataotiuse |&bivaatamise eest
vastutava riigi madramise konventsioon (Dublini  konventsioon) (Convention
determining the Sate responsible for examining applications for asylum lodged in one
of the Member States of the European Communities - Dublin Convention), joustus 1.
novembril 2004;

Rahvusvahelise Totorganisatsiooni (ILO) lapsele sobimatu t66 ja muu talle sobimatu
tegevuse viivitamatu keelustamise konventsioon (ILO Convention on Worst Forms of
Child Labour Convention), ratifitseeriti 24. septembril 2001, ja ILO miinimumvanuse
konventsioon (ILO Minimum Age Convention), ratifitseeriti 15. méartsil 2007.
Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni (ILO) t66- ja kutsealast diskrimineerimist kasitlev
konventsioon (nr 111) (ILO Convention concerning Discrimination in Respect of
Employment and Occupation), j6ustus 10. juulil 2005;

ILO konventsioon to6tingimuste jarelevalve kohta toostuses ja kaubanduses (nr 81)
(Convention Concerning Labour Inspection in Industry and Commerce), jOustus 1.
veebruaril 2006;



ILO konventsioon todtingimuste jarelevalve kohta pollumajanduses (nr 129)
(Convention Concerning Labour Inspection in Agriculture), joustus 1. veebruaril 2006.

Eesti vaimistab ette Euroopa Noukogu inimkaubandusvastase konventsiooni Convention on
Action against Trafficking in Human Beings) ja URO kaéiki isikuid kadunuks j&ama sundimise
eest kaitsmise rahvusvahelise konventsiooni (International Convention for the Protection of All
Persons from Enforced Disappearance) ratifitseerimist.

Samuti valmistab Eesti ette deklaratsiooni tegemist URO rassilise diskrimineerimise valtimise
konventsiooni artikli 14 alusel.

Haridus- ja Teadusministeerium anallitisib UNESCO hariduse andmisel diskrimineerimist
késitlevat konventsiooni, et selgitada valja Uhinemise mgju Eestile.

Eesti on sdlminud kultuurisétteid sisaldavaid lepinguid rohkem kui 40 riigiga Ule maailma
Koosttdlepingud ja -programmid vOimaldavad arendada ja toetada kahepoolset koost6od
vdlisriikide ja nende kultuuriasutustega. Sageli toimub koostoo saatkondade vahendusel ja kahe
maa kultuuriministeeriumite aktiivsel osalusel. Toimivate lepingute ja programmide alusel saab
kahe riigi koost6os ja rahastamisel korraldada suuremaid Uritusi, mis muidu voimalik e oleks.

Aktiivne kultuurikoost6o toimub Venemaa Foderatsiooniga. Naiteks sdlmisid Eesti Vabariigi
Kultuuriministeerium ning Venemaa Foderatsiooni Kultuuri- ja Massikommunikatsiooni
Ministeerium 10. veebruaril 2008 kultuuri- ning massikommunikatsioonikoost6o kokkuleppe.

Lisaks on Ulevaateperioodi jooksul Eesti Vabariik sdlminud kultuuri- voi spordikoost6dl epingu
Armeenia, Bulgaaria, Egiptuse, Filipiinide, Gruusia, Hispaania, Kasahstani, Kiprose, Mehhiko,
Poola, Tuneesiaja Vagevenega.

Eesti Vabariik teeb rahvusvédhemuste Oiguste kaitsmisel koostédd rahvusvaheliste
organisatsioonidega. OSCE raames on Eestil viljakas koosto6 rahvusvahemuste tlemvoliniku
Knut Vollebaekiga, kellega koos korraldati Talinnas 8. juunil 2009 rahvusvdhemuste kaitset ja
nende suhteid emamaaga (kin-state) kasitlev Ladnemere &érsete riikide imarlaud.

Oma teises arvamuses on nduandekomitee réhutanud Euroopa Liidu olulisust rahvusvdhemuste
kaitsel. Euroopa Liidus votab Eesti aktiivselt osa pShidiguste agentuuri toost ja toetab selle
tegevust. Kasutades Euroopa Liidu fonde on vdimaik tdhusamalt viia €lu ka
integratsioonitegevusi. Néaiteks saab selleks kasutada Euroopa Liidu struktuuritoetuse fonde.

Euroopa Sotsiaalfond, mille eesmérk on edendada t60hGivet, tGsta inimeste kvalifikatsiooni ja
konkurentsivBimet ning suurendada Uhiskonna sotsiaalset sidusust, on rahastanud mitmeid
Eestis rakendatavaid programme (nt vOrdsete vBimaluste kohta td6turul). Praegu on kasil
programmiperiood 2007-2013.

Lisaks Euroopa Sotsiaalfondile on Euroopa Liidu NOGukogu 25. juuni 2007. aasta otsusega
asutatud Uldprogrammi ,,Solidaarsus ja réndevoogude juhtimine” alusel ka Euroopa Kolmandate
Riikide Kodanike Integreerimise Fond aastateks 2007—2013 (EIF). Fondi eesmérk on tfsta
liikmesriikide vBimet arendada, viia ellu ja hinnata kolmandate riikide kodanike kohta kéivaid
strateegiaid, poliitikaid ja meetmeid. EIF kaudu toetatakse ka teabe ja parimate praktikate
vahetamist ning litkmesriikide koost6od. Eestis osaleb fond riiklikus 16imumiskavas ette néhtud
tegevuste rahastamisel.



Kahel viimasel aastal on killastanud Eestit URO rassilise diskrimineerimise vastu vditlemise
eriraportoor ning Euroopa NOukogu rassilise diskrimineerimise ja mittetol ereerimise komitee.
Eesti tunneb heameelt koostto tile URO ja Euroopa N&ukogu komiteede ja eriraportdoridega.
Eesti Vabariik on esitanud ka piisikutse (standing invitation) kikidele URO raportéoridele.

Artikkel 3

1. Vahemusrahvusse kuuluval isikul on 6igus vabalt valida, kas ta soovib, et teda
koheldakse vahemusrahvusse kuuluvana, kusjuures sellisest valikust voi valikuga seotud
Oiguste kasutamisest ei tulene selleleisikule mingit kahju.

2Vahemusrahvusse kuuluvad isikud vdivad kasutada k&esolevas raamkonventsioonis
sitestatud pohimotetest tulenevaid digus ja vabadus nii Uksikiskuna kui koos teistega.

Nduandekomitee on oma arvamuses leidnud, et Eesti asaomased asutused peaksid jétkama
lalaulatusliku maaratluse kasutamist rahvusvdhemus késitletavates digusaktides, poliitikas ja
praktikas.

Valitsus kinnitab, et kdik agaomased asutused jéatkavad laiaulatusliku méératluse kasutamist
rahvusvéhemus kasitlevas poliitikas ja praktikas ning juurdepéds programmidele ning
meetmetele on kdigil Eestis elavatel rahvastel.

Nouandekomitee on Eestile soovitanud muuta véahemusrahvuste kultuuriautonoomia seadust voi
vastu votta rahvusvahemuste seadus, millega kinnitataks rahvusvahemuste laia kaitset.

Valitsus on seisukohal, et rahvusvéhemuste Oigused on tagatud kehtivate Oigusaktidega,
eelkdige pdhiseadusega, mille kohaselt on kdik seaduse ees vordsed ning kdigi ja igaiihe
Oigused ja vabadused on voOrdsed nii Eesti kodanikel kui ka Eestis viibivatel vaisriikide
kodanikel ja kodakondsuseta isikutel. Valitsus on seisukohal, et digusi tdiendavalt kinnitava
deklaratiivse seaduse vastuvotmise asemel on eelkdige vaalik garanteerida Giguste tdhus kaitse
ning olemasol evate seaduste rakendamine. Selleks on kdige olulisem rahvusvéhemuste ja riigi
koostd6 programmide elluviimisel.

1993. aastal vestu vOetud “Vadhemusrahvuse Kkultuuriautonoomia seaduse” pohjal voivad
vahemusrahvuse kultuuriomavalitsus moodustada saksa, vene, roots ja juudi rahvusest Eesti Vabariigi
kodanikud ja nendest véhemusrahvustest isikud, kelle arv on tle 3000. Kultuuriautonoomia seaduses
ette ndhtud tingimustele vastab seitse rahvusvdhemuste rihma, kuid kultuuriautonoomiaid on
asutatud vahem. Kultuuriministeerium on kutsunud kokku Riigikogu, Justiitsministeeriumi ja
Kultuuriministeeriumi ametnikest ning akadeemikutest koosneva to6riihma, et vamistada ette
vahemusrahvuse kultuuriautonoomia seaduse muudatused, mille eesmak on koérvaldada
kultuuriautonoomiate tegutsemise praktilised takistused — nimelt pole kehtivas seaduses selgelt
kirjas, et kultuuriomavalitsuse puhul on tegemist juriidilise isikuga. See takistab oluliselt juba
valitud (ingerisoome, rootsi) vahemusrahvuse kultuurinGukogude t66d seaduse eesmérkide
elluviimisal. Kaalumisel on kultuurinbukogu nii avalik-8igusliku kui ka eradigusiku juriidilise
isku variant (mittetulundusiihingu vormis). Samuti soovitakse seaduses tdpsustada
kultuuriomavalitsuse tegutsemiseks Oiguse andmise ehk tédpsemalt rahvusnimekirja
koostamiseks konkreetsele kultuuritihingule volituse andmise menetlust (nt nduded
kultuuritihingule), aga ka volituse/Giguse andmisest keeldumise aluseid. Kehtivas seaduses on
puudulikult reguleeritud veel kultuuriomavalitsuse juhtorganite padevus, rahastamine ja riiklik
jarelevalve.



Lisaks ingerisoome kultuuriautonoomiale on aruandeperioodil loodud Uks uus
kultuuriautonoomia. 2006. aasta 12. juulil kinnitas Vabariigi Valitsus roots vdhemusrahvuse
kultuurinbukogu valimiste peakomitee koosseisu. Rootsi vdhemuse kultuurindukogu valimised
peeti 2.-4. veebruaril 2007. Valimistest osavott oli aktiivne, vBimalust osaleda esimesel
kultuurilise omavalitsuse loomise valimistel kasutasid Ule 75% valimisdiguslikest isikutest.
Valimistulemused avaikustati ja vaitud litkmeld tutvustati 7. veebruaril. Kultuurinbukogu on
21-litkmeline.

Eesti toetab kahte seni moodustatud kultuuriautonoomiat. Aastal 2009 toetati mdlemaid
kultuuriautonoomiaid kokku kokku 1,5 miljoni eesti krooni ulatuses.

Inimbiguste Teabekeskus on oma kirjas soovitanud aruandes késitleda ka Vene
kultuuriautonoomia moodustamise ebadnnestumist. Vene kultuuriautonoomiat soovis 2006.
aastal registreerida Vene Erakonna Eestis moodustatud —mittetulundusihingu, kuid
kultuuriminister lUkkas Eesti suuremate vene kultuurilhenduste ja taotluse |&bivaatamiseks
loodud komigoni soovitusel taotluse tagasi, kuna nimetatud mittetulundusiihing e esindanud
Vene kogukonda jatal puudus teiste Vene seltside toetus.

NOuandekomitee on oma teises arvamuses soovitanud, et agaomased asuused peaksid
médrama lisamoodused senisest usaldusvdarsemate ja nuldisaegsete hagjutatud andmete
kogumiseks rahvusvdhemuste kohta, arvestades raamkonventsiooni artikli 3 pdhimétteid.
Nouandekomitee on leidnud, et Eesti digusaktides kasitletakse isikuandmete kaitse tagamist
kohati viisil, mis vélistab rahvuse alusel andmete esitamise muul moel kui vabatahtlikult,
mistéttu el pruugi olla véimalik koguda infot raamkonventsiooni rakendamise kohta.

Rahvust puudutavatele andmetele laienevad Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist
95/46/EU tulenevad pdhimdtted ning nduded. Kuigi isikuandmete kaitse seaduse kohaselt
loetakse  etnilist péritolu ning rassilist kuuluvust kirjeldavad andmed delikaatseteks
islkuandmeteks e vdlista digusaktid selliste andmete kogumist Uldiselt ning seda on ka tehtud,
kuigi koigi vditsuse telitud uuringute puhul l8htutakse nbudest, mille kohaselt voib
iskuandmeid toodelda avaliku Ulesande taitmise kéigus seaduse, véalislepingu vOi Euroopa
Liidu Noukogu voi Euroopa Komigoni otsekohalduva Oigusaktiga ette ndhtud kohustuste
taitmiseks ning nende to6tlemine muudel eesméarkidel on lubatud andmesubjekti ndusolekul.

Eesti Statistikaamet ja Tootukassa koguvad statistilist informatsiooni, mis vdimaldab teha
tbhusamaid poliitilisi otsustusi kindlale sihtriihmale mdeldud meetmete kohta

Lisaks on valitsusasutused tellinud spetsiifilisemaid uuringuid koostods rahvusvdhemuste
rihmadega, et pidevalt oleks adekvaatne Ulevaade nende vaadustest ja nGudmistest. Naiteks
tegi 2008. aastal Rahvastikuministri Buroo koos uuringufirmaga méaratlemata kodakondsusega
vanemate seas kusitluse, mille eesmark oli saada teavet pOhjuste kohta, miks e ole
méaaratlemata kodakondsusega | apsevanemad taotlenud enda lastel e kodakondsuse seaduse § 15
alusdl lihtsustatud korras Eesti kodakondsust. Uuring viidi 18bi vestluste meetodil ja oli
vabatahtlik. Uuringu tulemusi kasutatakse méératlemata kodakondsusega lapsevanematele info
paremaks kéttej agami seks.

2011. aastal toimub Eestis karahvaloendus. See voimaldab saada tépsemalt teada Eestis elavate
inimeste arvu, soolis-vanuselist struktuuri, randelist litkumist, leibkondade koosseisu ja palju
muid poliitikakujundamiseks vajalikke andmeid. Rahvaloendust peetakse ainukeseks
voimaluseks saada teada nii tdpsem rahvaarv kui ka inimeste jaotumine geograafiliselt ning



sotsiaal sete rihmade kaupa. Valitsus e ole veel teinud |6plikku otsust selle kohta, millise
metoodikaga rahvaloendust 18bi viiakse.

Artikkel 4

1. Pooled kohustuvad tagama vahemusrahvusesse kuuluvatele isikutele vordsed digused
seaduse eesja vOr dse seaduskaitse. Sellega seoses on keelatud mistahes diskrimineerimine
vahemusr ahvusesse kuulumise alusel.

2. Pooled kohustuvad vajaduse korral vétma adekvaatseid meetmeid, et soodustada kdigis
majandus-, sotsiaal-, poliitika- ja kultuurivaldkondades vahemus- ja enamusrahvusesse
kuuluvate isikute taielikku ja tegelikku vordsust. Seguures arvestavad nad
vahemusrahvusesse kuuluvate isikute taielikku ja tegelikku vOrdsust. Seguures
arvestavad nad vahemusrahvusesse kuuluvate isikute konkr eetset olukorda.

3. Ldike 2 kohaselt voetud meetmeid e kasitata diskrimineerimisena.

Nouandekomitee on oma teises arvamuses toonud vélja, et asjaomased asutused ja seadusandlik
voim peaksid kiirendama uue diskrimineerimisevastase digusakti vastuvotmist ja tagama, et
kodakondsuse alusel diskrimineerimise korral oleksid olemas adekvaatsed Giguslikud tagatised
jamenetlused.

Valitsus soovib ved kord réhutada, et vordne kohtlemine on tagatud pohiseadusega. Eesti
esimeses ja telses aruandes on esitatud Ulevaade Oigusaktidest, millel on kokkupuuteid
vOrddiguslikkuse teemaga, samuti on varasemates aruannetes véja toodud pohiseaduse
asjakohased paragrahvid. Eelmise aruande esitamise gjast on siiski nii Gigusakte kui ka praktikat
muudetud, mida siinkohal kajastatakse.

Vdlitsusal on hea med vélja tuua, et vérdse kohtlemise seadus?® jéustus 1. jaanuaril 2009.
Seaduse eesmérk on tagada isikute kaitse diskrimineerimise eest rahvuse (etnilise kuuluvuse),
rassi, nahavarvuse, usutunnistuse voi veendumuste, vanuse, puude vOi seksuaalse séttumuse
ausd. Eelndu reguleerimisala madramisel on |ahtutud ndukogu direktiividest 2000/43/EU ja
2000/78/EU. Defineeritakse nii otsene kui ka kaudne diskrimineerimine. Eelnu séitestab vordse
kohtlemise pdhimdtted, tlesanded vordse kohtlemise pdhimétte rakendamisel ja edendamisel
ning diskrimineerimisvaidluste lahendamise. Seadus e késitle soolist diskrimineerimist, mis on
soolise vorddiguslikkuse seaduse reguleerimisalas. Vordse kohtlemise seaduse koostamisel
lahtuti URO 1965. aasta rahvusvahelisest konventsioonist rassilise diskrimineerimise kdigi
vormide likvideerimisest ning eestpool mainitud, mille kohaselt e kuulu nende Gigusaktide
regul eerimisal asse vahetegemine kodakondsuse alusel.

Vabariigi Valitsus soovib rohutada, et Eestis asuvatel méaratlemata kodakondsusega isikutel on
valdavalt samad Gigused ja vabadused nagu Eesti kodanikel (erinev on vaid hddledigus Eesti
kérgeima seadusandliku organi valimisel). Kikidel inimestel on digus potrduda kohtusse enda
Oiguste kaitseks pohiseaduse 8§ 15 alusel, kuguures see pdhiseaduse vordse kohtlemise séte ei
ole ammendava loeteluga. Iga ministeerium jélgib oma valitsemisalas vordse kohtlemise
pdhimétte rakendamist ja edendamist ning teeb sellekohast koostédd teiste isikute ja asutustega.
V &rdse kohtlemise aase tegevuse koordineerimine on Sotsiaalministeeriumi tlesanne.

1 vé&rdse kohtlemise seadus (terviktekst oktoober 2009) :
http://www.legaltext.ee/et/andmebaas/paraframe.asp? oc=text& |k=et& sk=en& dok=X X X X 006K 1.htm& query=v%
F5rdse%020kohtlemise& tyyp=X & ptyyp=RT& pg=1&fr=no



Soolise vorddiguslikkuse seaduse alusel loodud soolise vorddiguslikkuse volinik sai vordse
kohtlemise seaduse alusel ka selle seaduse jérelevalve padevuse. Vordse kohtlemise seaduse
kohaselt volinik:

1) jalgib vordse kohtlemise seaduse ja soolise vorddiguslikkuse seaduse nbuete téitmist;

2) ndustab ja abistab isikuid diskrimineerimist kasitlevate kaebuste esitamisel;

3) annab arvamusi véimaliku diskrimineerimise asetleidmise kohta isikute avalduste alusel voi
talle laekunud teabe pohjal omal algatusel;

4) anallilisib seaduste mdju meeste ja naiste seisundile thiskonnas,

5) teeb ettepanekuid Vabariigi Valitsusele ja valitsusasutustele, samuti kohaliku omavalitsuse
Uksustele ning nende asutustel e 6igusaktide muutmise ja téiendamise kohta;

6) nbustab ja teavitab Vabariigi Valitsust ja valitsusasutusi ning kohaliku omavalitsuse Uksuste
asutus kaesoleva seaduse ja soolise vorddiguslikkuse seaduse rakendamist kasitlevates
kisimustes;

7) avaldab aruandeid soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise pdhimotte rakendamise
kohta;

8) teeb koosttdd teiste isikute ja asutustega soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise
edendamisel;

9) votab tarvitusele meetmeid vordse kohtlemise ja soolise vorddiguslikkuse edendamiseks.

Nouandekomitee on soovitanud, et toolepingu seaduse rakendamisel peaks tagama, et
rahvusvahemustesse kuuluvatele isikutele el seataks to6turul ebakohaseid takistusi.

Valitsus teatab, et lisaks vordse kohtlemise seadusele on vastu vdetud ka uus t66lepingu
seadus, mis asendab vananenud 1992. aasta t6dlepingu seaduse. Seadus sdtestab ka vordse
kohtlemise pShimdtte, mille kohaselt peab t60andja tagama tootajate kaitse diskrimineerimise
eedt, jargima vordse kohtlemise pdhimotet ning edendama vorddiguslikkust vastavalt vordse
kohtlemise seadusele ja soolise vorddiguslikkuse seadusel e.

Inimbiguste Teabekeskus tunnistas oma kirjas vordse kohtlemise seaduse vastuvotmise
oluliseks sammuks rassi ja rahvuse tunnusel diskrimineerimise véljajuurimiseks, kuid osutab, et
voimude huvi seaduse kohaldamise vastu on seni olnud ebapiisav. Tutvustamaks vordse
kohtlemise seadust ja muid vdimaus  kaitseks diskrimineerimise vastu on
Kultuuriministeeriumil, Sotsiaalministeeriumil ning soolise  vorddiguslikkuse ja vordse
kohtlemise volinikul kavas viia lébi teavituskampaania.

Lisaks volinikule on vordse kohtlemise pShimdtte rakendamine alates 2004. aastast ka
Oiguskantsleri padevuses.

Nouandekomitee soovituse jargi peaksid asaomased asutused tagama, et elamislubade
véljaandmise otsustamisel poorataks vajaikku téhelepanu asaomaste isikute OGigustele,
seahulgas eraglu ja kodu austamisedle. Jargnevalt anname Ulevaate sellekohastest
seadusemuudatustest ning kohtupraktikast.

1. juunil 2006 joustusid valismaalaste seaduse muudatused, mille eesméargiks oli Uhtlustada
kolmanda riigi kodanikust pikagjalise elaniku ja Euroopa Liidu liikmesriigi kodaniku Giguslik
staatus ning sotsiaalsed tagatised. Seaduse muudatuste eesmérgiks on luua Euroopa Liidu
liikmesriigi territooriumil seaduslikult elavatele kolmandate riikide kodanikele liikmesriigi
kodanikega voimalikult sarnased tingimused elamiseks ja toGtamiseks liikmesriigis.

10



Samuti jOustus siis pikagjalise elaniku elamisloa regulatsioon ning kaotati éra varasemad alalise
elamidoa sdtted. Pikagaise elaniku elamisoa kehtivusaeg on aaine nagu varem aalisd
elamisloal. Koik isikud, kellel oli aaline elamisluba, loeti automaatselt pikagjaise eaniku
elamisloa omanikeks (dokumentide véljavahetamise kohustust isikutel el tekkinud). Nimetatud
muudatuste alusel kadus ka piirang, mille jargi teatud iskurihmadele (nt erusdjavaelased) ei
anta pikagalise elaniku elamisluba. Pikagalise elaniku elamisloa andmisest on voimalik
keelduda, kui on téendatud, et konkreetne isik kujutab endast tdsist ohtu riigi julgeolekule voi
avalikule korrale. Nii tahtgalise elamisloa kui ka pikagalise elaniku elamisloa véljastamise
otsustamisel pdoravad asaomased asutused téhelepanu isiku Gigustele (Gigus perekonnaelule,
seotus Eestiga, voimalus asuda elama teise riiki jne).

Vélismaal aste seaduse kohaldamine on olnud mitmel korral ka Riigikohtu otsustamisel. Mitmes
kaasuses on arutatud néiteks kinnipeetavale elamisloa andmisest keeldumise tagajargede Ule,
vottes arvesse, et enne tdhtaega saab vabastada ainult elamisloaga valismaalast. Riigikohus on
lahendis nr 3-3-1-6-06 sedastanud: ,Elamidoa taotluste |8bivaatamise praktika e tohi
kujundada olukorda, kus tingimisi enne tahtaja |Gppemist vangistusest vabastamise avalduste
|bivaatamisel diskrimineeritakse védlismaalasi. F--] Vabadusekaotusikku karistust kandvale
vélismadasele elamisloa andmisest keeldumine voib teatud tingimustel rikkuda isiku digus,
sedlhulgas ka Oigust elada perekonnaglu Eestis” Kohus konkretiseeris enda varasemat
véljaiitlemist lahendis 3-3-1-53-06, kus ta leidis, et Kodakondsus- ja Migratsiooniametil ei ole
padevust kaaluda tahtajalise elamidoa taotluse Ule otsustamisel isiku ennetdhtaegse vabastamise
voimalikkust. Samas peab Kodakondsus- ja Migratsiooniamet arvestama, et isikul on
subjektiivne Gigus, et tema ennetéhtaegse vabastamise taotlus |dbi vaadatakse. Seega peab
Kodakondsus- ja Migratsiooniamet téhtajalise elamisloa taotluse Ule otsustamisel inimvaarikuse
ja futslise vabaduse kaitse huvides esialgu kaaluma isiku véljasaatmist, sest juhul, kui isikule
elamisluba el anta ja ta vabaneb vanglast, tuleb ta vélja saata. Kui kaalumise tulemusel selgub,
et véljasaatmine on perspektiivitu, tuleb elamisiuba anda, hoolimata ®llest, et seadus lubab
elamidoa anda Uksnes erandkorras. Selline regulatsioon tagab Kkinnipeetava Oiguse
ennetdhtaegse vabastamise taotluse 18bivaatamisele.

Samuti on Riigikohus leidnud lahendis nr 33-1-73-07, et ettenagematu siindmuse tagajarjel
isku lahtikiskumine keskkonnast, millega tal on tihedad sidemed, kujutaks endast intensiivset
sekkumist eraelu puutumatusse. Konkreetses kaasuses keelduti vélismaalase elamisluba
pikendamast, sest tema Eesti kodanikust abikaasa ei esitanud kohustuslikku kirjalikku selgitust.
Seqjuures oli politsal tunnistanud abikaasa teadmata kadunuks. Riigikohus leidis, et iskul on
tugevad sidemed siinse elukeskkonnaga ja selline ootamatu siindmus ei saa olla pdhjuseks, miks
isik peab need sidemed katkestama.

Lisaks nimetatud kaasustele on Riigikohus mitmes teises otsuses andnud juhtndtre
Kodakondsus- ja Migratsiooniametile, et elamislubade valjaandmise otsustamisel tuleb ptdrata
tahelepanu agaomaste isikute Bigustele, sealhulgas eraelu ja kodu austamisele.

Nouandekomitee on soovitanud Eestil muuta kodakondsus kéttesaadavamaks ja voimaldada
rohkem tasuta eesti keele Gpet kbigile isikutele.

Vorreldes eelmise aruandega ei ole kodakondsuse saamise pdhialuseid muudetud. Kall on
vOetud meetmeid, et suurendada méératlemata kodakondsusega isikute huvi Eesti kodakondsuse
taotlemise vastu ning lihtsustatud kodakondsuse taotlemise protseduuri. Siinkohal soovib
valitsus anda Ulevaate agakohastest meetmetest, mis tulenevad Rahvastikuministri Biroo,
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kodanikutihiskonna ning ekspertide koostods valminud |8imumiskavast? aastateks 2008—2013.
Valitsus kinnitas kava 10. aprillil 2008.

L&imumiskava on jaotatud kolme valdkonda: sotsiaalne ja majanduslik 16imumine, digudlik ja
poliitiline |6imumine ning hariduslik ja kultuuriline [6imumine. lgas valdkonnas on kindlaks
maaratud konkreetsed eesmérgid ja tegevused.

L&imumiskava vaatleb integratsiooni kui olulist klisimust, mis hélmab tervet thiskonda. Kava
eesmérk on saavutada olukord, kus koik Eesti alalised elanikud, olenemata nende rahvuslikust
péritolust, tunnevad end Eestis kindlalt, oskavad riigikeelt, jagavad pohiseaduses sédtestatud
vaartushinnanguid ning on vBimelised osalema riigi sotsiaalses, majanduslikus ja kultuurielus.
|gatihele on tagatud Gigus séilitada ja arendada oma keelt ja kultuuri.

L&imumise eesmark on tugevdada Uhtse Eesti riigi identiteeti, arendada Eesti pusielanike jaoks
riigi Uhistéhendust, mis pdhineb Eesti kui demokraatliku digusriigi pohiseadudlikel vaartustel,
Eesti kodanikuks olemise vé&artustamisel ning igallhe panuse tunnustamisel {hiskonna
arendamisse, aktsepteerides samal gja kultuuride erinevust.

Integratsiooni vaadeldakse kui kahepoolset protsessi. Edukas I6imumine sltub eestlaste ja
teiste Eestis esindatud rahvusrihmade vahelisest kontaktide astmest. Siiani on |6imumine
kuulunud pigem riigi tegevusvaldkonda ning kohalike omavalitsuste roll on jaénud
tagasihoidlikuks. Eesmérgiks on tuua vélja integratsiooni piirkondlikud erinevused ja tugevdada
koost6dd kohalike omavalitsustega.

L&imumispoliitika nurgakiviks on vaadus julgustada rahvusvéhemusi tegusamalt osalema
sotsiaal ses ja poliitilises elus ning panna suuremat réhku vordsele kohtlemisele.

L 6imumiskava seab eesmérgiks jouda aastaks 2013 olukorda, kus:

a. eesti keele oskus inimeste hulgas, kelle emakeel e ole eesti keel, on kdigil
tasemetel paranenud;

b. eri emakeelega inimeste kontaktid ja suhtlus on suurenenud ning erinevused
eesti- ja muukeel sete elanike osalemises kodanikuthendustes ja avalikus sfééris
on vahenenud;

c. méaératlemata kodakondsusega isikute osakaal Eesti elanike hulgas on pusivalt
vahenenud;

d. valdav osaeri rahvustest Eesti elanikke usaldavad tksteist ja Eesti riiki;

e. enamik inimestest, kelle emakeel e ole eesti keel, saab regulaarselt infot
eestikeel se meedia kaudu ja usaldab seda;

f. erinevused t6ohOives ja sSissetulekutes eri rahvusest tOotgjate vahel on
véhenenud.

Kooskdlas |6imumiskava eesméarkidega on kaivitatud mitmeid naturalisatsiooni eeliseid
tutvustavaid kampaaniad, et tdsta inimeste teadlikkust ja motivatsiooni. Teavitusiritused on
olnud téhusad, sest méératlemata kodakondsusega isikute arv on tunduvalt véhenenud.

2 Laimumiskava 2008 — 2013: http://www.kul .ee/webeditor/files/integratsi oon/L oimumiskava_2008_2013.pdf
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Kui 2004. aasta novembri algul elas Eestis 155 820 méaratlemata kodakondsusega isikut, siis
31. detsembri 2009. aasta seisuga on nende arv vahenenud 104 852 isikuni.

Tabel: Nauraliseerumise teel Eesti kodakondsuse saanud isikute arv.

1992 -5 421 2001 -3 090
1993 - 20 370 2002 —4 091
1994 — 22 474 2003 -3 706
1995 - 16 674 2004 — 6 523
1996 — 22 773 2005 -7 072
1997 -8 124 2006 —4 753
1998 — 9 969 2007 —4 228
1999 -4 534 2008 -2 124
2000 —3 425 2009 -1 670
Kokku: 151 021

Kuigi kodakondsuse seadusest tulenevalt on alla 15-aastasele alaealisele Eesti kodakondsust
voimalik taotleda lihtsustatud korras, e tea kdik lapsevanemad oma digus ja vdimalusi.
SeetGttu alustati 2007. aastal aktiivset teavituskampaaniat, mille eesmérk on véhendada
méératlemata kodakondsusega laste arvu. SihtrUhmaks on v0etud méaératlemata
kodakondsusega alla 15-aastased isikud nende siinnist alates ning nende vanemad. Praegu
kavandatakse teavitustoo veelgi tdhusamaks muutmist ning véimaluste leidmist, et ndustada
médratlemata kodakondsusega isikuid personaalselt. Isiklik Idhenemine hdlmab ka néiteks
Kodakondsus- ja Migratsiooniameti ametnike vestluss méératlemata kodakondsusega laste
varematega. Samuti saadetakse sdlliste laste vanematele siseministri alkirjaga Kkiri, milles
selgitatakse kodakondsuse taotlemise voimalusi. Nimetatud l&henemisviis on saanud véga
positiivset tagasisidet ja tGstnud ka alla 15-aastaste laste naturaliseerimise tempot (933 taotlust
2008 aastal, 1062 taotlust 2009. aastal).

2009. aastal kavitati projekt ,Kodakondsus- ja Migratsiooniameti ning Rahvastikuregistri
vahelise andmevahetuse arendamine”, mille eesmédrk on saada andmed kdigi Eestis stindinud
laste ja nende vanemate kohta ning saadud andmete alusel alustada vastsiindinud laste vanemate
teavitamist vajadusest seadustada oma laste Eestis elamine. Projekti kaudu on kavas selgitada
méaératlemata kodakondsusega lage vanematele, et nell on voimalus taotleda oma lapsele Eesti
kodakondsust lapse esimese eluaasta jooksul ilma, et nad peaksid eelnevalt taotlema lapsele
elamisluba voi elamisdigust.

Lisaks on alates 2008. aasta oktoobrist kéivitatud infotunnid vene dppekeelega koolides.
Infotundides jagatakse Eesti kodakondsuse edliseid tutvustavaid bllletééne ning selgitatakse eri
vanusertihmadele Eesti kodakondsuse saamise voimalusi. Infot jagatakse 61 koolis.

Koigist kodakondsuse taotlgjatest moodustavad ala 15-aastased enamiku ja kodakondsuse
andmisest keeldumise juhtumeid nende puhul praktiliselt e esine. Seega saavad Eesti
kodakondsuse enamasti koik alla 15-aastased |apsed, kellele nende vanemad on otsustanud seda
taotleda. Vaid Uksikutel juhtudel on tulnud taotluse menetlus 18petada pdhjusel, et last el
vabastata tema senisest kodakondsusest.

Eeltoodust tulenevalt on pidevalt vahenenud madratlemata kodakondsusega alla 15-aastaste

laste hulk. Kui 2005. aastal oli selliseid lapsi 6451, siis 2009. aasta 30. septembri seisuga elas
Eestis 2305 alla 15-aastast méaératlemata kodakondsusega last.
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8. juulil 2006 jdustus kodakondsuse seaduse muudatus, millega nadhti ette kaalutlusdiguse
teostamise Gigus Vabariigi Valitsusele Eesti kodakondsuse andmisel ja taastamisel isikule, keda
on korduvalt karistatud tahtlike kuritegude toimepanemise eest ja kelle karistatus on kustunud.
Eesmaérgiks oli valtida kaalutlusdiguse puudumise tottu isikule Eesti kodakondsuse andmisest
keeldumisel ebaproportsionaalseid otsuseid. Vabariigi Valitsuse poolt kaalutlusdiguse
teostamine annab voimal use hinnata kuriteo ohtlikkust ja kriminaal seadusega kaitstavat vaartust
kodakondsuse andmise otsustamisel.

2008. aastal kéivitati kodakondsustunnistuste katteandmise pidulike tseremooniate traditsioon,
mille eesmargiks on kodanikuuhkuse ja kodanikuks ol emisega kaasnevate 6iguste ja kohustuste
parem teadvustamine. Aasta 2008 toimus Eestis 10 ja aastal 2009 19 pidulikku
kodakondsustseremoonia  Uritust. Kodakondsustunnistused anti Ule kahe aasta jooksul 855
tseremooniatel osalenud Eesti kodanikule.

25. septembril 2008 kinnitas Vabariigi Valitsus oma médrusega nr 143 , Kodakondsuse taotlgja
Eesti Vabariigi pohiseaduse ja ,, Kodakondsuse seaduse” tundmise eksami |abiviimise korra“,
mis joustus 1. mértsil 2009. Uue eksamimudeliga muudeti eksam ning selle ettevalmistamine
sisulisemaks ja praktilisemaks. Uue korra jargi potratakse tdhelepanu eelkdige pohiseaduse
rakendamisele igapdevaelus ning seaduse tdhenduse ja pOhimdtete tundmisele.
Eksamikiisimused on muudetud sisukamateks, kuid samal gja kergemini mdistetavateks, et nad
oleksid sbnastatud arusaadavalt ka piiratud keeleoskusega isikutele. Eksamikisimused on
nildsest valikvastustega. Eksamiks vamistujatele on loodud spetsiaalne eksamit ja selle
teemavaldkondi tutvustav k&siraamat, mis on tasuta kéttesaadav paberkandjal ning Riikliku
Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse veebilehel, samuti on saadaval késiraamatu tdlked vene
ning inglise keelde. Eksaminandidele on kdttesaadavad ka eestikeelsed Eesti Vabariigi
pohiseaduse ja kodakondsuse seaduse tekstid ning spetsiaalsed eksamiteemalised eesti-vene
ning eesti-inglise sbnaraamatud. Ko&ikidel soovijatel on vdimalik osaleda ka tasuta
eksamieel setel avalikel konsultatsioonidel, kus antakse Ulevaade eksami korraldusest ja sisust
ning lahendatakse |dbi eksami naidistestid.

Uue vdimalusena on antud eksaminandile digus esitada vaie oma eksamitulemuse kohta. Uus
madrus annab ka vOimaluse eksameid l8bi viia vaadusest tulenevalt, méérates Uksnes
minimaalse eksamite arvu aastas (12 eksamit). Vana redaktsiooni kohaselt vois eksameid
korraldada Uihe korra kuus, kuid vajadus nende jérele oli mérkimisvaarselt suurem.

Uue madrusega muudeti ka sdtteid kodakondsuse taotlegja eksami ning gumnaasiumi
Uhiskonnadpetuse riigieksami voi pdhikooli Uhiskonnadpetuse 18pueksami Uhitamise kohta.
NUld el mojuta Eesti Vabariigi pdhiseaduse ja kodakondsuse seaduse tundmise eksami tulemus
enam riigieksami voi pohikooli 16pueksami tulemust ja sellega innustatakse valima Uhitatud
eksamit.

Lisaks tasuta avalikele konsultatsioonidele alustas Integratsiooni Sihtasutus 2009. aasta aprillist
ka Eesti Vabariigi pohiseaduse ja kodakondsuse seaduse tundmise eksami etteval mistuskursuste
korraldamist. Kursus on tasuta ja koosneb 12 akadeemilisest tunnist.

Samuti on alates maist 2009 avatud tasuta infotelefon, kust saab teavet nii Eesti kodakondsuse
taotlemise kui ka eesti keele dppimise voimaluste kohta.
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Laiendatud on ka eesti keele tasuta dppimise voimalusi. Lisaks kodakondsuse seaduses ette
nahtud keeledppe kulude hivitamise korrale, mille kohaselt kompenseeriti keelebppe kulud
eesti keele eksami ning pdhiseaduse ja kodakondsuse eksami positiivselt sooritanutele, kéivitus
2009. aasta stgisest Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fondi rahastatav
programm. See voimaldab anda eesti keele kursusi kdikidele méaratlemata kodakondsusega voi
kolmandate riikide kodanikele, olenemata sellest, kas nad teevad kodakondsuse eksamit vOi
mitte. Keelekursused on tasuta ning mdeldud eelkdige Harjumaa ja IdaVirumaa elanikele.
Sellega arvestatakse téielikut nduandekomitee soovitust ning voetakse eesmargiks laiem
integratsioon, mitte ainult kodakondsuse taotlemine. Eraldi programmid on ka t60alase eesti
keele oskuse arendamiseks (vt edaspidi).

Nouandekomitee on soovitanud, et agaomased asutused looksid ja rakendaksid eriprogramme
peamiselt rahvusvdhemuste hulka kuuluvate isikute sotsiaalse tOrjutuse ja selle mdjudega
tegel emiseks.

Eesti riiklik integratsiooniprogramm 2000-2007 e sisaldanud tegevusi sotsiadse ja
majandusliku I6imumise valdkonnas. Programmi téitmise kogemused ning tehtud uuringud ja
anallisd viitasid aga vgadusele eraldi planeerida sotsiaalset ja maandudlikku [6imumist
toetavad tegevused ning uues arengukavas on need ette nahtud. Vadkonna eesmérk on tagada
kdigile Eesti elanikele mgjanduslikuks eneseteostuseks ning sotsiaal seks toimetul ekuks vordsed
voimalused, sbltumata rahvusest, emakeelest voi elukohast. See tdhendab, et Ghegi Eesti elaniku
edukus to6turul e sdltu rahvusest, igallhel on vdoimalik omandada haridussiisteemis oskused ja
teadmised (sh karjaérivalikute kohta), mis vastavad t66turu nduetele, ning Umber- ja
téiendusdpe pakub lisavdimalusi oma konkurentsivoime parandamiseks tooturul .

Valitsus mérgib, et sotsiaalteenuste pakkumisel tuleb Uhelt poolt arvestada eri emakeelega
riskirihmade vajadus, teisalt e ole vaid rahvuse jargi eriabindude rakendamine digustatud, sest
see soodustaks elanikkonna jaotamist rahvuse pdhjal. Nii on riigi ja kohalike omavalitsuste
Uldmeetmete rakendamisel oluline teada vajaduste ja probleemide piirkondlikke isedrasus ning
selle alusal suunata vajaduse korral riskipiirkondadesse proportsionaal selt enam vahendeid.

Sotsiaalministeerium poorab to6turu teenuste osutamisel tdiendavat  téhelepanu nendele
piirkondadele, kus to6tuse médr on suurem. Mitte-eestlastest elanikkond on kontsentreerunud
Ida-Viru maakonda, kus tdotuse tase on vorreldes Eesti keskmisega kérgem. Olukorra
parandamiseks on Integratsiooni Sihtasutus ellu viinud mitmeid projekte, mille sihtriihmaks on
muukeel sed elanikud ja eesméargiks rende voimaluste parandamine to6 leidmisel.

Integratsiooni Sihtasutuse rakendatavad projektid ,Muukeel sete noorte t66tusriski véhendamine
Ida-Virumaal, Tallinnas ja Harjumaal |abi eesti keele Oppe ja erialase Umber- ja tdienddppe” ja
»Muukeelsete to6tute tdiendkoolitus ja keelebpe” pllavad tuua mitme riskiga (keele, vanuse,
asukoha alusdl) to6tuid to6turule, luues seega eeldused ja voimalused nende inimeste paremaks
integreerumiseks Eesti Uhiskonda Projekte rahastati Eesti riigi eelarvest ja Euroopa
Sotsiaalfondist. Samuti teeb Maandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ettevalmistusi, et
rilk saaks osaleda loodavates sihtasutustes, mille eesmérgiks on koondada, koordineerida ja
arendada Ida—Virumaa toostusparkide loomist. Nende loomine aitab kaasa nii t60stuse kui ka
piirkonna arengule.

Korvalmeetmena on kéimas keeledppeprogramm ,, Keeledppe arendamine 2007-2010" , mison

loodud ,Riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegia 2007-2013" ja sellest tuleneva
rakenduskava , Inimressursi arendamine” alusel prioriteetse suuna , Elukestev 0pe’” meetme
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,Keeledppe arendamine’ rakendamiseks. Koosttéds Haridus- ja Teadusministeeriumiga loob
Integratsiooni Sihtasutus 12 tegevuse kaudu eri sihtrUhmadele uusi eesti keele Gppimise
vOimalusi. Keeledppe arendamise programmi tulemusel luuakse kdigile Eesti elanikele vordsed
voimalused omandada haridus ja tulla toime t66turul emakeelest, vanusest ja rahvusest
soltumata. Keelebppe arendamise programmi sihtrihmadeks on:

alates 14. eluaastast dpilased, kelle emakeel el ole eesti keel;
pedagoogid ja ametnikud, kes tottavad nende Opilastega, kelle emakeel e ole eesti kesl;
eesti keelt ebapiisavalt valdavad t66tavad inimesed.

Programmi raames kompenseeritakse keeledppekulud kdigile taiskasvanutele, kes on Gppinud
eesti kedlt tdiendkoolitustel. Sama programmi raames toetatakse taiendavat eesti keele Opet
kutseOppeasutuste Oppuritele ja korgkoolide Ulidpilastele. Eraldi tegevusena korraldatakse
tasuta keel edpet avaliku sektori t6otgjatele, sh haridusasutuste to6tajatele.

Samuti peaks nduandekomitee arvates olema HIV/AIDS tokestamine ja ravi valitsuse tdhtsaim
prioriteet.

Valitsus kinnitab, et HIV/AIDS tokestamine ja ravi on valitsuse prioriteet ja selles suhtes on
tehtud ka mérgatavaid edusamme. Sotsiaaministeeriumi ja mittetulundusiihingute kaudu on
ennetustegevuse materjalid kéttesaadavad ka vene keeles. HIV/AIDS ennetamise
koordineerimiseks on valitsus vastu votnud vastu mitmeid programme ja tegevuskavasid. 1.
detsembril 2005 kinnitas Vabariigi Valitsus riikliku HIV ja AIDS strateegia aastateks 2006—
2015 ning selle tegevuskava aastateks 2006-2009°. HIV ja AIDS strateegia aastateks 2006—
2015 kasitleb HIV-epideemia leviku peatamisel ning epideemia mdjude leevendamisel Eesti
thiskonnale jargnevaid tegevusvaldkondi: ennetustegevus eri sihtriihmade seas, HIV testimine
ja ndustamine; HIV ja AIDSga inimestele suunatud ennetus, ravi ja hoolekanne;, seire ja
hindamine ning inim ja organisatoorse ressursi arendamine. Strateegia Uldeesmérk on
saavutada pusiv langustendents HIV-nakkuse levikus. Segjuures on eesmérk aastaks 2015 uute
HIV-nakkuse juhtude arvu vahenemine 100 000 elaniku kohta 20-ni (2004. aasta néitaja 55)
ning strateegia abil &a hoida epideemia generaliseerumine (st HIV nakatunud rasedate osakaal
koigist rasedatest peab jdéama alla 1%, aastal 2004 oli see naitgja 0,5%). Riiklik strateegia toob
eradi kavdia, et uute HIV-juhtude hulgas on Ulekaalus venekeel sed noored, mistéttu on oluline
teha tugevamat ennetustéod rahvusvahemuste seas. See téhendab, et tervistsaéstva kaditumise
kujundamise ja riskik&itumise muutmise motiveerimise alased teadmised, info ja koolitus
peavad joudma vordselt nii vene kui ka eesti keelt kdnelevate Eesti noorteni.

HIV ennetustegevusele pddratakse erilist tahelepanu ka vanglates. Kdik vanglasse saabuvad
kinnipeetavad |8bivad esmase tervisekontrolli. Sellega tehakse kindlaks voimalikud haigused,
seal hulgas nakkushaigused, nagu tuberkuloos, hepatiit ja HIV, ning vajaduse korral méératakse
edasine ravi. HIV/AIDS ennetus vanglates toimub riikliku strateegia kohaselt. Koikides
vanglates on olemas HIV diagnostika esmalaborid, tervishoiutootajad viivad 18bi vabatahtlikku
testimist ja ndustamist. Sellise tervishoiusiisteemi korralduse t6ttu HIV vanglates enam e levi.
2007. aastal sai Tartu Vangla HIV-teemaline projekt Maailma Terviseorganisatsioonilt parima
praktika auhinna seoses HIV- vastase voitlusega ning HIV-positiivsetel e pakutava arstiabiga.

3 Lisatud: Dokument, eesti keeles:
http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Terviseval dkond/Tervisepoliitika/HIV_ja AIDSi_strateegia 200
6-2015.pdf
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Nouandekomitee on osutanud vajadusele koguda rohkem teavet rahvusvahemuste hulka
kuuluvate isikute suure osakaalu kohta kinnipeetavate hulgas.

Eesti vanglates e peeta kinnipeetavate Ule arvestust keele alusel. Kodakondsuse kaupa uuriti
vanglapopulatsiooni 2007. aasta |0pus. Leiti, et teiste riikide kodanike esindatus kinnipeetavate
hulgas on madalam kui rahvastikus tervikuna, kodakondsuseta isikute hulk kinnipeetavate
hulgas aga on sarnane proportsioonidega kogu rahvastiku hulgas 1990. aastal. Kui 1990.
aastatega vorreldes on méératlemata kodakondsusega isikute arv Eesti rahvastikus oluliselt
vahenenud, siis kinnipeetavatel on kodakondsuse saamisega seotud toimingute tegemine
raskendatud. Viimastel aastatel on kuritegudes kahtlustatavate ja suldimdistetute jaotus
kodakondsuse kaupa tunduvalt sarnasem kogu rahvastiku jaotusele kui jaotusele kinnipeetavate
hulgas.

Eesti keele kursused toimuvad endiselt ka kinnipeetavatele ja nendel osalemine on tasustatav..

Nouandekomitee on soovitanud uurida, kuidas raamkonventsiooni podhimotted kajastuvad
korrakaitse erinevates staadiumides. Seda on kajastatud artiklite 6 ja 10 all.

Artikkel 5

1. Pooled kohustuvad looma eeldusi, mis on vajalikud vahemusrahvustesse kuuluvatele
iskkutele oma kultuuri alalhoidmiseks ja arendamiseks ning identiteedielementide, nimelt
religiooni, keele, traditsioonide ja kultuuriparandi sailitamiseks.

2. Pooled hoiduvad sellisest poliitikast ja tegevusest, mille eesmérk on vahemusrahvustesse
kuuluvate isikute assimileerimine vastu nende tahtmist, ning kaitsevad neid isikuid mis
tahes niisugusele assimileerimisele suunatud tegevuse eest, eiramata seguures poolte
Uldise integratsioonipoliitikaga kooskdlas rakendatavaid meetmeid.

Nouandekomitee on soovitanud, et Eesti peaks jatkama rahvusvdhemuste hulka kuuluvate
iskute algatuste toetamist ja otsima lisavOimalusi pidevat toetust vajavate tegevusalade
pohirahastami seks.

Rahvusvéhemuste keele ja kultuuri arendamise meetmete raamdokument on Eesti
|8imumiskava 2008-2013, mille eesmérk on toetada iga pisielaniku kuuluvust Eesti tihiskonda
Uhiste véartuste jagamise ning riigikeele valdamise kaudu. Eduka |6imumise tulemusena saab
igallks ennast teostada ning tunneb end turvaliselt, osaledes Uhiskonna majandus-, sotsiaal-,
poliitilises ja kultuurielus. Eestis on tagatud vOimalused konelda teisi keeli ja arendada
rahvuskultuure.

L 6imumiskava on kultuurivaldkonnas seotud eri rahvuste kultuuriasutuste pdhitegevuse —

kultuuripérandiprogrammide, eesti kultuuri taastootmise ja tutvustamise toetamisega koikjal
Eestis, eesmérgiga véadrtustada Eestis kultuurilist mitmekesisust. Toetatakse eri rahvuste
kultuuriseltse, rahvuskoolide tegevust ja rahvuskultuuri plhapéevakoole ning oma kultuurilis-
keelelise identiteedi Séilitamist (sh eri rahvuste keelt ja kultuuri késitlevate Oppe- ning
tutvustava materjali valjatodtamine). Kavandatud on kohaliku tasandi sihtrihmi koolitada ja
teavitada uusmmigrantide 16imimise teemal.. Kultuurivaldkonnas on eesmérk tagada koigile
Eesti elanikele tingimused oma keele ja kultuuri séilitamisel. Kultuuriministeerium toetab
tegevusi, mis soodustavad rahvusvéhemuste kultuurilist mitmekesisust ja sidemed
paritolumaaga. Uues |8imumiskavas on aga suuremat tdhelepanu potratud eri rahvuste
esindajate kaasamisele eesti kultuuriellu ning eesti- ja venekeelse elanikkonna thise inforuumi
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laiendamisele. Oluline l&biv tegevus on eestlaste ning teiste rahvuste kontaktide tihendamise
ning Uhistegevuse toetamine.

Kooskdlas l6imumiskava eesmérkidega on pohikooli riiklik Oppekava téienenud
mitmekultuurilist keskkonda ja oma kultuuri véartustavate |&bivate teemade Gpetamist toetavate
programmidega. POhjalikumat tegelemist kultuurilise mitmekesisuse teemaga nbuab ka 23.
novembril 2006 valitsuses heaks kiidetud ja 2007. aasta mértsis Eesti suhtes joustunud
UNESCO kultuuri véjendusvormide mitmekesisuse kaitse ja edendamise konventsioon,
millega on liitunud Ule 50 riigi. Kultuuriministeeriumi juurde on loodud 2007. aastal
kultuurilise mitmekesi suse osakond, mis hdlbustab selle valdkonna t66d ning kultuuriseltside ja
riigi koostood.

2008. aastal muudeti Rahvastikuministri Blroo eestvedamisel ning rahvusvahemuste
organisatsioonidelt laekunud ettepanekute ja kohtumiste kdigus kogutud informatsiooni pdhjal
Integratsiooni Sihtasutuse baasfinantseerimise tingimusi, mille raames pakutakse toetust
rahvuskultuuri séilitamiseks ja arendamiseks.

Léahtuvalt endise baasfinantseerimise stisteemiga rahulolematute rahvusorgani satsioonide 2008.
aasta suvel esitatud ettepanekutest muudeti rahastamine katusorganisatsioonikeskseks. See
vahendab burokraatiat, kiirendab taotluste menetlust ning voimaldab korraldada ka jarjekindlat
toetust ja pohirahastamist vgjavat tegevust, nagu on soovitanud nduandekomitee.

Eesti Ukrainlaste Kongress mérkis oma arvamuses kdesoleva aruande projekti kohta, et
vaatamata rahvuskultuuri Uhingute baasfinantseerimise kisimuse arutamisele nende
esindagjatega ning mitmele abiviidud muudatusel e vajab baasfinantseerimise slisteem téiendavat
[8bitdotamist.

Alates 2008. aastast toimub ka rahvusvéhemuste katusorganisatsioonide hindamine. Selle
pohieesmark on hinnata organisatsioonide tegevuse seost rahvusvdhemuste kultuuriga.
Hindamine on kohustuslik neile, kes taotlevad baasfinantseerimist Integratsiooni Sihtasutusest.
Hindamiskomigion oli moodustatud Kultuuriministeeriumi, Haridus- ja Teadusministeeriumi,
Integratsiooni Sihtasutuse, Rahvastikuministri Biroo, Tallinna Linnavalitsuse ja Eedti
Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste Liidu esindajatest. Hindamistulemused esitati taotlejatele
vahetult kohtumisel. Samuti oli Botlgjatel voimalus kiisimuste korral esitada lisateavet ning
seega suurenes nende voimalus saada positiivne hinnang.

Esmaseks finantseerimiseks laekus taotlusi 288 organisatsioonilt. Hindamise 18bis kokku 219
organisatsiooni, sealhulgas 17 Kkatusorganisatsiooni. Atesteerimist e ldbinud 3
katusorganisatsiooni ja 66 organisatsiooni.

2008. aastal baasfinantseerimiseks eraldatud 3 900 000 krooni jagati kahes taotlusvoorus.
Toetust said 146 organisatsiooni. Nagu varasematelgi aastatel eraldati oluline osa baastoetustest
18 katusorganisatsioonile. Riikliku programmi raames rahastatakse ka rahvuskultuuriseltside ja
kunstikollektiivide projekte konkursside kaudu, et nad korraldaksid enda sisulist tegevust ja
Uritusi. 2008. aasta projektikonkursi raames toetati 30 projekti summas 882 100 krooni.

Aastal 2008 aasta toetas kultuuriministeerium  rahvusvdhemuste  kultuuriseltse
toetusprogrammi  projektikonkursi  “Rahvusvéhemuste kultuuriprojektide toetamine Eestis’.
Programmi eelarvest rahastati 47 rahvusvahemuse kultuuriseltsi projekti summas 1,4 miljonit
eesti krooni. Rahvusseltside ja kultuurikollektiivide tegevust toetati ka Eesti Kultuurkapitali ja
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Hasartmangumaksu Noukogu finantsvahenditest. Lisaks toetas kultuuriministeerium kahte
rahvusvahemustele suunatud meediaprojekti summas 300 000 krooni, mis olid suunatud
positiivsete rollimudelite kujundamisele meedias.

2009. aastal riiklikest eelarvevahenditest baasfinantseerimiseks eraldatud 4 870 584 krooni
jagati 146 organisatsioonile — toetust said 17 katus- ja 192 allorganisatsiooni)

2009. slgisel viis Kultuuriministeerium |&bi ka rahvusvdhemuste organisatsioonide hindamise.
Atesteerimise vooru labisid 3 uut katus- ja 40 allorganisatsiooni, kes omavad Gigust taotleda
baasfinantseerimist aastaks 2010.

20009. a. tootati valjaja kéivitus Peipsiveere kultuuriprogramm aastateks 2009-2012. Programmi
NOukogu otsusega rahastati 13 vanasuliste ja piirkonna vene védhemusega seotud
kultuuriprojekti. Traditsiooniliselt toimusid rahvusvaheline vanausuliste festival , Peipus’ ja
Peipsimaa kultuuripéevad, ilmusid mitmed uurimused vanausuliste kultuurist ja ajaloost, samuiti
on plaadistatud nende laulupédrand Narva folklooriansambel Suprjadki esituses.

2009. aastal Kultuuriministeeriumi toetusprogrammist rahastati 29 kultuuriprojekti summas 1
250 000 krooni.

Pedle selle, Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise fondi 2007-2013
vahenditest, mille kaasfinantseerijaks Eestis on Kultuuriministeerium ja rakendaaks
Migratsiooni ja Integratsiooni Sihtasutus, said toetust 12 rahvusvéhemuste organisatsiooni
summas 2 373 388 krooni |&bi erinevate projektikonkursside.

Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise fondi 2007-2013 vahenditest on toetatud
Uleriigilisi ja regionaalseid meediaprojekte (tele-, raadio- ja trikimeedia rahvusvéhemustele)
summas 8,2 min. krooni.

2009.a. téhistati Eesti Rahvuste pdeva Tallinnas (Vene Kultuurikeskuses) ja Kohtla-Jarvel
(Kohtla-Jarve Kultuurikeskuses). 11. korda toimus Rahvusvaheline festival Slaavi Parg, 5.
korda— venekeelne teatrifestival "Kuldne Mask Eestis’.

Lisaks toetab Kultuuriministeerium jarjepidevalt rahvusvéahemuste professionadseid ja
harrastusteatreid, kontserdikorraldagjaid, muuseume, Kirjastamisprojekte, samuiti
rahvusvahemuste kirjanduslrituste, festivalide jt kultuuritrituste korraldamist Eestis.

|gal aastal on toetatud programmist “Muusikafestivalid ja -konkursid” Vene Oigeusu Vaimuliku
Muusika Festivali ,,Credo”, Narva Linna Sumfooniaorkestri tegevust, rahvusvahelist Jevgeni
Mravinski nimelist muusikafestivali  Narvas, Juudi  Slvakultuuri  Festivali  Ariel.
Vahemusrahvuste muusikaelu siindmusi toetab véaga suures mahus ka Kultuurkapitali helikunsti
sihtkapital.

Kultuuriministeerium toetab traditsiooniliselt venekeelsete kultuurigjakirjade "V&Sgorod” ja
"Tallinn" valjaandmist.

Samuti jatkati rahvusvdhemus tutvustava veebilehe www.rvke.ee arendustod.

Rahvusvahemuste organisatsioonid on positiivselt ara markinud rahvusvahemuste kisimustega
tegelevate  nduandlike  organite, nagu  Kultuuriministeeriumi rahvusvdhemuste
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konsultatsioonindukogu ja Tallinna Linnavalitsuse juures tegutseva konsultatsioonindukogu
loomist ning Umarlauaarutelude korraldamist rahvusvéhemuste esindajatega riigi- ja kohaliku

omavalitsuse asutustes.

Jargmiseks anname Ulevaate konkreetsetest tegevustest Eesti rahvusvahemuste kultuuri ja keele
toetamiseks ja tutvustamiseks.

Rahastatud on Eesti Vanausuliste Kultuuri- ja Arendusthingut summas 1 379000, et
vOimaldada nell arendada omakeelset kultuuri. Loodud on virtuaalmuuseum-andmebaas
(www.starover.eu ), toimunud on vanausuliste lugemiku ja sdnastiku ettevalmistavad t66d ning
sdnastiku kirjastamine; vaminud on Eesti vanausuliste Kolkja muuseumi rand- ja pusinéituse
stendid; korraldatud on Eesti vanausuliste laulmistunde; konserveeritud on Kallaste koguduse
kiriku ikonostaasi raamid.

Eraldatud on raha ka rootsi ja soome kultuuriautonoomiale. Molemat rahvust esindatava
organisatsiooniga solmib Kultuuriministeerium (varem Rahvastikuministri Buroo) iga aasta
lepingu, mille alusel eraldatakse riigieelarvest toetust summas 1 500 000 krooni, mida jagatakse
organisatsioonide vahel.

Eesti Vabariik tunnistab rahvusvahemusi ja nende keeli Eesti Uhiskonna lahutamatu osana.
2008. aasta oktoober oli Eesti Vabariigi 90. juubeliaasta raames piihendatud Eestis elavatele
rahvustele. Eestis elab tle 100 rahvuse esindga, mida kajastas ka juubeliaasta tunnuslause

, Uhisdlt ehitatud riik”. Juubeliaasta programmi raames toimus mitu dritust, mis keskendusid
mitmekultuurilisusel e:

Rahvuste péeval tutvustasid rahvusvdhemuste seltssid oma kultuuri avalikkusele.
Toimusid naitused, pakuti rahvustoitu’.

Viidi 18bi konkurss ,Uks riik — 121 rahvust”. Konkursi eesmérgiks oli panna Eesti
elanikke mérkama eri rahvusest inimes ja igapéevaelu Eestis (eri rahvustest inimeste
koosviibimisi, eri rahvusest sdpru, segaperekondi, tookollektiive jne). Konkursi voitis
pilt ,United Colours of Estonia’. Esitatud téddest on kokku pandud naitus, mida
tutvustatakse Eesti suurimates linnades

Konkursi ,Multikultuurne kollektiiv®  kaudu otsiti  kdige paremini tootavat
mitmerahvuselist kollektiivi vOi meeskonda, kus tegutsevad nii eesti kui vene kedlt
emakeelena konelevad tootgad (miks mitte veelgi mitmekesisema emakeelega
kollektiivid). Konkursi eesmérk oli tunnustada ja esile tGsta ettevotteid, kes vaartustavad
ja toetavad mitmekultuurilist téokeskkonda ning loovad vordsed voimalused kdikidele
toOtgatele, sdltumata nende emakeelest ja rahvusest. Konkurss, mis viiakse |&bi
koosto0s ajalehega Aripaev, hakkab olema jarjepidev: véitja kuulutatakse ka edaspidi
iga aasta oktoobris.

Lisaks rahvuskultuuriseltside rahalisele toetamisele on Integratsiooni Sihtasutus ellu viinud ka
eestlastele mGeldud tegevus, et teadvustada etniliste véhemuste olemasolu ja tutvustada nende
kultuuri, keelt ja traditsioone. Véja on hakatud andma sarja ,Rahvused Eestis’. Sarja
vihikutenailmuvad eri rahvusi tutvustavad trikised, mis saadetakse kdikidesse Eesti koolidesse.
2005. aasta aprillis ilmus esimene vihik, mis kasitles leedulasi. Vihik annab Ulevaate leedul aste
galoost, rahvussimbolitest, loodusest ja leedulastest endist — millised nad on. Samuti saab

* http://www.mullmull.com/Rahvustepaev/
® http://kodanik.err.ee/fotokonkurss.htm
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vihikust teada leedulaste kohta Eestis ja mujal maailmas. 2006. ja 2007. aastal ilmusid sarresed
vihikud kasahhide ja venelaste kohta. Samas sarjas ilmusid 2009.a. kevadel asereid ja 2008.a.
usbekke kasitlevad raamatud.

Nimetatud materjalid on mdeldud kasutamiseks pohikoolis ja trikised on joudnud ka igasse
Eestimaa kooli.

Eestimaa Rahvuste Uhenduse eestvéttel ja Rahvastikuministri Biroo toetusel viidi koostoos
ETV ja Integratsiooni Sihtasutusega ellu projekt, mille tulemusena vamis 20-osaline Eesti
rahvusvahemus tutvustav telesari ,Etnomosaiik”. Projekti alustati 2004. aastal, mil esimese
etapina vamis 9 filmi (Etnomosaiik 1), 2005. aastal valmis 6 filmi (Etnomosaiik I1) ning 2007.
aastal vamis 5 filmi (Etnomosaiik I11). Kokku vamis 20 lUhifilmi, mis esmakordselt
jé&dvustavad laialdasemalt Eesti rahvusvéhemuste galugu, kultuuri- ja hariduselu ning
igapaevaseid toid ja tegemisi. Luhifilmide videokassetid saadeti koikidesse Eestimaa
koolidesse, kus neid kasutatakse dppematerjalina.

Kultuuriministeerium on toetanud rahvuskultuuriseltside kontakte rahvuskaad astega valismaal
ning nende osavottu kultuurifestivalidest ja téaenddppest.

Mis puudutab rahvusvahemuste keelte dpetamist, siis praegu on Eestis vGimalik omandada
Uldharidust lisaks riigikeelele ka vene keeles. Vabariigi Valitsuse méarus nr 154 ,, PGhiharidust
omandavatele Opilastele, kelle emakeel el ole kooli dppekeel, oma emakeele dppimiseks ja
rahvuskultuuri tundmadppimiseks vdimaluste loomise tingimused ja kord* kehtib juba 2003.
aastast ning selle kohaselt on koolil kohustus véimaldada pohiharidust omandavatele Gpilastele
vahemalt kahe &ppetunni ulatuses nadalas valikainena keele- ja kultuuridpet juhul, kui selleks
on kooli direktorile esitanud véhemalt kiimme sama emakeelega Opilase lapsevanemat taotluse.
Kahjuks e kasutata seda vOimalust vaga laialt. POhjuseid on siinkohal mitmeid:
rahvusvahemuste esindgjad elavad hajutatult, kultuuriseltside liikmete lapsed e Opi Uhes koolis
javalikaine 6ppimisvdimaluste loomiseks vajalikku Opilaste arvu on keeruline Uhes konkreetses
piirkonnas kokku saada, napib ka kvalifikatsiooninBuetele vastavaid rahvuskultuuri dpetgjaid.
Siiski organiseeris Haridus- ja Teadusministeerium Opetajate ettevalmistamise eesméargil
kursused, kus rahvusvdhemuste esindgjad saavad Umberdppe ja vaaikud metoodilised
teadmised oma koolides Opetamiseks. Parast kursuste labimist antakse neile ka asakohane
sertifikaat. Tapsemad andmed rahvusvéhemuste keelte Opetamise kohta pdhikoolis on &ra
toodud artikli 12 juures.

Alternatiivina voi lisaks emakeele Sppimisele pbhihariduse raames on véimalik moodustada
puhapdevakoole, mis on aati olnud rahvuskultuuri ja emakeele toetamise vahend. Seeparast
tegeleb Haridus- ja Teadusministeerium ka pidevalt puhapaevakoolide t66 hdlbustamisega.
Plhapdevakooli mdoistet Eesti Oigusaktides eraldi e defineerita, seda mainitakse
haridusseaduses Uhe tdiendusharidust pakkuva asutusena. Kuigi moénikord on arvatud, et
puhapdevakooli mdiste kasutamine viitab, et kool tegutseb kiriku juures siis tegelikult on
puhapédevakoolide puhul koolipidaja rahvuskultuuriselts ning kooli pdhikirjalised eesmérgid on
seotud ennekdike emakeel e ja kultuuri dpetamisega.

Rahvuskultuuriseltside puhapédevakoolidelt eeldatakse registreerimist ja koolitusloa olemasolu,
kuna see annab puhapéevakoolile voimaluse olla osa haridussiisteemist ning teisalt toetab
vOrdsuse printsiipi: kui soovitakse osaleda projektikonkurssidel ja taotleda hiivesid samadel
austel koolitusluba omavate koolidega, siis tuleb see ka samadel alustel taotleda. Samas
suurendab koolitusloa olemasolu puhapéaevakooli voimalusi, sest registreeritud pihapéevakoolil
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on vBimalik taotleda tegevuse arendamiseks lisaraha kohalikult omavalitsuselt, Integratsiooni
Sihtasutuse mitmekultuurilise hariduse Uksuselt (varasema nimetusega haridusprogrammide
keskus). Rahvuskultuuriselts, kes on asutanud piihapaevakooli ja taotlenud koolitusloa, muutub
riigi vordseks partneriks. Kdikidel rahvuskultuuriseltsi puihapaevakoolidel, kel on koolitusiuba,
on olnud vdimalus taotleda projektikonkursi raames toetust pluhapaevakooli Opetgate
taienduskoolituseks etnilisel kodumaal. Ka on rahvusvahemustel endil véimalus korraldada
Opetgjate keelealast ettevalmistamist emamaaga sOlmitavate kokkulepete alusel. Naiteks saab
tuua Leedu riigi toetust oma puihapaevakoolidpetajale, kes Opetab Eestis leedu keelt ja kultuuri.
Ukraina kaasmaalaskonna Sillam&e Vodogra pihapdevakoolis korraldatakse Opetajate
vahetusprogramme, mille raames on praktiseerima ning kogemusi hankima tulnud ka tudengid
Kiievi Dragomanovi-nimelisest Pedagoogilisest Instituudist.

Praegu tegutseb Eestis 18 ptihapdevakooli, kus Gpivad vene, armeenia, aserbaid Zzaani, ukraina,
usbeki, dagestani, soome, juudi ja korea rahvusest Gpilased.

Rahvuskoolide kohta saab informatsiooni ka kodulehelt http://www.rahvuskool.ee/ , kus on
eedti, inglise ja vene kedles teave piihapaevakoolide tegevuse kohta. Loodud on ka MTU Eesti
Rahvusvahemuste Pilhapaevakoolide Opetgjate Uhing, mille eesmérgiks on piihapéevakoolide
asutamine ja puhapédevakoolide Opetajatele kursuste |&biviimine.

Artikkel 6

1. Pooled 6hutavad sallivuse ja kultuuridevahelise dialoogi vaimu ning vétavad

tdhusaid meetmeid, soodustamaks oma territooriumidel elavate isikute vahelist
vastastikust  lugupidamist ja mdistmist eelkdige haridus-, kultuuri- ja
massimeediavaldkonnas, olenemata nende isikute rahvuslikust, kultuurilisest, keelelisest
vOI usulisest identiteedist.

2. Pooled kohustuvad vbétma vajalikke meetmeid, et kaitsta isikuid, kes oma rahvudliku,
kultuurilise, keelelise ja usulise identiteedi tOttu kannatavad diskrimineerimise,
vaenulikkuse voi vagivalla all voi keda on sellega ahvar datud.

Nouandekomitee on avaldanud muret suure I6he Ule elanikkonna enamuse ning suuremate
rahvusvéhemuste rihmade vahel. Et selgitada valja, missugused on eesti rahvusest ja teistest
rahvustest inimeste |8bisaamine, prioriteedid, vaated, hinnangud ning tulevik, on jarjepidevalt
korraldatud integratsiooni monitooringuid. Integratsiooni monitooring 2008 hdlmas Uheksat
teemat: eesti- ja venekeel se elanikkonna aineline olukord ja eluga rahulolu, haridus, keeleoskus,
rahvussuhete tgumine, rahvustevahelised suhted, hoiakud ja meie-tunne, informeeritus ja
meediakasutus, kodakondsus, kodanikud ja mittekodanikud, riigiidentiteet ja thiskonna avaliku
sfaéri sidusus.

Tegemist oli laiaulatusliku uuringuga, mis annab kall Gldpildi, kuid mille tulemused soltuvad ka
poliitilisest hetkeolukorrast.

2008. aasta integratsiooniuuringu kohaselt on Uldine positiivne hoiak mitmekultuurilise
Uhiskonna suhtes nii eestlaste kui ka venekeel sete elanike seas olnud aastate jooksul suhteliselt
pusiv. Véidetega, et eri rahvused vdivad samas riigis hasti 18bi saada ning et eri keeled ja
kultuurid rikastavad Uhiskonda, ndustus 90% venekeelsetest vastgjatest ja 70-80% eesti
vastgjatest.

Vorreldes eelnevate monitooringutega (2000, 2002, 2005) on Eesti Uhiskonna struktuurset

22



integratsiooni iseloomustavad néitajad sammsammult paranenud — see kehtib nii eesti keele
oskuse, rahvastikus Eesti kodanike osakaalu kui ka mitme sotsiaal- mgjandusliku néitaja kohta.
Siiski e saa pidada [6Gimumist Uheselt mdistetavaks protsessiks. Loimumist ja selle hinnanguid
mdjutavad nii sisepoliitilised kui ka rahvusvahelised siindmused.

Nimetatud monitooring kinnitab, et eestlaste jaoks on esiplaanil keelenduded ja kodakondsuse
teema, samas kui venekeelne elanikkond téhtsustab pigem sotsiaalseid eesmérke ning
vastastikust dialoogi. Sellest tulenevad omakorda mitmed erinevad arusaamad vordse
kohtlemise, vastastikuse sallivuse, teise poole motiivide ja eesmérkide hindamisel jmt.

Eesti kodanike hinnangud oma isiklikele materiaal setele véimalustele on ligikaudu samavaérsed
rahvuslikust kuuluvusest sOltumata, erinedes oluliselt Eesti kodakondsust mitteomavate
inimeste hinnangutest. Samas erinevad hinnangud eestlaste ja venekeelse elanikkonna
voimalustele rahvuste kaupa, mis viitab riihmasisesele etnilisele solidaarsusele.

Integratsiooniuuringu  kohaselt tunnetab venekeelne elanikkond eestikeelsele ainedppele
tleminekul eeliste kdrval ka mitmeid olulisi riske. Sellest hoolimata ollakse seisukohal, et
osalisele eestikeel sele Oppele Uleminek peaks toimuma oluliselt varem praegusest (pigem juba
lasteaias vOi dSiis hiljemalt agkoolis). Konkurentsitult pooldatakse selliseid eestikeelseid
lasteaedu, kus kdik lapsed oleksid koos ning kus on teistest rahvustest laste jaoks nende
emakeelt valdavad abikasvatgjad. Seega voib 6elda, et venekeelne elanikkond on positiivselt
meel estatud eestikeel sele Sppele Ulemineku suhtes.

Eestlaste ja venekeelse elanikkonna kontaktid on suhteliselt piiratud, eestlaste seas on
venekeelse elanikkonnaga juhukontaktidest tihedam kokkupuude kolmandikul, venekeelse
elanikkonna hulgas on igapdevane kogemus eestlastega suhtlemises umbes pooltel. Enamasti
toimub rahvusiilene suhtlus toosfééris, toovalised suhtlusvérgustikud on oma rahvuse kesksed.

Komitee on soovitanud konventsiooni 6. artikli juures Eestil jétkata meedias ja muudes
asjakohastes valdkondades kultuuridialoogi ja -kontaktide edendamise algatuste toetamist ning
samuti teostada selle valdkonna arengu jarelevalvet.

Eespool on juba mainitud Integratsiooni Sihtasutuse ning Rahvastikuministri Blroo tegevusi
vahemusrahvuste kultuuri tutvustamiseks avalikkuses ja meedias. 2008. aastal eraldas
Kultuuriministeerium programmist "Eesti lastekirjandus" toetusi 2009. veebruaris ilmunud
|asteraamatute venekeel sete tolgete valjaandmiseks.

"Eesti kirjandusklassika' programmist sai mullu toetust ka Kohtla-Jarve venekeelse Ahtme
gumnaasium projekt Eesti kirjaniku A. H. Tammsaare tutvustamiseks; samuti toetati venekeelse
kirjanduse tdlkimist ning valjaandmist

Eesti Kultuurkapitali kirjanduse sihtkapital annab 2003.aastast vélja venekeel se autori preemiat.
Vastavalt statuudile méératakse see eelmise kalendriaasta jooksul esmatriikis ilmunud venekeel sele
kirjandusteosele.

Eesti Vabariigi Kultuuriministeeriumi  ja Vene Foderatsiooni  Kultuuriministeeriumi
kultuurikoosto6 programmi kohaselt toimub Eestis iga-aastane Vene teatri festivail ,Kuldne
Mask,“ kus osalevad ka Eesti teatrid.
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Alates 2008.mértsist taastati Kultuuriministeeriumi juures rahvusvadhemuste kultuurinbukoja
tegevus, mille tegevus peatati 2003.a. seoses vahemusrahvuste Kkultuuriseltside toetamise
Uleandmisega Rahvastikuministri Biroole. Koda on nduandev organ, mille eesmérk on esitada
ettepanekuid Eesti rahvusvahemuste kultuurielt- ja tegevuse edendamiseks, aidata kaasa
rahvusvéahemuste kultuurielu ja -tegevuse edendamisele.

Noukoja istungid toimuvad iga kolme kuu tagant. Rahvusvdhemuste kultuurinbukoja esimesel
koosolekul otsustati jaguneda nelja toorihma, et pohjalikumat tegelda jérgmiste
vadkondadegas meedia roll  Uhise inforuumi  loomisel,  rahvuskultuuriseltside
rahastamisv@imalused, rahvuskultuuriseltside tegevus ja nende sidemed emamaaga ning noorte
kaasamine uUhiskondlikku ja kultuuriellu. Rahvusvdhemuste kultuurindukokku kuuluvad
kultuuriseltside esindajad.

Rahvusvahemuste ndukoja kooseis suurenes 2009. aasta suvel seoses Rahvastikuministri biroo
integratsiooni valdkonna ulesannete Uleandmisega Kultuuriministeeriumile. Rahvusvdhemuste
ndukoja istungite traditsiooniliseks kohaks on saanud Riigikogu konverents keskus. Heaks
tavaks on muutunud  kultuuriministri  regulaarsed  kohtumised  rahvusvdhemuste
rahvuskultuuriseltside esindgjatega.

Kultuuriministeerium edastab rahvusvahemusseltsidele regulaarselt eesti- ja venekeelset infot,
aktuaalseid pressiteateid. Uue algatusena dustas ministeeriumi kultuurilise mitmekesisuse
osakond kakskeelsete infokirjade koostamist ja edastamist rahvuskultuuriseltsidele ja
koostGopartneritele, milles kaastatakse Kultuuriministeeriumi ja allasutuste eelseisvaid plaane
jasindmusi. Infokirjad avaldatakse ka Kultuuriministeeriumi veebilehel. 2008. a. jaanuaris sai
Kultuuriministeeriumi  kodulehekilg venekeelse mooduli, mis kgastab infot ministeeriumi
koikide osakondade ja valdkondade toost.

Koosttos eesti- ja venekeelsete meediavéljaannetega viis 2008.a. Kultuuriministeerium koos
véjaandega "Postimees" 18bi projekti ,Koosmed“, mille raames ilmus Postimehe vene- ja
eestikeel ses nédalalGpulisas 30 originaa- ja télkelugu 16imumisalases rubriigis. Samuti toetas
Kultuuriministeerium Raadio 4 16imimist kajastavat saatesarja "Ajamark™.

Eesti Ukrainlaste Kongress pidas vaalikuks mérkida &a kohalike omavalitsuste rolli
rahvuskultuuri  Uhingute tegevuse toetamisel: toetatakse kultuuriprojekte, vdimaldatakse
ruumide tasuta kasutamist, vahel tasustatakse kollektiivide juhi t66d. Samas on selline toetus
kohalike omavalitsuste initsiatiiv. ning Kongressi arvates oleks oluline kinnitada
rahvuskultuuri Uhingute toetust seadusandlikult.

Komitee on oma arvamuses vélja toonud keelekiimbluse-sarnaste programmide positiivse moju
pohirahvuse ja rahvusvéahemustesse kuuluvate Opilaste omavahelistele kontaktidele.
Keelekimblust késitletakse tépsemalt artikli 14 juures.

Endiselt toimuvad |6imumisprogrammi raames laste ja noorte laagrid. Alates 1998. aastast on
neis osalenud Ule 18 000 lapse.

Nouandekomitee on soovitanud Eestil jétkata joupingutusi, et rahvusikel motiividel

toimepandud kuritegusid nii ka edaspidi liigitataks ja et korrakaitseasutused neid jarjekindlalt
uuriksid.
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Valitsus kinnitab, et rahvuslikel notiividel toimepandud kuriteod on endiselt Uksikjuhtumid ja
neid pannakse toime véhe.

16. juulil 2006 joustusid karistusseadustiku 8 151 muudatused, mille kohaselt on ka juriidilise
isku poolt vaenu Ghutamine karistatav. Lisaks on sama paragrahviga hélmatud niddsest ka
avalik Uleskutse diskrimineerimisele®.

2008. aastal austati vaarteomenetlust karistusseadustiku 8§ 151 16ike 1 alusel Uhel korral, kus
menetlusalune issk kommenteeris kohaliku omavalitsuse Interneti-foorumis vene rahvusest
naabreid vadetavalt ebasiindsate, halvustavate ja sotsiaalset vaenu Ohutavate véljenditega.
Menetlus vadrteoasjas |0petati vadrteokoosseisu puudumise téttu. Kriminaalmenetlust alustati 8
151 jargi Uhel korral 2006. aastal. Studimdistvaid kohtuotsuseid nimetatud sétte alusel
gjavahemikul 2005 - 2009 tehtud ei ole, Uhel juhul maisteti isik Riigikohtus 6igeks.

Agaomased valitsusasutused tegelevad ennetustdd ja olukorra jalgimisega. Ennetustegevuse
tbhustamiseks teavitatakse elanikkonda Kkuritegevust soodustavatest asaoludest ning
tutvustatakse mitmesuguseid vdimalusi, kuidas osaleda kuritegevuse tokestamises. Eri
shtrihmadele méeldud kampaaniate ja loengute kéigus tutvustatakse politsei tegevust
Oiguserikkumiste ennetamisel ja maakondade elanike koostodvoimalusi. Keskusest kaugemal
asuvate piirkondade elanikele, sealhulgas lastele ja noortele suunatud selgitustdd tegemiseks
kasutatakse preventiivtooks kohandatud véikebussi, mis on sisustatud vaaike vahenditega.
Busss koos lisavahenditega (messitelk, teisaldatavad stendid jms) Kkasutatakse
kriminaal preventsiooni ja teistel avalikel Uritustel Eestimaa eri paikades. Oluliselt on uuenenud
nii sisult kui ka mahult politsel vajaantavad stititeoennetuslikud teavikud. 2008. aasta viis
politsel stiliteoennetusprojekte labi 145 korral. Politsei avalikul veebilehel on vihjete saatmise
voimalus e-postiga.

Justiitsministeeriumi  struktuuris tegutseb Uksus, mille p&hieesméarkideks on vamistada
valitsusele ette kriminaalpoliitilisi otsuseld ja teostada tulemusjérelevalvet, s.0 analliisida
kriminaal asutuste tegevust, et saada teada, kas ja kuidas valitsuse poliitikat ellu viiakse.

Siiani tegutseb ka 1993. aastal valitsuse elukutsutud kriminaalpreventsiooni ndukogu (uue
nimetusega kuriteoennetuse ndukogu). Kuni aastani 2010 kehtivad 2003. aastal Riigikogu heaks
kiidetud “Kriminaapoliitika arengusuunad aastani 2010". Selle dokumendiga méaératakse
kriminaalpoliitika Uhtsed p8himdtted ja eesmargid, mida peavad avaliku véimu kandjad
arvestama oma tegevuse kavandamisel.

6§ 151. Vaenu 6hutamine

(1) Tegevuse eest, millegaavalikult on kutsutud lles vihkamisele, vagivallale voi diskrimineerimisele seoses
rahvuse, rassi, nahavérvi, soo, keele, paritolu, usutunnistuse, seksuaal se séttumuse, poliitiliste veendumuste voi
varalise vOi sotsiaalse seisundiga, kui sellegaon pdhjustatud oht isiku elule, tervisele véi varale, — karistatakse
rahatrahviga kuni kolmsada trahvithikut vi arestiga.

(2) Samateo eest, kui

1) sellega on pohjustatud inimese surm vai tekitatud tervisekahjustus véi muu raske tagajérg voi

2) see on toime pandud isiku poolt, keda on varem karistatud sellise teo eest voi

3) see on toime pandud kuritegeliku Uhenduse poolt, — karistatakse rahalise karistuse v8i kuni kolmeaastase
vangistusega.

(3) Kéesoleva paragrahvi |16ikes 1 sétestatud teo eest, kui selle on toime pannud juriidilineisik, — karistatakse
rahatrahviga kuni 50 000 krooni.

(4) Kéesoleva paragrahvi 18ikes 2 sétestatud teo eest, kui selle on toime pannud juriidilineisik, — karistatakse
rahalise karistusega.
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Oktoobris 2009 kinnitati kriminaalpoliitika arengusuunad aastateks 2010-2018.

Nouandekomitee on osutanud, et Eesti meedias on olnud kasitlusi, mis tugevdavad negatiivseid
stereotlitipe rahvusvahemustest.

Eestis e ole kirjutavat ajakirjandust ega publitseerimist reguleerivat seadust, mistéttu meedia
jardlevalve on voimalik eelkdige meedia enda organisatsioonide kaudu Nii néiteks on
g akirjandus kokku leppinud Eesti gjakirjanduseetika koodeksis. Selle tldpohimoteteks on, et
demokraatliku dhiskonna toimimise eeltingimus on kommunikatsioonivabadus ning et
gjakirjandus teenib avalikkuse Gigust saada tOest, ausat ja igakilgset teavet Uihiskonnas toimuva
kohta. Ajakirjanduse Uks peamine kohustus on Uhiskonnas kriitiliselt jalgida poliitilise ja
majandusliku vAimu teostamist; vaba gakirjardust, kui ta téidab 6igusakte, el tohi mingil moel
piirata ega takistada info kogumisel ja avaldamisel; gakirjanik vastutab oma sdnade ja
loomingu eest. Ajakirjandusorganisatsioon kannab hoolt selle eest, et @ ilmuks ebatépne,
moonutatud vOi eksitav informatsioon; gakirjandus e tohi oma tegevusega kellelegi tekitada
pohjendamatuid kannatusi, veendumata, et avalikkusel on tbesti vaja seda informatsiooni teada;
poliitilist ja majanduslikku vdimu ning avalikkusele olulist informatsiooni valdavaid inimes
kasitab gjakirjandus avaliku elu tegelastena, kelle tegevuse Ule on gakirjanduse tavalisest
suurem tahelepanu ja kriitika 6igustatud.

Ajalehtede Uhishuvides tegutseb organisatsioon Eesti Ajalehtede Liit (EALL), mille
liikmeskonda kuulub 40 Eestis ilmuvat vdjaannet Uhekordse kogutiraaziga 579 000
eksemplari. EALL kaitseb galehtede Uhiseid huve ja 6Oigus, laéhtudes demokraatliku
gjakirjanduse rahvusvaheliselt tunnustatud p&himatetest.

EALL moodustas 2002. aastal pressindukogu, mis on gakirjanduse eneseregulatsiooni organ ja
mis pakub vBimaluse leida meediaga vastuollu sattunult kohtuvéliseid lahendusi.
Pressinbukogusse on lisaks gakirjanduse esindgjatele kaasatud isikud meediavdistest
sektoritest. Kokku on pressindukogus kimme liiget.

Pressinbukogu arutab kaebusi, mis laekuvad luggatelt gjakirjanduses ilmunud materjaide
kohta. Pressindukokku vdivad pdérduda nt ka rahvusvahemuste esindgjad, kui nad lelavad, et
neid on meedias negatiivselt portreteeritud. Vorreldes kohtuga on pressinbukogu menetlus kiire
jatasuta. Ajalehed kohustuvad avaldama pressinBukogu tauniva otsuse. Pressindukogu otsused
tuleb avaldada muutmata kujul ilma toimetuse kommentaarideta. Eesti Televisioon ja Eesti

Raadio kohustuvad avaldama pressindukogu tauniva otsuse eetris. Koik pressindukogu otsused
avaldatakse Internetis EALL kodulehel pressinGukogu rubriigis.

Sarnase padevusega on ka juba 1991. aastast tegutsev avaliku sbna ndukogu, mis on
mittetulundusiihingu Avalik Sona pohikirjaline téoorgan. Mittetulundusiihingu Avalik Sona
liikmeteks on Ajakirjanike Liit, Meediakoolitgjate Liit, Tarbijakaitse Liit, Eesti Kirikute
N&ukogu, Juristide Liit ja MTU Meediaseire, kelle esindgjad kuuluvad Avaliku stna
ndukogusse. Avaliku sdna ndukogu tegutsemise gja jooksul on kasitletud tle 350 kaasuse, mille
puhul on gakirjanike ja véljaannete suhtes tehtud nii taunivaid kui ka digustavaid otsuseid.

Nii pressindukogu kui ka avaliku sdna ndukogu lahtuvad juba mainitud Eesti gjakirjanduseetika
koodeksist.

26



Artikkel 7

Pooled kohustuvad austama vahemusrahvustesse kuuluvate isikute digust korraldada
rahumeelseid kogunemis ja kuuluda dhingutesse ning nende sOna-, motte-,
siidametunnistus- ja usuvabadust.

Artikli 7 valdkonda reguleerivatest digusaktidest on Ulevaade antud Eesti eelmistes aruannetes
ning olulis muudatus vorreldes sellega e ole toimunud; siski tutvustame allpool avaliku
koosoleku seaduse muudatusi K una artikli temaatika kattub teatud maéral teiste artiklite omaga,
siis on usuvabaduse kisimus kasitletud léahemalt artikli 8 al ning usuvabaduse kisimusi
kinnipidamiskohtades artikli 14 all. Sona-, motte- ja stidametunnistusvabadust on pdhjalikumalt
kasitletud artiklite 10 ja 11 all.

Avalikke kogunemis reguleeritakse Eestis avaliku koosoleku seadusega, mille Ulesanne on
tagada inimeste Gigus rahumeelselt koguneda ja koosolekuid pidada kooskflas inimeste
pohidiguste, vabaduste ja kohustustega ning demokraatliku Gigusriigi pohimotetega. Samuiti
kehtestatakse seadusega avalike koosolekute korraldamise ja l&biviimise piirangud, mis on
vagalikud riigi julgeoleku, avaliku korra, kdlbluse, liiklusohutuse ja koosolekust osavotjate
ohutuse tagamiseks ning nakkushaiguse leviku tokestamiseks.

Keelatud on korraldada avalikku koosolekut, mis:

1) on suunatud Eesti Vabariigi iseseisvuse ja sOltumatuse vastu voi kehtiva riigikorra
vagivaldsele muutmisele

2) dhutab végivaldselt rikkuma Eesti Vabariigi territoriaalset terviklikkust;

3) 6hutab vihkamist, vagivalda vai diskrimineerimist rahvuse, rassi, nahavarvuse, soo, keele,
paritolu, usutunnistuse, seksuaalse séttumuse, poliitiliste veendumuste voi varalise vOi
sotsiaal se seisundi tottu.

Avaliku koosoleku korraldagja peab esitama koosoleku korraldamise teate valitsusasutuse vOi
vala voi linnavalitsuse asutuse juhi selleks volitatud ametnikule. Ametnik votab teate vastu ja
annab korraldgjale kohe teatise avaliku koosoleku teate registreerimise kohta. Kui avaliku
koosoleku teade e ole esitatud seaduse nuete kohaselt voi kui samal gja ja samas kohas voi
litkumismarsruudil on varem registreeritud muu avaliku koosoleku l&biviimine, on ametnikul
Oigus jétta teade registreerimata. Selle kohta annab ta korraldgjale kohe teatise. Avaliku
koosoleku 18biviimine on keelatud, kui avaliku koosoleku teade on jéetud registreerimata.

Avaliku koosoleku seaduse § 14° sétestab tagajérjed, kui avaliku koosoleku |&biviimise ndudeid
rikutakse. Avaliku koosoleku l8biviimise eest kehtestatud nbudeid eirates voi sellise avaliku
koosoleku l&biviimise eest, mille teadet e ole registreeritud voi mille |&biviimine on
motiveeritud esildisega keelatud, karistatakse rahatrahviga kuni 200 trahvihikut.

Karistusseadustiku 8 265 (keelatud avalik koosolek) kohaselt karistatakse keelatud avaliku
koosoleku korraldamise voi sellisel koosolekul osalemise Uleskutse eest rahalise karistuse voi
kuni Uheaastase vangistusega.

On sege, et riigi sekkumine artikliga 7 tagatud digustesse peab olema minimaalne, kuid teatud

juhtudel on sekkumine siiski vajalik, ka Euroopa inimdiguste konventsiooni asjakohased
artiklid lubavad teatud tingimustel riigil sekkuda eelnimetatud 6igustesse.
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Artikkel 8
Pooled kohustuvad tunnistama, et igal véhemusrahvusesse kuuluval isikul on digus
valjendada oma usulis veendumusi ning luua usuinstitutsioone, -organisatsioone ja —
Uhinguid.

Usuvabaduse pohimotted on Eestis tagatud pdhiseadusega, samuti kirikute ja koguduste seaduse
jateiste digusaktidega. Oigusaktidest on antud Ulevaade Eesti eelmises aruandes. PShiméttelisi
muudatus e ole olnud. Tapsustatud on kirikute ja koguduste seaduse 8§ 7 16iget 3, mis néeb
nudd ette, et usuline thendus, kelle huve on kahjustatud tema nime digustamatu kasutamisega,
vBib nduda selle digustamatu kasutamise |6petamist, samuti tekitatud kahju hivitamist. Oigus
poorduda kohtusse on kull tagatud ka pdhiseaduse paragrahviga, kuid selle rakendamine
eriseaduse kaudu lisab diguskindlust ja -selgust.

Eestis tegutseb kirikute ja koguduste seaduse alusel 9 kirikut, 9 koguduste liitu, 70
Uksikkogudust ja 7 kloostrit. Usulistel Uhendustel e ole kohustust teatada riigile oma
liikmeskonna suurust ega andmeid rahvusliku koosseisu kohta. Jargnevates tabelites toodud
arvandmed liikmeskondade kohta on esitatud Siseministeeriumi usuagade osakonnae
jarelepérimise peale vabatahtlikkuse alusel.

Kirikud’
Nimi Liikmeid Kogudusi
Eesti Apostlik-Oigeusu Kirik* ca 25000 61
Eesti Evangeelne Luterlik Kirik* ca 180 000 164
Eesti Kristlik Nelipuhi Kirik* ca 4500 32
Eesti Karismaatiline Episkopaalkirik* 300 3
Eesti Karismaatiline Osaduskirik 503 3+3**
Eesti Metodisti Kirik* 1737 24
Moskva Patriarhaadi Eesti Oigeusu Kirik* ca 170 000 30
Rooma-K atoliku Kirik* ca 6000 9
Uusapostlik Kirik Eestis 2217 3+15**
Koguduste liidud
Nimi Liikmed Kogudusi
Adventistide Koguduste Eesti Liit* 1711 19
Eesti Bah& i Koguduste Liit 142 5
Eesti Evangedliumi Kristlaste ja Baptistide | 5974 83
Koguduste Liit*
Eesti Evangeeliumi Kristlaste Nelipuhilaste | ca 1000 3
Koguduste Liit
Eesti Evangeelsete ja V abakoguduste Liit ca 1000 6
Eesti Jehoova Tunnistgjate Koguduste Liit | 4248 4+51**
Eesti Kristlike Vabakoguduste Liit ca 350 6
Eesti Vanausuliste Koguduste Liit ca 15000 10+1**

7 tahistatud usuliste iihenduste andmed seisuga 01.01.2008; ulejdanute puhul seisuga 01.01.2007

** tahistatud koguduste arvandmete puhul véljendab esimene number registrisse kantud jajuriidilise isiku staatuses
olevaid kogudusi, teine number véljendab usulise Ghenduse soovil registrisse kandmata ja mitte-juriidilise isiku
staatuses olevaid kogudusi
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Eesti Taarausuliste ja Maausuliste Maavalla 4
Koda

Uksikkogudused (kdigilt registrisse kantud kogudustelt ei ole neid andmeid kiisitud)

Nimi Liikmeid Kogudusi
Armeenia Apostliku Kiriku Eesti Piha| 2030 1+5**
Gregoriuse Kogudus®

Eesti Budistlik Kogudus "Drikung Kagyu | 34 1

Ratna Shri Keskus’

Eesti ISlami Kogudus ca 1400 1

Eesti Juudiusu Kogudus ca 2500 1

Eesti Evangeelne Vennastekogudus 142 1
“Evangeeliumi Kristlased Apostlite | 50 1

Vaimus’ Tallinna Kogudus

Krishna Teadvuse Eesti Kogudus ca 150 1
Tiibeti Budismi Nyingma Eesti Kogudus ala20 1
Ukraina Kreeka-Katoliku Kiriku Talinna| 318 1
Kogudus
Viimse Aja Puhade Jeesuse Kristuse Kiriku | 803 1
Eesti Kogudus
K loostrid?®
Nimi Liikmeskond
Dominikaani Vendade Ordu Klooster Tallinnas 3 munka
Halastuse Migonéride Ordu Klooster Tallinnas 4 nunna
Piha Kantaliitsia Feliksi Kongregatsiooni Klooster Ahtmes 2 nunna
Piha Kantaliitsia Feliksi Kongregatsiooni Klooster Narvas 2 nunna

Plhima Neitss Maarja Péarispatuta Saamise  Odede 3 nunna
Kongregatsiooni Klooster Tartus

Pihima Paéastja Piha Birgitta Ordu Klooster Pirital 8 nunna
Pihima Jumalaema Uinumise Stavropigiaane Naisklooster 174 nunna
Kuremael*

Eesti Kirikute Noukogu on kristlike kirikute ja koguduste liitude sdltumatu ja vabatahtlik
Uhendus, kuhu kuuluvad Eesti Evangeelne Luterlik Kirik, Eesti Evangeeliumi Kristlaste ja
Baptistide Koguduste Liit, Eesti Metodisti Kirik, Rooma-Katoliku Kiriku Apostellik
Administratuur  Eestis, Eesti Kristlik  Néelipthi  Kirik, Adventistide Koguduste Eesti
Liit, Armeenia Apostliku Kiriku Eesti Piiha Gregoriuse Kogudus, Eesti Apostlik Oigeusu Kirik,
Moskva Patriarhaadi Eesti Oigeusu Kirik ning Eesti Karismaatiline Episkopaalkirik.

Eesti Kirikute NGukogu saab regulaarselt toetust riigieelarvest. Eesti Kirikute Néukogu kasutab
riigieclarvest saadavat raha sakraalhoonete ja neis asuva kultuurivédrtusega vara korrashoiuks
ning hooldamiseks, kirikute haridus- ja kasvatustoo arendamiseks, samuti oikumeenilise
moraali, eetika, hariduse ja kultuuri tutvustamiseks ning riigisisese ja rahvusvahelise
kultuuridialoogi edendamiseks.

8 « tahistatud klooster on Gigeusuklooster (Moskva ja kogu Venemaa patriarhi kanoonilises alluvuses); Ulejdanud

kloostrid on rooma-katoliku kloostrid
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Tabel: Eesti Kirikute Noukogu ning kirikute ja koguduste riigieelarvelise rahastamise kohta
2005 — 20009.

Aasta ToetusEKN-ile Toetused teistele usulistele
Uhendustele

2005 6 900 000.- kr (sh 1 000 000.- kr lisaeelarvest) 5000 000.- kr (lisaeelarvest)

2006 7 550 000.- kr (sh 1 650 000.- kr lisaeelarvest) 8 350 000.- kr (lisaeelarvest)

2007 5900 000.- kr -

2008 6 120 000.- kr 2 205 000.- kr

2009 7 420 000.- kr 1 580 000.- kr

2010* 7 420 000.- kr 3080 000.- kr

* kavandatav

Samuti on kdimas riiklik programm «PUhakodade sdilimine ja areng», mida rahastatakse
igaaastaselt riigieelarvest. Lisaks toetatakse riigieelarvest veel konkreetseid projekte jakirikuid.
2009. aasta seisuga on Eestis antud 163 vaimulikule abielude sdlmimise 6igus. Rahvuskaaslaste
programmi alusel toetab Eesti ka valiseesti kirikuid. Toetatakse eestikeelsete teenistuste
korraldamist Eestis tegutsevate vaimulike poolt, samuti koguduseruumide ja Kkirikute
korrastamist.

N6&uandekomitee soovitas 2005. aastal jétkata ka riigi ja Moskva Patriarhaadi Oigeusu kiriku
omandisuhete korraldamise protokolli rakendamist. 2009. aastaga joudis protokolli elluviimine
[Gpule ning ritk (Siseministeeriumi kaudu) on andnud kdik protokolli lisades loetletud hooned
MPEOK kogudustel e hoonestusdiguse seadmise lepingu alusel kasutusse 50 aastaks.

Artikkel 9

1. Pooled kohustuvad tunnistama, et vdhemusrahvusse kuuluva isiku sdnavabadusdigus
tahendab Gigust oma arvamusele ning 6igust saada ja edastada infot ja ideid véhemuse
keeles ilma avaliku voimu sekkumiseta ning piiridest sdltumata. Pooled kindlustavad, et
oma Oigusakte jargides e diskrimineeri nad vahemusrahvusse kuuluvaid isikuid
juurdepéasul massiteabevahenditele.

2. Loige 1 el takista pooli taotlemast vordsetel ja objektiivsetel alustel litsentse raadio- ja
telesaadete edastamiseks voi filmiettevotete loomiseks.

3. Pooled e takista vahemusrahvustesse kuuluvatel isikutel loomast ja kasutamast
trikiajakirjandust. Raadiot ja televisiooni puudutavate Gigusaktide alusel tagavad nad
voimaluse piires ning l6ike 1 satteid arvestades, et vahemusrahvustesse kuuluvatele
iskkutele antaks viimalus luua ja kasutada oma massiteabevahendeid.

4. Oma Oigusakte jargides votavad pooled adekvaatseid meetmeid, et hdlbustada
vahemusr ahvustesse kuuluvate isikute juurdepdasu massiteabevahenditele ning edendada
sallivust ja lubada kultuurilist mitmekesisust.

SOnavabadus on Eestis tagatud pohiseaduse 8ga 45 ning Gigus saada informatsiooni § ga 44.
PShiseaduse paragrahvidest on antud Ulevaade varasemates aruannetes. Siinkohal toome aga
valja moningad muutused 6igusaktides ja Rahvusringh&dlingu struktuuris.

18. jaanuaril 2007 voeti vastu Eesti Rahvusringhddlingu seadus, millega Uhendati avalik-
oiguslikud ringh&éinguorganisatsioonid Eesti Televisioon ja Eesti Raadio Uheks Eesti
Rahvusringhaélinguks. Uhe avalik-Gigusliku isikuna tegutsedes on vdimalik paindlikumalt
kasutada Eesti Televisooni ja Eesti Raadio tegevuseks vagaikke rahalis vahendeid ning

30



kasutada paremini uue meedia vBimalusi. Rahvusringhddlingul on Uks juhtimisstruktuur.
Rahvusringh&dlingu eesmérk on kaasa aidata Eesti Vabariigi pohiseadusega satestatud Eesti
riigi Ulesannete taitmisele®.

Olulism l&higja tehnoloogiline eesmérk on Eesti ringhdalingu Uleminek digitaallevile hiljemalt
1. juulil 2010. Digitaliseerimine avab tee pajude uute kanalite tekkimiseks ja uusimate
infotehnoloogiliste voimaluste kasutuselevotuks, mis annavad harjumuspérasele programmile
lisavaartust: dinaamilist lisateavet saadete ja saatekavade juures, lisateenuseld, néiteks vabalt
valitavaid tdlkeid jne.

Nouandekomitee on artikli 9 juures soovitanud suurendada ringhadlinguteenuseid
rahvusvahemustel e ja tugevdada nende eelarvelist toetust.

Rahvusringhaélingu seaduse kohaselt edastab rahvusringhéadling vBimaluste piires saateid, mis
vastavad koOigi rahvastikurihmade, seahulgas vahemuste infovgadusele. Programmid ja
meediateenused peavad kaasa aitama uUhiskonnaiikmete ja -rihmade omavahelisele
kommunikatsioonile ja tihiskonna sotsiaal sele sidususele ning kajastama erinevaid arvamusi ja
toekspidamisi.

Eesti Rahvusringhdadling on uurinud telerivaatamisharjumusi ja rahvusvahemustele mdeldud
saadete vaadatavust Eesti telekanalitel. 15-74-aastastest eestimaalastest viiendikul on vdimalik
kodus jadgida 1-3 kanalit, 11%l elanikest 4-15 kanalit, 21%-1 16-50 kanalit ning 45%-1 tle 50
kanali. Kodus ei ole televiisorit 1% elanikkonnast. Inimesi, kel on kodus véimalik jalgida vaid
1-3 kanalit, on keskmisest arvukamalt 60-74-aastaste (29%), eesti suhtluskeelega elanike
(29%), madal a sissetulekuga ning vaikelinnade (28%) ja maaelanike seas (51%). Inimesi, kel on
kodus voimalik jalgida tdle 50 kanali, on keskmisest enam 30-39-aastaste (52%), muu
suhtluskeelega elanike (61%), kdrge sissetulekuga ning pealinna/suurlinnade elanike seas. 2007.
aastal tehtud mitte-eestlaste meediauuringu kohaselt, mis uuris inimeste suhtumist Eesti
Televisioonil (ETV), véib teha jargmised jéreldused™®.

Enamiku saadete puhul Uletas huviliste osakaal nende osa, kes huvi e tunre.

Kdige enam tunnevad mitte-eestlased ETV puhul huvi Eesti uudiste vastu.

Ko&igi muude teemade suhtes on vahemalt 1/5 vastgjaist Ukskdikne.

Vélismaiste populaarsemate filmide ja Venemaa uudiste vastu on huvi keskmisest
suurem, ehkki kdllalt palju on ka neid, kes seda ETV-st @ oota.

Koige vahem on huvitatuid lastesaadete puhul, kuigi ligi 1/3 vaataks ka neid huviga.

2008.a. augustis alustas ERRi programmis t60d osaliselt venekeelne telekanal ETV2. Uue
telekanali abil suurendati vene ja teistele muukeelsetele elanikele mdeldud ning nende
osdusega vaminud saadete osakaalu, sealjuures pandi erilist rohku info- ja
publitsistikasaadetele, Eestis elavate rahvusvahemuste elu kgjastamisele. Samuti esitatakse seal
ETV populaarseid saateid venekeelsete subtiitritega. ETV2 saadete formaat ja muukeelse
programmi osakaal rakendus plaanitud mahus 2009.a. Rahvusringh&alingu 2009. aasta eelarves
nadhti ette venekeelsete uudiste tootmisele kulutatavate summade kasv vorreldes 2008. aasta
tasemega 50%. Venekeelsed uudised sirdusid ETV 2 kanalile ning on sea eetris parimal
vaatamisgjal. ETV 2s arendatakse ka iganddalast diskussioonisaadet thiskonnaglu ja kultuuri
teemadel. Eelarvekulu on sellele planeeritud 1,6-2 miljonit krooni. Vene keeles toodetavate

9 Eesti ringhaalingu arengukava
10 http://www.err.eeffiles/aruanne_2008_jaan_me.pdf
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saadete esmaesituste mahuks on ETV 2-s planeeritud 4 tundi nadalas, 190 tundi aastas.

Et muuta Eesti inforuumi atraktiivsemaks venekeelsele elanikkonnale, tuleb senisest mérksa
rohkem pakkuda operatiivset ja igapaevaelus vaalikku teavet elust Eestis ning véimalus
interaktiivseks aruteluks eluliste probleemide Ule vene keeles. Eriti puudutab see televisiooni.
Eesti Rahvusringh&aling loob rohkem vdimalus igalihele osaleda avalikus motteruumis oma
emakeeles. ETV-s planeeritakse toota ja edastada venekeelseid infosaateid parimal
vaatamisgal, kakskeelseid debatte, igapéevaseriade, sporditlekandeid nii eesti- kui ka
venekeelse kommentaariga. Vene keelt esimese keelena kasutavatele inimestele pakutakse
digiTV lahenduste kaudu omasaadete ja hankeprogrammi vabalt valitavad tblkeid, eesti keele
Oppimise saateid.

Jétkatakse venekeelse uudistesaate "Aktuaalne Kaamera"' sisulist arendamist ja tihendatakse
koost6dd novosti.etv24.ee-ga. Osa ETV Uhiskonnaglusaadetest on korduses kéttesaadavad
venekeelsete subtiitritega. Venekedlse teleprogrammi maht on ca 200 tundi aastas (uudised,
haridus- ja loodussaated, kakskeelne noortesaade). ETV 2-s alustatakse uut venekeelset
infosaadet mahuga 130 esmaesitustundi aastas ja kakskeelset debatti mahuga 38 tundi aastas.
Eestikeelsed publitsistikasaated varustatakse digitaalselt valitava tdlkega. Tulevikus on plaanis
kéivitada iganddalane telegjakiri ja suurendada digitaalselt valitava tblkega saadete mahtu.
Venekeelse programmi kogumaht on 400 esmaesitustundi aastas. ETV 2 programmi oluliseks
osaks on venekeelsed omasaated ja digitaase tblkega varustatud saated vene keelt esimese
keelena kasutaval e auditooriumile; need on eetris parimal vaatamisgjal.

Kbige enam vaatgjaid on ETV-l, Kanad 2-1 ning TV3-l. Iga nddal vaatab ETV-d 77%
elanikkonnast, Kanal 2-te 75% ning TV 3e 72% Eesti 15-74-aastastest elanikest.

Venekeel setest telekanalitest on vaadatuim Pervdi Baltiiski Kanal (PBK), mida jalgib iga nadal
37% elanikest. Igan&dalaste vaatgjate arvu poolest jargneb PBK-le RTR Planeta, mida vaatab
vahemalt kord nadalas 32% elanikkonnast vanuses 15-74. Nimetatud kanalite igan&dalaste
vaatgjate osakaal on suurim 40-59-aastaste sess.

Mitte-eestlaste seas on kbige enam sagedas vaatgjaid ETV-I, mida jadgib iga nada 43%
muukeel sest elanikkonnast. Kanal 2 sagedasi vaatgjaid on mitte-eestlaste seas 27%, TV 3-1 22%.
Mitte-eestlastest jalgib 86% iga nadal PBK-d, 76% NTV-d, 62% kanalit 3+ ning 60% kanalit
RTR Planeta. Muude venekeel sete telekanalite sagedasi vaatgjaid oli mitte-eestlaste seas 68%.
Eesti suhtluskeelega elanike seas on kdige enam sagedasi vaatajaid venekeel setest telekanalitest
PBK-1 (15%) ning NTV-1 (12%).

Praktiliselt koikjal Eestis on vdimalik tellida voorkeelseid telekanaleid kaabellevi kaudu.
Voimaike kanalite arvu on raske hinnata, sest see sOltub valitud paketist ja tehnilistest
vahenditest. Valismaiste meediakanalite edastamist @ piirata.

2008. aasta meediauuringu kohaselt on kdige kuulatavamad raadiojaamad Eestis Elmar, Sky
Plus ning Vikerraadio.

Eestikeelsetest raadiojaamadest on kdige enam mitte-eestlastest kuulgjaid raadiol Sky Plus,
mida kuulab iga naddal 12% mitte-eestlastest. Mitte-eestlaste seas on kéige kuulatavam
raadiojaam Raadio 4, mida kuulab iga nadal 59% muukeelsetest elanikest. Veidi enam kui pool
muukeelsest elanikkonnast kuulab iga nadal Russkoje Radiot, 40% Sky Radiot ning 35% Radio
100FM-i. Eestikeel se elanikkonna seas on kdige kuulatavam venekeel ne raadiojaam Sky Radio.
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Raadio4 edastab regulaarselt ukraina-, valgevene-, armeenia- ja juudikeelseid saateid.

K&igil Rahvusringhdélingu programmidel on oma veebileht Internetis. Raadio-programmid on
Internetis kodulehtede kaudu kéttesaadavad readgas ja jarelkuulamiseks. Raadio 2 ja
Klassikaraadio pakuvad kodulehe kaudu taskuhaélingu (podcasting) voimalust.

ETV teeb téhtsamate siindmuste Ulekanded kéttesaadavaks Internetis ja mobiiliTVs ning
programmi kodulehel. Saated on 30 paeva kéttesaadavad jérel vaatami seks www.etv.ee |ehel.

Uue meedia areng voimaldab ka uusi meetmeid kasutusele votta. 2007. aasta mais kaivitus
venekeelne uudisteportaal novosti.err.ee, mis avaldab kdik tahtsamad uudised, mis ilmuvad
triki-, elektroonilises ja online meedias. Portaali eesmérk on arendada vélja voimalikult
aktuaalne ja varske uudistekeskkond, kus on hélmatud nii kirjutatud press kui ka audio-
visuaalsed uudised. Samuti arendatakse vélja otselllekannete stisteem ja voimalus. Portaalis on
saadaval venekeelsed uudistesaated, eraldi nende huvitavamad lood, lisaks Uksikud saated,
pikad intervjuud, lindistatud tlekanded. Portaalis saab kuulata viimaseid Raadio 4 uudiseid. Kui
toimetus on téielikult komplekteeritud ja 18binud vagaliku operaatori- ja monteerijakoolituse,
saab péevasiindmuse video panna vélja juba 1-2 tundi pérast sindmuse toimumist. Seega on
osaliselt juba ka elluviidav suuremahuline projekt, kuhu on kaasatud nii uus meedia (digi-TV,
Internet) kui ka klassikalised meediavahendid, et tagada inimeste parem, kiirem ja téhusam
informeeritus.

Aastatel 2008 ja 2009 viis Rahvastikuministri Boroo venekeelses telekanalis Pervoi Baltiski
Kana ldbi vestlusaated, kus rédkisid aktuaalsetest teemadest Eesti poliitikud,
majandusinimesed ja arvamusliidrid.

Rahvusringh&dling toodab ja edastab pidevat uudisvoogu kolmes uudisteportadlis: etv24.ee
(millel on ka eetriviljund ETV programmis teletekstina), selle venekeelne analoog
novosti.etv24.ee ja spordiportaal etvsport.ee. Lisaks haldab Eesti Rahvusringhdéing
lasteportaali meieoma.ee ja sisustab videoportaali etvpluss.ee.

Interneti kasutamine on juba mitu aastat olnud igapédevategevus suuremale osale Eesti

elanikest. Emori 2008. aasta uuringu* andmetel on 52% elanikkonnast (see on ¥ Interneti
kasutajatest) pidevad kasutgjad. Mitte-eestlastest kasutab Internetti Gldse 2/3 (66%), sealjuures
55% iga paev. Rohkem kui raadio- vOi telesaadete jalgimiseks kasuatakse Internetti
videolGikude vaatamiseks ja filmide allalaadimiseks (mdlemat Ule poole venekeelsest
elanikkonnast). Raadio kuulamine Internetist reaalgjas on levinum kui tel esaadete vaatamine

1/5 Interneti-kasutgjatest vaatab AK-d ja/lvdi kuulab Sky-raadiot, Russkoje Radiot véi muud
raadiot Internetist, pooled neist véhemalt kord néddalas. Raadio 4 kuulatakse Internetist vahe —
kokku 11%.

Nouandekomitee arvamuses soovitati vaadata Ule keeleseaduse § 25, pidades silma selle
vastavust raamkonventsiooni artiklile 9. Keeleseaduse nimetatud sétet ei ole muudetud.
Mérgime, et tolkendude kehtestamisel on silmas peetud eesmérki teha edastatavad saated
riigikeele vahendusel arusaadavaks voimalikult paljudele Eesti elanikele.

1 http://www.err.eeffiles/uuringud_aruanne_2008.pdf
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Artikkel 10

1. Pooled kohustuvad tunnistama, et véhemusrahvusse kuuluval isikul on digus vabalt ja
ilma vahelesegamiseta kasutada oma vahemuse keelt era- ja thiskonnaelus nii suuliselt
kui kirjalikult.

2. Piirkondades, kus vahemusrahvusse kuuluvad isikud on traditsiooniliselt asunud voi
kus rende arv on suur, putavad pooled, kui need iskud seda taotlevad ja kui taoctlus
vastab tegelikele vajadustele, voimaluste piires kindlustada tingimused, mis voimaldaksid
nendel isikutel ja haldusasutustel suhelda vahemuse keeles.

3. Pooled kohustuvad tagama vahemusr ahvusse kuuluvale isikule diguse saada kohe infot
talle arusaadavas keeles enda arreteerimise ning tema vastu esitatud stitidistuse pohjuste
kohta ning kaitsta end oma keeles, kasutades vajaduse korral tasuta télgi abi.

Nouandekomitee tunnistab oma arvamuses vaadust soodustada ja arendada eesti kedlt, kuid
soovitab, et seda e tehtaks liigselt reguleeritud l8henemise kaudu ning rahvusvahemuste ja
nende keele kaitse arvelt.

Eesti ja rahvusvahemuste keelte kasutamise regulatsiooni Uldis pdhimdtteid on tutvustatud
varasemates aruannetes. Kehtivates Gigusaktides on tehtud méred muudatused, mida allpool
tutvustame.

2008. aastal nahti ette votta kohustusliku keeleoskustaseme méératlemisel kasutusele Euroopa
NOukogu koostatud Euroopa keeledppe raamdokumendis médratletud keeleoskustasemed.
Agakohased muudatused jOustusid keeleseaduses 26. jaanuaril 2009. Varasemad
keeleoskustasemed olid umbmaérased (alg-, kesk- ja kdrgtase). Uleminek toob kaasa tapsema
kuuetasemelise slisteemi (A1-A2, B1-B2, C1-C2). Uus slsteem tagab keelte hindamisel
Uhtsuse ja labipaistvuse ning vdimaldab inimesel paremini vorrelda enda keeletaset teiste
Euroopa riikide elanike keel etasemega.

Seaduse Uleminekusétetega nahti ette, et enne 2008. aasta 1. juulit véljastatud eesti keele
tasemetunnistused |oetakse vastavaks jargmiselt:

1) algtaseme keel eoskuse tunnistus eesti keele B1-taseme tunnistusele;
2) kesktaseme keel eoskuse tunnistus eesti keele B2-taseme tunnistusel e;
3) kdrgtaseme keel eoskuse tunnistus eesti keele C1-taseme tunnistusele.

Seega jaavad varasemad keeletunnistused kehtima ja isikul e ole vgja minna uuesti eksamile
vOi taotleda uut keeletunnistust.

1. mértsil 2007 joustus keeleseaduse § 2 16ige 3, mille kohaselt & tohi voorkeele toetamise
meetmed kahjustada eesti keelt. Tegemist on balansseeriva séttega eesti keele arendamise ja
kaitsmise ning voorkeelte toetamise vahel. Séte e vahenda rahvusvéhemuste digust kasutada,
toetada voi arendada enda keelt.

Keeleseaduse 2. peatikis, mis kasitleb voorkeelte kasutamist riigiasutustes ja kohalikes
omavalitsustes, e ole tehtud pdhimdtteliss muudatusi. Kord, mida on kirjeldatud meie eelmises
aruandes, kehtib ka praegu. Mainime siiski, et kuigi seadus lubab v60rkeelse dokumendi puhul
nduda tolget riigikeelde, votavad riigiasutused praktikas vastu ka nt vene keeles esitatud
poordumisi.



Rahvusvahemuste esindajad on positiivsena ara mérkinud ka paljude riigiametite ja avalike
organisatsioonide veebilehtede vene keelde tblkimist. Avalikel organisatsioonidel on voimalik
saada infot, mis puudutab nende tegevust, vene keeles.

Eesti Ukrainlaste Kongress véjendas oma kirjas k&esoleva aruande projekti kohta rahulolu ka
selle Ule, et ukrainlased, nagu ka muud rahvused saavad kasutada emakeelt nii omavahel kui ka
védljaspool oma seltsi: edastada teadaandeid, kontserdikuulutusi, anda vélja infobuklette jms.

Véjatootamisel on ka uus keeleseadus, mille eesmérk on ennekdike Korrastada seaduse
arvukate muudatuste t6ttu keeruliseks muutunud struktuur. Keeleseaduse eelnbuga el kavatseta
muuta rahvusvahemuste keelte kasutamise sétteid.

Vorreldes eelmise aruandega e ole muutunud kriminaal- ja vaérteomenetluse sétted, mis
késitlevad iskku Gigust viivitamata saada talle arusaadavas keeles ja viisil teada vabaduse
votmise pohjus.

Ka kohtupraktikas e ole tblget puudutavad kisimused p&hjustanud vaidlusi. Mainida voib
ainult Riigikohtu kriminaalkolleegiumi lahendit 3-1-1-157-05 (27. méarts 2006), kus kohus
leidis, et kriminaalmenetlusseadustiku 8§ 161 |6ike 6 kohaselt on tblk kohustatud tdlkima kdike
menetlustoimingusse puutuvat tépselt ja taielikult. Sama paragrahvi viienda |Gike kohaselt on
tolgil digus tblke Gigsuse huvides esitada menetlusosalisele kiisimusi, tutvuda menetlustoimingu
protokolliga ja teha selle kohta avaldusi, mis protokollitakse. Neist sétetest tuleneb, et tolk
kaasatakse menetlustoimingusse kohe selle alustamisest, mitte aga selle mones hilisemas
staadiumis. See on vaaik, et menetluse keelt mittevaldaval isikul oleks véimalik toimingus
osaleda vordvaarselt keelt valdava iskuga.

Eesti maa-, linna-, haldus- ja ringkonnakohtutes oli 2009. aasta [6pu seisuga todl 52 tdlki, kelle
toOkeelteks on eesti ja vene keel. Kohtuistungitel tehakse suulist tdlget (valdavalt nn sosintdlget
protsessiosalistele) ning kohtulahendite ja vajaduse korral muude dokumentide kirjalikku (eesti-
vene, vene-eesti) tolget.

Vg adus muukeel sete tdlkide jarele on olnud véaike. Ametlikku statistikat ei koguta, tegu on
Uksikjuhtumitega. Inglise, soome, saksa, tlrgi, hispaaniajms keelte tolkimisel on kasutatud
kohalikke tblkeburoosid. Vaaduse korral on tolge tellitud ka valismaalt.

Artikkel 11

1. Pooled kohustuvad tunnistama, et véhemusrahvusse kuuluval isikul on Gigus kasutada
oma perekonnanime (isanime) ja eesnime vahemuse keeles ning digus nende ametlikule
tunnustamisele vastavalt poolte digusaktides ettenahtud korrale.

2. Pooled kohustuvad tunnistama, et vdhemusrahvusse kuuluval isikul on 8igus oma
vahemuse keeles avalikult vélja panna marke, pealdis ja muud isiklikku laadi avalikult
nahtavat infot.

3. Piirkondades, kus vahemusrahvustesse kuuluvad isikud on traditsiooniliselt asunud voi
kus nende arv on suur, putavad pooled oma digusaktide alusel ja vajaduse korral
vastavalt lepingutele teiste riikidega, arvestades nimetatud isikute konkreetset olukorda,
valja panna traditsioonilis koha- ja t&navanimesid ning muid avalikke topograafilis
viiteid ka vahemuse keeles, kui selliste viidete jar ele on piisav vajadus.

35



NOuandekomitee leiab artikli 11 juures, et agjaomastel asutustel, konsulteerides
rahvusvdhemustesse kuuluvate isikutega, tuleb leida lahendus isanimede registreerimiseks
ametlikes isikudokumentides.

Eelmises aruandes andsime Ulevaate isikunimeseaduse eelndu pdhipunktidest; siinkohal
tutvustame nimede regulatsiooni ldhemalt. Nimeseadus voeti vastu 15. detsembril 2004.
Seadusesse koondati kogu nimekorralduslik regulatsioon, et tagada parem selgus, varem
késitleti valdkonda mitmes Gigusaktis.

Elusalt stindinud lapsele antakse eesnimi vanemate kokkuleppel voi ainsa vanema ettepanekul .
Nimeseaduse kohaselt kasutatakse isikunime Kirjutamisel eesti-ladina téhti ja simboleid ning
vajaduse korral voorkeel sete isikunimede Umberkirjutusreegleid. Vdorkeelse istkunime kirjapilt
peab vastama asaomase keele digekirjutuse reeglitele. Kahtluse korral rahvusliku nimekuju
Oigsuses poordub perekonnanime andev voi kohaldav haldusorgan vOi kohus selgituste
saamiseks nimeteadusliku usaldusasutuse poole vOi agakohase riigi diplomaetilise esinduse
poole.

Eesnimeks el vOi anda nime, mis sisaldab numbreid voi mittesorelis tahiseid voi mis eraldi voi
koos perekonnanimega e ole kooskdlas heade kommetega. Samuti e vOi ilma mdojuva
pbhjuseta anda tavatut eesnime, mis oma keeruka voi Uldisele keelekasutusele mittevastava
kirjapildi vdi hddlduse tottu voi Uldkeelelise tahenduse tottu e ole eesnimena kasutamiseks
sobiv, isku soole mittevastavat nime, Uldtuntud isikunimena kasutatavat nime voi selle
[Ghendatud kuju, Uldtuntud autori nime voi teenistusnime. Siiski voib teha nendest reeglitest
erandi, kui lapsel voi lapse vanematel on oma kodakondsuse, peresuhete, rahvuskuuluvuse vOoi
muude agaolude tottu isiklik seos muukeelse nimetraditsiooniga ja taotletav nimi on sellele
vastav. Samad reeglid kehtivad pdhimotteliselt ka perekonnanime kohta. Seega juhul, kui
avalduse esitgjal on oma kodakondsuse, peresuhete, rahvuskuuluvuse voi muude asjaolude tottu
isiklik seos muukeelse nimetraditsiooniga ja taotletav nimi on sellele vastav, siis on need
mdjuvad pdhjused, et panna nimi, mis & vasta nimeseaduse nbuetele.

Kui isikule onisikunimi antud \disriigis, siistalle Eesti kodaniku passi vdi vélismaalase pass
voi isikutunnistuse andmisel sdilitakse isiku ndusolekul talle valisriigis antud voi kohaldatud
isskunimi, kui isikunimi on kirjutatud eesti- |adina tdhestikus.

Iskunimede andmisel ja kohaldamisel kasutatakse eesti-ladina téhtede ja simbolite ning
vOOrkeelsete isikunimede Umberkirjutusreegleid nii, nagu need on sdtestatud Vabariigi
Valitsuse 18. mértsi 2005. aasta méaruses nr 61.

Isikut tdendavate dokumentide seaduse kohaselt juhul, kui isikunimes on voortahti, kantakse
isikunimi dokumenti Rahvusvahelise Tsiviillennundusorganisatsiooni (ICAO)
Umberkirjutusreeglite kohasdlt, sdilitades vBimaluse korral algupérased tdhed. Kui isiku
eesnimi Uletab 15 tdhemérki voi perekonnanimi Uletab 28 tdhemarki, kantakse see dokumenti
nii, et nime |0pust jaetakse kirjutamata téhed, mis andmevdija reale e mahu. Sellisel juhul
kantakse isikunimi algupérasel kujul dokumendi (valja arvatud isikutunnistus).

Isikunime andmist voi kohaldamist on voimalik ka vaidlustada. Isikul tuleb esitada 30 paeva
jooksul vaie Siseministeeriumile. Otsuse teeb regionaalminister, kes kuulub Siseministeeriumi
valitsemisalasse. Vaideotsus tehakse 30 péeva jooksul, kuulates vagaduse korrd
iskunimekomisjoni arvamust. Tegemist on regionaalministri moodustatud viie kuni seitsme
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liikmega nduandva komigoniga. Komison vOib lisaks kisida eksperthinnanguid
nimeteadusliku usal dusasutuse kaest.

Eesti seaduste alusel e kanta isanime tdepoolest iskut tbendavatesse dokumentidesse, sest
seaduste kohaselt koosneb isiku ametlik nimi eesnimest ja perekonnanimest. Valitsus on
seisukohal, et sellega e rikuta véhemusrahvuste raamkonventsiooni artikli 11 16iget 1, mis naeb
ette vahemusrahvusesse kuuluva isiku Gigust kasutada oma nime vdhemuse keeles. Eedti
Oigusaktide kohaselt tunnustatakse vahemusrahvusesse kuuluva isiku nime alguparasel kujul,
kasutades rangeid vOOrkeelsete iskunimede Umberkirjutusreegleid. Nimedelt e voeta
dokumenteerimise korral soo-, perekonnaseisu ega muid taolis tunnuseid, neile e lisata
mingeid eesti keelele eriomaseid 10ppe, abiellumisel Uhise perekonnanime vétmise korra
aktsepteeritakse isiku soovil voorkeelele omase soo-, perekonnaseisu ja muude taoliste tunnuste
kaastumist nimes. Isiku soovi korral on haldusorganid praktikas fikseerinud isiku isanime
iskuandmete esmakordse dokumenteerimise kéigus isiku teise eesnimena. Isanime kasutamist
véljaspool ametlikke isikut tbendavaid dokumente el piirata ega takistata mingil moel. Valitsus
leiab, et selline l&henemisviis on kooskdlas raamkonventsiooni artikli 11 [6ike 1 mottega.

Eesti nimeseadus annab ka vdimaluse votta endale perekonnanimi, milles kagastub rahvusest
tulenevalt kas naissoo vOi meessoo tunnus. Praktikas kasutatakse nimetatud voimalust siiski
suhteliselt harva.

Nouandekomitee on soovitanud muuta keeleseaduse paragrahvi 23, et eraisikute avalikel
siltidel, teadaannetel ja reklaamidel oleks voimalik kasutada ka rahvusvéhemuse keeli.

2007. aastal muudeti keeleseaduse 8§ 23, mis reguleerib teabekeele kasutamist. Varasem
redaktsioon el viimaldanud avalikus teabes voorkeel sete siltide kasutamist, kuigi praktikas seda
aktsepteeriti. NUUd sédtestab § 23 18ige 2, et avaliku teabe eestikeelsele tekstile voib lisada eesti
keele piirkondliku erikuj u voi tdlke voorkeelde, kuguures eestikeelne tekst peab olema esikohal
ega tohi olla halvemini vaadeldav kui eesti keele piirkondlik erikuju voi vOOrkeelne tekst.
Samuti on sétestatud [Gikes 3, et avalikel Uritustel tagab korraldgja olulise voorkeelse teabe
teksti tolke eesti keelde. Avalik teave vOib seega olla esitatud UkskGik mis keeles (sh
rahvusvahemuste keeltes), tingimusel et see on samas tolgitud ka eesti keelde.

Nouandekomitee on soovitanud, et Eesti peaks jatkama jOupingutusi asjaomaste kohalike
vOimude ergutamiseks rahvusvahemuskeelsete kohanimede kasutusele votmisel. Samuti peaks
kaaluma voimalust lubada selliste kohanimede kirjutamisel kasutada ladina téhestiku korval ka
muud tahestikku.

Eestis puudutab véhemusrahvuste kohanimede kaitse eeskéit eesti-rootsi kohanimesid Vormsil,
Ruhnus, Noarootsis ja Loode-Eesti rannaaladel, samuti vene kohanimesid V&érumaal,
Petserimaal ning Peipsi dares.

Praeguseks gjaks on galoolised vahemuskeelsed nimed ametlike nimekujudena kinnitatud
rannarootsi asualadel: rodpnimedena Noarootsi vallas ning Uksnes rootsikeelsetena Vormsi
vallas. Viimases e kehtestatud rodpnimesid ning kahe kila puhul jaid kasutusse eestipérased
nimed.

Muudatus 2003. aastal vastu voetud kohanimeseadusesse vaga paju tehtud e ole. Seadus

sitestab, et vOOrkeelse kohanime méadramiseks taotleb kohalik omavalitsus ndusolekut
regionaalministrilt, kes teeb otsuse parast seda, kui ta on saanud arvamuse kohanimendukogult.
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Ka eelmises aruandes on nimetatud, et sellist kooskdlastust ei peajargimajuhul, kui voorkeelse
kohanimega nimeobjekt paikneb sellise asula territooriumil, mille elanike enamik oli 1939.
aasta 27. septembri seisuga vodrkeelne.

Kohanimeseadus voimaldab méérata ka réopnime. Pohi- ja rodpnime voib méarata ga vOi
kultuurilooliselt pdhjendatud juhul, kui eesmérk on séilitada voorkeelne kohanimi nimeobjektil ,
millel juba on vdi millele médratakse ka eestikeelne nimi.

Roopnime méaramiseks peab kohalik omavalitsus taotlema ndusolekut regionaalministrilt.
Regionaal minister teeb otsuse pérast seda, kui on saanud arvamuse kohanimendukogullt.

Uldiselt peavad kohanimed olema eestikeelsed, kuid sellest on lubatud aja ja kultuurilooliselt
pohjendatud erandeid. Selleks et vatida pdliste kohanimede moonutamist voi pdhjendamatut
muutmist, tuleb erandit tehes arvestada, millise keele kénelgjad elasid asjaomases kohas 1939.
aasta 27. septembri seisuga. Mitteladina téhestikus antakse kohanime kirjakuju edasi nimede
transkribeerimist ja tranglitereerimist reeglistava ametliku téahetabeli jargi. Kui kohanimi
transkribeeritakse sellise keele tdhestikku, mille kohta téhetabelit el ole, kinnitatakse nimekuju
nimeteadusliku usaldusasutuse ekspertiisi alusel. Voorkeelse kohanime kirjapilt peab vastama
asaomase keele Oigekirjareeglitele. Mitteladina tahestikust |ahtumise korral peab vodrkeelse
kohanime kirjapilt olema kooskdlas ametliku tahetabeliga.

Artikkel 12

1. Pooled votavad vajaduse korral meetmeid haridus- ja teadusvallas, et edendada oma
vahemusrahvuste ja -enamuse kultuuri, ajaloo, keele ja religiooni tundmist.

2. Sellega seoses tagavad pooled muu hulgas Opetajate téiendkoolituse voimalused ja
Opikute kattesaadavuse ning soodustavad eri Uhiskonnagruppidesse kuuluvate dpilaste ja
Opetajate vahelis sidemeid.

3. Pooled kohustuvad looma vahemusrahvustesse kuuluvatele isikutele vordsed
voimalused hariduse saamiseks kdigil tasemetel.

Nouandekomitee soovitab jdtkata mitmekultuurilisuse adekvaatset kajastamist koolide
Oppekavas. Rahvusvahemuste ja nende kultuuri tutvustamise meetmeid on kasitletud artikli 5
juures.

Nouandekomitee soovituse kohaselt peab Eesti tagama hariduse kvaliteedi kakskeelseks
muutuvas koolikeskkonnas ning selleks kiirendama dpetajakoolitust ja looma dppematerjale.
Jargnevalt anname Ulevaate voorkeelte dpetamisest koolis ning eestikeel sele Bppele Uleminekust
haridusastmete kaupa.

Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse (8 9) jargi vOib pohihariduse tasemel (1.-9. klassis) Oppe-
keeleks olla mis tahes keel. Oppekeel on nimetatud seaduses (§ 9 Ig 2) méératietud keelena,
milles toimub enam kui 60% Oppetoost. Kooli omanik otsustab dppekeele valiku, arvestades
piirkonna vajadusi ja olemasolevaid ressursse: Opetajate olemasolu, Gppevahendite soetamise
vOimalusi jm. Pohikoolides on voimalik dppida eesti, vene, inglise ja soome keeles. 81% Uld-
hariduskoolides on Oppekeeleks eesti keel, 14% vene keel, 4% koolides on eesti ja vene
Oppekeelega osakonnad ning Ulgdanud koolides (1%) on Oppekeeleks inglise vdi soome kesdl.
Vene keelt Opib vodrkeelena umbes 60% eesti dppekeelega koolide Opilastest ja saksa keelt
umbes 20% Opilastest. Ajalooliste rahvusvéhemuste keeltest dpitakse rootsi, soome ja heebrea
keelt.
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Valitsus on véljendanud selget seisukohta, et eri keelte, sealhulgas Eestis elavate rahvuste keelte
Oppimise toetamine on prioriteet. 13. martsil 2009 kinnitati haridus- ja teadusministri
késkkirjaga Eesti voorkeelte strateegia 2009-2015. Strateegia Uheks eesmérgiks on edendada
keelelist mitmekesisust Eestis ja sellega luua paremad voimalused Eesti elanikel t6husalt
osaleda majandus-, sotsiaalses ja poliitilises elus, seda nii Eestis kui ka mujal maailmas.

Tabel. Koolide arv 6ppekeeleti 20052009
Paevase Oppevor miga tldhariduskoolide arv dppekeeleti 2005-2009

Kooli dppekeel

kokku 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010
eesti 492 485 478 473 465
vene 79 74 66 62 61
eesti/vene 22 22 25 27 28
eesti/inglise 1 1 1 1 1
eesti/soome 1 1 1 1 2
inglise 2 2 2 2 2
Uldkokkuvdte 597 585 573 566 559

Tabel. Opilaste ppekedlte |6ikes 2005-2009

Oppekeel 2005 2006 2007 2008 2009
eesti 134811| 127833| 121348| 115221| 110520
vene 36228| 32830| 30045 28146 27005
keelekiimblus 2645 3234 3507 4024 4143
inglise 132 119 161 117 91
soome 6 8 10 11 43
Uldkokkuvote| 173822| 164024| 155071| 147519| 141802

PGhiharidust omandavatele Opilastele, kelle emakeel e ole kooli dppekeel, 1oob kool koosttos
riigi ja kohaliku omavalitsusega emakeele ja rahvuskultuuri 6ppimise voimalused, et séilitada
rahvudlik identiteet. Keeledpperthma loomise Gigus tekib vaéhemalt kiimne Uhest rahvusest
lapsevanema kirjaliku sooviavalduse alusel. 2007/2008. Oppeaastal Gppisid emakedlt ja kultuuri
kooli 6ppekava raames valikainena ukrainlased (Uks riihm), leedulased (Uks riihm) ja itaallased
(Uks rdhm). Haridus- ja Teadusministeerium on igal aastal kisinud koolidelt tagasisidet nii
edusammude kui ka probleemide kohta. Sellest tulenevalt on algatatud ka asjakohase méaruse
muutmine, selles planeeritakse vahendada kohustuslikku Opilaste arvu seni olnud kimnelt
Opilaselt viiele ning anda Opilastele vimalus saada tuge oma emakeele dppeks nii vodrkeele
ainetundide raames kui ka ringitdtna.

2007/2008. dppeaastal Oppis Eesti koolides 77 dpilast, kes on elanud ja 6ppinud Eestis véhem
kui kolm aastat ja kelle kodune keel erineb dppekeelest. Kooli dppekeelest erineva emakeelega
Opilaste arv tervikuna oli 2007/2008. Oppeaastal 5300, kellest suurema osa moodustavad vene
ema- vOi kodukeelega lapsed eesti Oppekeelega koolides ja klassides. Vene Oppekeelega
klassides Gppis 640 muu emakeel ega dpilast.

Koosttts Pohja-Eesti Romide Uhingugaon Haridus- ja Teadusministeerium planeerinud
mitmesuguseid tegevus, et parandada romi laste haridusvéimalusi. Oluline on teha uuring, mis
naitaks, kui suur on tegelikult romide kogukonda kuuluvate laste arv, kuna andmed on Usnagi
vastukéivad: romide andmetel Opib Eesti koolides 300 last, Haridus- ja Teadusministeeriumi
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andmetel ainult 100. Kéesolevast Oppeaastast on Eesti Hariduse Infoslisteemis romid vélja
toodud eraldi rahvusrihmana, mis peaks tulevikus tagama adekvaatsemad andmed romi laste
kohta. Koos on agatatud sellise filmi tegemine, mis kasitleb tihe suure romi perekonna néitel
romide igapaevaelu ning kirjeldab ka romide haridusikke vajadus ja vOimalusi. Filmi
naitamise eesmérk on suurendada sallivust ja kummutada eelarvamusi romide suhtes.

Keskharidus.

Pohikooli- ja gimnaasiumiseaduse jargi on gimnaasiumiastmes (10.—12. klass) Oppekeeleks
eesti keel, kuid munitsipaalkooli giimnaasiumiastmes ja munitsipaalkooli glimnaasiumiastme
Uksikutes klassides voib dppekeeleks olla ka mis tahes muu keel. Loa muus keeles toimuvaks
Oppettoks annab Vabariigi Valitsus kohaliku omavaitsuse volikogu taotluse alusel. Sellekohase
ettepaneku kohaliku omavalitsuse volikogule teeb kooli arengukavast |ahtudes giimnaasiumi

hoolekogu. Erakoolides otsustab dppekeele valiku kooli omanik.

2007. aastal alanud eestikeel sele Oppele tlemineku kohta antakse informatsiooni aruande artikli
14 juures. Jargnevalt on kirjeldatud ainult dpetajate téaendusdppe voimalusi.

Eesti kirjanduse, Uhiskonnadpetuse, gaoo-, muusika ja geograafiadpetajad on |&binud
agakohase koolituse, valminud on ka lisabppevara. Jétkuvad koolituskursused muusika- ja
Uhiskonnafpetuse Opetajatele. Jatkub Opetgjate koolitamine teises keeles Gppe metoodika
omandamiseks. Peamiseks sihtriihmaks on kehalise kasvatuse ja kunstidpetuse dpetajad (need
on ained, mida koolid ise kdige enam eestikeel seks dppeks valivad). Samas pakutakse koolitusi
kateistele ainedpetgjatele.

Olulist rohku pannakse ka venekeel setes koolides eesti keeles Opetavate Opetajate keeleoskuse
parandamisele. Riik korraldab ja rahastab 6petajate eesti keele dpet. Ope on Bpetajatele tasuta.
Opetaja, kes ei valda eesti keelt kdrgtasemel C1, e saa dpetada ainet eesti keeles, killl saab ta
Opetada aineid, mida kooli dppekava jargi Opetatakse vene (vOi mdnes muus) keeles. Eesti

keelest erinevas keeles aineid dpetavate Opetajatel peab olema eesti keeles kesktase (B2).

2008. aasta |0pus avati piirkondlikud seire- ja ndustamiskeskused vene dppekeelega koolides
eesti keeles Opetavatele ainedpetajatele. Keskustes saavad Opetgjad tutvuda uuema metoodilise
kirjanduse ja dppematerjalidega ning seal td6tavad koordinaatorid teevad koostood piirkondlike
nbustgatega, et tagada soovijatele nbustamisvéimalus. Noustgad on l|dbinud asakohase
koolituse. Sellised keskused asuvad Narvas, Kohtla-Jarvel, Talinnas ja Tartus.

lgal aastal korraldatakse ka moni vélishindamise visiit koolidesse — Oppeaastal 2008/2009
tehtud visiidid néitasid, et koolides viiakse eestikeelset ainedpet |&bi heal pedagoogilisel ja
keelelisel tasemel. Selliste hindamiste tulemusel on vdimalik ka muuta pakutavate teenuste
hulka vi sisu.

Lisaks olemasolevate Opetgjate pidevale tdienduskoolitusele on riik alustanud ka noorte
Opetgjate toetamist.

2008. aasta stigisel kéivitus noore dpetagja stardikapitali projekt, mis puudutab nii eesti- kui ka
venekeelseid koole. See seisneb lahtetoetuse maksmises eesméargiga meelitada varskelt
koolitatud Opetgjaid todle véjaspool Tallinna ja Tartut asuvatesse koolidesse. Toimub pidev
eesti keele dpetamine vene Oppekeelega koolide Opetgatele — seeldbi on Opetajatel voimalus
oma keelt tdiendada ja hakata Opetama ainet eesti keeles. Kuna 8pilaste arv véheneb ka eesti
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Oppekeelega koolides, siis on Uheks vOBimaluseks Opetajate leidmine eesti Oppekeelega
koolidest.

Koostoos Tallinna ja Tartu dlikooliga on juba kaks aastat viidud ellu ka stipendiumiprojekti
Opetajakoolituse Ulidpilastele, kes ldhevad praktikale vene Oppekeelega koolidesse. Projekti
eesmédrk on tutvustada Ulidpilastele vene Oppekeelega koole kui dht tulevikuvbimalust t6ole
asumiseks. Projekti tulemused on véga head, mitmed Ulidpilased on jaénud praktikakoolidesse
katodle.

K utseharidus

Eestis oli 2008/2009 Oppeaastal 46 kutseOppeasutust, millest 9 oli eraomandis.12
K utseOppeasutuse seaduse (8 18) jargi on kutsedppeasutustes Oppekeeleks eesti keel, kuid
lubatud on kasutada ka muid Oppekeeli. Teiste keelte kasutamise otsustab haridus- ja
teadusminister. Praegu on Eestis voimalik kutseharidust omandada eesti ja vene keeles, vene
Oppekeelt kasutavad 21 kutsedppeasutust. Kutseharidust omandas 2008/2009 27 239 inimest
ning vene keeles dppijate arv oli 26% Oppurite koguarvust

Kutsedppeasutuse seaduse (8 13) kohaselt koostatakse kutseGppeasutuste dppekavad kutsehari-
dusstandardis ja riiklikes Gppekavades esitatud ndudeid jargides. Nimetatud seaduse (§ 22)
kohaselt on eesti keelest erineva dppekeelega kutsedppeasutustes eesti keele dpe kohustuslik
keskhariduse tasemel: kutsekeskharidust omandavad |0petgjad sooritavad kooli |6petamiseks
eesti keele riigieksami. Oppe maht ja korraldus maératakse kooli dppekavas.

Eesti keele dppe kohustuslik maht kutsedppeasutuste muukeelses riihmas on neli dppenadalat.
Eesti keele arendamise strateegia aastateks 2004—-2010 néeb ette, et kutsedppeasutuste |18petajad
on voimelised oma erialal eesti keeles suhtlema ja eestikeel ses keskkonnas té6tama ning nende
eesti keele tase vastab ametikoha kvalifikatsiooninduetele. Selleks tuleb parandada keel ebpetuse
kvaliteeti ja podrata rohkem tdhelepanu erialakeele Sppimisele, samuti suurendada eestikeel se
Oppe mahtu vene Gppekeel ega ja kahe dppekeel ega kutsedppeasutustes.

Korgharidus

Ulikooliseaduse (§ 22 Ig 8) ja rakenduskdrgkooli seaduse (§ 17) jargi on kdrghariduse tasemel
Oppekeeleks eesti keel, muude keelte kasutamise otsustab haridusasutuse ndukogu voi haridus-
ja teadusminister. Samas ei maaratle need seadused mdistet “Bppekeel”. Erandi moodustavad
voorfiloloogia erialad, kus Oppekeeleks on sihtkeel (nt inglise filoloogia erialal dpitakse lisaks
inglise keelele ka teisi aineid inglise keeles). Praegu on Eestis voimalik kdrghariduse tasemel
Oppida eesti, vene voi inglise keeles. Enamasti on dppekeel eks eesti keel.

2010 aastal on Eedtis 10 ulikooli, millest seitsmes koolis on venekeelsed ja kimnes
inglisekeelsed Oppertihmad. Rakenduskdrgkoole on 20, neist Uheteistkiimnes on voimalik
Oppida vene ning kahes inglise keeles.

Ulidpilaste arv 2008/2009 (kdik haridustasemed)
eedti inglise vene
keel keel keel kokku
60180 | 1076 7143 68 399

12 §jin jaart 13 EHISandmed 10.11.2008 seisuga.
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Ulikooliseadusest ja rakenduskdrgkooli seadusest tulenevalt on nendel Ulidpilastel, kelle eesti
keele oskus ei ole piisav Oppekava labimiseks eesti keeles, voimalik Oppida stivendatult eesti
keelt. Sel juhul pikeneb nende nomi naal ne dppeaeg kuni Uhe Gppeaasta vorra.

Korgharidust omandama asuvate inimeste hulgas on proportsionaalselt vordselt eesti ja vene
Oppekeeles keskhariduse omandanuid. 2007. aasta andmetel oli eestikeelse glimnaasiumi
|Opetajaid 8929 (73% kdigist |Opetagjatest), neist |aks kdrgkooli edasi 5770 (65%), ja venekeelse
gumnaasiumi |Opetgjaid 3258 (27%). Vene Oppekeelega gimnaasiumi |Opetgjatest asus
kérgharidusastmes edasi 6ppima 2169 (67%), 2005. aastal 60%.

Vene Oppekeelega kooli I6petanute hulgas on kohe pérast kooli korgkooli sirdujate hulk
viimase kolme aasta jooksul kasvanud ning 2007. aastal Uletas kahe protsendiga eestikeel sest
Oppest edasi suunduijate osa.

52% ehk 1131 vene Oppekeelega kooli |0petajatest, kes astus 2007. aastal korgkooli, valis
edasiOppimise keeleks eesti keele. Eestikeelsesse Oppesse sai riigieelarvelisele kohale 34%
edasiOppijatest, venekeel sesse Oppesse 14,4% (s.0 316 Ulidpilast). Seega sai vene Oppekeelega
koolide |Opetajatest riigieclarvelisele kohale kokku 48% Oppijatest (néitaja oli sama ka aastal
2006). Vene keeles jatkas Ulikoolidpinguid 46% (1008) |6petanutest. Eestikeel se glimnaasi umi
|Opetajatest padses riigieelarvelisele kohale 55%. Inglise keeles jatkas kérgkoolis dpinguid 3%
gumnaasiumi |Spetanuid.

Alates 2008. aastast saavad lisaks valitud eriala 6ppekavale Gppida erinevas mahus ja erineva
gjaperioodi jooksul eesti keelt kdik tudengid. Enne said seda tuge vaid need, kelle eesti keele
riigieksami tulemus oli alla 60 punkti.

Nouandekomitee soovitab ka edasi arendada p&hirahvusesse ja rahvusvahemustesse kuuluvate
laste kahepoolseid kontakte. Nimetatud teemat on késitletud artikli 5 juures.

Artikkel 13

1. Pooled tunnistavad oma haridussisteemi raames, et vadhemusrahvusse kuuluvatel
iskutel on Gigus asutada ja juhtida oma erakoole voi -tdienddppeasutusi.

2. Selle 6iguse kasutamine el pane pooltele mingeid rahalisi kohustus.

Seoses artikliga 13 on nduandekomitee markinud, et kuigi riik toetab mitmeid peamiselt
rahvusvdhemuste kultuurithenduste loodud vabatahtlikke keelekoole (plihapaevakoole), peaks
valitsus tagama, et eraalgatuste toetusele lisanduvad killaldased meetmed riiklikus
haridussiisteemis.

2007. aasta septembris joustunud huvikooli seadus (8 3) méaratleb huvikooli kui haridusasutu-
se, mis tegutseb noorsootod valdkonnas ning loob huvihariduse omandamiseks ja isik suse
mitmekilgseks arendamiseks, sealhulgas oma keele ja kultuuri viljelemiseks, véimalused huvi-
hariduse eri valdkondades. Huvikooli seadusest |dhtudes kehtestas haridus- ja teadusminister
stigisel 2007 késkkirjaga puhapéevakoolide baasrahastamise pShi motted, mille alusel rahastati
2007/2008. Oppeaastal 12 puhapaevakooli, milles dppis kokku 178 eri rahvusest Opilast.
Plhapéaevakoolide rahastamise eesmérk on voimaldada etnilistele véhemustele oma emakeele ja
kultuuri Gpet. 2007/2008. Oppesastal rahastati armeenia, aserbaidzaani, dagestani, juudi, tlrgi,
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ukraina, usbeki ja vene pihapdevakoole. Kokku eraldati 2008. aastal puhapaevakoolide
baasfinantseerimiseks 850 000 krooni.

Samuti jatkatakse riigieelarvest eelmises aruandes nimetatud laagri- ja peredppe kui koolivaliste
keeleOppeprojektide toetamist. Projektid on ette ndhtud eesti- ja muukeelsetele noortele
(Uldjuhul osalevad mdlemakeelsed lapsed, see toetab lisaks keele dppimisele ka tihedamate
kontaktide loomist erineva emakeelega noorte seas) ning neis osaleb umbes 1200 noort.

Erakooliseaduses on reguleeritud ka tegevuskulude katmine riigi poolt. Erakooliseaduse
kohaselt vOib koolieelses lasteasutuses alushariduse raamOppekava ausel tdotavate
pedagoogide palgad ja Gppevahendite soetamise kulud katta valla- vai linnaeelarve vahenditest
koolieelse |asteasutuse seaduses sitestatud alustel.

Lasteaia-algkooli (algkooli 0sa), lasteaia-pdhikooli (pdhikooli osa), agkooli, pdhikooli ja
gimnaasiumi  kulud kaetakse osaliselt pohikooli- ja gimnaasiumiseaduse 8§44 |6ikes3
munitsipaalkoolile sdtestatud alustel. Lahtudes Opilaste arvust, madratakse kooskdlas
riigieelarve seadusega igal aastal riigieelarvest toetus pedagoogide t6dtasu, sotsiaalmaksu,
talenduskoolituse ja Opikute soetamisega seotud kulude katmiseks.

2008/2009 Oppeaastal tootas Eestis 3larithingu voi mittetulundusiihingu omandis olevat
Uldhariduskooli, neist 24 eesti Oppekeelega, 5 vene Oppekeelega, 2 soome Oppekeelega ja 3
inglise 6ppekeelega. Kokku Gppis neis koolides 5955 Opilast.

Artikkel 14

1. Pooled kohustuvad tunnistama vahemusrahvusse kuuluva isiku digust Gppida oma
vahemuse keelt.

2. Piirkondades, kus vdhemusrahvustesse kuuluvad isikud on traditsiooniliselt asunud voi
kus nende arv on suur, putavad pooled voimaluste piires ja oma haridussiisteemi raames
piisava vajaduse korral tagada vahemusrahvustesse kuuluvatele isikutele vordsed
voimalused vahemuse keele dppimiseks voi Opetuse saamiseks selles keeles.

3. K&esoleva artikli 18iget 2 rakendatakse, takistamata riigikeele dppimist voi riigikeelset
Opetust.

Artikli 14 juures on nduandekomitee leidnud, et koolidele, kohalikele ametiasutustele ja
muudele agaosalistele tuleks anda rohkem menetlus- ja muid juhiseid selle kohta, kuidas
kasutada voimalust séilitada rahvusvahemuse keel dppekeelena pérast 2007. aastat.

Vabariigi Valitsuse madruse kohaselt peavad Eesti gimnaasiumid alates 2011/2012. dppeaastast
10. klassi astuvatele Opilastele tagama gimnaasiumiastmes eestikeelse dppe vahemalt 60%
minimaalse kohustusliku dppemahu uatuses. Uleminek on paindlik — eesti keeles dpetatavatest
ainetes on riiklikult maaratud viis, Ulgaénud ained valib kool ise. Eestikeelsele Gppele
Ulemineku peamiseks eesmargiks on vene noorte konkurentsivoime suurendamine. P8hikoolis
el ole eestikeelne anebpe kohustuslik. Oma kultuuri ja keele Opetamist jatkatakse
rahvusvdhemuse emakeeles. Vene keele ja kirjanduse tundide arv e vahene ning on vordne
eesti Oppekeelega koolide eesti keele ja kirjanduse kursuste arvuga. Oma keele ja kultuuri 6pet
saab kool slivendada ka valikainetega.

Eestikeelsele ainedppele Ulemineku peamine eesmérk on vene noorte konkurentsiviime
tdstmine. GUmnaasiumidppe eesmérk on ja saabki olla ainult kvaliteetne haridus ja riiklikule
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Oppekavale vastavad teadmised kdigis Oppeainetes. Eestikeel se ainedppega saavutatakse lisaks
parem eesti keele oskus, mis on abiks kdrgkooli astumisel ja seal eesti keeles dppimisel, Eesti
kodakondsuse saamisel ning t66 leidmisel. Vene kodukeelega noored saavad sellega teatud
eelise tooturul, sest valdavad rohkem keeli.

Oppesastal 2007/2008 alustati eesti kirjanduse dpetamist eesti keeles. 1gal Gppeaastal lisandub
Uks Oppeaine, mida eesti keeles Opetatakse.

Oppeaastal 2008/2009 peavad koolid dpetama giimnaasiumiastmes eesti keeles vahemalt eesti
kirjandust ja muusikat voi Uhiskonnadpetust.

2008/2009. dppeaastal Opetasid eesti keeles:
49 kooli (79%) lisaks eesti kirjandusele muusikat (Ida-Virumaal 14 kooli, 64%);
30 kooli (48%) lisaks eesti kirjandusele thiskonnadpetust (Ida-Virumaal 12 kooli, 54%);
17 kooli (27%) nii Uhiskonnadpetust kui ka muusikat (Ida-Virumaal 4 kooli, 18%);
41 kooli (66%) lisaks kahele kohustuslikule ainele teisigi aineid, naiteks kehalist
kasvatust, kunstiGpetust voi arvutidpetust (Ida-Virumaal 14 kooli, 64%).

Vorreldes 2007/2008. dppeaastaga lisandus 10 kooli, kes dpetavad kohustuslikele ainetele lisaks
eestikeelseid aineid.

Haridus- ja Teadusministeerium toetas samamoodi kui 2007/2008. Oppeaastal ka 2008/2009.
Oppeaastal koiki vene Oppekeelega koole, kes dpetavad kohustuslikust rohkem aineid eesti
keeles 70 000 krooniga uUhe aine kohta. KGik koolid on saanud toetust nii eesti kirjandust,
uhiskonnadpetust kui ka muusikat késitleva eestikeel se dppevara ostuks.

LOpueksami keel jadb Opilase valida. Eksamikisimused vamistatakse d¢te mdlemas keeles.
Senised kogemused néitavad, et enamasti valitakse eksamikeeleks keel, milles toimus Gpe.

Nouandekomitee on artikli 14 juures soovitanud vdja selgitada takistused rahvusvdhemuste
keele ja kultuuri valikainena dppimisel. Nimetatud kisimust on kasitletud artiklite 5 ning 12
juures.

Nouandekomitee on pidanud oluliseks jagida vabatahtliku keelekimblusega seonduvat.
Keelekiimblus on dppevorm, mida rakendatakse Eestis riikliku programmina eesti keele kui
teise keele paremaks omandamiseks. Praeguseks kasutab kolmandik Eesti muukeelsetest
koolidest keelekiimblusmetoodikat ning keelekimbluskoolides ja - lasteaedades Opib kokku pea
2000 last. Kumblusklassides ja -riihmades Ul etab eestikeel se 6ppe maht 50% Jppe kogumahust.
Eesti keelt Opitakse seda aktiivselt kasutades, sealhulgas eri aineid Oppides vOi lasteaias
tegevustes osaledes. Keelekiimbluse eesmérgiks on vordselt head oskused nii emakeeles kui ka
eesti keeles.

PBhikooli- ja glimnaasiumiseaduse (8 9 Ig 3) jargi on koolis vdi klassis, kus dpe e toimu eesti
keeles, alates 1. klassist eesti keele pe kohustuslik. Enam kui kolmandikus (32) vene dppekee-
lega koolides rakendatakse keelekimblusprogramme, milles osaleb kokku10% pdhikoolide -
Opilastest. Keelekimblust on kahte tilpi: varane ja hiline. Varane keelekimblusprogramm (14
koolis) téhendab, et 1. klassis toimub kogu Ope eesti keeles, 2. klassis hakatakse dppima vene
keelt, 3. klassis alustatakse esimese voorkeele dppimisega ning aates 4. klassist Opitakse osa
aineid eesti keeles, osa aineid vene keeles. Hilise keelekimblusprogrammi puhul (20 koolis),
mis algab 6. klassist, Opitakse 6. klassis lisaks eesti keelele (kui Oppeainele) nelja ainet eesti
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keeles, 7. ja 8. klassis on Oppetdd keeleks eesti keel, jdtkatakse vene keele ja kirjanduse
Oppimist, 9. klassis on eesti- ja venekeelse dppe maht enam-vahem vordne (50:50). Pidevalt on
kasvanud keelekiimblusprogrammides osalevate Opilaste arv. Ehkki keelekiimblusprogramme
rakendavate koolide arv ei ole oluliselt suurenenud, jatkavad kdik alustanud koolid ja dpilaste
arv kasvab seetfttu.

Artikkel 15
Pooled loovad vahemusrahvustesse kuuluvatele isikutele eeldused tegusaks osalemiseks
kultuuri, sotsiaal- ja majanduselus ning Uhiskonnaagj ades, eelk8ige neid puudutavas osas.

Nouandekomitee on artikli 15 juures markinud, et Eesti peaks vOtma edasis meetmeid
rahvusvadhemust esindavate néuandeorganite rolli kindlustamiseks ja arendamiseks tagamaks
nende efektiivne osal emine rahvusvdhemustega seotud otsustusprotsessis.

Eesti Vabariigi Presidendi algatusel on rgjatud kantselel juurde sihtasutus Eesti Koost6o Kogu.
Tegemist on vabailhendus liitva katusorganisatsiooniga, kuhu kuulub 70 liiget (t66andjate ja
toovotjate Uhendused, haridusasutused ja noortellhendused, usulised organisatsioonid) ning
mille peamiseks sihiks on Eesti riigi ja Uhiskonna pikagjaliste eesmarkide kohta ettepanekute
tegemine. Eesti Koostéd Kogu tegevust juhib sdltumatu ndukogu, kes méaratleb ka Eesti
Koosttd Kogu strateegilised tegevussuunad, milleks on haridus, rahvastik ja rahvuste vahelised
suhted, t66jdud ja maandus ning rahvatervis. Rahvastiku ja rahvuste vaheliste suhete
valdkonnas on Eesti Koostto Kogu Harta 2008 tldisem eesmérk aidata rajada selline Eesti, kus
erinevad rahvused e ela Uksteise korval, vaid koos. Selle aluseks on pdhiseaduse preambulis
véljendatud Eesti riigi eesmarkide austamine.

Eesti Koostdd Kogueesmark on arendada koOigi Eestis elavate rahvuste dialoogi ning
suurendada kodanikutihenduste osatahtsust rahvustevaheliste suhete, sallivuse tdstmiseks Eesti

uhiskonnas.

Kultuuriministeeriumi juures tegutseb 2008. aastast ka rahvusvahemuste kultuurikoda, mis kb
regul aarselt koos, et tagada pidev rahvusvdhemuste jariigi dialoog.

Rahvusvahemusi Uhendavate  sdtside  koost6o riigivimuga  on muutunud
valdkonnapbhisemaks, mis vGimaldab teha tbhusamat koost6od. Uheks néiteks
rahvusvéhemuste osalemisest neid puudutavate otsuste tegemisel on  kindlasti
rahvuskultuuriseltside baasfinantseerimise Umberkorraldamine ja ka kultuuriautonoomia
seaduse muudatuste Ule toimuv arutelu, mida on kasitletud artikli 5 juures

Nouandekomitee on samuti mérkinud, et valitsus peaks kaivitama piirkondlikke algatus ja
meetmeid vditluseks otsese ja kaudse diskrimineerimisega to6turul.

Eesti elanike osalemine to6turul e ole vagalik mitte ainult indiviidi heaolu kasvuks, vaid on
esmatahtis kariigi kui terviku arengus. Seega on valitsuse Uks prioriteete tagada kdrge t66hdive
javordsed voimalused kdikidele Eestis elavatele rahvustele.

Artikli 4 juures on pdhjalikumalt kirjeldatud 2009. aastal jéustunud vordse kohtlemise seadust,
millega mh voeti Gle ka ndukogu direktiiv 2000/78/EU, millega kehtestatakse Uil dine raamistik
vOrdseks kohtlemiseks t00 saamisel ja kutsealale pé&semisel.



Jargnevat anname Ulevaate Eesti tOGturu pohinditgjatest ning venekeedse eanikkonna
konkurentsivoime tdstmisele suunatud meetmetest.

Ulevaateperioodi on valdavalt iseloomustanud majanduskasv, millega kaasnes t66j6u ndudluse
suurenemine. 2007. aasta to6hGivemaar vanuserihmas 15-64 oli Eestis 69,1% ning to6tuse
méér 4,7%. 2008. aasta t6ohdivemaar vanusertihmas 15-64 oli 69,5% ning tottuse méér 5,5%.
To6tuse méara jarsk tbus aates 2008. aasta teisest poolest ning kogu 2009. aasta jooksul on
pohjustatud Ulemaailmse finantskriisi méju avaldumisest t66turul. Andmed 2009. aasta kohta
naitavad tootuse madra edasist kasvu (14,6% 2009. aasta IIl kvartalis) ning prognooside
kohaselt jatkub kasv ka 2010. aastal.

1. jaanuari 2009. aasta seisuga oli Eesti To6tukassas arvel 30307 to6tut, mis on 115% suurem
kui 2008. aasta 1. jaanuaril®®. Selle pdhjused tulenevad selgelt Uldisest magjanduskriisist ja
tootuse kasv on mdjutanud koiki maakondi. Seda néitab ka agaolu, et peamiselt venekeelse
elanikkonnaga Ida-Virumaa kasvas to6tus vorreldes 2008. aasta 1. jaanuariga 87%, kuid
protsentuaal selt oli see nditaja madalam ainult viiel maakonnal 15st.

Eesti To6tukassa kogub andmeid to6tute kohta ka suhtluskeelte kaupa. Arvestust peetakse eesti,
vene, inglise ja saksa keele pohjal.

2008. aastal tootuna registreeritud inimeste arv @sti keelt ja vene keelt kdnelevate isikute
arvestuses oli enam-vahem sama, vastavalt 30 467 ja 31427. Uhel isikul véib olla ka mitu
suhtluskedlt. VVene keelt kdnelevate isikute seas oli naissoost tootuid rohkem kui meessoost, mis
on vastupidine eesti keelt kdnelevate isikutega vorreldes. Statistika kohaselt registreeris 2008.
aastal to6tuna ka 80 isikut, kelle suhtluskeel on inglise ked, ja 22 isikut, kelle suhtluskedl on
saksa keel™,

Tooealise elanikkonna optimaalset rakendamist raskendab tihti kesine riigikeele oskus. 2005.
aastal tehtud uuringust "Integratsiooni monitooring” ilmnes, et oma toimetulekut eesti keeles
hindas heaks vdi vaga heaks 48% venekeelsest elanikkonnast. Viimastel aastatel on eesti keele
oskus muukeel sete téi skasvanute hulgas pusinud stabiilsena ja noorte hulgas kasvanud. To6tuse
néitgja on mitte-eestlastel vorreldes eestlastega suurem. Samas, kuna mitte-eestlaste toohGive
maar on eestlastega samal tasemel, on mitte-eestlaste kdrgem registreeritud t06tuse maar
tingitud pigem nende suuremast valmidusest end t66tuna méératleda. Siiski on mitte-eestlaste
konkurentsivoime parandamiseks peae tt0alase padevuse suurendamise vaja arendada eesti
keele oskust. Lahiaastatel on kavas rakendada nii eesti keele koolitusi, erialadppega
integreeritud eesti keele koolitusi kui ka t66jouvahetusprogramme.

Tooturu digudikus regulatsioonis on toimunud Ulevaateperioodi jooksul olulis muudatusi.
Kehtetuks on tunnistatud eelmises aruandes véja toodud tO6tu sotsiaalse kaitse seadus ja
toOturuteenuse seadus. Vastu on voetud tooturuteenuste ja -toetuste seadus (jOustus 1.1.2006)
ning uus t6dlepingu seadus, mis joustus 1. juulil 2009. To6turuteenuste ja -toetuste seaduse
eesmérgiks on tooealise elanikkonna voimalikult kdrge t6ohdive saavutamine ning pikagalise
tO0tuse ja todturult trjutuse ennetamine toGturuteenuste osutamise ja tooturutoetuste maksmise
kaudu. TooOturutoetused on todtustoetus, stipendium ning SOidu-  ja majutustoetus.
Tooturuteenuseid on mitmeid, et oleks voimalik valida abivajgae dige l&henemisviis. Praegu
pakutakse seaduse ausel 12 tooturuteenust, millele lisanduvad veel meetmed Euroopa
Sotsiaafondist rahastatava programmi ,Kvalifitseeritud t66j6u pakkumise suurendamine 2007-

13 Allikas: http://www.tootukassa.ee/public/aasta_kokku 2008.xIs
14 Allikas: Tootukassa, http://www.tta.ee/public/aasta_kokku 2008.xIs
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2013" alusdl. See programm vBimaldab toetada ka inimesi, kes e ole ennast Eesti To6tukassas
tootuna registreerinud. 2008. aastal sai tootutoetust 22878 inimest. Aktiivsete meetmete
kasutamine jai enam-vahem samale tasemele, mis oli 2007. aastal.

Uue t66lepingu seaduse véljato6tamisel seati eesmargiks kaitstud paindlikkuse rakendamine
toOsuhetes, et seeldbi luua Gigusraamistik, mis on sobilik muutunud majandusolukorras ja
arvestab selle mdju riskirihmadele, sealhulgas eesti keelt mittevaldavatele inimestele. Toimub
pidev t66 koolitusprogrammide ja -projektide ausel, mis on méeldud spetsiifilisele rihmale, et
tagada selle vordsed voimalused tooturul.

Integratsiooni Sihtasutuse rakendatavad projektid ,Muukeel sete noorte to6tusriski véhendamine
Ida-Virumaal, Talinnas ja Harjumaal 18bi eesti keele Oppe ja erialase Umber- ja téenddppe”
ning ,Muukeelsete t66tute taiendkoolitus ja keeledpe” puliavad kaasata mitme riskiga (keele,
vanuse, asukoha alusdl) tootuid tééturule, luues seega eeldused ja vBimalused nende inimeste
paremaks |6imumiseks Eesti Uhiskonda. Projekte rahastati Eesti riigi eelarvest ja Euroopa
Sotsiaalfondist.

Nouandekomitee on artikli 15 juures kasitlenud ka keeleoskuse nduet tooturul ja leidnud, et
muu hulgas tuleks Ule vaadata kehtestatud eesti keele oskuse nduded, et need oleksid
realistlikud, Gheméttelised ja proportsioonis taotletava eesmargiga.

Valitsus soovib siinkohal rohutada, et aritihingute, mittetulundusiihingute, sihtasutuste ja nende
tootg ate ning fllsilisest isikust ettevotjate eesti keele kasutamist reguleeritakse ainult juhul, kui
see on BGigustatud avalikes huvides, milleks on keeleseaduse méttes tihiskonna turvalisus, avalik
kord, avalik haldus, haridus, tervishoid, tarbijakaitse ja tdoohutus. Samuti peavad eesti keele
oskuse ja kasutamise nduded olema pdhjendatud ning proportsionaal sed taotletava eesmérgiga
ega tohi moonutada piiratavate 6iguste olemust.

1. juulil 2008. aastal joustunud keeleseaduse muudatus nduab keeloskustasemete vastavusse
viimist Euroopa Noukogu Euroopa keeledppe raamdokumendiga. Agakohased muudatused
kehtestati Vabariigi Valitsuse méérusega nr 105 ,, Avalike teenistujate, tootgate ning fllsilisest
iskust ettevotjate eesti keele oskuse ja kasutamise nduded” ausel. Maérus loob kuuetasemelise
sisteemi (A1-A2, B1-B2, C1-C2). Varasemad keeleoskustasemed olid liiga umbméaérased,
muudatus tagab vOOrkeelte hindamisel Uhtsuse ja labipaistvuse. Valitsus soovib siinkohal
rohutada uuesti, et varasemad keel etunnistused j&avad kehtima.

Erasektoris on jaanud keelenduded pdhimaotteliselt samaks. Siiski on alandatud néiteks veduri-
ja rongijuhtide, pdastetottajate ja turvatootaate keelendudeid. Uute keelenbuete hindamisel
peab arvestama ka eriseadusi. Keelendue el pruugi tulla otseselt keel eseaduse alusel kehtestatud
méarusest, vaid eriseadusest, néiteks haridusseadusest.

Keeleseaduse Ule teostab jarelevalvet Keeleinspektsioon, mis ldhtub oma tegevuses seadusest,
hea halduse tavast ja strateegilistest dokumentidest, nagu Haridus- ja Teadusministeeriumi
valitsemisala arengukavast , Tark ja tegus rahvas 2008-2011" ning Eesti keele arendamise
strateegiast 2004—2010.

2007. aastal koostati keeleseaduse téitmise jarelevalve kadigus kokku 3115 kontrollakti, neist
3029 juhul fikseeriti keeleseaduse nduete rikkumine. Esmakontrolli korras koostati 1482 akti,
neist 1292 aktis tuvastati keeleseaduse rikkumine. Jéarelkontrollis koostati 1633 akti (sh 1552
akti keeleoskuse kontrollimise kohtaja 81 akti eesti keele kasutamise nduete jargimise kontrolli
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kohta). Keeleinspektsiooni Ule teostab jarelevalvet Haridus- ja Teadusministeerium. Samuti on
Keeleingpektsiooni otsuseid voimalik vaidlustada halduskohtus.

2008. aastal koostati keeleseaduse téitmise jarelevalve kdigus kokku 2562 kontrollakti, neist
2402 juhul fikseeriti keeleseaduse nduete rikkumine. Esmakontrolli korras koostati 1120 akti,
neist 955 aktis tuvastati keeleseaduse rikkumine. Jarelkontrollis koostati 1442 akti (sh 1104 akti
keeleoskuse kontrollimise kohta ja 338 akti eesti keele kasutamise nduete jargimise kontrolli
kohta)'°. Keeleinspektsiooni tuvastatud suur rikkumiste arv tuleneb asjaolust, et kontrollitakse
peamisalt neid kohti, mille puhul on tulnud vihjeid eesti keele oskuse nduete jargimata jétmise
kohta. Enne kontrollkéiku Keeleinspektsioon kontrollib dokumente ning teeb kindlaks, kui palju
on tootajaid, kelle suhtes kehtib keel eoskuse nBue, ja kui paljudel neist keel etunnistus puudub.

Artikkel 17

1. Pooled kohustuvad mitte sekkuma véahemusr ahvustesse kuuluvate isikute digusesse luua
ja hoida vabu ja rahumeelseid riigipiiridleseid kontakte teistes riikides seadudlikult
viibivate isikutega, eelkdige nendega, kellega nad jagavad Uhist etnilist, keelelist voi usulist
identiteeti vOi Uhist kultuuriparandit.

2. Pooled kohustuvad mitte sekkuma vahemusrahvustesse kuuluvate iskute digusesse
osaleda valitsusvéliste organisatsioonide tegevuses nii riigisisesel kui rahvusvahelisel
tasandil.

Artiklite 17 ja 18 juures on nduandekomitee soovitanud, et Eesti j&tkaks piiritleste kontaktide
hélbustamist Eesti ja Venemaa Foderatsiooni vahel ning kaasaks rahvusvahemuste hulka
kuuluvaid isikuid agaomastesse kahepool setesse al gatustesse.

Eesti Vabariik on voétnud mitmesuguseid meetmeid, et lihtsustada piiriddrset suhtlust. Samuti on
vastu voetud muudatused, mis on laiema mgjuga. Nateks 2009. aasta suvel loobus Eesti
viisakutse ndudest. See puudutab védga oluliselt Venemaa Foderatsiooni kodanikke, kes
kilastavad palju Eestit. Samuti on véetud mitmeid erimeetmeid.

Regionaalministri 1. juuni 2007 kaskkirjaga nr 70 "Vene Foderatsiooni viisa 16ivu
kompenseerimise 2007. atoetusskeem"” sétestati toetusskeemi alused. Toetusskeemi eesmargiks
oli vahendada majanduslikke takistus Eesti Vabariigi ja Venemaa Foderatsiooni vahelise
kontrolljoone kehtestami sega |8hestatud seto kogukonna omavahelisel suhtlemisel.

Toetust said taotleda nii Pdlva ja Voru maakonnas kui ka véljaspool Pdlva ja Voru maakonda
elavad isikud, kes kilastasd Venemaa Foderatsiooni Petseri rgjoonis elavaid 1&hi- ja muid
sugulasi, 1&hi- voi muude sugulaste matmispaiku voi oma kinnisvara. Toetusskeem toimis ka
2008. aastal. Toetusskeemi jargi hivitatakse kahe Venemaa Foderatsiooni viisa 16ivu
maksumus (miinus tulumaks) kuludokumentide alusel.

2009. aasta jaanuarist, mil rakendus tavaline viisareziim Venemaa Foderatsiooni ja Euroopa
Liidu vahelise viisdihtsustusepingu alusel, tehti mdningad muudatused ka viisaldivu
kompenseerimise toetusskeemi:

toetusskeem kehtib ka nende isikute suhtes (kdigist Eesti maakondadest), kes kil astavad
Jaanilinng;

15 Tapsem informatsioon K eel einspektsiooni tegevuse kohta on saadaval K eeleinspektsiooni kodulehel -
http://www.keel einsp.ee/?menu=30& news=513



toetusskeemi alusel hivitatakse jatkuvalt nende isikute (kdigist Eesti maakondadest)
viisaldiv, kes kilastavad V enemaa Foderatsiooni Petseri rajooni;

toetusskeemi alusel hivitatakse Uihe |8hisugulaste matmispaikade kilastamiseks
vdjastatud Venemaa Foderatsiooni viisa lGiv.

Eesti ja Venemaa Foderatsiooni regionaalset piiritilest koostood rahastatakse pohiliselt Euroopa
Liidu naabruspoliitika raames. aastatel 20062008 INTERREG I1I1B programmi [I1A Pdhja
prioriteedi Eesti-Lati-Vene ausel, uue programmi perioodil 2007—2013 plaanitakse rakendada
uut Euroopa naabruse ja partnerluse vahendi (ENPI) raames rahastatavat Eesti-Lati-Vene
piirillese  koostd® rakenduskava. Programmide eesmérgiks on arendada ja toetada
heanaaberlikke suhteid, toetada regioonide sotsiaa-mgandusliikku arengut, tegeleda Uhiselt
keskkonnaprobleemide lahendamisega, tugevdada inimestevahelisi kontakte jmt.

Programmidest saavad kasu konkreetse piirkonna (nt uue ENPI Eesti-Léati-Vene piiritlese
koostdo rakenduskava raames NUTS |11 tasandi piirid&rsed regioonid Kirde-Eesti ja Louna-
Eesti ning lahipiirkonnad Pdhja-Eesti ja Kesk-Eesti) kohalikud omavalitsused, riigiasutused,
shtasutused ja mittetulundusiihendused. Néaiteks on toetatud kahe piirilinna, Narva ja
Ivangorodi koost6dd turismiarendamise, kultuuripdrandi séilitamise ja transpordi vallas.

Eestis elavate vanausuliste piiritleseid kontakte toetatakse Eesti Kultuuriministeeriumi ja Vene
Foderatsiooni  Kultuuriministeeriumi  koostooprogrammi  2009-2011 raames, kus seatakse
eesmérgiks aidata kaasa vene vanausuliste kultuuri uurimisele ja tutvustamisele mdlemas riigis

Piirillese koostt6o tbhustamisel on oluline osa ka néiteks Uhisel keskkonnategevusel.
Mittetulundusiihing Peipsi Koostod Keskus on kodanikuihendus, mis aitab kaasa nii Peipsi
jarve piirkonna kui ka Euroopa Liidu piirialade tasakaalustatud arengule. Organisatsioonon
asutatud aastal 1993, kuid kandis siis nime Peipsi Jarve Projekt. Asutamise ga oli keskuse
pohieesmérgiks keskkonnaprobleemide lahendamine Eesti-Vene piiriaal, pohiliselt Peips
jarvel. Praeguseks on tegevust laiendatud ja koos kéib nditeks majandus- ja keskkonnakoostot
Umarlaud, samuti on riikidevahelise suhtlemise Uheks valjundiks ka piiritlese koost6o suvekool,
kus viimati osales 170 huvilist 10 riigist.

Ka nduandekomitee on soovitustes juhtinud téhelepanu vajadusele viia ellu kahepoolseid
projekte, et lahendada Peipsi jarvega seotud keskkonnakisimusi koostoos rahvusvéahemuste
hulka kuuluvate isikutega. Peipsi Koosttd Keskus on heaks foorumiks ka Peips déres elavatele
isikutele, kes kuuluvad rahvusvéhemustesse.
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