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I. Introduccion

1. El presente informe se ha elaborado sobre la base del articulo 18 de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (en lo sucesivo, “la Convencion”). Estonia presentd sus informes inicial,
segundo y tercer en agosto de 2001 y el cuarto informe periédico en noviembre de
2006. En su 39° periodo de sesiones, el 24 de julio de 2007, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (en lo sucesivo, “el Comité”),
examiné el cuarto informe periddico de Estonia y aprobo las observaciones finales
el 10 de agosto de 2007.

2. Los Ministerios de Asuntos Sociales, Justicia, Educacion e Investigacion,
Interior, Cultura, Finanzas, Asuntos Econémicos y Comunicaciones, Agricultura y
Relaciones Exteriores han participado en la preparaciéon del presente informe.
Asimismo han contribuido la Oficina del Canciller de Justicia y el Comisionado
sobre Igualdad de Géneros e Igualdad de Trato.

3.  El informe refleja principalmente las actividades del periodo 2006-2012, pero
también describe la mayoria de las novedades importantes hasta el afio 2015. Se han
presentado los datos estadisticos que estaban disponibles para el periodo 2006-
2011/2012. Cuando no se menciona otra referencia, la fuente de los datos
estadisticos es la base de datos de la Oficina de Estadisticas de Estonia, disponible
en linea en www.stat.ee.

4. En 2013, se presentd el proyecto del presente informe a las siete
organizaciones no gubernamentales siguientes, para recabar sus comentarios y
propuestas: la Mesa Redonda de Asociaciones de Mujeres Estonias, la Red de
Cooperacion de Mujeres de Estonia, la Union de Centros de Acogida de Mujeres de
Estonia, el Centro de Derechos de Estonia, el Centro de Estudios y Recursos sobre
la Mujer Estonia, el Instituto de Derechos Humanos de Estonia y el Centro de
Informacion Juridica para los Derechos Humanos de Estonia.

5. Los informes anteriores y el presente, asi como las observaciones finales del
Comité, se publican en la pagina web del Ministerio de Relaciones Exteriores, en
estonio y en inglés. El Examen Nacional en Estonia del Plan de Aplicacion de la
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, 2009-2014 puede consultarse en la
péagina web de la Comision Econémica de las Naciones Unidas para Europa.

6. La informacion presentada en el informe se ha centrado principalmente en las
respuestas a las recomendaciones del Comité. Debido a las limitaciones impuestas
en la extension del informe, solo se recogen los acontecimientos mas importantes
ocurridos durante el periodo de que se trata. Asimismo, el informe tiene tres anexos
con cuadros de estadisticas y enlaces a las leyes pertinentes y otros documentos.

II. Informacion relativa a los articulos 1 a 16
Articulo 1
7.  En octubre de 2009, entraron en vigor las modificaciones a la Ley sobre la

Igualdad de Género. El principal objetivo de dichas modificaciones era proteger
mejor a las personas de la discriminacidn.
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8.  Entre otros cambios se modificaron las definiciones de discriminacion directa
e indirecta basada en el sexo. Con arreglo a la nueva definicion, la discriminaciéon
directa incluye también los casos de hostigamiento por razon de género (y acoso
sexual) y el trato menos favorable a una persona por haberse resistido al
hostigamiento o por haberlo tolerado. Con respecto a la definicion de la
discriminacion indirecta, el enunciado de cada disposicidon, criterio o actividad
manifiestamente neutral se completé con una referencia a la practica.

9.  También se introdujeron cambios en la definicion de acoso sexual, y se afiadio
una nueva definicién sobre acoso por motivo de género. De acuerdo a la definicion
modificada, ya no es necesario que el acoso sexual se produzca en el marco de una
relacion de subordinacion o dependencia, ni que el comportamiento verbal, no
verbal o fisico o la actividad con connotaciones sexual deba ser forzosamente
deliberado. Tampoco se requiere en adelante que la victima se haya resistido las
actividades, o que las haya tolerado, porque de no hacerlo no habria sido contratada,
etc. Se dice que hay acoso por razones de género cuando hay un comportamiento o
actividad con connotaciones sexuales no deseada hacia una persona, con el
propdsito o el efecto de atentar contra su dignidad y crear un entorno inquietante,
intimidatorio, hostil, degradante, humillante u ofensivo.

10. Por lo tanto, segun la Ley sobre la Igualdad de Género, queda prohibida la
discriminacion directa e indirecta basada en el sexo, lo que incluye dar 6rdenes en
ese sentido. Con todo, la citada Ley no se limita a prohibir la discriminacion, sino
que exige la igualdad de trato de mujeres y hombres. El propdsito del texto legal es
también promover la igualdad entre los géneros como un derecho humano
fundamental y un bien publico en todas las esferas de la vida social. La Ley
entiende que el concepto de “igualdad de género” abarca la igualdad de derechos,
obligaciones, oportunidades y responsabilidades entre los hombres y las mujeres.

Articulo 2

a) a b) Legislacion

11. El 1 de enero de 2009 entrd en vigor la Ley de Igualdad de Trato, con el fin de
asegurar la proteccion de las personas contra la discriminaciéon por motivos de
nacionalidad (origen étnico), raza, color, religion u otras convicciones, edad,
discapacidad y orientacion sexual.

12. Asimismo esa Ley modificéd la Ley del Gobierno de la Republica, y como
parte de las funciones de gobierno del Ministerio de Asuntos Sociales, afiadio las
tareas de promocién y coordinacion de la igualdad de trato por otros motivos aparte
del género, y la preparacion de los instrumentos juridicos pertinentes.

13. Ademas de las modificaciones introducidas en las definiciones en la Ley sobre
la Igualdad de Género y a la reglamentacion del Comisionado sobre Igualdad de
Géneros e Igualdad de Trato (en lo sucesivo, e/ Comisionado), también se realizaron
otros cambios con el propdsito principal de proteger mejor a las personas de la
discriminacion por motivos de sexo e intensificar la promocion de la igualdad entre
los géneros.

14. Tras la modificacion, la Ley no solo prohibe especificamente la discriminacion
directa e indirecta, sino también ordenar medidas discriminatorias. Por esta razon, a
los fines de prevenir la victimizaciéon, se considera discriminacidon, el trato
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desfavorable dispensado a una persona, o las consecuencias negativas generadas
para una persona, por el hecho de haber invocado los derechos y obligaciones
previstos en dicha Ley o haber ayudado a otra persona a proteger sus derechos
previstos en dicha ley.

15. Por otra parte, la reglamentacion relativa a las medidas especiales en adelante
establece claramente que esas medidas son de caracter temporal.

16. Las modificaciones también especifican la carga de la prueba compartida.
Adicionalmente, la reglamentacion en vigor establece especificamente que el
principio de la carga de la prueba compartida también se aplica en los casos en que
una persona solicita el dictamen del Comisionado. Esa norma deberia incitar a los
demandados a participar activamente en el proceso, lo que a su vez permitira al
Comisionado preparar sus dictdimenes de manera mas adecuada.

17. Las modificaciones de 2009 también aclararon que la solucion de los litigios
por discriminacién incumbe a un tribunal o un comité de litigios laborales. El
Canciller de Justicia resuelve las controversias por discriminacién por via de
conciliacion.

18. Asimismo, se modific6 la normativa de la indemnizacién por dafios y
perjuicios, y el derecho a la indemnizacion establecido para el ambito laboral se
amplio a otros ambitos de la vida.

19. En 2009 se afiadieron asimismo algunas disposiciones relativas a la
discriminacion de las personas en razon de su sexo en el marco del suministro de
bienes y servicios. Se agregd un articulo en el que se especifica que un proveedor de
bienes o servicios con un comportamiento (supuestamente discriminatorio) tiene la
obligacion de dar explicaciones de su comportamiento. Se modifico la lista de
actividades no consideradas discriminatorias y se afadieron las diferencias de trato
en razon del género cuando se suministran bienes y servicios en cumplimiento de la
Ley de Actividades de Seguros. En ese caso, la prestacion de bienes y servicios
exclusiva o principalmente a miembros de un sexo se justifica cuando hay un
objetivo legitimo, y los medios para alcanzarlo son proporcionales al objetivo.

20. Ademas de la prohibicion de la discriminacién por motivos de sexo y la
reglamentacion en los textos juridicos mencionados, desde 2002 el Codigo Penal
también prohibe la restriccion ilicita de los derechos de una persona o la concesion
de preferencias no previstas por la ley a una persona sobre la base de su sexo (entre
otros motivos), y ese comportamiento se castiga con multa o detencidn y, en los
casos graves, con una sancidon pecuniaria o hasta un afio de carcel.

¢) a d) Proteccion juridica

21. La descripcion de la Ley de Procedimiento Administrativo y la Ley de
Responsabilidad del Estado presentada en el informe anterior sigue siendo
pertinente.

Labor del Comisionado sobre Igualdad de Géneros e Igualdad de Trato

22. En el periodo 2005-2008, el mandato del Comisionado consistia en vigilar el
cumplimiento de la Ley sobre la Igualdad de Género. En 2009, el mandato se
amplidé para incluir también la supervision del cumplimiento de la Ley de Igualdad
de Trato; se reorganiz6 la institucion del Comisionado sobre Igualdad de Géneros,
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que paso a desempeiflar las funciones de Comisionado sobre Igualdad de Géneros e
Igualdad de Trato, y la reglamentacion de sus tareas y atribuciones se traslado de la
Ley sobre la Igualdad de Género a la Ley de Igualdad de Trato.

23. El Comisionado sigue siendo un experto independiente e imparcial que
supervisa el cumplimiento de los requisitos de la Ley de Igualdad de Trato y de la
Ley sobre la Igualdad de Género, y desempefia asimismo otras funciones impuestas
por la ley, como ayudar a las personas a presentar denuncias sobre discriminacion,
emitir dictdmenes relativos a presuntos casos de discriminacion, realizar analisis y
formular propuestas para modificar actos juridicos, asesorar al Gobierno y a los
organismos de las autoridades nacionales y locales sobre la aplicacion de la Ley de
Igualdad de Trato y la Ley sobre la Igualdad de Género, etc. La contribucion del
Comisionado en la supervision del cumplimiento de ambas leyes ha simplificado la
tramitacion de los casos relativos a la discriminacion por diversos motivos. El
dictamen del Comisionado sobre la existencia o no de violacion del principio de
igualdad de trato en un caso determinado no es juridicamente vinculante, pero
aporta al solicitante una mayor certeza para recurrir a una solucion del litigio por
via judicial.

24. El primer Comisionado sobre Igualdad de Géneros fue nombrado en octubre
de 2005. En 2009, cuando se le encomendaron tareas adicionales en virtud de la Ley
de Igualdad de Trato, el numero de casos que se le sometieron se elevd a 161 (de los
cuales 51 correspondian a denuncias, 30 de ellas relativas a la igualdad entre los
géneros). En 2010, los casos sometidos al Comisionado fueron 288 (47 denuncias,
24 relativas a la igualdad de género) y en 2011, fueron 358 (90 denuncias, 45
relativas a la igualdad entre los géneros). En 2012, el Comisionado recibiéo 394
casos (95 denuncias, 61 relativas al género o a diversas cuestiones que abarcaban el
género, entre otras).

25. Desde la creaciéon del cargo en octubre de 2005 el presupuesto del
Comisionado ha aumentado (véase el cuadro 1 en el anexo I). Asimismo, puede
solicitarse financiacion adicional, por ejemplo, de la Union Europea o de otros
mecanismos financieros. En el transcurso del periodo 2013- 2015, el Comisionado
lleva a cabo un proyecto en el marco de un programa sobre la igualdad entre los
géneros y la conciliacion del trabajo y la vida familiar, financiado por el programa
de Subvenciones de Noruega 2009-2014 y administrado por el Ministerio de
Asuntos Sociales. El presupuesto del proyecto es de 700.000 euros. En 2013, la
Oficina del Comisionado contratdé personal adicional a fin de prestar apoyo
especifico para la ejecucion.

Labor del Canciller de Justicia

26. De conformidad con la Ley del Canciller de Justicia, el titular de este cargo
tiene competencia en la esfera de la igualdad y la igualdad de trato, en las
cuestiones siguientes: verificacion de la conformidad de las leyes, los reglamentos y
otras disposiciones legislativas de aplicaciéon general con las disposiciones de la
Constitucion y otras leyes (competencia para la revision constitucional); violaciones
del principio de la no discriminacién en las actividades de las autoridades publicas
(competencia como Defensor del Pueblo); procedimientos de conciliacion entre
particulares (competencia para la resolucion de litigios por discriminaciéon) y
promocion de los principios de igualdad e igualdad de trato.
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27. Desde la presentacion del informe anterior, no ha habido cambios sustanciales
en la reglamentacion de la labor del Canciller de Justicia con respecto a la igualdad
de trato de mujeres y hombres y la igualdad de géneros.

28. Las estadisticas reunidas por la Oficina del Canciller de Justicia sobre los
casos relativos a la igualdad de trato no consignan explicitamente el género como
motivo de discriminacion. Las estadisticas generales se incluyen en el informe anual
del Canciller de Justicia, que comprende un capitulo sobre actividades relativas a la
igualdad de trato en todos los aspectos.

29. El numero de casos planteados en materia de igualdad de trato y
discriminacién se ha mantenido relativamente estable en el transcurso de los afios.
La cifra de casos iniciados fue de 52 en 2008, de 26 en 2009, de 43 en 2010, de 42
en 2011 y de 40 en 2012. Esas estadisticas incluyen también las solicitudes para
iniciar procedimientos de conciliacion. A pesar de que durante el periodo que abarca
el informe se presentaron algunas solicitudes de ese tipo, no se concluydé ningin
procedimiento de conciliacién con un acuerdo entre las partes. Como los
procedimientos son de cardcter voluntario, muy a menudo el motivo es que el
demandado es renuente a participar en las actuaciones.

Comités y tribunales de litigios laborales

30. No es posible dar un panorama exhaustivo del nimero de casos o cuestiones
examinados por los comités de litigios laborales en relacion con la igualdad de trato
de la mujer y el hombre, ya que la informacion disponible no es especifica. El
nimero de causas presentadas ante los tribunales es bajo.

e) Medidas para eliminar la discriminacion contra la mujer
practicada por personas, organizaciones o empresas

31. El Plan de Accién Nacional para la aplicacion de la resolucion 1325 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, “Mujeres, Paz y Seguridad” en
Estonia en 2010-2014 incluye las actividades previstas en el pais en relacion con la
mujer, la paz y la seguridad, en la esfera de la politica exterior, los derechos
humanos, la cooperacion para el desarrollo y la asistencia humanitaria, asi como las
misiones civiles y militares internacionales.

32. El Plan de Accidn se centra especificamente en las actividades politicas y
diplomaticas desplegadas en organizaciones internacionales; la cooperacion bilateral
y multilateral para el desarrollo y la prestacion de asistencia humanitaria a fin de
mejorar las condiciones de la mujer en las situaciones posteriores a los conflictos; el
aumento del numero de expertos en cuestiones de género y de las actividades de
capacitacion ofrecidas, asi como una mayor sensibilizacién general acerca de la
mujer, la paz y la seguridad en las instituciones que se ocupan de la paz y la
seguridad; la ampliacion de las oportunidades de la mujer para participar en
operaciones internacionales militares y civiles y una mayor representacion de la
mujer en los puestos relacionados con el mantenimiento de la paz y la seguridad.

33. La sensibilizacion a nivel internacional en el ambito de la mujer, la paz y la
seguridad es una prioridad para Estonia. También contribuye al objetivo mas amplio
de modificar las opiniones y actitudes estereotipadas respecto de las funciones de
las mujeres y los hombres. Por ejemplo, se organiz6 una campafia nacional de
informacion y se han adoptado medidas para sensibilizar sobre los temas
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relacionados con la aplicacion de la resolucion 1325 a nivel de los departamentos
gubernamentales. Hay debates sobre esa resolucion en todas las fases del sistema
educativo de Estonia.

34. Estonia participa en el grupo de trabajo de la Unidén Europea sobre la
resolucion 1325 y ha presentado su proceso de preparacion del Plan de Accidon
Nacional a los paises que se encuentran todavia en una fase temprana de elaboracion
de sus propios planes de accion nacionales.

35. Estonia participa activamente en la promocion de los derechos humanos, y
mas concretamente, de los derechos de la mujer, en los foros internacionales, en
particular en el marco de la Unién Europea, las Naciones Unidas, la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa y el Consejo de Europa.

36. En el marco de las Naciones Unidas, Estonia participa activamente en varios
foros. El pais ocup6 la presidencia del Comité Consultivo del Fondo de Desarrollo
de las Naciones Unidas para la Mujer 2007-2009 y ha contribuido a promover la
situacion de la mujer como miembro de la Comisién de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer en el periodo 2011-2015, como miembro de la Junta Ejecutiva de
la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento
de la Mujer en 2011-2012, y como miembro del Consejo de Derechos Humanos en
2013-2015.

Cooperacion para el desarrollo y asistencia humanitaria

37. El objetivo general de la cooperacion para el desarrollo de Estonia es
contribuir a la erradicacion de la pobreza en el mundo y ayudar a lograr los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. En el marco de la Estrategia de Cooperacion
para el Desarrollo y la Asistencia Humanitaria de Estonia para 201- 2015, uno de los
objetivos es impulsar el desarrollo humano y aumentar la disponibilidad de los
servicios educativos y sanitarios en los paises en desarrollo, con especial atencion
en las mujeres y los nifios. Segun el documento, Estonia se propone mejorar la
situacion de las mujeres y los nifios que viven en la pobreza en los paises en
desarrollo por medio de sus actividades bilaterales para el desarrollo, sobre todo en
los paises asociados prioritarios, como el Afganistan, Georgia, la Republica de
Moldova y Ucrania. Asimismo, se incorpora la nocion de igualdad de género en
todas las actividades de cooperacion para el desarrollo.

38. Durante mas de diez afios, en el marco de la cooperacion multilateral para el
desarrollo, Estonia ha hecho contribuciones voluntarias peridodicas para la
promocion de los derechos humanos, incluida la situacion y los derechos de las
mujeres y las nifas.

39. Estonia ha prestado un apoyo constante en la esfera de la asistencia
humanitaria a las oficinas pertinentes de las Naciones Unidas. Ademas de
donaciones periodicas, ha aportado contribuciones especificas en apoyo de las
victimas de crisis humanitarias concretas, con un enfoque centrado en los grupos
mas vulnerables, como las mujeres y los nifios. De 2010 a 2012 Estonia proporciond
asistencia humanitaria por valor de 615.000 euros a fin de aliviar la situaciéon de
mujeres y niflas en regiones afectadas por crisis humanitarias.
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Articulo 3

Incorporacion de la perspectiva de género

40. Segun la Ley sobre la Igualdad de Género, los organismos estatales y de las
autoridades locales deben promover la igualdad entre los géneros a través de
medidas especiales y de la incorporacion de la perspectiva de género en las
actividades y programas. Desde octubre de 2009, las disposiciones de la Ley sobre
la Igualdad de Género también imponen a estos organismos, en cumplimiento de las
obligaciones mencionadas, la celebracion de consultas, de ser necesario, con los
grupos de interés y organizaciones sin fines de lucro con un interés legitimo en la
lucha contra la discriminaciéon por motivos de género, en apoyo del principio de la
igualdad de trato.

41. Ademas, en diciembre de 2011, el Gobierno de la Republica aprobd un nuevo
“Reglamento para la redaccion adecuada de textos legislativos y normas técnicas
para la redaccion de instrumentos legislativos”, que prevé la obligacion de evaluar
las repercusiones de los proyectos de ley. Con arreglo a estas normas también debe
evaluarse su impacto social, en particular la repercusioén de la normativa prevista en
las relaciones entre los géneros. En 2014, el Ministerio de Finanzas puso a
disposicion de los encargados de formular politicas las directrices que se han de
tener en cuenta a la hora de elaborar planes de desarrollo y las medidas para las que
se solicitara financiacion con cargo a los fondos allegados en el marco de la Politica
de Cohesion de la Union Europea, a fin de facilitar la promocion de los llamados
temas recurrentes, como la igualdad entre los géneros.

42. En 2011 se volvid a constituir el Grupo de Trabajo para la Incorporacion de la
Perspectiva de Género, integrado por representantes de los ministerios
gubernamentales de Estonia y coordinado por el Ministerio de Asuntos Sociales, con
el objeto de impartir capacitacion a diversos empleados publicos sobre la
incorporacion de la perspectiva de género y elaborar estrategias a esos efectos en
diversos ambitos normativos.

43. Durante el periodo examinado, algunos organismos del Estado vy
organizaciones no gubernamentales han llevado a cabo proyectos relativos a la
incorporacion de la perspectiva de género en las municipalidades y han elaborado
presupuestos para las cuestiones de género.

Otras medidas

44. Durante el periodo examinado, los organismos estatales y las organizaciones
no gubernamentales han adoptado algunas otras medidas para promover la igualdad
entre los géneros, como la publicacion de manuales, articulos y material educativo.
Otras actividades mas especificas se describen cuando se aborden los articulos
pertinentes.

45. Las organizaciones no gubernamentales que promueven la igualdad entre los
géneros pueden solicitar la financiacion de sus proyectos y gastos operacionales
conexos al Consejo de Tributacion de Juegos. También se dispone de financiacion
basada en proyectos con cargo al presupuesto del Estado, el Fondo Social Europeo y
otros fondos extranjeros, por ejemplo, el programa de Subvenciones de Noruega.
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Desarrollo institucional

46. La responsabilidad de la politica nacional de igualdad entre los géneros recae
en el Departamento de Politicas de Igualdad?® del Ministerio de Asuntos Sociales. En
2014, el Departamento estaba integrado por 10 funcionarios, 2 de los cuales eran
responsables de la aplicacion del programa del Fondo Social Europeo y 2 de la
ejecucion de dos programas de Subvenciones de Noruega 2009-2014. El
Departamento se encarga de promover la igualdad entre los géneros, y a partir de
2009, también de coordinar la promocion de la igualdad de trato por otros motivos.
Asimismo coordina actividades para reducir la violencia contra la mujer, en
particular, la trata de mujeres.

47. Toda persona tiene derecho a recurrir al Canciller de Justicia para solicitar que
se verifique si una entidad publica, organismo u 6rgano de gobierno local, una
persona juridica de derecho publico, o una persona fisica o juridica de derecho
privado en el desempefio de sus funciones publicas se cifie a los principios de
observancia de los derechos y libertades fundamentales y del buen gobierno.
Asimismo, si una persona considere haber sido victima de discriminacién por
motivos de sexo por parte de una persona fisica o juridica de derecho privado, tiene
derecho a solicitar un procedimiento de conciliacion.

48. A principios de octubre de 2005 se nombrd el primer Comisionado sobre
Igualdad de Géneros. A partir del 1 de enero de 2009, el Comisionado sobre
Igualdad de Géneros se convirtiéo en el Comisionado sobre Igualdad de Géneros e
Igualdad de Trato (véase el articulo 2 c)).

49. En octubre de 2013, el Gobierno de la Republica establecidé el Consejo de
Igualdad de Género, un 6rgano consultivo para el Gobierno, establecido en la Ley
sobre la Igualdad de Género, cuyas principales responsabilidades son asesorar al
Gobierno sobre las cuestiones relacionadas con la formulacion de estrategias para la
promocion de la igualdad entre los géneros, aprobar los objetivos generales de la
politica de igualdad de género y presentar dictimenes al Gobierno en relacidon con el
cumplimiento de los programas nacionales que imponen la incorporacion de la
perspectiva de género. El Consejo estd integrado por 22 miembros. Entre los
integrantes figuran las principales organizaciones que agrupan a los empleadores,
empleados y autoridades locales, las principales organizaciones de mujeres, la Red
de Organizaciones Estonias sin Fines de Lucro, las principales organizaciones de
alumnos y estudiantes, un representante de los rectores de las universidades
publicas, los organismos nacionales de estadistica, desarrollo de la salud,
aprendizaje permanente y apoyo al empleo, el Comisionado sobre Igualdad de
Géneros e Igualdad de Trato y todos los partidos politicos representados en el
Parlamento.

50. EIl Ministerio de Asuntos Sociales ha mantenido una cooperacion internacional
eficaz con la Union Europea, el Consejo de Europa, el Fondo Social Europeo, el
Consejo Nordico de Ministros, etc. con el objetivo de promover la igualdad entre los
géneros.

1 Departamento de Igualdad entre los Géneros hasta fines de 2014.
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Articulo 4

1. Medidas especiales de cardcter temporal

51. Las modificaciones introducidas a la Ley sobre la Igualdad de Género en
octubre de 2009 incluyen una aclaracion sobre la reglamentacion de medidas
especiales. Se indica que la aplicacion de medidas especiales que promuevan la
igualdad entre los géneros y concedan ventajas al género menos representado o
reduzcan la desigualdad basada en el género solo se autoriza con caracter
transitorio.

52. Actualmente no esta previsto adoptar medidas juridicas para establecer metas
cuantitativas a fin de aumentar la proporcion de mujeres en la politica o en la
adopcion de decisiones en las organizaciones privadas. De acuerdo con las
encuestas de poblacion, como, por ejemplo, Eurobarometer (2011) y la Encuesta
sobre el Seguimiento de la Igualdad entre los Géneros (2013), esas medidas
juridicas y metas vinculantes generan un bajo nivel de apoyo.

2. Medidas especiales para proteger la maternidad

53. Con arreglo la Ley sobre la Igualdad de Género, no se considera que las
disposiciones relativas a la proteccion especial de la mujer en relacidon con el
embarazo y el parto constituyan discriminaciéon por motivo de género.

Articulo 5

a) Estereotipos de género

54. A fin de obtener un panorama mas completo sobre las actitudes y opiniones de
hombres y mujeres sobre su situacidén y posicién en la sociedad, se realizaron
periddicamente Encuestas sobre el Seguimiento de la Igualdad entre los Géneros en
2003, 2005, 2009 y 2013. El objetivo de esta encuesta nacional es evaluar las
opiniones y actitudes relativas a la igualdad entre los géneros. Ello abarca diferentes
temas y esferas de la vida, como la energia, la economia, la vida laboral, la vida
privada, la educacion y la violencia. Los resultados se utilizan para evaluar las
politicas de igualdad entre los géneros existentes y elaborar nuevas medidas
normativas para reducir las desigualdades.

Medidas legislativas

55. La nueva Ley de Publicidad que entrdé en vigor en 2008 incluye varias nuevas
reglamentaciones relativas a la igualdad entre los géneros. Con arreglo a la Ley, un
anuncio no puede contener manifestaciones de denigracion o discriminacién por
motivos de sexo, infringir el principio de la igualdad entre los géneros, descalificar
a uno de los sexos o representar a cualquiera de los sexos como dominante o
subordinado. Ademas, prohibe la publicidad que represente a las personas como
objetos sexuales, que contenga imagenes de desnudez inapropiadas, utilice
expresiones o imagenes con un trasfondo sexual o incluya la presentacion sonora o
visual de un acto sexual. Asimismo prohibe la publicidad con contenido
pornografico y los servicios publicitarios destinados a satisfacer deseos sexuales,
como la publicidad de la prostitucion y los anuncios relacionados con esos servicios
o que ofrezcan asistencia para obtener relaciones sexuales.
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Otras medidas

56. En los ultimos afios, la prensa y los medios audiovisuales, sobre todo en los
noticieros, han prestado una mayor atencion y cobertura a las cuestiones
relacionadas con la igualdad entre los géneros. La participacion de la prensa, la
radio y la television también ha ayudado a generar un debate publico sobre el tema
de la violencia contra la mujer.

57. El Estado y otros interesados, como las universidades, han adoptado varias
medidas para abordar el tema de la igualdad entre los géneros en los medios de
difusion. En 2010 y 2013 se llevaron a cabo campafias de sensibilizacién a gran
escala con miras a poner fin a los estereotipos de género.

b) Responsabilidad comun en la crianza y el desarrollo de los hijos

58. Los resultados de diferentes estudios confirman que la distribucion de las
tareas de cuidado de los hijos en Estonia sigue reflejando los valores bastantes
tradicionales. Si bien se espera que ambos miembros de la pareja contribuyan a los
ingresos de la familia, en general se supone atin que incumbe a la mujer asumir los
deberes de cuidar a la familia. Estas actitudes se reflejan también en los datos sobre
el empleo. La tasa de empleo mas elevada (mas de 84% en 2010, mas de 91% en
2013) corresponde a los hombres que tienen al menos un hijo menor de 3 afios. En
el caso de las mujeres en la misma situacion, esa tasa es la mas baja (29% en 2010,
23% en 2013), si bien después asciende notablemente. Las tasas de empleo de
hombres y mujeres con hijos en edad escolar eran bastante mas similares.

59. Aunque la licencia parental, y lo que es alin mas importante, la prestacion por
hijo, se ofrece también a los hombres, el porcentaje de hombres que aprovechan esa
oportunidad ha sido relativamente baja, a saber, del 7,5% en 2013. Al mismo
tiempo, como que el sistema de prestacion por hijo se basa en el sueldo anterior del
progenitor, la causa para que los hombres no tomen esa licencia no deberia ser el
efecto negativo en los ingresos de la familia; solo alrededor de una décima parte de
los hombres indican el factor econémico como razén mas importante para no tomar
la licencia.

60. Al mismo tiempo, también pueden encontrarse actitudes positivas. Un estudio
realizado en 2007 demostré que una actitud general positiva hacia los padres que
toman la licencia de paternidad, asi como apoyo a la igualdad de derechos y
posibilidades de equilibrar el trabajo y la vida familiar. De acuerdo con los
resultados de la Encuesta sobre el Seguimiento de la Igualdad entre los Géneros de
2013, el 91% de las mujeres y el 79% de los hombres estuvieron de acuerdo en que
los hombres deben participar mas en la crianza y la educacion de los hijos.

Medidas

61. En 2007 se hizo una representacion grafica de las razones por las que los
padres permanecen o no en sus hogares con sus hijos pequenos, y las actitudes de
los empleadores hacia los empleados varones que ejercen su derecho a la licencia de
paternidad. A fin de profundizar en la formulacién de politicas se recabaron las
recomendaciones de empleadores e investigadores. El estudio se completd con un
analisis de las medidas de politica de apoyo a la paternidad en Estonia y Europa,
realizado en 2008. Se prepararon recomendaciones sobre las préximas medidas que
deberian adoptarse y el andlisis de sus efectos. El ejercicio activo de la paternidad
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ha sido el eje de la mayoria de las actividades dirigidas a los hombres y se han
emprendido varias iniciativas de sensibilizaciéon, como conferencias y
publicaciones.

Violencia contra la mujer (con excepcion de la trata)

62. Las estadisticas oficiales no reflejan plenamente el alcance del problema y la
verdadera incidencia de los casos de violencia contra la mujer. Sin embargo, las
estadisticas de la policia y las relativas a las medidas de apoyo a las victimas
reflejan el problema de la violencia doméstica. Segun una encuesta sobre las
victimas de estos delitos, la mayoria de los casos de violencia familiar se dan dentro
de la pareja.

63. Segun las estadisticas del Ministerio de Justicia, en 2012 se denunciaron en
Estonia 2.231 casos relacionados con violencia doméstica, un 15% mas que el afio
anterior. La violencia doméstica representa el 5, 5% del total de delitos registrados y
el 28% del total de delitos violentos. En el 80% de los casos de violencia doméstica
hubo maltrato fisico o dafos a la salud, amenazas en el 12%, tortura en el 3%,
violacion en el 2%, atentado contra la vida en el 1% y otros tipos de violencia en el
2% de los casos.

64. En 2007, en el marco del Plan Nacional de Apoyo a las Victimas se presto
asistencia a 3.407 personas, 34% de cllas victimas de violencia doméstica. En 2010
las cifras respectivas fueron de 2.872 y 47%; en 2011, de 4.671 y 38%; en 2012, de
4.510 y 46%. Los datos recogidos no estan desglosados por sexo.

65. Los centros de acogida para mujeres prestaron servicios a 301 victimas en
2007 y a 501 victimas en 2008. En 2011, 1.180 mujeres, con 204 nifios, acudieron a
los centros de acogida en busca de ayuda, en particular, de un alojamiento temporal
y servicios de asesoramiento. Unas 224 mujeres y 114 nifios necesitaban un lugar
temporal para vivir. En 2012, el nimero habia aumentado a 1.570 mujeres y 193
nifios, de los cuales 167 mujeres y 114 nifios necesitaban una residencia temporal.
La mayoria de las mujeres habia experimentado violencia psiquica (81%) y fisica
(68%), pero algunas también sufrian los efectos de la violencia econdémica (31%) o
de abuso sexual (9%). Muchas eran victimas de multiples formas de violencia. En la
mayoria de los casos (92%), el agresor era la pareja o ex pareja de la victima. Segin
los centros de acogida, solo el 9% de las mujeres habia recurrido también a la
policia (12% en 2011), el 12% habia notificado su situacion a los servicios sociales
locales, el 7% habia recurrido a los tribunales y el 6% al Servicio de Apoyo a las
Victimas (4% en 2011).

66. En el 81% de los casos, las mujeres son las victimas de la violencia doméstica,
y en el 10% de los casos, son las autoras. E1 21% de los hombres victimas y el triple
de mujeres victimas han indicado que su pareja estaba ebria durante el incidente. El
78% de los casos de violencia doméstica tiene lugar en el domicilio de la victima o
de su agresor. Por lo general, la violencia contra las mujeres se ejerce en el hogar, y
contra los hombres, en lugares publicos. Los casos de violencia doméstica en el
hogar suelen ser mas graves.

67. En 2011, el Ministerio de Justicia analiz6 los procesos por violencia
doméstica, utilizando datos de 2010. En el 45% de los casos las actuaciones no
llegaron al tribunal y dieron lugar a sanciones y condiciones impuestas por el fiscal.
En el 31% los procedimientos se dieron por terminados por falta de pruebas o por
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otros motivos juridicos. El 24% de los casos de violencia doméstica llegd a los
tribunales. En el 53% de los casos se impuso una pena de prision condicional, con o
sin libertad vigilada; en el 20%, se optd por un servicio comunitario; en el 14%, por
una sancion pecuniaria, y en el 13%, por una pena de prision. La utilizacion de las
ordenes de detencion y de alejamiento es baja en dichos procesos penales. En 2011,
fueron detenidos 19 infractores y se aplicé una orden de alejamiento temporal a 95
sospechosos.

68. Segun el estudio sobre la violencia de género contra la mujer en la Unidn
Europea, realizado por la Agencia de los Derechos Fundamentales en 2012, el 33%
de las mujeres de Estonia han sufrido agresiones fisicas y/o sexuales desde los 15
afios, y el 5% habian sido victima de violencia en los 12 meses antes de la
entrevista.

Medidas

69. Durante el periodo que se examina se llevaron a cabo varios estudios y
actividades de sensibilizacion para el publico en general y para grupos de
destinatarios especificos, como asistentes sociales, miembros de la policia, personal
médico, medios de comunicacion y organizaciones de mujeres.

Medidas legislativas

70. En la actualidad, la legislacion de Estonia no cuenta con una seccion separada
consagrada a la violencia contra la mujer, la violencia en la pareja o la violencia
doméstica. Al mismo tiempo, la lista de circunstancias agravantes del Codigo Penal
incluye, por ejemplo, la comision del delito contra una persona que se encuentre en
relacion de dependencia con el autor desde el punto de vista financiero, y contra un
miembro o ex miembro de la familia del infractor, contra una persona que convive o
tiene una relacion familiar con el agresor, asi como el delito perpetrado contra la
persona por un adulto en presencia de un menor de edad, la comision del delito
contra una persona a sabiendas de que es menor de 18 afios, que estd embarazada y
que es de edad avanzada, y con una excepcional crueldad o degradacion de la
victima. Varias de esas disposiciones entraron en vigor el 1 de enero de 2015.

71. El Coédigo Penal también contiene una reglamentacion relativa a los delitos
contra la libre determinacioén sexual, que fue modificada y mejorada en 2013.
Conforme a la nueva reglamentacion, por ejemplo, la satisfaccion del deseo sexual
con uso de violencia y de una manera que no sea mediante una relacion sexual, que
anteriormente se tipificaba como un delito separado, ahora se considera una
violacion. La violacion se define en adelante como el acto sexual u otro acto de
naturaleza sexual ejecutado con una persona contra su voluntad, por la fuerza o
aprovechando que la persona no es capaz de oponer resistencia o de comprender la
situacion. Analogamente, el hecho de obligar a una persona a mantener relaciones
sexuales y el hecho de constrefiir a una persona a satisfacer un deseo sexual se han
fusionado como un solo delito. Con arreglo a la nueva definicién, también se castiga
el hecho de tener una relacion sexual o cometer otro acto de naturaleza sexual con
una persona contra su voluntad, aprovechando la situaciéon de dependencia de la
victima, aunque no se use la fuerza o aunque no se trate de una persona que no sea
capaz de resistir o comprender la situacidon. Asimismo, se fusionaron en un delito
unico las relaciones sexuales y la satisfaccion del deseo sexual de una persona
adulta con una persona menor de 14 afios.

15-06622



CEDAW/C/EST/5-6

72. En 2013 se anadi6 también otro delito, el hecho de relaciones sexuales u otros
actos de caracter sexual haciendo uso de influencias. De conformidad con esta
norma, la ley castiga a la persona adulta que mantenga relaciones sexuales o cometa
otro acto de naturaleza sexual con una persona menor de 18 afios, aprovechando la
situacion de dependencia de la victima o con abuso de influencia o de confianza,
aunque no se utilice la fuerza o aunque no se trate de una persona no sea capaz de
resistir o comprender la situacion.

73.  En virtud del Coédigo Penal, se considera siempre que una persona es incapaz
de comprender la situacion si tiene menos de 10 afios.

74. Las mejoras introducidas en la legislacion atafien a la aplicacion de la orden de
alejamiento en virtud del nuevo Codigo de Procedimiento Civil (desde enero de
2006) y del Codigo de Procedimiento Penal (desde julio de 2006). A partir de 2006,
el tribunal también puede imponer una orden de alejamiento a fin de proteger la
vida de un individuo u otros derechos de la personalidad. Dicha orden, asi como
otras medidas, pueden aplicarse por un periodo de hasta tres afios. En los procesos
penales, a peticion de la Oficina del Fiscal, el tribunal podra emitir una orden de
alejamiento temporal. En esas actuaciones, el tribunal tiene la posibilidad de
imponer una orden de alejamiento sobre la base del derecho civil, por un periodo de
hasta tres afios, al individuo condenado por un delito contra la persona o contra un
menor de edad. En caso de que la orden de alejamiento esté relacionada con una
cuestion familiar, se aplicardn ademas, a peticion, las disposiciones que rigen los
asuntos de familia. En el caso de infracciéon de la orden de alejamiento, los
tribunales pueden imponer una multa al autor de la violencia, y la victima tiene
derecho a exigir una compensacion por los dafos sufridos.

75. Tras las modificaciones introducidas en 2009, la Ley sobre la Igualdad de
Género considera que, ademas del acoso sexual, el acoso por motivos de género
constituye una forma de discriminacién y por lo tanto, prohibe ese comportamiento.
La Ley también impone al empleador la obligacion de garantizar que los empleados
no sean victimas de acoso sexual o acoso basado en el género. En algunas
situaciones, el empleador debe adoptar medidas para poner fin al acoso. El
empleador podra ser considerado responsable de incumplimiento de su obligacion si
tuviera conocimiento, o razonablemente deberia haber tenido conocimiento, de que
se ha producido acoso sexual, y no hubiera aplicado las medidas necesarias para
ponerle fin.

Otras medidas

76. La lucha contra la violencia doméstica es una de las prioridades de los
gobiernos. Uno de los principales problemas que aun deben abordarse es la
insuficiencia de mecanismos de apoyo a las victimas, de investigacion y de
especialistas competentes. El Ministerio de Asuntos Sociales de Estonia, el
Ministerio de Justicia y el Ministerio del Interior trabajan constantemente para
prevenir y reducir la violencia contra la mujer en la familia y la comunidad.

77. El 2 de diciembre de 2014, Estonia firmd el Convenio del Consejo de Europa
sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujer y la Violencia
Doméstica.
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Documentos estratégicos

78. En el periodo 2009-2010 se llevd a cabo un analisis para definir las
necesidades y problemas de Estonia en materia de prevencion de la violencia y
apoyo a las victimas, como base de elaboraciéon de un Plan de Desarrollo para la
Reduccion de la Violencia 2010-2014, que fue aprobado por el Gobierno de la
Reptublica en abril de 2010. El proposito del Plan de Desarrollo es reducir y
prevenir la violencia en sus diversas formas.

79. El Plan de Desarrollo es amplio y abarca cuatro aspectos: la violencia contra
los nifios, los actos de violencia cometidos por menores de edad, la violencia
doméstica, incluida la violencia contra la mujer, y la trata de seres humanos, en
particular la prostitucion. Para cada esfera, se ha creado una red especial, integrada
por funcionarios y organizaciones no gubernamentales que representan a las
instituciones encargadas de cada tema.

80. La tarea de prevencion comprende la difusion de informacion sobre la
violencia doméstica y las formas de evitarla. El Plan de Desarrollo incluye
emprender investigaciones sobre las razones de la violencia doméstica y las
necesidades de la victima, asi como mejorar la recopilacion de estadisticas de los
centros de acogida de mujeres. El Plan contempla el analisis y, de ser necesario, la
modificacion de los libros de texto y el suministro de material de orientacion para el
personal docente. Se dedica una parte importante a la capacitacion en materia de
prevencidon y apoyo a las victimas, dirigida a los maestros, asistentes sociales y
trabajadores con jovenes, asi como profesionales de la medicina. El Plan incluye la
preparacioén de una guia para ayudar a los especialistas competentes a comprender y
reconocer los diferentes aspectos de la violencia doméstica e interpersonal, e
intervenir cuando sea posible y apropiado.

81. En términos mas generales, la prevencion de la violencia doméstica y el apoyo
a las victimas forma parte de las Directrices para la Formulacion de una Politica
Penal hasta 2018. El documento indica que en todo el territorio de Estonia se debe
garantizar un namero suficiente de refugios para las victimas de delitos contra la
integridad de las personas, incluida la violencia doméstica, y las victimas de la trata
de seres humanos.

Medidas de prevencion y camparias de sensibilizacion

82. La intensificacion de la lucha contra la violencia doméstica ha sido una
prioridad para la policia de Estonia. Desde el otofio de 2010, los funcionarios de
policia aplican reglamentaciones (renovadas en octubre de 2012) sobre la manera de
tratar a las victimas de la violencia doméstica y de investigar y registrar esos casos
de violencia. En el marco del Plan de Desarrollo para la Reduccion de la Violencia,
2010-2014, prosiguen los cursos de capacitacion para los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley. Se han impartido seminarios de capacitacion comunes sobre
violencia doméstica para personal policial, fiscales y jueces especializados en el
tema. En 2012-2013, a solicitud del Ministerio de Asuntos Sociales, la Mesa
Redonda de Asociaciones de Mujeres Estonias y algunos centros locales de acogida
de mujeres, se organizaron cursos de capacitacion en red y actividades de formacion
para magistrados, fiscales y funcionarios de policia en varias regiones de Estonia, a
fin de abordar de forma mas eficaz los casos de violencia doméstica.
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83. Los esfuerzos de sensibilizacion también han incluido la capacitacion de otros
diferentes grupos de interesados y destinatarios, como trabajadores médicos y nifias,
a cargo del Estado, instituciones de ensefianza y organizaciones no
gubernamentales.

84. En el periodo 2012-2016, el Ministerio de Asuntos Sociales coordina la
ejecucion de un programa de dos millones de euros sobre la violencia contra la
mujer, financiado por el programa de Subvenciones de Noruega para 2009-2014. El
objetivo del programa es prevenir y combatir la violencia por motivos de género
mediante la creacion de bases de estructuras mas sistematicas para reducir la
violencia por razéon de género, y prestar apoyo a las victimas de la trata. Las
actividades financiadas con cargo al programa incluyen desarrollar servicios para
las victimas de la violencia doméstica, fortalecer la cooperacion entre las diferentes
instituciones y sensibilizar a las victimas, los grupos expuestos a riesgo y el publico
en general.

Proteccion, apoyo y servicios a las victimas

85. Las mujeres que han padecido violencia reciben informaciéon sobre sus
derechos, recursos y servicios de apoyo a las victimas de varias fuentes, a saber,
agentes del orden, funcionarios proveedores de apoyo a las victimas a nivel
nacional, asistentes sociales, centros de acogida de mujeres y medios de difusion. El
personal que presta servicios de apoyo ha recibido formacion con la cooperacion de
la Unién de Centros de Acogida de Mujeres de Estonia y el Ministerio de Asuntos
Sociales. Las organizaciones de la sociedad civil pueden brindar apoyo
independiente.

86. En 2008, la Union de Centros de Acogida de Mujeres de Estonia puso en
funcionamiento una linea telefonica de ayuda a las mujeres victimas de violencia,
que en la actualidad proporciona informaciéon, orientacion, asistencia y
asesoramiento en los idiomas estonio y ruso, las 24 horas del dia, de forma gratuita.

87. Las ordenes de alejamiento (descritas anteriormente en relacion con las
medidas legislativas) se pueden solicitar en un plazo de pocos dias, y en virtud de
ellas se suele prohibir al infractor que acuda a la casa de la victima, se comunique
con ella (teléfonos, teléfonos moviles, Internet, etc.) y se acerque a una distancia en
que pueda hablarle. A veces las victimas son renuentes a solicitar una orden de
alejamiento por razones de compasion, en un animo de conciliacion, por factores
sociales y financieros o por miedo.

88. Las mujeres victimas de actos de violencia pueden recibir ayuda de los centros
de acogida de mujeres. En la actualidad hay en Estonia 13 centros de este tipo, que
ofrecen a las mujeres, con o sin hijos, un alojamiento temporal. En esos refugios las
mujeres reciben una asistencia flexible y adaptada, que incluye apoyo psicologico y
social, asesoramiento juridico, informacion sobre los servicios que prestan los
distintos organismos y alojamiento. Desde 2013, los centros de acogida reciben
financiacion con cargo al presupuesto del Estado. En 2013 y 2014, el presupuesto
asignado para esos centros fue de 430.000 euros al afio. Algunos refugios también
reciben fondos de las autoridades locales.

89. Las victimas también pueden recurrir a nivel nacional al Sistema de Apoyo a
las Victimas, concebido para mantener y fortalecer su capacidad para superar su
condicidn y evitar que caigan en la negligencia, los malos tratos o el abuso fisico,
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psicologico o sexual. El Departamento de Apoyo a las Victimas del Instituto
Nacional de Seguridad Social tiene 15 centros en todo el pais. La mayoria de los
funcionarios regionales desempefian su tarea en unidades de la policia local y, por lo
tanto, la policia participa activamente en el sistema. El Estado financia al personal
de apoyo a las victimas, que ofrece apoyo psicoldgico, informacidon sobre ayuda y
asistencia en las gestiones con diversas organizaciones.

90. El Estado paga una indemnizacion a las victimas de los delitos de violencia
cometidos en el territorio de Estonia, y a los familiares a su cargo, asi como a las
victimas de los delitos de violencia cometidos en el extranjero, si estas son
residentes permanentes de Estonia o ciudadanos estonios que no residen en forma
permanente en Estonia y se encontraban en el extranjero por motivos de estudio,
trabajo, servicio publico u otras razones relevantes. Desde 2007, si el delito no ha
causado muerte, graves dafios en la salud o discapacidad prolongada por lo menos
de seis meses, la victima tiene derecho a recibir una compensacion por el costo de la
atencion psicoldgica, hasta el importe equivalente a un salario minimo mensual.
Para brindar mejor asistencia a las victimas, la policia coopera con Departamento de
Apoyo a las Victimas del Instituto de Seguridad Social, la organizacién no
gubernamental Union de Centros de Acogida de Mujeres de Estonia y con todos los
refugios para mujeres.

Actividades de la policia

Ya en 2004 la policia declar6é que la lucha contra la violencia doméstica era una de
sus prioridades. Se han elaborado sistemas pertinentes de estadisticas policiales y
directrices para tratar los casos de violencia doméstica, que estan en aplicacion.
Asimismo, se estd intensificando la cooperaciéon con los asistentes sociales y
médicos locales. Las prefecturas han empezado a reaccionar mas rapidamente ante
los casos de violencia doméstica, a participar mas y a actuar con mayor
profesionalismo, para prevenir nuevos actos violentos. En general, las llamadas de
urgencia por violencia doméstica tienen prioridad, es decir, se atienden de forma
inmediata o apenas sea posible. Los agentes de policia han recibido instrucciones
especificas sobre como actuar ante los llamados por actos de violencia en el marco
de relaciones personales, asi como el procedimiento para transmitir la informacion
al Servicio de Apoyo a las Victimas.

91. Durante el periodo examinado se han llevado a cabo varias actividades de
capacitacion y sensibilizacion para el personal policial. Entre otras cosas, se ha
ejecutado un proyecto de formacion en red, para mejorar la cooperacion entre las
diferentes instituciones, como agentes de policia, fiscales, jueces, trabajadores de
apoyo a las victimas, asistentes sociales, agentes de proteccion de la infancia,
profesionales médicos, etc. a fin de solventar de manera mas eficiente los casos de
violencia y mejorar la accesibilidad y la calidad de la ayuda ofrecida a las victimas.

Articulo 6

92. En la actualidad Estonia es principalmente un pais de origen para la trata de
personas, pero también un pais de transito y, en muy pequefia medida, un pais de
destino. La mayoria de las victimas son mujeres explotadas en la prostitucion, ya
sea en Estonia o en el extranjero, pero la trata también abarca a hombres, con fines
de explotacion laboral.
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93. Los ministerios, organismos encargados de hacer cumplir la ley vy
organizaciones no gubernamentales recopilan informacion sobre la trata de seres
humanos. El Ministerio de Justicia coordina la recopilaciéon general de datos y
publica determinadas categorias en sus informes anuales sobre la ejecucion del Plan
Nacional de Desarrollo, que comprende un capitulo sobre la lucha contra la trata de
personas, asi como en los anales de las estadisticas de delitos.

94. Sin embargo, se carece de datos exactos sobre el nimero de victimas de la
trata de personas, debido a la falta de una legislacion especifica sobre ese tipo de
delitos hasta la primavera de 2012, y al clima oculto que rodea a tales actos. De
acuerdo con los datos de las organizaciones no gubernamentales que prestan
servicios, en 2007 se identifico a 55 mujeres victimas de la trata de personas. En
2011, los centros de acogida de Estonia detectaron 56 casos (39 mujeres y 17
hombres, de 13 a 47 afos de edad), de los cuales 19 tenian fines de explotacion
laboral. En 2012 el nimero de victimas de este delito fue de 22 (8 mujeres con fines
de explotacion sexual y 14 hombres con fines de explotacion laboral). En 2013 se
detectaron 22 victimas de trata (12 mujeres y 10 hombres, entre los cuales 8 eran
mujeres victimas de explotacion sexual, y el resto, con fines de explotacion laboral).

95. Segln el Ministerio de Justicia, los principales delitos relacionados con la trata
de mujeres en Estonia han sido el proxenctismo y el trabajo esclavo. EIl
proxenetismo ha sido inscrito como delito que fomenta la prostitucion. En el
periodo 2010-2011, se registraron en Estonia 15 causas penales por fomento de la
prostitucion. Segln el Ministerio del Interior, en 2006-2012 hubo en total 19 casos
de prostitucion o trata de seres humanos; sicte de ellos se registraron después de las
modificaciones del articulo 133 del Coédigo Penal, en abril de 2012, como se
describe a continuacion.

Medidas legislativas

96. En abril de 2012 se aprobaron modificaciones al Codigo Penal para castigar
todos los elementos que configuran los delitos especificos de trata de personas, de
conformidad con las disposiciones pertinentes del derecho internacional. La nueva
legislacion se ha elaborado en estrecha colaboracién con las organizaciones no
gubernamentales. Con arreglo a la nueva reglamentacion, se entiende por trata de
seres humanos el hecho de forzar a una persona a trabajar en condiciones inusuales,
dedicarse a la prostitucion, mendigar, cometer un delito o realizar otras tareas contra
sus deseos, o el hecho de mantener a una persona en esa situacién, si se hace
mediante la privacion de la libertad, la violencia, el engafio o la amenaza de dafios,
aprovechando la condiciéon de dependencia o la situacion de desamparo o
vulnerabilidad de dicha persona.

97. Actualmente también existe una reglamentacion especifica y sanciones en los
casos de actividades que facilitan la trata de personas, el proxenetismo, el fomento
de la prostitucion, la coaccidén sobre una persona para que done drganos o tejidos, la
extraccion ilegal de o6rganos o tejidos, la incitacion a donar 6rganos o tejidos y la
trata de personas, aprovechando que son menores de edad.

98. A partir de 2013 se tipifica como delito la contratacion de los servicios
sexuales de menores de edad, es decir, el hecho de tener relaciones sexuales u
realizar otro acto de naturaleza sexual con una persona menor de 18 afios, a cambio
de una remuneracidon monetaria u otros beneficios. La sancidén se agrava en caso de
que el delito se cometa contra una persona menor de 14 afios, y si dicho acto es
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perpetrado por una persona que hubiera cometido con anterioridad un delito contra
la libre determinacion sexual.

99. Asimismo, en 2008 entré en vigor la nueva Ley de Publicidad, que prohibe el
anuncio de servicios para la satisfaccion de deseos sexuales, como los anuncios de
ejercicio de la prostituciéon o anuncios que se remitan a esos servicios, la publicidad
que contribuya a fomentar la prostitucion, la publicidad de obras que contengan
pornografia o promuevan la violencia o la crueldad y los anuncios que fomenten la
actuacion de intermediarios en la prostitucion.

100. En 2010 Estonia firm6 el Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha
contra la Trata de Seres Humanos. El Convenio fue ratificado el 5 de febrero y su
entrada en vigor esta prevista para el 1 de junio de 2015.

Otras medidas
Planes de Desarrollo para la lucha contra la trata de seres humanos

101. Durante el periodo de 2006-2009, Estonia contaba con un Plan Nacional de
Desarrollo de Lucha contra la Trata de Seres Humanos, que presentaba los objetivos
estratégicos de la lucha contra ese fenomeno y determinaba las principales medidas
y actividades para alcanzar esos objetivos. Desde el establecimiento del Plan de
Desarrollo, las asignaciones presupuestarias para las actividades de lucha contra la
trata han aumentado considerablemente. La mayoria de los fondos se han asignado a
los programas de prevencion de la trata y asistencia a las victimas.

102. En el marco del Plan de Desarrollo, en 2006 se establecié una red nacional,
integrada por funcionarios de todos los ministerios y organismos pertinentes,
organizaciones no gubernamentales y proveedores de servicios. La red prosiguid su
cooperacion en el marco del Plan de Desarrollo para la Reduccion de la Violencia,
2010-2014.

103. El Plan de Desarrollo para 2010-2014 abarca cuatro aspectos: la violencia
contra los nifios, los actos de violencia cometidos por menores de edad, la violencia
doméstica, incluida la violencia contra la mujer, y la trata de seres humanos, en
particular para la prostitucion. En el capitulo sobre la trata de personas, el Plan de
Desarrollo apunta a sistematizar las medidas preventivas y el suministro de
informacion y a desarrollar la labor de rehabilitacion y los sistemas de
investigacion. Como la mayoria de las victimas de la trata en Estonia son mujeres
que han sido explotadas para fines sexuales, el Plan de Desarrollo y sus actividades
se han centrado en gran medida en reducir la violencia contra la mujer y apoyar a
las mujeres victimas de la violencia.

Medidas de prevencion y actividades de sensibilizacion

104. Se han realizado estudios sobre temas como el significado de la prostitucion
en la sociedad estonia, la situacién de las mujeres que ejercen la prostitucion, los
clientes de servicios sexuales y la perspectiva de los alumnos de escuelas de
ensefianza superior y capacitacion profesional. Ademas, se han publicado varias
compilaciones de articulos y entrevistas sobre el problema de la trata de personas a
fin de sensibilizar sobre la cuestion. Se han preparado manuales para la policia, los
trabajadores sociales y los funcionarios de apoyo a las victimas. Cada aflo, se
imparten cursos de capacitacion para los que prestan asistencia especializada a las
victimas, los asistentes sociales y trabajadores con jovenes, el personal policial, etc.
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sobre la prevencion de la trata y el apoyo a las victimas, asi como las cuestiones
relativas a la igualdad entre los géneros.

105. Se han organizado campafias de sensibilizacion y material informativo
dirigidos a grupos concretos (jovenes, mujeres) y al publico en general, a fin de
presentar a la poblacion el problema generado por la trata de personas y las
posibilidades de recibir apoyo.

106. Desde 2011, algunos funcionarios consulares del Ministerio de Relaciones
Exteriores visitan las escuelas de Estonia para informar a los alumnos de
establecimientos secundarios sobre los peligros de la trata de personas, y hacen
llegar su mensaje hasta a unos 500 estudiantes cada afio.

107. A fin de realzar la eficacia de la de investigacion de los casos de trata de seres
humanos y la eficiencia de la cooperacion internacional, en 2011-2012 se ejecutd
junto con Suecia el proyecto de cooperacion COPSAT.

Servicios para las victimas

108. En el marco de dos proyectos ejecutados en 2005-2008, las organizaciones no
gubernamentales abrieron dos centros de acogida de mujeres y un centro de
rehabilitacion social y psicoldgica para mujeres victimas de la trata y la prostitucion
forzosa, donde se prestd ayuda a 400 mujeres victimas de explotacion sexual.
Asimismo se crearon servicios y un sistema de personal de apoyo. A partir de 2014,
los dos centros de acogida y el centro de rehabilitacion fueron sustituidos por un
centro para todas las victimas de la trata y tres centros abiertos para las personas
que ejercen la prostitucion, administrados por una organizacién no gubernamental.
Desde 2009, estos servicios se financian con cargo al presupuesto estatal.

109. Desde 2006, el Estado financia un servicio de asistencia telefonica contra la
trata administrado por una organizacion no gubernamental. En 2009-2011 unas 700
personas recibieron asesoramiento a través de este servicio.

110. En 2009, la red nacional de lucha contra la trata de personas, en la que
participan representantes de ministerios y organizaciones no gubernamentales,
elabord directrices para detectar a las victimas de la trata en Estonia. Las directrices
se revisaron en 2013, a fin de recoger los cambios en el Codigo Penal y la
transposicion de la Directiva de la Union Europea relativa a la prevencion y lucha
contra la trata de seres humanos y la proteccion de las victimas.

111. En 2012-2016, el Ministerio de Asuntos Sociales coordina la aplicacién del
programa de Subvenciones de Noruega para combatir la violencia contra la mujer.
Algunas de las actividades financiadas en el marco de este programa son, por
ejemplo, investigacion de las necesidades de la victima, formacion de especialistas,
mejoramiento de los servicios de rehabilitacion y acogida, servicios de asistencia
telefonica para las victimas de trata y evacuacidén de consultas para la prevencion de
ese fendmeno, recopilaciéon de datos estadisticos y sensibilizacion del publico en
general y de los grupos expuestos acerca de la trata de personas.

Participacion en las actividades en la region

112. Estonia participa activamente en la lucha contra la trata de personas en la
region de los paises nordicos y balticos, en calidad de miembro del Grupo de Tareas
contra la Trata de Seres Humanos del Consejo de Estados del Mar Baltico. El
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objetivo principal del Grupo de Tareas es coordinar y supervisar las actividades de
lucha contra el fendémeno en la regién y velar por que el tema siga siendo una
prioridad en los programas politicos de los paises participantes.

Articulo 7

a) Derecho a votar y a ser elegible

113. Aun falta bastante para que Estonia alcance el equilibrio de género en los
procesos de adopcion de decisiones. Es un poco mas dificil que se elijan mujeres en
los 6rganos publicos electivos, y aunque estas formen parte de los partidos politicos,
pocas se presentan como candidatas en las elecciones. Uno de los principales
obstaculos para que resulten elegidas es la posicion que ocupan en las listas de
candidatos. Se observa como tendencia positiva el aumento del nimero de mujeres
candidatas en las elecciones parlamentarias y en las elecciones de los consejos
gubernamentales locales.

Mujeres en el Parlamento Europeo

114. Durante las elecciones al Parlamento Europeo de 2009, el 29,7% de los
candidatos en Estonia eran mujeres (24% en 2004). De seis miembros elegidos, el
33,3% eran mujeres, pero con las sustituciones, el equilibrio de género real después
de las elecciones fue de 50/50 (tres mujeres y tres hombres). Durante las elecciones
de 2014, resultados elegidos tres mujeres y tres hombres, con lo que se establecio,
una vez mas, el equilibrio de género entre los miembros estonios del Parlamento
Europeo.

Mugjeres en el parlamento nacional (Riigikogu)

115. La mayor proporcion de mujeres entre los miembros del Parlamento Nacional
se observo en 2007, con el 24% (es decir, 24 de los 101 miembros). En 2011, la
proporcion de mujeres en el Riigikogu era del 19,8% (es decir, 20 de los 101
miembros). La proporcién de candidatas en las elecciones parlamentarias ha sido
mas alta, y llegé a 27% en 2007 (22,6% en 2011).

116. Un avance positivo en el Riigikogu fue el restablecimiento del Comité
Interpartidario de Mujeres en 2011, formado por todas las mujeres parlamentarias,
independientemente de sus opiniones politicas.

Mugjeres en los consejos de gobierno locales

117. Durante las elecciones locales en 2013, el porcentaje de candidatas fue del
40% (38,7% en 2009 y 39,5% en 2005) y la proporciéon de mujeres elegidas en los
consejos de gobierno locales fue de 31% (29,6% en 2009 y 2005).

Medidas legislativas

118. Con arreglo a la legislacioén, los hombres y las mujeres gozan de los mismos
derechos a votar y a ser elegidos. No ha habido cambios importantes en la
legislacion pertinente relativa a estos derechos, en relacion con el ultimo informe.
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Otras medidas

119. Con motivo de las elecciones parlamentarias de 2007, se organizé en 2006 un
concurso de proyectos en materia de igualdad de género, con el propdsito de
aumentar la participacion de las mujeres en la politica mediante una mayor
cooperacion entre las instituciones civicas y la sensibilizacion del publico. Entre las
actividades financiadas pueden mencionarse seminarios, cursos de capacitacion,
conferencias y mesas redondas, una serie de programas radiofonicos, una
compilacion de articulos y entrevistas con mujeres ministras, debates preelectorales
y una pelicula con entrevistas de mujeres politicas y funcionarias de la Unidn
Europea.

120. La escasa representacion de la mujer en la politica ha sido objeto de criticas
por parte de organizaciones de la sociedad civil y de investigadores, y se han hecho
intentos para influir en los partidos para que designen a mas mujeres en cargos
directivos y de eleccion.

b) Mujeres en el gobierno y en el sector publico
Mujeres en el gobierno

121. Durante largo tiempo, la proporcion de mujeres en el gobierno ha sido
relativamente modesta, del 7 al 21%. La situacion mejord después del cambio de
gobierno en marzo de 2014, tras el cual el porcentaje de mujeres aumentd primero
de 15 a 36%, y luego a 43%.

Mugjeres en el sector publico

122. Hay mas mujeres que hombres que trabajan en el sector publico. Durante todo
el periodo, aproximadamente del 32 al 37% de empleados en el sector publico eran
mujeres y alrededor del 15 al 18% eran hombres. En 2012 los porcentajes eran de
35,7 y 17,1% respectivamente. La mayoria de los hombres que trabajaban en el
sector publico eran empleados por el Estado, mientras que las mujeres se repartian,
de forma casi pareja, entre empleadas del gobierno estatal y del gobierno local, si
bien las tltimas representaban una mayor proporcion.

123. A fines de 2011 habia en Estonia un total de 27.558 empleados publicos, de los
cuales el 56% eran mujeres. Como los ambitos en que trabajan principalmente los
hombres (militares, policial, prisiones, servicio de proteccion contra incendios)
estan regulados por leyes especificas, si se separan a esos grupos del total de
funcionarios de la administracion publica el porcentaje de mujeres aumenta
considerablemente. El nimero de empleados publicos cuyas actividades no estan
reguladas por leyes especificas es de 20.140, de los cuales el 71% son mujeres. A
pesar de que en general el porcentaje de mujeres es mayor que el de hombres en
todos los niveles de responsabilidad, este porcentaje disminuye a medida que
aumenta el nivel de responsabilidad (véase el cuadro 2 en el anexo I).

124. En 2012, el 68% de los jueces en los tribunales de primera y segunda instancia
eran mujeres. El porcentaje era de 71% mujeres entre los jueces de primera
instancia y de 60% en los tribunales de segunda instancia. La situacion es diferente
en el Tribunal Supremo de la Republica de Estonia, en el cual solo dos de los 19
magistrados son mujeres.
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125. Si bien entre los funcionarios que trabajan en las instituciones constitucionales
y la Cancilleria de Estado el porcentaje de mujeres y hombres en 2010 era de 67,9 y
32,1%, respectivamente, los hombres todavia siguen ocupando la mayoria de los
puestos de direccion en las instituciones que participan en el examen de la
constitucionalidad y legalidad de determinados actos.

Articulo 8

126. El porcentaje de mujeres en puestos diplomaticos ha sido de mas del 50%
durante todo el periodo. Las mujeres constituian el 61% del ntimero total de
empleados del Ministerio de Relaciones Exteriores. Al mismo tiempo, la proporcion
de mujeres varia considerablemente segun los diferentes grados y puestos, y es mas
baja en los niveles superiores (véanse los cuadros 3 y 4 en el anexo I).

127. Cuando el Ministerio de Relaciones Exteriores envia representantes a los foros
internacionales, se aspira a que la delegacion esté integrada por mujeres y hombres,
como forma también de dar un buen ejemplo a los demas organismos Yy
organizaciones estatales.

128. No se dispone de estadisticas oficiales sobre el empleo de los estonios en las
diversas organizaciones internacionales. Las mujeres constituyen aproximadamente
el 25% de los expertos enviados a las misiones civiles internacionales.

Medidas legislativas

129. La Ley de Servicio Exterior establece los requisitos para ocupar cargos en el
servicio diplomatico. Todas las personas tienen derecho a iniciar una carrera en el
servicio exterior, independientemente del género.

130. Si el conyuge de un diplomatico le acompafia durante el ejercicio de sus
funciones en el extranjero, la prestacion por servicio exterior que corresponde al
diplomatico aumenta en un 35%, y el tiempo que el conyuge permanece en la
mision en el exterior junto con el diplomatico se computa en los afios de antigiiedad
en el empleo del conyuge. La prestacion por servicio exterior del diplomatico no se
aumenta si su conyuge trabaja en una mision en el extranjero. El conyuge de un
diplomatico esta cubierto por un seguro médico.

Articulo 9

1. Derechos a adquirir, cambiar o conservar la nacionalidad

131. Con arreglo a la legislacion de Estonia, se reconocen a las mujeres y los
hombres los mismos derechos para adquirir, cambiar o conservar la nacionalidad.
En caso de matrimonio con un extranjero o el cambio de nacionalidad del marido
durante el matrimonio, la nacionalidad de la esposa no se modifica automaticamente
por ese hecho, ni esta se convierte en apatrida, ni estd obligada a adoptar la
nacionalidad del marido.

Personas con nacionalidad indeterminada

132. Las personas con nacionalidad indeterminada tienen los mismos derechos
sociales, econdmicos y culturales de que disfrutan los ciudadanos de Estonia. Todos
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los residentes legales, sea cual fuere su nacionalidad, también tienen derecho a votar
en las elecciones locales.

133. El Gobierno ha facilitado el proceso de naturalizaciéon para todos los
residentes legales que deseen adquirir la nacionalidad estonia. En consecuencia, el
numero de personas con nacionalidad indeterminada ha disminuido constantemente.
Conforme con los datos del ultimo Censo de Poblacién y Vivienda, el 31 de
diciembre de 2011 la poblacion permanente de Estonia era de 1.294.455 personas,
de las que el 46,4% eran hombres y el 53,6% mujeres; 85,2% eran ciudadanos de la
Republica de Estonia, 8,2% ciudadanos de otros Estados y 6,6% eran personas de
nacionalidad indeterminada. Entre las personas de nacionalidad indeterminada,
52,6% eran hombres y 47,4% mujeres. En 2000, en el momento del censo de
poblacién anterior, el 12,4% de la poblacion era de nacionalidad indeterminada.

134. Segun la Encuesta de Seguimiento de la Integracion de 2011, el 64% de las
personas con nacionalidad indeterminada expres6 su deseo de solicitar la
nacionalidad estonia. Los principales obstaculos mencionados para su adquisicion
fueron las dificultades para cumplir con los requisitos lingiiisticos y superar el
examen para la obtencion de la ciudadania.

Medidas

135. Se han tomado asimismo varias medidas para alentar a las personas de
nacionalidad indeterminada a solicitar la nacionalidad estonia. Se facilitdé a los
interesados la informacidn pertinente, para hacerles conocer las condiciones y las
ventajas de su obtencion. El Estado constantemente adopta medidas para facilitar
este proceso, por ejemplo, la compensacion de los gastos de capacitacion
lingiiistica, la consolidacion de los examenes y la exencion parcial o completa de los
examenes para las personas con discapacidad.

136. La Ley de Ciudadania estipula una serie de exenciones del requisito de
examenes de idiomas a las personas que hayan adquirido una educacion basica,
secundaria o superior en una escuela en idioma estonio o las personas que no estén
en condiciones de tomar el examen debido a una restriccion a su capacidad juridica
activa, a una discapacidad o a su estado de salud. Las personas nacidas antes del 1
de enero de 1930 estan exentas del examen escrito.

137. En otofio de 2009 se inaugurd un programa financiado por el Fondo Europeo
para la Integracion de Nacionales de Terceros Paises, por el que se ofrecian cursos
gratuitos de estonio a todas las personas con nacionalidad indeterminada y
nacionales de terceros paises. Asimismo, se elaboraron manuales para estudiantes y
material pedagdgico. En 2009, se compensaron los gastos de aprendizaje del idioma
a todos los que habian participado en los cursos y aprobado los examenes de nivel.
En el curso de los programas del Fondo Social Europeo para el desarrollo del
estudio de idiomas, 2008-2010 y 2011-2013, se distribuyeron hasta 383 euros para
compensar los gastos del aprendizaje del idioma, por nivel aprobado. Por otra parte,
el Fondo de Seguro por Desempleo organiza actividades de capacitacion en idioma
estonio para mejorar la competitividad de los grupos expuestos a riesgo en el
mercado de trabajo, asi como cursos de capacitacion integrados sobre especialidades
e idiomas.

138. Desde 2008, cuando nace un nifio de padres con nacionalidad indeterminada,
se informa a éstos de la posibilidad de solicitar la nacionalidad estonia para su hijo
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mediante un procedimiento simplificado y, si asi lo solicitan, los funcionarios
pertinentes les brindan asesoramiento sobre las modalidades. En el transcurso de
estas sesiones de orientacion, se explica a los padres que también ellos mismos
pueden solicitar la nacionalidad estonia. Estas actividades de informacion han sido
bien acogidas por los padres, que en su mayor parte solicitan la ciudadania estonia
para sus hijos recién nacidos. Ademas, los funcionarios envian informacion
individual a los padres de los nifios con nacionalidad indeterminada. Se brinda
asimismo informacion en las escuelas y a través de las actividades de
sensibilizacion.

139. En 2014, se modifico la legislacion para facilitar el proceso de solicitud de la
ciudadania a los jovenes cuyos tutores legales no hubieran pedido un permiso de
residencia para cllos antes de cumplir los 15 afios, pero que han vivido de hecho en
Estonia durante un minimo de 8 afios. Se otorga la ciudadania a esas personas, a
condicion de que no tengan el caracter de residentes permanentes en otro pais y
dispongan de un permiso de residencia valido, o el derecho de residencia, en el
momento en que se les otorga la ciudadania.

140. En enero de 2015 el Parlamento aprobd varias modificaciones a la Ley de
Ciudadania para evitar que se perpetie la condicion de las personas con
nacionalidad indeterminada, al garantizar el derecho a adquirir la nacionalidad
estonia por naturalizaciéon a todos los nifios nacidos en Estonia de padres con
nacionalidad indeterminada.

141. Ademas, se simplificaron los requisitos relativos al idioma estonio para las
personas mayores solicitantes de la ciudadania estonia. Las personas de mas de 65
afos que soliciten es ciudadania solo deberan superar una prueba oral y estin
exentas de la obligacion del examen escrito. Las modificaciones entraran en vigor a
partir del 1 de enero de 2016.

2. Igualdad de derechos que el hombre con respecto a la nacionalidad de sus hijos

En la Ley de Ciudadania no hay diferencias de trato entre la mujer y el hombre con
respecto a la nacionalidad de sus hijos.

Articulo 10

142. La Ley sobre la Igualdad de Género cubre todos los ambitos de la vida en
sociedad. Por consiguiente, la prohibicion de la discriminacion y otras disposiciones
reglamentarias en la Ley se aplican también en la esfera de la educacion. La Ley
incluye asimismo una reglamentacion especifica sobre la educacion. Las
instituciones de enseflanza y de investigacion, asi como las que imparten educacion
y capacitacion, deben garantizar la igualdad de trato entre el hombre y la mujer en
el aspecto de la orientacion profesional, la educacion, el perfeccionamiento
profesional y técnico y los cursos de actualizacién de conocimientos. Los planes de
estudio, el material didactico utilizado y las investigaciones que se llevan a cabo
deben contribuir a suprimir la discriminacidn entre el hombre y la mujer y promover
la igualdad.
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a) Acceso a la educacion

143. Las mujeres en Estonia suelen orientarse hacia niveles de instruccion mas
elevados que los hombres, sus resultados con frecuencia son mejores y su tasa de
abandono de los estudios es inferior. Por lo tanto, también tienen mas oportunidades
para elegir entre los distintos itinerarios educativos. En el cuadro 5, en el anexo I, se
puede consultar informacion mas detallada sobre la proporcion de niflas y mujeres
en los diferentes niveles de la educacion académica.

144. Las preferencias por los ambitos de estudio tienden alin a cefiirse a
estereotipos de género obsoletos. En el cuadro 6 en el anexo I se muestra la
situacion en los estudios de formacion profesional. En el nivel de la enseflanza
superior, las mujeres constituian en 2012 mas del 90% de los graduados en el campo
de la educacion y los servicios sociales, y cerca del 90% en salud y bienestar. La
proporcion de mujeres graduadas en ciencias, matematicas e informatica era del
43%, y del 30% en ingenieria, fabricacion y construccion.

145. En 2009, la proporcion de mujeres investigadoras en Estonia era del 42,5%
(2008: 41,7%). Esta tendencia ascendente también se percibe en los ambitos
tradicionalmente reservados a los hombres, como la ingenieria, la fabricacion y la
construccion, aunque la proporciéon de mujeres investigadoras en esos ambitos sigue
siendo més baja que en otros.

146. La proporcion de mujeres y hombres entre el personal docente se describe en
el cuadro 7 en el anexo 1.

b) Planes de estudio nacionales

147. En el afio académico 2011/2012, las escuelas empezaron a aplicar el nuevo
Plan Nacional de Estudios de la Enseflanza Primaria (cursos 1 a 9) y el nuevo Plan
Nacional de Estudios de la Ensefianza Secundaria Superior (cursos 10 a 12). Estas
reglamentaciones gubernamentales establecen las normas para la actividad en estos
dos niveles de ensefianza. La igualdad de género es uno de los valores sociales
basicos estipulados en los planes de estudios, a los que las escuelas deben cefiirse en
la gestion escolar. Este principio también debe tenerse en cuenta a la hora de
compilar el material pedagdgico. Asimismo, cuando se concibe el entorno social y
espiritual del establecimiento, la vida escolar debe organizarse sobre la base del
principio de la igualdad entre los géneros.

148. En virtud de la Ley sobre la Igualdad de Género, los planes de estudio y el
material pedagogico deben fomentar la eliminacion de la discriminacién entre el
hombre y la mujer y promover la igualdad.

¢) Estereotipos de género en la educacion

149. Una encuesta realizada en 2011 puso de manifiesto que las opiniones de los
docentes acerca de los alumnos varones y mujeres, y de los hombres y las mujeres
(su comportamiento, necesidades, capacidades, etc.) son, al igual que en la sociedad
en general, bastante estereotipados. Igualmente, la gran mayoria de los encuestados,
considerd que en el proceso de evaluacidon de los alumnos se respeta el principio de
la igualdad de trato y que se aplican exactamente las mismas normas a la conducta
de niflos y nifias.
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150. El analisis de los contenidos de los textos de historia e instruccion civica
realizado por la ONG Centro de Estudios y Recursos sobre la Mujer Estonia mostrd
continuamente una representacion desigual de los hombres y las mujeres y la
persistencia de los estereotipos de género.

Medidas

151. Desde 2007 la normativa del Ministro de Educacion e Investigacion relativa al
material bibliografico educativo a nivel general y de formacion profesional exige
que los textos y las ilustraciones de los libros de texto y otras publicaciones
educativas eviten los estereotipos que fomentan los prejuicios basados en el género.

152. En el periodo 2008-2015 se prosigue la ejecucion de varios proyectos para
promover la igualdad entre los géneros desde el jardin de infancia hasta la
universidad. Ademas de la investigacion y el analisis, se han preparado actividades
de capacitacion y de sensibilizacion, asi como directrices y recomendaciones para el
personal docente y recomendaciones de estudios y material pedagdgico sobre
cuestiones de género. La mayoria de los proyectos recientes, llevados a cabo por la
Mesa Redonda de Asociaciones de Mujeres Estonias y el Centro PRAXIS de
Estudios Politicos de Estonia y financiados por el programa de Subvenciones de
Noruega, tienen por objeto integrar las cuestiones de igualdad de género en los
planes de estudio de la educacion superior, incluida la formacion de los docentes.

d) Estimulo a las mujeres para la carrera de investigacion

153. Las mujeres investigadoras reciben la prestacion de maternidad del Estado
durante su licencia de maternidad, y la prestacion por hijo. El periodo de licencia de
maternidad (parental) se tiene en cuenta en el proceso de evaluacion y seleccion de
las candidatas para un puesto de investigador o para obtener financiacion.

e) Nivel de educacion y aprendizaje permanente

154. La expectativa de duracion de la escolaridad ha aumentado para las mujeres y
para los hombres, pero sigue siendo mas larga para las mujeres (véase el cuadro 8
en el anexo I).

155. Las mujeres también manifiestan mayor interés por la capacitacion y el
desarrollo personal, y su participacion en las diversas actividades de formacion casi
duplica a la del hombre. La proporcién de mujeres en el grupo de 25 a 64 afios de
edad que seguian un aprendizaje permanente durante las Ultimas cuatro semanas
aument6 del 8,5% en 2006, al 14,5% en 2011. La proporcién de hombres aumento
de 4,2% a 9,2%.

f) Interrupcion de los estudios

156. En 2006-2012 se observé una disminucion del nimero de alumnos que
interrumpieron su educacién general, pero la tasa de abandono de los estudios ha
sido mayor entre los varones que en las mujeres, en la ensefianza primaria y en la
secundaria (véanse los cuadros 9 y 10 en el anexo I).

g) Participacion activa en el deporte y la educacion fisica

157. La informacién proporcionada en el informe anterior sigue siendo pertinente.
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h) Acceso a la informacion a favor de la salud y el bienestar de las familias

158. Véase la informacion proporcionada en relacion con el articulo 16 e).

Articulo 11

a) Derecho al trabajo
Participacion de la fuerza de trabajo

159. Las mujeres tradicionalmente son menos activas en el mercado laboral que los
hombres, pero su participacion en la fuerza de trabajo ha crecido desde el informe
anterior. En 2012 el 71,3% de las mujeres de 15 a 64 afios de edad participaban
activamente en el mercado laboral; la diferencia de las tasas de participacion entre
los géneros era de 6,3 puntos porcentuales. La participacion en la mano de obra es
ligeramente mayor en las zonas urbanas que en las rurales (72,2 y 69,1%,
respectivamente, en 2012).

Empleo y desempleo

160. Las tasas de empleo y desempleo son casi las mismas en las zonas rurales y
urbanas. En 2012, la tasa de empleo de las mujeres en las zonas urbanas era de 1,1%
superior a la de las zonas rurales (65% y 63,9% respectivamente). Asimismo, la tasa
de desempleo entre las mujeres de zonas urbanas y rurales no difirié notablemente,
y se situd en un 9,8% y un 7,3% respectivamente.

161. Durante el periodo del informe, la tasa de empleo ha sido superior en los
hombres que en mujeres, y se ha visto también considerablemente influenciada por
la crisis financiera y economica. La diferencia del empleo entre las mujeres y los
hombres disminuyd de 5,5 % en 2006, a 4,4 % en 2011 y 2012; la tasa mas elevada
se habia registrado un poco antes de la crisis (6,8 % en 2007 y 6,5 % en 2008) y la
mas baja (0,5%) durante la crisis de 2010. La tasa de empleo disminuyd
rapidamente durante la crisis y se redujo de 67% en 2008 al 61% en 2010 para las
mujeres, y del 73% al 61% para los hombres. En 2012, esa tasa habia aumentado de
nuevo a 65% para las mujeres y 69% para los hombres.

162. La tasa de desempleo es mas alta entre los hombres que entre las mujeres; las
posibles explicaciones son que las mujeres estan dispuestas a aceptar nuevos
puestos de trabajo con salarios mas bajos, y que cambian de trabajo con menos
frecuencia que los hombres. La diferencia en la tasa de desempleo en funcion del
género vario de 0,7 % en 2008 a 6,4 % en 2009. En 2013 esa diferencia se habia
reducido de nuevo a 0,9 %. Con todo, si bien durante la crisis econdémica el
desempleo de las mujeres aument6 de 9 puntos, del 5,1% en 2008 al 14,1% en 2010,
el incremento del desempleo entre los hombres durante el mismo periodo fue de
13,5 puntos porcentuales, del 5,8% al 19,3%. En 2013 la tasa de desempleo se
redujo a 9,1% para los hombres y 8,2% para las mujeres.

163. El grupo menos afectado por la recesion fueron las mujeres que hablan el
estonio como lengua materna. Su tasa de desempleo fue del 11% como maximo.
Con todo, al igual que las mujeres con otra lengua materna, cuya tasa de desempleo
fue del 22% durante la recesioén, su tasa de desempleo tampoco disminuyd tan
rédpido como la de los hombres.
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164. Durante el periodo que se examina, aunque la proporcion de desempleados de
larga duracion en la fuerza de trabajo ha sido menor para mujeres, se observo un
incremento de ese fenémeno tanto para las mujeres como para los hombres.
Ademas, la proporcion de desempleados de larga duracidon en unas y otros registro
un aumento en comparacion con 2006, y alcanzd el 53,6% para las mujeres y el
55,4% para los hombres en 2012, porcentajes que, por otro lado, son mas bajos que
los de 2011, por ejemplo.

b) Derecho a las mismas oportunidades de empleo
Medidas legislativas

165. La Ley sobre la Igualdad de Género presta especial atencion a la vida laboral,
y enuncia las actividades del empleador que se consideran discriminatorias, estipula
la obligacion del empleador de dar explicaciones a la persona que sospeche un
comportamiento discriminatorio en su perjuicio, ¢ indica las tareas de los
empleadores en la promociéon de la igualdad de género. La Ley también prohibe
especificamente ofertas de empleo o de formacion que sean discriminatorias.

166. Junto con otras enmiendas introducidas en la Ley sobre la Igualdad de Género
de 2009, también se hicieron varias modificaciones importantes a la reglamentacion
especifica de la discriminacion en la vida laboral.

167. Antes de las enmiendas de 2009, el trato displicente o menos favorable a una
persona debido a circunstancias como embarazo, parto, crianza, cumplimiento de
obligaciones familiares u otras circunstancias relacionadas con el género constituia
especificamente una discriminacion del empleador en la vida laboral solo cuando se
trataba de la seleccion para un empleo o cargo, contrataciéon o admisién en una
formacion practica, ascenso, seleccion para un curso de formacion o cumplimiento
de una tarea o traslado con fines de formacion. Después de las modificaciones, se
indican otros casos relacionados con el empleo en que ninguna de esas
circunstancias puede servir de base para un tratamiento menos favorable.

168. Como apoyo a esta reglamentacion, se prohibié también a los empleadores y
los proveedores de servicios del mercado laboral que solicitaran informacidn acerca
de las circunstancias mencionadas en las personas que buscan empleo.

169. Se hizo referencia especifica adicional a la prohibiciéon del acoso por motivo
de género en la vida laboral.

170. Ademas, se amplio la prohibicion de tratar de forma desfavorable a una
persona y causarle consecuencias negativas, por el hecho de que la persona haya
invocado los derechos y obligaciones previstos en la Ley sobre la Igualdad de
Género, y se reforz6 la proteccion a las personas que han apoyado a otra en la
proteccion de sus derechos previstos en virtud de dicha Ley.

171. De acuerdo con una nueva reglamentacion se considera también
discriminatorio el trato menos favorable dispensado a una persona por razén de
sexo, en relacion con su pertenencia a una organizacion de empleados o
empleadores, o a una organizacién cuyos miembros ejerzan una profesion concreta,
incluso en relaciéon con la participacion de una persona en su trabajo y en las
prestaciones otorgadas por dichas organizaciones.

172. Asimismo, se modificé la reglamentacion de la indemnizacion por dafios.
Ademads de la informacion prevista en el articulo 2 a) y b), se aclar6 que las
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personas con las que el empleador se hubiera negado a suscribir un contrato de
trabajo o un contrato de prestacion de servicios, o que no hubiera sido nombradas o
elegidas para el cargo en razén de su sexo, no tienen derecho a solicitar una
indemnizacion por dafios y perjuicios a través del tribunal o un comité de litigios
laborales.

173. Se introdujeron modificaciones pertinentes en la Ley de Solucion de Litigios
Laborales Individuales, relativas a la aplicacion del principio de carga compartida
de la prueba en los casos de discriminacion. Los cambios también se referian a la
concesion de autorizacion para comparecer en los casos de litigios por
discriminacion a las personas que tengan un interés legitimo en vigilar la aplicacion
de los requisitos de la igualdad de trato.

174. La nueva Ley de Contratos de Empleo entré en vigor en julio de 2009, y en la
misma se incorporaron también varias leyes que antes estaban separadas, como la
Ley de Salarios, la Ley de Tiempo de Trabajo y de Descanso, etc. Una disposicion
general de la Ley obliga a los empleadores a garantizar la proteccion de los
trabajadores contra la discriminacion, a aplicar el principio de la igualdad de trato y
a promover la igualdad de acuerdo con la Ley de Igualdad de Trato y la Ley sobre la
Igualdad de Género.

175. El 1 de abril 2013 entrd en vigor la nueva Ley de Administraciéon Publica, que
estipula que en las oficinas publicas se debe garantizar la proteccion de los
funcionarios publicos contra la discriminacién, la aplicacion del principio de
igualdad de trato y la promocién de la igualdad.

176. Por lo tanto, después del 1 de abril de 2013, la Ley sobre la Igualdad de
Género es la uUnica reglamentacion especifica relativa a la igualdad de trato de
hombres y mujeres, en las relaciones de empleo en los sectores publico y privado.

Otras medidas

177. Durante el periodo que se examina, las politicas y medidas relativas a la
igualdad entre los géneros hicieron gran hincapié en la promocion de la igualdad de
género en la vida laboral. El Estado y otras partes interesadas ejecutaron una serie
de programas y proyectos, en particular, dos programas a gran escala del Fondo
Social Europeo, para promover la igualdad de género de 2008 a 2015. El objetivo
principal de las actividades ha sido sensibilizar a los partes interesadas especificas y
al publico en general sobre los estereotipos de género y los derechos, obligaciones y
beneficios vinculados con la igualdad de género. Las actividades han consistido en
cursos de formacion y otros eventos de sensibilizacion, directrices para los
empleadores, material de informacion especificos sobre la Ley sobre la Igualdad de
Género para juristas y publico en general, estudios, campafias de gran escala en los
medios de comunicacion, etc. El enfoque principal de varias actividades ha sido la
diferencia salarial por motivo de género, la conciliacion de la vida laboral y
familiar, asi como, por ejemplo, el ejercicio activo de la paternidad.

178. En el periodo 2012-2016 se ejecuta un programa por valor de dos millones de
euros para la incorporacion del tema de la igualdad de género y el equilibrio de la
vida laboral en todas las actividades, con financiado con cargo al programa de
Subvenciones de Noruega 2009-2014, y coordinado por el Ministerio de Asuntos
Sociales. En el marco del programa se ejecutan diferentes proyectos, entre ellos,
uno destinado a desarrollar un nuevo concepto para la recopilacion y el analisis de
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las estadisticas de la diferencia salarial por motivo de género por parte de Statistics
Estonia, y otro dirigido entre otras cosas a sensibilizar sobre los derechos y ayudar a
las victimas de discriminacion directamente a través del litigio estratégico, asi como
el aumento de la capacidad de los funcionarios que asisten a las victimas de
discriminacion, a cargo del Comisionado sobre Igualdad de Géneros e Igualdad de
Trato.

¢) Libre eleccion de la profesion y el empleo
Segregacion horizontal y vertical del mercado de trabajo

179. El mercado laboral de Estonia muestra un alto grado de segregacion por
motivo de género. Los hombres y las mujeres se dedican a esferas de actividad
diferentes, lo que indica que persisten los patrones tradicionales de trabajos para
hombres y para mujeres. Mientras que las mujeres estaban empleadas
principalmente en la educacidén (16,5% de las mujeres empleadas en 2012), al
comercio al por mayor y menor (15,4%) y a la fabricacion (14,9%), los hombres
estaban empleados principalmente en la industria manufacturera (22,7%), la
construccion (17,2%) y el transporte y almacenamiento (11,5%).

180. Ademas, existe una segregacion por ocupaciones en el mercado laboral. Las
mujeres estaban empleadas principalmente como profesionales (26,7% en 2012),
trabajadoras en la venta y los servicios (20,1%) y técnicas y profesionales de nivel
medio (15,3%). Las ocupaciones mas comunes de los hombres eran los trabajos
como artesanos y oficios conexos (26,5% en 2012) y como operadores de planta y
maquinarias (18,5%). E1 12,5% de los hombres y el 5,9% de las mujeres trabajaban
en puestos administrativos en 2012. En total, ese afio el 31,9% de los directivos eran
mujeres. Ademas, en el sector publico las mujeres ocupan la mayor parte de los
puestos de especialistas y jefes especialistas, pero son minoria cuando se trata de
puestos mas altos.

Medidas legislativas

181. De acuerdo con la Constitucion un ciudadano estonio tiene derecho a elegir
libremente su ambito de actividad, profesion y lugar de trabajo. Los ciudadanos de
Estados extranjeros y los apatridas en Estonia disfrutan de este derecho en pie de
igualdad con los ciudadanos estonios, a menos que la ley disponga otra cosa.

182. En diciembre de 2007 Estonia denuncié el Convenio num. 45 de la OIT (sobre
empleo de mujeres en trabajos subterrancos) y abolid la prohibicion general de estos
trabajos para las mujeres. Ademas, con la entrada en vigor de la nueva Ley de
Contratos de Empleo en 2009, ya no existe la lista de trabajos fisicamente
extenuantes y trabajos que suponen una amenaza para la salud, en que esta
prohibido emplear a mujeres.

Otras medidas

183. Las campaflas de sensibilizacion a gran escala organizadas en 2010 y 2013
tuvieron como tema los estereotipos tradicionales de género relativos a las opciones
profesionales y de carrera.
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d) Derecho a la igualdad de remuneracion y la igualdad de trato
por trabajo de igual valor

184. Segun un importante estudio sobre diferencia salarial en funcion del género,
realizado en 2009-2010, se estableci6 que durante 2000-2008 en general la
disparidad salarial por género en Estonia se situaba en una media de 28,6%. En el
85% de los casos la diferencia salarial por motivo de género no estaba explicada.
Esa disparidad era mayor entre las mujeres y los hombres de 25 a 45 afios de edad,
edades en que es mas probable que se funde una familia y se crien hijos.

185. Se han observado algunas incoherencias en los datos sobre la diferencia
salarial por motivo de género durante el periodo del informe. Por razones
administrativas no se dispone de datos de ganancias, salarios ni sueldos desglosados
por sexo para 2009. Los datos correspondientes a 2006-2008 y a 2010 no son
comparables en detalles debido a los cambios metodolégicos en el sistema de
clasificacion. Para 2011 se dispone de datos sobre los sueldos y salarios de mujeres
y hombres por actividad econdémica. Se esta preparando un nuevo concepto para la
recopilacion de estadisticas de la disparidad salarial, que deberia garantizar el
suministro de datos actualizados y comparables en el futuro.

186. En 2006, la desigualdad de las ganancias brutas por hora entre hombres y
mujeres fue del 27%. Aumenté a un 27,6% en 2007, durante un periodo de
crecimiento econdmico, pero volvid a disminuir cuando comenz6 la recesion
econémica. En 2008, la diferencia era de un 24,4%, y de un 23,3% en 2010. Para
2011 la disparidad entre los sueldos y salarios de las mujeres y los hombres habia
disminuido a 22,9%, pero aument6 de nuevo a 24,6% en 2012. En los cuadros 11 y
12 en el anexo I puede obtenerse informacion mas detallada sobre la diferencia
salarial por razén de género en los principales grupos de ocupacidén o sectores de
actividad econdémica.

187. La media de ganancias brutas por hora guarda asimismo correlacion con el
nivel de educacidon. Sin embargo, la diferencia salarial por género también se
mantiene en este aspecto. Las ganancias de las mujeres en su mayoria representaban
un porcentaje mas bajo que la de los hombres en el nivel de formacidon profesional
secundaria superior (65,73% en 2006, 70,06% en 2010). El porcentaje mas elevado
se observa entre las mujeres y los hombres con titulo de médico (79,77% en 2006 y
85,72% en 2010).

188. En el sector publico la diferencia salarial por razoén de género es menor, pero
las funciones en que se emplean mujeres en general (recreacion, cultura y religion,
educacion y proteccion social) se caracterizan por salarios mas bajos. Si bien
comunmente el salario medio mensual en el resto de las funciones del sector publico
estd por encima del salario medio de Estonia, en el caso de la educacién, la
proteccion social y la recreacion y las actividades culturales y religiosas, el salario
medio asciende al 0,7- a 0,9 del salario medio.

Medidas legislativas

189. La Ley de Contratos de Empleo antes descrita, ademas de las
reglamentaciones de caracter general, estipula también que el documento escrito de
un contrato de trabajo debe contener informacidon sobre la remuneracidon acordada
que se abonara por el trabajo (salarios), con inclusion de las retribuciones pagadas
en base a los resultados y las transacciones econdémicos, y el método de célculo, el
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procedimiento para el pago y el dia de pago, asi como los impuestos y los pagos por
saldar y las retenciones del empleador. La informacidén sobre la remuneracion se
debe comunicar de buena fe, de manera clara y sin ambigiiedades. La Inspeccion de
Trabajo ejerce la supervision del Estado sobre la comunicacion de esos datos.

190. La citada Ley también obliga al empleador, si asi lo pide el trabajador, a
informar a este sobre los salarios calculados y pagados o por pagar, y a facilitarle
otras notificaciones que interesen al empleado o a la relacion laboral. Al mismo
tiempo, esa Ley también prohibe la divulgacion, sin un fundamento juridico o sin
permiso del empleado, de la informacion sobre los salarios calculados, pagados o
por pagar al empleado.

191. De acuerdo con la nueva Ley de Administracion Publica, el sueldo de un
funcionario se compone del sueldo basico, el sueldo variable y una remuneracion
adicional. El salario basico o el orden del importe que corresponde al puesto, las
condiciones y el procedimiento para el pago de la retribucion variable, la
remuneracion y prestaciones adicionales previstas por la ley, asi como el momento y
la forma de pago del salario, se estipulan en una guia de sueldos, que se publica
también en la pagina web de la administracion. El sueldo basico de un funcionario
para el afio civil en curso y el total del ingreso derivado de sus funciones en el afio
civil anterior se publican en la pagina web central de la administracion publica.

192. De acuerdo con la Ley, se considerara que un empleador actia de forma
discriminatoria si establece condiciones de remuneracion o condiciones de
suministro y recepcion de prestaciones derivadas de la relacion laboral que son
menos favorables para un empleado de determinado sexo, en comparacion con las
de un empleado del otro sexo que ejecuta el mismo trabajo, o un trabajo al que se
atribuye el mismo valor.

193. Con el fin de aumentar la eficiencia de la labor del Comisionado sobre
Igualdad de Géneros e Igualdad de Trato en los casos que se planteen en relacion
con igualdad de remuneracion, la Ley de Igualdad de Trato dispone especificamente
a partir de octubre de 2009 que entre las informaciones que tiene derecho a recabar
el Comisionado figura también la informacion relativa a la remuneracion calculada,
pagada o por pagar a un empleado, las condiciones de remuneracidon y otras
prestaciones.

Otras medidas

194. En 2011, el Parlamento propuso al Gobierno preparar un plan de accidon para
reducir la diferencia salarial por razéon de género en Estonia. El plan fue aprobado
en el verano de 2012. Se basa en la hipdtesis, ya indicada en el estudio sobre la
diferencia salarial por razéon de género, de que las causas de esa disparidad en
Estonia son diversas. También toma nota de las recomendaciones normativas de los
investigadores. El Plan de Accion establece cinco objetivos: 1) mejorar la aplicacion
de la Ley sobre la Igualdad de Género en vigor (por ejemplo, mejorar la
recopilacion de estadisticas, las medidas de sensibilizacidn, el apoyo a la labor del
Comisionado etc.); 2) mejorar las posibilidades de conciliacion del trabajo, la
familia y la vida privada (por ejemplo, actividades orientadas a los empleadores); 3)
integrar la perspectiva de género, especialmente en el campo de la educacion; 4)
reducir la segregacion por razéon de género; 5) analizar y mejorar las practicas
institucionales y sistemas de remuneracion en el sector publico. Las actividades se
realizan en su mayoria con el apoyo financiero del programa sobre igualdad de
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género del Fondo Social Europeo y el programa de Subvenciones de Noruega para
la igualdad de género y el equilibrio de la vida privada y laboral.

e) Derecho a la seguridad social
Pension parental

195. En junio de 2012 se aprobaron enmiendas a la Ley del Fondo de Pensiones y la
Ley de Seguro de Pensiones del Estado y Otras Leyes Asociadas. La nueva
legislacion prevé la financiacion de una contribucion complementaria a la pension,
relacionada con la crianza de un hijo, y el pago de una pensién complementaria con
el objetivo de compensar la posible reduccion de la pension del padre en el futuro a
raiz de la crianza de un hijo. De acuerdo con la Ley, el Estado ha de pagar el 4% de
la remuneracién media nacional con sujecion al impuesto social para el segundo
pilar de pensiones de los padres, a uno de los progenitores de un nifio nacido el 1 de
enero de 2013 o después, para la crianza del nifio, hasta que este cumpla los tres
afios de edad. El Estado también pagara un complemento de pension por el importe
equivalente a dos afios de servicio pensionable, a uno de los padres de un nifio
nacido durante el periodo del 1 de enero de 1991 al 31 de diciembre de 2012, con
miras a garantizar la solidaridad entre las generaciones, y, a partir de 1 de enero de
2018, un complemento de pension adicional, en el importe equivalente a un afio de
servicio pensionable, a uno de los progenitores de un nifio nacido antes del 1 de
enero de 2013.

f) Proteccion de la salud y la seguridad en las condiciones de trabajo

196. La Ley de Salud y Seguridad Profesionales estipula los requisitos de salud y
seguridad profesionales exigidos en el trabajo. La Inspeccidon de Trabajo ejerce la
supervision del Estado sobre el cumplimiento de estos requisitos.

197. En el marco de la Ley sobre la Igualdad de Género los empleadores estan
obligados a crear condiciones de trabajo adecuadas, para las mujeres y para los
hombres, y a apoyar la conciliacion de la vida laboral y familiar, teniendo en cuenta
las necesidades de los empleados.

Empleadas embarazadas y lactantes

198. Un empleador debe crear las condiciones de trabajo y de descanso adecuadas
para las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia. En el momento de asignar
las tareas a las mujeres en esa situacion, los empleadores han de observar las
restricciones previstas por la legislacion para garantizar su seguridad.

199. Un empleador debe proporcionar a las mujeres embarazadas el tiempo
necesario para los examenes prenatales, y ese tiempo se considera tiempo trabajado.
La legislacion garantiza a las madres lactantes el derecho a pausas adicionales, hasta
que el hijo cumpla 18 meses. Las pausas para alimentar a un nifio se consideran
tiempo trabajado y, durante esas pausas se paga el salario medio con cargo al
presupuesto del Estado, a menos que la madre perciba la prestacion parental para la
crianza del hijo. Esas condiciones se aplican también a los funcionarios de la
administracion publica.
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2. Prevencion de la discriminacion contra la mujer por razon de la maternidad
a) Prohibicion del despido

200. Segun la Ley de Contratos de Empleo, el embarazo, el derecho a licencia de
embarazo y maternidad y el cumplimiento de obligaciones familiares importantes no
pueden ser motivos para cancelar el contrato de trabajo. En caso de cancelarse el
contrato de trabajo con una empleada en esa situacion, se presume que el contrato se
ha cancelado en violacion de la prohibicion, e incumbe al empleador demostrar que
fue por otras razones. También estd prohibido cancelar un contrato de trabajo con
una mujer embarazada o con derecho a licencia de embarazo y maternidad debido a
la disminucion de la capacidad de trabajo de la empleada. Se aplican otras
restricciones en los casos de cesantia. La cancelacion de un contrato de trabajo sin
un fundamento juridico o en infraccion de la ley se considera nula.

b) Licencia de maternidad

201. Las empleadas y las funcionarias publicas tienen derecho a una licencia de
embarazo y maternidad de 140 dias civiles. La licencia se puede tomar desde 70
dias antes de la fecha estimada de parto, y es compensada por el Estado.

202. Segun la Ley de Contratos de Empleo, al término de la licencia de embarazo y
maternidad, ademas del derecho a recobrar su cargo anterior, la mujer puede exigir
las mejores condiciones de trabajo que le hubieran correspondido durante su
ausencia. Sobre la base de las caracteristicas especificas de los sistemas de
licencias, se interpreta que esta normativa incluye asimismo la situacion del regreso
al trabajo tras la licencia para el cuidado de los hijos.

203. En los ultimos afios, el Comisionado sobre Igualdad de Géneros e Igualdad de
Trato ha recibido varias quejas relativas a la discriminacion sufrida por los
empleados que regresan tras la licencia para el cuidado de los hijos. Hay tres tipos
de casos. El primero es el del empleador que cancela el contrato de trabajo mediante
la cesantia tras el regreso del empleado de una licencia por cuidado de hijo. En el
segundo tipo, el empleador ejerce presion sobre los empleados para que acepten un
empleo de categoria inferior al de su cargo después de la licencia para el cuidado de
los hijos. En el tercer tipo, el empleador somete al empleado que regresa tras una
licencia para el cuidado de los hijos, a una nueva prueba de sus aptitudes, y le
ofrece una remuneracion mas baja por algun tiempo, o la condicién de aprendiz.

¢) Conciliacion de la vida laboral y la vida familiar

204. A pesar de que la tasa de empleo de las mujeres es relativamente alta, se
observa una gran disparidad a nivel laboral entre las mujeres y los hombres con
hijos pequefios. En 2011, la disparidad de la tasa de empleo entre las mujeres y los
hombres con hijos de hasta 2 afios de edad era de 61,2 puntos (véase el cuadro 13 en
el anexo I). Los factores que influyen en esas cifras son el periodo de licencia
prolongado para el cuidado adecuado de los hijos, las generosas prestaciones
parentales, las deficiencias en la distribucion de la carga de cuidado de los hijos
entre las mujeres y los hombres y la escasez de servicios de guarderia adecuados y
asequibles para los niflos en este grupo de edad. El 20,4% de los nifios de | afio
estaban matriculados en instituciones preescolares en 2011. La proporciéon era
considerablemente mayor en las edades de 2 afios (67,6% en 2011) y los 3 afios
(88,7 en 2011). Véase el cuadro 14 en el anexo I.
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Medidas legislativas

205. La Ley de Contratos de Empleo establece, para apoyar el equilibrio entre la
vida privada y laboral, diferentes tipos de licencias para los padres, como licencia
de paternidad de 10 dias habiles, la licencia para el cuidado del hijo hasta que
cumpla 3 afios, la licencia adicional de 3 a 6 dias héabiles por afio para los padres de
nifios menores de 14 afios, una licencia adicional de 1 dia habil por mes para los
padres con nifios menores de edad discapacitados y una licencia por hijo, sin goce
de sueldo, de hasta diez dias habiles por afio.

206. El sistema de prestacion parental en vigor tiene por fin ofrecer una subvencion
del Estado para conservar el nivel de ingresos de una persona cuyas entradas
disminuyen o estan suspendidas por tener que criar a un niflo pequeflo, y para
apoyar la conciliacion del trabajo y la vida familiar. El importe mensual de la
prestacion parental equivale al 100% de los ingresos mensuales medios del
progenitor en el afio civil anterior, pero no es inferior al salario minimo ni superior
al triple de los ingresos mensuales medios. Las personas que no han recibido
ingresos reciben una entrada en funcion de la tasa de la prestacion. A partir de 2008
el pago de la prestacion se extendio a un maximo de 575 dias (140 dias en el caso de
la prestacion por maternidad y 435 dias de licencia parental). A los 70 dias después
del parto, el padre tiene el mismo derecho a la licencia parental. El progenitor que
después de ese plazo haya tomado la licencia para el cuidado de los hijos, tiene
derecho también a la prestacion. Los progenitores pueden utilizar ese derecho de
forma alternada, uno por vez, en una o varias partes. La proporcion de hombres que
reciben estas prestaciones es inferior al 10%.

Cuidado de los nifios

207. De conformidad con lo dispuesto en la Ley de Instituciones para Nifios en
Edad Preescolar, los gobiernos locales estan obligados a ofrecer a los nifios de 1,5 a
7 afos una plaza en un servicio de guarderia municipal. Por lo general, esas
instituciones cubren las necesidades del progenitor que trabaja a tiempo completo.
Los municipios deciden sobre la tarifa que se paga para el cuidado de nifios, que no
puede superar el 20% del salario minimo. En algunos casos, lo municipios asumen
el pago de los servicios de guarderia, en apoyo de los padres. En el caso de nifios
con una discapacidad grave o acentuada el Estado cubre las tarifas de los servicios
de atencion de los nifios hasta los 18 afios, mediante el pago de una cantidad fija.

208. En 2014-2015, en el marco del programa de Subvenciones de Noruega se
ejecuta un proyecto con miras a concebir un mecanismo que permita una correlacion
eficiente y equitativa entre el nimero de jardines de infancia y los nifios
destinatarios. Esta previsto, ademas, utilizar los fondos estructurales europeos para
establecer nuevas plazas en guarderias y apoyar la prestacion de servicios de
atencion infantil.

d) Proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los trabajos peligrosos

209. El Reglamento del Gobierno de 2009 establece los requisitos en materia de
seguridad y salud para el trabajo de las mujeres embarazadas y lactantes, y obliga a
los empleadores a evaluar los riesgos y aplicar a las mujeres en esa situacion las
precauciones del caso y la prohibicion de trabajar cuando se dan determinadas
condiciones y riesgos.
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210. Ademas, segiin la Ley de Contratos de Empleo, si el estado de salud de una
empleada embarazada o con derecho a licencia de embarazo y maternidad no le
permite el desempefio de sus funciones, esta tiene derecho a exigir que se le asigne
temporalmente un trabajo mas adecuado. Si ello no fuera posible, la empleada podra
negarse temporalmente a trabajar. Asimismo, la Ley prevé el pago de una
compensacion a las mujeres en esas situaciones.

211. Con arreglo a la Ley de Administracion Publica, una empleada publica
embarazada tiene derecho temporalmente a un alivio de sus condiciones de trabajo o
el traslado a otro puesto. En caso de que no sea posible, la empleada queda exenta
de cumplir las tareas, y tiene derecho a recibir una compensacion.

3. Revision de la legislacion de proteccion

Los requisitos de salud y seguridad profesionales para el trabajo de las mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia se modificaron en 2009 de acuerdo con las
nuevas disposiciones de la Ley de Salud y Seguridad Profesionales. La
reglamentacion se basa en las normas ecuropeas sobre la salud y seguridad en el
empleo.

Articulo 12

Atencion médica

212. La esperanza de vida al nacer ha aumentado para las mujeres y los hombres,
pero es notablemente mas elevada en las mujeres. En 2006 la cifra era de 67,36 afios
para los hombres y 78,45 afios para las mujeres, y en 2011 ya era de 71,16 y 81,09
afios, respectivamente. En 2010, por primera vez, la diferencia entre la esperanza de
vida de las mujeres y los hombres se mantuvo por debajo de los 10 afios.

213. Al comparar la esperanza de vida saludable al nacer en los afios 2006 y 2011,
se puede observar un incremento tanto para hombres como para mujeres, de 49,7 a
53,9 afios y de 53,9 a 57,7 afios respectivamente (véase el cuadro 15 en el anexo I).

214. Segun la encuesta de evaluacion de la salud y la atencion médica de la
poblacién, en 2011 cerca de la mitad de los encuestados, con un niumero un poco
mayor de hombres que de mujeres, consideraron que su salud era muy buena o
buena (51,8% y 49% respectivamente). Los resultados fueron similares a las
respuestas de 2006 (véase el cuadro 16 en el anexo I).

215. Durante el periodo del informe ha aumentado la proporcidon de personas con
una enfermedad o un problema de salud de larga duracion, del 33,3% entre las
mujeres y el 26,6% entre los hombres en 2006, al 33,8% y el 29,5 %,
respectivamente, en 2010. como en 2006-2010 la pregunta planteada se referia solo
a las enfermedades o los problemas de salud de larga duracion de una persona que
restringian las actividades cotidianas, los datos para el afio 2011, que muestran un
aumento en las cifras, no son comparables con los datos anteriores (véase el cuadro
17 en el anexo I).

216. En 2011, el 61% de la poblacion considerd que el sistema de salud de Estonia
era correcto, y el 33%, estimé que era mediocre. El 78% de la poblacién estaba
satisfecha con el sistema de médicos generalistas, que permite ponerse en contacto
con un médico de familia para cualquier problema de salud.
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217. Ademas, el 72% de la poblacion considera que la calidad de los servicios
médicos es buena. Si bien esta proporcidén permanecid casi igual en 2008-2011 (72 a
74%), el porcentaje de los que consideran que la calidad es mediocre aument6 del
17% en 2008, al 24% en 2011. Los que mejor evaluaron la calidad de los servicios
médicos fueron los estonios (78%, en comparacion con 61% de los no estonios), las
personas menores de 40 afios de edad (76%) y los que viven en las zonas rurales
(76%).

218. El principal problema indicado en relacion con el acceso a los servicios
médicos ha sido el largo tiempo de espera para una cita, tanto para los médicos de
familia como para los especialistas. La proporcion de los que tuvieron que esperar
mas de un mes después de haberse inscrito para consultar a un médico especialista
aument6 del 22% en 2006, al 39% en 2011. En comparacion, los médicos de familia
son accesibles mucho mas facilmente, y solo el 6% de los encuestados tuvo una
espera de mas de una semana en 2011.

Medidas
Sistema de atencion de salud

219. El sistema de atencion de salud se basa en un seguro obligatorio, fundado en la
solidaridad y en el acceso universal a servicios de salud dispensados por
proveedores que operan en el marco del derecho privado. El seguro de salud ofrece
cobertura universal y tiene un alcance bastante amplio en términos de prestaciones
en especie y en efectivo para los individuos asegurados. En 2011, la cobertura del
seguro de salud para el grupo de 20 a 59 afios de edad era del 79,1% para los
hombres y del 88,9% para las mujeres. La atencion médica de emergencia también
esta disponible para las personas sin seguro médico. Las mujeres embarazadas y las
personas que reciben la subvencion para el cuidado de un nifio (hasta que cumple
los 3 afios) estan aseguradas automaticamente.

Plan Nacional de Desarrollo de la Salud 2009-2020

220. El objetivo general del Plan Nacional de Desarrollo de la Salud 2009-2020 es
aumentar el nimero de afios de vida sana, mediante la disminucién de las tasas de
mortalidad y morbilidad. Se centra en el aumento de la cohesidn social y la igualdad
de oportunidades, de forma que se garantice un desarrollo sano y seguro para los
nifios, la creacién de un entorno favorable a la salud y la promocidon de un estilo de
vida saludable, y se asegure la sostenibilidad del sistema sanitario.

221. En el Plan se aborda la salud reproductiva y sexual, y se prevén medidas para
sensibilizar sobre los problemas en esos ambitos, evitar los embarazos no deseados
y las enfermedades de transmision sexual, reducir los problemas sociales y de salud
ocasionados por la esterilidad, promover la salud y el comportamiento saludable de
las mujeres embarazadas, fomentar la lactancia materna en la primera infancia,
mejorar la disponibilidad de asistencia sanitaria, asesoramiento y apoyo de alta
calidad para las mujeres embarazadas y familias con nifios pequefios, etc.

VIH/SIDA

222. El VIH sigue representando un problema grave para Estonia, aunque las tasas
de nuevas infecciones estan en disminucion. En 2012 se registraron
aproximadamente 24 nuevos casos por cada 100.000 personas (frente a 106,2 en
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2001). En 2000-2013, casi el 70% de los nuevos casos de VIH se detectaron en
hombres, pero la proporcion de mujeres ha aumentado. Entre las personas jovenes
(de 15 a 24 afios), el porcentaje de mujeres ha sido mayor en los Gltimos afios (63 %
en 2013). En 2012, la cifra de las mujeres embarazadas infectadas por el VIH fue de
1,05%; sin embargo, en todos los nuevos casos la transmision del VIH de madre a
hijo se mantiene por debajo del 2% (un 1,3% de casos registrados en 2012, y un
0,6% en 2013). En promedio, el 20% de los nuevos casos de VIH entre las mujeres
se diagnostica durante el embarazo.

Prevencion y atencion del VIH

223. El objetivo general de la Estrategia Nacional sobre el VIH y el SIDA para
2006-2015 es lograr una disminucidon constante en los nuevos casos de diagnostico
del virus. Las prioridades de la Estrategia incluyen la reduccion de dafios para los
usuarios de drogas inyectables, el trabajo de prevencion entre los jovenes, con
hincapié en los expuestos a riesgo, y los servicios especificos de apoyo sanitario y
social para las personas que viven con VIH. En la Estrategia figuran medidas
dirigidas especificamente a prevenir la propagacion de la infeccidén por el VIH entre
las personas que ejercen la prostitucion, los consumidores de drogas inyectables,
otros grupos vulnerables y la transmision de la madre al hijo. Las medidas consisten
en ofrecer servicios de deteccion del virus y asesoramiento, asi como diagndsticos
an6nimos de infecciones de transmision sexual para los consumidores de drogas
inyectables y sus parejas sexuales. Se han dado instrucciones a los proveedores de
servicios de salud en materia de deteccion del VIH y asignaciéon de terapias, para
que alienten a tantas personas como se pueda a acudir al sistema de salud, para
asegurar de este modo la mejor calidad de vida posible a las personas seropositivas.
La aplicacion de la Estrategia estd coordinada por un comité multisectorial de alto
nivel para el VIH y el SIDA.

224. El anélisis de deteccion del VIH se practica a todas las mujeres que registran
su embarazo. Las organizaciones que trabajan con mujeres seropositivas han
recibido formaciéon sobre salud reproductiva de las mujeres, métodos
anticonceptivos, desarrollo normal del embarazo, problemas mas frecuentes durante
el embarazo, tratamiento del virus durante el embarazo, principios de asesoramiento
y cuidado de los nifios recién nacidos. Se ha recopilado material de informacion
sobre el tema del VIH y el embarazo. Se distribuyen alimentos combinados para los
nifios nacidos de mujeres seropositivas.

2. Servicios en relacion con el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto

225. En 13 de las 15 comarcas los hospitales proporcionan servicios médicos
obstétricos. Las mujeres embarazadas pueden recibir atencién prenatal
independiente a cargo de un ginecélogo, una partera o un médico de familia, a su
eleccion. Aproximadamente el 99,9% de los partos son atendidos por profesionales
de salud calificados, y se estima que la cobertura de atencion prenatal es del 95 al
99%.

226. La Sociedad Estonia de Ginecologos ha elaborado una guia de seguimiento del
embarazo, que incluye orientacién para nutricion, vacunacion, acuerdos laborales
etc. durante el embarazo. También hay informacién disponible sobre el embarazo, la
lactancia materna, la nutricion, etc. en internet.
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227. Con miras a asegurar un embarazo seguro, se ofrecen servicios de
asesoramiento sobre problemas criticos del embarazo, que fueron utilizado por
1.648 personas, 3.641 veces, en 2011. También se establecieron escuelas de
servicios para la familia, asesoramiento prenatal y posnatal y asesoramiento para las
familias por internet. Para garantizar la seguridad de las mujeres que desean dar a
luz en casa, en 2014 entraron en vigor las enmiendas a la legislacion que reglamenta
la asistencia de una partera independiente.

Articulo 13

a) Derecho a prestaciones familiares

228. De conformidad con la Ley de Prestaciones Familiares del Estado, se abonan
prestaciones consistentes en ayudas mensuales a la familia (asignacion por hijo,
asignacion para el cuidado de hijos, asignacion por hijo de familia monoparental,
asignacion por hijo de conscripto, asignacion por cuidado en familia de acogida y
asignacion parental para familias con siete o mas hijos) y prestaciones para familia
monoparentales (asignacion por nacimiento de hijo, subvencion de adopcidn y
subvencion para iniciar una vida independiente). En 2013 se introdujo una
prestacion adicional basada en las necesidades para las familias con hijos que viven
en situacion de relativa pobreza.

229. Se pagan prestaciones familiares a los residentes permanentes y los extranjeros
que residen legalmente en Estonia. Los miembros de la familia que residen en
Estonia y los nifios que no viven con la familia porque estudian en el extranjero
tienen también derecho a recibir prestaciones familiares, a menos que reciban las
prestaciones correspondientes de otro Estado.

Exenciones fiscales para las familias con hijos

230. Uno de los progenitores (o la persona que se ocupe de un nifio) puede acogerse
a la exencion basica adicional del ingreso imponible por cada hijo menor de 17
afos, a partir del segundo hijo de la familia. Ademas, uno de los progenitores (o la
persona que proporcione apoyo financiero al nifio) puede deducir de los ingresos
imponibles los costos de educacién y formacidén pagados para la persona a cargo
menor de 26 afos. Entre los gastos deducibles figura la tarifa del jardin de infancia
(excepto los costos de los alimentos).

b) Igualdad de trato respecto a los seguros

231. De acuerdo con las modificaciones de la Ley de Actividades de Seguros de
2008, no se pueden establecer diferencias en las primas de seguros e
indemnizaciones entre las mujeres y los hombres, utilizando el sexo como factor en
la evaluacion de los riesgos de los seguros. Ademas, el embarazo y la maternidad no
pueden influir en las primas e indemnizaciones individuales de los seguros. Si bien
hasta el 21 de diciembre 2012 la compafiia de seguros podia tener en cuenta la
concurrencia de factores de sexo y edad en el célculo de los riesgos de muerte y
supervivencia para los seguro de accidentes, enfermedades y de vida, si el sexo
influyera en el riesgo del seguro de manera diferente en los diferentes grupos de
edad, a partir de 2013 el asegurador que evalua los riesgos para el seguro de
enfermedad solo puede tomar en cuenta los riesgos que son exclusivos de las
personas de uno de los sexos, y diferenciar, si es necesario, las primas e
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indemnizaciones de los seguros entre las mujeres y los hombres, en la medida de los
riesgos especificados.

¢) Derecho a participar en los deportes y la vida cultural

232. Segun la encuesta sobre el empleo del tiempo de 2009-2010, el 41% de
hombres y el 31% de las mujeres practicaban deportes en su tiempo libre. La
mayoria de las personas (57% de los hombres y 64% de las mujeres) se entrenaban
independientemente de los clubes deportivos.

233. Para finales de 2010, 129.839 personas acudian a algin club deportivo para
practicar un deporte, de las cuales el 39% eran mujeres. En comparacion con 2006,
el nimero habia disminuido tanto para los hombres como para las mujeres.

234. Durante el periodo 2007-2011, 488 deportistas, de las cuales el 36% eran
mujeres, recibian un estipendio del Estado. Las mujeres recibian el 33% de la
totalidad del presupuesto.

En general, las mujeres participan mas activamente en la vida cultural. En 2011, la
proporcion de mujeres que asistian a eventos culturales eran el 73% del total. Las
crisis no influyeron notablemente en el consumo de la cultura como tal. En 2007 el
81,1% de hombres y el 89,4% de las mujeres del grupo de edad de 20 a 64 afios
indicaron que habian participado en la vida cultural durante los ultimos 12 meses;
los porcentajes en el periodo 2009-2010 fueron de 79, 6 y 88,1 %, respectivamente.

Articulo 14

1. Empleo de las mujeres en las zonas rurales

235. Debido a las mejores oportunidades de empleo, actividades recreativas y
realizacion personal, la poblacién de Estonia tiende a agruparse en regiones urbanas
mas grandes, sobre todo en zonas de influencia cercanas a los centros urbanos, al
mismo tiempo que también aumenta su movilidad espacial. A principios de 2011, el
41,2% de los habitantes vivia en la comarca de Harju (que rodea la capital). La otra
comarca que ha mostrado un crecimiento continuo de la poblacion en los Gltimos
afos es la que circunvala a la segunda ciudad mas importante. Las perspectivas de
desarrollo de otras regiones se ven mas restringidas por la emigracion interna y el
envejecimiento. La poblacion de todos los asentamientos rurales ha disminuido a
mayor velocidad que la de los asentamientos urbanos.

236. Durante todo el periodo, solo cerca del 29% de las mujeres y el 31% de los
hombres vivian en asentamientos rurales. El numero de hombres de las zonas
rurales se redujo, de 200.033 en 2006, a 198.338 y el nimero de mujeres, de
212.331 en 2006, a 211.084, en 2011.

237. La divisidon de la poblacion en mujeres y hombres es ligeramente mas pareja
en los asentamientos rurales que en los asentamientos urbanos. En 2006, las mujeres
representaban el 55,03% de la poblacién en las zonas urbanas y el 51,49% de la
poblacion en los asentamientos rurales; en 2012 los porcentajes fueron del 54,9 y el
51,56%, respectivamente.

238. En cuanto a la comparacién de la tasa de participacioén en la fuerza laboral, la
tasa de empleo y la tasa de desempleo de las mujeres en las zonas urbanas y rurales,
conviene remitirse al articulo 11.1 a).
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239. La mayoria de las mujeres empleadas en los asentamientos rurales trabajaban
en el sector terciario (74,6% en 2011), mientras que los hombres estaban divididos
de forma mas pareja entre los sectores secundario y terciario (44,4% y 38,7%
respectivamente).

240. Durante todo el periodo que se examina, los ambitos més importantes de la
actividad econdmica en los asentamientos rurales fueron la industria manufacturera
(18,2% del total de personas ocupadas en 2011), la agricultura, la silvicultura y la
pesca (12,6%), el comercio al por mayor y al por menor; la reparacion de vehiculos
de motor y motocicletas (12,2%), la construccion (11,6%) y la educacion (11,3%).

241. De acuerdo con los resultados del Censo Agropecuario, realizado durante el
periodo examinado en 2005, 2007 y 2010, no se observo una diferencia muy grande
por razén de género en el numero de personas empleadas en los trabajos de
explotacion agricola, aunque esa disparidad ha aumentado, especialmente cuando se
comparan los afios 2007 y 2010. En el caso de las personas fisicas la diferencia era
muy pequefia en 2005 y 2007 (0,6 puntos y 1,6 puntos, respectivamente), pero en
2010 esa disparidad se incrementé a 8,3 puntos. Entre las personas que trabajan para
personas juridicas, la disparidad de género aumenté de 12 puntos en 2007, a 15
puntos en 2010. Véase el cuadro 18 en el anexo I.

242. Las cifras relativas a la mano de obra familiar disminuyeron de 68.781
personas (34.609 hombres y 34.172 mujeres) en 2005, a 39. 690 personas (21.407
hombres y 18.283 mujeres) en 2010.

Medidas

243. El Ministerio de Agricultura contribuye al desarrollo de las zonas rurales,
principalmente a través de la aplicacion de las medidas de apoyo de la Politica
Agricola Comuin de la Union Europea. Se han otorgado subvenciones para el
desarrollo rural en el marco del Plan de Desarrollo Rural de Estonia 2007-2013,
cofinanciadas por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

244. Se ha aplicado una medida LEADER del FEADER para promover la iniciativa
local, como contribucidon a la mejora de la competitividad del sector agricola y
forestal, del medio ambiente y del entorno rural, y en particular, la mejora de la
calidad de vida y la diversificacion de la economia rural, a través de la movilizacion
del potencial de desarrollo interno de la zona rural. A través de esta medida se
crearon 141,5 puestos de trabajo para mujeres, 108 de ellos para mujeres menores
de 25 anos. El 60% de los administradores de los grupos de actividad del Eje
LEADER eran mujeres.

245. El presupuesto de ejecucion de FEADER para 2007-2013 era de
aproximadamente 935 millones de euros. La manera de aplicar el principio de
igualdad entre hombres y mujeres diferia segin las medidas, y se ajustaba mejor en
el caso de las medidas para la diversificacion de la economia rural, la renovacion y
el desarrollo a nivel de aldeas, y las actividades de ejecucion de LEADER. De
acuerdo con los criterios detallados de evaluacion de las solicitudes de apoyo, las
empresas con mas mujeres en la gestion estarian en una situacion de ventaja. Las
mujeres representan el 24% de los beneficiarios de las subvenciones para el inicio
de una actividad agricola.

246. En 2007, se puso en funcionamiento un servicio de reemplazantes para los
productores de empresas agricolas pequefias y medianas. Gracias a una subvencion
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pagada a la organizacion o empresa que administra la prestacion de servicios de
reemplazo para el productor agricola, es posible contratar a un sustituto por un
periodo determinado, ya sea para vacaciones (28 dias) o por enfermedad (maximo
21 dias). Desde 2011 también es posible utilizar el servicio de reemplazantes por 5
dias durante la enfermedad de un hijo menor de 7 afios, y desde 2012, dentro de los
140 dias del periodo de embarazo y maternidad. En 2007, recurrieron al servicio 14
productores agricolas, de los cuales 13 eran mujeres; en 2011 las cifras fueron de
146 y 46, respectivamente, y en 2012, de 166 y 54.

2. Desarrollo Rural
a) Participacion en la planificacion del desarrollo

247. Las mujeres rurales tienen la posibilidad de participar, como miembros de
organizaciones econdémicas y sociales asociadas, en la planificaciéon y ejecucion de
la politica de desarrollo rural, en el marco de la comision de supervision del Plan de
Desarrollo Rural de Estonia 2007-2013.La organizaciéon no gubernamental ETNA
Estonia, una asociacion de mujeres rurales, fue una de las que, entre otras, participo
en la preparacion del citado Plan de Desarrollo Rural.

b) Acceso a instalaciones adecuadas de atencion de salud

248. Véase la informacion en los articulos 12 y 16.

¢) Programas de seguridad social

249. Con el fin de mejorar la proteccion social de los conyuges que participan en
las tareas de empresas rurales (fundamentalmente) familiares, se introdujeron varios
cambios en la legislacion de Estonia, que entraron en vigor en 2012. En virtud de
esos cambios, los conyuges que colaboran en las actividades de una empresa de
trabajadores por cuenta propia tienen la posibilidad de acogerse voluntariamente a
la misma proteccion social que la ley concede a los trabajadores por cuenta propia.
Para recibir esta proteccion social, el trabajador por cuenta propia debe inscribir a
su conyuge en el registro de personas imponibles y pagar el impuesto social para el
conyuge registrado. La proteccidn social incluye por ejemplo el seguro de pensiones
y el seguro de salud del Estado, lo que a su vez da lugar a la prestacion por
incapacidad temporal para trabajar.

d) Capacitacion y formacion en tecnologias de la informacion
y de las comunicaciones

250. El objetivo general de la medida de las actividades de formacién e informacion
llevada a cabo en el marco del Plan de Desarrollo Rural 2007-2013 era mejorar la
competitividad de los sectores agricola, alimentario y forestal, a través del
desarrollo del potencial humano de esos sectores. Durante el periodo 2007-2012, el
42,7% de los participantes en las actividades de formacién e informacion eran
mujeres.

251. En 2011, el 76,5% de la poblacion de 16 a 74 afos eran usuarios de Internet.
La mayor proporcion de estos usuarios estaba compuesta por los mas jovenes. Con
el fin de mejorar las posibilidades econémicas de la poblaciéon rural, Estonia ha
comenzado a instalar conexion a internet de banda ancha en las zonas rurales, para
que las personas que viven en esas zonas estén en mejores condiciones para
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participar en el mercado laboral, por ejemplo mediante el uso de las posibilidades de
teletrabajo.

252. En 2010 se llevé a cabo una campaiia de informacion para sensibilizar al
publico acerca de las posibilidades que ofrece el portal de informacion del Estado.
La campaiia asigno6 especial atencion a los habitantes de zonas rurales, que pueden
aprovechar particularmente los servicios prestados a través del portal.

e) Promocion del empleo por cuenta propia

253. ETNA Estonia es una organizacion no gubernamental que se concentra
especificamente en la promociéon y el apoyo a la iniciativa empresarial entre las
mujeres rurales. En 2012-2014 la organizacion ejecutd un proyecto de microcrédito,
cofinanciado por la Fundacion por una Estonia Abierta, para ofrecer un conjunto de
medidas de apoyo integral a las mujeres que deseen iniciar una empresa o ampliar
su negocio. Las medidas de apoyo incluyen tutorias, cursos de capacitacion
empresarial y préstamos para emprendimientos de mujeres. Al final del proyecto, se
habian concertado 34 contratos de préstamo y se habian distribuido 66.035 euros del
importe total de 95.860 euros del préstamo. El mecanismo financiero contintia
existiendo también después de finalizado el proyecto.

f) Participacion en todas las actividades comunitarias

254. Las mujeres rurales son miembros activos de la sociedad. La Asociacion de
Mujeres Rurales Estonias sirve como organizacion general y tiene como objetivo
crear una red social, cultural, educativa y de desarrollo para las mujeres de esas
zonas. La asociacion incluye a las organizaciones regionales en todas las comarcas.

255. En 2010 el Estado inici6 un proyecto de democracia electronica, de dos afios
de duracién, para ampliar las posibilidades de la poblacion de participar en los
procesos de adopcion de decisiones. El proyecto incluyé la cooperacion con
diferentes estructuras de apoyo de la sociedad civil, la preparacion de directrices
para la “inclusion electronica”, etc.

g) Acceso a los créditos y préstamos agricolas, etc.

256. No se dispone de nueva informacion.

h) Condiciones de vida adecuadas

257. En 2006, el estado de la vivienda en el 52,9% de los hogares en asentamientos
urbanos y en el 43,8% de las moradas en asentamientos rurales, era bueno o muy
bueno. Para el afio 2011 las cifras habian aumentado a 65,5 y 58,4%,
respectivamente (véase el cuadro 19 en el anexo I). También puede observarse una
mejora general en relacion con diferentes aspectos de las condiciones de vida, por
ejemplo, la disponibilidad de agua corriente, sistemas de alcantarillado, etc.

258. En 2008-2010 el Estado otorgd prestaciones para mejorar las condiciones de
vivienda de las familias con cuatro o mas hijos, mediante la cofinanciacion del 90%
al 100% de las actividades de mejora. La prestacion financiera podia utilizarse, por
ejemplo, para amortizar la parte principal de un préstamo de vivienda, adquirir una
nueva vivienda, emprender actividades de reconstruccion, renovacion, etc.
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Articulo 15

259. No se dispone de nueva informacion.

Articulo 16

1. Igualdad de derechos en los asuntos relacionados
con el matrimonio y la familia

a) Mismo derecho para contraer matrimonio

260. La nueva Ley de Derecho de Familia entr6 en vigor el 1 de julio de 2010. Los
principios fundamentales y las disposiciones pertinentes relativas a la igualdad de
derechos de mujeres y hombres no han variado en comparacion con la ley anterior.

261. La reglamentacion del derecho a contraer matrimonio es la misma para
mujeres y hombres. Solo pueden contraer matrimonio las personas adultas, pero un
tribunal puede ampliar la capacidad juridica activa a una persona que haya cumplido
al menos 15 afios (véase el punto 2 de este articulo). Un adulto con capacidad
juridica activa restringida puede casarse solo si entiende suficientemente las
consecuencias juridicas del matrimonio.

262. Al comparar el nimero de matrimonios registrados en 2006 y 2011 puede
observarse una cierta disminucion, de 6.954 a 5.499. Ademas, tanto entre los
hombres como entre las mujeres, se percibe una reduccién notable de los
matrimonios a una edad muy joven (15 a 19 afios). El mayor niimero de personas
casadas recientemente pertenece al grupo de edad de 25 a 29 afios, y ello se aplica a
los hombres y a las mujeres. Véase el cuadro 20 en el anexo 1.

b) Libre albedrio y pleno consentimiento

263. De acuerdo con la nueva Ley de Derecho de Familia, para contraer matrimonio
es necesario que los futuros esposos, presentes en persona al mismo tiempo,
expresen su voluntad de casarse ante un funcionario del registro civil. La
declaracion de la intencion de contraer matrimonio debe ser incondicional. No se
considera que se ha contraido matrimonio si uno de los contrayentes no confirma su
deseo de casarse, o no esta en edad de casarse, o si manifiestamente hay otros
impedimentos para contraer el matrimonio.

264. El principio de la libre expresion de la voluntad también estd reafirmado en
algunas partes de la reglamentacion sobre anulacion y nulidad del matrimonio. El
matrimonio puede anularse si, en el momento de contraer enlace, al menos uno de
los conyuges era incapaz de expresar su voluntad, por cualquier motivo, o si el
matrimonio se contrajo con utilizacion de fraude, amenaza o violencia, o cuando
una o ambas partes no tenian la intencion de asumir las obligaciones derivadas del
matrimonio, sino que la unién se realizé con otros propositos, en particular, con el
objetivo de obtener un permiso de residencia de Estonia (matrimonio ficticio). El
matrimonio no sera anulado si el conyuge, una vez restablecida su capacidad de
expresar libremente su voluntad, confirma que desea continuar casado, y en el caso
de los matrimonios ficticios, si los conyuges han vivido juntos como esposos por lo
menos durante tres afios o han tenido hijos en el matrimonio. La falta de expresion
de la voluntad de contraer matrimonio es también uno de los motivos de nulidad de
la union. El funcionario de registro civil de una oficina de estadisticas vitales no
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confirma que se ha contraido matrimonio si hay razones para presumir que existen
motivos para la anulacion o la nulidad del acto.

¢) Mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio
y con ocasion de su disolucion

265. Cuando se celebra el matrimonio, los conyuges conservan los mismos
derechos personales que tenian antes de la relacion matrimonial. La igualdad de los
conyuges esta protegida por la ley.

266. De acuerdo con la nueva Ley de Derecho de Familia, los conyuges tienen los
mismos derechos y obligaciones entre si y respecto de la familia. Deben organizar
juntos la convivencia y la satisfaccion de las necesidades de su familia, teniendo en
cuenta el bienestar mutuo y de sus hijos, y deben asumir las responsabilidades
derivadas del matrimonio respecto del otro conyuge. La Ley obliga a los conyuges a
participar en la organizacion del hogar compartido y la generacion de ingresos, en la
medida de las capacidades de cada uno. El incumplimiento de estas obligaciones ya
puede de por si constituir causal para una demanda de divorcio.

267. Los conyuges tienen obligaciones reciprocas de mantener a su familia
mediante su trabajo y sus bienes. EI mantenimiento de la familia incluye aportar las
actividades y bienes necesarios, de acuerdo con las condiciones de vida de la
familia, a fin de cubrir los gastos del hogar compartido y satisfacer las necesidades
comunes y especiales de ambos conyuges y de los hijos a cargo (es decir, los gastos
realizados en interés de la familia).

268. Si uno de los conyuges incurre en mas gastos monetarios que el otro para su
familia, se presume por ley que ello no le da derecho a exigir al otro conyuge una
compensacion por tal concepto. Un conyuge es responsable del cumplimiento de las
obligaciones asumidas por el otro, en la medida en que el primero puede representar
al segundo, o vincularlo a través de sus actos.

269. La Ley de Derecho de Familia también regula los casos de separacion legal. Si
los conyuges estan legalmente separados, cada uno debe asumir la obligacién del
pago periodico de un importe en concepto de pension alimentaria, para la
satisfaccion de las necesidades comunes del otro conyuge, en las mismas
condiciones que la obligacion de mantenimiento de la familia antes descrita. Sin
embargo, un coényuge separado no tiene derecho a reclamar alimentos al otro
conyuge, si es capaz de mantenerse por si solo o si la separacion legal fue causada
por su conducta.

270. Un matrimonio termina por muerte de uno de los coényuges o en caso de
divorcio. La oficina de registro civil puede conceder el divorcio por mutuo
consentimiento de los conyuges, sobre la base de una peticién conjunta por escrito,
y a condicidon de que ambos conyuges residan en Estonia. El divorcio también puede
derivar de una sentencia judicial, sobre la base de la accidon incoada por uno de los
conyuges contra el otro. El tribunal puede pronunciar el divorcio si considera que
las relaciones conyugales han terminado definitivamente, es decir, si los conyuges
ya no conviven como matrimonio y hay motivo para creer que no han de restablecer
la convivencia.

271. El nimero de divorcios se redujo todos los afios, de 3.811 en 2006, a 2.989 en
2010, y aumentd ligeramente en 2011, a 3.099. En 2011 se registr6 el mayor niimero
de divorcios de parejas casadas desde hacia 20 afios y mas (805 divorcios). Hubo
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también muchos divorcios después de los 5 a los 9 aflos de matrimonio. Véase el
cuadro 21 en el anexo I. En 2011, entre las personas mas jovenes (grupo de 15 a 19
aflos) pidieron el divorcio 3 hombres y 8 mujeres.

272. En la mayoria de los casos de divorcio no hay hijos menores de 18 afios
(45,37% de los divorcios en 2011) o hay solo un hijo (35,79% de los divorcios en
2011). Véase el cuadro 22 en el anexo I.

d) Mismos derechos y responsabilidades como progenitores

273. De acuerdo con la Ley de Derecho de Familia, la madre y el padre tienen los
mismos derechos y obligaciones con respecto a sus hijos, a menos que la ley
disponga otra cosa. Ambos tienen la obligacion y el derecho a cuidar de su hijo
menor de edad (derecho de custodia de los padres). Ese derecho de custodia incluye
el derecho a cuidar al hijo como persona (custodia de la persona) y a sus bienes
(custodia de bienes), asi como a adoptar decisiones sobre los asuntos que le
conciernen. Si el nivel de desarrollo del nifio lo permite, los padres deben hacerlo
participar en las cuestiones relacionadas con el cuidado y la crianza.

274. Los padres que estan casados entre si tienen la custodia compartida de sus
hijos. Si no estuvieran casados en el momento del nacimiento de su hijo, tendran el
derecho de la custodia compartida, a menos que uno haya expresado su deseo de
renunciar a ese derecho de custodia a favor del otro, en el momento de presentar las
declaraciones de intencion relativas al reconocimiento de la paternidad. Los padres
que tengan la custodia conjunta tienen la obligacion de ejercer ese derecho con
respecto a su hijos, y cumplir con la obligacién de custodia bajo su propia
responsabilidad, y contemplando de manera unanime todos los aspectos del
bienestar del nifio.

275. Si los padres del nifio no estuvieran casados, se requiere el consentimiento de
la madre para el reconocimiento de paternidad, lo que refuerza la posicion de la
mujer.

276. De acuerdo con la Ley de Derecho de Familia, el padre de un nifio debe
proporcionar una pension alimentaria a la madre 8 semanas antes y 12 semanas
después del nacimiento del nifio. El derecho a exigir la pension alimentaria al padre
del nifio no esta supeditado a que haya matrimonio. Si un hombre y una mujer
tienen un hijo en comun, la madre tiene derecho a exigir la pension alimentaria al
padre, en las condiciones que se detallan a continuacién. Si la madre no fuera capaz
de mantenerse debido a un trastorno de salud causado por el embarazo o el parto, el
padre debera abonar la pension alimentaria hasta que mejore su estado de salud. Lo
mismo se aplica si la madre no puede generar ingresos por tener que ocuparse del
nifio. Esta obligaciéon de abonar una pensién alimentaria solo comienza a partir de
los cuatro meses antes del nacimiento del nifio y termina tres afios después desde
ese nacimiento.

277. Por lo tanto, el divorcio o la separacion de los padres no afecta de por si sus
responsabilidades hacia el hijo. Ambos progenitores normalmente conservan la
patria potestad plena, incluso si viven separados. Deberdn decidir de comun acuerdo
con quién de los dos residira el nifio y de qué otra manera ambos participaran en su
crianza. Dicho acuerdo puede también ser oficioso. A falta de acuerdo entre los
padres, la autoridad de tutela o un tribunal resolverd el litigio, a peticién de
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cualquiera de los padres. El tribunal puede confirmar un acuerdo de los padres o
regular con caracter obligatorio las cuestiones de responsabilidad parental.

278. El nifio menor de edad, asi como el nifio que recibe una ensefianza basica o
secundaria, en una escuela primaria, un instituto secundario superior o un
establecimiento de formacion profesional como adulto, pero antes de cumplir los 21
afios, tienen derecho a una pension alimentaria. Si el padre de un menor de edad no
convive con este, 0 no participa en su crianza, le incumbe la obligacion de mantener
al hijo, principalmente mediante el pago periddico de un importe monetario (de
asistencia). El progenitor que convive con el nifio debe utilizar esa asistencia en
favor de los intereses del nifio.

279. De acuerdo con la Ley de Prestaciones para Alimentos, que entré en vigor en
enero de 2008, el Estado asume el pago de la pension alimenticia de un nifio cuando
sus padres no cumplen con la obligaciéon de mantenerlo. La pensioén alimenticia se
paga durante 90 dias mientras se llevan a cabo los procedimientos judiciales para
ordenar el pago de la prestacion. El nimero de beneficiarios de la pension
alimenticia aument6 considerablemente durante los tres primeros afios en que se
establecio esa asignacion, de 2008 a 2010. La cifra mas elevada se registro en 2010,
cuando se pago6 la pension alimenticia a 588 nifios de 416 familias. En 2011, ese
nimero disminuy¢ y la prestacion se abond a 402 nifios de 270 familias.

e) Ejercicio del derecho a decidir libre y responsablemente el niimero
de los hijos y el intervalo entre los nacimientos

280. El marco juridico descrito en el informe anterior no ha registrado variaciones.
El Estado reconoce a toda persona el derecho a decidir si desea fundar una familia y
tener hijos, y cuando desea hacerlo.

281. Durante el periodo que se examina se ha observado una disminuciéon en el
nimero de hijos de personas que no estan casadas, y de hijos de padre no
identificado en el momento de registrarse el nacimiento. Si bien en 2006 esa
situacion se dio en el 15,78% de los casos, para el 2011 la cifra se habia reducido al
9,73%.

Medidas legislativas o de otro tipo

282. De acuerdo con la Ley de Interrupcién del Embarazo y Esterilizacion, solo se
puede interrumpir un embarazo a solicitud por escrito de la propia mujer, y después
que un médico le haya explicado la naturaleza biolégica y médica del aborto y los
riesgos asociados, con inclusion de las posibles complicaciones. El asesoramiento
antes y después del aborto esta a cargo de ginecologos.

283. En un esfuerzo por elevar la calidad de la enseflanza en salud sexual, se han
preparado manuales metodologicos para el personal docente que imparte la
educacion sanitaria. En 2011, se elaboré una directriz que incluye el tema de la
educacion sexual para los jovenes trabajadores, y también se imparten cursos de
capacitacion pertinentes.

284. Con el fin de promover la buena salud reproductiva entre los jovenes, se han
proseguido en todas las comarcas las actividades de los centros de asesoramiento
gratuito a las personas de 15 a 24 afos, con financiaciéon del Estado. La inmensa
mayoria de los que acuden a tales centros son mujeres jovenes. También se utiliza
ampliamente el asesoramiento andénimo por Internet. El Estado reembolsa el 50%
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del costo de los medicamentos anticonceptivos a las personas aseguradas. La tasa de
compensacion del costo de los medicamentos anticonceptivos es mas elevada (75%
0 100%) en el caso de prescripcion médica, por ejemplo, cuando el embarazo puede
poner en peligro la vida de una mujer.

J) Tutela, adopcion y curatela de los hijos

285. Las mujeres y los hombres tienen los mismos derechos con respecto a la tutela,
adopcion y curatela de los hijos.

g) Derechos personales de los conyuges
286. Véase la informacion facilitada en el punto 1 c¢) del presente articulo.

287. De acuerdo con la Ley de Registro de Estadisticas Vitales, al presentarse una
solicitud de matrimonio ambas partes deben indicar si desean mantener su propio
apellido, adoptar el apellido de la pareja, o utilizar una combinaciéon de ambos.

h) Derechos de propiedad

288. De acuerdo la nueva Ley de Derecho de Familia los futuros conyuges pueden
optar entre tres tipos de regimenes respecto de los bienes: la comunidad de bienes,
el derecho a compensacion por el incremento en los bienes y la separacion de
bienes. En caso de que los futuros conyuges no seleccionen ningun régimen en
particular y no suscriban un contrato sobre los bienes en el matrimonio, se aplicaran
las disposiciones relativas a la comunidad de bienes.

289. En el caso de la comunidad de bienes, los objetos y otros derechos de
propiedad pasan a formar parte del patrimonio comun de los conyuges. Este régimen
patrimonial es el mas semejante al establecido en la anterior Ley de Derecho de
Familia. En caso de divorcio, el patrimonio comun se dividira entre los conyuges en
partes iguales, a menos que se acuerde otra cosa.

290. Los conyuges podian asimismo elegir el régimen de separacion de bienes en
virtud de la anterior Ley de Derecho de Familia.

291. El derecho a compensaciéon por el incremento en los bienes tiene
consecuencias similares a la comunidad de bienes. Este régimen no afecta la
titularidad de los derechos de propiedad que adquiere un conyuge antes o durante su
relacion patrimonial con el otro, pero cuando la unidon se disuelve, si los bienes
adquiridos por uno de los coényuges son mayores que los del otro, la mitad de la
diferencia entre los valores pertenecera al conyuge que recibié la menor cantidad de
los bienes adquiridos, sobre la base de una demanda financiera de compensacion.

292. Durante el primer afio de vigencia de la nueva legislacion, en el 49% de los
casos los matrimonios prefirieron el régimen de la compensacion por incremento en
los bienes o la separacion de bienes, o la suscripcion de un contrato sobre los bienes
matrimoniales, y en el 51% de los casos se aceptd la comunidad de bienes. Como la
comunidad de bienes permanecié como el régimen principal de relacion juridica
patrimonial, el Gobierno no ha considerado ain necesario analizar las repercusiones
de la nueva Ley de Derecho de Familia en la igualdad de género en materia de
relaciones patrimoniales entre los conyuges.

293. Con el fin de informar sobre sus derechos a las parejas casadas o que van a
casarse, se han impartido cursos de capacitacion para las personas con capacidad
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juridica para contraer matrimonio, los funcionarios de las autoridades locales, los
jueces, etc. Las parejas que presentan una solicitud de matrimonio reciben folletos
de informacion.

294. Los derechos de propiedad de las personas que conviven sin registrar su
situacion estan protegidos por las disposiciones del derecho privado sobre
relaciones patrimoniales en general.

2. Matrimonios de personas menores de edad

295. El numero de personas que contraen matrimonio antes de cumplir 18 afios ha
disminuido progresivamente. En 2006 la cifra correspondiente era de 53 (2 hombres
y 51 mujeres), pero en 2011 el numero se redujo a 5 (todas mujeres). Véase el
cuadro 23 en el anexo .

296. Se han observado algunas mejoras en cuanto a la edad minima para contraer
matrimonio. Segun la nueva Ley de Derecho de Familia, solo pueden casarse las
personas que hayan cumplido 18 afos. Sin embargo, un tribunal puede ampliar la
capacidad juridica activa a una persona que haya cumplido al menos 15 afios, para
realizar los actos necesarios para la celebracion del matrimonio y ejercer los
derechos y cumplir las obligaciones derivados de esa unidn. Esta reglamentacion
varia mucho de la anterior Ley de Derecho de Familia, en la cual un menor de edad
de 15 a 18 afios podia casarse con el consentimiento escrito de sus padres o su tutor.
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