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  

   مجلس حقوق الإنسان
   الدورة الخامسة والعشرون 
 من جدول الأعمال 10و 2البندان  

التقريـــر الســـنوي لمفوضـــة الأمـــم المتحـــدة الســـامية لحقـــوق الإنســـان 
المتحـــدة الســـامية لحقـــوق الإنســـان والأمـــين  وتقريـــرا مفوضـــية الأمـــم

  العام
  المساعدة التقنية وبناء القدرات 

بشـأن تقـديم المسـاعدة القائمـة بـذاتها المسـتوى  ةجلسة التحاور الرفيع    
  إلى الصومال في ميدان حقوق الإنسان

   تقرير مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان     

  موجز    
المتعلــــق بتقــــديم  23/114بمقــــرر مجلــــس حقــــوق الإنســــان  عمــــلاً هــــذا التقريــــر يقُــــدم   

المساعدة إلى الصومال في ميدان حقوق الإنسـان، الـذي طلـب فيـه المجلـس إلى مفوضـية الأمـم 
للاســـتنتاجات الرئيســـية الـــتي تمخضـــت عـــن اً المتحـــدة الســـامية لحقـــوق الإنســـان أن تقـــدم مـــوجز 

ـــــذاēاجلســـــة التحـــــاور الرفيعـــــة المســـــتوى  . 2013أيلول/ســـــبتمبر  24المعقـــــودة في  القائمـــــة ب
توصـيات بشـأن وضـع الصـيغة النهائيـة لخارطـة طريـق حقـوق الإنسـان لمـا اً ويتضمن التقرير أيض

بعـــد المرحلـــة الانتقاليـــة في الصـــومال وتنفيـــذها علـــى الصـــعيدين الـــوطني ودون الـــوطني، وبشـــأن 
  إعمال حقوق الإنسان في الصومال.
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   مقدمة  -أولاً    
أن  ،المعتمد في دورته الرابعـة والعشـرين 23/114في مقرره  ،قرر مجلس حقوق الإنسان  -1

الجهات ميع قائمة بذاēا "đدف بحث الكيفية التي يمكن đا لججلسة تحاور رفيعة المستوى يعقد 
وتنفيــــذها وإعمــــال حقــــوق في صــــيغتها النهائيــــة وضــــع خارطــــة الطريــــق لبفعاليــــة المعنيــــة أن تعمــــل 

 24وعقــدت جلســة الحــوار خــلال الــدورة الرابعــة والعشــرين للمجلــس، في " في الصــومال الإنســان
  . 2013سبتمبر  أيلول/

. وأدلـت لثـهين ثالسـيد ريميجيـو  وترأس جلسة التحـاور رئـيس مجلـس حقـوق الإنسـان  - 2
بملاحظــــات  فلافيــــا بانســــييريالســــيدة  نائبــــة مفوضــــة الأمــــم المتحــــدة الســــامية لحقــــوق الإنســــان

 رئـــيس الـــوزراء الصـــومالي ، وهـــمن في جلســـة التحـــاورو لمشـــاركقـــدمها اأعقبتهـــا عـــروض افتتاحيـــة 
الـذي عينـه الأمـين العـام للأمـم السيد شمس الباري الخبير المستقل و ؛ عبدي فرح شيردونالسيد 

الصومال  بشأنالممثل الخاص للأمين العام و المتحدة بشأن حالة حقوق الإنسان في الصومال؛ 
الممثل الخاص و ؛ السيد نيكولاس كاي المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال ورئيس بعثة الأمم

الســـيد  لـــرئيس مفوضـــية الاتحـــاد الأفريقـــي للصـــومال ورئـــيس بعثـــة الاتحـــاد الأفريقـــي في الصـــومال
منتـدى النسـاء الأفريقيـات العـاملات في في المنسـقة الوطنيـة (الصـومال) و ؛ محمد صالح النظيـف

فرتون السيدة  مركز السلام وحقوق الإنسانفي المديرة التنفيذية و ؛ زهرة نور السيدة مجال التعليم
  .محمد عبدي محمدالسيد  المدير العام لمؤسسة تلفزيون "هورن كيبل"و ؛ عدن

وأعدت مفوضية الأمـم المتحـدة السـامية لحقـوق الإنسـان هـذا المـوجز عمـلاً بمقـرر مجلـس   -3
   . 23/114حقوق الإنسان 

ان مفوضــــة الأمــــم المتحــــدة الســــامية لحقــــوق الإنســــان وإســــهامات بيــــ  - ثانياً    
   المشاركين في جلسة التحاور

 نسـان في بياĔـا الافتتـاحي إلى أنأشارت نائبة مفوضة الأمم المتحـدة السـامية لحقـوق الإ  -4
علــى الــرغم مــن التطــورات الإيجابيــة الــتي  حالــة حقــوق الإنســان في الصــومال مــا زالــت صــعبة جــداً 

ـــذاēا علـــى الصـــعيد السياســـي منـــذ جلســـة التحـــاور لبلـــد اشـــهدها  بشـــأن الصـــومال في القائمـــة ب
في منـــــاطق في جنـــــوب  ســـــيما لاالأعمـــــال القتاليـــــة الـــــدائرة، زالـــــت . ومـــــا 2010أيلول/ســـــبتمبر 

تبــادل إطــلاق يحُاصــرون في منطقــة مــا اً المــدنيين، الــذين غالبــعلــى اً الصــومال ووســطها، تــؤثر ســلب
نـــزاع. وأشــارت نائبـــة المفوضـــة الســامية إلى أن المـــدافعين عــن حقـــوق الإنســـان النــار بـــين أطــراف ال

والصـــــحفيين لا يزالـــــون يتعرضـــــون للاغتيـــــال. كمـــــا أشـــــارت إلى أن وضـــــعية الحقـــــوق الاقتصـــــادية 
والاجتماعيــة والثقافيــة لا تــزال تشــكل مصــدر قلــق، وأن فــرص الحصــول علــى التعلــيم والخــدمات 

الجنســـاني العنـــف ويظـــل ارتفـــاع معـــدلات العنـــف الجنســـي و اً. مثـــل الرعايـــة الصـــحية محـــدودة جـــد
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رار هجمــات حركــة الشــباب وأردفــت نائبــة المفوضــة الســامية بــالقول إن اســتماً. مصــدر قلــق أيضــ
ينبغـي القيـام بـه في معركـة ضـمان الأمـن لجميـع النـاس الـذين يعيشـون  اً كثـير عمـلاً  هنـاك  يذكّر بأن

ـــة في الصـــومال. وأشـــارت إلى أن التصـــدي ل ظـــاهرة الإفـــلات مـــن العقـــاب ولظـــاهرة العنـــف وكفال
ساســية لبنــاء الســلام. وفيمــا يتعلــق بخارطــة الطريــق، حثــت الأعناصــر مــن الحمايــة حقــوق الإنســان 

نائبـة المفوضـة الســامية علـى إرســاء معـايير مرجعيــة واضـحة وجــداول زمنيـة محــددة لتنفيـذها، وعلــى 
ولكــي يُكتــب النجــاح لخارطــة الطريــق، ينبغــي  تحديــد الوكــالات الــتي ســتنفذ كــل معيــار مرجعــي.

أصــــحاب المصــــلحة علــــى مــــع جميــــع بشــــأن تنفيــــذها للحكومــــة أن تســــعى إلى إجــــراء مشــــاورات 
، وأن تقـدم تقـارير منتظمـة عـن الجهـود وتشـاركية، وذلك مـن خـلال عمليـة شـاملة الصعيد الوطني

الســامية لحقــوق الإنســان ســتعمل  الراميــة إلى تنفيــذها. وقالــت نائبــة المفوضــة الســامية إن المفوضــية
مــــع بعثــــة الأمــــم المتحــــدة لتقــــديم المســــاعدة إلى الصــــومال لــــدعم حكومــــة الصــــومال علــــى الوفــــاء 

في إطار الاسـتعراض الـدوري الشـامل، وبصـفتها دولـة موقعـة على نفسها بالالتزامات التي قطعتها 
  على عدد من الصكوك الدولية لحقوق الإنسان. 

على مركز ويست غييـت للتسـوق  ةالأخير الهجمات  الصومال إلى أن وأشار رئيس وزراء  -5
مـا زالـت قائمـة رغـم إضـعاف  تحديات ضـمان الأمـن في الصـومال وفي المنطقـةتذكير بأن في كينيا 

 لأوضــاع في الصــومال، وأن. وأضــاف أن الحــل العســكري وحــده لا يكفــي لمعالجــة احركــة الشــباب
إرسـاء سـيادة القـانون، وإنعـاش الاقتصـاد، وتـوفير ا في ذلـك بمجميع المجالات، من الواجب معالجة 

ـــــيم وفـــــرص العمـــــل لل ـــــوزراء إلى أنالتعل ـــــيس ال ـــــه أحـــــرزت،  شـــــباب. وأشـــــار رئ في خضـــــم حكومت
تعزيــز مــثلاً بفي مجــال تعزيــز حقــوق الإنســان وحمايتهــا، تقــدماً الصــومال،  هــاالتحــديات الــتي تواجه

في الحيــــاة  لمــــرأةا، وتعزيــــز مشــــاركة 4.5 لقبليــــةلحصــــص ااحقــــوق مشــــاركة الأقليــــات بإلغــــاء نظــــام 
تعيين نساء في المناصـب الحكوميـة الهامـة. وذكـر أن حكومتـه انتهـت مـن بوسائل منها ، السياسية

صياغة مشـروع قـانون لإنشـاء لجنـة وطنيـة لحقـوق الإنسـان، وأĔـا بصـدد تنفيـذ التوصـيات المقدمـة 
، وأن فرقــة عمــل أنشــئت للتحقيــق في لصــومالللحالــة في ا في إطــار الاســتعراض الــدوري الشــامل

. وفيمـا يتعلــق بـالعنف الجنســي والعنـف الجنســاني، أشــار إلى وقــتلهم الصـحفيينعلــى الاعتـداءات 
إزاءه. وأضـــاف أن الإســـلام لا يجيـــز اً أن الحكومـــة مســـتمرة في Ĕـــج سياســـة عـــدم التســـامح مطلقـــ
سـوف تتخـذ الخطـوات اللازمـة للقضـاء  تشويه الأعضاء التناسلية للإناث، وبالتالي، فإن حكومته

ــــذل الجهــــود لتعزيــــز هــــذه الممارســــةعلــــى  . ومــــن أجــــل معالجــــة مســــألة الإفــــلات مــــن العقــــاب، تبٌ
ن الحكومــة أطلقــت مبــادرة ترمــي إلى تــوفير وقــال إمؤسســات ســيادة القــانون ومكافحــة الفســاد. 

لزيــادة فــرص العمــل. كمــا التعلــيم لجميــع الصــوماليين، وتعتــزم التعــاون مــع منظمــة العمــل الدوليــة 
اعـــترف بالـــدور الحاســـم الـــذي يضـــطلع بـــه المجتمـــع المـــدني والجاليـــة الصـــومالية في الخـــارج في إعـــادة 
إعمــار البلــد. وأشــاد بــالجهود الــتي بــذلها الخبــير المســتقل المعــني بحالــة حقــوق الإنســان في الصــومال 

التــــزام حكومتــــه بــــإجراء  وإســــهامه في إطــــلاق مبــــادرة إعــــداد خارطــــة الطريــــق، وأكــــد مــــرة أخــــرى
عند وضع الصيغة النهائية لهذه الخارطة. وفي الختـام، أعـرب عـن امتنـان حكومتـه وطنية مشاورات 

بعثـــة الأمـــم لو مـــن دعـــم لمكافحـــة حركـــة الشـــباب، ا تقدمـــه لمـــالصـــومال في بعثـــة الاتحـــاد الأفريقـــي ل
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ء وتعزيـــــز مختلـــــف لصـــــومال مـــــن أجـــــل بنـــــالتقـــــديم المســـــاعدة إلى ا الـــــذي تقدمـــــهللـــــدعم المتحـــــدة 
  مؤسسات الدولة.

وذكــــر الخبــــير المســــتقل المعــــني بحالــــة حقــــوق الإنســــان في الصــــومال أن هــــذا البلــــد دخــــل   -6
إلى دعـم يحتـاج للقيـام بـذلك بفعاليـة  هأنـلاحـظ لكنـه اً، ، وأنه مستعد للمضي قدمحاسماً  منعطفاً 

إحــراز تقــدم في أن وذكــر ني. مشــترك ومنســق مــن المجتمــع الــدولي والجهــات الفاعلــة في المجتمــع المــد
إنشـــاء نظـــام محكـــم لحمايـــة حقـــوق الإنســـان يحظـــى بالـــدعم عمليـــة التعمـــير والمصـــالحة سيقتضـــي 

الفعلـــي للشـــعب الصـــومالي. ورحـــب الخبـــير باعتمـــاد خارطـــة الطريـــق، وبقـــرار إنشـــاء وزارة حقـــوق 
ر ومــع ذلــك، ذكّــ. ذه الخارطــةالســليم لهــتنفيــذ المــن أجــل تنســيق الــذي اتخذتــه الحكومــة الإنســان 

أتلـف النسـيج الاجتمـاعي اً الحاضرين بأن النزاع المسلح الذي اسـتمر أكثـر مـن عشـرين عامـجميع 
وأتى على المؤسسات الاجتماعية الأساسية التي كانت مصدر تماسك الصـومال في السـابق. وقـد 

 كـتراثالاسـتخفاف بالسـلطة وعـدم الا أفضى هذا الأمـر إلى تأصـل ثقافـة الإفـلات مـن العقـاب و 
زعومـة. وأقـر المغتصـاب الاحالات بعض  ، كما يظهر ذلك من الطريقة التي عولجت đا مؤخراً đا

قويــة في مجــال تتمتــع بولايــة الخبــير المســتقل بــأن بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المســاعدة إلى الصــومال 
امية لحقــوق حقــوق الإنســان، وحــث علــى التعــاون الوثيــق بــين البعثــة ومفوضــية الأمــم المتحــدة الســ

في الاضــطلاع  المفوضــية مســتقبلاً تنظــر الإنســان لــدعم عمليــة تنفيــذ خارطــة الطريــق. واقــترح أن 
  في الصومال.  تهاوحمايحقوق الإنسان من أجل تعزيز  وتخصصاً  بدور أكثر استقلالاً 

وقــدم الممثــل الخــاص للأمــين العــام لشــؤون الصــومال ورئــيس بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم   -7
بحقــوق الإنســان، منهــا مــا يتعلــق خاصــة عدة إلى الصــومال توضــيحات بشــأن ولايــة البعثــة، المســا

ولخـــص الجهـــود المبذولـــة مـــن أجـــل إنشـــاء مكاتـــب إقليميـــة في جميـــع أنحـــاء البلـــد. وقـــال إن البعثـــة 
إلى جنـب مـع وكـالات الأمـم المتحـدة لتطبيـق Ĕـج متكامـل لمعالجـة تحـديات حقـوق اً ستعمل جنب
صومال. وأضاف أن من المتوقع أن تتعاون بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة إلى الإنسان في ال

إلى الحكومة بشأن بنـاء السياساتية تقديم المشورة لالصومال مع بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال 
الســلام ومؤسســات الدولــة. وذكــر أن بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المســاعدة إلى الصــومال بــدأت 

لكفالـــة تنفيـــذ سياســـة بـــذل العنايـــة الواجبـــة في مراعـــاة حقـــوق الإنســـان عنـــد دعـــم الأمـــم  العمـــل
المتحدة قواتٍ أمنيـةٍ غـير تابعـة لهـا. وأشـار إلى أن بعثـة الأمـم المتحـدة ستواصـل التعـاون مـع الخبـير 

لتحسين حماية حقوق الإنسان اللازمة الأسس خارطة الطريق أن تضع من الممكن المستقل، وأن 
مشـتركة مـن الحكومـة، اً في الصـومال. وأضـاف أن تنفيـذ خارطـة الطريـق سـيتطلب جهـود هازيز وتع

وبعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المســاعدة إلى والجهــات الفاعلــة في المجتمــع المــدني، والخبــير المســتقل، 
  عن الشركاء الثنائيين والمتعددي الأطراف.  ووكالات الأمم المتحدة، فضلاً  ،الصومال

ار الممثـــل الخـــاص لـــرئيس مفوضـــية الاتحـــاد الأفريقـــي للصـــومال ورئـــيس بعثـــة الاتحـــاد وأشـــ  -8
الأفريقــــي في الصــــومال إلى أن طبيعــــة ولايــــة البعثــــة عســــكرية أو أمنيــــة بالأســــاس، إلا أن الولايـــــة 

أن بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الصــومال اتخــذت خطــوات هامــة  ذكــر. و مــدنياً  مكونــاً  تتضــمن أيضــاً 
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الأضــرار الجانبيــة وإبقــاء لقــانون الإنســاني الــدولي بــاحترام تــام لالعمليــات العســكرية إجــراء لضــمان 
عنــد أدنى مســتوى. وأشــار الممثــل الخــاص علــى الخصــوص إلى اعتمــاد سياســة النــيران غــير المباشــرة 

، وتـدريب قـوات البعثـة قبـل انتشـارها، الـذي تضـمن سياسـة بـذل العنايـة الواجبـة 2011في عام 
مـع الاسـتغلال اً وق الإنسان وسياسة الأمم المتحدة المتمثلة في عدم التسـامح مطلقـفي مراعاة حق

إلى اســـتراتيجية الاتحـــاد الأفريقـــي لحمايـــة المـــدنيين الـــتي اً الجنســـي والاعتـــداء الجنســـي. وأشـــار أيضـــ
، والخليـــة المعنيـــة بحصـــر الخســـائر في صـــفوف المـــدنيين وتحليلهـــا 2013مـــدت في آذار/مـــارس اعتُ 

). 2013(2093) و2012(2036لقراري مجلـس الأمـن اً ؤها وفقبة لها المقرر إنشاوالاستجا
وذكر الممثل الخاص لرئيس مفوضية الاتحاد الأفريقي للصومال بإيجـاز مختلـف مجـالات التعـاون مـع 
الحكومة الصومالية، وأضـاف أن بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الصـومال تقـدم المسـاعدة الإنسـانية إلى 

تقـــديم الصـــحية، و  ا في ذلـــك إعـــادة بنـــاء المـــدارس، وإعـــادة تأهيـــل الهياكـــل الأساســـيةالســـكان، بمـــ
 كلمتــه، أشــار الممثــل الخــاص إلى أنعــن الإمــداد بالأدويــة. وفي ختــام   فضــلاً اً، العــلاج الطــبي مجانــ

ينبغـي القيـام بـه للنهـوض بحقـوق الإنسـان في الصـومال، وأعـرب عـن أملـه في أن  اً كثير عملاً  هناك 
  في الصومال. تهاوحمايحقوق الإنسان لكفالة تعزيز اللازم  نموذجالارطة الطريق توفر خ

منتـدى النسـاء الأفريقيـات العـاملات في مجـال التربيـة في لصومال لواعتبرت المنسقة الوطنية   - 9
إلى ضـعف هياكـل اً الواسعة النطاق في الصومال يعزى أساسحقوق الإنسان أن استمرار انتهاكات 

ساته. فهيمنة القبائل على مناصب الحكـم لا تـزال تقـوض عمليـة إرسـاء الديمقراطيـة في الحكم ومؤس
التنميـــة وضـــعف القاعـــدة الاقتصـــادية الوطنيـــة إلى انتشـــار بـــطء أفضـــى وبالإضـــافة إلى ذلـــك، البلـــد. 

 اختيـــارهمغـــير شـــرعية إلى بلـــدان أخـــرى، و البطالـــة علـــى نطـــاق واســـع، وإلى هجـــرة الشـــباب بطـــرق 
  القراصنة أو الجماعات المسلحة مثل حركة الشباب. انضمامهم إلى

و ذكـــرت المـــديرة التنفيذيـــة لمركـــز إيلمـــان للســـلام وحقـــوق الإنســـان أن حـــالات العنـــف   -10
مرتفعــة للغايــة في الصــومال.  ســتهدف النســاء والأطفــال أساســاً ت تيالــالجنســاني العنــف الجنســي و 

تشــجعها علـــى تحســين حالـــة لكـــي الحكومــة مــا تنتقـــد اً وذكــرت أن منظمــات المجتمـــع المــدني كثـــير 
حقــوق الإنســان. وأضــافت أن المجتمــع المــدني علــى اســتعداد للعمــل مــع الحكومــة مــن أجــل إعــادة 
بنـــاء البلـــد. وحثـــت الحكومـــة علـــى ضـــمان أمـــن منظمـــات المجتمـــع المـــدني والمـــدافعين عـــن حقـــوق 

  عن الفئات الضعيفة الأخرى. الإنسان، فضلاً 
ة وسـائط الإعـلام م لمؤسسة تلفزيون "هورن كيبل" إلى أن حرية التعبير وحريـوأشار المدير العا  - 11

الصــحفيون مســتهدفين في زال يــلا إذ وأن الصــحافة باتــت مهنــة خطــرة،  تان بشــدةفي الصــومال مقيــد
تلــك الــتي تقــف وراءهــا حركــة الشــباب. فمنــذ جلســة التحــاور  ســيما  لاالهجمــات وعمليــات القتــل، 

في البلــــد. وأضــــاف المــــدير أن ثقافــــة إعلاميــــاً  28، قتُــــل 2010ومال في أيلول/ســــبتمبر بشــــأن الصــــ
مرتكبي انتهاكـات محاسبة ودعا الحكومة إلى أن تكفل  زادت من تفاقم الوضع، الإفلات من العقاب

حقوق الإنسان. وأشار إلى أن من شأن بعض الأحكام الواردة في مشروع قانون وسـائط الإعـلام أن 
  بادئ حرية التعبير، وحث الحكومة على التصدي لهذه المسألة. تنتهك م
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  المناقشات العامةفي مداخلات الموجز   -ثالثاً   
، إثيوبيــــا، و الاتحــــاد الأوروبيخـــلال المناقشــــات العامــــة، أعطيـــت الكلمــــة للوفــــود التاليـــة:   -12

، جيبـــوتي، و تركيـــا، و بحـــرينال، و إيطاليـــا، و أيرلنـــدا، و الإمـــارات العربيـــة المتحـــدةو  ،أســـتراليا، و إريتريـــاو 
غـــابون ، و ســـيراليون، و سويســـرا، و الســـودان، و دولـــة فلســـطين (باســـم المجموعـــة العربيـــة)، و الـــدانمركو 

، ملــديف، و المكســيك، و المغــرب، و مصــر، و كينيــا، و الكويــت، و فرنســا، و (باســم المجموعــة الأفريقيــة)
كت في المناقشـات المنظمـات غـير شـار و . اليابـان، و الولايـات المتحـدة، و النـرويج، و المملكة المتحدةو 

الحكومية التالية: مشروع المدافعين عن حقوق الإنسان في شرق أفريقيا والقـرن الأفريقـي، ومنظمـة 
رصد حقوق الإنسان، والمنظمة الدولية لقانون التنمية، ومؤسسة التنميـة التعليميـة الدوليـة، واتحـاد 

تعــاون الإســلامي بصــفتها منظمــة حكوميــة لمنظمــة ال الصــحفيين الــدولي. وأعطيــت الكلمــة أيضــاً 
  دولية.
دل علـى الاهتمـام الـذي يوليـه المجتمـع يـوأشارت عدة وفود إلى أن عقـد جلسـة التحـاور   -13

تصــميم المجتمــع الــدولي لإعــادة تأكيــد ذلــك أيضــاً  ، واعتــبرتهوازدهــار  الــدولي لاســتقرار الصــومال
الســــلام وتحقيــــق الاســــتقرار والتنميــــة  علــــى دعــــم حكومــــة الصــــومال في جهودهــــا الراميــــة إلى بنــــاء

هود الجبـــذلك. ورحبـــت عـــدة وفـــود بـــلالتـــزامهم جميـــع أصـــحاب المصـــلحة ولتجديـــد  ةالاقتصـــادي
لصــومال، وأحاطــت وبمــا يقدمــه مــن دعــم ومســاعدة قيمــة ل، الخبــير المســتقلالــتي يبــذلها  المســتمرة

لمتحـدة في الصـومال بإنشـاء بعثـة مجلس الأمن لرفع مستوى التزام الأمم ااتخذه بالقرار الذي اً علم
  سياسية في البلد.

وأثنـــت وفــــود كثــــيرة علــــى عمـــل الحكومــــة الصــــومالية الإيجــــابي والبنـــاء مــــع آليــــات الأمــــم   -14
التزامهـــا الثابـــت تجـــاه المجتمـــع الـــدولي. ورحبـــت الوفـــود باعتمـــاد علـــى المتحـــدة لحقـــوق الإنســـان، و 

ة الانتقاليــة، وأشــارت إلى أن هــذا الأمــر يــدل خارطــة طريــق في مجــال حقــوق الإنســان لمــا بعــد الفــتر 
ورغبتهــا السياســية في  علــى التــزام الحكومــة بإضــفاء الطــابع المؤسســي علــى احــترام حقــوق الإنســان

 27 إنشـاء وزارة خاصــة بحقـوق الإنســان وجعـل يــومبقـرار بـالإعلان المتعلــق أيضــاً رحبـت و . ذلـك
ل. وأقـــرت الوفـــود بـــالخطوات الـــتي اتخـــذēا لحقـــوق الإنســـان في الصـــومااً وطنيـــاً آب/أغســـطس يومـــ

تشـريعات هامـة في مجــال تقـديم الحكومـة الصـومالية مـن أجـل تحسـين حالـة حقـوق الإنسـان، مثـل 
حقــوق الإنســان إلى البرلمــان، بمــا في ذلــك تشــريعات بشــأن إنشــاء لجنــة وطنيــة لحقــوق الإنســان، 

اعتمــاد خطــة فضــلاً عــن تورية، القضــائية، ومحكمــة دســللخــدمات مــين المظــالم، ولجنــة لأومكتــب 
  لتحقيق الاستقرار الوطني وبدء تنفيذها.

رغـم بعـض التطـورات تـزال قائمـة  تحديات كبيرة لا ومع ذلك، أشارت عدة وفود إلى أن  -15
الإيجابيـــة في مجـــال حقـــوق الإنســـان. وتتمثـــل التحـــديات الرئيســـية في إعـــادة بنـــاء مؤسســـات دولـــة 

ام حقـــوق الإنســـان، وتـــوفير الخـــدمات الأساســـية مثـــل الصـــحة ســـيادة القـــانون، واحـــتر قائمـــة علـــى 
واللاجئين، وارتفاع معـدلات اً والتعليم. وأعربت وفود عديدة عن قلقها إزاء حالة المشردين داخلي

العنف الجنسي والعنف الجنساني، واستمرار الاعتداءات وعمليات قتل الصحفيين والمدافعين عـن 
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على سألة إفلات مرتكبي انتهاكات حقوق الإنسان من العقاب م أثُيرت أيضاً حقوق الإنسان. و 
  .كبير  مصدر قلقأĔا 
وفيمــا يتعلــق بالحالــة الأمنيــة، ذكــرت عــدة وفــود أن هــذا الموضــوع لا يــزال مــن دواعــي   - 16

لكفالـــة اســـتقرار اً ضـــرورياً القلـــق الشـــديد، وأشـــارت إلى أن إĔـــاء النـــزاع في الصـــومال لـــيس أمـــر 
لتعزيــز الأمــن العــالمي. وذكــرت بعــض الوفــود أن الإرهــاب لا يــزال اً يضــالحكومــة فحســب، بــل أ

بضـرورة النهـوض بحقـوق الإنسـان، وأوصـت تسـاعد علـى على إعداد بيئـة اً رئيسياً يشكل خطر 
ــــة حقــــوق  ــــة تعزيــــز وحماي ــــالتوازي مــــع كفال ــــة في الصــــومال ب ــــة السياســــية والأمني التصــــدي للحال

د أدانـــت الهجـــوم الإرهـــابي علـــى مركـــز ويســـت غيـــت الإنســـان. وفي حـــين أن العديـــد مـــن الوفـــو 
التجــــاري بنــــيروبي، فإĔــــا أكــــدت أنــــه عــــزز حاجــــة المجتمــــع الــــدولي إلى مواصــــلة دعــــم الحكومــــة 

يمكـن   السلام والاسـتقرار. وذكـرت أن الحالـة الأمنيـة في الصـومال لاتوطيد الصومالية من أجل 
سـياق تـداعياēا علـى جميـع أنحـاء القـرن أن ينظر إليها بشكل منعزل، بـل ينبغـي النظـر إليهـا في 

  الأفريقي. 

  الخاتمة  -رابعاً   
على بعض التعليقات والأسـئلة اً قدم المشاركون في جلسة التحاور ملاحظات ختامية رد  -17

رئيس الوزراء أولويات الحكومة كما يلـي: تحسـين وأوجز التي أثيرت خلال جلسة المناقشة العامة. 
الة؛ والإدارة الرشيدة للمـال العـام؛ وتـوفير الخـدمات الأساسـية. وقـال إن الوضع الأمني ونظام العد

عـن تعزيزهـا وحمايتهـا. وفي  حكومته ملتزمـة بإضـفاء الطـابع المؤسسـي علـى حقـوق الإنسـان فضـلاً 
هــذا الصــدد، أكــد أن تنفيــذ خارطــة الطريــق أمــر في غايــة الأهميــة، وأن المجتمــع الــدولي يســتطيع أن 

ل تـــوفير الخـــبرة الفنيـــة وبنـــاء القـــدرات في هـــذا المجـــال. وأوضـــح أن لجنـــة يـــدعم حكومتـــه مـــن خـــلا
وحث رئيس الوزراء المجتمع الدولي علـى اً. لرصد وضع الأشخاص المشردين داخليسُتنشأ مستقلة 

الوفــاء بتعهداتــه الــواردة في "الميثــاق الصــومالي"، الــذي ســيكون لتنفيــذه أثــر علــى حقــوق الإنســان 
  للصوماليين. 

التأييــد الــذي أعربــت عنــه الوفــود  الصــومال إلى أنبشــأن أشــار الممثــل الخــاص للأمــين العــام و   - 18
إلى أعمــــال ملموســـة علــــى أرض ينبغـــي أن يـُــترجم للحكومـــة ووكـــالات الأمــــم المتحـــدة في الصــــومال 

مــن الضــروري التركيــز علــى عــدد محــدود مــن الأولويــات في خارطــة الطريــق  إن قــائلاً الواقــع. وأضــاف 
نتائج ملموسة؛ كما ينبغي لحكومة الصومال الانفتاح علـى المشـورة الاسـتراتيجية الـتي تقـدمها لتحقيق 

علــــى  أيضــــاً وأشــــار الصــــومال ووكــــالات الأمــــم المتحــــدة. إلى بعثــــة الأمــــم المتحــــدة لتقــــديم المســــاعدة 
اً عيـعلـى المجتمـع الـدولي أن يكـون واق لصـوت المجتمـع المـدني. وحـذر مـن أنضرورة الإصغاء بالحكومة 

  فيما يتعلق بالأمور التي يمكن تحقيقها بالنظر إلى الحالة الصعبة للغاية.
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وأشار الممثل الخاص لـرئيس مفوضـية الاتحـاد الأفريقـي في الصـومال إلى أن الجميـع متفـق   -19
في الــنهج المتبــع عنــد التصــدي  التحــديات الــتي تواجــه البلــد، إلا أن هنــاك اختلافــاً علــى تشــخيص 
الآليــات الــتي وضــعتها بعثــة الاتحــاد الأفريقــي لمعالجــة بعــض الشــواغل  بإيجــاز وذكــر لهــذه المشــكلة.

المتعلقـــة بحقـــوق الإنســـان، والـــتي تشـــمل آليـــة للرصـــد والتحقيـــق لمعالجـــة الشـــواغل المتعلقـــة بحمايـــة 
المدنيين، وآلية للوقاية والاستجابة والتوعية بشأن العنف الجنسـي والعنـف الجنسـاني. وذكَّـر الممثـل 

مع منظمات المجتمع المدني لتقديم مختلـف الخـدمات اً لخاص بأن بعثة الاتحاد الأفريقي تعمل أيضا
  الإنسانية إلى السكان.

عليها أن تعطـي ، وأن أن تكون أكثر شمولاً يجب ورأى الخبير المستقل أن خارطة الطريق   -20
لقريـب العاجـل، وينبغـي الأولوية للتحـديات في مجـال حقـوق الإنسـان الـتي يجـب التصـدي لهـا في ا

المجتمـع الـدولي علـى تقـديم دعـم ذلـك سيسـاعد و  .زمنيـة لتنفيـذهااً أن تتضمن تدابير مناسـبة وأطـر 
  محدد الأهداف. 

ضـــمان إشـــراك جميـــع الصـــوماليين في مـــن المســـتحيل  وذكّـــرت الســـيدة نـــور الحكومـــة بـــأن  -21
بمـــا في ذلـــك في منـــاطق مثـــل  تنفيـــذ خارطـــة الطريـــق مـــا لم تجـــر مشـــاورات واســـعة النطـــاق بشـــأĔا،

  بونتلاند وغالمودوغ وبين أوساط الصوماليين في الخارج.
وأكدت السيدة عدن أنه لا ينبغي تسييس مسألة تعزيـز وحمايـة حقـوق الإنسـان للمـرأة.   -22

وشـــددت علـــى أنـــه يتعـــين علـــى الحكومـــة أن تضـــمن الوفـــاء بالالتزامـــات الـــتي قطعتهـــا في مختلـــف 
من أجل ضمان محاسبة مرتكبي العنـف  سيما لابحماية حقوق المرأة وبتنفيذها، المنتديات المتعلقة 

  الجنسي والعنف الجنساني. 

  التوصيات   -خامساً   
  التوصيات المقدمة إلى الحكومة الصومالية:   -23

تشــاور علــى نطــاق واســع مــع جميــع أصــحاب المصــلحة، بمــا فــي ذلــك ال  أ)(  
عند وضع الصـيغة وتشاركية من خلال عملية شاملة المجتمع المدني والإدارات الإقليمية، 

م تقـــارير منتظمـــة عـــن التقـــدم المحـــرز فـــي هـــذا يالنهائيـــة لخارطـــة الطريـــق وتنفيـــذها، وتقـــد
  الصدد؛
  ر الموارد البشرية والمالية اللازمة لتنفيذ خارطة الطريق؛يتوف  ب)(  
قــوق ضــع اســتراتيجية وإجــراءات محــددة لمعالجــة الشــواغل المتعلقــة بحو   ج)(  

  الإنسان الواردة في خارطة الطريق؛
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من المسـاعدة التقنيـة المقدمـة مـن الخبيـر المسـتقل، ومفوضـية الاستفادة   د)(  
لاحتـــرام قـــانون حقـــوق  ةقويـــإرســـاء أســـس حقـــوق الإنســـان، والمجتمـــع الـــدولي مـــن أجـــل 

  الإنسان القائم على المعايير الدولية؛
  عقوبة الإعدام؛ اختياري لفرض وقف   ( (ه  
ق على المعاهـدات الرئيسـية لحقـوق الإنسـان، مـع إعطـاء الأولويـة يتصدال  و)(  

  لاتفاقية حقوق الطفل واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة؛ 
لجنــة وطنيــة معنيــة بحقــوق الإنســان بمــا يتســق والمبــادئ المتعلقــة إنشــاء   )ز(  

  (مبادئ باريس)؛  هاتوحمايحقوق الإنسان ز المؤسسات الوطنية لتعزيز بمرك
مواءمـــة ضـــمان مراعـــاة حقـــوق الإنســـان فـــي جميـــع المجـــالات، و تعمـــيم   (ح)  

   مع الإطار الدولي لحقوق الإنسان؛ التشريعات المقترحة والمؤسسات المنشأة حديثاً 
  مشاركة المرأة في عمليات صنع القرار على جميع المستويات؛ضمان   (ط)  
لـى التصـدي لانتهاكـات حقـوق الإنسـان، قدرة المؤسسات العامة عتعزيز   (ي)  

مــوارد كافيــة لإعــادة بنــاء النظــام القضــائي لكــي يتــيح تقــديم مرتكبــي انتهاكــات  وتخصــيص
  حقوق الإنسان إلى العدالة ويقيم العدل؛

ـــة   ك)(   ـــلاء كفال المســـاءلة عـــن الانتهاكـــات الســـابقة لحقـــوق الإنســـان، مـــع إي
  اهتمام خاص لحقوق الفئات الأكثر ضعفا؛

فــي الادعــاءات الخطيــرة المتعلقــة بانتهاكــات وخروقــات حقــوق التحقيــق   ل)(  
وضـمان الإنسان مثل القتل خارج نطاق القانون، والعنف الجنسي، والعنـف ضـد الأطفـال، 

  تقديم الجناة المزعومين إلى العدالة؛ 
مقاضـــاة مرتكبـــي العنـــف الجنســـي دون تعـــرض الضـــحايا ضـــمان إمكانيـــة   م)(  

  للخطر؛صحفيين والومقدمي الخدمات 
  بحملة عاجلة وفعالة ضد تشويه الأعضاء التناسلية للإناث؛ القيام   (ن)  
الإعمــال الكامــل للحـــق فــي حريــة التعبيــر والحـــق فــي حريــة التجمـــع كفالــة   س)(  

لضمان بيئة آمنـة ومواتيـة للمجتمـع المـدني،  اهتمام خاصوإيلاء السلمي وتكوين الجمعيات؛ 
  قوق الإنسان ووسائط الإعلام، تمكنهم من ممارسة أنشطتهم؛ المدافعين عن ح في ذلك  بما

إجــراءات التحقيــق عــن كثــب فــي ســوابق أفــراد القــوات المســلحة وضــع   ع)(  
تكفـــل التوثيـــق المنهجـــي للانتهاكـــات التـــي آليـــة مســـتقلة وإنشـــاء تـــوظيفهم، ل والشــرطة قبـــ

  يرتكبها جميع الأطراف في النزاع من أجل ضمان المساءلة؛
توزيـع  ضـمانالحوار السياسي بين السلطات الاتحادية والمحلية لف تكثي  ف)(  

  متوازن للسلطات والاختصاصات؛
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ـــز   ص)(   ـــات  ســـيما لاممارســـة الآراء السياســـية البديلـــة، تعزي فـــي ضـــوء الانتخاب
  ؛ 2016لمقبلة التي ستجرى في عام ا

 حصـص بتخـزين سـيما لامشـكلتي الفقـر وانعـدام الأمـن الغـذائي، معالجـة   (ق)  
ــــي نجحــــت فــــي واستشــــارة الإعاشــــة المناســــبة، وإنشــــاء طــــرق لتوزيعهــــا؛  المؤسســــات الت

أســــاليب تحســــين استصــــلاح الأراضــــي الزراعيــــة، واســــتعادت مــــوارد الميــــاه المســــتنزفة، و 
  الزراعة، بسبب مخاطر الجفاف وفشل المحاصيل. 

  صيات المقدمة إلى الأمم المتحدة:التو   -24
نسان في بعثـة الأمـم المتحـدة فـي الصـومال دائرة حقوق الإضمان إعطاء   أ)(  
  موظفين مؤهلين دون تأخير؛  تعيينرصد وإعداد التقارير العامة الدورية، و الأولوية ل
ـــة مناســـبة إنشـــاء   ب)(   ـــق أو آلي ـــة للتحقي ـــة لجن ـــق الجـــرائم  مـــن أجـــلمماثل توثي

القــانون للقــانون الــدولي لحقــوق الإنســان، و اً الخطيــرة التــي ارتكبــت فــي الصــومال انتهاكــ
  توصيات بشأن التدابير الكفيلة بتحسين المساءلة. وتقديم الدولي الإنساني، 
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الــدعم الــلازم إلــى الحكومــة الصــومالية مــن أجــل تلبيــة الاحتياجــات تقــديم   أ)(  
  ق؛ من الموارد البشرية والمالية التي يتطلبها تنفيذ خارطة الطريالهائلة 

جميـع القطاعـات فـي تركيز وتعميم نهج يقوم على حقوق الإنسان ضمان   ب)(  
  الادعاءات الخطيرة المتعلقة بانتهاكات حقوق الإنسان؛ومعالجة ذات الأولوية، 

إنشاء لجنة مستقلة ومحايدة لتوثيـق الجـرائم الخطيـرة المرتكبـة ضـد دعم   ج)(  
  ير الكفيلة بتحسين المساءلة؛بالتداتوصيات بشأن  تقديمالصحفيين والتحقيق فيها، و 

الـــدعم الـــلازم إلـــى الحكومـــة الصـــومالية للوفـــاء بالتزاماتهـــا الوطنيـــة تقـــديم   د)(  
  والدولية من أجل تمكين الصوماليين من العيش في كرامة ورخاء؛

ــة الراميــة إلــى وضــع   ( ه(   ــة المعنيــة بالتنمي ــة الحكوميــة الدولي دعــم جهــود الهيئ
  حل بشأن الحالة الأمنية في الصومال؛ إطار عمل للتوصل إلى

 الحكومـــة الصـــومالية فـــي جهودهـــا الراميـــة إلـــى تحقيـــق الســـلاممســـاعدة   و)(  
  الإدارات الإقليمية؛ في جميع ، وإلى إنشاء الخدمات العامة الأساسية وتوطيده
الالتزامــات والتعهـدات التــي قطعهــا لضــمان الوفـاء ببطريقــة ملموسـة التعـاون   ز)(  

المـــؤتمرات والتعهـــدات التـــي قطعهـــا فـــي مختلـــف المـــؤتمرات المعقـــودة بشـــأن فـــي مختلـــف 
  الصومال.

        


