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Introduccion

1. La Republica del Ecuador presenta al Comité de Derechos Humanos (en adelante el
Comité) el presente Informe Estatal en virtud de la obligacion que deriva del articulo 40 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en adelante, el Pacto).

2. En cumplimiento de dicha obligacion y de acuerdo al Decreto Ejecutivo ndm. 1317,
el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos (MJDHC) y el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (MREMH) han colaborado conjuntamente en
la elaboracion y validacion del presente Informe. Para ello, se consideraron las Directrices
relativas a la forma y el contenido de los informes que deben presentar los Estados partes
en los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos (HRI/GEN/2/Rev.6), asi como
el “Protocolo para la Elaboracion de Informes Periodicos a los Organos de Vigilancia de los
Tratados Internacionales de Derechos Humanos™?.

3. Con estos antecedentes, se realizaron talleres® con funcionarios y funcionarias de las
Instituciones Publicas relacionadas con la tematica, asi como con representantes de las
organizaciones de la sociedad civil y miembros de la academia nacional e internacional,
con la finalidad de socializar la construccion del informe y solicitar su colaboracion en la
entrega de informacion sobre la materia.

Marco juridico

4, El marco normativo internacional con relacidn a los derechos civiles y politicos, esta
constituido, ademas del Pacto®, principalmente por los siguientes instrumentos: el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; el Primer y Segundo
Protocolos Facultativos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos®.

5. El marco normativo nacional mas importante es: la Constitucion de la Republica del
Ecuador® (CRE); Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; Ley
Organica para los Consejos Nacionales para la Igualdad; Ley Organica de Comunicacion;
Ley Organica de Participacion Ciudadana; Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas; el Cddigo de Trabajo; y Codigo Organico Integral Penal (COIP)’.

Informacion general sobre la situacién nacional en materia
de derechos humanos, con inclusion de nuevas medidas y
acontecimientos relacionados con la aplicacion del Pacto

Respuesta al parrafo 1 de la lista de cuestiones (CCPR/C/ECU/QPR/6)

6. El Estado ecuatoriano establecié el marco institucional y normativo de los Consejos
Nacionales para la Igualdad con la expedicion de la Ley Organica para los Consejos
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Registro Oficial nim. 428 de fecha 18 de noviembre de 2008.

El Protocolo fue presentado a nivel nacional oficialmente el 30 de mayo de 2013.
El taller con Instituciones Pablicas tuvo lugar el 16 de julio de 2014 en el MREMH.
Registro Oficial nim. 101 de fecha 24 de enero de 1969.

Registro Oficial nim. 801 de fecha 6 de agosto de 1984.

Registro Oficial nim. 449 de fecha 20 de octubre de 2008.

Suplemento del Registro Oficial nim. 180 de fecha lunes 10 de febrero de 2014.
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Nacionales para la Igualdad en el afio 2014%; estos Consejos tienen la competencia de
desarrollar politicas publicas.

7. Por su lado, la Ley Organica de Comunicacion®, en sus Articulos 61, 62 y 63,
prohibe la difusién en los medios de comunicacion de contenido discriminatorio y establece
medidas administrativas en casos de incumplimiento.

8. En cuanto a las medidas adoptadas para difundir el Pacto entre los jueces, abogados
y fiscales, la Escuela de la Funcion Judicial del Consejo de la Judicatura del Ecuador, a
partir del afio 2013, tiene dentro de los planes académicos la materia de “Derechos
Humanos”. Asi también, dentro de las mallas curriculares estan dos moddulos relevantes:
“Derecho Constitucional” y “Género”.

9. Asimismo, la Escuela de la Funcion Judicial desarrolla cursos de formacién continua
y capacitaciones con enfoque en Derechos Humanos.

Respuesta al parrafo 2 de la lista de cuestiones
10.  El Estado recibi6 por parte del Comité un total de 12 Recomendaciones.

11.  Con relacion a la Discriminacién contra la mujer, la Asamblea Nacional ha aprobado
80 leyes, de las cuales 43 contienen disposiciones para implementar el principio de
igualdad.

12.  En el campo laboral, se han formulado nuevas disposiciones por las que se reconoce
el trabajo no remunerado en los hogares™.

13.  Respecto a la Violencia contra la mujer, en referencia al acceso efectivo a la justicia
a las victimas de violencia de género, el COIP, preceptla una serie de articulos que
sancionan la violencia de género. En este mismo contexto, mediante Resolucién nim. 77,
el Consejo de la Judicatura aprobd la creacién de Unidades Judiciales de Violencia contra
la Mujer y la Familia (véase anexo 1).

14.  Adicionalmente, se ha facultado a las/los Comisarios Nacionales de Policia en los
sitios donde no haya unidades judiciales para garantizar el acceso a la justicia de las
victimas de violencia. Asi, acogiendo las denuncias que presenten las victimas, dictan
medidas de proteccion y ponen los casos en conocimiento de los jueces y juezas mas
cercanos, para que se continde con el proceso legal.

15.  Sobre la garantia de atencién a victimas de violencia, el Ministerio de Salud Publica
(MSP), reporta que ha habido un 7% de incremento de atenciones a victimas de violencia
de género en Salas de primera acogida, estas cuentan con médicos peritos, que aseguran la
atencion de las victimas y facilitan la investigacion con la Fiscalia General del Estado
(FGE) entre el 2012-2013.

16.  En el 2014, se capacitaron a 111 servidores de salud de las areas de emergencia y
clinicas de VIH, para asegurar que toda persona que haya sido victima de violencia de
género tenga acceso a una atencion integral de salud. Los equipos estan preparados para
brindar asesoramiento en profilaxis pre exposicion y postexposicion de VIH y
anticoncepcion oral de emergencia para casos de violencia sexual.

10

11

Segundo Suplemento del Registro Oficial nim. 283 de fecha 7 de julio de 2014.

Registro Oficial nim. 22, Tercer Suplemento de fecha 25 de junio de 2013.

Arts. 34 y 49 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; Registro Oficial nim. 483 del 20 de
abril del 2015. Ley Orgénica para la Justicia Laboral y reconocimiento del trabajo en el Hogar.
Resolucion nim. 77-2013, de fecha de 15 de Julio de 2013.
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17.  Se ha creado un Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el MSP y la FGE
segun Acuerdo Ministerial nim. 5198 de 2014 para disefiar y ejecutar acciones conjuntas
para resguardar los derechos de las victimas de violencia de género.

18.  En los casos de Estado de excepcion, la CRE en su Articulo 164 impone para su uso
el cumplimiento de requisitos de caracter formal y sustancial, anclados a los parametros
prescritos en el Pacto, y a las recomendaciones del Comité de Derechos Humanos sobre el
uso y contenido de las declaratorias. Dentro del Articulo 166 se estipula el principio de
territorialidad y el proceso que se debe seguir para declarar un estado de excepcion,
teniendo una vigencia de sesenta dias y solo se renovara por treinta dias mas.

19.  En referencia al principio de intangibilidad, la CRE en el Articulo 165 amplia el
catdlogo de derechos declarados por el &mbito internacional en materia de derechos
humanos como intangibles en un estado de excepcion.

20.  Finalmente, la CRE exige que estos lineamientos deben detallarse en el Decreto
Ejecutivo de estado de excepcion para que su declaratoria sea constitucionalmente valida;
ademas, de las medidas que se aplicaran, y los derechos que seran restringidos.

21.  La emisién de decretos de excepcion es limitada a través de una fiscalizacion tanto
politica como juridica. La Asamblea Nacional instituye el control politico, pues la CRE le
permite revocar el Decreto en cualquier momento. Y la Corte Constitucional, de acuerdo al
Articulo 436 numeral 8 de la CRE, efectuara de oficio y de modo inmediato el control
constitucional de las declaratorias de los estados de excepcion.

22.  Dentro del Ecuador en los ultimos afios no se han decretado estados de excepcion,
salvo el sucedido el 30 de septiembre del 2010, el cual se establecié por cinco dias,
evidenciandose un estado de estabilidad econdémica, politica, social y cultural a través de
estos afos.

23.  Con respecto a las recomendaciones del Comité sobre los casos de malos tratos por
las fuerzas del orden, con el fin de garantizar la asignacién de un presupuesto y recursos
suficientes que permitan a la Defensoria del Pueblo (DPE) desempefiar su labor como
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, esta Institucion, dentro de su Estatuto
Organico por Procesos™, cred la Direccion Nacional del Mecanismo de Prevencion de la
Tortura y otros Tratos Crueles y Degradantes (MNPT).

24. Las visitas del MNPT a los centros de rehabilitacion social se realizan
periddicamente con la finalidad de: verificar que los Centros actGan segun la normativa
nacional e internacional; poner en marcha soluciones a los problemas detectados; Y,
finalmente, socializar el documento que recoge y sistematiza la informacién recaba a nivel
nacional de las visitas pormenorizadas y de seguimiento.

25.  Con respecto a los esfuerzos del Estado para mejorar las condiciones de todas las
personas privadas de libertad (PPL), el Articulo 51, numeral 4 de la CRE estipula el
derecho a la salud de los privados de libertad. En este contexto, se declaré en emergencia®
al Sistema Penitenciario, por lo cual se destinaron cerca de 300 millones de délares de los
Estados Unidos de América para la construccion, ampliacion y remodelacion de los centros
de privacion de libertad del pais.

12 suplemento del Registro Oficial nim. 396 de fecha 26 de noviembre de 2012.
¥ Declaratoria de Emergencia nim. DE-002-2010-DT de 31 de agosto de 2010.
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26.  Ademas, el MIDHC y el MSP ha promovido, como una de sus politicas publicas, la
creacién e implementacion de un Modelo de Gestién Penitenciaria (MGP) que permita
“ordenar el estilo de vida de las PPL al interior de los Centros™“,

27.  Asimismo, el MIJDHC y el MSP suscribieron el Acuerdo Interministerial
nim. 00004906, que delimitd las competencias especificas de las instituciones en la
gestion y prestacion de servicios de salud asi como la asignacién de un espacio fisico
especifico para la atencion médica con su respectivo mobiliario y equipamiento en los
centros de privacion de libertad del Ecuador. De esta manera, se disefio el Modelo de
Gestion de Salud en Contextos Penitenciarios, el mismo que define la implementacion de
centros de primer nivel de atencion en salud, articulados a los servicios de mayor
complejidad y especializacion. Igualmente, se plantea la incorporacion de todos los
programas de prevencion y promocién de la salud que operan como parte del Modelo de
Atencidn Integral de Salud (MAIS).

28. El MAIS genera mecanismos Yy estrategias para su implementacion en todos los
escenarios: individual, familiar y comunitario. En este sentido, la estrategia principal
constituye la Atencién Primaria de Salud (APS), basado en la identificacién de las
necesidades de la poblacién.

29.  Sobre la Discriminacion de facto a pueblos indigenas y afro ecuatorianos: En cuanto
a la adopcion de medidas adecuadas para velar por la aplicacion practica de las
disposiciones constitucionales y legales que garantizan el principio de no discriminacion
contra las poblaciones indigenas; la DPE realiza varias actividades para cumplir con dichas
medidas.

30.  Las seis recomendaciones restantes —relacionadas con el analfabetismo, clinicas de
deshomosexualizacidn, castigos corporales en el sistema educativo, casos documentados
por la Comisién de la Verdad, Muerte de personas en manifestaciones publicas, no
discriminacion en razén del pasado judicial— seran abordadas a los largo del presente
informe.

Informacion especifica sobre la aplicacion de los articulos 1 a
27 del Pacto, incluida la relacionada con las anteriores
observaciones finales del Comité

Marco constitucional y juridico de aplicacion del Pacto

Respuesta al parrafo 3 de la lista de cuestiones

31.  Con respecto al procedimiento vigente para la aplicacion de los dictdmenes que
apruebe el Comité a tenor del Protocolo Facultativo del Pacto, y, en base al caso Floresmilo
Bolafios c¢. Ecuador (comunicacién num. 238/1987), se ha suscrito un “Acuerdo de
Cumplimiento de Reparaciones” con el sefior Bolafios, con el fin de dar cumplimiento a las
recomendaciones del Comité y reparar integralmente tanto al sefior Floresmilo Bolafios
como a su familia. El procedimiento incluye la presentacion de un Informe de
Cumplimiento de las Medidas de Reparacion al Comité.

14

15

Misién del Modelo de gestion Penitenciaria, Ministerio de Justicia Derechos Humanos y Cultos,
mayo 2014.
Acuerdo Interministerial nim. 00004906 de 26 de junio de 2014.
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Respuesta al parrafo 4 de la lista de cuestiones

32.  En funcién de proteger y tutelar los derechos de los habitantes del Ecuador, y
defender los derechos de las ecuatorianas/os que estén fuera del pais, el Plan Estratégico de
la DPE tiene cuatro objetivos institucionales, entre los que se destacan: el acceso a la
informacién, reduccién de tortura, promocion y proteccién de los derechos de usuarios de
servicios publicos domiciliarios y consumidores de bienes.

33.  Dentro de estos objetivos, se han realizado varias acciones, entre las que se destacan:

a) El respaldo y presentacion de la “Ley para la Reparacion de las Victimas y la
Judicializacion de Graves Violaciones de Derechos Humanos y Delitos de Lesa Humanidad
ocurridos en el Ecuador entre el 4 de Octubre de 1983 y el 31 de diciembre de 2008,
aprobada en el afio 2013;

b) El acompafiamiento y seguimiento al trabajo de la FGE sobre los primeros
casos de graves violaciones de derechos humanos que estan siendo procesados;

C) El acompafiamiento de casos en materia de discriminacién (véase anexo 2);

d) Visitas periddicas del MNPT a los centros de rehabilitacion social, unidades
de investigacion, recintos policiales y militares; asi como la emisién de informes de las
visitas realizadas, capacitaciones sobre temas de prevencion de la tortura, e investigaciones
e informes tematicos relacionados con la privacion de la libertad;

e) Elaboracién del Protocolo de Visitas del Mecanismo de Prevencion de la
Tortura, asi como, de las Directrices de Coordinacién entre el MNPT vy las Delegaciones
Provinciales de la DPE.

34.  Sobre la asignacion de un presupuesto y recursos suficientes que permitan a la DPE,
desempefiar su labor y funciones adicionales, tales como el Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura; se implementd un nuevo Reglamento Organico Funcional®’, en el
que se procedié a reordenar la estructura organizacional, y se regul6 el funcionamiento y
competencias del MNPT™. De tal manera, en el afio 2012, el presupuesto asignado para la
ejecucion de actividades de la DPE fue de 11°376.305,67 dolares de los Estados Unidos, de
los cuales se logro una ejecucion del 94% (anexo 3). En el afio 2013, la DPE recibié una
asignacion presupuestaria de 12°783.371,25 d6lares que permitié fortalecer a la institucion
tanto en personal como en sus proyectos.

35.  El presupuesto del MNPT, para el 2013 fue de 20.830 ddlares para el desarrollo del
trabajo técnico; 16.537,59 dolares para la realizacion de un Seminario Internacional sobre
la tematica; y 97.491,97 ddlares como presupuesto de los sueldos del personal. Para el
afio 2014, el monto gastado para las actividades de caracter técnico del presupuesto del
MNPT, hasta la presente fecha, es de 13.648,51 ddlares. El valor por remuneracion del
personal que labora en el MNPT es de 87.330,44 doélares hasta la fecha.

Igualdad y no discriminacion (art. 2, parr. 1,y arts. 3, 25y 26)

Respuesta al parrafo 5 de la lista de cuestiones

36.  Para garantizar la aplicacion de la legislacion vigente y las politicas sobre igualdad
de género, la Asamblea Nacional ha emprendido un proceso de revision de la normativa

18 Registro Oficial nim. 143 de fecha 13 de diciembre de 2013.

17 Resolucién de la Defensorfa del Pueblo nim. 57. Registro Oficial nim. 74 de fecha 25 de noviembre
de 2009.

18 Resolucion de la Defensoria del Pueblo niim. 111-DPE-2011 de fecha 8 de noviembre de 2011.
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secundaria, para asegurar la plena compatibilidad de la legislacion nacional con los
numerales 2 y 3 del articulo 11 de la CRE.

37. En el ambito internacional, se aprob6 el Convenio sobre la Igualdad de
Oportunidades y de trato entre Trabajadores y Trabajadoras: Trabajadores con
Responsabilidades Familiares, mismo que fue publicado en el Registro Oficial nim. 641
de 15 de febrero de 2012. También se aprobd el Convenio nim. 189 de la OIT sobre el
Trabajo Decente para las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, publicado en el
Registro Oficial nim. 924 de 2 de abril de 2013. En el ambito Nacional, se puede citar la
aprobacion de la Ley Orgéanica para la Defensa de los Derechos Laborales®.

38.  Asimismo, la Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP) incluye en el articulo 23
los derechos laborales para las y los servidores pablicos. El Articulo 27, del mismo cuerpo
legal, establece el derecho a una licencia remunerada por maternidad y paternidad.

39.  Mientras el articulo 10 del LOSEP prohibe para el desempefio de cargos, funcién o
dignidad en el sector publico, la existencia de sentencia condenatoria ejecutoriada por
delitos de acoso sexual, explotacion sexual, trata de personas, trafico ilicito o violacion.

40. EIl Estado ecuatoriano ha adoptado para garantizar la aplicacion efectiva de la
legislacion y las politicas sobre igualdad de género, la Ley Organica de los Consejos
Nacionales para la Igualdad.

41.  De esta manera, el Consejo Nacional de Igualdad de Género establece la Agenda
Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género 2014-2017, la misma que reivindica a las
y los sujetos de derechos, y propone intervenciones publicas para la superacion de las
brechas de desigualdad.

42.  El Estado, ademas, ha impulsado la produccion de bienes y servicios locales con
programas como Produce Pyme y Renova, a través del Ministerio de Industrias y
Productividad, los cuales otorgan créditos a mujeres y asociaciones comprometidas al
trabajo en proyectos productivos y microempresas.

43.  Las mujeres beneficiarias del bono de desarrollo humano (BDH) tienen acceso al
programa de micro crédito productivo. En estos programas el 90% de las madres fueron
beneficiarias de los créditos de desarrollo humano.

44,  De igual manera, se emprendid el “Proyecto de decision sobre igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en el &mbito laboral en la Comunidad Andina”, este
se enfoca en alcanzar los objetivos de desarrollo econdmico y social y el mejoramiento
persistente en el nivel de vida de las mujeres y hombres, fundamentados en principios de
igualdad, justicia y paz.

45,  El Articulo 61 de la CRE, numeral 7 garantiza la participacion de la mujer en los
distintos ambitos de la vida publica. En el articulo 65 y 166 del mismo cuerpo legal
establece la equidad de mujeres y hombres en los cargos de nominacion o designacion de la
funcidn pablica.

46.  De esta manera, la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador-Cddigo de la Democracia® plantea la ejecucién de medidas
afirmativas para garantizar la participacion de las mujeres.

47.  Enlas elecciones del 2009, se logré una representacion del 32% de las mujeres en la
Asamblea Nacional.

1® Segundo Suplemento de Registro Oficial nim. 797 de 26 septiembre de 2012.
2 gyplemento del Registro Oficial nim. 578 de fecha 27 de abril de 2009.
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48.  En noviembre de 2012, se cred la Comision de Inclusion?, con la finalidad de
generar insumos que le permitan adoptar las medidas necesarias en aras de garantizar la
incorporacion de poblacidn tradicionalmente discriminada y marginalizada, en igualdad de
derechos y con enfoque de género.

49.  Ademas, tanto en las elecciones generales del afio 2013 como en las elecciones
seccionales del afio 2014, El Consejo Nacional Electoral vigil6 que las listas para las
dignidades pluripersonales cumplieran con la alternabilidad y la paridad de género; por lo
cual, en el ultimo proceso, se inscribieron 11.863 candidatas principales y 15.245
candidatas suplentes, es decir, el 43,8% vy el 41% del total, para participar en el proceso
electoral; de ellas, 1.444 resultaron electas.

50. El Estado ecuatoriano cuenta asimismo con el Reglamento de Inscripcion y
Calificacion de Candidatas y Candidatos de Eleccion Popular (2012), que establece que las
listas pluripersonales, tanto de principales como de suplentes, deben ser paritarias y
alternadas secuencialmente. ElI Reglamento para la Inscripcion de Partidos, Movimientos
Politicos y Registro de Directivas?, por su parte, regula que las directivas y espacios de
decisién dentro de las organizaciones politicas deben ser conformados paritariamente entre
hombres y mujeres para proceder a su inscripcién. El Reglamento de Promocion
Electoral 2013-2014 indica que los contenidos de la publicidad electoral, pondran especial
atencion a la paridad y equidad de género, participacion popular y pluralismo ideolégico.

51.  En cuanto a la promocion de la participacion y liderazgo politico de las mujeres, el
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social (CPCCS) implementd el desarrollo de
“Escuelas de Formacion Ciudadana e intercambio de saberes y experiencias” desde el
afio 2013, con la finalidad de empoderar los mecanismos contemplados en la Ley Organica
de Participacion Ciudadana.

52.  En la Plataforma de Accion Beijing y el Consenso de Quito se han puesto como
tema fundamental de debate y compromiso, ademas del reconocimiento y valoracion del
trabajo doméstico de las mujeres, el mejoramiento de la informacién y la eliminacion de
brechas, entre ellas las provenientes de la division sexual del trabajo, a través de politicas
laborales, de proteccion social y cuidados (Comision de Transicion, 2009, 5).

53.  Actualmente la tasa de ocupacién global de las mujeres en Ecuador ha crecido de
manera progresiva en los Gltimos afios, el 47% son mujeres y el 58,9% son hombres. El
desempleo en mujeres ha bajado de 11,6% en el 2010 al 6,4% en el 2014. En cuanto al
subempleo en mujeres, el mismo descendié del 54,9% en el 2010, al 47% en el 2014%,

54. Del total de mujeres que trabajan en la categoria de trabajadoras domésticas
(213.121), el 48% esta cubierta por el seguro social. Del total de mujeres de la poblacién
econdmicamente activa (PEA) el 43,7% esta afiliada a la seguridad social. El salario de una
trabajadora doméstica en el 2015 es de USD $354%,

55. Al 2014 del total de afiliados a la seguridad social (2.532.060), un millén son
mujeres, lo que representa el 40,94%? de afiliadas.
Respuesta al parrafo 6 de la lista de cuestiones

56.  El Plan Plurinacional para eliminar la Discriminacion Racial y la Exclusion Etnica y
Cultural se ha socializado permanentemente a nivel nacional, con entidades publicas y
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Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion del Pleno.

Registro Oficial 105 de 21 de octubre de 2013.

Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU 2014).
Ibid.

Datos proporcionados por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (2014).
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organizaciones sociales, y se ha informado sobre servicios, planes y programas a los que los
pueblos indigenas, afrodescendientes y montubios pueden acceder, como es el caso de
becas educativas y salud intercultural. Asimismo, en noviembre de 2011, se llevo a cabo
una semana educativa contra la discriminacion racial a nivel nacional?.

57.  Para el censo del afio 2010, el Estado ecuatoriano a través de la Comision Nacional
de Estadisticas para Pueblos Indigena, Afroecuatoriano y Montubio (CONEPIA) del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), establecio, en la boleta censal, la
inclusién de la variable étnica. Adicionalmente, se apoy6 a la CONEPIA en el disefio y la
implementacidon de la camparia de auto identificacion del censo 20117,

58. En el tema de justicia, se ha llevado un proceso de divulgaciéon de los derechos
colectivos de las nacionalidades y pueblo montubio, pueblos indigenas y afroecuatorianos,
que se encuentran detalladas en el anexo 4. Al mismo tiempo, se ha ejecutado la
“Elaboracion e implementacion de Modulos de Formacion sobre Derechos Colectivos de
los Pueblos y Nacionalidades del Ecuador para Fuerzas Armadas, Policial Nacional,
Defensoria del Pueblo y Funcién Judicial”.

59. El MIDHC, de conformidad con el Decreto Ejecutivo nim. 748, es la institucion
encargada de la difusidn de derechos y sensibilizacion a servidoras y servidores publicos en
materia de Derechos Humanos.

60.  Asi, en octubre y noviembre de 2014, se realiz6 la Campafia de Derechos Humanos
“Erradicacion de la Discriminacion Racial al Pueblo Afroecuatoriano”, a fin de difundir el
principio de igualdad y no discriminacién al Pueblo Afroecuatoriano. Ademas, se realizaron
seis Cine Foros en las Escuelas de Formacién Militar y las Escuelas de Policia Nacional, en
coordinacién con el Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio del Interior
respectivamente, dirigidos a los/as aspirantes de las escuelas de formacion. Asistieron
aproximadamente 1.725 aspirantes y autoridades de las escuelas.

61. En cuanto a la legislaciéon vigente contra el racismo, el COIP establece en sus
articulos 176 y 177, los delitos de discriminacién y odio. Los cuales sancionan cualquier
tipo delito que se cometa en base a estas dos percepciones.

62.  En el eje de educacion, se aprobd la Ley Organica de Educacion Intercultural®, con
el fin de garantizar el derecho a la educacion, determina los principios y fines generales que
orientan la educacion ecuatoriana en el marco del Buen Vivir, la interculturalidad y la
plurinacionalidad; asi como las relaciones entre sus actores?,

63.  Por otro lado, el Estado parte ha evaluado la eficacia de las medidas adoptadas para
erradicar la discriminacion, por medio de los Consejos Nacionales para la Igualdad.

64. En este sentido, se ha desarrollado la Agenda Nacional para la lgualdad de
Nacionalidades y Pueblos con los ejes de: tierras y territorios, derechos colectivos, buen
vivir, derechos econdémicos, plurinacionalidad e interculturalidad, entre otros; la Agenda
sera evaluada y observada por el Consejo Nacional de Igualdad de Nacionalidades y
Pueblos junto a los demas Consejos Nacionales para la Igualdad™.

65.  Para fortalecer el enfoque intercultural en la atencion integral en salud, en relacion al
parto culturalmente adecuado para asegurar que no se realicen actividades invasivas en las
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CERD/C/ECU/20-22.

CERD/C/ECU/20-22.

Suplemento del Registro Oficial N0.417, de fecha 31 de marzo de 2011.

Ley Organica de Educacion Intercultural. Suplemento del Registro Oficial No.417, de fecha 31 de
marzo de 2011, Articulo 1.

Agenda Nacional para la Igualdad de Nacionalidades y Pueblos 2013-2017, publicado en junio de
2013.
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mujeres, se han realizado: a) 2.327 partos en libre posicién; b) 8.362 partos con
acompafiamiento®.

66. En el 2008, se aprobd la Guia Técnica del parto culturalmente adecuado para
mejorar la calidad de la atencion en salud sexual y salud reproductiva. En el 2014, se
aprobd la Guia de Especificaciones Técnicas para las unidades de parto y recuperacion.

Respuesta al parrafo 7 de la lista de cuestiones

67. La Ley Organica de Discapacidades® (LOD) se caracteriza por tener un rango
juridico superior respecto a la anterior Ley de Discapacidad, ya que, al ser organica, no
pueden ser modificadas, ni prevalecer sobre una ley ordinaria, segln el articulo 133 de la
CRE.

68.  En funcidn de garantizar la participacién e inclusion plena y efectiva de las personas
con discapacidad y sus familias, la LOD establece 10 principios fundamentales que
fortalecen la aplicacién de los derechos.

69. La LOD pone énfasis en la definicién de discapacidad, en concordancia con la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

70. Ademaés, se incorpora la definicion de persona con deficiencia o condicion
discapacitante, como aquella que presente disminucion o supresién temporal de alguna de
sus capacidades fisicas, sensoriales o intelectuales.

71. La LOD establece la extensién del amparo, ademas de las personas con discapacidad
ecuatorianas 0 extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano, a sus parientes
hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, conyuge o conviviente en
unién de hecho o representante legal que tengan bajo su responsabilidad, cuidado y/o
dependencia econémica a una persona con discapacidad; a las instituciones publicas y las
personas juridicas de derecho privado sin fines de lucro que se encargan de la atencion de
personas con discapacidad y, a las y los ecuatorianos con discapacidad que se encuentren en
el exterior.

72.  Para el acceso a las disposiciones legales que contiene la Ley, se determina que el
Unico documento habilitante y suficiente que acredite la calificacion y registro de la
discapacidad sea la cédula de identidad o ciudadania. Asimismo, se establece que esta
disposicién serd plenamente aplicable cuando el Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion®, implemente la interconexion de datos de conformidad con el Articulo 11 de
la LOD, en cuyo documento se incluird la condicién de discapacidad, su tipo, nivel y
porcentaje; esta entidad, conforme la norma de discapacidades, tiene como plazo un afio
desde la promulgacion de la Ley para implementar la interconexion de datos de
conformidad con el Articulo 11 de la Ley, mientras ello ocurra, el carné de discapacidades
tendra plena vigencia hasta 5 afios, esto es hasta el 25 de septiembre de 2017, luego de lo
cual la cédula de ciudadania o identidad, se constituird como Unico requisito para ejercer el
derecho.

73.  Adicionalmente, la LOD establece que el Estado, a través de sus organismos y
entidades, reconoce y garantiza a las personas con discapacidad el pleno ejercicio de los
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Fuente: Bases ginecoldgicas, periodo: abril-septiembre 2014.

Registro Oficial nim. 796, de fecha 25 de septiembre de 2012.

El Registro Civil, Identificacion y Cedulacidn es la institucion encargada de realizar la identificacion
integral de los habitantes del Ecuador, registrar sus actos civiles y otorgar documentos seguros y
confiables, garantizando la custodia y manejo adecuado de la informacién.
http://www.registrocivil.gob.ec/?p=1356.
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derechos establecidos en la CRE, los tratados e instrumentos internacionales; igualmente,
se establece la aplicacién directa de la LOD.

74.  Esta norma nacional en el Articulo 17, establece como principio fundamental la
aplicacion de medidas afirmativas, definidas como toda aquella medida necesaria,
proporcional y de aplicacion obligatoria cuando se manifieste la condicion de desigualdad
de la persona con discapacidad en el espacio en que goce y ejerza sus derechos.

75.  Se garantiza el acceso de las personas con discapacidad a los derechos y servicios de
salud a través del acceso a seguros de vida y/o de salud publicos y privados, existen
sanciones por su inobservancia.

76.  La LOD garantiza el derecho de las personas con discapacidad a acceder al sistema
de educacion escolarizada, especializada y superior, publica o privada para obtener
educacién, formacion o capacitacion en condiciones equitativas y sin discriminacion. La
Ley establece que para aquellas personas con discapacidad en cuya localidad no exista un
establecimiento educativo publico con servicios adecuados para atender a sus necesidades
educativas especiales, podran recibir, del Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y
Becas (IECE), becas y créditos educativos para que asistan a una institucion educativa
particular o fiscomisional que ofrezca los servicios adecuados.

77. Sobre el derecho al trabajo, las personas con discapacidad, con deficiencia o
condicion de discapacidad tienen el derecho de acceder a un trabajo remunerado en
condiciones de igualdad y a no ser discriminadas en las practicas relativas al empleo;
incluyendo los procedimientos para la aplicacion, seleccién, contratacion, capacitacion e
indemnizacion de personal y demas condiciones establecidas en los sectores publico y
privado.

78.  De igual forma, en aquellos casos en que las personas por motivos de discapacidad
severa se encuentren imposibilitadas para acceder al sector laboral, una persona de su
nacleo familiar hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, cényuge o
conviviente en unién de hecho, que tuviere bajo su cuidado a las mismas, podran formar
parte del porcentaje de cumplimiento de incorporacion, sin que exceda del 50%. Asimismo,
los padres de la persona con discapacidad menor de edad, pueden constituirse como
sustitutos, sin considerar el porcentaje de discapacidad.

79.  De acuerdo con la ley las personas con discapacidad en el sector publico y privado
pueden gozar de permiso laboral para su tratamiento y rehabilitacion, de acuerdo a la
prescripcion médica certificada.

80.  Por otra parte, la Ley propone que las entidades publicas crediticias mantengan una
linea de crédito preferente para emprendimientos individuales, asociativos y/o familiares de
las personas con discapacidad. Al efecto, el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (BIESS), por ejemplo, otorgara créditos quirografarios e hipotecarios reduciendo en
un 50% el tiempo de las aportaciones necesarias para tener acceso al mismo, y en este caso,
no exigird como requisito que las aportaciones sean continuas.

81. Al mismo tiempo, la Ley prescribe que los organismos competentes en trénsito,
transporte terrestre y seguridad vial, previo al otorgamiento de los permisos de operacion y
circulacion, vigilaran, fiscalizaran y controlaran el cumplimiento obligatorio de las normas
de transporte para personas con discapacidad dictadas por el Instituto Ecuatoriano de
Normalizacién (INEN)*. De igual manera, para conceder permisos de operacion a
organizaciones de taxis, se exigira que un porcentaje no inferior al 2% o al menos una
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El Instituto Ecuatoriano de Normalizacién es el Organismo Técnico Nacional, eje principal del
Sistema Ecuatoriano de la Calidad en el pais, competente en Normalizacion, Reglamentacion Técnica
y Metrologia. http://www.normalizacion.gob.ec/.
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unidad por cooperativa 0 compafiia de taxis, segin la densidad poblacional, cuenten con las
adecuaciones técnicas necesarias para transportar a personas con discapacidad, con
movilidad reducida que segln el Articulo 13 del Reglamento de la Ley.

82.  En referencia a las tarifas preferenciales, exenciones arancelarias y del régimen
tributario, en el caso de vehiculos destinados al uso y traslado de personas con
discapacidad, se considerard una rebaja especial de 8.000 ddlares de la base imponible al
impuesto respectivo. Si después de la rebaja, existiera un excedente, se concedera ademas
una rebaja especial del 50%. Por otro lado, estardn exonerados del pago del impuesto
ambiental a la contaminacion vehicular.

83.  La importacién y la compra de vehiculos, incluidos los de produccién nacional,
destinados al uso o beneficio particular o colectivo de personas con discapacidad, a
solicitud de éstas, de las personas naturales y juridicas que tengan legalmente bajo su
proteccion o cuidado a la persona con discapacidad, gozaran de exenciones del pago de
tributos al comercio exterior, impuestos al valor agregado e impuestos a los consumos
especiales.

84.  Las personas con discapacidad y/o las personas naturales y juridicas que tengan
legalmente bajo su proteccién o cuidado a la persona con discapacidad, tendran la exencion
del 50% del pago del impuesto predial. Esta exencidn se aplicara sobre un solo inmueble
con un avalio maximo de 500 salarios basicos unificados del trabajador privado en general,
es decir equivalente a 177.000 ddlares.

85. Los ingresos de las personas con discapacidad estan exonerados en un monto
equivalente al doble de la fraccién basica gravada (20.820 ddlares para 2014) con tarifa
cero del pago del impuesto a la renta. También seran beneficiarios de la exoneracién antes
sefialada los sustitutos.

86.  Las personas con discapacidad se encuentran exentas del pago de las tasas y/o tarifas
por servicios notariales, consulares y de registro civil, identificacion y cedulacion, asi como
por la obtencidn de su pasaporte.

87.  Las personas con discapacidad tienen derecho a que el impuesto al valor agregado
que paguen en la adquisicion de bienes y servicios de su uso y consumo personal les sea
reintegrado, en un monto de hasta 3.744 ddlares anuales.

88.  Las rebajas para el pago de los servicios basicos de suministro de energia eléctrica,
agua potable y alcantarillado sanitario, internet, telefonia fija y movil, a nombre de
usuarios con discapacidad o de la persona natural o juridica sin fines de lucro que
represente legalmente a la persona con discapacidad, son:

89.  El servicio de agua potable y alcantarillado sanitario tendra una rebaja del 50% del
valor del consumo mensual hasta 10 metros cubicos. El servicio de energia eléctrica tendra
una rebaja del 50% del valor del consumo mensual hasta en un 50% del salario basico
unificado del trabajador privado en general.

90. El servicio de telefonia fija estard considerado dentro de las tarifas populares y de
conformidad a la regulacion vigente. El servicio de telefonia mdvil tendra una rebaja
del 50% del valor del consumo mensual de hasta 300 minutos o su equivalente a mensajes
de texto. El servicio de valor agregado de internet fijo de banda ancha tendra una rebaja
del 50%.

91. Sobre los derechos de autor, las personas con discapacidad estan exentas de la
autorizacion del titular de los derechos de autor o conexos, y del pago de remuneracion
alguna a dicho titular, para adaptar, traducir y distribuir las obras y materias protegidas; asi
como, para comunicar y poner a disposicion de los sujetos publicos por medios
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interactivos, alambricos e inaldmbricos, de manera digital o anal6gica, o para producir y
proporcionar formatos accesibles de dichas obras o materias.

92. Por otra parte, en cuanto a las medidas adoptadas, el Consejo Nacional de
Discapacidades (CONADIS) ha impulsado una campafia de difusion a nivel nacional por
medio de la cual dard a conocer todas las acciones afirmativas, derechos y garantias
contenidas en la LOD. Esta campafia denominada: “Transversalizacion y Observancia de
las Politicas Publicas sobre Discapacidad” se realizara a través de acciones de difusion en
los 221 cantones del pais, con una inversion de 4.692.000 délares para el periodo
comprendido entre el 2014 y 2017.

93.  Ademas, el Ecuador ha logrado el acceso universal en los servicios de salud para la
familia. En el afio 2013, se han destinado USD $450 millones en infraestructura que
incluyé la construccidn de hospitales, centros de salud, unidades moviles, entre otros. El
mejoramiento de la infraestructura hospitalaria constituye un hito sanitario no sélo en el
pais, sino en América Latina.

94.  EIl Ministerio de Salud Publica del Ecuador garantiza la entrega de értesis y protesis
a todas las personas con discapacidad que requieran de este tipo de ayuda técnica.

95.  Respecto del derecho a la educacion, se prevé que el Estado procurard que las
personas con discapacidad puedan acceder, permanecer y culminar sus estudios dentro del
Sistema Nacional de Educacion y del Sistema de Educacion Superior.

96. La Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion®

(SENESCYT) deben conceder becas de tercer y cuarto nivel en modalidades presencial,
semipresencial y a distancia; asimismo, las Instituciones de Educacion Superior (IES)
deben transversalizar el conocimiento del tema de la discapacidad dentro de las mallas
curriculares de las diversas carreras y programas académicos.

97.  EIl Consejo Nacional Electoral (CNE) ha construido un mecanismo de inclusion para
las personas con discapacidad, en aplicacion de lo dispuesto en los numerales 1 y 4 del
articulo 48, numeral 7 del articulo 69, y numeral 2 del articulo 62 de la CRE. En este
sentido, el Proyecto de Inclusién de Personas con Discapacidad para las elecciones
seccionales de 2014, busca promover la participacion politica de las personas con
discapacidad, a través de normativas y politicas publicas.

98.  Para su respectiva aplicacion, se consolidé un equipo de coordinacién nacional
conformado por 4 personas y un funcionario por cada una de las 24 delegaciones
provinciales; el CNE aprobd el Reglamento de Participacion Politica de las personas con
discapacidad, asi como el Instructivo de la mesa de atencién preferente y el Instructivo de
Voto en Casa; con el objetivo de atender las necesidades reales de las personas con
discapacidad, se llevaron a cabo reuniones de planificacién, socializacién y evaluacion
con 1.331 organizaciones sociales de jovenes, adultos mayores y personas con
discapacidad; y, a favor de superar los inconvenientes de accesibilidad a los recintos, el
Consejo Nacional Electoral escogio alrededor de 3.402 recintos electorales, segln criterios
minimos de accesibilidad y, se disefio su sefialética conforme a las normativas INEN;
ademas, el CNE escogi0 y distribuyo aproximadamente 33.000 Juntas Receptores del Voto,
segln criterios minimos de accesibilidad dentro de los recintos electorales.

99.  Para superar inconvenientes en cuanto al empadronamiento y cambio de domicilio
de personas con discapacidad y adultos mayores, el CNE solicitdé una base de datos oficial
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La Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion ejerce la rectoria de la
politica publica de educacion superior, ciencia, tecnologia y saberes ancestrales y gestionar su
aplicacion; con enfoque en el desarrollo estratégico del pais. http://www.educacionsuperior.gob.ec/la-
secretaria/.
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de personas con discapacidad al CONADIS y MSP. ElI CNE llevé una Campafa de
“Cambio de Domicilio” conformando 48 brigadas, con las cuales se atendio a 6.612
personas con discapacidad y adultos mayores.

100. Con respecto a las medidas tomadas para informar a las personas con discapacidad
sobre sus derechos, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 156 de la Constitucién, se cred
el Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidad como una institucion de derecho publico,
auténoma, con personeria juridica y patrimonio propio, encargado de las politicas publicas
para las personas con discapacidad.

Respuesta al parrafo 8 de la lista de cuestiones

101. En cuanto a las denuncias de internamiento de personas lesbianas, gais, bisexuales,
transexuales e intersexuales (LGBTI) en clinicas o centros de rehabilitacion para ser
sometidas a “tratamientos de reorientacion sexual”, el Consejo Nacional para la Igualdad de
Género, desde su etapa de transicion, ha impulsado la transversalizacion del enfoque de
género a nivel de las politicas puablicas e instrumentos de macro planificacién, en alianza
con las organizaciones sociales de mujeres y poblaciéon LGBTI.

102. Asi, entre diciembre de 2012 y enero de 2013, el Estado ejecutd la primera
“Investigacion sobre Condiciones de Vida, Inclusidon Social y Cumplimiento de Derechos
de la Poblacion LGBTI del Ecuador”, cuyos resultados revelan datos sobre la situacion de
discriminacion que experimenta la poblacion LGBTI; esto dio paso al establecimiento de la
Mesa de Politicas Integrales para Grupos GLBTI*. EI MSP como parte del equipo de
coordinacion para los operativos de control en clinicas de “deshomosexualizacion”, realizé
en el afio 2013 la intervencidn en 4 clinicas, rescatando aproximadamente a 349 personas,
se clausuraron temporalmente a 5 centros, se clausuraron definitivamente a 19 centros y 1
caso ha sido judicializado.

103. El COIP¥ incluye el Principio de lgualdad y No Discriminacion con especial
atencidon a personas que se encuentren en circunstancias de vulnerabilidad como los
colectivos LGBTI. De tal modo, el Articulo 141 del COIP establece el delito de Femicidio.
Asimismo el Articulo 20 del Reglamento para la Regularizacion de los Centros de
Recuperacion para Tratamiento a Personas con Adicciones o Dependencias a Sustancias
Psicotropicas, establece que para los procesos de admision no se podra ofrecer, practicar o
recomendar tratamientos o terapias que tengan como finalidad la afectacion de derechos
humanos de las personas, en especial el libre desarrollo de la personalidad, la identidad de
género, la orientacién sexual, violencia de género, entre otras.

104. El Articulo 176 del COIP, tipifica el delito de Discriminacién, contra la persona que
propague, practique o incite a toda distincion, restriccién, exclusién o preferencia en razon
de sexo, identidad de género u orientacion sexual. El Articulo 177 del COIP, determina el
delito de Odio, contra la persona que cometa actos de violencia fisica o psicoldgica de odio,
contra una 0 mas personas en razon de su sexo, identidad de género u orientacion sexual.

105. El Articulo 151 del mismo cuerpo legal establece el delito de Tortura, que tiene una
pena privativa de libertad de 10 a 13 afios, en caso de que se cometa con la intencion de
modificar la identidad de género u orientacion sexual.

106. La DPE, con el fin de prevenir la discriminacion por motivos de orientacion sexual o
identidad de género ha promovido diversas acciones en garantia del ejercicio de los
derechos colectivos GLBTI, entre las que se resalta las siguientes: a) Tutela de Derechos; b)

36

37

Compromiso Presidencial nim. 21525 asumido en diciembre del 2013, varias instituciones del Estado
conforman la Mesa, ademéas del OACDH.
Registro Oficial Suplemento nim. 180 de 10 de febrero de 2014.
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Administracién de Justicia; ¢) Aspectos Electorales; d) Salud; y, €) Promocién de
Derechos.

107. Con respecto a las acciones en Tutela de Derechos, estas son: a) Accion de
proteccion para que el Registro Civil del Guayas inscriba la unién de hecho de una pareja
lesbiana en los registros del estado civil (fisicos o digitales) en el Juicio nim. 09284-2014-
8376; b) En relacion con lo anterior, la Defensoria del Pueblo interpuso una accién de
proteccion demandando al Registro Civil en el juicio nim. 17353-2010-0647 del Juzgado
Tercero de Pichincha; c) Patrocinio sobre la residencia a una pareja homosexual en unién
de hecho en Galéapagos; lo cual tuvo una favorable decision de la Corte Provincial del
Guayas dentro del Juicio nim. 2012-0896, de sentencia con fecha 28 de marzo de 2013; d)
Resoluciones exhortativas que requieren a medios de comunicacion y administradores de
lugares publicos, centros comerciales, para que sus profesionales o empleados se abstengan
de realizar acciones discriminatorias contra miembros del colectivo LGBTI (Por ejemplo:
Resolucién nim. 018-DPE-DINAPROT-58056-2012 del 5 de julio de 2013, Resolucion
nam. 028-DPE-DPG-504-2013-MP del 30 de julio de 2013, Resoluciéon num. 0171-DPE-
CGDZ8-2014 del 09 de julio de 2014).

108. La DPE, periodicamente vigila el debido proceso, en aquellos procesos judiciales o
administrativos que llevan adelante los colectivos LGBTI.

109. Respecto a los aspectos electorales, el 06 de diciembre de 2012, se suscribid una
Carta Abierta cuestionando las declaraciones homofdbicas de Nelson Zabala, candidato
presidencial del Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE); y con fecha 20 de febrero de 2013,
se suscribid una Carta Abierta frente a la discriminacion contra la candidata Diane
Rodriguez; quien, pese a tener su nombre femenino y haber registrado e impulsado su
ciudadania como mujer, sufragé en la mesa de hombres.

110. En el area de Salud, la DPE desde el afio 2009 participa en visitas e inspecciones a
centros que presuntamente llevaban a cabo practicas de tortura con el fin de garantizar los
derechos humanos de los internos; asi también, desde el afio 2012, con la creacion del
Comité Técnico Interinstitucional Nacional (CTIN) y los Comités Locales, liderados por el
Ministerio de Salud, se ha participado en operativos de control y proteccion de derechos en
mas de 12 centros en todo el pais. Igualmente, se han interpuesto acciones de habeas corpus
para personas que ilegitimamente estuvieron privadas de la libertad y contra su voluntad.

111. Sobre la Promocién de Derechos, desde el afio 2013, la DPE se sumo6 a la campafia
mundial “Libres e Iguales” por los derechos de las personas GLBTI. Ademas, la Direccion
General de Educacion de la DPE se encuentra desarrollando un médulo de formacidn sobre
temas de orientacion sexual e identidad de género a servidores publicos.

112. El Consejo de la Judicatura, se encuentra actualmente disefiando planes y
actividades para mejorar el acceso a los servicios de justicia de la poblacion LGBTI, con
base en los principios de igualdad y no discriminacion.

113. El Pleno del Consejo de la Judicatura, en reunion de 20 de agosto de 2014, dispuso
se capacite a las y los notarios a nivel nacional, sobre la union de hecho reconocida en la
CRE. Ademas, la Direccion Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia y la Escuela de
la Funcion Judicial, se encuentra trabajando en una malla curricular sobre igualdad de
derechos de las poblaciones LGBTI.

114. En igual sentido, se esta estructurando una sensibilizacion para operadores de
justicia, que empezard en el afio 2015.
Respuesta al parrafo 9 de la lista de cuestiones

115. El Estado Ecuatoriano se ha destacado en los ultimos afios por acoger a un gran
numero de personas solicitantes de refugio, habiendo respetado irrestrictamente el principio
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de no devolucion y de no discriminacién, al tiempo que ha adoptado medidas encaminadas
a otorgar el estatus de refugiado de una manera expedita, teniendo en cuenta las
circunstancias de los solicitantes, en su gran mayoria colombianos que huyen del conflicto
armado en su pais.

116. Mediante Decreto Ejecutivo nim. 1182, se expidié el Reglamento para la
Aplicacion en el Ecuador del Derecho de Refugio® (RAEDR), el que incorporé nuevos
elementos para la determinacién de la condicion de refugio y el procedimiento de
admisibilidad (art. 19), la pluralidad de la comisién para la determinacion de la condicién
de los/las refugiados/as en el Ecuador (art. 15), los procedimientos de impugnacion a
disposicién de los solicitantes (arts. 47 y 50) entre otros. Ademas, el Reglamento concede
importantes beneficios como el derecho al trabajo y a la seguridad social de solicitantes de
refugio (art. 35), la igualdad de derechos y deberes de los refugiados con relacion a los
ecuatorianos (art. 3), entre otros.

117. Con relacién a las observaciones finales del Comité, sobre la exigencia de un
certificado de antecedentes penales, es de mencionar que el RAEDR declara que no es
requisito sine qua non que el solicitante presente el pasado judicial. Asi, la normativa
ecuatoriana ha determinado que no se puede exigir el pasado judicial a las personas
solicitantes de refugio (art. 4 del RAEDR).

Violencia contra la mujer (arts. 3y 7)

Respuesta al parrafo 10 de la lista de cuestiones

118. El articulo 66 numeral 3 de la CRE reconoce y garantiza el derecho a la integridad
personal.

119. En concordancia con este mandato constitucional, el COIP tipifica la trata de
personas (art. 91), la explotacién sexual de personas (art. 100), la prostitucién forzada (art.
101), el femicidio (art. 141), violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar (arts.
155-159), el acoso sexual (art. 166), el estupro (art. 167), el abuso sexual (art. 170), la
violacion (art. 171), la discriminacion (art. 176) y actos de odio en los que se menciona
como una de las causas el sexo, la identidad de género y la orientacion sexual (art. 177). Se
han tipificado, delitos de violencia de género contra la nifias, nifios y adolescentes, como:
distribucion de material pornografico a nifias, nifios y adolescentes (art. 141), corrupcién de
nifias, nifios y adolescentes (art. 169), utilizacién de personas para exhibicion publica con
fines de naturaleza sexual (Art. 172).

120. Para asegurar la efectividad de las normas penales, el Consejo de la Judicatura, dict6
la Resolucion 069-2012%, que en su articulo 1 declara como méxima prioridad a todos los
procesos judiciales que por delitos contra la libertad e indemnidad sexual, especialmente los
cometidos en contra de nifias, nifios y adolescentes y personas en condicién de
vulnerabilidad. El articulo 2 de esta Resolucion dispone que respetando las etapas y
tiempos procesales, las juezas, jueces, servidoras y servidores judiciales conforme al
principio de celeridad recogido en el articulo 20 del Cédigo Organico de la Funcion
Judicial (COFJ), den el impulso para determinar la existencia, responsabilidades y
sanciones del delito de conformidad con el proceso y la ley. El articulo 3 de esta Resolucion
seflala que tanto las Direcciones Provinciales como la Coordinacién de Control
Disciplinario del Consejo de la Judicatura, inicien y/o impulsen de manera prioritaria, los
sumarios administrativos instaurados por presuntas infracciones disciplinarias que se
detecten en los procesos judiciales que se sustancian por delitos contra la libertad e

% Registro Oficial nim. 727 de fecha 19 de junio de 2012.
% Segundo Suplemento del Registro Oficial nim. 746 de fecha 16 de julio de 2012.
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indemnidad sexual, especialmente, cuando han sido cometidos contra nifias, nifios o
adolescentes.

121. Para mejorar la investigacion especializada de estos delitos, se consolidé el Sistema
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses formado por ocho areas entre las que
constan dos destinadas especificamente a la tecnificacion y eficiencia de la investigacion
penal de los delitos relacionados con la violencia de género, delitos sexuales, violencia
intrafamiliar y femicidio.

122. Por otro lado, la FGE revis6 y esta adaptando el Protocolo Regional de Investigacién
de Delitos de Violencia de Género aprobado por la Asociacion Iberoamericana de Fiscales
en noviembre del afio 2013.

123. El articulo 171 de la CRE reconoce la jurisdiccién de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas.

124. Sin embargo, este reconocimiento de la jurisdiccion indigena debe leerse a la luz del
articulo 57 numeral 10 de la CRE, que reconoce el derecho colectivo de las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas a crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho
propio o consuetudinario, que no podra vulnerar derechos constitucionales, en particular de
las mujeres, nifias, nifios y adolescentes. En este mismo sentido, el Articulo 8 numeral 2 del
Convenio nim. 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), establece que estos
derechos no pueden ser incompatibles con los derechos humanos nacionales e
internacionales.

125. En cuanto a las medidas especificas que se han adoptado para garantizar la
prevencidn, enjuiciamiento y sancién de estos delitos por parte de la jurisdiccidn indigena,
estd pendiente el Informe para Segundo debate del ‘“Proyecto de Ley Organica de
Coordinacion y Cooperacion entre la Jurisdiccién Indigena y la Jurisdiccidon Ordinaria” en
la Asamblea Nacional.

126. Con respecto a datos estadisticos correspondientes al nimero de denuncias
registradas en relacion con las diversas formas de violencia contra la mujer y el nimero de
sentencias condenatorias dictadas, en el periodo comprendido de enero a junio de 2014,
segun los reportes de la FGE, se denunciaron 605 delitos relacionados con violencia
intrafamiliar, 5969 delitos sexuales y, en el periodo de enero a mayo de 2014, se
denunciaron 85 casos de posibles asesinatos a mujeres. Los datos estadisticos por provincia
se encuentran en el anexo 5.

127. En cuanto a las causas ingresadas y resueltas por las Unidades Judiciales de la
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia sobre estos casos, en el afio 2013, ingresaron 30.867
causas de las cuales se resolvieron 10.838 y, en el afio 2014, ingresaron 37.905 de las
cuales se resolvieron 2.507 tal como consta en el anexo 5.

128. Acerca del proceso de reforma de los 6rganos judiciales especializados en violencia
contra la mujer, el Pleno del Consejo de la Judicatura ha emitido las siguientes
resoluciones: a) Resolucion 057-2013%, que sefiala normas para el funcionamiento de las
Unidades Judiciales de Violencia contra la Mujer y la Familia y las Comisarias de la Mujer;
b) Resolucion 037-2014*, que crea la Sala Especializada de Familia, Mujer, Nifiez,
Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial del Guayas, a la cual se
asigno la competencia de la violencia contra la mujer o miembro del nicleo familiar; c)
Resolucion 042-2014*, establece el orden de prelacion de competencia en esta materia

0" Suplemento del Registro Oficial nim. 31 de fecha 8 de julio de 2013.
1 Suplemento del Registro Oficial 218, 3-1V-2014.
2 Suplemento del Registro Oficial 218, 3-1V-2014.
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segun el art. 232 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial; e) Resolucion 154-2014%,
que expide los Protocolos para la gestion judicial, actuacion y valoracion pericial en estos
casos; y Resolucion nim. 172-2014*, sobre el Reglamento de Actuaciones Judiciales para
Hechos y Actos de Violencia Contra la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar.

129. Respecto a la implementacion de las unidades especializadas, la FGE sefiala que se
han establecido 27 unidades de peritaje integral en varios cantones del pais; estas cuentan
con 127 peritos médicos legales, psicologos y trabajadoras sociales que deben garantizar
que las pericias forenses eviten la revictimizacidn y optimicen la investigacion penal.

130. En cuanto a la red de casas de acogida y centros de atencidn, el Decreto Ejecutivo
nam. 1522, transfirio las competencias del Ministerio del Interior al Ministerio de Justicia
Derechos Humanos y Cultos®. Con este antecedente, el 28 de febrero de 2014, bajo
Acuerdo Interministerial nim. 3971-A, publicado en el Registro Oficial nim. 233, de 25 de
abril de 2014, el Ministerio del Interior transfirié al MJDHC la administracién y ejecucion
del proyecto “Fortalecimiento de Centros de Atencidén y Proteccion a nifias, nifios,
adolescentes y mujeres victimas de violencia Intrafamiliar y/o sexual y explotacién sexual
en el Ecuador”. Dicho proyecto incluye 14 centros de atencion y 5 casas de acogida a
victimas de violencia de género en todo el pais.

131. Los centros de atencion tienen el objetivo de brindar proteccion integral y
especializada a mujeres, nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia intrafamiliar y/o
sexual y, brindar patrocinio legal gratuito en procesos judiciales de violencia de género,
ademds, de apoyo psicologico a las victimas directas y colaterales (nifios, nifias y
adolescentes) y trabajo social para identificar oportunidades de autonomia econémica para
las mujeres. Se encuentran ubicados en las provincias de Azuay, Bolivar, Cafar,
Chimborazo, ElI Oro, Esmeraldas, Guayas, Loja, Manabi y Santo Domingo de los
Tsachilas; el presupuesto total asignado es USD $1.133.880 délares (Un millén ciento
treinta y tres mil ochocientos ochenta ddlares americanos). Por otra parte, las casas de
acogida ofrecen refugio a las victimas de violencia, hospedaje, alimentacion, terapias de
recuperacion y asistencia legal. Se encuentran ubicadas en Azuay, Guayas, Orellana,
Pichincha y Sucumbios; el presupuesto total asignado es de 506.000 dolares.

132. Sobre las excepciones a la tipificacion del aborto, el articulo 150 del COIP dispone
que no serd punible si se practica para evitar un peligro para la vida o salud de la mujer
embarazada y si el embarazo es consecuencia de una violacion en una mujer que padezca
discapacidad mental.

133. Segln el INEC, hasta el 2011, el aborto no especificado estaba entre las cinco
primeras causas de morbilidad femenina. Con el fin de reducir la morbilidad y mortalidad
materna en el Ecuador, se han implementado varias acciones dirigidas a garantizar el
acceso a informacién, educacién y asesoria sobre sexualidad, derechos sexuales y
reproductivos.

134. En el afio 2014, a través de la Estrategia Intersectorial para Prevencion del
Embarazo Adolescente (ENIPLA), 1.628.215 personas fueron informadas a través de
estrategias de redes sociales en salud sexual y salud reproductiva, 1'911.896 adolescentes y
jévenes fueron informados en derechos sexuales y salud reproductiva en eventos de
difusion y socializacion. A través del video “ENCHUFE TV” (www.youtube.com/
watch?v=OHRXhY ZIUBg) se llegd a 7 millones de personas.

43
44
45

Segundo Suplemento del Registro Oficial 339, 23-1X-2014.

Suplemento del Registro Oficial 351, 9-X-2014.

Decreto Ejecutivo nim. 1522, publicado en el Suplemento del Registro Oficial nim. 13, de 12 de
junio de 2013, articulo 4 inciso 2.
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135. A través del centro de atencidn telefonica 171 (opcion 3), se ofrece informacion
gratuita en temas relacionados con sexualidad, salud sexual, salud reproductiva,
prevencidn, y atencion de la violencia basada en género. Se han publicado ocho guias de
practica clinica obstétricas priorizadas en las principales causas de muerte materna, entre
las cuales se encuentra la Guia de practica clinica de atencidn de aborto terapéutico.

136. Desde Julio del 2014, se ha creado dentro del MSP la Estrategia para la reduccién
acelerada de muerte materna.

137. El Ministerio de Salud Publica, elaboré una Guia de Practica Clinica para el
Diagnéstico y Tratamiento del aborto espontaneo, incompleto, diferido y recurrente (2013).
Al 2014, se implementaron 100 servicios integrales de salud sexual y salud reproductiva en
las unidades de salud priorizadas. Del 2011 al 2014, se han creado e implementado 256
servicios de atencién integral para adolescentes a nivel nacional.

Respuesta al parrafo 11 de la lista de cuestiones

138. Seguln informacion proporcionada por la FGE, en el periodo 2012-junio 2013, se
registraron las siguientes denuncias sobre delitos sexuales en el ambito educativo: 107 por
acoso sexual, 105 por atentado al pudor, 35 por violacion, 9 por estupro, 4 por abuso
sexual, 4 por tentativa de violacién, 2 por corrupcién de menores, 2 por rapto, 1 por
proxenetismo y 1 por produccion, distribucion y comercializacion de imagenes
pornograficas; es decir, un total de 270 denuncias.

139. En cuanto a las investigaciones y procesos judiciales abiertos, la FGE realiza el
seguimiento por medio de la Direccion Nacional de Gestién Procesal de 321 casos que son
tratados bajo un comité de casos especializado con participacion de autoridades del
Ministerio de Educacion y el Consejo de la Judicatura. Sobre las sentencias condenatorias,
segun el reporte de la PGE, se han alcanzado cinco en el 2012, ocho en el 2013 y cuatro
hasta marzo 2014.

140. El Estado ecuatoriano ha adoptado varias medidas con el fin de erradicar los abusos
y la violencia sexual en los centros educativos. A nivel legislativo, el articulo 3 literal m),
de la Ley Organica de Educacion Intercultural Bilingiie (LOEI“, sefiala que entre los fines
de la educacion esta “la proteccion y el apoyo a las y los estudiantes en casos de violencia,
maltrato, explotacion sexual y de cualquier tipo de abuso”.

141. En concordancia, el articulo 6, literal h), de la LOEI manifiesta que una de las
obligaciones del Estado es erradicar todas las formas de violencia en el sistema educativo y
velar por la integridad fisica, psicologica y sexual.

142. El articulo 11 literal I) de dicha norma ordena a los docentes promover en los
espacios educativos una cultura de respeto a la diversidad y erradicacion de
manifestaciones discriminatorias y violentas; el articulo 132 literal a) prohibe a
representantes legales, directivos, docentes, padres de familia de las instituciones
educativas cometer acoso, abuso, violencia sexual u otros delitos sexuales; y, el articulo
133 establece las sanciones correspondientes.

143. El Ministerio de Educacion (MINEDUC) ha realizado estrategias para la prevencion
y erradicacion de la violencia sexual en el sistema educativo ecuatoriano:

» La implementacion del “Plan Nacional Integral para erradicar los delitos sexuales en
el sistema educativo”, con cuatro ejes estratégicos: a) Seguridad Humana,

" Suplemento del Registro Oficial nim. 417 de fecha 31 de marzo de 2011.
47 Suplemento Registro Oficial N° 581 del 22 de noviembre de 2011.
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inclusién social y prevencidn; b) Atencion prioritaria e integral; ¢) Proteccion
especial, justicia y restitucion de derechos; y, d) Participacion.

» Se cred la Direccion Nacional para la Democracia y el Buen Vivir, que disefia
programas de acciones preventivas y correctivas en casos de vulneracion de
derechos de nifiez y adolescencia.

« Definicién y elaboracion de los Protocolos y Rutas de Actuacién frente a hechos de
violencia y/o violencia sexual detectados o cometidos en el Sistema Educativo.

 La obligatoriedad de registrar en una Base de Datos Nacional y, ubicar en el portal
del MINEDUC, el formato para denuncias.

« Asistencia técnica especializada en el abordaje integral de situaciones de violencia y
violencia sexual y de género, del equipo nacional de los Departamentos de
Consejeria Estudiantil de la Direccion Nacional de Educacién para la Democracia y
el Buen Vivir.

» La Campafia Nacional “Nadie nunca mas, Educacion sin violencia sexual” y la
decision politica de erradicarla con acciones conjuntas, a nivel de instituciones e
intersectorial.

* Mediante Acuerdo Ministerial ndm.0332-13 se expidi6 la “Guia para la
construccidn participativa del Cédigo de Convivencia Institucional”.

» El Programa de Participacion Estudiantil (Acuerdo Ministerial nim. 0444-12),
establece directrices para que los estudiantes de 1° y 2° de Bachillerato cumplan 200
horas de actividades sobre prevencién de la violencia.

144. ElI MINEDUC suscribié un convenio tripartito con la FGE y el Consejo de la
Judicatura para investigar los casos de violencia sexual, fortalecer los procesos, levantar
informacién, trabajar intersectorialmente, entre otras acciones.

145. Se elaboré el Médulo de prevencion y abordaje inicial de los delitos sexuales en el
ambito educativo que formara parte de formacion continua en la Universidad Nacional de
Educacion; la elaboracion de dos Modulos: “Género y Educacion” y “Educacion de la
Sexualidad” y entrega de material educomunicacional.

146. Asi, la DP en aplicacion de la Disposicion Transitoria Vigésima del COIP y
mediante la Resolucion DP-DPG-2014-043 del 1 de abril de 2014, reguld el “Servicio de
Defensoria Puablica de Victimas de Delitos contra la Libertad Sexual”, para quienes no
puedan contratar un defensor privado.

Situaciones excepcionales (art. 4); medidas de lucha contra el
terrorismo, observancia de las garantias enunciadas en el Pacto y
derecho de reunion pacifica (art. 21)

Respuesta al parrafo 12 de la lista de cuestiones

147. Los articulos 164 al 166 de la CRE imponen requisitos para los estados de
excepcidn, en base al PIDCP y las recomendaciones del Comité de Derechos Humanos.

148. Segln el articulo 165 de la CRE, durante los estados de excepcion, Unicamente se
podra suspender o limitar el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de domicilio,
inviolabilidad de correspondencia, libertad de transito, libertad de asociacién y reunién, y
libertad de informacion.

149. El articulo 166 de la CRE establece garantias a los derechos humanos para estos
casos: el Presidente debe notificar la declaracion del estado de excepcion a la Asamblea
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Nacional, Corte Constitucional y organismos internacionales correspondientes dentro de las
48 horas siguientes a la firma del decreto. Si las circunstancias lo justifican, la Asamblea
Nacional podrd revocar el decreto, independientemente del pronunciamiento de
constitucionalidad de la Corte Constitucional. El decreto puede durar maximo sesenta dias
y si sus causas persisten, renovarse hasta por treinta dias mas, lo que debe notificarse. Si el
Presidente no lo renueva o notifica, se entenderd caducado. Cuando las causas que
motivaron el estado de excepcion desaparecen, el Presidente decretara su terminacion y lo
notificara inmediatamente con el informe correspondiente. Los servidores publicos seran
responsables por cualquier abuso que cometan en el ejercicio de sus facultades durante el
estado de excepcion.

150. La declaracion del Decreto Ejecutivo nim. 488 de 30 de septiembre de 2010, surgi6
porque un grupo amplio de policias tomaron el Regimiento Quito. Esta sublevacion
provocd una grave conmocion interna, generando estado de indefension a la poblacion,
perjuicios econémicos, cierre de vias, aeropuertos y graves confrontaciones entre la fuerza
publica y la ciudadania, resultando 5 personas fallecidas y 274 heridas. La declaratoria
dispuso la movilizacién nacional y militar de las Fuerzas Armadas para garantizar la
soberania nacional y el orden interno, la elaboracion de un plan de contingencia y el uso de
recursos estatales para cumplir tales fines. La duracién del estado de excepcién fue de 5
dias.

151. El dictamen nim. 0017-10-SEE-CC* de la Corte Constitucional determind que la
declaratoria cumplié con todos los requisitos establecidos en el PIDCP, la CRE y la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

152. Posteriormente, se emitieron los Decretos Ejecutivos nim. 493, 500 y 571 para
precautelar la seguridad ciudadana del cantén Quito y el normal funcionamiento de la
Asamblea Nacional del Ecuador. Estos Decretos igualmente fueron analizados por la Corte
Constitucional.

153. Para reparar integramente a las victimas y a los familiares de los fallecidos el 30 de
septiembre de 2010, se iniciaron procesos judiciales que estan en distintas etapas.

Respuesta al parrafo 13 de la lista de cuestiones

154. Respecto a la tipificacion de los delitos de sabotaje en el articulo 345 del COIP y de
terrorismo y su financiacidn en los articulos 366 al 370 del mismo cuerpo legal, es preciso
sefialar que se respeta lo establecido en el Pacto ya que estos delitos han sido tipificados
como conductas o hechos juridicos ejercidos por una persona o grupo de personas armadas
que pueden generar desestabilidad juridica, econémica, social y politica en el Estado
ecuatoriano. Al condenar el sabotaje y el terrorismo el Estado prima el interés colectivo
sobre el particular y se protege la paz y la seguridad.

155. Acorde al art. 9 del Pacto, el Estado ecuatoriano vela por el correcto cumplimiento
de la Constitucion en los procesos realizados para sancionar estos delitos en respeto a los
derechos consagrados en la CRE y los tratados internacionales de derechos humanos, en
especial, los derechos a la tutela judicial efectiva y al debido proceso establecidos en los
articulos 75 y 76 de la CRE respectivamente y el articulo 5 del COIP.

156. EI COIP entrd en vigencia el 10 de agosto de 2014, por lo que aiin no se cuentan con
estadisticas actualizadas sobre las causas relacionadas a estos delitos.

8 Suplemento Oficial del Registro Oficial niim. 304 de fecha 20 de octubre de 2010.



CCPR/C/ECU/6

Derecho a la vida y prohibicion de la torturay los tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, vias de recurso y administracion
de justicia (arts. 6y 7, art. 2, parr. 3, y art. 14)

Respuesta al parrafo 14 de la lista de cuestiones

157. El articulo 215, numeral 4 de la CRE preceptta que la DPE tiene como atribuciones
ejercer y promover la vigilancia del debido proceso y prevenir e impedir de inmediato la
tortura, el trato cruel, inhumano y degradante en todas sus formas. La Ley Organica de la
Defensoria del Pueblo, Capitulo Il, literal I, sefiala como uno de sus deberes y atribuciones
realizar visitas periddicas a los centros de rehabilitacion social, unidades de investigacion,
recintos policiales y militares para comprobar el respeto a los derechos humanos.

158. Por iniciativa del Ministerio del Interior se cre6 la DINASED de la Policia Nacional,
mediante Acuerdo Ministerial nim. 3338 de 19 de julio 2013, publicado en el Registro
Oficial 058 del 14 de agosto de 2013, que investiga, bajo la direccién de la FGE, entre
otros, los delitos contra la vida y la desaparicion de personas. Cuando se establece que hay
un delito de lesa humanidad, la Direccion remite el informe a la FGE que judicializa la
investigacion.

159. En la Policia Nacional, la Inspectoria General, en base al articulo 32 de la Ley
Orgénica de la Policia Nacional, hace control y seguimiento de las actividades
administrativas, financieras y técnico-cientificas, e investiga administrativamente las
acciones y faltas disciplinarias de policias.

160. La Direccion de la Comision de la Verdad y Derechos Humanos (DCVDH) de la
FGE, fue creada el 23 de marzo de 2012, para coordinar, apoyar e investigar los casos de
violaciones de Derechos Humanos en todo el territorio nacional, entre esos, los 136 casos
denunciados por la Comision de la Verdad del Ejecutivo, a través de su Informe “Sin
verdad no hay justicia*®, publicado en 2010. Ultimamente, la DCVDH ha abierto nuevas
investigaciones, por ejemplo, la masacre de los trabajadores del ingenio azucarero Aztra, o
la muerte del ex presidente Jaime Roldés Aguilera, y ha impulsado procesos como el
primer delito de odio (Caso Michael Arce) sumando 142 hasta el momento.

161. Para prevenir que las fuerzas del orden cometan actos en contra de los derechos
establecidos en los articulos 6 y 7 del Pacto, el Estado ecuatoriano realiz6 varios programas
de formacién. El Departamento de Derechos Humanos de la DNE de la Policia Nacional ha
colaborado en los siguientes seminarios y talleres en 2013:

a) “Movilidad humana, trato a detenidos, mantenimiento del orden publico y
derechos humanos aplicados a la funcién policial”, dirigido a 60 servidores policiales;

b) “Seminario de liderazgo en Derechos Humanos aplicados a la funcion
policial para los alumnos del XXXVIII curso de Oficiales Superiores de la Escuela de
Estado Mayor de la Policia Nacional” dirigido a 67 oficiales;

c) “IIT Seminario Internacional de liderazgo en Derechos Humanos aplicados a
la funcidn policial para altos mandos de las policias de América”;

d) “IV Curso de Instructores en Derechos Humanos aplicados a la funcion
policial y seguridad ciudadana” dirigido a 26 policias;

e) “IIT Curso Internacional de especializacion para instructores de Derechos
Humanos aplicados a la funcién policial en uso de la fuerza, armas de fuego (tiro de
preservacion de la vida), técnicas y tecnologias no letales”, dirigida a 37 Oficiales
nacionales y extranjeros;

" http:/fwww.alfonsozambrano.com/comision_verdad/cdv10-informe_final.pdf.
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f) “Taller-seminario de Derechos Humanos” dirigido a oficiales;

0) “Taller de Derechos Humanos de los niflos, nifias y adolescentes aplicados a
la funcion policial” dirigido a 54 servidores policiales;

h) Los aspirantes a las diferentes escuelas de formacion de linea reciben
constante capacitacion de Derechos Humanos.

Respuesta al parrafo 15 de la lista de cuestiones

162. Como seguimiento al Informe presentado por el Relator Especial sobre Ejecuciones
Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, sobre las denuncias contra las Juntas Campesinas, el Fiscal General del Estado, Dr.
Galo Chiriboga Zambrano, mediante Resolucion nim..- 001B-FGE-2013 de 18 de enero de
2013, conform6 una comision entre la DCVDH vy la Direccidn de Investigaciones, para
indagar estos hechos y tomar las acciones correspondientes. La DCVDH y la Direccion de
Investigaciones realizaron coordinadamente una breve investigacién bibliografica sobre las
Juntas de Defensa del Campesinado.

163. Asimismo, la DCVDH recab6 informacién, principalmente de la CEDHU, sobre las
denuncias en contra de miembros de dichas Juntas por violaciones de derechos humanos.

164. Las Juntas de Defensa del Campesinado®, son un sistema de justicia informal sin
tratamiento juridico y no estan relacionadas ni con la justicia indigena prevista en la CRE,
ni con las Juntas parroquiales, esta distincion ha sido realizada por académicos, integrantes
de distintas organizaciones indigenas y Relatores de Naciones Unidas.

165. Los procesos penales instaurados por estos casos son detallados en el Anexo 6. El
principal implicado en las violaciones de derechos humanos atribuidas a estas Juntas es
Macario Rall Bayas Villacrés -conocido como “El Justiciero”.

166. En los numerosos procesos judiciales en Tungurahua, Chimborazo y Bolivar en
contra de Bayas, han existido desestimaciones o ha obtenido el sobreseimiento definitivo.
Esto ha sucedido de forma analoga con todos los procesos relacionados con dichas Juntas.
Por este motivo, se estan ejecutando medidas para fortalecer los procesos de investigacién
sobre estos casos, como: a) la implementacién de indicadores que identifiquen los casos
relacionados con las Juntas en el futuro; b) la asignacion de un Fiscal adicional a la
Direccion de la Comisién de la Verdad para investigar los abusos cometidos por las Juntas;
y ¢) la realizacion de un estudio para determinar —debido al tiempo transcurrido— qué
casos de abusos de las Juntas pueden reabrirse como graves violaciones de derechos
humanos, para evitar la impunidad.

Respuesta al parrafo 16 de la lista de cuestiones

167. Desde 2010 hasta marzo de 2014, la FGE recepté 86 denuncias por tortura (véase
anexo 7). Para mejorar la investigacion de actos como la tortura, desde 2013 hasta febrero
de 2015, la FGE ha invertido en la construccion de Centros de Investigacion de Ciencias
Forenses con los servicios de hispotologia, radiologia en cadaveres, biologia, quimica,
toxicologia, autopsia a cadaveres, en las ciudades de Ambato, Manta, Santo Domingo, con
proyeccion a Esmeraldas, Cuenca, Machala, Loja y Nueva Loja.

168. EI 7 de junio de 2010, la Comision de la Verdad publico un informe sobre abusos de
Derechos Humanos cometidos entre 1984 y 2008. Este informe presenta evidencias de 116
incidentes, incluyendo 68 ejecuciones extrajudiciales y los nombres de 458 presuntos
perpetradores.

% Creadas mediante Decreto Ejecutivo 1963 de 1966, para prevenir robo de ganado y cultivos.
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169. A inicios del afio 2014, el MDI inaugur6 el Laboratorio de Criminalistica y Ciencias
Forenses “Marfa Eugenia Carrera” en Quito, que cuenta con modernas instalaciones y
equipos con tecnologia de punta.

170. Dentro del Plan de Fortalecimiento de la Administracion de Justicia ecuatoriana,
mediante la inclusion del enfoque de Derechos Humanos, la Subdireccion de Derechos
Humanos del Consejo de la Judicatura se encuentra desarrollando dos protocolos
normativos para el intercambio de informacion para el seguimiento de casos de graves
violaciones a los derechos humanos dentro de la administracién de justicia.

171. Con respecto a tipificar y castigar el delito de tortura en la legislacion penal, el COIP
fue publicado en el Suplemento del Registro Oficial nim. 180 de fecha 10 de febrero
de 2014. Asi, el articulo 119 establece pena privativa de libertad de 13 a 16 afios para
quien, durante un conflicto armado, torture o inflija tratos crueles, inhumanos o degradantes
a persona protegida. El articulo 151 tipifica el delito de tortura.

172. Sobre la proteccién y reparacién a las victimas de las infracciones penales, el
articulo 178 de la CRE establece que las mismas gozaran de proteccion especial, que se
adoptardn mecanismos de reparacion integral y un sistema de proteccion y asistencia a
victimas, testigos y participantes procesales. En concordancia con lo anterior, el articulo 11
del COIP establece los derechos que tiene la victima en todo proceso penal.

173. Sobre la reparacion integral en materia penal, dentro del COIP, el articulo 77
estipula una definicién de la misma y el articulo 78 establece los mecanismos para
aplicarla.

Respuesta al parrafo 17 de la lista de cuestiones

174. La FGE mantiene abiertos en fase de indagacion previa los 138 casos detallados en
el Informe de la Comision de la Verdad. El estado actual de algunos de los casos es el
siguiente:

175. El caso Susana Cajas, Luis Vaca y Javier Jarrin, primer crimen de lesa humanidad
judicializado en Ecuador, se encuentra en etapa de Ilamamiento a juicio. Se acusé a 9
militares y policias en servicio pasivo por crimenes de lesa humanidad. EI 29 de septiembre
de 2014, el Tribunal de la Sala Penal de la CNJ rechazé el recurso de apelacion y el de
nulidad al llamamiento a juicio por este caso y los magistrados ratificaron el llamamiento a
juicio a 9 presuntos involucrados.

176. El caso Vicente Grijalva, se encuentra en indagacion previa y, paralelamente, esta
siendo mediado a través de la Procuraduria General del Estado para llegar a un
entendimiento sobre la indemnizacion de las 7 victimas.

177. EIl primer caso de graves violaciones de derechos humanos judicializado en el
Ecuador, es el caso José Luis Lema y otros. La Audiencia de Juicio inici6 el 14 de mayo
de 2014 y el 14 de julio de 2014 se logro sentenciar a un ex agente de policia a tres afios de
prision por el delito de tortura.

178. EIl 25 de noviembre de 2014 la Fiscalia presentd el Recurso de Apelacion de la
sentencia, solicitando que se declare la culpabilidad de dos ex agentes de policia,
inicialmente sobreseidos. La Corte Provincial de Pichincha aceptd totalmente el recurso.
El 2 de diciembre de 2014, la Fiscalia solicito casacion de la sentencia por considerar que la
reparacion debe ser integral; se espera resolucion.

179. En el caso Damién Pefia, la sentencia de 10 de marzo de 2014 del Tribunal Tercero
de Garantias Penales del Azuay, declaré inocente al presunto implicado. El 6 de mayo
de 2014, la FGE present6 recurso de nulidad y apelacion; éste fue rechazado el 7 de agosto
de 2014. El 29 de agosto de 2014, se acepta el recurso de casacion interpuesto por la FGE.
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180. Respecto al caso “Gonzales y otros”, el 6 de noviembre de 2014, el Tribunal Penal
de la Corte Nacional de Justicia emitié sentencia y condené a 16 afios de reclusion a cuatro
policias en servicio activo y un policia en servicio pasivo por asesinato, tipificado en el
articulo 450 del Cddigo Penal vigente al momento del delito. EI Tribunal declar6 la
inocencia de uno de los acusados y cinco fueron declarados como encubridores. Sin
embargo, considerando la vigencia del COIP, que elimina este tipo de participacion, se les
aplico el principio de favorabilidad. Asi, no cumpliran la pena que imponia el derogado
Codigo Penal.

Respuesta al parrafo 18 de la lista de cuestiones

181. El articulo 178 de la CRE vy el articulo 11 del COIP, establecen los derechos de las
victimas y testigos en los procesos penales. Ademas, el articulo 443 numeral 2 del COIP
establece que la Fiscalia dirige el Sistema de proteccion y asistencia de victimas, testigos y
otros participantes en el proceso.

182. La Direccidn del Sistema Nacional de Proteccion de Victimas y Testigos de la FGE
emitid el Estatuto Organizacional por Procesos® el que ha permitido mejorar notablemente
la atencion, proteccion, asistencia y restitucion de los derechos de las victimas de un delito,
fortaleciendo su cobertura territorial a través de procesos desconcentrados en
coordinaciones provinciales con equipos multidisciplinarios, equipos informéticos y
vehiculos. Su financiamiento desde el 2008 al 2014 ha aumentado en un 1,722%;
igualmente, su eficacia operativa.

183. EIl 4 de abril de 2014 se expidio el “Reglamento para el Sistema de Proteccion y
Asistencia a Victimas, Testigos y otros Participantes en el Proceso Penal”®?, el mismo que
acogiod las recomendaciones del Relator Especial y cre6, en su articulo 27, la figura de
“agentes civiles” con un perfil profesional especializado.

184. En el marco de la AIAMP, se adoptd las “Guias de Santiago sobre Proteccion a
Victimas y Testigos” que recomiendan a los Fiscales Generales de Iberoamérica el
promover que la proteccion merecida por victimas y testigos pueda ser prestada en la forma
indicada.

185. Con respecto a la investigacion del asesinato del médico forense German Antonio
Ramirez, la FGE ha realizado varias acciones, entre ellas se informa que:

a) La Indagacion Previa nim. 224-2010 que por el delito de asesinato en
cuestién se sigue consta la recepcion de versiones, pericias y diversas diligencias;

b) Con fecha 20 de abril de 2012, el Jefe Nacional del Sistema de Proteccion y
Asistencia a Victimas, Testigos y otros participantes del Proceso Penal, inform6 sobre las
acciones que se han tomado para proteger la integridad fisica de la familia del sefior
Ramirez: el 23 de julio de 2010, agentes de la Unidad de Proteccion a Victimas y Testigos
de Los Rios entregaron los expedientes de los miembros de su familia a los responsables de
brindar esta proteccion en otra provincia, como medida de seguridad, por el cambio de
domicilio. Se ha indicado a los miembros de la Unidad de Policia Comunitaria de la
provincia donde actualmente reside la familia del doctor Ramirez, que deberan brindar
auxilio inmediato a los protegidos de ser requerido y que es su responsabilidad realizar el
monitoreo de seguridad en el domicilio de los mismos;

C) Del 28 de octubre de 2010 al 24 de noviembre de 2011 se brind6 proteccion
semipermanente a los miembros de la familia del sefior Ramirez Herrera. Después del
Andlisis de Amenazas y Riesgo Personal a los familiares del sefior Ramirez se determino

51 Suplemento del Registro Oficial nim. 268 de fecha 23 de marzo de 2012.
52 Suplemento del Registro Oficial nim. 219 de fecha 4 de abril de 2014.
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que el riesgo era bajo y se suspendid la proteccion semipermanente; sin embargo, se
continuaron realizando las auditorias de seguridad en el lugar de trabajo y en el domicilio
de los familiares del sefior Ramirez.

Eliminacion de la esclavitud y la servidumbre (art. 8)

Respuesta al parrafo 19 de la lista de cuestiones

186. EIl Estado ecuatoriano ha evaluado la eficacia de las actuaciones del Plan Nacional
de Combate a la Trata de Personas. En el afio 2009, se detectaron algunas falencias y, se
decidi6 actualizarlo. Se detectd que el hecho de que el Plan aprobado en el 2006 estaba
enfocado en problematicas numerosas y complejas (Trata de personas, Trafico ilegal de
migrantes, explotacién sexual y laboral, etc.), impedia atender profunda y
especializadamente cada delito. Como salida, se adopt6 agendas de trabajo especificas®.

187. En 2010 se conformé un Comité, integrado por representantes del Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos, la ex Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI)
ahora Viceministerio de Movilidad Humana del MREMH, DPE, Consejo Nacional de la
Nifiez y la Adolescencia®®, Comision de Transicion hacia el Consejo de la Equidad de
Género®, Consejo de la Judicatura y FGE. EI Comité tomo la decision de iniciar un proceso
de reformulacién del Plan y enfocarlo exclusivamente en la problematica de la Trata de
Personas, dada su complejidad y especialidad.

188. La formulacion del Plan parti6 de un diagnostico preliminar sobre dicha
problematica en el Ecuador. Los avances de la formulacién del Plan integral contra la Trata
de personas fueron presentados y socializados en reuniones internas y talleres con
representantes de instituciones del Estado, sociedad civil y cooperacién internacional. Para
asegurar recursos para este Plan se elabor6 un proyecto de inversion que fue presentado y
luego aprobado por la SENPLADES.

189. Desde el afio 2012, la rectoria sobre Trata de personas pasa al Ministerio del
Interior, a través de la Subsecretaria de Garantias Democraticas, credndose la Unidad
Contra la Trata de Personas y el Tréafico ilicito de migrantes que constituye una unidad
especializada en estos delitos y que llevara la coordinacion de las competencias y los
objetivos propios del Ministerio del Interior.

190. EI COOTAD otorga competencias concurrentes a los entes seccionales en la
elaboracion de un sistema de proteccion de grupos de atencién prioritaria, generandose
ordenanzas que permiten instrumentar a nivel seccional el combate a este delito.

191. Las causas ingresadas y resueltas por el delito de trata de personas desde el 2009
al 2014 son 2.187. Sobre los datos presentados, el Consejo de la Judicatura observa que
antes del 2012 existia un alto subregistro y una categorizacién diferente de este delito, esto
explica que los datos del delito trata de personas se incrementaron a partir de ese afio y no
necesariamente implica que los casos hayan incrementado.

192. En el anexo 8 se detallan el nimero de resoluciones judiciales desde el afio 2009
hasta el 2014.

g o
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Decreto ejecutivo nim. 1823, Registro Oficial nim. 375.

Informe de cumplimiento por ejes del Plan Nacional para la Prevencion y Sancion de la Trata de
personas y proteccion integral a la Victima.

NB. Actual Consejo para la Igualdad Intergeneracional.

NB. Actual Consejo para la Igualdad de Género.
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G.

Libertad y seguridad personales y trato dispensado a las personas
privadas de libertad (arts. 9 y 10)

Respuesta al parrafo 20 de la lista de cuestiones

193. El MIDHC esta implementando un nuevo modelo de gestién penitenciaria y ha
intervenido en el mejoramiento de la Infraestructura Penitenciaria:

a) Reconstruccion de los 12 Pabellones en Centro de Rehabilitacion Social de
varones nim. 1 Guayaquil (Penitenciaria), incrementando su capacidad en 4800 plazas;

b) Reparacion de la infraestructura de los Centros de Adolescentes Infractores
(CAI) de Riobamba, Guayas Varones e Ibarra;

C) Reparacion Integral del Centro de Detencidn Provisional de Santo Domingo
de los Colorados;

d) Readecuacion de la Casa de Confianza Chillogallo.

194. Se han construido Grandes Centros de Rehabilitacién Sociales Regionales (véase
anexo 9). Lo anterior incremento la capacidad en 12.050 plazas, aliviando el hacinamiento
y mejorando la calidad de vida de las PPL; asi, se logré acabar con el hacinamiento
existente en el Complejo Penitenciario “Penal Garcia Moreno” (Quito) con el traslado de
las PPL al Centro Regional Sierra Centro Norte (Latacunga).

195. En base al nuevo COIP, se reemplaza el Consejo Nacional de Rehabilitacion Social
con un Organismo Técnico que se encuentra conformado por varios ministerios y la DPE.
Esta reforma permite que cada Ministerio tenga responsabilidades acordes a su
especializacion dentro del sistema. A través de Acuerdo Interministerial 0001 de junio
de 2013, el MSP, asumidé las competencias de salud de los Centros de Privacion de
Libertad.

196. EI MSP, a través del MAIS 2013, establece la tipologia de los establecimientos de
salud en los tres niveles de atencidn, en base a los siguientes parametros:

a) Densidad poblacional de cada Centro de Privacion de Libertad (CPL);
b) Perfil epidemioldgico de la poblacion;

c) Caracteristicas de infraestructura del CPL;

d) Acceso a otros servicios de la red integral de salud.

197. En base a estos pardmetros, se define la tipologia de las unidades de salud de los
CPL:

a) Consultorio: En CPL con poblacién de hasta 1000 PPL;
b) Centro de Salud Tipo A: En CPL con poblacion de 1000 a 2000 PPL;
c) Centro de Salud Tipo B: En CPL con poblacién mayor a 2000 PPL.

198. Se han establecido protocolos de atencion con diferentes especialistas en distintas
areas, a saber: enfermedades catastréficas o infecto contagiosas, discapacidades, embarazo
0 adultos mayores.

199. Los avances realizados incluyen los protocolos de atencidn del modelo que el MIES
ofrece para la atencion de nifios y nifias hasta 36 meses que viven con sus madres en los
centros de privacion de libertad.
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200. Sobre los casos de mayor complejidad, a través del sistema, se garantiza la atencion
y referencia en hospitales de especialidad. A diciembre de 2014, se han atendido mas de 69
de estos casos.

201. Se ha implementado una estrategia para visitas médicas esperando que el 70% sean
planificadas y el 30% restante destinadas a emergencias, permitiendo que, hasta de julio
de 2014, se realicen un total de 53611 atenciones y se ejecuten 254 cirugias. Los nuevos
Centros han permitido implementar mejores niveles de seguridad y controlar el consumo de
droga, brindando mas de 1800 atenciones por sindrome de abstinencia (Anexo 10).

202. Sobre la aplicacion de medidas y penas alternativas a la privacién de libertad, el
articulo 522 del COIP establece como medidas alternativas: a) la prohibicién de ausentarse
del pais, b) la obligacion de presentarse periddicamente ante la/el juzgador que conoce el
proceso o ante la autoridad o institucion que se designe, c) el arresto domiciliario y, d) los
dispositivos de vigilancia electrénica.

203. Para asegurar la aplicacion de lo establecido en el COIP, el Consejo de la Judicatura
desarroll6 capacitaciones a juezas/es respecto a las penas alternativas mencionadas,
resaltando su aplicacién prioritaria. Sobre adolescentes infractores, el Consejo de la
Judicatura y la Fundacion Terre des Hommes (Suiza), suscribieron un Convenio Marco de
Cooperacién Interinstitucional para el desarrollo de programas de formacién especializada
en este tema.

204. En virtud del citado convenio, la Subdireccién de Derechos Humanos del Consejo
de la Judicatura elaboré un modelo de gestién para el control de medidas socioeducativas
no privativas de la libertad de los juzgados de Adolescentes Infractores, con la participacion
de juezas, jueces y miembros de equipos técnicos.

205. En cuanto al nimero de personas que Se encuentran en prision preventiva y de
reclusos que cumplen condena, a octubre de 2014, existen 22.892 hombres y 1.864 mujeres
privadas de la libertad.

206. Sobre el desglose de edades requerido por el Comité se informa que la poblacion
de 18 a 27 afios es de 5.929 PPL, de 28 a 37 afios es de 7.087 PPL, de 38 a 47 afios es
de 3.210 PPL, de 48 a 64 afios es 1.913 PPL, finalmente la poblacién adultos mayores es
de 201 PPL.

207. Sobre el origen nacional, se informa que las PPL, mayoritariamente, provienen de
Ecuador (22 838), Colombia (1 237), Per (185), Espafa (72), México (45), Cuba (37),
Republica Dominicana (33), Estados Unidos (29), entre otras.

208. Sobre el indice de ocupacidn, a octubre a 2014, se informa que la capacidad total de
los centros de privacion de libertad es de 22 506 plazas; sin embargo, la poblacién privada
de la libertad es de 24 756, lo que significa que existe un déficit de 2 250 plazas (véase
anexo 11).

209. La entrada en vigencia del COIP ha permitido que aproximadamente mas de 5.000
personas recuperen su libertad (cerca del 20%) tomando en consideracion que hasta el 10
de agosto la poblacion penitenciaria era de 26.821 internos.

210. Sobre los protocolos existentes para preparar la liberacion de los reclusos que han
cumplido su condena, el nuevo modelo de gestion penitenciaria incluye un Protocolo para
el Plan de Salida.

211. Las PPL que han avanzado en el Régimen Progresivo y se encuentran proximas al
cumplimiento de la prelibertad y libertad controlada seran preparadas con un afio de
anticipacion por el Equipo de Tratamiento y Educacion de cada pabelldn para su contacto
con la vida en libertad.
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212. Se intensificara el trabajo en: a) Problemas de adicciones, b) Mejoramiento en
habilidades sociales, ¢) Restablecimiento de las relaciones familiares, y d) Inclusién y
promocion laboral.

213. Ademas, las personas que han cumplido su sentencia y han obtenido su libertad,
podran participar del programa de acompafiamiento post penitenciario, que consiste en
visitas periddicas domiciliarias durante dos afios.

Respuesta al parrafo 21 de la lista de cuestiones

214. La CRE en su articulo 21 sefiala que la finalidad del Sistema de Rehabilitacion
Social es la rehabilitacion integral de las PPL y la garantia de sus derechos. Asimismo, el
articulo 203 literal 2 establece: en los Centros de Rehabilitacién Social y en los de
Detencién Provisional se promoveran y ejecutaran, planes educativos, de capacitacion
laboral, de produccion agricola, artesanal, industrial y cualquier otra forma ocupacional, de
salud mental y fisica, y de cultura y recreacion.

215. EI COIP en su articulo 701 considera 5 ejes de la rehabilitacién social a) laboral, b)
educacién, cultura y deporte, c) salud, d) vinculacién familiar y social, €) reinsercién.

216. Bajo este marco juridico, el primer aspecto para la reinsercidn social de las PPL es la
construccidn del Plan de Vida, que inicia con la etapa de observacion; continla con la etapa
de tratamiento y educacion y termina con el plan de salida y reinsercion social.

217. La Etapa de Observacion es un periodo en el que se realiza un estudio y analisis de
las PPL sobre diversos aspectos. En esta etapa se determina el Plan de Tratamiento y
Educacion individualizado.

218. Para la construccion de plan de vida, que toma 30 dias, se estudiaran los siguientes
elementos: a) Analisis de exclusiones sociales, familiares, econdmicas, educativas,
culturales, laborales y de salud; b) Capacidades y destrezas de la persona privada de
libertad; c) Metas objetivos y plazos de cumplimiento a incluir en el plan de vida en los
aspectos: educativo, familiares, econdémicos, laborales, salud, culturales y de cultura fisica;
d) Plazos y actividades para avanzar en el Sistema Progresivo.

219. La Etapa de Tratamiento y Educacion consiste en el desarrollo de las actividades
educativas, laborales, culturales, deportivas, de crecimiento personal, vinculos familiares y
la atencion en salud contemplada en el plan de vida individualizado.

220. En este contexto, el programa de Educacion para Adultos que se desarrolla en los
Centros de Rehabilitacion social comprende: la educacion escolarizada; basica;
bachillerato; técnica; y de tercer nivel. A octubre de 2014, las PPL que acceden a educacién
son 5.632 (véase anexo 12).

221. La educacién no escolarizada, contempla la capacitacion en diferentes tematicas
generalmente se la realiza en los ambitos de valores, resolucion de conflictos, DDHH,
género, violencia intrafamiliar, entre otros. A octubre de 2014, 5.429 PPL acceden a este
tipo de programas (véase anexo 12).

222. El eje de cultura, se promueve la participacion de las PPL en actividades artisticas
culturales como concursos y festivales al interior y al exterior de los CRS como forma de
expresion entre los diversos actores de la sociedad. 3.657 PPL estan insertas en este eje
(véase anexo 12).

223. Por otro lado, 4.752 PPL acceden actividades deportivas y 4305 a actividades
recreativas (véase anexo 12).

224. El eje laboral tiene como objetivo el desarrollar planes, programas, proyectos y
actividades laborales para las PPL como parte de su plan de vida. Este eje contiene diversos
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programas, por ejemplo: Capacitacion Laboral, Emprendimiento, Desarrollo de actividades
comunitarias, entre otros.

225. El MJDHC cuenta con convenios interinstitucionales que tienen como objetivo
formacion profesional, capacitacion y titulacion (véanse detalles en anexo 12).

226. En cuanto a los incidentes violentos entre los presos, el Estado debe indicar que
durante el afio 2009 se registraron 19 casos de violencia intracarcelaria; en el 2010, 23
casos; en 2011, 10 casos, en 2012, 10 casos; en 2013, 4 casos; en 2014, 7 casos. Total 73
casos de violencia (véase anexo 13).

227. Con respecto a los casos de muerte en prisién registrados durante el periodo
examinado, durante el afio 2009 y 2010 no se encontro registro respecto a muertes, en 2011
hubo 13 muertes, en 2012, 44 muertes; 2013, 11 muertes; y, hasta el 17 de diciembre
de 2014 se han registrado 46 muertes. Es decir, un total de 114 muertes naturales (véase
anexo 13).

228. Finalmente, respecto, a las medidas preventivas, gracias a la cooperacion bilateral
entre Ecuador y Francia, 60 agentes de seguridad penitenciaria participaron en el 11 Médulo
de Técnicas de Seguridad Penitenciaria en el contexto de los Derechos Humanos,
capacitacion que cont6 con el aporte de expertos franceses y que fue realizado del 25 de
mayo al 4 de julio de 2014.

229. Otro mecanismo de prevencién contra la tortura, es la DPE, quien realiza visitas a
los centros de privacién de la libertad, elaboran informes y remiten al MJDHC para ser
revisados y publicados.

Derecho a un juicio imparcial y a la igualdad ante la ley (arts. 14 y 26)

Respuesta al parrafo 22 de la lista de cuestiones

230. EIl Consejo de la Judicatura se integra por cinco delegados, y sus respectivos
suplentes, quienes son elegidos por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, a través de un proceso publico de escrutinio con veeduria y posibilidad de
impugnacion ciudadana.

231. Las actividades del Consejo de la Judicatura de Transicion por 18 meses fueron
entre otras: a) Concurso de Méritos y Oposicion, Impugnacion Ciudadana y Control Social
para la seleccion y designacion de Juezas y Jueces de la Corte Nacional de Justicia; b)
Evaluacion de servidores y servidoras de la Funcidn Judicial, etc. (véase Anexo 14).

232. Respecto a los mecanismos existentes para garantizar la independencia de la
judicatura, la CRE establece en el art. 168.1 que los 6rganos de la Funcion Judicial gozaran
de independencia interna y externa. Uno de los mecanismos para garantizar dicha
independencia es la seleccion de jueces y fiscales a través de concursos de méritos y
oposicion.

233. Bajo este marco normativo se han realizado 16 concursos de mérito y oposicién para
la seleccion de jueces/as y fiscales. Durante el afio 2009 se realizaron seis concursos, en
el 2010 un concurso, en 2011 un concurso, en 2012 se realizaron cuatro concursos, en 2013
se realizaron un concurso, y en 2014, tres concursos (véase anexo 14).

234. Respecto a los normas de destitucion, el Articulo 109 del Codigo Organico de la
Funcion Judicial establece un total de 16 causales por las cuales dicha sancion puede
proceder. Adicionalmente, se tiene como normativa a la Resolucion 184-2013 que contiene
el “Reglamento para el ejercicio de la potestad disciplinaria del Consejo de la Judicatura”.
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235. La potestad de destituir a una servidor/a judicial le corresponde al Pleno del Consejo
de la Judicatura. Para ello se realiza un sumario administrativo, en el cual se garantiza el
derecho a la defensa.

236. Por su parte, de conformidad con el Articulo 122 del Cédigo Organico de la Funcion
Judicial, las servidoras/es judiciales pueden ser removidos de su cargo por incurrir en
inhabilidades, nepotismo o cuando no supere el minimo requerido en la evaluacién de
desempefio.

Respuesta al parrafo 23 de la lista de cuestiones

237. El Proyecto de Ley de Coordinacién y Cooperacién entre la Jurisdiccion Indigena y
la Jurisdiccion Ordinaria esta a cargo de la Comisidn Especializada Permanente de Justicia
y Estructura del Estado. Actualmente, estd pendiente la resolucién del Pleno sobre la
necesidad de la Consulta Pre legislativa y el Informe para segundo debate.

238. La administracion de justicia indigena se conforma, segun la Constitucion, como
una jurisdiccion en la cual las diferentes autoridades indigenas ejerceran sus respectivas
funciones jurisdiccionales, de acuerdo a sus usos y costumbres propias y consuetudinarias.

239. Se destaca que existen ciertos limites que impone la Constitucion a la justicia
consuetudinaria, sefialando que las practicas ancestrales propias y consuetudinarias no
deben ser contrarias a la Constitucion o los tratados internacionales en materia de derechos
humanos®’.

240. La Corte Constitucional en el “Caso la Cocha” dispuso que la jurisdiccion y
competencia para conocer, resolver y sancionar los casos que atenten contra la vida de toda
persona, es facultad exclusiva y excluyente del sistema de Derecho Penal Ordinario; asi,
esta jurisprudencia contribuye a evitar que se produzcan conflictos entre jurisdicciones
indigena y ordinaria, sefialando ademas que los jueces/as responsables del juzgamiento a un
indigena, deberan observar disposiciones del Convenio N° 169 de la OIT.

241. A fin de procurar la igualdad en el acceso a la justicia de las personas indigenas, en
el derecho penal ordinario se ha previsto contar con traductores o intérpretes, apoyarse en
peritajes, antropdlogos y de expertos en derecho indigena que ayuden a los jueces/as a
entender el conflicto y tener mayores elementos de juicio.

242. Cuando una persona indigena deba ser juzgada por algin motivo en la jurisdiccion
del derecho penal ordinario, segln establece el Cédigo Organico de la Funcion Judicial, se
debe observar los principios de: Diversidad, igualdad, non bis in idem, pro jurisdiccién
indigena y deberan hacer la interpretacion intercultural de los hechos.

243. El Consejo de la Judicatura cuenta con una Escuela Judicial, responsable de la
capacitacion a los jueces y juezas de la justicia ordinaria sobre temas relacionadas con la
administracion de justicia, en el que incluye el pluralismo juridico y justicia indigena.

Libertades de expresion y asociacion (arts. 19y 22)

Respuesta al parrafo 24 de la lista de cuestiones

244, La Ley Organica de Comunicacion en su articulado consagra principios
fundamentales para el ejercicio del derecho a la libertad de expresion y opinion asi como
algunas obligaciones correlativas que tienen las personas al prestar, de manera profesional,
este servicio publico.

7 Ibid.
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245. En el afan del Estado de hacer cumplir responsablemente el derecho a la libertad de
expresion, para evitar su uso arbitrario, la referida Ley crea la Superintendencia de
Informacion y Comunicacion como el organismo facultado y competente para imponer
sanciones administrativas a cualquier medio que incurra en alguna de las faltas o deje de
cumplir con alguna de las obligaciones contenidas en la Ley. Hay que tomar en cuenta que
la eficiencia de la prestacion de un servicio publico, en general, y mas adn si se trata de uno
como el de comunicacién que legitima al Estado de Derecho, esta establecida en funcion de
su fiscalizacion y vigilancia®,

246. Asimismo, en cuando al derecho a la rectificacion esta Ley permite que se garantice
a todas las personas que se hayan visto afectadas, en forma individual o colectiva el
derecho, a efectuar por el mismo medio su rectificacion en ejercicio diligente del derecho a
la libertad de expresion.

247. Ademas, de lo establecido previamente, la LOC a lo largo de su articulado garantiza
la libertad de expresion, por ejemplo: articulo 10.4 que establece normas deontolégicas
minimas relacionadas a las practicas de los medios de comunicacién social que se basan en
el respeto a la libertad de expresion, comentario y de critica; articulo 13 que instaura el
principio de participacién de las y los ciudadanos en los procesos de comunicacion en
medios publicos, privados y comunitarios en concordancia con el derecho a la
comunicacion intercultural y plurinacional (art. 36).

248. En cuanto a los cambios que introduce el COIP respecto de los delitos de
difamacion, injuria calumniosa y desacato, el COIP no los tipifica con tales
denominaciones, sin embargo, recoge dentro de otros tipos penales conductas que se
pueden considerar como analogas.

249. La medida legislativa adoptada respecto de los delitos de difamacién e injuria
calumniosa, es la tipificacién del delito de calumnia; y, por su parte el desacato se
encuentra tipificado como incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad
competente, en los Articulos 182 “delitos contra el derecho al honor y buen nombre” y art.
282 “delitos contra la eficiencia de la administracion publica” del COIP.

250. Respecto a los procesos penales incoados durante el periodo examinado contra
periodistas, sindicalistas y miembros de la oposicién por difamacion, injurias o desacato,
asi como el sentido de las sentencias dictadas y las condenas impuestas, el Juicio Penal
nam. 0840-2011, en el que se ha emitido la Resolucion nim. 222-2012 en la que se declara
que los recursos de casacion propuestos por los querellados son improcedentes y se dispone
devolver el proceso al inferior para los fines legales pertinentes. Finalmente se sienta una
Razon en la que el querellante Economista Rafael Correa Delgado perdona la pena y realiza
la remision del pago de los dafios y perjuicios y costas a favor de los querellados y de la
empresa El Universo, conforme lo solicitado por el Economista Rafael Correa Delgado.

Respuesta al parrafo 25 de la lista de cuestiones

251. EIl derecho que nos compete en este caso, esta consagrado y garantizado en el
Capitulo Sexto del Titulo Segundo de la Constitucién, dentro de los derechos de libertad
entre los que se estacan el derecho asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y
voluntaria, segun el articulo 66 de la CRE.

252. En la Constitucion hay otros Articulos que garantizan de manera especifica el
derecho de reunién y asociacién a grupos especiales, como por ejemplo de jovenes, art. 39;
y de nifios, nifias y adolescentes en su art. 45.

58

Corte IDH. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de
2006. Serie C num. 149, péarrs. 137 y 139.
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253. Continuando con la jerarquia normativa, se debe tomar en cuenta lo prescrito en el
Codigo Civil. Esta norma dedica un Titulo entero de su primer libro, a las personas
juridicas, corporaciones y fundaciones.

254. Dentro del mismo nivel jerarquico se encuentra la Ley Organica de Participacién
Ciudadana, vigente desde el 20 de abril de 2010. El Titulo IV de esta Ley contiene
disposiciones sobre organizaciones sociales, voluntariado y formacién ciudadana, por
ejemplo en el articulo 31 se garantiza el derecho a la libre asociacion.

255. En cuanto al contenido y aplicacion del Decreto Ejecutivo nam. 16, de 4 de junio de
2013, y sobre el proceso de implantacién del nuevo Sistema Unificado de Informacion de
Organizaciones Sociales, el Decreto considera en su articulo 3 que las organizaciones
sociales son “el conjunto de formas organizativas de la sociedad, a través de las cuales las
personas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, tienen derecho a
convocarse para constituirse en una agrupacion humana organizada, coordinada y estable,
con el propdsito de interactuar entre si y emprender metas y objetivos licitos...”.

256. Es decir que la creacién de organizaciones sociales con un fin licito, no llevara a la
restriccion indebida del derecho de asociacion.

257. Se destaca que el registro en el Sistema Unificado de Informacion de las
Organizaciones Sociales y Ciudadanas y el requerimiento de inclusion de las
organizaciones civiles al mismo, no contraviene las disposiciones nacionales e
internacionales porque busca establecer un sistema de organizaciones, no crear
restricciones, de acuerdo a la Disposicidn Transitoria sexta del Decreto 16.

258. Frente a la preocupacién que existe con respecto a las causales de disolucion, el
articulo 26 de dicho reglamento establece como causales el desviarse de los fines de su
constitucion y el dedicarse a actividades de talante politico que atenten contra la seguridad
interna o externa del Estado o, que afecten la paz puablica. Se destaca que dichas causales
guardan concordancia con el art. 22, parrafo 2 del Pacto.

259. Es asi que mediante las causales de disolucién se busca promover mecanismos
capaces de regular las actividades politicas que busquen atentar contra la seguridad y paz
estatal. Obviamente se debe conocer que al adoptar dichas medidas las resoluciones
deberan estar sujetas al debido proceso.

260. Sobre el cierre de la organizacion no gubernamental Fundacion Pachamama, la CRE
determina en el Articulo 3.8 como deber primordial del Estado garantizar a sus habitantes el
derecho a una cultura de paz; en este contexto, toda vez que la Fundacién Pachamama se
extralimitd de sus facultades por las cuales fue constituida, siendo parte de las protestas
violentas suscitadas el 28 de noviembre de 2013 en el marco de la celebracion de la Xl
Ronda Petrolera destinada a la oferta de bloques hidrocarburiferos en el Ecuador, incurrié
en las causales de disolucion establecidas legitimamente en el Reglamento de regulacion de
las Organizaciones Sociales.

Derechos del nifio (art. 24)

Respuesta al parrafo 26 de la lista de cuestiones

261. Respecto al trabajo infantil, el Ministerio de Trabajo se encuentra liderando el
proyecto de Erradicacion del Trabajo Infantil. Dentro del nuevo proyecto de Cddigo de
Trabajo se encuentra la prohibicion del trabajo para menores de 15 afios, adicionalmente se
prescribe que cuando un adolescente desee trabajar debe acreditar también que se encuentra
estudiando.
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262. Sobre el maltrato infantil o castigos corporales en el hogar, el COIP en sus
articulos 156 y 159, incorpora por primera vez en la legislacion penal ecuatoriana, como
delito contra la integridad personal, la violencia fisica contra miembros del nicleo familiar,
lo que incluye a nifias y nifios. Ademas se han tipificado delitos referentes al castigo en
personas protegidas dentro de conflicto armado.

263. Sobre la violencia en los centros educativos, el 31 de marzo de 2011, se publicé la
Ley Organica de Educacion Intercultural. Esta Ley desarrolla y profundiza los derechos,
obligaciones y garantias en el ambito educativo. También establece normas con el fin de
prevenir y tratar los abusos y violencia de todo tipo en los centros educativos.

264. En cuanto al Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién Integral a la Nifiez y
Adolescencia y el establecimiento de Consejos Nacionales para la Igualdad, el articulo 6 de
la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad crea el Consejo Nacional para
la Igualdad Intergeneracional, cuya mision es incidir en la sociedad y el Estado a través de
politicas publicas para la igualdad intergeneracional que aseguren los derechos de nifias,
nifios, adolescentes, jovenes, adultas y adultos mayores.

Participacion en los asuntos publicos (art. 25)

Respuesta al parrafo 27 de la lista de cuestiones

265. La CRE en el Articulo 57, numeral 7 consagra los derechos colectivos de las
nacionalidades, pueblos, comunas y comunidades indigenas.

266. EIl proceso de consulta previa se encuentra regido por los principios de inclusion y
participacion ciudadana, garantizando la generacion de espacios de dialogo constructivo y
fomentado la presencia de diferentes voces, perspectivas, y posiciones de las comunidades
pueblos y nacionalidades indigenas. El Decreto Ejecutivo ndm. 1247 contiene el
Reglamento de Consulta Previa Libre e Informada en los Procesos de Licitacion y
Asignacion de areas y bloques Hidrocarburiferos.

267. EIl Proyecto de Ley Organica de Consulta a las Comunas, Comunidades, Pueblos y
Nacionalidades del Ecuador, se encuentra en proceso de tramitacion en la Asamblea
Nacional.

Derechos de las personas que pertenezcan a minorias (art. 27)

Respuesta al parrafo 28 de la lista de cuestiones

268. De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda realizado en 2010, la poblacion
ecuatoriana se auto identifica como: indigena 1.018.176 (7%), afroecuatoriana 1.041.559
(7,2%), montubia 1.070.728 (7,4%), mestiza 10.417.299 (71,9%), blanca 882.383 (6,1%), y
otra 53.354 (0,4%).

269. Para garantizar los derechos de las minorias étnicas, mediante Ley Organica de los
Consejos Nacionales para la Igualdad, se creé el Consejo Nacional para la igualdad de los
pueblos y nacionalidades (se encuentra en proceso de transicién).

270. Respecto a las minorias religiosas, el 91,95% de la poblacién afirma tener una
religion, de los cuales el 80,4% pertenece a la religion Catdlica, el 11,3% Evangélica,
el 1,29% Testigos de Jehov4, 0,37% mormona, 0,29% budismo, 0,26% judaismo, 0,12%
espiritismo, otras 5,92%. EI 7,94% es ateo y el 0,11% agnéstico.
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271. EIl Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, tras un largo proceso de
levantamiento de informacion y andlisis elabora el documento de Politica Publica de
Libertad de Religién, Creencia y Conciencia aprobado el 27 de junio de 2012.
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