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| nt r oducti on

1. Le Rapporteur spécial sur |les exécutions extrajudiciaires sommuires

ou arbitraires a effectué une visite aux Etats-Unis du 21 septenbre au

8 octobre 1997. Cette visite a eu lieu aprés que | e Rapporteur spécial eut
demandé plusieurs fois au Gouvernenment des Etats-Unis |'autorisation de se
rendre dans |l e pays. Dans une lettre datée du 23 septenbre 1994, |e Rapporteur
spécial avait demandé au Gouvernenent des Etats-Unis de bien vouloir étudier
la possibilité de |'inviter & effectuer une visite. Dans une lettre datée du
25 septenmbre 1995, il avait réitéré sa demande. Dans une lettre datée du

2 septenbre 1996, | e Rapporteur spécial avait noté avec préoccupation qu'i
n'avait recu aucune réponse a ses précédentes conmmuni cati ons datant de 1994
et 1995 et avait exprimé de nouveau son souhait d'effectuer une m ssion aux
Etats-Unis. L'autorisation denandée a été donnée oral ement au Rapporteur
spécial le 8 octobre 1996 lors d' une réunion a Genéve avec des représentants
de la Mssion permanente des Etats-Unis. L'invitation a été confirmée par
écrit dans une lettre datée du 17 octobre 1996.

2. Le Rapporteur spécial a demandé |'autorisation de se rendre aux
Etats-Unis a la suite d'informations persistantes donnant a penser que |es
garanties d' un proces équitable et certaines restrictions a |'application de
| a peine de nort n'étaient pas pleinenent respectées. Depuis sa nonination
en 1992, |e Rapporteur spécial recgoit des informations selon lesquelles |la
peine de nort serait appliquée d une nmani ere discrinmnatoire et arbitraire et
| a déf ense dont bénéficiaient |es accusés au cours des procédures d' appel aux
Etats-Unis laissait a désirer. D autre part, |'exécution d' adol escents et de
déficients nentaux est une question qui préoccupe constament |e Rapporteur
spécial. En outre, des renseignenents faisant état d'une extension du chanp
d application de la peine de nort et du rétablissement de cette peine dans
plusieurs Etats ont anené | e Rapporteur spécial a demander |'autorisation

d' effectuer une visite aux Etats-Unis.

3. Les activités que consacre | e Rapporteur spécial a la peine capitale

sont fondées sur plusieurs résolutions de |a Conmi ssion des droits de |'home *
dans | esquelles la Commission a prié |e Rapporteur spécial "de continuer a
surveiller |"application des normes internationales en vigueur relatives aux
garanties et restrictions concernant |'inposition de |a peine capitale, conpte
tenu des observations fornul ées par le Conité des droits de |I'homme dans son
interprétation de |'article 6 du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques, ainsi que du deuxieénme Protocole facultatif s'y rapportant".

4, Bien que la principale raison qui a anené |e Rapporteur spécial a
demander |"autorisation de se rendre aux Etats-Unis soit |'application de

| a peine capitale, d autres aspects de son nmandat sont a prendre en

consi dération, surtout qu' il a recu des informations faisant état de décés en
détention et de décés dus a |'utilisation excessive de la force par |a police.

5. Du 21 septenbre au 8 octobre 1997, |e Rapporteur spécial a visité en
pl us de Washington, les Etats de New York, de la Floride, du Texas et de |la
Californie. Pendant sa visite, il a rencontré des responsabl es au niveau
fédéral et a |'échelon des Etats. A Washington, il s'est entretenu avec

| e Sous-Secrétaire adjoint aux droits de |'honme, d' autres représentants
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du Départenent d' Etat et plusieurs menbres du Congres. A New York, il a
rencontré le premer juge de la cour d appel de |'Etat, le District Attorney
(Procureur de district) du Bronx, |le Directeur général adjoint de la police
chargé des questions juridiques et des représentants du Capital Defenders

O fice de New York. Il a aussi rencontré |'ancien Gouverneur de |'Etat de

New York, Mario Cuonp. En Floride, |e Rapporteur spécial s'est entretenu avec
le State Attorney (Procureur de |'Etat), des représentants de |'Office of the
Publ i ¢ Defender (Service de |'assistance juridique) et le Chef de la police

de M am . Pendant son séjour au Texas, il a eu des réunions avec |e Gouverneur
et |l e Gouverneur adjoint chargé des questions juridiques, des représentants du
Bureau de |' Attorney General (Procureur général) a Austin et des représentants
du Bureau du District Attorney (Procureur de district) a Houston. Le
Rapporteur spécial s'est égal enent entretenu avec | e Consul du Mexique a
Houston. En Californie, il a eu des réunions avec |'Adm nistrateur de |la Cour
supréne de Californie, |le Chef adjoint de la police de San Francisco, ains

que | e Chef de la police de Los Angeles. Le Rapporteur spécial tient a
remercier les autorités des Etats qu'il a visités et, en particulier, |'ancien
Gouverneur Cuonp et | e Gouverneur Busch pour le tenps et |la coopération qu'ils
lui ont généreusenment consacrés pendant sa visite.

6. Le Rapporteur spécial a rencontré des nenbres de |'adm nistration des
prisons de Huntsville (Texas) et de San Quentin (Californie). A Huntsville,
il a pu accéder |ibrenent au quartier des condanmmés a nort d'Ellis et a puy
rencontrer tous les prisonniers qu'il avait souhaité voir. A San Quentin

les autorités de la prison lui ont donné |la possibilité de rencontrer trois
condammés a nort autres que ceux qu'il avait voulu voir, mais | e Rapporteur
spécial a considéré cette offre inacceptable. Il a néannpbins visité les
batiments de la prison. D autre part, ses demandes répétées de rendre visite
a une femme qui se trouvait au quartier des condammés a nort du Centre
correctionnel de Broward (Floride) sont restées sans réponse.

7. Paral | el enent a ses contacts avec les autorités, |le Rapporteur spécia

a eu |'occasion de s'entretenir avec d'autres personnes, notanment des avocats
de prisonniers se trouvant dans le quartier des condamés a nort, des
spéci al i stes des questions relatives a la peine capitale, de la justice pour

m neurs et de |la déficience nmentale, des professeurs d université et des

crimnologues. Il a égal enent rencontré des représentants d' organi sati ons non
gouvernenentales telles que | " American Civil Liberties Union, |"American
Friends Service Conmittee, |'Anthony Baez Foundation, Ammesty

I nternational -Section des Etats-Unis, |le Death Penalty Information Center, le
Decenmber 12th Movenent, le California Appellate Project, le Ella Baker Center
for Human Ri ghts, Human Rights Watch, |'International Human Ri ghts Law Group
| " Associ ation internationale contre la torture, la National Coalition to
Abol i sh the Death Penalty, |e Legal Defense Fund de |a National Association
for the Advancenent of Col ored People (NACCP), New York Lawyers Agai nst the
Death Penalty, Parents Against Police Brutality, |a Southern Region Rai nbow
Coalition, la Texas Coalition to Abolish the Death Penalty et |e Texas

Def ender Service

8. Le Rapporteur spécial tient a renercier |'International Human Rights Law
Group a Washington de |'assistance qu'il lui a fournie pendant sa m ssion
Il tient en outre a exprinmer sa gratitude a Human Ri ghts Watch, dont il a

beaucoup appréci é |'assistance dans |l e cadre de |'organisation de contacts au
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ni veau non gouvernenmental. Le Rapporteur spécial souhaite égal enent renercier

| e Decenmber 12th Movenent d'avoir organi sé a New York des auditions publiques
sur la violence policiére, ainsi que les ONG et |es personnes qui ont ténpigné
en public au cours de ces auditions.

9. En dépit de |'invitation officielle regue du Gouvernenent des Etats-Unis
et de |'accord sur les dates de la visite, |'organisation de réunions
officielles dans |l e cadre de la mission a posé de nonbreuses difficultés.

Le Départenent d' Etat était seul enment di sposé a apporter son concours a

| " organi sati on de réunions au niveau fédéral, affirmant qu'il n'était pas
conpétent pour faciliter la visite au niveau des Etats. Le Rapporteur spécia
regrette qu' aucune des réuni ons de haut niveau qu'il avait demandées au niveau
fédéral n'ait été organi sée. Conpte tenu de ce qui vient d' étre dit, il a
adressé au Haut-Comm ssaire aux droits de |'home une lettre datée du

18 septenbre 1997 dans laquelle il a exprinmé ses préoccupati ons devant |es
obstacles qu'il rencontrait dans |e cadre de sa m ssion. Des réunions

officielles au niveau de |'Etat ont été organi sées par |e Haut-Conm ssari at
aux droits de |'homme a Genéve et a New York, ainsi que par le Centre
d' informati on des Nations Unies a Washi ngton

10. Le Rapporteur spécial tient a remercier |le Départenent d' Etat de |ui
avoir facilité |'accés aux prisons dans les Etats. Le Départenent d' Etat a,
par exenple, dans des lettres datées du 22 septenbre 1997, demandé aux
autorités pénitentiaires de |'établissenment correctionnel de Broward en
Floride ainsi qu'a celles des prisons de Huntsville (Texas) et de San Quentin
(Californie) d apporter |leur coopération au Rapporteur spécial pendant sa
visite.

. LEDROT A LA VIE EN DRO T | NTERNATI ONAL

11. Le droit a la vie est le droit supréne sans |equel aucun autre droit ne
peut étre exercé. Il est considéré, en droit international, come un droit
fondanmental non susceptible de dérogation. La peine de nort constitue une
dérogation au droit a la vie et, comme toute dérogation, elle doit étre
interprétée d' une mani ére restrictive et appliquée dans le plus strict

respect des princi pes fondanentaux de non-di scrimnmnation, des nornes
garantissant |'équité du procés et du droit a une égale protection devant
laloi. Il n'"existe pas de droit a la peine capitale, et les Etats sont certes
habilités a adopter des lois pénales, nmais ces lois doivent étre confornes
aux princi pes fondanentaux du droit international relatif aux droits de

' homme.

12. Pl usi eurs instruments internationaux consacrent |le principe de la
primauté du droit a la vie et |le caractéere exceptionnel de |la peine de nort.
L'article 3 de la Déclaration universelle des droits de |'home et |'article 6
du Pacte international relatif aux droits civils et politiques stipulent que
tout individu a droit a la vie, alaliberté et a la slGreté de sa personne,
que ce droit est protégé par la loi et que nul ne peut étre arbitrairenent
privé de la vie.

13. Bi en que |la peine de nort ne soit pas encore interdite en droit
international, |les organes et |les organisnmes de |'ONU qui s'occupent des
droits de |'homme, notamment |e Conseil de sécurité % le Conité des droits de
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" homme 3, |' Assenbl ée générale * et | e Conseil économi que et social ° ont, a
di fférentes occasions, fermenent affirmé qu'il était souhaitable qu'elle soit
abol i e.

14. La résolution 1997/12 de la Conmi ssion des droits de |'homme sur |a

question de | a peine de nort est venue récemment rendre conpte de nouveau de
" évolution continue vers |'abolition de la peine de nort. En effet, pour |la
prem ére fois, la Comission des droits de |'home a adopté une résol ution sur
| a peine capitale dans laquelle elle a engagé tous les Etats qui n'avaient pas
encore aboli la peine de nort a limter progressivenent |e nonbre

d infractions qui enportaient cette peine. Elle a aussi engagé les Etats a
envi sager de suspendre |es exécutions, en vue d' abolir définitivenent |a peine
de nort.

15. L' évol ution progressive au sein de |'Organisation des Nations Unies vers
une position favorable a |'abolition de |l a peine de nmort a déja été constatée
dans | es rapports intitulés "Nornes et principes directeurs de |I'Organisation
des Nations Unies en mati ére de justice crimnelle : De |'élaboration des
normes a leur application" (A/CONF.87/8) et "Nornmes et principes directeurs
des Nations Unies en matiére de justice crimnelle : De |'élaboration des
normes a leur application, et peine capitale" (A/ CONF.87/9) qui avaient été
présent és au sixi ene Congrés des Nations Unies pour |a prévention du crine et
le traitenent des délinquants en 1980. Il était noté dans ces rapports que

' Organi sation des Nations Unies avait peu a peu nodifié sa position :

d' observateur neutre préoccupé par la question de |la peine capitale nais non
engagé, elle était graduell enent devenue | e défenseur d'une position favorable
a une éventuelle abolition de |a peine capitale.

16. L' évolution de la position de |la comunauté internationale dans le

sens de |'abolition de la peine de nort est en outre confirnée par

trois instrunents internationaux visant a suppriner cette peine a savoir

| e deuxi éne Protocole facultatif se rapportant au Pacte internationa

relatif aux droits civils et politiques, visant a abolir |a peine de nort,

le Protocole & |la Convention anéricaine relative aux droits de |'homre visant
a abolir la peine de nort et le Protocole No 6 & | a Convention européenne des
droits de |' home.

A. Pacte international relatif aux droits civils et politiques
restrictions a |'application de la peine de nort

17. Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques et son
prem er Protocole facultatif ® ont été adoptés par |'Assenbl ée générale

en 1966. Le Pacte est entré en vigueur dix années plus tard, le 23 mars 1976.
En le ratifiant, un Etat accepte |'obligation de donner effet aux droits qu

y sont proclaneés. Les droits civils et politiques reconnus dans | e Pacte sont,
entre autres, le droit & la non-discrimnation, le droit a |'égalité devant
la loi, le droit a un procés équitable, le droit de ne pas étre soums a la
torture et le droit a la vie. Le Pacte vise a instituer des nornes m ni nal es
obligatoires en mati ére de droits de |I'home qui, en vertu de |"article 50 de
cet instrunent, s'appliquent, sans limtation ni exception aucune, a toutes
les unités constitutives des Etats fédératifs. Les Etats-Unis d' Amérique ont
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ratifié le Pacte le 8 juin 1992, fornulant a cette occasion une série de
réserves, déclarations et déclarations interprétatives. Le 8 septenmbre 1992,
cet instrunent est entré en vigueur pour |es Etats-Unis.

18. Le paragraphe 1 de |'article 6 du Pacte dispose que le droit a la vie
est inhérent a | a personne hunmamine. Le ternme "inhérent" a été interprété lors
de |' él aboration du Pacte conme désignant un droit qui n'est pas conféré a la

personne par |la société; |'idée est plutdt que "la soci été est tenue de
protéger le droit a la vie de la personne” 7. Il ne faut pas donner au not
"arbitraire" le sens de "contraire a la loi" mais |'interpréter d' une nanieére

plus large du point de vue de ce qui est inapproprié et injuste &

Les Etats-Unis ont certes ém s des réserves générales au sujet de |'"article 6
du Pacte mais ils n'ont fornul é aucune réserve spécifique au sujet du
paragraphe 1 de |'article 6 (voir, plus loin, par. 27 a 35).

19. Aprés avoir énoncé |le principe général de |la protection du droit a

la vie, | e paragraphe 2 de |'article 6 précise les conditions devant régir
|"inmposition de |la peine de nort dans | es pays qui ne |'ont pas abolie.

En tant que dérogation au droit inhérent a la vie, |e paragraphe 2 de
|"article 6 ne doit pas étre interprété conme autorisant |'inposition de |la
pei ne de nort dans tous |es pays nmis seul enent dans ceux ou elle n'a pas
encore été abolie. Le Rapporteur spécial est d avis que le libellé négatif de
|"article n"autorise pas le rétablissenent de |la peine capitale aprés son
abolition. L'intention a |a base de cette disposition exclut toute extension
du chanp d' application de la peine capitale. A cet égard, le Conité des droits
de |I'home a exprimé | e point de vue que |'extension du chanp d' application de
| a peine de nort soul evait des questions de conpatibilité avec |'article 6

du Pacte °.

20. D autres restrictions inposées par |'article 6 du Pacte sont exposées
ci - apr es.
21. Une sentence de nort ne peut étre prononcée que pour les crines les plus

graves. Le Conmité des droits de |'homme estinme que |'expression "les crines

| es plus graves" "doit étre interprétée d' une maniére restrictive, come
signifiant que |la peine capitale doit étre une nesure tout a fait
exceptionnelle" . La notion de "crinmes les plus graves" a été ultérieurenment
explicitée dans les Garanties pour la protection des droits des personnes
passi bl es de | a peine de nort, instrunent selon lequel les crinmes les plus
graves sont des "crines intentionnels ayant des conséquences fatales ou

d' autres conséquences extrénement graves". Le Rapporteur spécial est d avis
qu' "intentionnel" veut dire prénédité et désigne un acte procédant d'une
intention délibérée de tuer

22. Une sentence de nort ne peut étre prononcée que |lorsque |les plus hautes
garanties procédurales ont été strictement observées. Une caractéristique

i ncontestable de la peine de nort est son irréversibilité. Le Rapporteur
spéci al considére par conséquent que |les plus hautes garanties pour un proceées
équi tabl e doivent étre strictenent observées dans | es procédures pouvant
déboucher sur une sentence de nort. Il est d' avis que toutes |les nesures

de protection et toutes les garanties d' un procés équitable doivent étre

pl ei nement respectées aussi bien avant que pendant |e procés comme |le
prévoient |le Pacte et différents instruments internationaux . Le paragraphe 2
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de I'article 6 stipule clairement que |la peine de nort ne peut étre appliquée
qu' en vertu d'un jugenment définitif rendu par un tribunal conpétent. Quant au
paragraphe 4 de |'article 6, il garantit le droit de solliciter la grace ou la
conmut ati on de | a peine.

23. L'article 14 du Pacte, dans |equel sont énoncées |es nornes
fondanent al es a observer pour qu'un procés soit équitable, garantit le droit a
|"égalité devant les tribunaux, le droit d' une personne a ce que sa cause soit
ent endue par un tribunal conpétent, indépendant et inpartial établi par la

loi, le droit d' étre présune innocent, le droit de faire appel et le droit
d' étre indemisé en cas d'erreur judiciaire. Quant au paragraphe 3 de
|"article 14, il énunmere les garanties mnimales d un procés équitable, a

savoir le droit d' étre informé, dans le plus court délai, de la nature et des
notifs de |'accusation, |le droit de disposer du tenps et des facilités
nécessaires a la préparation de sa défense et de communi quer avec un consei

de son choix. Selon e Comité, "les exigences du paragraphe 3 sont des
garanties nmininmales, dont |le respect ne suffit pas toujours a assurer qu'une
cause soit équitablenment entendue..." 2. En outre, le Conité des droits de

| " horme est d'avis que "prononcer |a peine de nort au terme d'un procés ou |les
di spositions du Pacte n'ont pas été respectées et sans que cette peine soit
susceptible d' appel, constitue une violation de |'article 6 du Pacte" *.

24, Une sentence de nort ne peut étre inposée a des mneurs et ne peut étre
exécut ée contre des femmes enceintes. En vertu du droit international, il est
interdit d'inmposer |la peine de nort aux jeunes délinquants. Le paragraphe 5 de
|"article 6 du Pacte stipule que |la sentence de nort ne peut étre inposée pour
des crines commi s par des personnes agées de noins de 18 ans. Ce principe est
réaffirmé au paragraphe 37 a) de la Convention relative aux droits de
|"enfant, a la régle 17.2 de |' Ensenbl e des régles mnima des Nations Unies
concernant |'adm nistration de la justice pour mneurs ("Regles de Beijing")
et au paragraphe 3 des Garanties pour la protection des droits des personnes
passibles de |a peine de nort. En outre, |le paragraphe 4 de |'article 6 du
Prot ocol e additi onnel aux Conventions de Genéeve du 12 aolt 1949 relatif a la
protection des victines des conflits armés non internati onaux (Protocole I1)
di spose que | a peine de nort ne sera pas prononcée contre des personnes &agées
de noins de 18 ans au nonent de |'infraction

25. Au nonbre des instrunents internationaux ratifiés par les Etats-Unis
figurent, en plus du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, la Convention contre la torture et autres peines ou traitenents
cruel s, inhumai ns ou dégradants et |la Convention internationale sur
["élimnation de toutes les formes de discrimnation raciale. Les Etats-Unis
ont égal ement signé, sans la ratifier, la Convention relative aux droits de
|"enfant. Cette convention a, d ailleurs, été ratifiée par tous |les pays a

| " exception de deux : les Etats-Unis et |la Somalie.

26. Les Etats-Unis ont en outre signé, sans la ratifier, Ia Convention
américaine relative aux droits de |'home, instrument qui interdit, |lui aussi,
| "inposition de | a peine capital e aux jeunes délinquants.
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B. Réserves fornul ées par les Etats-Unis au sujet du Pacte internationa
relatif aux droits civils et politigques et position du Comté
des droits de |'homme sur |l a guestion

27. Au nonent de la ratification du Pacte, les Etats-Unis ont énmi s des
réserves a propos de certains droits qui y sont reconnus. En fornulant une
réserve, un Etat cherche a annuler ou nodifier |'effet juridique sur |ui-ménme
d' une disposition donnée de |'instrunent concerné. Selon |a Convention

de Vienne sur le droit des traités, les réserves aux instruments nultil atéraux
sont permses, a condition qu' elles soient conpatibles avec |'objet et |le but
de I'instrunent lui-nménme. Une des réserves énises par les Etats-Unis vise
expressénment | a disposition de |'article 6 du Pacte relative a | a peine

de nort.

28. Cette réserve est libellée comme suit : "Les Etats-Unis se réservent le
droit, sous réserve des linmtations inposées par |eur Constitution, de
prononcer | a peine de nort contre toute personne (autre qu' une femre enceinte)
ddnent reconnue coupable en vertu des lois en vigueur ou futures pernettant
|"inposition de |la peine de nort, y conpris pour des crines comm s par des
personnes agées de noins de 18 ans" 4

29. Dans | es observations finales qu'il a fornul ées a |'issue de |'exanmen
du rapport initial des Etats-Unis d' Amérique (CCPR/ 81/ Add.4), le Comté des
droits de |I'hormme a noté avec préoccupation cette réserve qui, selon lui,
était inconpatible avec les fins du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques *.

30. Pour | e Rapporteur spécial, cette réserve laisse la possibilité

d' exécuter des déficients mentaux. Il considére en outre que le terne
"futures”, dans |'expression "en vertu des |lois en vigueur ou futures
permettant |'inposition de la peine de nort", est inconpatible avec |'esprit
restrictif de |'article 6 du Pacte .

31. Onze Etats parties au Pacte international relatif aux droits civils

et politiques ont formul é des objections a la réserve ém se par

les Etats-Unis . Pour le Conmité des droits de |'homme, la teneur et la portée
des réserves peuvent "conpronettre |'application effective du Pacte et tendre
a affaiblir le respect de leurs obligations par les Etats parties 8. Le Conmité
estime en outre que le fait que les réserves ne soient pas interdites (dans le
Pacte) "ne signifie pas qu' un Etat peut énettre n'inporte quelle réserve" .

32. En outre, selon le Conité, la "conséquence normal e d' une réserve

i nacceptable n'est pas que |le Pacte restera totalenent lettre norte pour
|"Etat auteur de la réserve. Une telle réserve est dissociable, c'est-a-dire
que |l e Pacte s'appliquera a |'Etat qui en est |'auteur, sans bénéficier de |la
réserve ., D autre part, conme a |'article 4 du Pacte, le droit énoncé a
|"article 6 est déclaré non susceptible de dérogation, un Etat qui énet une
réserve au sujet dun tel droit est tenu de la justifier 2.

33. Les Etats-Unis ont égalenent fait une déclaration interprétative selon
laquel l e I e Pacte sera "appliqué par |e Gouvernenment fédéral pour autant
qu' il exerce une conpétence | égislative et judiciaire sur les matiéres qu
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y sont visées et, autrenent, par les Etats et |les adm nistrations |ocal es".
Le Rapporteur spécial estine que rien, dans cette déclaration interprétative,
n' enpéche | e Gouvernenent fédéral et |es Gouvernenents des Etats de faire les
efforts nécessaires pour appliquer le Pacte dans tout |le pays. En outre, i

est d' avis que la structure fédérale ne doit pas étre un obstacle a

| " application du Pacte.

34. Les Etats-Unis ont égalenent fait plusieurs déclarations, spécifiant

not amment que "les dispositions des articles 1 a 27 du Pacte ne sont pas
exécutoires d' office". Dans |leur rapport initial au Comté des droits de

| " home, les Etats-Unis ont expliqué que cette déclaration ne limtait pas les
obligations internationales qui inconbaient aux Etats-Unis en vertu du Pacte
et signifiait seulement qu en droit interne |l e Pacte n'engendrait pas

automati quenent de droits particuliers qu' il serait possible d invoquer devant
I es tribunaux des Etats-Unis. Selon |le nénme rapport, les libertés et droits
fondanent aux protégés par |le Pacte étaient déja garantis dans la | égislation
des Etats-Unis en vertu des garanties de la Constitution ou des lois en

vi gueur et pouvaient de ce fait étre invoqués par |es personnes dans |l e cadre
du systénme judiciaire; pour ces raisons, il n'avait pas été jugé nécessaire de
promul guer des |ois spéciales pour donner effet aux dispositions du Pacte en
droit interne.

35. Dans | es observations finales qu'il a adoptées a |'issue de |'exanen du
rapport initial des Etats-Unis d" Anérique, le Conité des droits de |'honme a
noté avec regret |'étendue des réserves et des déclarations, entre autres des
déclarations interprétatives, faites au sujet du Pacte, en ce sens que, prises
ensenble, elles visaient a pernettre aux Etats-Unis de n'accepter que ce qu
était déja inscrit dans les lois de ce pays.

C. Autres restrictions inposées par le droit internationa

36. L'inmposition de | a peine de nort aux déficients ou aux mal ades ment aux
est égalenent interdite. Le paragraphe 6 de |a Déclaration des droits du
déficient mental 2 stipule que, s'il est |'objet de poursuites judiciaires, le
déficient nmental doit bénéficier d une procédure réguliére qui tienne

pl ei nement conpte de son degré de responsabilité eu égard a ses facultés
mental es. En outre, |e paragraphe 3 des Garanties pour |la protection des
droits des personnes passibles de |a peine de nort stipule que |a sentence de
nort ne sera pas exécutée dans | e cas de personnes frappées d'aliénation
nentale. En outre, au paragraphe 1 de sa résolution 1989/64 relative a

| " application des garanties pour |la protection des droits des personnes
passi bl es de | a peine de nort, |e Conseil écononique et social a reconmmandé de
renforcer encore |la protection des droits des personnes passibles de |a peine
de nort en supprinmant cette peine, tant au stade de |a condammation qu'a celu
de | ' exécution, pour |es handi capés nentaux ou pour |es personnes dont |es
capacités nental es étaient extrénement |imtées.

I'l. LA PEINE DE MORT AUX ETATS-UNI S : CONTEXTE GENERAL
37. Aux Etats-Unis d' Arérique, |a peine de nort est aujourd' hui | égal enent

applicable dans 40 juridictions 2, ce qui n'est pas |le cas dans 13 autres 2,
Sel on | es données communi quées, les quartiers des condammés a nort conptent



E/ CN. 4/ 1998/ 68/ Add. 3
page 11

3 269 personnes %5, dont 47,05 % de Bl ancs, 40,99 %de Noirs, 6,94 %
d' Hi spani ques, 1,41 % d' Angricains autochtones et 0,70 % d' Asi ati ques. Plus de
98 % sont des hommes.

38. Depuis le rétablissement de la peine de nort en 1976, 403 personnes ont
été exécutées . Il n'y a pas eu d' exécution fédérale depuis 1963. Sur les

403 personnes exécutées, seuls six Blancs |'auraient été pour |'hom cide de
Noirs ?’. Avec 30 % des exécutions, |le Texas vient en téte, suivi par la
Virginie (10,17 %9 et la Floride (9,68 % . Depuis le rétablissement de |la
pei ne de nort, plus de 47 personnes ont quitté le quartier des condammés a
nort, des él énents de preuve de | eur innocence ayant été ultérieurenent réunis
(voir par. 115 et 116 plus bas).

39. Cent quatorze femmes auraient été condammées a nort de 1973 & juin 1997.
Quarante-sept d' entre elles sont en attente d' exécution, et 66 ont vu |eur
peine, soit infirmée, soit conmuée en prison a vie. Cest la Floride, la
Caroline du Nord et | e Texas qui conptent |le plus grand nonbre de
condamations a nort de femmes 2. Les exécutions de fermes ont été rares; la
derni ére renonte a 1984, en Caroline du Nord.

40. Neuf délinquants mneurs, c'est-a-dire a4gés de moins de 18 ans au nonent
des faits, ont été exécutés .

41. En 1972, la Cour supréne des Etats-Unis a estinmé que |'application de la
peine de nort n'était pas constitutionnelle et a invalidé les lois sur la
pei ne de nort, au niveau fédéral comme a celui des Etats. Dans |'affaire
Furman c. Géorgie (1972), elle a décidé que les lois autorisant |a peine de
nort étaient appliquées de nmani ére arbitraire et inconséquente, en violation
de la Constitution. Le juge Wite, donnant son opinion personnelle dans
|"affaire Furman, a déclaré au sujet de la peine de nort "qu'il n'existait pas
de base cohérente pernettant de faire la différence entre | es quel ques
affaires ou elle avait été infligée et |es nonbreuses autres ou elle ne
|"avait pas été. Dans |'affaire Gegg c. Géorgie (1976), la Cour supréne a
estimé que la peine de nort n'allait pas a |'encontre de |la Constitution s
elle était prononcée sans arbitraire ni discrimnation. Les Etats, et

final enent | e Gouvernenent fédéral, se sont fondés sur cet arrét pour rétablir
| a peine capitale en définissant certains principes directeurs et certaines

di spositions visant & supprinmer |'arbitraire.

42. Toutefoi s, des renseignenents portés a |'attention du Rapporteur spécia
i ndiquent qu'il senble bien, 25 ans aprés |'affaire Furman, qu'un certain
degré d'iniquité et d arbitraire existe toujours dans |es condamations a
nort. C est dans ce contexte qu'en février 1997 |' American Bar Associ ation
(ABA) a denmandé un noratoire sur |es exécutions aux Etats-Unis, jusqu' a ce que
les juridictions appliquent des procédures et des politiques visant a assurer

que |l es affaires de condamation a nort soi ent nmenées équitabl ement et
i npartial enent, dans |le respect des garanties prévues par la loi *

43. Il a été signal é au Rapporteur spécial que dans les affaires de
condammation a nort, |le respect des garanties prévues par la loi avait été
sérieusenment rem s en question suite a |'adoption de la loi fédérale de 1996
sur le terrorisnme et |"application effective de la peine de nort qui restreint
séverenent |es possibilités de saisir les tribunaux fédéraux au sujet des
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condammati ons prononcées par |les tribunaux des Etats et restreint aussi les
recours en habeas corpus au niveau fédéral. En outre, la cessation du

fi nancement des organi sations d'aide juridique aux condamés, qu

i ntervenai ent une fois | es condammations a nort prononcées et apportaient |eur
concours aux avocats dans |les affaires de condammation a nort, limte
sérieusenent |la certitude que soi ent pleinenent respectées |es nornmes de

condui te équitable des procées pouvant déboucher sur une condamation a nort.

I11. CONSTATATI ONS DU RAPPORTEUR SPECI AL

A. Pratiqgues actuelles en matiére d' application de la peine capitale

1. Rétablissenent des lois sur la peine de nort et élargissenent
de leur chanp d' application

44, Le Rapporteur spécial a constaté une tendance au recours accru a

| "application de |a peine de nort tant parm les Etats, soit qu'ils
rétablissent cette peine, soit qu'ils augnmentent |e nonmbre des circonstances
aggravantes, qu'au niveau fédéral ou le chanp d' application de cette peine
vient d' étre consi dérabl enent étendu.

45. Le Kansas a rétabli la peine de nort en 1994 et |'Etat de New York

le 7 mars 1995, date a laquelle il est devenu le trente-huitiénme a rétablir la
peine capitale. Le projet de loi, signé par M Pataki, CGouverneur de |'Etat de
New York, est entré en vigueur |le ler septenbre 1995. Selon |es renseignenents
fournis, | e Gouverneur Pataki aurait justifié la nouvelle loi par |la nécessité
de prévenir la crimnalité violente. Toutefois, lors d' une réunion avec |le
procureur de district du Bronx, |e Rapporteur spécial a appris que |le nonbre
d' hom cides comis dans |le Bronx était progressivenent tonbé de 663 en 1990 a
249 en 1996. Depuis |le rétablissenent de |a peine de nort a New York

15 personnes auraient été incul pées de neurtre passible de |la peine capitale.

46. Le Rapporteur spécial a appris récenment qu'une proposition de
rétablissement de la peine de nort a Washington D. C., pour |es personnes
convai ncues d'avoir tué des représentants de |'ordre, devait étre exam née par
| e Sénat au début de 1998.

47. Au cours des derni eres années, un certain nonbre d' Etats dont |'Al abama
la Caroline du Nord, le Colorado, |le Delaware, la Géorgie, |'Indiana, le

New Hanpshire et |e Tennessee ont pronul gué des |ois augnentant |e nonbre des
ci rconstances aggravantes faisant qu' un homi ci de sera passible de | a peine
capitale %. En Floride, le | égislateur a, depuis 1972, porté |l e nonbre des
circonstances aggravantes de 8 a 14. Ainsi, les Etats étendent |e chanp

d' application de | a peine de nort.

48. De méme, au niveau fédéral, plusieurs décisions |égislatives ont
entrainé un él argi ssement du chanp d' application de |a peine capitale. Suite
au rétablissenment de |la peine de nort fédérale en 1988, par la loi contre

| " abus des drogues, une autre loi, la loi fédérale sur la peine de nort, a été
signée par le Président le 13 septenbre 1994 entrant ainsi en vigueur. Cette
nouvelle loi étend |l e chanp d' application de | a peine capitale fédérale a plus
de 50 délits nouveaux dont toute une série de délits acconpagnés du neurtre de
fonctionnaires fédéraux. Cette peine peut aussi étre appliquée sans qu'il y
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ait nécessairenment hom cide comme par exenple en cas de tentative d' assassi nat
du Président, de trahison, d'espionnage et de trafic de drogue de grande
envergure *,

2. Exécution de mneurs

49. Le droit international interdit que la peine capitale soit infligée aux
dél i nquants mneurs (c'est-a-dire | es personnes n'ayant pas 18 ans au nonent
des faits). Le consensus de |a conmmunauté internationale & ce sujet apparalt
dans toute une série d'instrunments juridiques internationaux (voir par. 24
plus haut). Le 27 mars 1987, |la Conmission interaméricaine des droits de

| " homme a estimé que les Etats-Unis avaient, en autorisant |'exécution de
deux délinquants mneurs, violé les dispositions de Ia Convention angéricaine
relative aux droits de |'"home qu'ils avaient signée nmérme s'ils ne |'avaient
pas ratifiée. La Conmission a constaté qu'il existait parm |es Etats menbres
de |' OEA une norne régionale de jus cogens, interdisant |'exécution de
délinquants mneurs et a fait état de |'apparition d une nornme de droit
international coutumier fixant a 18 ans |'&ge m nimum pour infliger |a peine
de nort.

50. En dépit de ce rejet trés net de |'exécution de délinquants mneurs, |es
Etats-Unis d' Amérique sont |'un des rares pays dont la | égislation autorise
que | a peine capitale soit prononcée et appliquée a |'encontre de m neurs.
Dans une lettre adressée au Rapporteur spécial le 22 septenbre 1993, le

Gouver nenent des Etats-Unis adnet |'existence d' une différence entre le droit
des Etats-Unis et le droit international : "Le Gouvernenent des Etats-Unis est
consci ent que, sur ce point, sa législation différe du Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques. Cette différence explique |la réserve
ém se par les Etats-Unis a la ratification du Pacte.”

51. Sur les 38 Etats dont la | égislation prévoit la peine de nort, 14 fixent
a 18 ans |'age m ni num des exécutions. Dans quatre Etats |'&ge m ni mum est de
17 ans et dans 21 autres il est de 16 ans. Selon |les renseignenents

conmuni qués, 47 délinquants ayant conmis des crines avant |'age de 18 ans
attendent actuellement |eur exécution. Au niveau fédéral, il n'est pas perms
dinfliger la peine capitale a des délinquants m neurs.

52. Dans |'affaire Thonpson c. Okl ahoma (1988), |a Cour supréne a considéré
qu'il était inconstitutionnel d infliger |a peine de nort a un m neur agé de
moi ns de 16 ans au nonent des faits et, dans |'affaire Stanford c. Kentucky,
qu' infliger cette peine a un délinquant agé de 16 ans au nonment des faits
était constitutionnel

53. Bi en que les Etats-Unis n'aient exécuté aucun délinquant m neur de noins
de 18 ans, c'est |'un des rares pays, avec |le Pakistan, |a République
islam que d'Iran, |'Arabie saoudite et | e Yénen, a exécuter des personnes qu

n' avai ent pas cet age au nonment des faits. Charles Runbaugh a été le premer
dél i nquant mi neur exécuté aux Etats-Unis depuis le rétablissenent de | a peine
de nort en 1976. Il a subi la peine capitale au Texas, en septenbre 1985.

La derni ére exécution d' un délinquant m neur, Christopher Burger, renonte a
décenbre 1993, en Géorgie.
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54, Dans une affaire de peine de nort, il faudrait que |'age soit considéré
come une circonstance atténuante. Dans |'affaire Eddings c. Oklahoma (1982),

la Cour supréne a estinmé que "dans |la chronol ogie des faits, |'age d' un m neur

constituait en soi une circonstance atténuante pertinente d' un grand poids".
Toutefois, |l e Rapporteur spécial a appris que dans certaines affaires de peine

de nort concernant des délinquants mneurs, |'&age n'était pas avancé conme
constituant une circonstance atténuante lors des délibérations précédant |e
jugenent. Il a méne appris que lors du procés, au Texas, de Robert Anthony

Carter, délinquant mineur afro-anméricain accusé de nmeurtre mai s sans

ant écédents judiciaires, le jury n"avait pas été invité a consi dérer que son
age pouvait constituer une circonstance atténuante. Dans une lettre du

8 février 1993, |l e Gouvernenent des Etats-Unis a informé | e Rapporteur spécia
que | a peine capitale ne pouvait étre envi sagée pour des m neurs "que | orsque
le tribunal avait décidé de juger |'accusé en tant qu'adulte". Toutefois, il a
été signal &€ au Rapporteur spécial qu'en pratique, dans certains Etats ou |la

| égi slation autorisait que des personnes de noins de 18 ans soi ent passibles
de la peine de nort, les mneurs incul pés de neurtre avec circonstances
aggravantes étaient treées souvent jugés par des tribunaux pour adultes.

55. Le Rapporteur spécial souhaite souligner que le droit internationa
indique clairement qu'il interdit de prononcer la peine de nort a |'encontre
de délinquants m neurs. En conséquence, ce n'est pas seul enment |'exécution

d' un délinquant mineur qui constitue une violation du droit international nais
aussi | e prononcé, en soi, de cette peine. C est pourquoi |a section de
justice pénale de |'Anerican Bar Association avait, en ao(t 1983, adopté une
résol uti on demandant |' abolition de |a condamation de mneurs a | a peine
capitale.

56. Depui s sa nom nation, |e Rapporteur spécial est intervenu au nom des
dél i nquants mneurs ci-aprés : Johnny Franck Garrett, exécuté au Texas en
février 1992; Christopher Burger, exécuté en Géorgie en décenbre 1993; et
Azi ki we Kanbul e, ressortissant sud-africain de 17 ans qui serait accusé

d' assassi nat au M ssissipi. Le Rapporteur spécial a été informe

qu' Azi ki we Kanmbul e avait, en juin 1997, été condammé a 35 ans de prison pour
"dét ournenment de voiture et conplicité de neurtre par assistance"

3. Exécutions d arriérés nmentaux

57. Sel on |l es rensei gnenents obtenus de sources non gouvernenental es, au

nmoi ns 29 personnes souffrant de graves troubles nentaux ont été exécutées aux
Etats-Unis depuis le rétablissement de |a peine de nort en 1976 **. Dans

28 juridictions ou |la peine de nort peut étre prononcée, |'exécution

d arriérés nentaux serait autorisée. Onze Etats olU |la peine capitale existe *
ainsi que |le Gouvernenment fédéral interdisent |eur exécution

58. De par leur état, les arriérés nentaux se prétent particuliérement a la
mani pul ation, que ce soit au nonent de |'arrestation, de |'interrogatoire ou
des aveux. En outre, il ne senble pas que |'arriération nentale soit

conpati ble avec le principe de la pleine responsabilité pénale. Le Rapporteur
spécial estinme que |"arriération nentale devrait au npins constituer une
circonstance atténuante.
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59. Le 7 février 1989, |'Anerican Bar Association a adopté une résol ution
demandant instanment qu' aucune personne souffrant d' une arriération nentale
(selon la définition qu' elle en avait elle-ménme donnée *°) ne soit condammée a
nort et exécutée. Elle a en outre décidé d' appuyer |la promul gation de lois

i nterdi sant |'exécution des arriérés nentaux.

60. Le Rapporteur spécial est intervenu, entre autres, au nom

d' Em | e Duhamel, que |I'on dit souffrir d une arriération mentale prononcée et
qui est tout a fait incapable de conprendre |a nature des poursuites engagées
contre lui. Le Rapporteur spécial a rencontré Enmle Duhanmel lors d' une visite
au quartier des condammés a nort de la prison d' Huntsville, au Texas.

B. La condamation a nort

61. La peine capitale peut étre prononcée aussi bien au niveau fédéral qu'a
celui des Etats, nmais elle |'est surtout dans ces derniers. Chaque Etat ou |la
pei ne de nort existe dispose de sa propre | égislation et chacun déterm ne

conment | a peine capitale sera adm nistrée sur son territoire. Toutefois, la
proportion de neurtres débouchant sur |la condamation a nort est tres faible.

62. Il convient de noter que sur ce faible pourcentage | es condamés a nort
ne sont pas nécessairenent ceux ayant conms les crines |les plus odieux. Qutre
e crime lui-nméne, de nonbreux facteurs parai ssent jouer un rdle dans la
condammation a nort. La classe sociale, la race et la situation économ que de
la victinme conme de |'accusé seraient des él énents clés. On prétend que ceux
qui peuvent se pernettre un bon avocat risquent nmoins d' étre condamés a nort.
L' opi ni on publique et |les pressions politiques peuvent égal enent jouer un
réle. En outre, |'attitude raciale des avocats, des procureurs, des jurys et
des juges, nménme si elle n'est pas nécessairenent consciente, jouerait

égal ement un réle dans la déternination de qui sera condammé a nort ou non

Le juge Blackmun, de | a Cour supréne, dans son opinion dissidente formul ée a

| " occasion de |'affaire Callins c. Collins (1994), a fait référence a ce

probl éme en déclarant : "(...) la peine de nort reste enpreinte d' arbitraire,
de discrimnation, de fantaisie et d erreur". Il a égalenent estinmé que "nméne
lorsque les lois relatives a |l a peine de nmort sont des plus él aborées, la race
joue toujours un rdéle nmajeur lorsque |'on déternmne qui vivra et qui nourra".

63. Les all égations de discrinmnation raciale en nati ére de condamation a
nort sont particuliérenent graves dans les Etats du sud comme |' Al abama, |a
Floride, la Louisiane, le Mssissipi, la Géorgie et |le Texas, qui sont |es

"chanpions de la nort". Le Rapporteur spécial a été informé que cette

di scrimnation pouvait en partie tenir a |la conposition de |la magistrature

en Al abama, un seul des 67 procureurs de district élus serait noir et dans |es
159 contés de |la Géorgie aucun. Dans ces Etats, |la nmmjeure partie des juges

serai ent égal enent bl ancs *.

64. Dans |'un de ses arréts les plus inportants dans ce donmi ne, MC eskey
c. Kenp (1987), la Cour supréme a estimé que les disparités raciales
constituaient "une partie inévitable de notre systénme de justice pénale".
Dans cette affaire, les preuves de discrimnation raciale étaient fondées sur
une étude, connue sous |e nomd' Etude Bal dus, qui établissait qu'en Géorgie
e meurtre d' un Bl anc débouchait quatre fois plus souvent sur |a condamation
a nort que celui d un Noir. La Cour a estim que |es études apportant
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| a dénonstration statistique que la peine de nort était racial enent
discrimnatoire n' étaient pas suffisantes et que chaque défendeur était tenu
de prouver |'existence d un préjugé racial dans |'affaire |l e concernant et de
présenter une "preuve extraordi nairenent claire" que dans cette affaire

"l es auteurs du jugenent avaient délibérénent fait preuve de discrimnation".

65. Cet arrét a eu pour effet, en raison des grandes difficultés qu'il y a
pour un défendeur a prouver |'existence d' actes individuels de discrimnation
dans leur affaire, d autoriser les tribunaux a tol érer |es préjugés raciaux.
La Cour supréne a maintenu qu' une discrimnation directe et délibérée pouvait
toujours justifier qu une condamation a |l a peine capitale soit contestée,
mai s que les statistiques établissant |'existence d une discrimnation
indirecte ne pouvaient a elles seules constituer nati ére suffisante a recours
pour non-respect de la Constitution. Cet arrét soul éve des doutes quant a sa
conpatibilité avec |les obligations qui incombent aux Etats-Unis en vertu de |la
Convention internationale sur |'élimnation de toutes les formes de
discrimnation raciale selon laquelle les Etats parties sont tenus de prendre
| es mesures appropri ées pour élinmner la discrimnation, qu'elle soit directe
ou indirecte.

66. Dans | eur conclusion, certains rapports estiment que |e systene
judiciaire américain n'est pas exenpt de discrimnation raciale *. Dans son
rapport sur sa mssion aux Etats-Unis (E/ CN. 4/1995/78/Add. 1),

M Maurice G él é- Ahanhanzo, Rapporteur spécial des Nations Unies sur |es
formes contenporaines de racisne, a déclaré que "les considérations racial es
i nfluencent | e processus judiciaire depuis |'arrestation jusqu' au jugement"”

(par. 60) et il a conclu que pour des crinmes ou des délits anal ogues, |les
personnes appartenant a des minorités ethniques risquai ent des peines plus
| ourdes que les Blancs. Selon | e Rapporteur spécial, "ce déséquilibre tient

aussi a une représentation insuffisante des minorités ethniques dans |es
jurys™.

67. Une loi sur la justice raciale a été adoptée par |a Chanbre des
représentants pour nodifier le projet de loi de 1994 sur le crine, nmais le
Sénat |'a repoussée. Elle aurait autorisé | e défendeur a citer des
statistiques pour ténpigner de |'existence de racisne et aurait ms fin ala
nécessité de prouver |'existence d intentions discrimnatoires de la part d' un
i ndividu ou d' une institution nomrénent désignés. Elle aurait ainsi établi un
systéne pernettant de recourir contre |es jugenents enpreints de
discrimnation raciale. Sans cette loi sur la justice raciale, |es défendeurs
ont |a charge extrénenment lourde, s'ils veulent obtenir gain de cause en
appel, de prouver qu'il y a eu discrinmnation délibérée dans leur affaire.

68. On trouvera ci-aprés un exanen des autres facteurs qui peuvent influer
directenent ou indirectenent sur |la décision de requérir et prononcer |a peine
capitale.

1. La nmgistrature

69. Les juges fédéraux sont nomrés a vie. Par contre seuls six des 38 Etats
ou | a peine de nort est applicable voient |leur juge nomré a vie par le
Gouverneur *, Dans les 32 autres, |les juges sont élus.
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70. La possibilité d élire ou de nonmrer |es juges est énoncée dans |le
douzi énme des Principes fondamentaux relatifs a |'indépendance de |a

magi strature adoptés en 1985 par |le Septiene Congrés des Nations Unies

pour | a prévention du crinme et le traitenent des délinquants, Principes

que | ' Assenbl ée générale a fait siens par ses résolutions 40/ 32

du 29 novenbre 1985 et 40/ 146 du 13 décenbre 1985. Quel que soit |e systene
en vigueur, les magistrats réglent les affaires dont ils sont saisis
impartial ement, sans restrictions et sans étre |'objet d'influences,
incitations, pressions, nmenaces ou interventions indues, directes ou

i ndirectes (Principe 2).

71. Le point de savoir si le fait d' étre élus peut peser sur |'indépendance
des juges soul eve bien des inquiétudes. Dans ses observations finales
relatives au rapport des Etats-Unis, e Conmité des droits de |I'home avait
not € avec inqui étude que | e node de désignation des juges, par élection
pouvait dans plusieurs Etats avoir des répercussions sur |la concrétisation des
droits consacrés a |'article 14 du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques.

72. Lors de sa mi ssion, |le Rapporteur spécial a tenu des réunions avec
plusieurs juristes et nmenbres du barreau de différents Etats qui ont adnms
avoir recu des lettres de juges sollicitant une contribution financiére a la
canpagne qu'ils nenaient pour étre réélus. Il est difficile de déterm ner

[ "influence exercée sur un juge par |'électorat et une contribution financieére
a une canpagne électorale. Si, dans la plupart des cas, cela est fonction de
["intégrité de chacun, il est certain que ces situations exposent |es juges
élus a des pressions plus fortes que ceux qui, conme |les juges fédéraux, sont
titulaires a vie, n'ont pas a nener canpagne et n'ont pas de conpte a rendre

a une opinion publique volatile. Cette situation est devenue trés préoccupante
dans les affaires de peine de nort, surtout depuis que |les juges des Etats,
étant donné |'évolution récente de la |l égislation qui limte les recours
devant les juridictions fédérales des tribunaux des Etats, rendent des
jugement s beaucoup npins susceptibles de faire |'objet de recours.

73. Cette inqui étude se justifie encore plus dans |les Etats ou | es juges ont
la possibilité d annuler |la décision des jurys, conme en Al abama, au Del awar e,
en Floride et en Indiana. Lorsque |'opinion publique est en faveur de | a peine
de nort, certains juges n'oseraient pas annuler ou infirmer une condamation a
nort par crainte des conséquences éventuelles sur leur carriére. Selon |es
rensei gnenents conmuni qués au Rapporteur spécial, environ 25 % des prisonniers
dét enus dans |l es quartiers des condammés a nmort de |'Al abama n' aurai ent été
condammés qu'a la prison a perpétuité si le juge n'avait passé outre a la
recommandation du jury *. En Floride, en Al abama et en Indiana, |les juges
aurai ent prononcé |la peine de nort dans 189 affaires alors que le jury avait
recommandé | a prison a perpétuité. Dans 60 cas, |a décision de recommander |a
pei ne capitale avait été annul ée “.

74. Sel on | es renseignenents portés a |l a connai ssance du Rapporteur spéci al
il est tres difficile a un juge ayant des réserves au sujet de |a peine de
nort d' étre réélu. Lors d' élections a la nmagistrature, des juges ont, dans
certains Etats, été attaqués pour |les jugenments rendus dans des affaires de
condammation a nort. En 1992, |a non-réélection du juge Janes Robertson, de |la

Cour suprénme du M ssissippi, serait inputable au fait qu'il ait annul é des
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condammations a la peine capitale. Il aurait été pris vivenment a partie sur ce
poi nt par des procureurs et des groupes de soutien aux victimes. La juge

Penny White, de | a Cour supréne du Tennessee n'a pas été réélue pour avoir
voté en faveur de |'annulation d' une condammation a nmort, au notif qu'elle
aurait estime que cette condamation n'était pas suffisament étayée par |es
faits. Lors des élections d aolt 1996, son opposition a |la peine de nort | ui
aurait valu d' étre attaquée. En 1994, le juge Charles Canpbell n'aurait pas
été réélu a la cour d' appel crininelle du Texas pour avoir annul é une sentence
de nort. En 1992, le juge Norman Lanford n'a pu égal ement étre réélu au
Tribunal de district de |'Etat du Texas. Il avait reconmandé qu' une pei ne de
mort soit annul ée en raison d une faute du ministére public *.

75. Le Rapporteur spécial tient a souligner que |'élection des juges
n'influe pas nécessairenment sur le résultat des délibérations judiciaires.
Toutefois, faute de transparence financi ére | ors des canpagnes él ectoral es et
en raison de |la briéeveté des mandats, |es juges sont davantage exposés aux
pressions, ce qui peut étre préjudiciable a |leur indépendance ou a |eur
inpartialité. Si |le mandat des magistrats était plus long et |le contrdle
public des fonds électoraux plus strict, le risque que soit exercée une

i nfluence indue sur les juges s'en trouverait réduit.

2. Le pouvoir discrétionnaire du mnistére public

76. Lorsqu'il s'agit de déterm ner dans quelle affaire il convient de
requérir la peine capitale, |le pouvoir discrétionnaire des procureurs est treés
étendu. Dans toutes les affaires de nmeurtre ou | a peine de nort peut étre
requise (lorsqu'il senble que soient réunies |es circonstances aggravantes
énoncées dans la | égislation des Etats pour qu'un honicide soit passible de |a
peine de nort), |le procureur a |l e pouvoir sans appel de décider si elle le
sera ou non. Dans aucun Etat, il n'est précisé d autres conditions a réunir
pour qu'un procureur puisse requérir |la peine de nort. Dans certaines lois,
comme celles de la Floride, |es circonstances aggravantes fai sant qu' un
hom ci de pui sse étre considéré comme neurtre passible de |a peine de nort sont
parfois définies de fagon treés vague, c'est-a-dire, par exenple, de
"particuliérement odieuses". Du fait de ces pouvoirs discrétionnaires,
certains procureurs requi erent presque a chaque fois la peine de nort alors
que d'autres, dans des affaires senblables, ne |l e font pas.

77. Les Principes directeurs applicables au réle des magistrats du parquet,
adopt és en 1990 par |le huiti éme Congrés des Nations Unies pour |a prévention
du crinme et le traitement des délinquants font expressément référence aux
pouvoirs discrétionnaires des nmgistrats du parquet. Le Principe 17 dispose
que | orsque ces nmmgi strats sont investis de pouvoirs discrétionnaires, lalo
doit énoncer des principes directeurs visant a renforcer |'équité et favoriser
des prises de décisions cohérentes pendant |a procédure.

78. Le fait que la peine capitale ne soit pas obligatoirement requise par le
procureur et qu'il ait toute discrétion pour décider de la requérir ou non
peut signifier, en fait, qu'elle le sera moins souvent. Par contre, ces ménes
pouvoirs discrétionnaires autorisent aussi que, dans des cas anal ogues, |la
déci sion du procureur puisse étre différente. Le risque d arbitraire est donc
plus grand et ceux qui sont "distingués" pour faire |'objet de poursuites
pouvant entrainer |a peine de nort ont le sentinent d' étre victinmes d' un
traitenent inique. La question qu'il faut soulever ici est la suivante : QU se
situe la frontiére entre la vie et la nort ?
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79. Pour exenple de |'arbitraire pouvant résulter de ces pouvoirs
di scrétionnaires, il suffit d' analyser |a population des quartiers des

condammés a nort du Texas. Au nois de juin 1997, |es peines capitales
prononcées se répartissai ent géographi quenent comre suit : 136 personnes pour
le conté d Harris, 32 pour celui de Dallas, 28 pour celui de Tarrant et 27
pour celui de Bexar “. Le Rapporteur spécial estime que ces écarts
statistiques s'expliquent en partie par |es pouvoirs discrétionnaires des
procureurs.

80. Un autre aspect inportant des pouvoirs discrétionnaires du parquet est
la possibilité qu ont |les procureurs de procéder a des marchandages
judiciaires. Il est fréquent qu'ils proposent de ne pas requérir |a peine de

nort si | e défendeur accepte de plaider coupable d un délit noins grave. Dans
les affaires inpliquant plusieurs défendeurs, ce type de marchandage sera
proposé pour que |'un des défendeurs ténpigne contre son ou ses coacCusés.

81. Un autre aspect du réle des procureurs est qu'ils peuvent solliciter
|"opinion de la famlle de la victinme. Le Rapporteur spécial a été informé par
pl usi eurs parquets de district que |I'avis de la famlle était pris en
considération a condition que |leur requéte soit conpatible avec la gravité du
délit. Selon des sources gouvernenentales, il se pourrait que soit exercée une
di scrétion excessive dans |l e choix des fam |lles que | e parquet contacte ou
non. Ce choix serait souvent fonction de la race et du rang social. Le
Rapporteur spécial a rencontré des fanilles de victines qui, contactées par

| e procureur local, |I"avaient informé qu'elles ne souhaitaient pas que |a
peine de nort soit requise. Il avait alors cessé de coopérer avec elles.

Ce pouvoir discrétionnaire dans le choix des fanilles contactées est
parfaitement susceptible d augnenter le risque d arbitraire dans |es
condamations a nort *.

82. Le Rapporteur spécial a expliqué aux procureurs qu'il a rencontrés
qu'il recevait des allégations faisant état de discrimnation raciale au
nonent de décider s'il convenait de requérir la peine de nmort. Des procureurs

de district de certains Etats |'ont infornmé que |lorsque cette décision était
prise, aucune nmention particuliére de la race de |'accusé ou de la victine
n'était portée a |l eur connai ssance. Cependant, ces renseignenents figurant
dans | es dossiers de police, on a peine a imaginer qu'ils ne soient pas a

| a disposition du parquet.

83. La politique peut aussi s'inmm scer dans |es pouvoirs discrétionnaires
des procureurs. En nmars 1996, CGeorge Pataki, Gouverneur de New York, a décidé
de retirer & Robert T. Johnson, Procureur de district du Bronx, une affaire
concernant le nmeurtre d' un policier. M Johnson avait antérieurement fait
connaitre son intention d exercer ses pouvoirs discrétionnaires pour
requérir une peine de prison a perpétuité inconpressible dans chaque
affaire s'y prétant. Le Gouverneur a renvoyé |'affaire & Dennis Vacco,
Procureur général de |I'Etat de New York, qui a annoncé son intention de
requérir la peine capitale *. Le Rapporteur spécial a aussi appris que

M Robert M Mrgenthau, Procureur de district de Manhattan, subissait des
pressions de |a part du Gouverneur de |'Etat de New York et du maire de la
ville de New York pour qu'il requiére |la peine de nort a |'encontre d' une
personne accusée d' avoir tué un policier “. Selon un arrét récent de



E/ CN. 4/ 1998/ 68/ Add. 3
page 20

la cour d' appel de New York, |e Procureur général de |'Etat de New York
pouvait étre saisi d une affaire de condammation & mort si un procureur de
district décidait, en vertu de ses pouvoirs discrétionnaires, de ne pas
requérir cette peine. Les pouvoirs discrétionnaires du procureur sont certes
virtuel l ement sans appel nmmis, dans la pratique, ils ne sont pas a |'abri de
pressions pouvant influer sur |les décisions du parquet de naniere telle a

accroiftre éventuellenent |'arbitraire.

84. Au niveau fédéral, des procédures suppl énentaires ont été établies
pour restreindre ou orienter les pouvoirs discrétionnaires des procureurs
fédéraux. Ainsi, la peine capitale ne peut étre requise qu' avec |'accord

écrit du Mnistre de la justice. Les procureurs fédéraux préparent des
dossiers d' évaluation des affaires de condamation a nort, dans |esquels
ils précisent |les circonstances aggravantes ou atténuantes et indi quent
pourquoi |la peine capitale est reconmandée. Au sein du Mnistére de |la
justice, un conité revient sur cette évaluation et fait parvenir ses
concl usions au Procureur général, a qui la décision finale appartient.

3. Sélection du jury

85. Dans 28 des 38 Etats ou la loi prévoit |la peine de nort, |le verdict est
entre les mains du jury. Dans quatre Etats, |'Al abama, |e Delaware, |la Floride
et |'Indiana, le jury fait une recomandati on que |l e juge n'est pas tenu de
suivre. Dans d'autres Etats, dont |'Arizona, |e Colorado, |'ldaho, |e Mntana

et | e Nebraska, |a décision appartient au juge.

86. Aux Etats-Unis, une personne incul pée d un délit passible de | a peine
capitale a le droit d' étre jugée en présence d un jury. Ce jury, composé

de 12 personnes, est choisi parnm |es nenbres de |a communauté. Les jurés sont
choisis parm des coll éges constitués en tirant au hasard | e nom de résidents
| ocaux, généralenment a partir de listes de personnes détenant un perm s de
conduire ou inscrites sur les listes électorales. Les jurés potentiels sont
ensui te questionnés pour établir s'ils ont des préjugés leur interdi sant

d' étre nenbres du jury chargé d' appliquer la loi en toute inmpartialité.

Lors de la sélection des jurés, le procureur et |'avocat de |a défense ont

le droit de récuser certaines personnes, en notivant ou non | eur décision

Le fait d élimner un nomsans en notiver la raison est connu sous |l e nom

de récusation pérenptoire. Le procureur et |'avocat de | a défense peuvent
recourir a un nonbre limté de récusations pérenptoires nmai s a un nonbre
illimté de récusations notivées. Dans |'affaire Batson c. Kentucky, |la Cour
supréne a indiqué que |es récusations pérenptoires pour raison d ordre racia

non val abl e ne pouvaient étre adm ses. Il est toutefois en pratique inpossible
d affirmer que | e systene ne tolére pas |les récusations pérenptoires
d' inspiration raciale. En conséquence, il n'a pas été rare que des accusés

noirs aient été jugés devant un jury entierenment ou presque entiérenent
constitué de Bl ancs.

87. A ce sujet, |le Rapporteur spécial est intervenu, entre autres, au nom
des personnes suivantes : a) Johnny Watkins, un Noir, condamé a nort par un

jury entierement blanc a Danville, Virginie, et exécuté le 3 mars 1994.
Le procureur aurait récusé tous les jurés potentiels noirs par le biais de la

récusation pérenptoire; et b) Hernando Wllians, un Noir, exécuté en Illinois
en mars 1995 aprés avoir été condammé a nort par un jury entiérenment bl anc
dans |l e conté de Cook, Illinois. Le procureur avait récusé les 26 jurés noirs.

Dans |l es deux cas, les victinmes de ces deux hommes aurai ent été des Bl ancs.
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88. Lors de la constitution du jury d un proces ou |la peine capitale sera
requi se, on denmande aux jurés potentiels s'ils sont opposés a |la peine de
nort. Dans |'affirmative, il est vraisenblable qu'ils seront rayés de |la

liste des candidats. Un grand nonbre de ceux qui appartiennent a des groupes
m noritaires sont opposés a la peine capitale car elle a été requise hors de
toute proportion a |'encontre de nenbres de | eurs conmunaut és respectives.
MEnme si un juré potentiel déclare étre contre la peine capitale nmais serait
susceptible de voter en sa faveur, il est possible de justifier sa récusation

89. Le Rapporteur spécial estine qu' alors que |e systene des jurys visait

a représenter |'ensenble de |a comunauté, cette derni ére ne saurait guére
|"étre si le fait d' étre opposé a la peine capitale ou d' avoir des réserves

a son encontre senble systémati quement entrainer |'inpossibilité d étre retenu
pour si éger dans un jury.

90. On peut distinguer deux phases dans |les affaires de condamation a
nort. Lors de la phase initiale, le jury détermne si |'accusé est coupable
ou innocent. Si |'accusé est jugé coupable, |a deuxi éne phase consiste a
définir |la peine. Les choix possibles sont les suivants : la nort, la prison

a perpétuité et, dans certains Etats, la prison a vie sans possibilité de
libération conditionnelle. Général enent, lors de |a deuxi éme phase du proces,
le jury doit rechercher, pour prononcer |a peine capitale, s'il existe des
circonstances aggravantes prévues par la loi (dans la plupart des Etats la

| égi sl ation en énonce entre 7 et 10). Il faut qu'au noins une circonstance
aggravante soit établie pour que |a peine capitale puisse étre prononcée.
Toutefois, il faut tenir conpte des circonstances atténuantes (toute

i nformati on présentée par |'accusé pour convaincre le jury d' épargner sa vie).
Avant de rendre un verdict, il est demandé au jury de peser |les circonstances
aggravantes et les circonstances atténuantes. S il trouve au npoins une
circonstance aggravante prinmant |les circonstances atténuantes, |a peine
capitale peut alors étre prononcée (voir par. 119 ci-dessous).

91. Dans cette seconde phase du proceés, c'est-a-dire lorsque le jury doit
déterm ner la peine, les conseils qu'il recoit peuvent indlnment influer sur

sa décision. Ainsi, selon les renseignenents parvenus au Rapporteur spéci al

[ "informati on donnée aux jurés sur |le sens des sanctions possibles varie selon
les Etats. Au Texas, par exenple, il n'est pas possible de dire au jury ce que
signifie exactenment "prison a vie". Cette situation est vivement préoccupante
car dans de nonbreux cas les jurys seraient portés a croire que s'ils se
prononcent pour |la prison, |'accusé pourrait se voir prochai nement |ibéré.
Toutefois, différentes enquétes nontrent (voir par. 103 et 104) que |orsqu' une
personne est informée de ce que signifie "prison a vie" elle a tendance,
lorsqu'elle a le choix entre la peine capitale ou la prison a vie, a retenir

Il a deuxi éme option.

4., Le droit a la défense : incidences de la cessation du financenent
des centres d'aide juridique et de la loi de 1996 sur
le terrorisne et | ' application effective de | a peine capitale

92. Aussi bien au niveau fédéral qu' a celui des Etats, |es procédures

pénal es garantissent le droit a étre défendu | ors des procés et pour le
recours i medi at dans les affaires de condamation a nort. Ce droit n'est
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pas garanti pour |les recours présentés une fois |l e jugenent prononcé.
Toutefois, ce droit constitutionnel a |a défense n'assure pas toujours que
cette derniére soit adéquate ou effective. L'inportance d' une représentation
juridique adéquate, en particulier lorsque |la peine de nort est encourue,

est essentielle car une défense inefficace peut étre fatale.

93. Lorsqu' une personne est arrétée et inculpée d un délit passible de

la peine capitale, il existe plusieurs options en matiére de défense. Si le
déf endeur en a |l es noyens, il peut engager un avocat privé. Sinon, |'Etat,
lorsqu'il s'est doté d un systéne d' aide juridictionnelle, conme en Floride,
ou d' un service de |l a défense des personnes passi bles de |a peine de nort,
come a New York, il fournit un avocat aux défendeurs indigents. Dans |es
Etats ou ce systéne n'existe pas, come au Texas, et que |e défendeur est
indigent, il a droit aux services d' un avocat commis d office.

94. La conpétence du prem er avocat est fondamental e, car de nonbreux

points, y conmpris des questions factuelles ou juridiques qui ne sont pas

soul evées a |' étape du procés, ne pourront étre introduits en appel

Les allégations faisant état de |'absence d' avocats conpétents et efficaces
sont particuliérenent préoccupantes dans les Etats ou le droit constitutionne
a étre défendu est assuré par un avocat conms d office. Les particularités et
la complexité d'une affaire de condamation a nort font que |les qualifications
prof essi onnel | es types ne suffisent pas pour représenter une personne passible
de la peine de nort. Cependant, lorsqu' un juge désigne un avocat pour défendre

cette personne, il ne prend pas nécessairenment en conpte |les qualifications
de |'avocat retenu, puisqu' il n'est tenu de respecter aucun critere spécifique
a cet effet et qu'il décide comme il |'entend. Une autre difficulté tient a

ce que les ressources mses a la disposition des avocats comis d' office ne

| eur pernettrai ent pas de nener |eurs enquétes et de réunir des él éments a
décharge. En outre, il est attesté que certains avocats comms d office ont eu
une attitude racial ement négative envers leurs clients. Par ailleurs, |'avocat
est désigné par un juge qui, dans certains Etats, est un magistrat élu

Dans bien des cas, |es juges seraient élus pour s'étre nettement prononcés

en faveur de |l a peine capitale. Tous ces facteurs auraient entrainé e choix,
pour des affaires de condammation a nort, d'avocats en faveur de | a peine
capitale.

95. A plusieurs reprises, des allégations faisant état de |'inefficacité des
avocats dans des affaires de condammation a nort ont été portées a |'attention
du Rapporteur spécial. Il est intervenu au nomde Munm a Abu-Janmal, un Noir

condamé en Pennsyl vanie pour le nmeurtre d' un policier blanc, aprés avoir
été avi sé que |l es conpétences de son avocat |aissaient a désirer, que la
défense n'avait pas recu de fonds suffisants pour étudier |'affaire et que

| es él énents a charge réunis prétaient a controverse. |l est aussi intervenu
au nom de Cal vin Burdi ne, un honbsexuel condammé a nort au Texas et dont,
sel on | es rensei gnenents conmuni qués, |'avocat se serait endornm a plusieurs

reprises pendant |le procés. Cet avocat aurait accepté que figurent parm

le jury trois jurés qui auraient eu des préjugés contre | es honpbsexuels.

En outre, |le Rapporteur spécial a été informé que cet avocat ne se serait

pas élevé contre le réquisitoire du procureur qui aurait déclaré, lors de |la
phase de détermination de |a peine, qu' étre envoyé au pénitencier n' était pas
une si mauvai se chose pour un honosexuel . La cour d'appel crimnelle

du Texas aurait décidé que |'incapacité de |'avocat a rester éveillé n'avait
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pas nui a |'affaire. Toutefois, le Tribunal fédéral a décidé de surseoir a
| " exécution de Burdine et estimé qu'il fallait engager une nouvelle procédure
pour établir si |le procés avait été entaché de partialité.

96. L'i mportance du prenier avocat est aussi cruciale du fait que dans
certains Etats il est trés difficile d obtenir réparation d' un préjudice

en invoquant |'inconpétence d un avocat. Selon |es renseignenents ms

a disposition, il apparait que, dans plusieurs affaires jugées au Texas,

la cour d appel crimnelle avait rejeté des conclusions et refusé qu'il soit
donné réparation, sans notiver ses décisions par écrit alors que plusieurs
faits tendaient a dénontrer |'inconpétence de | a défense. Le systéne des

tri bunaux fédéraux ne prendrait pas non plus en considération |es recours
fondés sur |'inconpétence des avocats. En particulier, il serait notoirenent

i mprobabl e que deux cours fédérales itinérantes, |a cinquiénme cour d appel qu
dessert le Texas, |le Mssissippi et la Louisiane, et |la quatrieme cour d' appe
qui dessert |la Caroline du Nord, la Caroline du Sud, la Virginie, la Virginie
de |'ouest et le Maryland, accordent réparation d' un préjudice au notif de

| "inconpétence des avocats.

97. Mene si di sposer d'un avocat aprés condammation n'est pas un droit
constitutionnel, de nonmbreux Etats et |e Gouvernement fédéral financaient
aupar avant des organi sations d'aide juridique aux condammés (PCDO),

égal ement connues sous | e nom de centres de conseil (resource centers) qu
représentai ent | es personnes a ces étapes de | a procédure ou venai ent en aide
aux avocats |les représentant. Elles apportai ent égal enent |eur concours en

s' efforcant de trouver des avocats aux condammés a nort.

98. ot enir une défense adéquate était déja difficile mais la situation a
enpiré avec la restriction considérable, intervenue en 1995, du financement de
ces organi sations et par la pronulgation en 1996 de la loi sur le terrorisne
et |"application effective de |a peine capitale.

Cessation du financenent des PCDO

99. Créées en 1988, |es PCDO contribuaient & améliorer la qualité de la
défense | ors des procédures d' habeas corpus et celles engagées apreés
condamation. En 1995, le Congrés a nis fin au financenent des PCDO.

Leur absence pose une grave difficulté aux défendeurs qui interviennent en
appel, en particulier dans les Etats qui comre | e Texas ne di sposent pas
d' organisnes ou d'instituts officiels nettant a disposition des accusés
passi bl es de | a peine capitale des avocats spécialisés comms d office.
Alors que le juge est tenu de désigner un avocat pour |le procés et |les
recours imediats, |la représentation n' est pas assurée aprés condammation
En conséquence, bon nonbre des condamés a nort ne di sposent d' aucune
représentation juridique. Dans certains Etats, comme la Californie, les
autorités ont débl oqué quel ques crédits pour continuer a financer |la
représentation aprés condammation. Toutefois, |e Rapporteur spécial a été
i nformé que 170 condanmés a nort de Californie ne disposaient aujourd' hu
d' aucune assi stance juridi que.




E/ CN. 4/ 1998/ 68/ Add. 3
page 24

Pronul gation de la loi de 1996 sur le terrorisne et |"'application effective
de |la peine capitale

100. En avril 1996, par sa signature, |le Président des Etats-Unis a donné
effet alaloi sur le terrorisne et |'application effective de |Ia peine de
nort congue pour réduire le délai des procédures de recours pour |es condammés
anort. Elle linmte | e nonbre des recours qui peuvent étre présentés en habeas
corpus et définit les délais applicables au réexanen par |es tribunaux

f édéraux des décisions des tribunaux des Etats. Elle pernmettra que |es

tri bunaux fédéraux soient saisis plus rapidenment des affaires de condammati on
a nort jugées par les tribunaux des Etats et que |les juges de ces derniers
rendent |a plupart des décisions de fond. Par ailleurs, le réle du juge
fédéral dans les affaires de peines de nort jugées au niveau des Etats est
sensi bl ement réduit. En vertu de cette nouvelle loi, |les possibilités de
recours sont noindres, ce qui fait que de nonbreux aspects du procés ne
peuvent faire |'objet de recours. La justice dépendra donc davantage des
déci si ons des juges des juridictions inférieures. On signale égal enent, dans
la | égislation des Etats, une tendance a accél érer | es exécutions. Certains
Etats ont promul gué des |ois exigeant que dans les affaires de condamation a
nort | es défendeurs fassent valoir toutes |leurs requétes en un recours unique.

Le Rapporteur spécial craint que |I'on ne débouche sur |'inpossibilité
juridique de tenir conpte des él énments nouveaux dont on aurait connai ssance a
une étape ultérieure et de réparer les aberrations inputables a |I'inconpétence

des avocats.

101. En outre, certains Etats comme |le Texas, ou il n'existe pas de systene
d' aide juridictionnelle, n'ont aucune expérience institutionnelle en natiére
de défense dans |les affaires de condammation a nort. En outre, la plupart des
juges sont d'anciens procureurs. Au fil des ans, cela crée un climt bien plus

favorabl e a |'accusation qu'a | a défense.

5. Le droit a la grace ou a la conmutation de |la peine

102. Le paragraphe 4 de |'article 6 du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques énonce le droit de solliciter la grace ou |la conmutation
de la peine. En nmati ére de grace ou de commutation de |la peine, |la procédure
varie d un Etat a |'autre. Le Rapporteur spécial a été informe que dans
plusieurs Etats, |les nenbres de | a Conm ssion des graces et des libérations
conditionnell es étaient désignés par |e gouverneur. La politisation de

| "octroi des gréaces ou des connutations de peine n'est donc pas inpossible.
Dans |'octroi d' une grace ou la conutation de la peine, |'équité de |la
procédure n'est général ement guére garantie et il ne peut y avoir de recours.
La décision finale est dans la plupart des cas prise par |e gouverneur ou

dans | e systéme fédéral, par le Président. Dans plusieurs Etats, |es nmenbres
des Commi ssions de libération conditionnelle se sont réunis et ont a plusieurs
reprises accordé ou recommandé |a gréace. Toutefois, |e Rapporteur spécial a
été atterré d' apprendre qu' au Texas ces nenbres ne se réuni ssaient jamais,

ne si égeai ent pas ensenbl e pour exanminer les affaires portées a leur attention
et votaient individuellenment par tél éphone. Il n'est donc pas surprenant

que la Commission n'ait jamais recommandé | a grace dans une affaire de
condamation a nort.
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6. Le rble de |'opinion publique

103. Lors de sa mission, |e Rapporteur spécial a pu entendre a mmintes
reprises que |'application de la peine capitale était conforne a la volonté
popul aire. Toutefois, |e Rapporteur spécial tient a souligner que si |'on
anal yse de plus prés le sentinment du public, cette affirmation mérite d' étre
fortenment nuancée. Des études récemment nenées aux Etats-Unis nontrent que

| a soci été n'est pas sinplement "en faveur" de |a peine de nort ou "contre"
Dans son étude sur les attitudes vis-a-vis de |la peine capitale, le

crimnol ogue Dennis Longnire estine que les positions relatives a |la peine
capitale ne sont pas aussi claires et que 73 % de |la population a une attitude
illogique a cet égard. Il conclut que "les gens se prononcent facilenment en
faveur de cette peine mais qu' ils changent d avis tout aussi facilenment
lorsqu'ils sont instruits en détail de la nmaniére dont elle est infligée" “.
En outre, selon | e rapport du Secrétaire général sur |la quatriene enquéte

qui nquennal e sur la peine capitale (E/ 1990/38/Rev.1 et Corr.1 et Add.1),

il faut établir une distinction entre |'appui popul aire sporadique a | a peine
capital e et une opinion bien inforngée.

104. Selon un sondage effectué en 1997 par |a Sam Houston State University,
I e nonbre de Texans en faveur de |la peine capitale a | égérement dim nué

En 1977, 80 %d' entre eux auraient été en faveur de cette peine; en 1997,
ils n" étaient plus que 76 % Toutefois, en dépit de |'inportance du premer
pour cent age, 48 % des personnes ayant répondu a |'enquéte, et qui avaient en
premer lieu déclaré que leur position n'était pas bien arrétée, ont dit
étre opposées a la peine capitale s'ils avaient le choix entre cette derniére
et une condammation a perpétuité. D autres études sont parvenues a des
concl usi ons anal ogues. Ainsi, WIIliam Bowers, dans son enquéte sur New York
a constaté que 71 % des personnes interrogées étaient en faveur de |a peine
capitale mais qu'ils n'étaient plus que 19 %s'il fallait choisir entre une
pei ne i nconpressi ble d' enprisonnenent a perpétuité et |la peine capitale “.

C. I gnorance des obligations international es
qui inconbent aux Etats-Unis

105. De hauts fonctionnaires et des menbres du pouvoir judiciaire au niveau
fédéral et a |'échelle des Etats avec | esquels | e Rapporteur spécial s'est
entretenu (a |'exception des fonctionnaires du Départenent d' Etat) ne

connai ssaient guére |le Pacte international relatif aux droits civils et
politiques et les obligations internationales d ordre |égislatif qui inconbent
aux Etats-Unis en ce qui concerne |a peine capitale. Peu d' entre eux savaient
que les Etats-Unis ont ratifié cet instrument et sont donc |iés par ses

di spositions. L'attention du Rapporteur spécial a été appel ée sur le fait que,
| e Gouvernement fédéral n'ayant pas informé les autorités des Etats de

| " exi stence de cet instrunent ou de sa ratification, celles-ci n'en savaient
donc rien. Rien ne senble avoir été fait par |le Gouvernenment fédéral pour
faire connaitre cet instrunent.

106. Les autorités judiciaires conpétentes des Etats ont, a plusieurs
reprises, dit au Rapporteur spécial que, si elles étaient saisies d une

pl ai nte pour violation du Pacte, elles en étudieraient |les tenants et les
abouti ssants. Beaucoup d' autres, toutefois, lui ont dit que | e Pacte ne
faisait pas partie de la |l égislation de |'Etat et n'était donc pas applicable.
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107. Trouvant cela préoccupant, a la fin de sa m ssion aux Etats-Unis, le
Rapporteur spécial a envoyé au Départenent d' Etat, Division des droits de

| " horme, un fax daté du 8 octobre 1997, pour denmander des informations sur |les
di spositions prises pour faire connaitre | e Pacte depuis sa ratification

Au nonment ou | e présent rapport a été achevé, soit prés de trois nmois plus
tard, | e Rapporteur spécial n'avait toujours par recu de réponse.

108. Il senble qu'il y ait un manque de communi cation grave entre le
Gouvernement fédéral et |es Gouvernenents des Etats, en particulier au sujet
des obligations internationales souscrites par | e Gouvernenent américain

Le fait que les droits inscrits dans les instrunments internationaux fassent
apparemment déja partie de la | égislation nationale ne dispense pas |le
Gouvernenent fédéral d' en faire connaitre |les dispositions. Le droit interne
parait |'enporter de facto sur le droit international, nénme si cela peut aller
a |l'encontre des obligations internationales contractées par |les Etats-Unis.

109. Le Rapporteur spécial a égal enent constaté que les droits de |'honme
sont de fagcon général e consi dérés comme rel evant des affaires internationales
et non come une question d ordre interne, ainsi qu' en ténoigne le fait que
seul |le Département d' Etat posséde une Division des droits de |I'home et que

Il es nornes internationales relatives aux droits de |'home sont peu connues au
M nistére de la justice. Tout en reconnaissant le ré6le inportant que jouent
les Etats-Unis dans | ' adoption et |le suivi des nornmes relatives aux droits de
| " horme dans un grand nonbre de pays, |e Rapporteur spécial doit constater que
les droits de |I'homme senblent ne pas étre pris trés au sérieux sur |la scene
nati onal e.

110. Le Rapporteur spécial note que le Mnistére de la justice et le
Départenent d'Etat font partie du Gouvernenent fédéral et doivent donc

i mpérativenment travailler main dans |a main pour exécuter, sur le territoire
nati onal, |es obligations internationales souscrites par |les Etats-Unis.

Ce devoir incombe a tous les pouvoirs : exécutif, judiciaire et |égislatif.
Au sein de |'exécutif, le Mnistére de la justice est |'un des principaux
acteurs chargés de faire respecter les droits de |'homme sur le territoire
national. Il doit donc coopérer avec les autres en vue de faire connaitre et
respecter |les obligations souscrites par les Etats-Unis dans | e domai ne des
droits de |' home.

D. Autres sujets de préoccupation

1. Les victines et le systéne judiciaire

111. Dans | a Déclaration des principes fondamentaux de justice relatifs aux
victimes de la crimnalité et aux victimes d abus de pouvoir adoptée par

| ' Assenbl ée général e dans sa résolution 40/34 du 29 novenbre 1985, le terne
"victimes de la crimnalité" s'entend des personnes qui ont subi un préjudice,
notament une atteinte a leur intégrité physique ou nentale, une souffrance
noral e, une perte matérielle ou une atteinte grave a leurs droits
fondanment aux, en raison d actes ou d' onmissions qui enfreignent les lois

pénal es (par. 1). Aux ternmes de cette déclaration, les victines (terme qu
inclut aussi la famlle proche ou | es personnes a la charge de la victine) de
la crimnalité doivent étre traitées avec respect et conpassion et ont
notament droit a |'accés aux nmécanisnes judiciaires, a |'assistance voul ue
pendant toute |la procédure et a une réparation rapide. Elles n'ont aucun droit
de représailles
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112. Pendant sa mission, |e Rapporteur spécial a constaté qu'il y avait un
tres fort nouvenent en faveur des droits des victinmes *. Selon |es

i nformations recues, 29 Etats ont nodifié |leur Constitution et reconnaissent
a présent certains droits aux victimes de huit catégories de crinmes.

Le Rapporteur spécial est préoccupé par le fait que les droits des victines,
tels qu'ils figurent dans la | égislation de certains Etats, risquent de porter
atteinte aux droits de |la personne m se en accusation. Ainsi, la Constitution
de |'Etat de Floride dispose, en son article 16, que : "Dans tous |les cas ou
des poursuites pénal es sont engagées, |a personne faisant |'objet d' une
accusation est informée, sur denmande, de la nature et du notif de

| "accusation" et que "Les victines de la crimnalité ont le droit d' étre

i nf or mées "

113. L'inpact du nouvenent en faveur des droits des victines a conduit le
Président a annoncer dans son discours de |'Union, le 4 février 1997, son
soutien a |"'adoption d' un anendenent dans la Constitution en faveur des droits
des victinmes. Selon les informations recues, |e Congrés devrait exam ner une
proposition visant a reconnaitre, dans |la Constitution américaine, les droits
des victinmes dans |l e systene judiciaire pénal. Au nonbre des droits qu
seraient ainsi reconnus aux victines, il y aurait notanmment celui d' étre
informé de toutes |es actions concernant le crine et celui de ne pas en étre
exclu, le droit & un reglement définitif sans retard excessif et le droit a ce
que leur sécurité soit prise en conpte au nonent ou | e coupable pourrait étre
admis a sortir de prison

114. Cet amendenent a la Constitution parait, a bien des égards, en
particulier en ce qui concerne le droit a un reglenent définitif sans retard
excessif, porter atteinte aux droits de |la personne nmise en accusation

Il senble avoir pour objet de hater le cours de la justice et de limter les
possibilités de recours. On craint qu' il porte atteinte aux droits de la
défense. Si celle-ci, par exenple, a besoin de davantage de tenps pour se
préparer, la victine pourrait invoquer le droit que lui reconnaitrait cet
amendenent, et une demande d' aj ournenent pourrait en conséquence étre rejetée.
Et ant donné qu' une procédure en habeas corpus peut étre engagée bien apreées le
proces et qu'elle est déja sounise a des restrictions depuis |la promul gation
du Anti-Terrorismand Effective Death Penalty Act, de nouvelles restrictions
pourraient lui étre inposées par cet anendenent puisque |les délais pourraient
étre raccourcis.

2. Le risque de voir un innocent exécuté

115. Le Rapporteur spécial estinme qu' aucun systénme judiciaire n'est
infaillible et a I'abri d' une erreur : bien au contraire, des erreurs sont
comm ses. Mais il ne sert a rien de reconnaitre une erreur apres que la
personne a été exécutée. Le Rapporteur spécial est préoccupé par le fait

qu' aux Etats-Unis des innocents peuvent étre condammés a nort, voire exécutés.
Dans Furman c. Géorgie (1972), |le Juge Marshall a fait observer, a ce sujet,
que "quel que prudents que soient |les tribunaux, la possibilité d un faux

t énmoi gnage, d' un ténoi gnage erroné de bonne foi et d'une erreur humaine n'en
reste pas noins réelle. Nous n'avons aucun noyen de savoir conbien d'innocents
ont été exécutés mmi s nous pouvons étre certains qu'il y en a eus".

Un rapport publié |le 21 octobre 1993 par | e House Subcommttee on Civil and
Constitutional Rights du Conmittee on the Judiciary fait état de
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48 prisonniers qui ont été retirés du quartier des condamés a nort entre 1973
et 1993, car des preuves de | eur innocence ont été présentées.

116. Le Rapporteur spécial est intervenu en faveur de Ri cardo Al dape Guerra,
condamé a nort en 1982 pour le nmeurtre d un policier a Houston. Un juge
fédéral a décidé, en 1994, que |l e condammé devait étre |ibéré ou rejugé, car
la police et le mnistére public avaient, dans cette affaire, agi de nmauvaise
foi. Cette décision a été confirmée par |la Cour d' appel des Etats-Unis. Il a
été décidé de rejuger cette affaire, mais le District Attorney de Houston a
abandonné | es charges qui pesaient contre lui. Ricardo Al dape Guerra, qu
avait toujours nié avoir tué le policier, a été libéré en 1997.

3. Exécutions d'étrangers

117. Les Etats-Unis, qui ont ratifié la Convention de Vienne sur |es

rel ati ons consul aires en novenbre 1969, doivent respecter |es obligations
qu'ils ont contractées. L'article 36 dispose que |es ressortissants étrangers
arrétés dans un pays autre que le | eur doivent étre infornmés sans retard de
leur droit a demander a leur consulat de |es aider

118. Selon les informations recues, il senble que beaucoup de ressortissants
étrangers qui sont actuell ement condammés a | a peine capitale aux Etats-Unis
n"ont jamais été infornmés des droits que |leur reconnait |a Convention de
Vienne sur les relations consulaires. Ils seraient une soi xantaine a avoir
ainsi été condammés a nort sans avoir bénéfici é de |'assistance de |eur
consulat. Certains, tels que le Mexicain Irineo Tristan Montoya, condamé a
nort au Texas, ont été exécutés. Le 9 juillet 1997, |le Départenment d' Etat a
exprimé les regrets de son pays dans cette affaire, déclarant que "le
Départenent d' Etat présente, au nom des Etats-Unis, ses excuses |es plus
sincéres pour le fait que les autorités conpétentes n'ont apparenmment pas
informt M Tristan Montoya de |la possibilité qu'il avait d'aviser un agent
consul ai re nexi cain de sa détention"

119. Bien que les informations recgues indiquent clairenent que | e Départenent
d Etat a, a plusieurs reprises, infornmé |es responsables de divers Etats,

not amment | es gouverneurs et | es Attorneys Ceneral des devoirs qui |eur

i ncombent en vertu de |I'article 36, il apparait que |es conmmuni qués
péri odi ques énanant du Départenent ne recoivent aucune attention. Il est

pr éoccupant qu' aucune juridiction dans aucune affaire de condamation a nort
n"ait estimé que le fait que |'accusé n'ait pas été informé de son droit de se
mettre en rapport avec son consul at pour que celui-ci lui apporte son
assistance suffit a justifier une mesure correctrice. Dans |le cas de

Joseph Standl ey Faul der, ressortissant canadi en, |a C nquienme Cour d' appel a
qualifié la violation de |l a Convention par |le Texas d' erreur ne prétant pas a
conséquence. Patrick Jeffries, égal enent ressortissant canadien, a été
condammé a | a peine de nort en 1983 dans |'Etat de Washington, sans avoir
jamais été informé de son droit inscrit dans |a Convention de Vienne de
contacter son consulat pour se faire aider. Cette om ssion ne lui aurait pas
perms d' étre représenté val abl enent en justice et, durant |la derniére phase
de son proces, celle du verdict, les circonstances atténuantes n'auraient pas
ét é demandées, ne | aissant en conséquence au jury d'autre choix que de le
condamer a nort.
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120. Le fait que les autorités judiciaires ne connaissent pas |a Convention
de Vienne ne pernet guere aux avocats d'invoquer des violations & ce texte.
Lors du proces de Virginio Mal donado, ressortissant mexicain agé de 31 ans,

| "avocat de |la défense, se prévalant de ce texte, a invoqué une violation des
droits de son client. D aprés les informations recues, le juge du fond a
déclaré, a propos de |l a Convention de Vienne sur |les relations consulaires

"Je n'en connais pas |'existence... . Je ne suis pas un expert en droit
international." Le procureur avait en outre ajouté que ce texte ne pouvait pas
étre invoqué, puisqu' il ne faisait pas partie du droit texan *.

121. Le Rapporteur spécial estine que le fait de ne pas informer un accusé de
son droit a se mettre en rapport avec son consul at pour que celui-ci |ui
apporte son concours est de nature a porter atteinte aux droits de |a défense,
tels qu'ils sont énoncés dans |le Pacte international relatif aux droits civils
et politiques.

I'V. DECES CONSECUTI FS A UN ABUS DE LA FORCE PAR LES RESPONSABLES
DE L' APPLI CATION DES LA S

122. Lors de sa visite aux Etats-Unis, | e Rapporteur spécial a consacré une
petite partie de son tenps a réunir des informations sur d' autres fornes de
violations du droit a la vie, en particulier celles qui résultent d' un usage
abusif de la force.

123. Selon les renseignenents recus, il est plus probable qu'il soit fait un
usage di sproportionné de la force neurtriere contre les mnorités raciales de
tout le pays. Les cas de personnes tuées par la police qui ont été portés a

| "attention du Rapporteur spécial concernaient tous des personnes appartenant
a des mnorités ethniques, principalement des Afro-Angricains et des

Hi spani ques. Les jeunes Afro-Anéricains seraient considérés comre des suspects
potentiels. Le Rapporteur spécial a été infornmé que, selon une étude récente
nenée a Washington, D.C. sur les infractions au code de la route, seuls 14 %
des conducteurs arrétés étaient des Blancs contre 73 % d' Afro- Angri cai ns.

Sel on |l es renseignenents recus, 75 % des pl aintes déposées au Civilian
Conpl ai nt Revi ew Board (CCRB) (organisnme de la ville de New York chargé

d' exam ner les plaintes en natiére civile) entre janvier et juin 1996 |' ont
été par des Afro- Américains ou des Hispaniques. Dans 65 % des cas, |es
policiers ms en cause étai ent des Bl ancs.

124. De nonbreux départements de police s'efforcent d établir au sein de |eur
personnel une représentation ethnique plus équilibrée afin de meux refléter

I a conposition de |a population |ocale. Le Rapporteur spécial a été informe
qu'a Mam 50 %des policiers étaient des Hispani ques, 25 % des

Afro- Américains et 25 % des Blancs. A New York, 72,2 % des policiers sont des
Bl ancs, 15,2 % des Hispaniques et 11,5 % des Afro-Américains . Equilibrer la
conposition des départenents de police en fonction de la répartition ethnique
de la popul ation |ocal e peut égal ement avoir pour effet de réduire | e nonbre
de plaintes pour préjugés raciaux.

125. Lors des auditions publiques qu' il a tenues a New York, |e Rapporteur
spécial a été infornmé notamment que | es personnes suivantes ont été tuées par
des policiers %,
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a) José Antonio Sanchez, donminicain, tué le 22 février 1997, par un
policier lors d une descente effectuée dans |le restaurant El Caribe dans le
Queens ou il était cuisinier. Les policiers ont prétendu qu'il les avait

agressés avec un cout eau;

b) Franki e Arzuega, 15 ans, portoricain, tué le 12 janvier 1996 apres
avoir été atteint d une balle dans la partie postérieure de la téte alors
qu'il se trouvait sur la banquette arriére d une voiture arrétée par des

policiers du 90énme conmi ssariat de Brooklyn. La police a prétendu que |le
conducteur avait tenté de prendre |la fuite pendant qu'un des agents
["interrogeait. Il n'a été trouvé aucune arne. Les policiers ont attendu
trois jours avant de signaler le cas et n'ont fait |'objet d' aucune sanction
di sciplinaire;

C) Yong Xin Huang, 16 ans, chinois, jouait avec un fusil a plonb
quand il a été abattu d' une balle tirée a bout portant derriére |'oreille,
le 24 mars 1995, par un agent de police de Brooklyn qui enquétait sur un
enfant qui aurait été en possession d' une arne;

d) Ani bal Carrasquillo, 21 ans, portoricain, a été abattu par un
agent de police, a Brooklyn, le 22 janvier 1995. La police aurait déclaré
qu' il avait un conportenent suspect. Aucune arme n'a été retrouvée et
|"autopsie a établi qu'il avait été tué d' une balle tirée dans |e dos;

e) Aswon Watson, 23 ans, afro-anéricain, tué le 13 juin 1996 a
Br ookl yn. Des agents du 67éme conmissariat auraient tiré a 18 reprises sur lu
alors qu'il se trouvait dans une voiture vol ée. Aucune arme n'a été retrouvée.

Un Grand jury a décidé de ne pas nettre les policiers en accusation

f) Ant hony Rosario, 18 ans, et Hilton Vega, 21 ans, tous deux
portoricains, ont été abattus, le 22 janvier 1995, par la police du
46éme conmissariat du Bronx lors d' une tentative de canbriol age d' un
appartenent. Quatorze balles ont été tirées sur Rosario de dos et de coté.
En mars 1995, un Grand jury a décidé, a |'issue d un vote, de ne pas nettre
les policiers en accusation. Le CCRB avait soutenu les famlles qui s'étaient

portées partie civile, estimant qu'il y avait eu usage abusif de la force et
avait recommandé que |les agents soient dament inculpés. Il avait envoyé son
rapport au conmissaire de la police qui |'aurait critiqué.

126. Anthony Baez, 29 ans, portoricain, a été tué le 22 décenbre 1994 par
un policier du 46éne conmi ssariat du Bronx qui lui a fait un étrangl ement.
Le policier avait déja été |'objet de 14 plaintes pour voies de fait. Selon
| es rensei gnenents recgus, |'étranglenent est interdit depuis 1993 par le
départenent de police de New York. D autres départenents de police, come
ceux de San Francisco et de Los Angeles, y auraient toujours recours, Si
nécessaire, pour protéger la vie de |leurs agents.

127. Le Rapporteur spécial a égalenment été inform® de décés résultant de

| " enpl oi de gaz poivré. Il s'agit d une arnme qui neutralise |le systene
respiratoire. Certes, la police doit rechercher des stratégies et des arnes
qui ne causent pas de blessure nais |'enploi de gaz poivré est préoccupant
il aurait déja causé la nort de plusieurs personnes, de deux au npins a

San Franci sco. Aaron WIlliam afro-angéricain, serait nort pendant sa garde
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a vue apres avoir été frappé et aspergé de gaz poivré par |les policiers.

Le Rapporteur spécial a été particuliérenent boul eversé par la nort de

Sanmy Marshall & la prison de San Quentin en Californie. Marshall, &agé

de 51 ans, reconnu coupable d'un neurtre, avait été placé dans |le quartier
des condammés a nort. Le 27 février 1997, la Cour supréne de Californie avait

comué sa peine. Selon les renseignenents recus, il ne |'a jamis su.
Le 15 juin, plusieurs surveillants seraient entrés dans sa cellule et |ui
aur ai ent denmandé de sortir. Il avait refusé et avait été aspergé de gaz poivré

qui aurait provoqué son déces.

128. Le Rapporteur spécial a été informé de |'existence d' une unité spéciale
au départenent de police de Los Angel es connue sous | e nom de Section

d' investigation spéciale (SIS). Créé en 1965, elle se conpose d'une vingtaine
de policiers connus pour nener des opérations prétant a controverse et ayant
entrainé a maintes reprises la nort. Selon les informations recgues, le

12 février 1990, un restaurant de |la chaine MDonald dans | a régi on de Sunl and
(Los Angeles), a été canbriol é par quatre individus pendant que des agents

du SIS surveillaient les lieux sans intervenir. Lorsque |les quatre individus
étaient repartis, les agents du SIS avaient ouvert le feu alors qu'ils
tentaient de prendre la fuite en voiture. Trois d entre eux avaient été tués
et le quatri éme gravenment bl essé. Aucun d'eux n'aurait tiré sur les policiers.

129. L'existence d'un organe i ndépendant d'exanen des plaintes en natiére

civile auprés duquel il peut étre porté plainte contre |la police pour
conportenment répréhensi bl e encourage une plus grande inpartialité. A New York
le Civilian conplaint review board (CCRB) a été ms en place en 1993. Il se

conpose de 13 nenbres dont cing sont choisis par le maire, cing par |e consei
nmuni ci pal et trois par |le comissaire de police. C est un organe indépendant
qui ne rel éve pas de la police et est habilité a enquéter sur |les plaintes
déposées par les citoyens contre la police de la ville de New York pour
conportenment répréhensi ble. Cet organe est conpétent pour recevoir |es

pl ai nt es déposées contre des agents de police de la ville de New York pour
usage abusif ou superflu de la force, abus d' autorité, incivilité ou propos
injurieux, pour les instruire, entendre les parties, faire des constatations
et des recommandati ons. Aprés exanmen d'un cas, il peut conclure que la plainte
est fondée (l'agent a bel et bien comms |'acte incrimné), non fondée (manque
de preuves), injustifiée (I'incident a eu lieu maiis |'agent a agi en toute

| égalité) ou irrecevable (l'acte n'a pas eu lieu). En cas de déces, |e CCRB
peut ouvrir une enquéte nméne si |le service des affaires intérieures enquéte

également. Il infornme le comissaire de police de ses constatations mais n'est
pas conpétent pour garantir |'ouverture d' une action disciplinaire. Cette
déci si on appartient au départenment de police, |'agent incrimné n'étant pas

nécessai rement suspendu

130. Toutes |les sources consultées reconnai ssent que | es départenents de
police des Etats-Unis doivent se conformer a des régles écrites trés strictes
en ce qui concerne la formation et |'application des directives relatives a
|"emploi de la force. Les principes énoncés dans | e Code de conduite pour |es
responsables de |'application des lois (adopté par |'Assenbl ée général e des
Nati ons Unies, le 17 décenbre 1979, (résolution 34/169)) ainsi que dans les
Princi pes de base sur le recours a la force et |'utilisation des arnmes a feu
par | es responsables de |"'application des lois (adoptés par le huitiéne
Congrés des Nations Unies pour la prévention du crinme et le traitement des
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dél i nquants qui s'est tenu en 1990) seraient intégralenment reproduits dans
le reglenent de la police nméne si ces normes international es ne sont guére,
voire pas du tout, connues. Le Rapporteur spécial estinme que les autorités
f édéral es doivent prendre des nesures concrétes pour que tous |es
fonctionnaires arnés a tous |es niveaux connai ssent ces nornes et |les
appl i quent .

131. Il n'a pas été facile pour |e Rapporteur spécial d obtenir des
informati ons sur |les neurtres comris par la police aux Etats-Unis. Il n'y a
pas, senble-t-il, de données nationales. Le Rapporteur spécial a été inform

de quel ques tentatives de collecter des données national es sur |es violences
conmi ses par la police. Le dépbét au Congrés d' un projet de loi dit "Police
Stop Statistics Act"™ (loi sur les statistiques relatives aux arrestations

ef fectuées par la police) qui inposerait a chaque départenent de police

| " obligation de collecter des données sur |les arrestati ons opérées par |a

police en précisant s'il y a eu fouille ou voies de fait, en est un exenple.

132. Le Rapporteur spécial n'ignore pas |es dangers auxquels sont confrontés
| es agents de police et, la plupart du tenps, |les confrontations nécessitant
le recours a la force ne se soldent pas par un décés, ce qui ténpigne du degré
de professionnalisne des départenents de police angricains. Néannoi ns, dans

beaucoup de cas qui ont été appel és a son attention, |'usage de la force
neurtriere ne se justifiait apparenment pas.

133. La persistance des violations des droits de |I'homme par la police, en
particulier les atteintes au droit a la vie, a pour principale cause le faible
taux de poursuites pénal es engagées en cas de brutalités policiéres. La fagon
dont un gouvernenent réagit en cas de violations des droits de |'home

conmi ses par ses agents, par action ou par onission, ténpigne clairenment de sa
vol ont é de protéger efficacenent les droits de |'homre. Les Etats ont

| " obligation de nener des enquétes conpl étes et inpartiales sur |les

all égations de violation du droit a la vie, didentifier leurs auteurs, de les
traduire en justice et de les punir, d accorder a la victime ou a sa famlle
une réparation appropri ée et de prendre des mesures efficaces pour éviter que
de telles violations se reprodui sent 2.

134. Le faible nonbre de poursuites pénal es engagées contre des policiers

pour abus de la force ayant entrainé la nort est inputable a plusieurs
facteurs décrits ci-apreés

135. L' absence d'enquétes indépendantes. Le plus souvent, en cas de faute
commi se par un policier dans |'exercice de ses fonctions, notament |orsqu'i
y a déces - |'enquéte est confiée au Service des affaires intérieures

(organi sme interne chargé d' exaniner les plaintes et allégations relatives
aux fautes commi ses par la police) qui travaille au sein de la police. D apreés
les informations recues, n'étant investi d'aucun pouvoir indépendant de
conparution, cet organi sne ne peut convoquer aucun ténmoin ni requérir |eur
présence au cours de la procédure. Lorsque des coups de feu sont tirés le
bureau du District Attorney en est en général informé mais ne prend pas
nécessairenent des nmesures. Le fait que ce soit |e Départenment de police qu
enquéte | orsque des agents de police font usage de leur arme crée un conflit
d intéréts. Dans |la plupart des cas, les policiers ne sont pas définitivenent
affectés au Service des affaires intérieures mais sont détachés pendant
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quel ques années puis réintégrent les forces de police ordinaires. |l serait

i nsensé d' attendre d' eux qu'ils enquétent sur leurs coll égues en toute
inmpartialité puisque plus tard les réles risquent d étre inversés. Tant qu'i
n'y aura aucun contréle inpartial, ces affaires ne pourront pas étre exam nées
conme il conviendrait. Voila pourquoi il inporte de confier a un organisne

i ndépendant |le soin d' enquéter sur les plaintes portées contre |a police.

136. Le fait gque |'indemisation n'est pas a la charge de la police. Le fait
que | es donmmges et intéréts soient général enent versés non par |e départenent
de police mais par la nmunicipalité n'incite pas celui-ci a apporter des
changenents et explique le maintien du statu quo. Le Rapporteur spécial a été
i nformé cependant que, dans certains départenments de police, come celui de
San Francisco, il n'en est plus ainsi et |la responsabilité de |'indemi sation
i nconbe au Départenent |ui-méne. Des consultations a cet effet auraient

égal ement lieu dans la ville de New York

137. L'influence politique de la police dans |le pays. Les syndicats de police
aux Etats-Unis sont, senble-t-il, des entités politiques inmportantes. Non

seul ement ils représentent |eurs menbres mais ils prennent politiquenment
parti. Les hommes politiques qui briguent un nandat électif, y conmpris celu
de président, tiennent particuliérement a s'assurer |le soutien des syndicats
de police pour donner d' eux |'inmge de quelqu un qui "ne badi ne pas" avec la
crimnalité. En cas de faute grave, les policiers ont toutes |les chances de
bénéficier de la protection des honmes politiques. Au niveau fédéral, il ne
senblerait pas que |'ouverture d' une enquéte sur |es fautes conm ses par

la police suscite de I'intérét. Il est rarenment engagé des poursuites

pénal es pour ces nmémes raisons : les districts attorneys |ocaux qui briguent

| e suffrage des électeurs ont besoin du soutien des syndicats de police.

En outre, le District Attorney dépend du Départenment de police pour nener des
enquétes. A la différence de ce qui se passe dans beaucoup pays, la police
améri cai ne est hiérarchi quenent indépendante des juges et des procureurs.

Ces derniers ne doivent donc janais oublier, méne lorsqu'ils tentent d'engager
des poursuites contre des policiers qui ont outrepassé leurs droits, qu'ils
auront besoin de |la coopération de cette nénme police pour instruire a |'avenir
| es affaires pénales et engager des poursuites. Dans ces conditions, il |eur
serait difficile de décider d'inculper un agent de police. Ils doivent décider
si |l es preuves réunies pernettent de porter |'affaire devant un Grand jury, en
d autres ternes si elles justifient une m se en accusation

138. L'attention du Rapporteur spécial a égal enent été appel ée sur le fait
que les regles relatives a la responsabilité pénale de |a police sont tres
strictes. Il faut prouver que |'agent non seul enent a usé indinent de la force
mai s égalenment qu'il a agi intentionnellenent. Le plus souvent, cette preuve
est difficile a adm nistrer.

139. Le Rapporteur spécial a égalenent été informé que le Mnistére de la
justice a |l e pouvoir d' enquéter sur toute faute conmi se par |les policiers dans
| "exercice de leurs fonctions dans tous | es départenments de police et peut
exiger qu' il soit ms fin a certaines pratiques. A New York, le Mnistere de
la justice n'est intervenu qu' aprés |'affaire Abner Louim %,
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V.  CONCLUSI ONS ET RECOMVANDATI ONS

"Qu comencent les droits universels, aprés tout ?
Il's commencent prés de chez soi, dans des |lieux si proches et si
petits qu' on ne peut les voir sur aucune carte du nonde... Si dans
ces lieux ils sont dénués de sens, ils n'en auront guére davantage
ailleurs. Si chacun ne fait pas preuve du civisne nécessaire pour
qu'ils soient respectés dans son entourage, vain sera |'espoir de
les voir s'inmposer plus |argenent." - Eleanor Roosevelt

A. Concernant |la peine capitale

140. Le Rapporteur spécial pense, conme le Conité des droits de |'homre que

| es réserves, déclarations interprétatives et autres faites par les Etats-Unis
lors de la ratification du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques ont pour objet de n'accepter que |les dispositions qui figurent déja
dans | eur propre | égislation. La réserve qu'ils ont faite a la disposition

relative a la peine de nort est, a son sens, inconpatible avec |'objet et le
but du Pacte et doit donc étre consi dérée come nulle et non avenue.

141. Les réserves ainsi fornul ées par |es Etats-Unis anbi ndri ssent non
seul enent consi dérabl enent | a portée du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques mais aussi son efficacité dans | e pays en |'absence de

mécani smes propres a en assurer la nmise en oeuvre dans |es Etats.

142. Le Rapporteur spécial est d avis qu' il existe un large fossé entre le
Gouvernenent fédéral et |es gouvernenents des Etats dans |'exécution des
obligations international es souscrites par | e Gouvernement américain. Il note

avec préoccupation que rien ne senble étre ms en oeuvre pour faire connaitre
aux autorités des Etats |le Pacte international relatif aux droits civils et
politiques et que |les obligations internationales souscrites par |es
Etats-Uni s ne sont pour ainsi dire pas connues des Etats. Il estine par
ailleurs que | e Gouvernenent fédéral ne saurait prétendre représenter |es
Etats au niveau international tout en ne prenant aucune mesure pour faire
respecter |les obligations internationales auxquelles il a souscrit en |eur
nom

143. Le Rapporteur spécial n'ignore pas |le fonctionnenent du systeéne
fédéraliste américain tel qu' il est exposé dans |la Constitution ni son inpact
sur les lois et pratiques aux Etats-Unis. Il ne fait pas non plus de doute que
| e Gouvernenment fédéral, en assumant des obligations internationales, s'engage
ce faisant a user de tous |les pouvoirs que lui reconnait |a Constitution pour
en assurer |'exécution a tous |es niveaux.

144. Le Rapporteur spécial s'interroge sur |'engagenent global pris par le
Gouvernenent fédéral de s'acquitter des obligations internationales qu'il a
contract ées pour son pays si, a |l'entendre, il n'est pas en nmesure de faire en
sorte que |les experts des Nations Unies, par exenple |es rapporteurs spéci aux,
pui ssent rencontrer les autorités des Etats. Le Rapporteur spécial constate
avec préoccupation que sa visite n'a guére apporté |la preuve de cet engagenent
au plus haut niveau du Gouvernenent fédéral
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145. De |'avis du Rapporteur spécial, condamer des mneurs a |a peine de
nort et exécuter cette peine, comme c'est aujourd hui le cas aux Etats-Unis,
constitue une violation du droit international. De plus, |e rétablissenent de
cette peine, et son application plus large tant au niveau fédéral qu'a celu
des Etats, va a |'encontre de |'esprit et du but de |'article 6 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques conme de |a tendance a
restreindre progressivenent |le nonbre de crines pour |lesquels cette peine peut
étre prononcée. Le Rapporteur spécial est égal enent préoccupé par |'exécution
d arri érés nentaux et d'aliénés qui est contraire, a son avis, aux nornes

i nternational es pertinentes.

146. Le Rapporteur spécial déplore ces pratiques qui marquent, | ui
senble-t-il, un retour en arriére dans la pronmotion et la protection du droit
ala vie.

147. Conpte tenu de son caractére irréversible, la peine de nort ne peut étre
prononcée qu'a |'issue d' une procédure respectant pleinenment |es garanties et
les normes les plus strictes en mati eére d' équité des proces et en tenant
conpte des restrictions inposées par le droit international. Le Rapporteur
spéci al note avec préoccupation qu' aux Etats-Unis, ces garanties et les
restrictions a |'application de | a peine capitale ne sont pas plei nenent
respectées. |l est troublant que de nonbreuses personnes passibles de |a peine
de nort ne soient pas val abl ement représentées et défendues. La promnul gation
en 1996, du Anti-Terrorismand Effective Death Penalty Act et |e manque de
crédits pour | es PCDO conpronettent davantage encore la mse en oeuvre du
droit a un procés équitable tel qu'il est inscrit dans | e Pacte et dans

d' autres instrunments internationaux.

148. Le Rapporteur spécial constate que si le systéme judiciaire américain
jouit certes d' une excellente réputation, |es condamations a |la peine
capitale aux Etats-Unis restent, senble-t-il, marquées au coin de
|"arbitraire. La race, |'origine ethnique et la situation éconon que senbl ent
étre des facteurs prépondérants pour déterm ner qui sera ou ne sera pas
condammé a nort. Comme |le juge Marshall |'a dit dans Godfrey c. Géorgie
"Elimner |'arbitraire dans |a condammation a |la peine capitale se révele étre
une tache que notre justice pénale - et peut-étre aucune autre au nonde -

n' est capable d' acconplir™.

149. Les notivations politiques auxquelles obéit |a peine capitale, en
particulier pendant |es canpagnes électorales, |aissent planer |e doute sur
son objectivité. De |'"avis du Rapporteur spécial, le systéme qui consiste a
élire les juges pour un nandat relativenent court et a demander des
contributions financiéres, en particulier aux menbres du barreau et au public,
risque de nuire a |'indépendance et a |I'inpartialité de la justice. De plus,

| e pouvoir discrétionnaire dont jouit le procureur de requérir ou de ne pas
requérir la peine capitale suscite de réelles inquiétudes quant a son équité.

150. Des facteurs raci aux peuvent égal ement intervenir dans | e processus de
sél ection des nenbres du jury tout comme une certaine iniquité. Le Rapporteur
spéci al rel éve avec inqui étude que | es adversaires de | a peine de nort, et

I es indécis ont peu de chances d'étre retenus. Il estime qu' un jury "acquis a
| a peine de nort" sera prédi sposé a prononcer cette peine. Il craint qu'un
tel jury porte atteinte au droit a un proces équitable devant un tribuna
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inmpartial. Il est égal enent convaincu qu'un jury "acquis a la peine de nort"
n'est pas la voix de | a conscience collective, mais seulenment celle des
parti sans de | a peine capitale.

151. Le nonbre élevé des partisans de |a peine de nort, néme si |es études
ont nontré qu'ils ne sont pas aussi nombreux qu'ils voudraient le faire
croire, ne saurait justifier le non-respect des restrictions et des garanties
qui entourent |a condamation cette peine. Dans beaucoup de pays, nombreux
sont les partisans de la mse nort et du lynchage par la foule qualifiés
souvent de "justice populaire” en cas d acte de violence. Cela ne saurait,
toutefois, étre tol éré dans une soci été civilisée.

a
a

152. Tout en reconnaissant les difficultés auxquelles sont confrontées |les
autorités dans la lutte contre la violence, | e Rapporteur spécial pense qu'i
faut trouver d'autres solutions que des condammations de plus en plus

fréquentes & la peine de nort. En outre, la cruauté inhérente aux exécutions
ne peut que perpétuer une culture de la violence.

153. Le Rapporteur spécial est particulieérenent préoccupé par |e nouvenent
actuel en faveur des droits des victines. Il estine que si celles-ci ont droit
certes au respect et a la conpassion, a |'accés a la justice et a une
réparation rapide, leurs droits ne doivent pas enpiéter sur ceux de |la
personne m se en accusation. Les tribunaux ne doivent pas se nuer en forum de
représailles. Le devoir qu' a |'Etat de rendre la justice ne doit pas étre
transféré a |'individu et inconber a nouveau a la victine, comme c' était le
cas avant |' émergence des Etats nodernes

154. Le Rapporteur spécial souhaiterait que les Etats-Unis rallient le
nouvenent international en faveur d'une réduction progressive de |a peine de

nort come noyen de mieux protéger le droit a la vie. Il constate néannoins
avec inqui étude que les Etats-Unis nmultiplient au contraire, |les exécutions,
y conpris celles de nmineurs et d arriérés nentaux. Il craint égal enent, s

cette tendance ne s'inverse pas, que des femmes soient aussi a nouveau

exécut ées.

155. Le Rapporteur spécial tient a souligner que |a peine de nort prononcée
en violation des nornes internationales ne contribuera pas a résoudre |es
probl émes sociaux et a édifier une soci été plus harnmoni euse nai s exacerbera au
contraire, les tensions entre les races et les classes, particuliérenent au
nonent ou |es Etats-Unis proclanent |leur intention de conbattre plus

Vi gour eusenent | e racisne.

156. Cela dit, | e Rapporteur spécial reconmande au Gouvernenent des
Etats-Unis de prendre | es nesures suivantes

a) Conf or mement aux reconmandations faites par |'Anerican Bar
Associ ation (barreau américain) et a la résolution 1997/12 de |Ia Conmm ssion
des droits de |'honme inposer un noratoire des exécutions;

b) Ne pl us condammer des délinquants mineurs et des arriérés nentaux
a la peine de nort et aligner la | égislation nationale sur |es nornes
i nternational es;
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c) Ne pas recommencer a exécuter des femmes et respecter le noratoire
qui existe de facto depuis 1984;
d) Revoir la |égislation fédérale comme celle de chaque Etat, afin de
restreindre |l e nonbre de crinmes passibles de la peine de nort. Il faudrait en

particulier, de facon a ne pas aller a |'encontre de |'esprit et du but de
|"article 6 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques et
al'objectif formulé par |la comunauté internationale, a savoir restreindre
progressivenent |le nonbre de crines passibles de cette peine, se pencher sur

| a tendance croissante a réintroduire cette peine et sur le fait que les lois
fédérales comme celles des Etats, prévoient de plus en plus de circonstances

aggr avant es.

e) Encourager |la mse en place d' un service d'assistance juridique
of ficiel pour assurer aux indigents le droit d' étre val abl enent représentés en
justice, et financer & nouveau les centres d' aide juridique afin de garantir
une neilleure représentation des détenus placés dans | e quartier des condammés

a nort, en particulier dans |les Etats ou ce service n'existe pas. Ce service
contribuerait égal enent & dimnuer le risque de voir exécuter un innocent;

f) Faire connaitre aux fonctionnaires de tous |es échelons |es
mécani smes de nise en oeuvre et de suivi des dispositions du Pacte et
dével opper ces necani snmes afin de donner pleinement effet dans |les Etats a cet
instrument et aux autres instrunments internationaux;

g) I nt égrer une conposante droits de |'honme dans | e programe de
formati on des agents du systéne judiciaire. Une canpagne sur le r6le des jurys
pourrait également contribuer & faire connaitre au public | es responsabilités
des jurés;

h) Revoir le systéeme de |'élection des agents de la justice afin de
| eur assurer une indépendance et une inpartialité anal ogues a celles des
agents du systene fédéral. Pour plus d'indépendance et d'inpartialité, il est

recommandé d' élire | es juges pour des nmandats plus |ongs, dix ans par exenple
ou a vie;

i) Conpte tenu de ce qui précéde, envisager d'inviter |e Rapporteur
spéci al sur |'indépendance des juges et des avocats a se rendre aux
Et at s- Uni s;

i) El aborer un vaste programme pour informer |les autorités des Etats

des obligations international es souscrites par les Etats-Unis et aligner les

| égi sl ati ons nationales sur les nornes pertinentes; intensifier |la coopération
entre le Mnistére de la justice et | e Département d' Etat pour faire connaitre
et appliquer |es engagenents pris par les Etats-Unis dans | e donai ne des
droits de |' home;

k) Lever les réserves, en particulier celles qui ont trait a
|"article 6 ainsi que les déclarations interprétatives et autres concernant |e
Pacte international relatif aux droits civils et politiques. Le Rapporteur
spéci al reconmande égal ement que les Etats-Unis ratifient la Convention
relative aux droits de |'enfant et envisagent de ratifier les premer et
deuxi énme Protocoles facultatifs se rapportant au Pacte international relatif
aux droits civils et politiques.
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B. Concernant |les neurtres conm s par la police

157. Préoccupé par les informations faisant état de violations du droit & la
vie résultant d'un usage abusif de la force par |es responsabl es chargés de
| "application des lois qui ont été portées a sa connai ssance durant sa

m ssion, |e Rapporteur spécial continuera de suivre la situation de pres.

158. Tout en reconnai ssant que |l a police est confrontée dans son travai
quotidien a des situations extrénenment difficiles, |les autorités sont tenues

de veiller a ce qu' elle respecte le droit a la vie.

159. Au nonbre des recommandations faites a titre prélimnaire au
Gouvernement des Etats-Unis, figurent celles qui suivent

a) Enquéter sur toutes les violations présunées du droit a la vie,
traduire en justice |l es agents de police qui en sont responsabl es et
i ndermi ser les victinmes. ||l faudrait en outre prendre des nesures pour éviter

gque de telles violations se reprodui sent;
b) Tout recours a la force nmeurtriére devrait systémati quenent faire
| " obj et d une enquéte nenée par le Mnistere de la justice;

c) Les nornmes internationales relatives a |'application des lois et
aux droits de |'homme devraient faire partie du programme des écol es de police
d' autant plus que les Etats-Unis jouent un rdéle de prem er plan dans la
formati on des forces de police d' autres pays;

d) Il faudrait instituer des organes indépendants ne rel evant pas des
départenents de police, qui seraient chargés d' enquéter pronptenent et de
mani ére inpartiale sur toutes les violations présumées du droit a la vie,
conforménment au Principe 9 des Principes relatifs a la prévention efficace des
exécutions extrajudiciaires, arbitraires et somuires et aux noyens d' enquéter
ef fi cacement sur ces exécutions;

e) Pour éviter des conflits d intéréts avec les district attorneys
locaux, il y aurait lieu de nommer plus fréquemment des procureurs
extraordi naires chargés d' enquéter sur les allégations de violations du droit
alavie, didentifier leurs auteurs et de les traduire en justice.
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Not es

1. Résol utions 1997/61, 1996/ 74, 1995/73, 1994/82 et 1993/ 71 intitul ées
"Exécutions extrajudiciaires sonmaires ou arbitraires".

2.En créant des juridictions pénales internationales pour |'ex-Yougoslavie et
e Rwanda, | e Conseil de sécurité a exclu tout recours a |la peine de nort,
stipulant que |'enprisonnenent était |la seule sanction que ces tribunaux
pourrai ent inmposer pour des crines aussi abom nables que | e génocide et les
crimes contre |' humanité

3. Dans son observation générale au sujet de |'article 6 du Pacte, le Comté
des droits de |'honme a noté que, d' une nmani ére générale, |'abolition était
évoquée dans cet article en des ternes qui suggérai ent sans anbiguité (par. 2
et 6) que |'abolition était souhaitable. Le Conité en a conclu que toutes les
nesures prises pour abolir la peine de nort devai ent étre consi dérées comme un

progrés vers la jouissance du droit a la vie (voir docunent HRI/GEN 1/ Rev. 3,
partie I|).

4. Résol utions 1396 (XIV), 2393 (XXIl11) et 2857 (XXVI) et résolution 32/61 en
date du 8 décenbre 1977 intitul ée "Peine capitale".

5. Conseil écononi que et social, résolutions 1996/ 15, 1989/64, 1984/50, 1930
(LVIIl), 1745 (LIV) et 1574 (L) relatives a |la peine capitale.

6.Le premier Protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif
aux droits civils autorise les particuliers a présenter des comuni cati ons au
Conmité des droits de |I'home, organe constitué d' experts dont |e nandat
consiste a surveiller |"application du Pacte (art. 28). En vertu de

|"article 40 du Pacte, les Etats parties s'engagent a présenter tous |les cing
ans des rapports sur les nesures qu'ils auront arrétées et qui donnent effet
aux droits reconnus dans |l e Pacte et sur les progrés réalisés dans |a

joui ssance de ces droits. Les rapports présentés sont examnés par le Comté
des droits de |'homre, qui adopte des observations finales dans |esquelles i
résune ses sujets de préoccupation et formule des recomandati ons a
["intention de |'Etat partie concerné.

7.Voir Wlliam A. Schabas, The Abolition of the Death Penalty in Internationa

Law, (2ene éd.), Canbridge et New York, Canbridge University Press, 1997.

8.Voir décision du Conité des droits de |'homme (CCPR/ C/ 39/D/305/1988, 15
aodt 1990).

9. Observations prélimnaires du Comté des droits de |'honme au sujet du
troi si éme rapport périodi que du Pérou (CCPR/ C/ 79/ Add. 67, par. 15).

10.Comité des droits de |'homme, Cbservation générale No 6, op. cit. ala
note 3, par. 7.

11. Décl aration universelle des droits de |'honme, Ensenbl e de principes pour
| a protection de toutes | es personnes soum ses a une fornme quel conque de
détention ou d' enprisonnenent, Garanties pour |la protection des droits des
personnes passibles de |la peine de nort, et résolution 1989/64 du Consei
économ que et social sur |'application des garanties pour |la protection des
droits des personnes passibles de | a peine de nort.
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12.Comté des droits de |I' homme, Cbservation générale No 13, op. cit. ala
note 3, par. 5.

13. CCPR/ C/ 47/ D/ 282/ 1988, par. 10.6.

14. Pour le texte des réserves, déclarations interprétatives et déclarations,
se référer au docunent CCPR/ C/ 2/ Rev. 4.

15. Voi r docunent CCPR/ C/ 79/ Add. 50, par. 14.

16. Voir aussi |le rapport énmanant de |a Commission des relations extérieures
du Sénat sur |le Pacte international relatif aux droits civils et politiques
(EXEC, Rep. V, 102-23, p. 11) qui contient ce qui suit : "Conpte tenu du point
de vue tres différent de bon nonbre de futurs partenaires des Etats au titre
de cet instrument au sujet de |a question de |la peine de nort (y conpris |la
définition du concept de 'crinmes graves' qui est énoncée au paragraphe 2 de
|"article 6 du Pacte), il convient d expriner clairenent notre position”
(citation tirée du rapport de la Commission internationale de juristes
intitulé "Admi nistration of the Death Penalty in the United States",

juin 1996, p. 36).

17. Al l emagne, Bel gi que, Danenark, Espagne, Finlande, France, Italie, Norvége,
Pays- Bas, Portugal et Suéde.

18.Comté des droits de |' homme, Cbservation générale No 24, op. cit. ala
note 3, par. 1.

19.1bid., par. 6.
20.1bid., par. 18.
21.1bid., par. 10.
22. Résol ution 2856 (XXVI) de |'Assenbl ée générale en date du 20 décenbre 1971

23. Al abama, Arizona, Arkansas, Californie, Caroline du Nord, Caroline du Sud,
Col orado, Connecticut, Dakota du Sud, Del aware, Floride, Géorgie, |daho,
[l'linois, Indiana, Kansas, Kentucky, Louisiane, Maryland, M ssissipi

M ssouri, Mntana, Nebraska, Nevada, New Hanpshire, New Jersey, New York
Nouveau- Mexi que, ©Chi o, Okl ahoma, Oregon, Pennsylvanie, Tennessee, Texas, Utah
Virginie, Washington, Woni ng, Gouvernenment des Etats-Unis et Forces armées
des Etats-Unis.

24. Al aska, Dakota du Nord, Hawaii, |owa, Mine, Massachusetts, M chigan

M nnesot a, Rhode Island, Vernmont, Virginie de |'Quest, Washington D. C et

W sconsi n.

25. Statistiques fournies, au 31 juillet 1997, par |le National Association for
t he Advancement of Col ored People (NAACP), Legal Defense and Educati onal Fund,
I nc.

26. 1 bi d.

27.1bi d.
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28.Victor L. Streib, Capital Punishnent of Female O fenders: Present
Femal e Death Row I nmates and Death Sentences and Executions of Fennle
O fenders, Ohio Northern University, juillet 1997

29. Human Rights Watch, Children's Rights Project, mars 1995 et Amesty
International, USA: Death Penalty Devel opnents in 1996.

30.Dans |la ménme recommandation, |'ABA a esting "qu'a part |les politiques
actuel l ement suivies par |'Association au sujet des délinquants arri érés
ment aux ou n'ayant pas atteint 18 ans au nmoment des faits, |'Association ne

prenait pas position sur |a peine capitale”

31. Source : Survey of State Legislation, 1994, établie par |la Nationa
Coalition to Abolish the Death Penalty, citée par Amesty International dans
USA: Death Penalty Devel opnents in 1994.

32.1bid.

33.Denis Keyes, WIIliam Edwards et Robert Perske, "People with nenta
retardation are dying, legally". Voir aussi Amesty International, op. cit.
"Ammesty International a aussi réuni une docunentation sur |le cas

de 50 prisonniers, exécutés aux USA depuis 1982 alors qu'ils souffraient de
graves troubl es nmentaux”

34. Arkansas, Col orado, Géorgie, |ndiana, Kansas, Kentucky, Mryland, New York
Nouveau- Mexi que, Tennessee et Washi ngton

35.L"arriération nentale "désigne une limtation inportante du fonctionnenent
actuel. Elle est caractérisée par un fonctionnenent intellectuel nettenent
au-dessous de | a noyenne, acconpagné de limtations connexes dans deux au

noi ns des donmi nes d' aptitude évolutifs suivants : conmunication, entretien
personnel, aptitude a vivre chez soi, aptitude a vivre en société, aptitude a
utiliser les infrastructures conmunautaires, aptitude a se prendre en charge,
aptitude a assurer sa santé et sa sécurité, qualifications fonctionnelles,
aptitude aux loisirs et au travail. L' arriération nmentale se manifeste avant
| ' &ge de 18 ans". Randall Coyne et Lyn Entzeroth, "Report regarding

i mpl enentati on of the ABA's recommandati ons and resol uti ons concerning the
deat h penalty", Georgetown Journal on Fighting Poverty, note 366.

36.Bryan A. et Ruth Stevenson, "Deliberate indifference: judicial tolerance of
racial bias in crimnal justice", Washington and Lee Law Review, vol. 51,
p. 5009.

37.Staff report on racial disparities in federal death penalty prosecutions
1988- 1994 by the Subcommittee on Civil and Constitutional Rights, United
States General Accounting Ofice, to the Senate and House Committees on the
Judiciary, février 1990.

38. Caroline du Sud, Connecticut, Delaware, New Hanpshire, New Jersey et
Vi rginie.

39. Source : "Politics and the death penalty: can rational discourse and due
process survive the perceived political pressure?, Fordham Urban Law Journal,
vol . XX, No 2, 1994.
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40. Death Penalty Information Center, "Killing for Votes: the Dangers of
Politicizing the Death Penalty Process", octobre 1996, d'aprés S. Bright,
"Judges and the politics of death: deciding between the Bill of Rights and the
next election in capital cases", Boston University Law Review, vol. 75.

41. 1 bi d.
42. Texas Coalition to Abolish the Death Penalty, juin 1997.

43. Voir égal enent le rapport de la Commission internationale de juristes, op.
cit. pour la note 16, p. 124, "Le risque ici nentionné est que cette pratique
est susceptible de créer deux classes de délinquants : ceux qui tuent ce que
|"on estine étre des nenbres particuliérement nméritants de la soci été et ceux
dont les victinmes sont jugées présenter un noindre intérét sur le plan
soci al ".

44.Le 19 mars 1996, |e Gouverneur de New York a écrit a M Johnson pour lu
décl arer notamment que " |l a peine capitale est, dans |'Etat de New York, |la

loi... Par une lettre du 20 nars, M Johnson a répondu au Gouverneur dans
les termes suivants : "En ce qui concerne votre affirmation, soyons tres
clairs : la peine capitale n'est pas plus la loi de |'Etat de New York que ne

| ' est une peine inconpressible de prison & vie. La |égislation ne |aisse
aucunenent entendre que |a peine capitale constitue le "nmeilleur' choix ou que
ce choix 's'inpose' (...) Vous n'ignorez pas que |a Cour supréne des
Etats-Unis a affirm® que |la peine capitale ne pouvait et ne saurait étre
obligatoire...". Le Procureur de district a contesté |a décision du Gouverneur
devant |es tribunaux.

45. New York Tinmes, 7 octobre 1997

46. Ammesty International, Urgent Action (UA) 13/95, Al Index: AMR 51/10/95.

47.Denni s Longmire, "Anericans' attitudes about the ultimte weapon”, Flanagan
and Longmire (eds.), Anericans View Crine and Justice. A National Public
Qpi ni on _Survey, Sage Publications, 1996, chap. 7.

48. W Bower, "Popular support for the death penalty: m staken beliefs", cité
dans The Machinery of Death, Ammesty International USA, 1995.

49. Le Rapporteur spécial a été informé que le Prison Guards Union (syndicat
des surveillants de prison), qui est |'un des syndicats |les plus puissants des
Etats-Unis, finance |les nmouvenents en faveur des droits des victines.

50. Houston Chronicle, 2 octobre 1997

51. Ammesty International, Police Brutality and Excessive Force in the New York
City Police Departnent, Juin 1996, A |Index: AMR51l/36/96, note 2, p. 3.

52. De nonbreux autres cas ont été portés a |'attention du Rapporteur spécia
durant sa nission, notanment a Santa Rosa, a Chicago, a Seattle, a

Los Angeles, a San Francisco et dans |l e New Jersey. De plus, des cas de voies
de fait, de violences et de mauvai ses conditions de détention au M ssi ssipi
en particulier dans |a prison de Parchman, dans celle de la ville d' Hernando,
dans |l e Centre d' hébergenent 2-D a Pearl (conté de Rankin) et dans le Centre
d' éducation surveill ée Delta (conté de Bolivar), sur lesquels son attention a
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ét é appel ée, seront portés a |la connai ssance du Rapporteur spécial sur |la
torture.

53.Voir les Principes relatifs a la prévention efficace des exécutions
extrajudiciaires, arbitraires et somuaires et aux noyens d' enquéter

ef fi cacement sur ces exécutions (résolution 1989/65 du Conseil économ que et
soci al) dans | esquels sont exposés en détail |es obligations susmentionnées et
les Principes de base sur le recours a la force et |'utilisation des armes a
feu par | es responsables de |'application des |ois.

54. Abner Louinma, immgrant haitien agé de 30 ans, a été arrété le 9 aolt 1997
devant une di scotheque haitienne trés en vogue de Brooklyn. Il a porté plainte
pour coups et tortures infligés par des agents de police.
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Annexe*

AS APPROVED BY THE ABA HOUSE OF DELEGATES
3 February 1997

AMERI CAN BAR ASSOCI ATI ON
SECTI ON OF | NDI VI DUAL RI GHTS AND RESPONSI BI LI TI ES
SECTI ON OF LI Tl GATI ON
SECTI ON OF TORT AND | NSURANCE PRACTI CE
COW SSI ON ON MENTAL AND PHYSI CAL DI SABI LI TY LAW
MASSACHUSETTS BAR ASSOCI ATI ON
THE ASSCCI ATION OF THE BAR OF THE CI TY OF NEW YORK
NEW YORK STATE BAR ASSCOCI ATl ON

RECOMVENDATI ON

RESOLVED, That the American Bar Association calls upon each jurisdiction
that i nposes capital punishnment not to carry out the death penalty until the
jurisdiction inplenments policies and procedures that are consistent with
the foll owi ng | ongstandi ng Aneri can Bar Association policies intended to
(1) ensure that death penalty cases are adnministered fairly and inpartially,
in accordance with due process, and (2) mnimze the risk that innocent
persons may be executed:

(i) | mpl ementi ng ABA "Cui delines for the Appointnment and Perfornmance of
Counsel in Death Penalty Cases" (adopted February 1989) and
Associ ation policies intended to encourage conpetency of counsel in
capital cases (adopted February 1979, February 1988, February 1990,
August 1996) ;

(ii) Preserving, enhancing and streamining state and federal courts
authority and responsibility to exercise independent judgnent on
the nerits of constitutional clains in state post-conviction and
federal habeas corpus proceedi ngs (adopted August 1982,

February 1990);

(iii) Striving to elimnate discrimnation in capital sentencing on the
basis of the race of either the victimor the defendant (adopted
August 1988, August 1991); and

(iv) Preventing execution of nentally retarded persons (adopted February
1989) and persons who were under the age of 18 at the time of their
of fences (adopted August 1983).

FURTHER RESOLVED, That in adopting this reconmendation, apart from
exi sting association policies relating to offenders who are nentally retarded
or under the age of 18 at the tine of the conmm ssion of the offenses, the
Associ ation takes no position on the death penalty.

* Annexe reproduite dans |la |langue dans laquelle elle a été recue.



