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I ntroduccion

1.  Filipinas presenta en un documento consolidado sus informes periddicos tercero y
cuarto sobre la aplicacion de la Convenciédn sobre los Derechos del Nifio. Como medida
excepcional, el Comité de los Derechos del Nifio habiainvitado al Gobierno de Filipinas a
presentar € 19 de septiembre de 2007 un informe periédico consolidado para que € Estado
Parte pudiera ponerse plenamente a dia en sus obligaciones de informar en plena
conformidad con la Convencion (Ref. CRC/C/15/Add.259, Observaciones finales:
Filipinas, 21 de septiembre de 2005).

2.  Esteinforme se gjusta alas orientaciones general es revisadas publicadas por el Comité
el 29 de noviembre de 2005 respecto de laformay el contenido de los informes periodicos
que han de presentar |os Estados Partes con arreglo a apartado b) del parrafo 1 del

articulo 44 de la Convencion (CRC/C/58/Rev.1). Tomando como base | as orientaciones
revisadas, €l Estado Parte proporcionara, para cada grupo de derechos del nifio o para
articulos individual es cuando sea apropiado y pertinente, informacion relativaalo siguiente:
(a) medidas complementarias tomadas respecto de las observaciones finales aprobadas por el
Comité en relacion con e segundo informe periodico de Filipinas; (b) datos actualizados
sobre |os programas nacional es generales y seguimiento de |los progresos realizados en la
aplicacion; (c) asignacion de recursos presupuestarios y de otra indole; (d) datos estadisticos
desglosados; y (e) factoresy dificultades que afectan ala aplicacién de la Convencién e
informacion sobre |os objetivos fijados para el futuro.

3. El segundo informe periddico del Estado Parte abarcaba el periodo 1995-2000. Este
informe tercero y cuarto consolidado abarca el periodo 2001-2007 (especificamente hasta
el 19 de septiembre de 2007, gue es la fecha en que debia presentarse €l cuarto informe
periddico). Durante el examen por el Comité del segundo informe periodico de Filipinas
realizado en junio de 2005, la delegacion oficia del Estado Parte proporciond algunos
conjuntos de datos que abarcaban el periodo 2001-2004. Por consiguiente, en el presente
informe se repetiran algunos de esos datos, pero organizados de manera que se gjusten alas
orientaciones generales revisadas del Comité.

4.  Flipinas se encuentra hoy en un momento decisivo, en el que ha de hacer frente alos
desafios que le plantea el cumplimiento de sus compromisos con la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, los Objetivos de Desarrollo del Milenio, las metas del Mundo
apropiado paralos nifios y lavision de Infancia 21 o Plan Marco Estratégico Nacional
Filipino parael Desarrollo de la Infancia correspondiente a periodo 2000-2005. El contexto
de desarrollo actual del pais plantea problemas complejosy dificiles. En 2007, la poblacion
del pais se estimaba en 88.706.300 personas. De esta cifra, 44.608.300 eran varones

y 44.098.000 mujeres. El 43,3 por ciento, o 38,2 millones, tenian 18 afios 0 menos.

Con unatasa de crecimiento anual del 2,35 por ciento (basada en las tendencias
demograficas correspondientes al periodo 1995-2000), se calcula que la poblacion del pais
alcanzard 94,3 millones en 2010 y 102,8 millones en 2015.

5. Losdatos para 2006 de la Junta Nacional de Coordinacion Estadistica (NSCB)
correspondientes a laincidencia de la pobreza en Filipinas indican que el 28,5 por ciento de
la poblacién se consideraba pobre, frente a un 30 por ciento en 2003 y un 33 por ciento en
el 2000. En lo tocante a magnitud, esta proporcion significa que unos 25,2 millones de
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filipinos subsisten hoy por debajo del umbral de pobreza. En 2003, alrededor de 3,4 millones
de nifios de edades comprendidas entre O y 5 afios tenian un peso inferior a normal; 1,1
millones de nifios no estaban vacunados contralas enfermedades graves; 9,3 millones de
personas tenian un consumo de alimentosinferior a exigido por una nutricion adecuada; 1,4
millones de nifios en edad de recibir ensefianza primaria no asistian ala escuela, y segin los
informes habia 2.800 muertes derivadas de la maternidad. Al dia de hoy, 36 de cada 100
nuevos nifos que acceden a la ensefianza primaria no acaban 1os estudios primariosy el 65
no terminan la enseflanza media. Casi el 50 por ciento de las pargjas filipinas no practican la
planificacion de lafamilia o la procreacion responsable.

6. EnFilipinasladistribucion de los ingresos sigue siendo mayoritariamente desigual
medida en términos del coeficiente de Gini (esto es, unaforma de medir la desigualdad de los
ingresos con un abanico de 0 al, en laque amayor proximidad a1 mayor desigualdad).
Comparada con otros paises asiéticos, la situacién en Filipinas muestra una mayor disparidad
en lo que respecta ala distribucion de ingresos (es decir, la disparidad de ingresos entre los
grupos de mayores y |0s grupos de menores ingresos es mas grande.) En el pais, la
desigualdad ha aumentado en ocho (8) de un total de diecisiete (17) regiones, como reflegjan
los aumentos en |os coeficientes de concentracion de Gini. LaRegion V (Region de Bical), la
Region 1X (Peninsula de Zamboanga) y la Region X (Mindanao Septentrional) tenian la
mayor desigualdad de ingresos en 2003; en tanto que la Region | (Regiodn de llocos), la
Region 11 (Luzodn Central) y la Regidon Autonoma del Mindanao Musulmén) tenian la menor
desigualdad de ingresos.

7.  Latasade desempleo seguia siendo alta con un 11 por ciento en enero de 2004, pese a
los 3,2 millones de puestos de trabajo generados del 2001 al 2004. Latasa de desempleo
aumento incluso al 11,3 por ciento en enero de 2005, pero comenzd a bajar hasta alcanzar

el 8,1 por ciento en enero de 2006 y el 7,8 por ciento en enero de 2007. La tasa de subempleo
estaba en el 22 por ciento en julio de 2007. Otros problemas graves alos que se enfrenta el
pais conciernen a abastecimiento de aguay saneamiento, la destruccion de recursos
naturales, la degradacion del medio ambiente y el numero creciente de casos de violaciones
de los derechos civiles y politicos incluidas g ecuciones extrajudicial es, especialmente de
trabajadores de medios de informacion, activistas socialesy dirigente militantes de
campesinosy obreros. Las gecuciones extrgjudiciales han puesto también en peligro a
menoresy jévenes.

8.  Lasituacion de los derechos humanos se ha convertido en motivo de grave
preocupacion, a punto de que el Consgjo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
envio a Filipinas a comienzos de 2007 a un Relator Especial sobre |as g ecuciones
extrgjudiciaes, e Profesor Philip Alston, para que estudiarala situacion. Un afio antes, la
Presidenta, a pesar de existir ya una Comision Filipina de Derechos Humanos, promulgo
en 2006 la Orden Administrativa No. 157 por la gue se creaba una comision independiente,
conocida popularmente como Comision Melo, para que investigara las g ecuciones de
trabajadores de medios de informacion y activistas. Estos casos de violaciones de los
derechos humanos constituyen un gran reto para el gobierno, especiamente alaluz de la
eleccion del Estado Parte en 2006 para dos de |os 6rganos principales de las Naciones
Unidas: el Consgjo de Derechos Humanosy €l Consegjo Econdémicoy Social (ECOSOC).
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9.  El objetivo general de eliminar la pobrezay la desigualdad extremas y de progresar en
realizacion de los derechos humanos bésicos, en particular |os derechos de |os nifios, es
congruente con las orientaciones prioritarias del Plan de Desarrollo Filipino de Mediano
Plazo (MTPDP) para el periodo 2004-2010. L as estrategias, politicasy plan de accion del
MTPDP se han sincronizado en gran medida para el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y las metas del Mundo apropiado paralos nifios (WFFC). Por ggemplo, en €
capitulo que & Plan de Desarrollo Filipino de Mediano Plazo dedica ala macroeconomia, se
sefidla que los Objetivos de Desarrollo del Milenio se consideran no solo metasy fines de la
méxima prioridad sino un compromiso de asegurar a todos los filipinos un futuro mas
brillante, y en particular alos pobres. El capitulo dedicado ala educacién y los jovenes
proclama asimismo que |a ensefianza bésica se fundamenta en el compromiso nacional de
alcanzar las metas de la Educacion para Todos (EPT). Iguamente, €l Plan de Accion
Nacional paralalnfancia2005-2010 ha concentrado |as intervenciones prioritarias en el
logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y de las metas del Mundo apropiado paralos
nifios que guardan relacion con lainfancia

10. LosObjetivos de Desarrollo del Milenio buscan reducir la pobreza, la disparidad, €l
hambre cronica, la malnutricion, las enfermedades, la mortalidad de lactantes, la infantil y la
maternoinfantil y otras formas de miseria humana a que hacen frente millones de filipinos.
Pero en el Segundo informe de Filipinas sobre los progresos realizados en o concerniente a
los Objetivos de Desarrollo del Milenio que se prepard en 2005, se indicaba que Filipinas se
ha quedado atras en |o tocante a alcanzar |os Objetivos de Desarrollo del Milenio previstos
para 2015, varios de los cuales estéan rel acionados con |os nifios. Esos objetivos se relacionan
con erradicar la pobreza extremay el hambre que se manifiestan en la proporcién de nifios
menores de cinco afos que tienen un peso inferior al normal, lograr el acceso universal ala
ensefianza basica, y reducir la tasa de mortalidad derivada de la maternidad. Una eval uacion
mas reciente de los progresos en los Objetivos de Desarrollo del Milenio indicaque € pais
probablemente conseguira la meta de reducir la pobrezay la proporcion de nifiosentre 0y 5
anos con un peso inferior al normal. En general, no obstante, es necesario acelerar |os
programasy proyectos de desarrollo que respondan eficazmente a las cuestiones y problemas
susodichos.

11. El reto grandey urgente reside ahora en lavoluntad politicay en la capacidad del
gobierno en sus més altas instancias para emprender acciones ampliamente respaldadas y
asignar |os recursos presupuestarios necesarios para cumplir sus compromisos con los
Objetivos de Desarrollo del Milenio las metasy fines del Mundo apropiado paralos nifios,
Infancia21y el Plan de Accion Nacional paralalnfancia (NPAC). Unavez pasadas las
elecciones nacionalesy locales del 14 de mayo de 2007, €l gobierno puede ahora concentrar
sus energias'y recursos en latarea de alcanzar las metas y objetivos de desarrollo y avanzar
hacia la consecucion de lajusticia socia y preocuparse del bien coman afin de promover,
proteger y hacer efectivos |los derechos humanos béasi cos de todos sus ciudadanos, en
particular los nifios, los jovenes, las mujeresy otros grupos vulnerables.
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|. MEDIDAS GENERALESDE APLICACION

A. Examen continuado y promulgacion de legislaciéon en confor midad
con la Convencién sobre los Derechos del Nifio

12. LasObservacionesfinales publicadas el 21 de septiembre de 2005 por el Comité de los
Derechos del Nifio relativas al segundo informe periddico de Filipinas pusieron derelieve
algunas lagunas legidativas y cuestiones que necesitan examen, reforma o promulgacion.
Estas lagunas legidativas incluyen: (a) laedad minima parala responsabilidad penal; (b) la
edad minima para el consentimiento sexual; (c) la prohibicién de latortura; (d) laausenciade
un sistema completo de justiciajuvenil; (€) la discriminacion de los nifios nacidos fuera del
matrimonio; (f) la utilizacién de nifios en la pornografia, y (g) los castigos corporales, entre
otras. El Estado Parte analiz6 con detenimiento las lagunas legidlativas existentes y elabord
un programa legislativo de defensa de los intereses de |os nifios bajo la coordinacion del
Consgjo de Bienestar del Nifio (CWC). El programa legisativo incluia, entre otros, los
siguientes temas: sistemaintegral de justicia juvenil, colocacién en hogares de guarda,
pornografiainfantil, y propuestas de enmienda de laLey de la Republica 7610 o Ley de
proteccion infantil de 1992. Una de ellas se promulgé finalmente como ley el 23 de abril

de 2006: laLey de justiciajuvenil y bienestar o Ley de la Republica 9344.

13. Laaprobacion en 2006 de laLey de la Republica 9344, “Una Ley gque establece un
sistema completo de bienestar y justiciajuvenil y por la que se creael Consgo de Justicia
Juvenil y Bienestar en el seno del Departamento de Justicia, asignandose fondos a tales
efectosy con otros fines’, conocida también como Ley de justiciajuvenil y bienestar
(JJWA), ha elevado la edad minima para la responsabilidad penal en el pais de nueve (9) a
quince (15) anos. El articulo 6 de laLey dispone que “¢el nifio que en el momento de cometer
el delito tuviera quince (15) afos de edad o menos quedara exento de responsabilidad penal;
no obstante, &l nifio quedara sujeto a un programa de intervencion... y que el nifio que tuviera
mas de quince (15) afios pero menos de dieciocho (18) quedara igual mente exento de
responsabilidad pena y quedara sujeto a un programa de intervencion, amenos que el/la
menor haya actuado con discernimiento, en cuyo caso, dicho menor quedara sujeto alos
procedi mientos adecuados de conformidad con esta Ley”.

14. Laleydejusticiajuvenil y bienestar de 2006 (a) prohibe latorturay otros tratos o
penas cruel es, inhumanos o degradantes; (b) introduce la justicia rehabilitadora;

(c) contempla programas de diversion paralos nifios en conflicto con laley; y (d) prohibe el
encarcelamiento de delincuentes juveniles menores de 15 afios en prisiones. Mas
concretamente, en su articulo 5, la Ley enumeralos derechos de | os nifios en conflicto con la
ley eincluye, entre otros, (a) € derecho ano ser sometido atortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes; (b) € derecho ano ser sentenciado alapenacapital o a
cadena perpetua sin posibilidad de puesta liberacion; (c) el derecho ano ser privado, de
manerailegal o arbitraria, de su libertad, siendo la detencion o el encarcelamiento una
medida de Ultimo recurso, y que se aplicara por el periodo de tiempo més breve que resulte
adecuado; (d) el derecho a ser tratado con humanidad y con respeto ala dignidad inherente de
lapersona... y en particular, el nifio privado de libertad estara separado en todo momento de
los delincuentes adultos.

15. Esmés, en d articulo 61, laLey prohibe |os actos siguientes contra |os nifios en
conflicto con laley: (a) empleo de amenazas de cualquier indole o naturaleza; (b) empleo de
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medidas abusivas, coercitivasy punitivas tales como insultar, golpear, desnudar y someter a
aislamiento; (c) emplear formas de castigo degradantes, inhumanas y crueles tales como
afeitar |a cabeza, verter sustancias irritantes, corrosivas o dafinas en el cuerpo del nifio en
conflicto con laley, o forzarle/la a exhibirse en la comunidad luciendo signos que
averguencen, humillen y degraden su personalidad y dignidad; y (d) obligar al nifio arealizar
servidumbre involuntaria de cualquier tipo y bajo cualquieray todas las circunstancias.

16. Al poco de aprobarse laLey dejusticiajuvenil y bienestar, el Consgjo de Justicia
Juvenil y Bienestar (JJWC) formulé y publico el Reglamento de aplicacion de la citada ley
el 15 de agosto de 2006. El Consgjo ha formulado igualmente un Programaintegral de
intervencion juvenil tal y como requiere laley. Este programa se esta implantando
actualmente en las administraciones locales de | as provincias, ciudades y municipios hasta el
nivel de los barangay. Ladifusion publica, asi como la orientacion y capacitacion de los
distintos sectores esenciales de lajusticiaen lo concerniente alanuevaley estan en curso. Se
espera que la entrada en vigor de laley y de su reglamento beneficie a cerca de 10.000 nifios
en conflicto con laley anualmente. Como resultado inmediato de la entrada en vigor de la
citada ley, los menores que tenian quince (15) afios de edad 0 menosy estaban presos fueron
puestos en libertad. El nUmero de menores encarcelados en € sistemade la Oficina de
Administracion de Prisiones y Cumplimiento de las Penas (BJMP) del Departamento del
Interior y de Administracion Local se redujo en cercadel cincuenta por ciento, pasando de
mas de dos mil (2.000) a unos mil (1.000).También se ha empezado a separar alos nifios de
los adultos en los centros de detencidn aungue el proceso aln no ha concluido en todos los
centros. Es mas, estaley prepararaigualmente el camino para modernizar las instalacionesy
servicios del Centro de Actividades de Rehabilitacion, Desarrollo y Experiencias de
Aprendizaje, gestionado por la mencionada Oficina de Administracion de Prisionesy otras
instituciones similares.

17. Apartedelaley dejusticiajuvenil y bienestar de 2006, durante el periodo 2001-2006
se promulgaron otras leyes importantes que fomentan y protegen los derechos de |os nifios
filipinos, dentro de los cinco afios que siguieron a periodo extra-ordinario de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas dedicado alainfancia (los nifios) celebrado en
mayo de 2002. Entre esas leyes figuran:

(@) LaLeydela Republica 9208 o Ley contra la trata de personas de 2003. Esta Ley
instituyd politicas para eliminar la trata de personas, especia mente de mujeresy nifios.
También ha establecido mecanismos institucionales parala proteccion y € apoyo alas
personas victimas de latrata, y fijado las sanciones que se aplicaran alas personas que
infrinjan esaley. Desde la aprobacion de laLey contralatrata, €l nimero de causas abiertas
por el Departamento de Justicia para su investigacion y sancion ha aumentado de manera
sostenida desde los 12 casos investigados en 2003 hasta los 114 de 2005, 1o que indica mayor
concienciay mejor informacion sobre los casos de trata. El Consgjo Interinstitucional contra
laTrata (IACAT), presidido por el Departamento de Justicia, se ha encargado de coordinar
los esfuerzos del gobierno y de las ONG en la campafia contra la trata de nifios y de mujeres.

(b) LalLeydela Republica 9231 o Ley para la eliminacion de las peores formas de
trabajo infantil de 2003. Esta Ley preve medidas mas contundentes para proteger alos nifios
gue trabajan y ha enmendado la Ley de la Republica 7610 o Ley de proteccion infantil
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de 1992y laLey de la Republica 7658, una Ley que prohibe el empleo de nifios menores
de 15 afios. Lanuevaley hatenido en cuentalas disposiciones y normas del Convenio
No. 182 de la Organizacion Internacional del Trabgjo (OIT).

(c) LaleydelaRepublica 9255 o Ley que autoriza a los hijosilegitimos a usar el
apellido de su padre. Esta L ey dispone que los hijos nacidos fuera del matrimonio pueden
usar el apellido de su padre si su filiacion ha sido reconocida expresamente por €l padre. Su
propésito es librar alos hijos ilegitimos de la verglienzay el estigma que suele acompafiar a
su condicion. Enmienda el Articulo 176 del Cédigo de la Familiade Filipinas de 1987 que
prescribe que |os nifios nacidos fuera del matrimonio deben usar el apellido de la madre. El
Caodigo de la Familia promulga los requisitos del matrimonio, la separacion legdl, las
relaciones de propiedad entre marido y mujer y otros aspectos.

(d) LaLeydela Republica 9262 o Ley antiviolencia contra las mujeresy sus hijos
de 2004. Esta L ey protege alas mujeresy a sus hijos de los abusos fisicos, emocionales,
sexuales, psicol 6gicos y econémicos. Laley sanciona alos hombres con penas de prision si
se prueba que han cometido actos de violencia contra la esposa, la novia o la compariera.
Antes de la promulgacion de esta ley, muchos actos de violencia eran considerados “ disputas
domesticas’ y a menudo se dejaba que | as partes involucradas resolvieran el asunto entre
ellas. El Articulo 8 de laley dispone que se dicten 6rdenes de proteccion destinadas aimpedir
actos de violencia adicionales contrala mujer o su hijo, reduciendo a minimo los trastornos
delavida cotidiana de la victimay proporcionado a éstala posibilidad y oportunidad de
recuperar de maneraindependiente el control de su propiavida.

(e) LaLeydela Republica 9288 o Ley derevision del recién nacido de 2004. Esta Ley
promulga una politicaintegral y un sistema nacional para asegurar larevision del recién
nacido. Asegura, entre otras cosas, que los padres reconocen su responsabilidad de promover
el derecho de su hijo alasalud y aun desarrollo pleno, en el contexto de la paternidad
responsable, protegiéndolo de las causas prevenibles de discapacidad y muerte mediante la
revision del recién nacido. El Departamento de Salud aprobo el Reglamento de Aplicacion
el 4 de agosto de 2004. Para apoyar a Departamento de Salud, el Departamento del Interior y
de Administracion Local recomendo fomentar larevision del recién nacido anivel delas
administraciones locales y requirio alos principal es g ecutivos locales para que adoptaran €l
Paquete de salud filipino para el cuidado del recién nacido. Mediante la Proclama
Presidencial No. 540 se ha designado la primera semana de octubre de cada afio como
Semana Nacional de Revision del Recién Nacido. En su conjunto, laLey de revision del
recién nacido puede contribuir de maneraimportante a asegurar la supervivenciadel nifio.

18. Aunque diversos sectores han demostrado un interés y un apoyo considerablesen la
aplicacioninicia de estas leyes, |os esfuerzos actuales todavia son inadecuados para crear €
entorno habilitador que seria de desear paralarealizacion de los derechos del nifio: el entorno
apropiado para el nifio, seguro, protector y atento a sus necesidades que estas leyes trataban
de crear desde € principio. Estas leyes seran indtiles si no se traducen en programas
concretos destinados a |os nifios que cuenten con asignaciones presupuestarias adecuadas. A
medio y largo plazo, €l verdadero reto consiste en aplicar de manera sosteniday efectiva
estas |eyes, materializandol as mediante programas concretos, aumentos presupuestarios,
incremento de la competencia profesional del personal, y mecanismos institucionales
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funcionales que tengan por objeto seguir de cercay fiscalizar el cumplimiento dela
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

19. Aunque Filipinas harealizado progresos sustanciales en armonizar su legislacion
nacional con los principios, disposicionesy normas de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, sigue siendo necesario llenar las lagunas siguientes en lalegislacion: (a) laedad
minima para el consentimiento sexual; (b) la pornografiainfantil; (c) los castigos corporales
y otras formas de violenciaen el hogar, laescuelay lacomunidad; y (d) ladiscriminacion de
los nifios nacidos fuera del matrimonio. Conviene destacar que estas lagunas legidlativas ya
han sido consideradas prioritarias por €l Consgjo de Bienestar del Nifio (CWC) en su
Programa Legidativo parala Decimocuarta Legislatura (2007-2010) en asociacién con €
Comité de Legisladores Filipinos sobre Poblacién y Desarrollo (PLCPD).

B. El Plan de Accién Nacional paralalnfancia

20. Como yaseinformd, el Estado Parte formulé en el afio 2000 e Plan Marco Estratégico
Nacional Filipino parael Desarrollo de laInfancia parael periodo 2000-2005. Mas conocido
popularmente como Infancia 21, su objetivo es construir una “ sociedad apropiada paralos
nifios y que lostengaen cuenta” como promesadel pais alos nifios filipinosen el siglo XXI.
Su propdsito es servir de mapa de ruta, de guia para hacer que los planesy programas
destinados a los nifios sean més concretos y centrados, ateniéndose a las disposiciones,
principios y normas de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Lavisiéon de Infancia 21
se ha concretado en laformulacion del Plan de Accion Nacional paralalnfancia (NPAC)
parael periodo 2005-2010 encaminado a reducir las disparidades en los indicadores de
desarrollo infantil. Después habra un NPAC para 2011-2015 (Alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio), un NPAC para 2016-2020 (Mantener los avances) y un NPAC

para 2021-2025 (Lograr lavision de Infancia 21). El Plan de Accion Nacional parala
Infanciatraduce lavision de Infancia 21 en “un plan claro, gecutable y delimitado en el
tiempo dentro de un marco tempora mas corto, de duracién quinquenal”, que tiene en cuenta
las metas del Mundo apropiado paralos nifios (WFFC) y los Objetivos de Desarrollo del
Milenioy, por supuesto, |os principios, disposiciones y normas de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. El 18 de junio de 2007 se puso en marcha un Programa Integral de
Proteccion del Nifio (CPCP), que desarrolla el componente de proteccion infantil del NPAC.
Este Programa Integral tiene por objeto crear un entorno que protejaal nifio y lo cuide como
planteamiento global destinado a proteger alos nifios filipinos de las diversas formas de
abuso, explotacion y violencia

21. Ene marco del Sexto Programadel Pais paralalnfancia (CPC 6) apoyado por el
UNICEF que abarca el periodo 2005-2009, se han realizado esfuerzos conscientes y
deliberados para dar al Plan de Accidn Nacional paralalnfanciaun ambito local. Hastala
fecha, €l 67 por ciento de 81 provincias, el 42 por ciento de 132 ciudades, y €l 29 por ciento
de 1.496 municipios en todo el pais han aprobado planes |ocales de desarrollo y planes
anuales de inversion paralainfancia. Estos planes son plasmaciones locales del NPAC.
Ademas, el 42 por ciento de las provincias, € 37 por ciento de las ciudades, y € 14 por ciento
de los municipios han estatuido codigos locales para lainfancia. Asimismo, en 2006, €l 39
por ciento de las provincias, € 17 por ciento de las ciudades, y € 10 por ciento de los

munici pios presentaron sus informes locales sobre la situacién de lainfancia. Los cuatro
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componentes —plan de desarrollo local paralainfancia, plan de inversién anual local parala
infancia, cddigo local paralainfancia, einforme anual local sobre la situacion de lainfancia-
son los “ cuatro regalos’ (Iéase obligaciones) destinados a los nifios que todas las
administraciones local es tienen como requisito proporcionar a sus nifios y que reflgjan su
contribucion al cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

22. El Consgjo de Bienestar del Nifio (CWC) y sus subcomités regionales, la Entidad
Nacional de Economiay Desarrollo — Comité Regional de Desarrollo Social (NEDA-
RSDC), el Departamento del Interior y de Administracion Local, la Liga de Municipios,
Ciudades y Provincias, y la Union de Autoridades Locales de Filipinas (ULAP) han sido los
principales encargados de facilitar laimplantacion local del Plan de Accidn Nacional parala
Infancia con algun apoyo técnico y financiero del UNICEF. Para guiar alas administraciones
locales en laimplantacién de Infancia 21 y del Plan de Accién Nacional paralalnfancia, el
Consgjo de Bienestar del Nifio (CWC) y el Departamento del Interior y de Administracion
Loca (DILG) publicaron en 2002 un manual sobre “Incorporacion de los derechos del nifio a
las actividades principales en la planificacion del desarrollo local: Una guiaparala
implantacion local de Infancia21”. El Departamento del Interior y de Administracion Local
publico en 2004 un instrumento de acompafiamiento, la“ Guia de la Administracion Local
paralaimplantacion local de los Objetivos de Desarrollo del Milenio”, Estas guias se han
reforzado en las directrices presupuestarias publicadas por €l Departamento de Presupuesto y
Gestion.

23. Deacuerdo con las directrices elaboradas por € DILG, los Consgjos Locales parala
Proteccion de los Nifio (LCPC) alos niveles provincial, municipal, de ciudad y de barangay
se han organizado, activado y reforzado para que sirvan de mecanismos institucionales para
coordinar y fiscalizar la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio anivel
local. Los datos suministrados por la Oficina Nacional de Operaciones de los Barangay del
Departamento del Interior indicaban en agosto de 2007 que 73 de un total de 81

provincias, 126 de un total de 132 ciudades, 1.365 de un total de 1.496 municipiosy 40.994
de un total de 41.994 barangays han organizado Consejos Locales parala Proteccion de los
Nifios. No obstante, estos consejos locales presentan diferentes niveles de funcionamiento.
Sdlo el 60 por ciento de las provincias, el 54 por ciento de las ciudades, € 36 por ciento de
los municipiosy el 19,8 por ciento de los barangay cuentan con consejos locales que
funcionan. Para alcanzar una tasa mayor de funcionamiento de los consegjos locales se
precisan, entre otras cosas, una estrategiay un proceso organizativo comunitarios sostenidos.
Simplificando, se considera que un consgjo local funciona si se reline con regularidad y
levanta acta de las reuniones, cuenta con un plan de accion y un presupuesto aprobado para
los nifios, y presente un informe anual sobre la situacion de los nifios. El Departamento del
Interior y de Administracion Local, através de sus funcionarios sobre e terreno, supervisael
funcionamiento de los Consegjos Locales parala Proteccion de los Nifios.
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Cuadro 1. Situacién delos Consgjos L ocales para la
proteccién de los nifios en 2007
Nive | Nmero | CONSHos [, | Consos [y,
administrativo or ganizados funcionales
Provincias 81 73] 90 49| 60
Ciudades 132 126 | 95 71| 54
M unicipios 1,496 1,365| 91 548 | 36
Barangays 41,994 40,994 | 97 8,324 | 19.8

Fuente: Oficina Nacional de Operaciones de los Barangay, DILG.

De los datos anteriores se desprende claramente que la organizacion, activacion,
fortalecimiento y mantenimiento de los Consegjos de Barangay parala Proteccién de los
Nifios (BCPC) plantea retos importantes. Como ilustran los estudios de casos sobre |os
BCPC, los factores decisivos que hacen que esos consegjos funcionen incluyen (a) la
continuidad en la estrategia de organizacion de la comunidad, (b) la presenciade un
partidario decidido de los nifios, y (c) la participacién de los nifios, entre otros. Por
consiguiente, el Departamento del Interior y de Administraciones Publicas (DILG) y las
administraciones locales podrian plantearse contratar |os servicios de las ONG con una
experienciadilataday un buen historial en organizacion de la comunidad para hacer que los
Consgjos Locales de Proteccion de los Nifios (LCPC), en particular anivel de barangay, se
conviertan en mecanismos eficaces para la proteccion y promocion del nifio. Ademas, el
Consgjo de Bienestar del Nifio (CWC) y €l DILG deberian coordinar el desarrollo de un
repertorio de medios que se pondrian a disposicion de |os consejos de barangay (por ejemplo,
manuales y guias parafuncionarios, dirigentes y voluntarios de los barangay que les ayuden a
organizar y mantener los BCPC afin de asegurar lainstitucionalizacion y sostenibilidad de
estos consgjos.

24. En suma, todavia esta pendiente conseguir que un mecanismo institucional activo a
niveles multiples —que vincule eficazmente los Consejos Locales para la Proteccion de los
Nifios (LCPC) alos niveles de barangay, de ciudad, municipal y provincial con el Consgjo de
Bienestar del Nifio (CWC) anivel nacional através delos 17 Subcomités Regionales de
Bienestar de los Nifios (RSCWC)- sea plenamente operativo y reciba una dotacion adecuada
de los recursos humanos necesarios bien capacitados y de |os recursos técnicos y financieros
para conseguir una mejor coordinacion, supervision y evaluacion de la aplicacion del Plan
Nacional de Accion paralalnfancia (NPAC), asi como de la Convencién sobre |os Derechos
del Nifio y de sus Protocol os Facultativos.

C. El ConsgodeBienestar del Nifioy su papel en coordinar las
politicasdirigidasalos nifiosy supervisar la aplicacion efectiva
dela Convencién, incluida la recopilaciéon de datos

25. El Consgo de Bienestar del Nifio (CWC) es el principal mecanismo institucional que
coordina (a) laaplicacion y supervision del Plan de Accion Nacional paralalnfancia/
Infancia 21, (b) laformulacion de todas | as politicas destinadas alos nifios, y (c) la
supervision de la aplicacion de la Convencion sobre los derechos del Nifio. LaLey dela
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Republica 8980 o la L ey sobre cuidado y desarrollo del nifio en la primerainfancia del

afio 2000 encomendo al Consgjo de Bienestar del Nifio que sirvieratambién de Consgjo
Coordinador Nacional para el Cuidado y Desarrollo del Nifio en la Primera Infancia. En su
calidad de principal 6rgano gubernamental encargado de lainfancia, e CWC estaintegrado
por siete organismos conectados con él, tres drganos de coordinacion, tres personas atitulo
individual (unade ellas en representacion de los nifios), y dos expertos en cuidado y
desarrollo del nifio en la primerainfancia. Es dirigido por una Junta del Consejo integrada
por Secretarios de Gabinete o por sus representantes debidamente autorizados de los
departamentos de asistencia social y desarrollo, salud, educacién, interior y administracion
local, agriculturay planificacion econémica, entre otros. La Junta del CWC imparte
directricesy orientaciones politicas sobre todos |os temas y preocupaciones rel acionados con
los nifios.

26. Lasestructuras del CWC se han agilizado para que respondan mejor y de manera mas
especifica alos objetivos de Infancia 21/NPAC y ala aplicacion de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio y su supervision . El Grupo de Gestion Técnico —compuesto por los jefes
de seccion o servicio de los diversos érganos involucrados y 1os jefes de ONG especificas-
evalUa, fijaprioridades y recomienda planes, politicas, programas, enfoquesy estrategias
paralos nifios gue luego son aprobados por la Junta. Se han organizado comitésy subcomités
sectoriales, cuya composicion es también interinstitucional y tiene una fuerte participacion de
las ONG, entorno al grupo principal de derechos del nifio (a saber, entorno familiar y
cuidados alternativos, asistencia sanitariay social bésica, actividades educativasy culturales,
medi das especiales de proteccion, derechosy libertades civiles, etc.) para que ayuden al
Grupo Técnico a estudiar aspectos mas especificos de |os derechos del nifio, formular y
recomendar politicasy estrategias, y afiscalizar y evaluar programasy proyectos segiin sea
necesario.

27. A fin de asegurar la colaboracion en los esfuerzos que se llevan a cabo para abordar los
derechos y preocupaciones de los nifios anivel regional, el CWC operaatravésdelos 17
Comités/Subcomités Regionales para €l Bienestar de los Nifios (RSCWC/RCWC).
Estructuralmente, los RSCWC/RCWC estan incorporados al Comité Regional de Desarrollo
Social (RSDC), uno de los comités ordinarios del Consejo de Desarrollo Regional (RDC). El
reglamento de aplicacion de laLey de cuidado y desarrollo del nifio en la primerainfancia
del 2000 designé alos RSCWC/RCWC como prolongacion subnacional del Consgjo de
Bienestar del Nifio. Como tal, el subcomité regional eslainstitucién principal encargada del
nifio anivel regiona y el vinculo esencia entre el gobierno nacional y las administraciones
locales. Los subcomités regional es reciben asistencia en metalico y para aumentar su
capacidad tanto del CWC como del UNICEF.

28. Unandisisdeloslogros delos RSCWC efectuado dentro del Examen de mitad de
periodo realizado por €l Gobierno de Filipinasy el Sexto Programa del Pais paralaInfancia
(CPC 6) del UNICEF arrojo los resultados siguientes: (a) la adopcion de un Método basado
en los derechos parala planificacion y programacién del desarrollo en las regiones; (b) €
apoyo sostenido a las campafias nacionales y subnacionales de vacunacion, justiciajuvenil, y
ala campafia contrala pornografiainfantil y laviolencia contralas mujeresy los nifios; (c) la
ampliacién del programa de inversiones para el cuidado y desarrollo del nifio en laprimera
infancia, que en marzo de 2007 se llevaba a cabo en 77 provincias y 29 ciudades altamente
urbanizadas; y (d) el aumento del nimero de integrantes de los RSCWC paraincluir en ellos
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un numero mayor de ONG, organizaciones de la sociedad civil, organizaciones religiosas, y
representantes del sector de los nifios. Los 17 Subcomités Regional es participaron en la
formulacion de informes subnacional es sobre |os Objetivos de Desarrollo del Milenioy de
informes sobre la situacién regional de los nifios filipinos, bajo la direccion de las oficinas
regionales de la Entidad Nacional parala Economiay el Desarrollo (NEDA) y con la
asistenciadel UNICEF y del PNUD.

29. Aunque en 2004 y 2005 hubo una moratoria destinada a revisar 1os criteriosy
procedimientos de seleccidn, el Consegjo para el Bienestar del Nifio (con la participacion de
los 17 RSCWC) ha seguido buscando ciudades y municipios “ apropiados para los nifios’
dentro de su camparfia de fomento del movimiento de apoyo alos nifios en todo €l pais. Como
yaseindico, e movimiento de apoyo alos nifios es una estrategia fundamental para a canzar
lavisiony las metas de Infancia 21 y del Plan Nacional de Accion paralalnfancia (NPAC),
asi como del Programa de Cooperacion paralalnfanciadel Gobierno de Filipinasy el
UNICEF. Con todo, €l reto fundamental consiste en conseguir que la busgueda de un clima
“apropiado paralos nifios” no se detenga en € nivel de las administraciones locales, sino que
se extienda también al nivel de los barangay, donde la continuacion de las violaciones de los
derechos del nifio requieren aplicar medidas eficaces y sostenidas de promocion, proteccion y
realizacion de tales derechos.

30. Encuanto alarecopilacion de informacion, el CWC puso en marcha en 2003 el
Sistemade Vigilancia Subaybay Bata (SBNS, literalmente, vigilanciay control del nifio)
basado en tres componentes: (a) el macrosistema de vigilancia, (b) el microsistemade
vigilanciay (c)el sistema de vigilancia basado en proyectos. El propésito del macrosistema
de vigilancia es supervisar la aplicacion de la Convencion sobre |os Derechos del Nifio y
contribuir ala produccion del Informe sobre la Situacion del Nifio en Filipinas. Este sistema,
gue funciona desde 2003, contiene 143 indicadores paralas siete (7) grandes grupos de
derechos del nifio. Dieciséis organismos cooperadores se han conectado con el sistema de
macrovigilancia, incluidos los organismos gubernamental es méas importantes, como son los
relacionados con la asistencia social, la salud, la educacion, €l trabagjo y €l empleo, lajusticia,
interior y administracion local, entre otros, asi como organismos estadisticos
gubernamentales como la Oficina Nacional de Estadistica (NSO) y la Junta Nacional de
Coordinacién Estadistica (NSCB). Pese alainstalacion del sistema, la generacion de datos ha
seguido siendo lentay los datos de que se dispone no siempre estan al dia. Es mas, €l
desglose de datos por edad, género, grupo étnico, procedenciarural o urbanay otras
categorias adecuadas todavia tiene que mejorar.

31. Por otraparte, €l sistema de microvigilancia se esta desarrollando actualmente con la
cooperacion delaNSO, el UNICEF, el Plan Filipinas, la Coalicion de organizaciones no
gubernamentales parala supervision de la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos
del Nifioy laUniversidad Lasalle. Mediante este sistema se recogeran anivel local datos
desglosados sobre los nifios, incluidos |os nifios que necesitan proteccion especial (CNSP).

L os esfuerzos que se realizan para elaborar unalista general de los nifios gque necesitan
proteccion especial, especialmente en |os barangays incluidos en el Sexto Programa del Pais
paralalnfanciay en los 434 barangays a que esta dirigido el Plan Filipinas, todaviano
arrojan resultados concretos en lo que se refiere a datos sistematizados y organizados para su
utilizacion en la promocién y programacion anivel local. Por consiguiente, es preciso dar
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mayor prioridad ala generacion y desglose de datos anivel local en lo concerniente a
recursos humanos y a recursos técnicos y financieros para que los responsablesy los
principal es interesados puedan dar |as respuestas méas adecuadas a | as violaciones de los
derechos del nifio en los ambitos de lafamilia, la comunidad y la administracion local.

32. El sistema de supervision conexo alojado en la Entidad Nacional de Economiay
Desarrollo (NEDA) es un Sistema de Informacion parala Gestion del Desarrollo Social que
se utiliza para mantener en observacion el cumplimiento de los diversos compromisos
internacionales adquiridos por € pais para el desarrollo humano y social, incluidos los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. No obstante, actualmente la Entidad Nacional utiliza el
programa informatico Devinfo, derivado del programainformatico Childinfo desarrollado
por el UNICEF, como almacén donde se guardan los datos relacionados con € Mundo
apropiado paralos nifios (WFFC) y con los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

33. El presupuesto del CWC para el trienio 2004-2006 ascendio a 69,7 millones de pesos
filipinos desglosado del modo siguiente: 36,7 millones en 2004, 16,4 millones en 2005

y 16,5 millones en 2006. No obstante, estas sumas no incluyen los fondos para el programa
de cuidado y desarrollo del nifio en la primerainfancia (ECCD) que gestionay coordina el
CWCy que ascienden a dos mil millones de pesos filipinos o 400 millones anuales para el
periodo 2002-2006. Pero teniendo en cuenta su mandato y |os constantes retos que plantean
la coordinacion y supervision interinstitucional e intersectorial de todos |os esfuerzos
encaminados a aplicar la Convencion, las metas y objetivos del Mundo apropiado paralos
nifios, de Infancia21 y del Plan de Accion Nacional paralalnfancia (NPAC) para€
periodo 2005-2010, €l nivel de asignaciones presupuestarias parael CWC ha seguido siendo
inadecuado. El aumento de su presupuesto anual es un factor decisivo parafortalecer el
Consgjo y hacerlo més eficaz en sus funciones de proponer politicas, coordinar y supervisar
que le atribuye su calidad de organismo principal encargado de los nifios en el pais.

34. Parafortalecer y sostener los mecanismos institucionalesy |os procesos parala
aplicacion progresiva de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el CWC (a) defendera
de manera agresiva un aumento de sus asignaciones presupuestarias; (b) actualizara
continuamente la capacidad técnica de su personal; (¢) ampliardy fortalecera su asociacion y
sus alianzas con las ONG, |as organizaciones religiosas, |0s medios de comunicacion de
masas, las instituciones académicasy de investigacion, y otros grupos de la sociedad civil,
incluidala Coalicion de ONG parala supervision de la Convencién; (d) presentard
oportunamente su programa legislativo paralainfanciaafin de que se sometaa
consideracién en la Decimocuarta Legislatura; (€) delimitara claramente su papel, sus
relaciones y sus acuerdos de trabajo con otros drganos interinstitucionales del gobierno para
lainfancia; y (f) creararedes regionales de apoyo técnico en el marco de los Subcomités
Regionales para el Bienestar de los Nifios (RSCWC que organicen, fortalezcan y asistan alos
Consgjos Locales parala Proteccion de los Nifios (LCDC) en todas |as administraciones
locales del pais.

D. Lasupervision independiente: la Comision Filipina de Der echos
Humanosy su papd en la promocion de los derechos del nifio

35. El Comité tomo nota de lo limitados que son € mandato y los recursos de la
Comision Filipina de Derechos Humanos (PCHR) en la promocion y supervision de los
derechos del nifio, y en consecuencia recomend6 que su mandato se ampliey que se le dote
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de recursos adecuados parareforzar lainvestigacion de las quejas individual es presentadas
por nifios de manera que tenga en cuenta la condicion de estos. El articulo 13, apartados 17
y 18 de la Constitucion filipina, da un mandato bastante amplio ala PCHR paraque
supervise e cumplimiento en todo €l Estado Parte de las obligaciones contraidas por éste
en virtud de tratados, incluidala Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus Protocolos
Facultativos relativos ala venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios
en la pornografia, y ala participacion de nifios en los conflictos armados. No obstante, un
posible factor limitador es el hecho de que la Constitucion filipina no mencionalos
derechos econdmicos, socialesy culturales, centrandose mas en los derechos civilesy
politicos como mandato explicito de la PCHR. Esto tiene consecuencias parala
supervision del cumplimiento de la Convencién, en la que se combinan los derechos civiles
y politicos con los derechos econdmicos, socialesy culturales.

36.  Segun su mandato original, la PCHR no tenia atribuciones para encausar; solo podia
investigar las violaciones de derechos humanos. Como medida temporal, la Comision
designaba abogados para que colaboraran en €l gjercicio de laaccidn pena por violaciones
de derechos humanos, incluidos |os derechos de | os nifios. Sélo en fecha reciente, en virtud
del articulo 55 de laLey de la Republica 9372, “Una Ley destinada a dar seguridad a
Estadoy proteger anuestro pueblo”, o delaLey de seguridad humana de 2007, se dieron a
la Comision atribuciones para querellarse en relacion con las violaciones de derechos
humanos, incluidos €l terrorismo y |as gjecuciones extragjudiciales. Recientemente, la

PCHR ha organizado importantes consultas y grupos de debate, incluida una asociacién
institucional con el Tribunal Supremo de Filipinas, para reunir aimportantes interesados
directos afin de responder alos alarmantes incidentes de gjecuciones extrgjudiciales y
desapariciones forzosas. Una de sus importantes recomendaciones pedia que se
aumentaran los poderes de investigacion y acusacion de la Comision.

37. El Centro de Derechos del Nifio, una oficinade laPCHR que se encargade las
cuestiones de derechos del nifio, ha sido incorporada alas actividades principales de la
Comision, cuyo total de 15 oficinas regional es disponen de una dependencia de derechos
del nifio y una persona de enlace paralos nifios. La PCHR se ha asociado por un periodo
de tres afos con e Defensor del Nifio sueco parafortalecer el Centro de Derechos del
Nifio. Esto complementa el mandato legal de laLey delaRepublica9344 o Ley dejusticia
juvenil y bienestar de 2006, que ordena a Centro de Derechos del Nifio que asegure que la
condicion juridica, los derechosy los intereses del nifio se defienden conforme ala
Constitucion y alos instrumentos internacional es de derechos humanos. Se esta instalando
una base de datos el ectrénica para rastrear |0s casos de violaciones de |os derechos
humanos que afecten a nifios. La Comision hatomado también medidas correctoras de las
infracciones de derechos del nifio que incluyen la prestacion de servicios de asistencia
juridicay asistenciafinanciera paralaeducacion y larecuperacion psicol 6gica, asi como
servicios de rehabilitacion, paralas victimas de abusos, conflictos armados y
desapariciones involuntarias.

38. LaComision de Derechos Humanos encabeza los esfuerzos de |l as instituciones
nacional es de derechos humanos pertenecientes ala ASEAN para contribuir de manera
més importante a la apologia de la necesidad de establecer un mecanismo de derechos
humanos en laregion. Las cuatro institucional es nacional es de derechos humanos de la
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region se han adherido a una Declaracion de Cooperacion cuyo fin dltimo es promover €l
respeto y la proteccion de los derechos humanos. Las diferentes instituciones de derechos
humanos de laregion de la ASEAN han identificado inicialmente cinco esferas de
preocupacion relativas alos derechos humanos que son pertinentes para este informe, a
saber: (a) larealizacion de los derechos econdémicos, socialesy culturalesy del derecho a
desarrollo; (b) laintensificacion de la educacion sobre derechos humanos; (c) latrata de
personas, especialmente de mujeresy nifios; (d)la proteccion de los derechos humanos de
los emigrantes y de |os trabajadores migrantes; y (€) el terrorismo. Mediante una
cooperacion regional méas robusta, la Comision Filipina de Derechos Humanos puede
aprender de otras instituciones nacional es de derechos humanos y compartir con ellas
planteami entos eficaces para promover, proteger y hacer efectivos los derechos humanos 'y
en particular los derechos de |os nifios.

39. En su constante apologia de los derechos humanos, la PCHR, asociada al
Departamento de Educacion, ha preparado manual es interdi sciplinarios sobre |a ensefianza
de los derechos humanos y la consolidacién de la paz en los niveles primario y secundario.
La Comisién hafacilitado laintegracion de los derechos humanos, incluidala Convencion
sobre los Derechos del Nifio, en los planes de formacion de los agentes de policiay los
oficiales militares y también de los jueces, fiscales y otros sectores claves de lajusticia.
Junto con el Departamento de Presupuesto y Gestion, haintroducido criterios de derechos
humanos en la planificacién y presupuestacion gubernamentales. La Comisiéon ha
impulsado laformulacion de un nuevo plan de accion quinquenal de derechos humanos
bajo los auspicios del Comité Presidencial de Derechos Humanos, con el propdsito de
hacer que el poder g ecutivo tenga mayor responsabilidad en asegurar el cumplimiento por
el Estado Parte de todas sus obligaciones contraidas en virtud de tratados. Mediante la
Orden Administrativa 163 emitida por la Presidenta en diciembre de 2006, se ha asignado
alos organismos gubernamental es principales un papel rector en lavigilanciay la
presentacion de informes sobre |as diversas obligaciones contraidas por el pais en virtud de
tratados de derechos humanos. Se ha constatado que salvo en lo tocante ala Convencién
sobre los Derechos del Nifio y la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contralamujer, lainformacion sobre el cumplimiento por € Estado Parte
de todas sus obligaciones derivadas de tratados de derechos humanos ha sido muy lenta.

40. Se necesitan una defensa méas deliberaday vigorosay mayores presiones sobre el
poder legidlativo para convertir en legislacion el proyecto de ley (Ley del Congreso

No. 3176) que pretende fortal ecer 1a organizacion estructural y funcional y aumentar la
asignacion presupuestaria de la PCHR. Su presupuesto para 2005 y 2006 fue de

sblo 210,6 millones de pesosy aumentd ligeramente a 229,7 millones en 2007. En 2007 se
concedieron 25 millones de pesos adicionales ala Comision para que investigaralas
gjecuciones extrgjudiciales, pero esa subvencion adicional no se destino exclusivamente a
responder alas violaciones de derechos del nifio. Mientras, en vistade lalimitacion de sus
recursosy del aumento de los retos que plantean la defensay promocion de los derechos
humanos, la Comisién ha obtenido recursos y apoyo adicional es mediante su asociacion
con ONG, organizaciones religiosas y otras organizaciones civilesy también con
organizaciones internacionales como el UNICEF, el PNUD, &l Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas parala Mujer (UNIFEM), e Organismo Sueco de Cooperacion para el
Desarrollo Internacional (ODSI), la Asia Foundation y varias fundaciones europesas.
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E. Lasasignaciones presupuestarias paralos nifios

41. Que el Estado Parte haya estado asignando mas del 30 por ciento de su presupuesto
naciona a pagar intereses del servicio de ladeuda mientras asignaba créditos
presupuestarios insuficientes al desarrollo social y a programas infantiles sigue siendo un
problemay un reto paralos derechos humanosy €l desarrollo. Por estarazon, en
septiembre de 2005 el Gobierno filipino hizo alas Naciones Unidas una propuesta de
“Deuda para financiacion de Objetivos de Desarrollo del Milenio”. El PNUD mostro
interés por la propuesta, y en consecuencia en 2006 encargd un estudio sobre
“Financiacién de los Objetivos del Milenio en Filipinas®. El estudio, realizado por €l
Instituto Filipino de Estudios sobre Desarrollo, analizo la posibilidad de reducir la deuda
parafinanciar los Objetivos y recomendd cambiar € concepto de sostenibilidad de la
deuda de “ capacidad de pagar” por € de “un nivel de deuda gue permita alos paises en
desarrollo alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio”. Estarecomendacion, si se
aplicara efectivamente, podria abrir el camino para que fondos destinados a aliviar lacarga
de ladeuda se asignaran afinanciar los Objetivos y también adotar de fondos a programas
de realizacion efectiva de |os derechos de | os nifios.

42. Losdatosde Anuario Estadistico Filipino (2002, 2004 y 2006) sobre € programa de
gastos gubernamental es por sectores para el periodo 2002-2006 muestran que |os gastos en
servicios sociales aumentaron en un 8,5 por ciento, pasando de 230.500 millones de pesos
filipinos en 2002 a 250.200 millones en 2004, y de nuevo aumentaron en un 17,4 por
ciento, de 250.200 millones en 2004 a 293.900 millones en 2006. No obstante, la
participacion de los servicios sociales en e total de los gastos ha estado declinando

del 31,06 por ciento en 2002 al 28,9 por ciento en 2004 y después a 27,9 por ciento

en 2006. Por otro lado, se constata que el pago de intereses del servicio de la deuda
aumento en un 40,4 por ciento, de 185.800 millones de pesos en 2002 a 260.900 millones
en 2004 y de nuevo aumento6 en un 30,3 por ciento, de 260.900 millones en 2004 a 339.900
millones en 2006. La parte que corresponde al pago del servicio delosintereses de la
deuda en |os gastos totales aumentd del 30,1 por ciento en 2004 a 32,3 por ciento en 2006.

43. En € sector delos servicios sociaes, la educacion se hallevado la mayor porcién.
Con todo, esta parte ha disminuido del 51 por ciento en 2004 a 50 por ciento en 2006. La
misma tendencia se habia observado en la parte correspondiente al sector de lasalud, que
habia descendido del seis (6) por ciento en 2004 a cinco (5) por ciento en 2006. Como
proporcion del total de los gastos gubernamental es, 1a educacion representd un 14,9 por
ciento en 2004 y un 13,9 por ciento en 2006, mientras que la sanidad recibio el 1,7 por
ciento en 2004 y el 1,3 por ciento en 2006. Los cuadros 2 'y 3 indican lastendencias en las
asignaciones presupuestarias para servicios sociales y para programas destinados alos
nifios. Los datos muestran la necesidad de iniciativas de reforma presupuestaria que
favorezcan un aumento de | as asignaciones para servicios sociales basicos. En €l sector de
la educacion, esto requerird desviar recursos de la educacion superior o terciariaala
ensefianza basica. En €l sector de la salud, la modificacion de la asignacion presupuestaria
implicara aumentar el presupuesto para programas de salud publicay programas de
atencion primaria de la salud, liberando recursos de |os hospital es gubernamental es del
sector terciario. Se animard alos hospitales de este sector gubernamental o terciario aque
introduzcan planes de recuperacion de costos ala vez que se asegurala proteccion de las
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personas pobres mediante una subvencion gubernamental adecuada de las primas de los
indigentes en el programa de seguridad social sanitaria.

44. Seesperaque el aumento de losingresos del gobierno como resultado de la
aplicacion de un mayor impuesto sobre el valor afladido (IVA) apartir de 2005 incremente
las asignaciones para servicios sociales especialmente en la educacion y la salud. El peso
filipino también se ha apreciado respecto del dolar estadounidense, 1o que ha producido
ahorros en los pagos de intereses sobre la deuda extranjera. Es mas, lamejorade la
situacion financieradel pais como resultado de las reformas fiscal es recientes, del aumento
de las remesas de | os trabajadores filipinos en €l extranjero, estimadas en 12.000 millones
de ddlares en 2006, y del incremento de lasinversiones extranjeras es muy prometedora
para el aumento de los fondos destinados a programas en €l sector de |0s servicios sociales.
Con todo, estos recursos adicionales todavia no son suficientes para cubrir por completo
las necesidades de recursos necesarios para al canzar 10s Objetivos de Desarrollo del
Milenio, las metasy fines del Mundo apropiado paralos nifiosy del Plan de Accién
Nacional paralalnfancia, como se demostrara mas adel ante en esta seccion.

Cuadro 2. Programa de gastos guber namentales por sector es,
2002-2006 (en millones de pesos)

Sector 2002 2003 2004 2005 2006
Servicios sociales 230,495 | 235,568 | 250,205 | 254,263 | 293,931
Educ. culturay desarrollo de
recursos humanos 125,395 | 129,957 | 128,789 | 135,442 146,446
Salud 14,489 | 12,981 14,478 12,923 13,657
Seguridad social, bienestar,
empleo 36,338 | 33,925 44,761 40,079 58,557
Vivienday desarrollo
comunitario 769 1,691 1,599 1,739 2,752
Distribucioén de tierras 2,855 517 7,355 4,422 4,422
Otros servicios sociales 913 4,327 1,053 3,557 6,504
Subvencion alas
administraciones locales 49736 | 52,170 52,170 56,101 61,593
Servicios econémicos 151,255 | 164,108 | 168,226 | 157,994 | 197,175
Defensa 38,907 | 40,645 42,683 44,173 52,427
Servicios publicos generales 132,878 | 134,944 | 139,320 | 141,868 | 161,497
ConcesiOn neta de préstamos 2,626 5,500 5,676 6,928 8,250
Pago deintereses del servicio dela
deuda 185,861 | 230,697 | 260,901 | 313,393 | 339,998
Total 742,022 | 811,462 | 867,011 | 918,619 | 1,053,278

Fuente: Departamento de Presupuesto y Gestion/2004 y 2006 Anuario Estadistico Filipino
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Cuadro 3. Distribucion porcentual del gasto gubernamental por sectores,
2004-2006 (en millones de pesos)

Sector Cantidad Cantidad | Cantidad % % %
2004 2005 2006 2004 2005 2006
Servicios sociales 250,205 254,263 293,931 | 28.9 21.7 27.9
Educacion, culturay
desarrollo de recursos
humanos 128,789 135,442 146,446 | 149 14.7 139
Salud 14,478 12,923 13,657 17 14 13
Seguridad social, bienestar,
empleo 44,761 40,079 58,557 5.2 4.4 5.6
Vivienday desarrollo
comunitario 1,599 1,739 2,752 0.2 0.2 0.3
Distribucion de tierras 7,355 4,422 4,422 0.8 0.5 0.4
Otros servicios sociales 1,053 3,557 6,504 0.1 0.4 0.6
Subvencién alas
administraciones locales 52,172 56,101 61,593 6.0 6.1 58
Servicios econémicos 168,226 157,994 197,175 | 194 17.2 18.7
Defensa 42,683 44,173 52,427 | 4.9 4.8 5.0
Servicios publicos generales 139,320 141,868 161,497 | 16.1 154 15.3
Concesion neta de préstamos 5,676 6,928 8,250 0.7 0.8 0.8
Pago de intereses del
servicio de ladeuda 260,901 313,393 339,998 | 30.1 34.1 32.3
Total 867,011 918,619 | 1,053,278 | 100.0 | 100.0 | 100.0

Fuente: Departamento de Presupuesto y Gestion/2004 y 2006 Anuario Estadistico Filipino

45. A nivel subnacional, un examen de los resultados financieros de 24 provinciasy
ciudades incluidas en €l Sexto Programadel Pais parala Infancia Gobierno filipino-
UNICEF mostré que esas administraciones locales asignaron entre el 20y & 30 por ciento
de su presupuesto a servicios sociales basicos en 2005 y 2006. Los sanggunians (consejos
legidativos locales) y los comités financieros local es defendieron de manera sostenida un
aumento de los recursos y de la asistencia financiera destinados al Movimiento en pro de la
infancia (CFM). No obstante, como ocurre con €l presupuesto nacional, el monto exacto de
lo gastado por las administraciones locales en programasy servicios destinados a personas
menores de 18 afios aln esta por determinar.

46. Segun los datos para 2005 proporcionados por la Entidad Nacional de Economiay
Desarrollo (NEDA), el monto total de la Asistencia Oficial parael Desarrollo (AOD)
recibida por Filipinas ascendié a 10.700 millones de dolares estadounidenses. De esta
cantidad, la parte destinada areforma social y desarrollo fue solo del nueve (9) por

ciento, o 891 millones de dolares estadounidenses. El sesentay nueve (69) por ciento

0 7.300 millones de ddlares fueron a desarrollo de infraestructuras; € diecisiete (17) por
ciento 0 1.800 millones a agricultura, reforma agrariay recursos naturales; €l cinco (5) por
ciento 0 542 millones aindustriay servicios. En términos generales, latendencia
dominante ha sido que €l porcentaje de la AOD asignado a desarrollo social y a servicios
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sociales ha sido méas bajo si se compara con infraestructuras fisicas y desarrollo
econémico.

47. Un estudio realizado en 2007 por Rosario G. Manasan sobre “Financiacion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio: Filipinas’ ha calculado las necesidades de recursos

y los déficit de recursos para alcanzar 1os Objetivos de Desarrollo del Milenio
concernientes a educacion, salud, aguay saneamiento y reduccion de la pobreza para el
periodo 2007-2015. Los célculos destacan el hecho de que el Gobierno filipino no puede
seguir actuando como si no pasara nada sino que debe mostrarse mas activo y serio en la
generacion del nivel de recursos necesario para acanzar |os Objetivos de Desarrollo del
Milenio. El gobierno debe encarar los retos de generacién de ingresos y reformay gestion
presupuestaria de forma que e permita aumentar la asignacion de créditos para programas
relacionados con los Objetivos de Desarrollo del Milenio en general y para programas
destinados a los nifios en particular. Los cuadros 4, 5y 6 dan unaimagen de los recursos
disponibles, 10s recursos necesarios estimados y los déficit de recursos estimados para
alcanzar |os Objetivos de Desarrollo del Milenio del 2007 al 2015. Seguin €l estudio de la
sefioraManasan, €l total de los déficit de recursos estimados para a canzar |os Objetivos
correspondientes a periodo 2007-2015 asciende a 777.900 millones de pesos filipinos que
se desglosan de la manera siguiente: 348.800 millones de pesos en educacion, 83.600
millones de pesos en salud, 1.900 millones en aguay saneamiento, y 343.600 millones en
reduccion de la pobreza, incluida la reduccion del hambre extremay la malnutricion
infantil.

Cuadro 4. Recur sos disponibles para los Objetivos de Desarrollo del Milenio en
precios actuales, 2007-2015 (en millones de pesos, suposicién de costos altos)

Afio Educacion Salud Agug/ Reduccion Total
saneamiento | delapobreza

2007 144,273 6,148 710 66,849 217,980
2008 160,214 6,831 788 74,385 242,218
2009 179,326 7,648 882 83,323 271,180
2010 197,959 8,451 973 92,320 299,703
2011 223,153 9,525 1,097 103,996 337,771
2012 250,307 10,685 1,230 116,691 378,913
2013 280,943 11,994 1,380 131,000 425,317
2014 315,506 13,469 1,550 147,130 477,655
2015 354,228 15,123 1,740 165,210 563,302
Total 2,105,910 89,874 10,350 980,905 3,187,040

Fuente: Rosario G. Mansan, Financiacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio:
Filipinas, 2007
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Cuadro 5. Recursos necesarios para los Objetivos de Desarrollo del Milenio en
precios actuales, 2007-2015 (en millones de pesos)

Afio Educacion Salud Ag“‘?" Reduccion Total
saneamiento | dela pobreza

2007 176,239 14,051 1,077 121,208 312,575
2008 196,484 15,089 1,141 127,723 340,437
2009 223,512 16,278 1,208 134,588 375,586
2010 251,285 17,561 1,278 141,822 411,946
2011 275,700 18,875 1,351 143,507 439,434
2012 300,388 20,365 1,429 151,242 473,424
2013 319,602 21,972 1,509 159,395 502,478
2014 343,761 23,707 1,594 167,988 537,049
2015 367,802 25,578 1,682 177,043 572,105
Total 2,454,773 173,477 12,269 1,324,516 3,965,035

Fuente: Rosario G. Manasan, Financiacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio:

Filipinas, 2007

del Milenio en precios actuales, 2007-2015
(en millones de pesos, suposicién de costos altos)

Cuadro 6. Déficit derecursos para alcanzar los Objetivos de Desarrollo

Afio Educacion Salud Agug/ Reduccion Total
saneamiento | delapobreza

2007 31,966 7,903 367 54,359 94,595
2008 36,271 8,258 352 53,338 98,219
2009 44,185 8,631 325 51,265 104,406
2010 53,326 9,110 305 49,502 112,243
2011 52,547 9,350 255 39,510 101,663
2012 50,080 9,680 199 34,552 94,511
2013 38,658 9,979 129 28,395 77,161
2014 28,255 10,237 44 20,858 59,394
2015 13,574 10,455 (58) 11,833 35,804
Total 348,863 83,602 1,918 343,611 777,995

Fuente: Rosario G. Manasan, Financiacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio:
Filipinas, 2007

48. El estudio recomendaba varias medidas destinadas a conseguir recursos para
financiar los Objetivos de Desarrollo del Milenio, entre las que figuran: (a) megjorar la
recaudacion de impuestos fortaleciendo los sistemas y procedimientos de |os organismos
de recaudacion de ingresos; (b) movilizar alas administraciones |ocales para que asignen
recursos para los Objetivos; (C) sostener iniciativas de reforma presupuestaria tales como
trasladar €l ge del proceso presupuestario de losingresosy e cumplimiento basado en las
normas a la orientacion basada en los resultados y en la gjecucion y promover una mayor
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flexibilidad, transparenciay responsabilidad; (d) en el sector de la educacion, asignar
recursos no al sector terciario o superior sino ala ensefianza bésica; (€) en € sector dela
salud, asignar mas recursos a salud primaria/atencién primaria de la salud; (f) esforzarse a
maximo para asegurar que |os recursos se utilizan eficientemente, por ejemplo, mejorando
el sistema de adquisiciones del Gobierno; (g) movilizar recursos del sector privado; y (h)
aplicar unapoliticay un programa de gestion demografica mas firmes.

49. Mientrastanto, el Gobierno filipino ha estado aplicando estrategias y programas de
reduccion de la pobreza que pueden influir en el cumplimiento de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y en que se alcancen algunos de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y de las metas del Mundo apropiado paralos nifios. Estas estrategias y estos
programas incluyen los siguientes:

(@ LaKapit Bisig Laban sa Kahirapan (KALAHI) o Unir brazos contrala
pobreza es una estrategia nacional del gobierno Arroyo parareducir la pobrezaen € pais
iniciada en 2001. Recurre ala convergencia de recursos, programasy proyectos,
interesados directos y sectores como ingredientes esenciales para la reduccion de la
pobreza. Esta estrategia para ayudar alos pobres se centraen: (i) acelerar las reformas de
activosy propiedades ancestrales. (ii) mejorar el acceso alos servicios esenciales de
desarrollo humano y su calidad y las intervenciones de proteccién social; (iii) dar alos
pobres oportunidades de empleo, de ganarse laviday de mostrarse emprendedores; (iv)
seguridad y proteccién paralos pobresy grupos vulnerables reconocidos; y (v) facultar a
los sectores bésicos para que tengan una participacion mas plenay significativaen la
gestion politicay administrativay en la adopcion de decisiones atodos los niveles
gubernamentales.

(b) El proyecto Tindahan Natin (literalmente, nuestratienda) es unainiciativa del
gobierno nacional parafacilitar la seguridad alimentaria, la creacion de puestos de trabajo
y la subsistencia mediante el suministro de arroz y pasta de bajo precio pero de buena
calidad en tiendas reconocido y respaldado conjuntamente por el Departamento de
Bienestar Social y Desarrollo, el Consgjo de Desarrollo de los barangay, €l Organismo
nacional delaalimentacién y las Oficinas de bienestar social y desarrollo de ciudadesy
municipios. En este proyecto, la oficina de bienestar social y desarrollo proporcionaalos
beneficiarios un documento de identidad y un libro de familia que utilizan para adquirir la
cantidad de arroz equivalente a un suministro semanal de 14 kilos para unafamiliade seis
(6) miembros. Las tiendas de lared Tindahan Natin, que ascendian a 1.997 en 2006 y
a7.234 enjulio de 2007, son regentadas por emprendedores, organizaciones comunitarias,
ONG, administraciones locales, consejos de barangay y tiendas al por menor ya existentes
y acreditadas por los 6rganos reguladores. Al dia de hoy, més de 1,8 millones de familias
de bajos ingresos de 60 provinciasy ciudades y de la Region de la Capital Nacional (NCR)
se han beneficiado de este proyecto.

(c) El Plan de Mitigacion Acelerada del Hambre se propone abordar €l hambre
tanto desde el punto de vista de la oferta o la carencia o insuficiencia de alimentos para el
consumo como desde el de lademanda o |a falta de medios para comprar alimentos.
Ademas, el Programa Alimentos por Escuela del Plan de Mitigacién Acelerada del Hambre
comporta laintervencion inmediata en forma de subsidio alimentario que proporciona una
racion diariade un kilo de arroz alas familias con hijos en el primer curso, en edad
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preescolar y en guarderias. En junio de 2007, el Programa Alimentos por Escuela
alcanzaba a 583.668 nifios de primer curso o escuela primaria. En mayo de 2007, €
Departamento de Gestion del Presupuesto liberd recursos suplementarios para poner en
préacticala alimentacion complementaria de verano en las guarderias de 45 provincias,
atendiéndose a 204.984 nifios en la Region de la Capital Naciona (NCR) en julio de 2007.

(d) Filipinas cuenta también con el Programa de Patrocinio de Indigentes, un plan
de seguro parafamilias indigentes que aplica el Programa del Seguro Nacional de Salud.
El nimero de afiliados a é ascendia a unos 4, 48 millones de familias indigentes, que
equivalen a 22,5 millones de filipinos pobres que tienen derecho arecibir las prestaciones
del Programa. La sanidad filipina pudo poner a punto paquetes de beneficios para pacientes
ambul antes destinados a apoyar 10s Objetivos de Desarrollo del Milenio 4, 5y 6, aunque
las directrices para su aplicacién aln se estén elaborando.

(e) El Departamento de Bienestar Socia y Desarrollo probara experimental mente,
a partir de octubre de 2007, € primer programa de transferencia condicional de dinero en
efectivo que se aplicaen el pais. Se trata de una nueva estrategia de reduccion de la
pobrezay de asistencia social que comprende los hogares pobres con nifios de entre cero
y 14 afios. El programa proporciona dinero alas familias pobres con la condicién de que
inviertan en capital humano, como puede ser enviar alos hijosalaescuelay llevarles alos
centros de salud con regularidad. Combatira el bajo rendimiento escolar, las altas tasas de
mortalidad infantil y materna, la elevada tasa de malnutricion infantil y el trabajo de
menores. Para el programa piloto, el Departamento de Bienestar ha destinado 75 millones
de pesos filipinos que llegaran a 6.000 familias y 18.000 nifios. En 2008, € programa
preveia abarcar 20.000 hogares o0 60.000 nifios de provinciasy ciudades pobres
seleccionados y tener una asignacion de 298,6 millones de pesos filipinos.

50. Lastendencias descritas del programa de gastos gubernamentales, alos niveles
nacional y local, los déficit de recursos estimados para cumplir los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, y también los retos permanentes de reducir la pobrezay |a desigualdad
indican que es necesario seguir defendiendo mayores presupuestos para el desarrollo social
y humano en genera y presupuestos mas apropiados para los nifios en particular. Los
graves déficit en los recursos asignados para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, las metas del Mundo apropiado paralos nifios, Infancia 21, y los fines del
Plan de Accion Nacional paralalnfancia, en contraste con lamayor porcién de ellos
destinada a pagar intereses del servicio de ladeuda, reflgjan € nivel de prioridad que se da
actualmente alos derechosy al bienestar de los nifios. En consecuencia, la situacion
requiere un compromiso politico més firmey la capacidad al més alto nivel de poner alos
nifiosy larealizacion de sus derechos humanos basicos en el centro del programa de
desarrollo del pais.

F. La cooperacion inter nacional

51. El Programadel Pais paralainfancia Gobierno-UNICEF ha apoyado
invariablemente lavision de Infancia 21, los fines del Plan de Accion Nacional parala
Infancia, las metas del Mundo apropiado paralos nifiosy los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. El Sexto Programa del Pais paralaInfanciaabarcael periodo 2005-2009, en tanto
gue el Quinto Programa se aplicé durante el periodo 1999-2004. Tanto e Quinto Programa
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como el Sexto Programa adoptaron el Movimiento en pro de lainfancia como estrategia
fundamental para convertir los principios, disposicionesy normas de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio en realidades concretas en las vidas de los nifios filipinos. El Sexto
Programa en particular, persigue reducir |as disparidades en |os indicadores de derechos y
bienestar de |os nifios en veinticuatro (24) zonas geograficas principal es seleccionadas
(consistentes en 19 provinciasy cinco ciudades). Las intervenciones especificas se dan en
seis ambitos, que son: Comunicacion, PoliticaLocal y Desarrollo Institucional (LPID),
Salud y Nutricion, Educacion, Nifios que necesitan proteccion especial, y € VIH/SIDA.
Para ambos programas, €l costo total de la asistencia del UNICEF asciende a 90.060.000
ddlares estadounidenses, que se desglosan de la manera siguiente: 46.490.00 ddlares para
el Quinto Programay 43.570.000 ddlares para el Sexto Programa. Un Comité Directivo
Nacional integrado por |os principales organismos del gobierno nacional, las Ligas de
administraciones locales y las ONG, destacadamente |a Coalicidn de organizaciones no
gubernamental es para la supervision de la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, actia como 6rgano de supervision, coordinacion y vigilanciadel cumplimiento
del Programadel Pais paralalnfancia. EI Comité Directivo Nacional tiene su sede en la
Entidad Naciona de Economiay Desarrollo (NEDA).

52. LaOrganizacion Internacional del Trabajo (OIT), con la contribucién financiera del
Departamento de Trabgjo de los Estados Unidos, ha seguido igual mente apoyando €l
Programa Naciona parala Erradicacion del Trabajo Infantil (NPACL) y € Programa
filipino limitado en el tiempo sobre la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil
gue llevaala préctica el Departamento de Trabajo y Empleo en asociacién con otros
organismos gubernamental es nacionales, las ONG y las administraciones locales. Para el
periodo 2002-2006, la OI T habia proporcionado un total de 5 millones de délares para
apoyar las intervenciones importantes siguientes: (a) mejoradel sistema de inspeccion
laboral para proteger alos nifios que trabajan de los riesgos y de la explotacion laboral; (b)
elaboracion de materiales de promocidn y comunicacion cuyo mensaje esencial esla
eliminacién de las peores formas de trabajo infantil; (c) fortalecimiento e
ingtitucionalizacion del Sagip Batang Manggagawa o mecanismo SBM (literalmente,
rescatar al nifio trabajador) pararescatar alos nifios de las peores formas de trabajo
infantil; (d) brindar oportunidades de educacién y formacion profesional alos menores que
trabajan através de los sistemas de educacion académicay no académicay |os sistemas de
aprendizaje alternativos; y (€) proporcionar acceso alas oportunidades de subsistenciay de
empleo alternativas para padres y parientes de nifios que trabgan, entre otras.

53. Aparte del programa de cooperacion paralainfancia Gobierno filipino-UNICEF y
del apoyo dado por laOIT y el Programa Internacional parala Erradicacion del Trabgjo
Infantil (IPEC) al programa nacional para combatir € trabagjo infantil y al programa
limitado en el tiempo sobre la eliminacion de | as peores formas de trabajo infantil,

hubo otros programas para nifios, mujeresy jovenes que se completaron en €l

periodo 2001-2006. Estos proyectos incluian los siguientes:

(@ El proyecto de mgora de instalaciones educacional es g ecutado por €l
Departamento de Educacion con asistencia financiera (donacién directa) del Organismo
Japonés de Cooperacion Internacional (JCA) por vaor de 947 millones de yenes. Los
fondos de contrapartida del Gobierno ascendieron a 97,8 millones de pesos. Se
construyeron un total de 393 aulas en 76 escuelasy se las dot6é de mobiliario escolar
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bésico; y se dotd a 22 laboratorios de ciencia escolares de equipo cientifico y de programas
informaticos parala formacién interna de maestros.

(b) El proyecto de control del sarampion llevado a cabo por €l Departamento de
Salud con una subvencion del JICA por valor de 7.400.000 dolares. La aportacion de
contrapartida gubernamental fue en especie. El objetivo del proyecto fue eliminar y detener
latransmision del sarampidn para 2008.

(c) El programa integrado de planificacion de la familia y salud mater noinfantil
gjecutado por el Departamento de Salud con una subvencion de la Agencia de |los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) por valor de 92.375.000 ddlares. Los
fondos de contrapartida del Gobierno se cifraron en 1.853 millones de pesos. El objetivo
del proyecto fue reducir las necesidades no satisfechas de planificacion de lafamiliay de
servicios maternoinfantiles sel eccionados, especialmente entre familias pobres.

(d) El proyecto Filipinas-Australia de asistencia para la ensefianza basica en
Mindanao llevado a cabo por el Departamento de Educaciony €l Grupo de Tareas parala
Ejecucion de Proyectos Educacional es con una subvencién por valor de 4.853.000 dolares
australianos. La aportacion de contrapartida gubernamental ascendio a 38,85 millones de
pesos. La meta de este proyecto fue mejorar la calidad de la ensefianza'y del aprendizaje en
la ensefianza basica de Mindanao mediante el trabajo concreto con minoriasy
comunidades aisladas.

(e) El proyecto Filipinas-Australia de ensefianza técnica y formacion profesional
de calidad gecutado por la Autoridad de Desarrollo de la Ensefianza Profesional y
Técnica (TESDA) con una subvencion por valor de 7,45 millones de dolares australianos.
L a contrapartida gubernamental ascendié a 15 millones de pesos. El proyecto contribuyd al
establecimiento y funcionamiento de un plan auspiciado por laindustria parala
elaboracion de un marco de calidad asegurada creado por la TESDA para la ensefianza
técnicay la capacitacion profesional.

(f)  Dos notables proyectos para los nifios recibieron préstamos: (a) €l proyecto
Cuidado y Desarrollo del Nifio en la Primera Infancia llevado a cabo por el DSWD, €l
Departamento de Educacion, el Departamento de Salud y el CWC con préstamos por valor
de 15,7 millones de délares y 6.486 millones de DEG (derechos especiales de giro) y 19
millones de ddlares del Banco Mundial; y (b) €l Tercer Programa de Educacion Primaria
gjecutado por e Departamento de Educacion con préstamos por valor de 93,3 millones de
ddlares del Banco Mundial y 11.122 millones de yenes del JICA. El proyecto Cuidado y
Desarrollo del Nifio en la Primera Infancia perseguia ampliar la coberturay mejorar la
calidad técnica de la ensefianza primaria. El Tercer Programa de Educacién primaria se
proponia aumentar las tasas de participacion y terminacion en las escuelas primariasy
aumentar |os buenos resultados académicos.

(g) Otrasiniciativasincluyen (a) e proyecto de acceso alajusticia paralos pobres
financiado por la Comisién Europea; (b) el fortalecimiento de los mecanismos
gubernamental es para incorporar la nocién de género en los programas de salud
reproductiva, poblacién y antiviolencia contralas mujeresy los nifios que reciben apoyo
del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA); (c) € programa de apoyo a
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victimasy testigos de la trata de seres humanos en Filipinas que recibe apoyo de la Oficina
de las Naciones Unidas contralaDrogay el Delito (UNODC); los esfuerzos de la ASEAN
por elaborar directrices parala proteccion de los derechos de |os nifios objeto de trata en la
region de la ASEAN. Esta Ultimainiciativa fue presentada por Filipinas durante una
Reunién de funcionarios superiores de la ASEAN sobre bienestar social y desarrollo
celebrada en el pais en 2006.

54. Organizaciones no gubernamental es internacionaes (INGO) como Save the
Children-Estados Unidos, Save the Children-Suecia, Plan Filipinas, Fundacién para €l
Desarrollo de World Vision, Consuelo Foundation, Fondo Cristiano paralalnfancia,
Movimiento Internacional contra las Formas Extremas de Pobrezao “ATD Cuarto
Mundo”, y laInternational Justice Mission (1JM), entre otras, se han asociado con €l
Gobierno filipino pararesponder alas necesidades no atendidas y alos derechos no
realizados de los nifios filipinos. Varias de estas INGO han participado activamente en la
Coalicion Naciona de organizaciones no gubernamentales parala supervision de la
aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio que en la actualidad preside Save
the Children-Suecia. La Coalicion se prepara ahoraigualmente para elaborar un informe
alternativo sobre la aplicacion de la Convencion.

55. Lasinversiones de las organizaciones no gubernamental es internacional es (INGO)
han aportado un aumento considerable de los fondos gubernamental es destinados a los
nifios. En el Cuadro 7 se recogen |as asignaciones presupuestarias para los nifios hechas
por tres importantes organizaciones no gubernamental es internacionales en e

periodo 2001-2006. Estas tres INGO han desempefiado importantes papel es de promocion
y direccion en la Coalicion de organizaciones no gubernamentales para la supervision de la
aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Cuadro 7. Asignaciones presupuestarias para los nifilos hechas por
or ganizaciones no guber namentales inter nacionales (INGO) seleccionadas,
2001-2006 (en ddlar es estadounidenses)

INGO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Total
CCF 4,368,542 | 4,255,159 | 4,635,257 | 5,538,035 6,242,214 6,439,774 31,498,981
Plan
Filipinas. 4,519,968 | 1,144,825 | 5,303,663 | 5,606,749 7,028,967 9,980,357 33,584,529
World
Vision 5,534,879 | 9,948,424 12,266,617 11,856,943 39,606,863

Fuente: Informes de Fondo Cristiano parala Infancia (CCF), Plan Filipinasy Fundacion
parael Desarrollo de World Vision al Consgjo de Bienestar del Nifio (CWC), mayo-agosto

de 2007.

56. LasINGO tienen también unaimagen més claraen lo tocante a sus asignaciones
destinadas a | os nifios. Plan Filipinas, por gjemplo, invirtié un total de 33.584.529 ddlares
paralos nifios en e periodo 2001-2006, distribuidos entre los principales grupos de
derechos del nifio. Esta forma de consignar fondos constituye un jemplo parael Consgo
de Bienestar del Nifio en su supervision de la asignacion de recursos presupuestarios para

derechos del nifio entre todos |os organismos competentes del gobierno nacional 'y

también entre las administraciones locales. El desglose del presupuesto de Plan Filipinas
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por principales grupos de derechos del nifio en el periodo 2001-2006 se recoge en el

Cuadro 8.

Cuadro 8.

Plan Filipinas: asignaciones presupuestarias para los nifios
(ddlares estadounidenses)

Grupo de derechos

2001

2002

2003

2004

2005

2006

Total

Medidas generales
de aplicacién
(gobernanza,
creacion de
capacidad)

178,145

217,267

235,543

393,158

831,137

884,349

2,549,599

Principios
generales

(gestion politicay
administrativa
anivel local,
participacion de los
nifios)

819,747

141,987

776,391

1,100,542

1,644,537

2,287,257

6,770,461

Derechosy
libertades

civiles (inscripcion
de nacimientos)

79,292

86,860

450,888

487,070

779,552

1,473,634

3,357,296

Entorno familiar y
cuidado alternativo
(Intervenciones,
seminarios de
paternidad y
orientacién familiar
de ECCD)

501,207

159,748

550,842

559,010

404,875

633,360

2,809,042

Salud basica
y bienestar
(salud, aguay
saneamiento,
salud de

adol escentes)

1,303,980

285,985

1,707,901

1,551,333

1,399,820

2,077,995

8,327,014

Educacién,
esparcimiento

y actividades
culturales
(ensefianza basica,
ALS)

849,641

266,221

936,078

1,003,523

1,140,540

1,067,254

5,263,257

M edidas especiales
de proteccion
(emergencia, trata,
maltrato de menores,
medios de
subsistencia)

787,956

176,757

646,020

512,113

828,506

1,556,508

4,507,860

Total

4,519,968

1,144,825

5,303,663

5,606,749

7,028,967

9,980,357

33,584,529

Fuente: Informe de Plan Filipinas presentado al Consejo de Bienestar del Nifio, 20 de mayo
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G. Lacooperacién con la sociedad civil

57. El Consgo de Bienestar del Nifio (CWC), en su calidad de organismo rector
gubernamental paralos nifios, ha realizado esfuerzos conscientes y deliberados para crear,
ampliar, fortalecer y mantener coparticipacionesy alianzas con las ONG, |as organizaciones
religiosas y otras organizaciones civiles en e marco del movimiento en pro de lainfanciao
del movimiento nacional en pro de los derechos de los nifios. Las ONG han estado
representadas en |os diversos comités sectoriales del CWC, a saber: (a) Familiay cuidados
parentales aternativos; (b) Salud y nutricién; (c) Ensefianza bésica; (d) Derechosyy libertades
civiles; y (€) Nifios que necesitan proteccion especial. En este Gltimo comité hay un gran
nimero de ONG que participan activamente y han desempefiado un importante papel de
direccion en lapromocion, lainvestigacion, €l desarrollo de programas, la creacion de
capacidad y la prestacion de servicios, o que indica que aumentan los problemas'y los retos
en lo que respecta a la proteccién de los nifios.

58. Esmaés, las ONG y las organizaciones religiosas han estado representadas también en
otros 6rganos interinstitucional es parala proteccion de los nifios ademas del CWC,
notablemente en los siguientes: (a) el Comité Especia parala Proteccion del Nifio (SCPC)
presidido por el Departamento de Justicia, que se cred en 1995 en virtud de la Orden
Ejecutiva 275 para supervisar laaplicacion de laLey de la Republica 7610 o Ley de
proteccion del nifio de 1992; (b) la Red de Justicia Juvenil, que defendi6 activamente y
presiond para que se aprobara unaley integral dejusticiajuvenil; (c) € Consgo de Justicia
Juvenil y Bienestar (JJWC) creado en 2006 para supervisar laaplicacion delalLey dela
Republica 9345 o Ley de justiciajuvenil y bienestar de 2006; (d) el Consegjo Interinstitucional
ContralaTrata (IPCAT) creado para coordinar y supervisar el cumplimiento delalLey dela
Republica 9208 o Ley contralatrata de personas de 2003; y el Comité Interinstitucional para
los Nifios que Participan en Conflictos Armados (IAC-CIAC) dirigido por la Oficina del
Asesor Presidencial sobre el Proceso de Paz (OPAPP).

59. LaCaoadicién de organizaciones no gubernamental es para supervisar la aplicacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, integrada por dieciséis (16) importantes NGO
internacionales y nacionales que se dedican ala promocion y proteccion de los derechos del
nifio, ha participado también en diversasiniciativas destinadas alos nifios. Entre sus decisivos
papel es relacionados con el movimiento en pro de lainfanciafiguran los siguientes: (a) forma
parte del Comité Directivo Nacional parael Sexto Programadel Pais paralalnfancia

(CPC 6); (b) participaen el grupo de trabajo organizado por el CWC quetiene latareade
poner a punto el subsistema paralamicrovigilanciadel sistema de vigilancia Infancia 21/Plan
de Accién Nacional paralalnfancia (Sistema de Vigilancia Subaybay Bata); (C) examinay
comenta el informe periddico del Estado Parte sobre la aplicacion de la Convencidn; y

(d) preparay presenta un informe independiente sobre |a aplicacién de la Convencién, entre
otros.

60. Por ultimo, el CWC hatrabagjado con e UNICEF en facilitar la creacion de la Red
Interconfesional Filipina paralalnfancia (PHILINC), que es un mecanismo paraque las
diferentes comunidades religiosas y organizaciones religiosas (a saber, cristianos,
musulmanes, budistas, baha istas e hindues, entre otros) trabajen conjuntamente para
promover los derechos de los nifios y |a proteccion de éstos. En el grupo inicial bésico de
obispos que convocaron la PHILINC hay obispos de la Conferencia de Obispos Catdlicos de
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Filipinas (CBEP), del Consejo Nacional de Iglesias de Filipinas (NCCP), y del Consgjo de
Iglesias Evangélicas de Filipinas (PCEC). Los dos consejos tienen en marchainiciativas para
los nifios coordinadas a nivel nacional encabezadas por la Iniciativa Ecuménica de los
Obispos en pro de los Nifios y las Familias (EBICF) y la Red de pastoral infantil de Filipinas
respectivamente. Las estrategias y directrices de la PHILINC paralos proximos tres afios
incluyen la creacion de “ comunidades religiosas apropiadas paralos nifios’. Se esta
preparando un manual destinado alas distintas comunidades religiosas para que éstas |o
utilicen en sus actividades apropiadas para los nifios, como contribucion de esas comunidades
al movimiento nacional en pro de lainfancia, y pronto se repartiraen todo € pais. La
PHILINC es actualmente miembro del Comité Especia parala Proteccion del Nifio,
copresidido por el Departamento de Justiciay e Departamento de Bienestar Social y
Desarrollo.

61. Contodo, como laRed Interconfesional Filipina paralalnfancia estodavia
relativamente nueva (se creo oficialmente en una consulta nacional de interconfesional de
dirigentes religiosos sobre lainfancia celebrada en noviembre de 2005), y estan surgiendo
retos parala coordinacion y la colaboracion interconfesional que podrian frenar su labor. Uno
de tales retos es lograr la participacion activa de los maximos dirigentes de la Conferencia
Episcopal de Filipinas como institucion dentro de la PHILINC. Esto se considera una accion
estratégica, habida cuenta de que el 85 por ciento de los filipinos son catélicosy de que en la
actualidad lalglesia catélica abarca 89 jurisdicciones eclesiasticas o diocesis y archidiocesis,
mas de 2.500 parroquias y por encima de 60.000 comunidades eclesisticas de base (BEC) en
todo el pais. Un model o emergente de programa catolico de proteccion infantil basado en la
parroquiay que sigue lainiciativa en pro de lainfancia ha sido aplicado por la Atencion
Pastoral Salvadora paralos Nifios (SPCC) de las Hermanas del Divino Salvador en ladidcesis
de Novaliches, Ciudad Quezdn. La diocesis trabaja ahora en fortalecer su propia Pastoral
diocesana para mujeresy nifios.

H. Lasmedidas adoptadas para divulgar ampliamente los principios
y las disposiciones de la Convencion

62. Enasociacion con el UNICEF Comunicaciony € Sexto Programa de Pais parala
Infancia, el Consgjo de Bienestar del Nifio (CWC) ha elaborado varios materiales de
informacion, educacion y comunicacion que incluyen cufias radiofdnicas y de television para
ladifusion constante y masiva de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en particular a
nivel local. Estos materiales se distribuyeron ampliamente y se utilizaron especialmente en
las 24 administraciones local es asociadas al Gobierno-UNICEF Sexto Programa del Pais para
lalnfancia que llega a una poblacién de 3,4 millones de familiasy 7,9 millones de nifios.
Siempre con el apoyo del UNICEF, el debate y la creacion de concienciapublica 1o mas
amplios posibles sobre los derechos del nifio mediante e movimiento en pro de lainfanciaha
buscado Ilegar atodos |os funcionarios gubernamentales locales y a los encargados de
formular politicasy tomar decisiones en 24 administraciones locales para que ellos creen un
entorno seguro, sano, protector y atento alos nifios, en particular en las comunidades remotas
y pobres, en las af ectadas por conflictos armados y en las comunidades con nifios de minorias
o indigenas.
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63. Loscentros de conocimientos basados en lainformacion para el desarrollo delas 24
administraciones locales han seguido difundiendo informacion sobre los derechosy e
bienestar del nifio, incorporando alos nifios a esatarea a través de la News Network Kabataan
(KNN). Financiada con cargo a programa de Comunicacion del UNICEF, KNN esun
programa de television de media hora escrito y dirigido por nifios reporteros de entre 13y 18
afios con el asesoramiento técnico y la ayuda de productores adultos. Los nifios, planean,
filman, informan, entrevistan, escriben los guionesy narran |as historias grabadas en video.
KNN se emite por los canales ABC 5y NBN y algunos de sus segmentos se emiten asimismo
por €l canal Nickelodeon. Actualmente, el programa tiene una audiencia semanal de 250.000
telespectadores. Al menos 67 episodios de media hora se produjeron y emitieron por jovenes
de ditintas partes del pais. No obstante, puesto que KNN es una actividad cara, existen
grandes dudas sobre larentabilidad y la sostenibilidad del proyecto.

64. Mediante lacampaiia“Chico listo” lanzada en 2004, el CWC hamovilizado ala
opinidn publicay la ha concienciados de |os derechos del nifio, centrandose, inicialmente, en
veinticuatro (24) municipios del centro de Filipinas que presentan riesgos nutricional es.
Equipos de expertos organizados con este fin ayudaron a difundir y fomentar |os derechos de
los nifios. Para mantener y ampliar estainiciativa, se promulgo la Orden Ejecutiva No. 286,
gue da instrucciones a todos | os organismos gubernamental es pertinentes para que apoyen
activamente y apliquen los programas sobre lainiciativa“ Chico listo”. Como esfuerzo
constante, se han difundido materiales de informacion, educacion y comunicacion y 1os
mensgj es fundamental es sobre |os derechos del nifio mediante un Embajador Juvenil de
Buena Voluntad de “ Chico listo” que recurre a diversos medios de comunicacion, como
prensa escrita, radio, television y medios alternativos centrados en la interaccion cara-a-cara
en diferentes contextos, incluidas escuelas, grupos de vecindario, asambleas de comunidad y
grupos infantiles y juveniles, entre otros.

65. En € periodo que abarca este informe, el Consgjo de Bienestar de la Infancia (CWC) y
el Grupo de Tareas parala popularizacion de la Convencion organizaron actos anuales de
defensa 'y movilizacién centrados en los principal es grupos de derechos del nifio. Por nombrar
algunos, en 2001 se realizaron |os siguientes actos destacados: €l lanzamiento de la campafia
“Digamos Sl alos nifios” en el Palacio de Maacanang, € concierto “Derecho del nifio a
gritar”, y actividades de divulgacién en todo el pais en visperas de la Conferencia Ministerial
Nacional y de la Region de Asia Oriental sobre la Infancia. En 2002, 10s actos de apologiay
divulgacion se centraron en la semana de concienciacién nacional sobre la prevencion de los
abusos sexuales y la explotacion de los nifios, |a semana de la nifia, |a semana de la adopcién
y lafamilia, la celebracion del Diade lajuventud asiatica, y lamovilizacion parala
participacion de un delegado infantil filipino en el periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, entre otros. En 2003 y 2004, |os actos de apologia
y divulgacion més destacados incluyeron el lanzamiento de la campafia“ Chico listo”; la
defensa de practicas judiciales sensibles a los nifios; |os didl ogos con nifios afectados por la
guerracomo parte de las iniciativas de divulgacion sobre los nifios y la paz; y laincorporacion
del programa de los nifios a diversos niveles de las administraciones locales en los términos
recogidos en Infancia 21, el NPAC y laLey de cuidado y desarrollo del nifio en la primera
infancia, entre otros. En 2005 y 2006, ademés de continuar con la camparia “ Chico listo”, las
actividades de apologiay divulgacion incluyeron, entre otras, las siguientes: la consulta
nacional sobre laviolencia contralos nifios, la campafia parala aprobacion de unaley sobre
un sistema completo de justicia juvenil, y la celebracion de la Primera Conferencia de los
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Nifios del Sureste de Asiacon el tema“Una comunidad cuidadosay coparticipativa paralos
nifios’. En todos estos actos y actividades de apologiay divulgacion, el Consegjo de Bienestar
de laInfancia se preocup6 especiamente de que 0s nifios y sus organizaciones participaran
de laforma més significativa posible.

66. Ademas, los esfuerzos combinados de lared de organizacionesy comunidades
religiosas, ONG nacionales, en particular la Coalicién de organizaciones no gubernamentales
para supervisar la aplicacion de la Convencion, asi como ONG subnacionales, localesy de
comunidad gue actlan en diversas partes del pais, han llevado las actividades de apologiay
divulgacion de la Convencién alos niveles familiar y comunitario més pegados a la base.
Muy a menudo, |as organizaciones religiosas y las ONG tienen una presencia mas fuerte en
los barangays remotos, desfavorecidos y marginados, y por tanto estan en una posicion mas
estratégica parallevar a cabo una educacion constante sobre |os derechos del nifio al nivel de
comunidad. Por ejemplo, organizaciones no gubernamental es como la Fundacién para el
Desarrollo de World Vision, la Asistencia parala Investigacion Educacional y € Desarrollo
(ERDA), el Fondo Cristiano paralalnfanciay Plan Filipinas han aprovechado |os congresos
de nifios para popularizar los principios, disposiciones y normas de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio.

67. En 2007, unaencuesta con grupos de indicadores multiples (MICS) realizada por la
Oficina Nacional de Estadistica (con € apoyo del UNICEF) en 24 provinciasy ciudades
incluidas en el Sexto Programadel Pais paralalnfancia (CPC 6 2005-2009) Gobierno-
UNICEF pregunt6 a madres sobre sus conocimientos de los derechos del nifio. Los resultados
gue se recogen en el Cuadro 9 indicaron €l siguiente porcentaje de madres agrupadas por
conocimiento de |os derechos del nifio.

Cuadro 9. Porcentaje de madrespor conocimiento de los derechos del nifio,
Programa del Pais paralalnfancia (CPC), seis areas, 2007 (ponder ado)

Categorias de derechos del nifio Porcentaje
A nacer, tener un nombre y una nacionalidad 16.7
A tener unafamiliaque querraa nifioy lo cuidara 40.0
A vivir en una comunidad pacificay en un ambiente sano 194
A tener una alimentacién adecuada y un cuerpo sanoy activo 52.7
A recibir una buena educacion y desarrollar su potencial 57.8
A gue se le den oportunidades de juego y esparcimiento 34.2
A ser protegido de los abusos, la explotacion, €l descuido, la

violenciay el peligro 18.4
A ser defendido por el gobierno y recibir su asistencia 3.0
A poder expresar sus opiniones 11.8
No puede especificar derechos 10.4

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica, Encuesta de indicadores multiples
de 2007

L os datos precedentes indican que mas del 50 por ciento de las madres estén enteradas de los
derechos de sus hijos alaeducacion y lasalud; y el 40 por ciento reconocen laimportancia de
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lafamilia para el nifio. Por otro lado, los derechos del nifio a ser inscrito en e registro civil a
nacer; a ser protegido especiamente del abuso, la explotacion y laviolencia; y a poder
expresar su opinién recibieron un reconocimiento muy bajo (16,7 por ciento, 18,4 por ciento
y 11,8 por ciento respectivamente) entre las madres. En general, los datos indican que sigue
existiendo una necesidad enorme de divulgar y popularizar masivamente la Convencién sobre
los Derechos del Nifio y sus Protocol os Facultativos, particularmente en las comunidades
rurales remotas, los barangay afectados por conflictos, las comunidades de musulmanesy de
pueblos indigenas, y 10s barrios de tugurios urbanos y asentamientos no estructurados de los
grandes centros urbanos.

I. Ladifusion publica del segundo informe periodico
y las observacionesfinales

68. El Consgjo de Bienestar del Nifio (CWC) produjo y difundi6 unaversion popular del
segundo informe periédico sobre la aplicacion efectiva de la Convencion sobre |os Derechos
del Nifio. Su difusién y debate, en particular anivel de las administraciones y comunidades
locales, se habia facilitado através de los Subcomités Regionales para €l Bienestar de los
Nifios (RSCWC) y de los Consejos L ocales parala Proteccién de los Nifios (L CPC). Habida
cuentadel gran nimero de barangays que hay en € pais (41.994 repartidos por tres grandes
islas), no hubo gjemplares suficientes de la version popular del informe. Dados los limitados
recursos presupuestarios y de personal con que cuentael CWC para estos fines, es necesario
elaborar una estrategia de distribucién y difusion que saque el maximo rendimiento posible a
los materiales de que se dispone.

69. En septiembre de 2005, el Estado Parte recibié oficialmente las Observaciones finales
del Comité de los Derechos del Nifio sobre el segundo informe periodico del pais.
Posteriormente, el CWC reuni atodos sus comités sectoriales y alas diferentes redes de
organizaciones paralainfanciay debatio las implicaciones de esas observaciones para las
medidas complementarias. Se prepard una matriz de |os principal es temas y recomendaciones
organizados por grupos de derechos del nifio para que sirviera de guia alos diferentes comités
sectoriaes en la aplicacion de medidas complementarias. Las Observaciones finales se
debatieron asimismo con la Comision de Derechos Humanos, la Coalicion de organizaciones
parala supervision de la aplicacién de la Convencién y los Subcomités Regionales para el
Bienestar de los Nifios (RSCWC) en las diecisiete (17) regiones del pais. También se
mantuvieron reuniones para compartir informacion y dialogar con grupos de nifios,
organizadas através de la Coalicion Nacional de Asociaciones de Nifios de Filipinas
(NaCCP) y del Sector Basico del Nifio (CBS) dela Comisién Nacional de Lucha contrala
Pobreza (NAPC), y que se centraron en las implicaciones de | as observaciones finales paralos
Nifios y sus organizaciones.

70. El debate abierto de lostemasy de las recomendaciones esenciales del Comité de los
Derechos del Nifio fue posible gracias a una serie de entrevistas por radio y television y alas
reuniones y conferencias organizadas por las ONG y otras organizaciones de la sociedad civil.
Uno de los temas que recibié amplia coberturay despertd gran interés fue la carencia de un
sistemaintegral dejusticiajuvenil. El debate abierto de este tema en los medios de
comunicacion y con la participacién activade las ONG y de grupos de la sociedad civil dio
fruto con la promulgacion del sistemaintegral de justiciajuvenil en abril de 2006.
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J. El proceso de preparacion delosinformes periddicosterceroy cuarto

71. El proceso de preparacién de los informes periodicos tercero y cuarto como documento
consolidado puede describirse como consultivo y participativo. Utilizando la matriz de temas
y recomendaciones principales y tomando como guialas orientaciones generales revisadas
parala presentacion de los informes periddicos sobre la aplicacion de la Convencion
publicadas por el Comité el 29 de noviembre de 2005, el Consegjo de Bienestar del Nifio
(CWC) prepard y envio cartas atodos los organismos y ONG interesados para que hicieran
sus aportaciones ala preparacion del informe. Esta fase de recopilacion de datos durd desde la
ultima semana de marzo de 2007 hasta fines de mayo de 2007, aungue se recibieron més
aportaciones hacia finales de agosto de 2007.

72. ElI CWC convocé tres grandes consultas en el proceso de preparacion del informe. La
primeratuvo lugar € 9 de mayo de 2007 e involucrd atodos |os organismos gubernamental es
nacionales interesados; ONG internacionales como Plan Filipinas, Fondo Cristiano parala
Infancia, Save the Children-USy World Vision; y ONG nacionales como Asistencia parala
Investigacion Educacional y el Desarrollo (ERDA), Consegjo Nacional de Desarrollo Social
(NCSD) y Sociedad de Autismo de Filipinas (ASP), entre otras. Los organismosy
organizaciones se organizaron en grupos de trabajo que se gjustaban a los diferentes grupos de
derechos del nifio (a saber: medidas generales de aplicacion; principios generales, derechosy
libertades civiles; entorno familiar y otros tipos de tutela; salud basicay bienestar; educacion,
esparcimiento y actividades culturales; y medidas especiales de proteccion) y recibieron
informacion a dia sobre |as orientaciones generales revisadas para los informes periodicos
relativos ala Convencion.

73. Laconsultadel 9 de mayo se centrd en €l examen de las Observaciones finales,
prestandose especia atencion alas medidas complementarias emprendidas para atender las
recomendaciones méas importantes del Comitéy alaidentificacion de los factoresy
dificultades que afectan ala aplicacion de la Convencidn. Se pidié atodos |os organismos
participantes, en particular |os que ya participaban en € Microsistema de supervision dela
aplicacion de la Convencion, que aportaran datos estadisticos y otros indicadores como
anexos necesarios a informe periddico, incluida informacion sobre las asignaciones
presupuestarias de |os organisSmos para programas destinados a los nifios. Las informaciones
actualizadas procedentes de | os diferentes organismos se estan utilizando también como
aportaciones en el Informe Anual sobre el Estado de |os Nifios Filipinos (ASFCR).

74. Lasegundaconsulta se celebro el 22 de junio de 2007. Estavez, la consultavolvié a
involucrar conjuntamente a organismos gubernamentalesy ONG, incluidas algunas
pertenecientes ala Coalicién de organizaciones no gubernamentales parala supervision de la
aplicacion de la Convencion. Unavez que se dispuso del primer borrador del informe, la
consulta se centré en reunir informacion y comentarios sobre la experiencia obtenida, asi
como lainformacion adicional que no se habiarecibido en lafase de recopilacion de datos.

L os resultados de esta consulta se utilizaron como aportaciones adicionales al segundo
borrador.

75. Latercerafue unaconsultaalos nifios celebrada el 7 dejulio de 2007 con la
participacion de comisionados para €l nifio de la Comisién Nacional de Lucha contrala
Pobreza-Sector Basico del Nifio (NAPC-CBS), de funcionarios y miembros de la Coalicion



CRCI/C/PHL/3-4
pagina 36

Nacional de Asociaciones de Nifios de Filipinas (NaCCAP) y también de representantes
seleccionados de |a lista de organizaciones de nifios y ONG que participaron en e Congreso
Nacional de los Nifios de 2006 como parte de la Cumbre de la ASEAN celebrada en Filipinas
a comienzos de 2007 (prevista originalmente para diciembre de 2006). A |os participantes se
les formularon las preguntas fundamental es siguientes:

(& Enbaseatu propiaexperiencia, ¢qué derechos del nifio son los més protegidosy
cumplidos? ¢Qué derechos son los mas denegados 'y violados? ¢Por qué lo afirma asi?

(b) En base atus propios conocimientosy experiencia, ¢qué estén haciendo el
gobierno, las ONG, los grupos religiosos, |as organizaciones comunitarias, y tu propia
familia, entre otros, para que se cumplan tus derechos (por gjemplo, alasalud y lanutricion,
la educacion, €l ocio y las actividades culturales, ala proteccion especial frente alos abusos,
laviolenciay la explotacion; y a participar en los asuntos de lafamiliay la comunidad?)

(©) ¢Qué més deberian hacer los gruposy organismos arriba mencionados para
proteger y cumplir tus derechos de manera mas eficaz?

(d) Haz sugerencias concretas sobre cdmo deberian los nifios y |os jévenes
involucrarse en € proceso continuo de aplicacion, supervisiéon y presentacion de informes
sobre la Convencion.

76. El texto en que se describen los resultados de la consulta a los nifios se presenta en una
seccion separada de este informe (Seccion X). Basandose en sus experiencias y observaciones
concretas, esta seccion presenta en las voces de 10s propios nifios su opinién de como se estan
respetando, protegiendo, promoviendo y realizados sus derechos, por un lado, y de como
estan siendo negadosy violados, por otro.

77. Incluso mientras se preparaba el borrador del informe, el Consejo de Bienestar del Nifio
(CWC)aprovecho varias oportunidades para difundir los principal es problemas 'y retos
relacionados con la aplicacion de la Convencion, como fue el caso de las conferencias para
todalaislaque el Subcomité Regional para el Bienestar de los Nifios (RSCWC) celebr6 en
Luzdn, Visayasy Mindanao, asi como de la Conferencia Multisectorial sobre Politicas
organizada por €l Comité de Legisladores Filipinos sobre Poblacién y Desarrollo (PLCPD) —
todas las cuales se celebraron durante el mes de agosto de 2007. Especificamente durante la
Conferencia Multisectorial sobre Politicas del PLCPD, se expusieron las principales lagunas
legislativas sobre los derechos del nifio, que més tarde fueron adoptadas por |a Secretariay el
Grupo de Trabajo Técnico del Comité de Legisladores como programa legislativo prioritario
parala Decimocuarta L egislatura.

78. El proyecto deinforme en curso fue examinado por e Grupo de Gestién Técnico
(TMG) delaJuntadel CWC durante lasemanadel 16 al 20 dejulio de 2007. Los comentarios
y sugerencias del TMG se integraron en el segundo borrador del informe que se completd

el 31 dejulio de 2007. La Juntadel CWC examino & segundo borrador durante la semana

del 3 a 7 de septiembre de 2007. El proyecto definitivo estuvo listo € 15 de septiembre

de 2007. La presentacion oficial por el Estado Parte del informe periédico consolidado tercero
y cuarto se habia fijado para el 19 de septiembre de 2007.
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79. El censo del afio 2000 revel 6 que € 43,36 por ciento de la poblacién filipinatenia
menos de dieciocho (18) afios. El siguiente censo general de poblacion se halla actualmente
en curso y habia comenzado e 1 de agosto de 2007. Suponiendo que la proporcién se
mantiene, la poblacién estimada de personas entre 0y 19 afios de edad se cifraba

en 38,2 millones en 2005. De esta cifra, 19,5 millones eran varonesy 18,7 millones eran
mujeres. El Cuadro 10 muestrala poblacion infantil estimada por edad y por género en €l
periodo quinguenal de 2001-2005. La poblacion de personas de 0 a 19 afios de edad aumento
de 35,9 millones en el afio 2000 a 36,4 millones en 2001, 36,8 millones en 2002, 37,3
millones en 2003, 37,8 millones en 2004 y 38,2 millones en 2005, |o que arroja un
crecimiento anual de alrededor de medio millon de nifios y jovenes.

Cuadro 10. Poblacién estimada de nifios filipinos, 2001-2005

Grupo de edad

2001 2002 2003 2004 2005
ambos sexos
0-4 10,105,011 | 10,178,688 | 10,252,366 | 10,326,245 | 10,399,923
5-9 9,444,200 | 9,559,539 | 9,674,878 | 9,790,533 | 9,905,872
10-14 8,799,361 | 8,922,811 | 9,046,260 | 9,170,048 | 9,293,498
15-19 8,071,179 | 8,215,201 | 8,359,222 | 8,503,638 | 8,647,659
Grupo de
edad/Varones
0-4 5,162,926 | 5,201,300 | 5,239,674 | 5,278,153 | 5,316,527
5-9 4,862,309 | 4,909,684 | 4,957,058 | 5,004,563 | 5,051,937
10-14 4,508,217 | 4,579,359 | 4,650,500 | 4,721,837 | 4,792,979
15-19 4,091,422 | 4,173,154 4,254,885 4,336,841 | 4,418,572
Grupo de
edad/Mujeres
0-4 4,942,085 | 4,977,388 | 5,012,692 | 5,048,092 | 5,083,396
5-9 4,581,891 | 4,649,855 | 4,717,820| 4,785970| 4,853,935
10-14 4,291,144 | 4343452 | 4,395,760 | 4,448,211 | 4,500,519
15-19 3,979,757 | 4,042,047 | 4,104,337 | 4,166,797 | 4,229,087

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica, Proyecciones de poblacién basadas en el censo

del 2000.

80. Desde e informe periddico anterior, unaimportante actualizacion relativaala
definicion del nifio atenor de lalegislacion nacional serefiere alaedad minimadela

responsabilidad penal. Como ya se indico anteriormente, la Ley de la Republica9344 o Ley
dejusticiajuvenil y bienestar de 2006 estipula en su Articulo 6 que “€el nifio que tenga quince
(15) afios de edad 0 menos en e momento de la comision del delito quedara exento de
responsabilidad penal. Sin embargo, €l nifio se sometera a un programa de intervencion de
conformidad con el Articulo 20 de estaLey”. LaLey dispone ademas que “ el nifio que tenga
mas de quince (15) pero menos de dieciocho (18) afios de edad quedara igual mente exento de
responsabilidad penal y se sometera a un programa de intervencion, amenos que é o ella
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actuara con discernimiento, en cuyo caso, dicho nifio se sometera alas actuaciones apropiadas
de conformidad con estaLey”.

81. El Comité observo que Filipinas no tiene leyes nacionales que definan la edad minima
del consentimiento sexual y la edad minima parala compray consumo de alcohol. Con todo,
este Ultimo asunto, a saber, la edad minima parala compray consumo de alcohol, se ha
resuelto mediante el Decreto Presidencial No. 1619 de la serie de 1979, asi como mediante
varias ordenanzas locales en muchas partes del pais. Aunque tal vez no se gjuste plenamente a
las normas'y disposiciones de la Convencién, el Codigo Penal Revisado de Filipinas ha
definido la edad minimadel consentimiento sexual, que es 12 afios. Conforme al

Articulo 226-A del Codigo Pena Revisado, serailegal mantener relaciones sexuales con una
mujer de menos de 12 afios. La mismaley establece gque las relaciones sexual es con una mujer
que tenga 12 0 més afios de edad son ilegales sdlo si no son consensuadas; es decir, Si se
Ilevan a cabo recurriendo ala fuerza, laviolenciao laintimidacion. En cursos préacticosy
mesas redondas se habian realizado debates preliminares en los que participaron diversos
sectores con €l fin deiniciar un estudio y un procedimiento serios para determinar una edad
minimadel consentimiento sexual mas apropiada que se guste alas normas de la
Convencion. Como se mencion0 anteriormente, este tema ha sido declarado ya prioritario en
el programalegisativo del Consgjo de Bienestar del Nifio (CWC) parala Decimocuarta
Legidlatura.

1. PRINCIPIOS GENERALES
A. Nodiscriminacién

82. Ademasdel Cbdigo de Bienestar de Nifiosy Jovenes (Decreto Presidencial 603), del
Cadigo delaFamiliay delalLey dela Republica 7610 o de la Ley de proteccion del nifio

de 1992, durante €l periodo que abarca este informe se aprobaron varias leyes que se ocupan
de ladiscriminacion y laviolencia contra los nifios. Estas son: (a) laLey contralatrata de
personas de 2003, (b) la Ley de eliminacién de |as peores formas de trabajo infantil de 2003,
y (c) laLey contralaviolencia doméstica de 2004. Pese a estas leyes, no obstante, los nifios y
las mujeres victimas tienen a menudo dificultades para pedir justicia por practicas
discriminatoriasy delitos cometidos contra ellos debido a los procedimientos de litigacion
tediosos, alos procedimientos judiciales insensibles al género, y alas actitudes contrarias ala
victima de algunos funcionarios de | os tribunales (estos factores y dificultades persisten a
pesar de los esfuerzos que se realizan para hacer que el sistemalegal y judicial seasensible a
las cuestiones de género y propicio a nifio).

83. Los nifios musulmanes, indigenas y pertenecientes a minorias, 1os nifios que viven en la
pobreza tales como los nifios de la calle, 1os nifios con discapacidades y |os nifios de zonas
con conflictos armados, entre otros, siguen teniendo poco acceso a los servicios de salud,
nutricion, educacion y otros servicios sociales basicos y haciendo una utilizacion ineficiente
de ellos. Los programas que se estan aplicando en provincias y municipios deprimidos
seleccionados de Mindanao, tales como el Sexto Programa de pais para lainfancia apoyado
por el UNICEF, y la Asistencia parala educacion béasica en Mindanao apoyada por la
Asistencia Australiana para el Desarrollo Internacional (AusAlID), entre otros, todavia no han
demostrado tener efectos suficientes ante la magnitud del problema. Ademés, el Gobierno de
Gloria Macapagal Arroyo se ha comprometido también con las siguientes prioridades
destinadas a dar respuesta a la situacién de los nifios, las mujeresy las familias en Mindanao y
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otras zonas remotas, pobresy con conflictos armados. Pero al igual que ocurre en las
antedichas iniciativas con asistencia extranjera, estas acciones del gobierno todavia no ofrecen
resultados sustanciales que se reflgjen en la vida cotidiana de los nifios, las mujeresy las
familias de esas comunidades, tales como:

(8 Establecer programas de educacion que fomenten una culturade paz y justicia,
acentlen latoleranciay launidad en la universidad, y laigualdad en |as relaciones de género;

(b) Aplicar el Programa Integral de Educacion de Mindanao gque incluye becas para
las mujeresy las nifias musulmanas e indigenas;

(c) Acelerar laalfabetizacion de las mujeresy las nifias musulmanas e indigenas;

(d) Revisar loslibros de texto, especial mente |os de historia, aprobados por €l
Departamento de Educacion y la Comision de Educacion Superior (CHED) para que recojan
la contribucién de las mujeres musulmanasy de los pueblos indigenas a la consolidacion de la
nacion; y

(e) Proteger alas mujeresy los nifios en situacién de conflicto armado; hallar
soluciones inmediatas a las necesidades de estas mujeres, nifios y sus familias; proseguir con
los esfuerzos de paz y para una mayor participacion de las mujeres en las negociacionesy
solucion de conflictos.

84. Lasituacion delas nifias se ha abordado mediante €l Plan paralas Nifias (GCP)

de 2000-2004, aungue es necesario revisarlo, evaluarlo y actualizarlo. Se puede considerar
este Plan como un puente entre el Plan Filipino en pro de un Desarrollo que se Adecle ala
Mujer (PPGD) e Infancia 21 (Child 21) o el Marco Estratégico Nacional Filipino para el
Desarrollo del Plan paralos Nifios. El Plan paralas Nifias adopta un marco de género 'y
desarrollo paralos nifios en € que se supone que lasensibilidad al género en los problemas de
las nifias se incorpora alas actividades principales y se hace operacional através del enfoque
basado en los derechos 'y en €l ciclo de vida adoptado por Infancia 21. Su proposito es
responder ala discriminacion contralas nifias y reconoce los derechos de |a nifia como
prioridad del programa de desarrollo. Para que esto suceda, €l Plan paralas Nifias debe
actualizarse e incorporarse a las actividades principales en |os programas de |os organismos
del gobierno nacional y adquirir un ambito local en los planes de desarrollo de las
administraciones locales. ES necesario asimismo desglosar por genero |os datos sobre todos
los indicadores pertinentes de derechos del nifio atodos |os niveles de documentacion y
presentacion de informes. El Consgjo de Bienestar del Nifio (CWC) incorporaraesto a
Sistema de Vigilancia Subaybay Bata, tanto en el macrosisterna como en el microsistema. Es
mas, el CWC acelerara también laterminacion del microsistemade vigilancia.

85. Algunos problemas cruciales que afectan alas nifas filipinas, en particular alas
musulmanas y de pueblos indigenas, tienen que ver con: (a) las actitudes y practicas culturales
perjudiciales para las nifias como son los matrimonios pactados, forzados y precoces, (b) la
discriminacion contralas nifias en la educacion y laformacion profesional que se manifiesta
en la denegacion de admisiones a adol escentes embarazadas y madres solteras adol escentes,
(c) unos servicios de salud para jovenes inaccesibles u hostiles y unos cuidados de la salud
sexua y reproductiva inadecuados; (d) la vulnerabilidad a la explotacién econdmica, € abuso
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sexual y la explotacion, latrata, lapornografiay laviolenciaen el hogar, en laescuelay en
otros espacios institucional es; (de un total de 7.606 casos de maltrato de menores denunciados
en 2006, el 70 por ciento de las victimas eran nifias); y (e) las oportunidades limitadas, en
comparacién con los nifios, de participar en la adopcion de decisiones tanto en lafamilia
como en la comunidad.

86. Enlo querespectaalos nifios nacidos fuera del matrimonio, el Estado Parte alin tiene
que corregir las disposiciones discriminatorias de leyes vigentes tales como el Codigo de la
Familiay laLey dela Republica 9255, en particular su catalogacion como hijos “ilegitimos’
y su desigual derecho a heredar. Tanto e CWC como & Comité Presidencial de Derechos
Humanos (PHRC), en particular su subcomité parala supervision de la Convencion, en
asociacion con el Comité de L egisladores Filipinos sobre Poblacion y Desarrollo (PLCPD)
incrementaran sus esfuerzos de promocién y creacién de conciencia publica encaminados a
eliminar |os aspectos discriminatorios que alin padecen los hijosilegitimos, y afomentar la
aceptacion por el publico de legislacion que brinde igual es derechos y proteccion a esos
nifios.

B. El interéssuperior del nifio

87. Enprincipio, ladefensadel interés superior del nifio esta ya bien asentada en el sistema
legal y judicial del Estado Parte. El reto constante, sin embargo, reside en el cumplimiento
efectivo y consecuente de las leyes, politicas, normasy procedimientos, programas e
intervenciones de manera que €l interés superior del nifio reciba consideracion preferente en
todas y cada una de las circunstancias. Esto exige la constante sensibilizacion de las familias,
las comunidades, |as administraciones locales, |os organismos y las instituciones nacionales y
del publico en general en lo tocante ala Convencion sobre los Derechos del Nifio, tarea que €l
Estado Parte debe seguir realizando. También exige continuar aumentando la capacidad de los
pilares del sistemade justiciay de todos |os prestatarios de servicios tanto en |os organismos
gubernamentales como en |as organi zaciones no gubernamentales

88. Entérminos generales, el mayor reto alargo plazo para defender € mejor interés del
nifio reside en crear |as condiciones estructurales que conduzcan ala promocion, protecciéon y
cumplimiento de los derechos humanos, y muy especia mente de los derechos del nifio. Esto
exige un compromiso politico potente e inflexible y la capacidad del gobierno, asi como la
participacion activa de la sociedad civil, para poner en préacticatodas las medidas necesarias
gue (@) eliminen efectivamente la pobreza, (b) reduzcan las disparidades en cuanto ariquezay
recursos, (c) eliminen los sobornosy la corrupcion rampantes, (d) pongan fin a conflicto
armado y otras formas de violencia organizada, (€) generen seguridad aimentariay en el
empleo paralas familias, (f) den oportunidades de acceder ala educacion y también ala
salud, lanutricién y otros servicios sociales atodos sin discriminacion, (g) cuiden el medio
ambientey lo protgjan, y (h) traigan lapaz y la estabilidad entre las familias y las
comunidades, entre otras cosas. Estas son las mismas condiciones que se precisan para que €
Estado Parte cumpla su compromiso de alcanzar las metas del Mundo apropiado paralos
nifios (WFFC) y los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

C. El derecho alavida, lasupervivenciay € desarrollo

89. Losdatos oficiaes delaComisién Filipina de Derechos Humanos (PCHR) y del
informe de la Comision Melo (creada por la Orden Administrativa No. 157 de 21 de agosto
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de 2006) que investigaron las gjecuciones extrgjudiciales de periodistas y activistas sociales
no indican casos que involucraran a nifios y menores. No obstante, un informe de una ONG
llamada K arapatan (que significa literalmente derechos) mostro que de 185 casos de
€jecuciones extrajudiciales cometidas entre enero y noviembre de 2006, diecisiete (17)
correspondian a menores, estudiantes y jévenes. La existencia de nifiosy menores en las
€jecuciones extrajudiciales habia sido corroborada también por Amnistia Internacional (Al) y
la Comision de Derechos Humanos de Asia, asi como por el informe de Philip Alston sobre
las g ecuciones extrajudiciales en Filipinas.

90. Lasejecuciones extrgjudiciales en el pais son un hecho incontestable, como ponen de
manifiesto no sblo informes de las ONG sino también los informes de la Comisién Filipinade
Derechos Humanos, la Comision Melo y €l Relator Especia del Consegjo de Derechos
Humanos de |as Naciones Unidas sobre |as g ecuciones extrgjudiciales, sumarias o arbitrarias,
el Profesor Philip Alston. Las cifras varian segin la fuente. Durante el periodo 2001-2006,
Karapatan habia registrado 724 ejecuciones extrgjudiciales; Amnistia Internacional, 244, y €l
Equipo de Tareas Usig de la Policia Naciona de Filipinas, 136. Aunque las cifras son
variadas, indican una amenaza muy seria parael derecho alavida, la supervivenciay €
desarrollo.

91. Habidacuentade que las gecuciones extrgjudiciales en el pais se han convertido en un
motivo de preocupacién muy serio, laPCHR, através de su Centro de Derechos del Nifio,
debe desplegar ahora esfuerzos extraordinarios para proceder alavigilancia, el seguimiento,
lainformacion, lainvestigacion y la persecucion constante de |os casos que involucren a
nifios y menores. En tanto que institucion independiente de derechos humanos, se esperade
ella que asuma un papel preponderante en llevar alos autores ante lajusticia, y deberia estar
dispuesta en todas y cada una de las circunstancias a promover y proteger el derecho alavida,
lasupervivenciay el desarrollo, en particular del los nifios. Se deberia aumentar a méaximo
su capacidad paratrabajar en red con las ONG y las organizaciones populares afin de vigilar
las violaciones de | os derechos de | os nifios en barangarays remotos y de dificil accesoy en
las comunidades afectadas por lo conflictos.

92. El Tribunal Supremo convoco recientemente, €l 16 y 17 de julio de 2007, una cumbre
multisectorial parareunir aportaciones sobre la manera en que lajudicatura podria hacer pleno
uso de los amplios poderes gue la Constitucion le concede en su calidad de guardian de los
derechosy lalibertades civiles. Esta actuacion del Tribunal Supremo para definir normas
nuevas gue intensifiquen las libertades civiles de la ciudadania se considera un paso
importante para responder a las gjecuciones extrajudiciales que han estado ocurriendo en €
pais. El propio Presidente del Tribunal Supremo ha encabezado este proceso. En varias
ocasiones, €l Presidente del Tribunal ha subrayado enfaticamente que las g ecuciones
extrgjudiciales no son solo violaciones graves de |os derechos humanos sino también un
asalto al estado de derecho y una acusacion al sistemajudicial. Resultado final de la cumbre
multisectorial esinstituir medidas apropiadas para hacer del sistemajudicial un mecanismo
mas eficaz para proteger los derechos humanos al hacer que las normasy procedimientos
judiciales sean mas Utiles para las victimas de g ecuciones extrajudicial es, mas poderosos
contralos presuntos autores, y mas exigentes para |os agentes gubernamental es encargados de
resolver tales casos.



CRC/C/PHL/3-4
pagina 42

93. Sobre el tema de los nifios sentenciados ala pena capital, hubo 36 menores de edad (en
el momento de la comision del delito) contralos que se dict6 dicha desde quelaLey dela
Republica 7659 o Ley de la pena capital entrd en vigor en 1993. Por fortuna, ninguno de ellos
fue g ecutado mediante inyeccion letal. Es mas, laLey de la Republica 9346, que se promulgd
en 2006, si bien no abolid la pena capital, ha prohibido a los jueces que las impongan. En vez
de la pena capital, los jueces impondran cadena perpetua sin libertad condicional. No
obstante, 28 de |os citados menores presos siguen en las nuevas prisiones de Bilibid en
Muntinlupa; tres (3) en la carcel de distrito de Metro Manila en Camp Bagong Diwa, Taguig;
dos (2) en lagranjapena de Iwahig, en Palawan; y uno (1) en lainstitucién correccional
penitenciaria para mujeres de Mandaluyong City. Aunque la Fiscalia ha comenzado a
ocuparse de estos casos, € Consgjo de Justicia Juvenil y Bienestar (JJWC), através de sus
organismos miembros interesados, asumira el liderazgo en la realizacion de acciones
apropiadas y sostenidas respecto de esta situacion.

94. Esnecesario mejorar mas €l registro de muertes de recién nacidos y de nacidos muertos
haciendo entrar en accién al total de mas de 5.500 agentes del registro civil capacitados de los
barangay y registradores civiles locales del total de 132 ciudadesy 1.496 municipios del pais.

D. El respeto ala opinion del nifio

95. LaJuntade Consgo de Bienestar del Nifio (CWC) aprobé e hizo suyo en 2004 “El
Marco Nacional parala Participacion del Nifio (NFCP): Una Guia paralapromocion y
defensa de la participacion del nifio en Filipinas’. El marco fue resultado de iniciativasy
experiencias previas en la promocion de la participacion de los nifios y los jovenes en
diversos contextos. lafamilia, la escuela, las comunidades eclesiésticas o religiosas, los
barangays, las administraciones locales y |0s organismos e instituciones nacionales
seleccionados. Mediante una serie de consultas anivel local y regional, |os nifios extrajeron
lecciones de sus experiencias y sefialaron las buenas préacticas en la participacion provechosa
y efectiva del nifio. Estas se habian integrado en el marco, que actual mente es usado como
guia por las organizaciones infantiles, las ONG que se dedican al nifio y los organismos
gubernamentales.

96. Algunas de estas buenas préacticas que los nifios y las ONG que se ocupan del nifio
reconocieron incluyen las siguientes:

(@ Lasreunionesfamiliaresy las conversaciones de sobremesa se convierten en
ocasiones para que |os nifios expresen sus ideas, opinionesy sentimientos. Es Util que los
padres animen a sus hijos a decir 10 que piensan en un ambiente abierto y que lestengaen
cuenta. En tales ocasiones, se discuten los problemas de lafamiliay se toman decisiones
sobre los estudios escolares, la carrera a seguir, las finanzas, |as necesidades en cuestiones de
salud y otros asuntos. Esas situaciones se prestan también a compartir hechos importantesy a
hablar de los amigos y de las actividades en la escuela. Las conversaciones familiares
provechosas se producen cuando |os lazos familiares son fuertesy si 10s padres son
conscientes de |os derechos de |os nifios.

(b) Laexistenciade consgos estudiantiles en las escuelas es prueba de que la
participacion de los nifios esta institucionalizada. El periodismo escolar ayuda a promover y
mantener |as participacion entre los nifios y os estudiantes de mayor edad. L os estudiantes
organizan y dirigen diversas asociaciones u organizaciones. Estas son vehiculos eficaces para
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desarrollar el sentido de responsabilidad social y de ciudadania entre los nifiosy los
estudiantes mayores. Hay escuelas que han establecido mecanismos para denunciar 1os malos
tratos contra nifios y otras violaciones de los derechos del nifio.

(c) En muchos contextos eclesiasticos, esimportante asegurar una orientacién adulta
constante en todas |as actividades de los nifios. A menudo se da una fuerte colaboracion entre
adultos y nifios. Los adultos aportan un sentido de seguridad que permite alos nifios
desarrollar sus posibilidades. Laformacion de grupos juveniles en € contexto delaiglesiao
lacomunidad religiosa locales en los que aquéllos desempefian distintos papeles en funcion
de sus intereses también contribuye a desarrollar la capacidad del nifio para participar de
manera provechosay efectiva.

(d) Inclusolosnifiosy losjévenes que no asisten alaescuela, incluidos los nifios de
lacalley los que trabajan, han demostrado capacidad para participar con provecho, como
demuestran las experiencias de la Red Nacional paralos NifiosdelaCale (NNSC) y «
Programa Nacional Contra el Trabajo Infantil (NPACL) através de iniciativas como las
asambleas de ciudad y las conferencias nacionales de nifios de la calle y la Manifestacion
mundial contra el trabajo de menores.

(e) Laparticipacion delos nifios en lareclamacion de leyes e instituciones en pro de
lainfanciales dala oportunidad de desarrollar su capacidad para escribir cartasy
resoluciones; elaborar materiales de informacion, educacion y comunicacién; producir
presentaciones en tres medios (a saber, representaciones teatrales, programas de radio
comunitarios, redaccion de periddicos mural es, exposi ciones fotograficas, tableros de anuncio
comunitarios); realizar visitas nifio-a-nifio en su comunidad; participar en acontecimientos
especiales e importantes, y participar en programas'y Servicios gubernamental es relacionados
con los nifios.

(f) Lacreacion de coaliciones es una actividad importante que desarrollay fortalece
la capacidad negociadora de |os nifios a diversos niveles: entre asociaciones infantiles, con las
ONG, los grupos eclesiasticos u organizaciones religiosas, las administraciones localesy los
organismos e instituciones del gobierno nacional. Y a han demostrado su capacidad para
reclamar, presionar y negociar en su participacién en los consej os locales para la proteccion
delos nifios (LCPC), laJuntadel CWC, y también en e Sector Basico del Nifio dela
Comision Nacional de Lucha contrala Pobreza (NAPC-CBS), entre otros.

97. En el examen del componente Comunicacion del Sexto Programadel Pais parala
Infancia Gobierno-UNICE realizado en mayo de 2007, se destacaron dos resultados decisivos
sobre la participacion de los nifios. (a) |os reporteros juveniles de la Kabataan Network News
(KNN) en zonas especificas seleccionadas producen al menos 180 segmentos destinados a
promover |os derechos del nifio en las emisoras de radio principales; y (b) los chicosy las
chicas de esas zonas especificas gjercen su derecho a expresar su opinion por conducto de los
Sangguniang Kabataan (abreviado a SK, que significa consgjo juvenil eninglés) y otras
asociaciones y grupos que se ocupan de los derechos del nifio. Laemisién regular de KNN, un
programa de television semanal hecho por y paralos jovenes, se emite todas las semanasy
sirve de foro para que nifios y jovenes expresen sus verdaderas opiniones. La participacion de
nifios en los medios de comunicacion de masas y su participacion en la gestion de los asuntos
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publicosy son dos model os de participacion que, si alcanzan la escala necesaria, pueden
generar unamayor concienciay respeto publicos de los derechos del nifio.

98. Como se sefial 6 anteriormente, la participacion de los nifios y los jévenes ya se ha
institucionalizado a nivel local mediante los Sangguniang Kabataan (SK), como se estipulaen
laLey delaRepublica 7160 o en el Codigo de Administracion Local de 1991. Ademas, la
participacion de los nifios y 10s jévenes se ha ingtitucionalizado asimismo en érganos
gubernamental es esenciales tales como: (a) el Consegjo de Bienestar del Nifio (CWC), segun lo
dispuesto en el Decreto Presidencial 603 enmendado por laLR 8980 o laLey de cuidado y
desarrollo del nifio en laprimerainfancia; y (b) la Comisién Naciona de Lucha contrala
Pobreza-Sector Bésico del Nifio (NAPC-CBS) de conformidad con el Reglamento de laLey
de la Republica 8425 o Ley de reforma social y mitigacion de la pobreza. Y ahay un nifio que
representa a sus iguales en la Junta Nacional del CWC. En €l caso de laNAPC, los nifios—
reconocidos oficialmente como sector bésico- estan representados por quince (15)
representantes sectoriales que constituyen el Consgjo Sectorial de laNAPC-CBS. Este
Consgjo haformulado su programa sectoria para el periodo 2005-2008, en € que se
pormenorizan sus prioridades paraimpulsar 1os derechos del nifio alasalud y lanutricion, la
educacion, la proteccion especia y la participacion en el contexto general del programa del
gobierno paralareformasocial y la mitigacién de la pobreza.

99. Masalladetodos estos espacios y oportunidades para la participacion del nifio que ya
existen, sigue planteado el reto méas profundo de cuestionar y cambiar 10s valores, actitudesy
normal es sociales que todavia tienden afomentar el conformismo y por tanto desalientan el
pensamiento independiente y critico y la adopcion de decisiones que tan esenciales son para el
funcionamiento de una sociedad verdaderamente participativay democrética. De ahi la
urgenciay laimportancia de conseguir unatoma de conciencia masiva sobre el significado y
las consecuencias del Articulo 12 de la Convencion. En términos concretos, esos esfuerzos
deberian medirse mediante un grupo de indicadores basi cos sobre |a participacion efectivay
provechosa de los nifiosy los jovenes.

IV. DERECHOSY LIBERTADESCIVILES
A. Lainscripciéon de nacimientos

100. El Comité comentd las dificultades que tiene el Estado Parte para asegurar la
inscripcion oportuna de los nacimientos, el hecho de que lainscripcion no sea gratuita ni
accesible atodos | os padres por igual, en particular |os de zonas remotas y entre |os grupos
minoritariosy los pueblos indigenas, y también la cuestion de la simulacion de certificados de
nacimiento.

101. Enlaactualidad hay 2,6 millones de nifios no inscritos en el pais. La mayoria de ellos
son musulmanes o pertenecen a pueblos indigenas. Las regiones con mayor nimero de nifios
no inscritos son la Region Auténoma del Mindanao Musulman (ARMM), Visayas Oriental,
Mindanao Central, Mindanao Occidental y Mindanao Meridional. El setenta (70) por ciento
de los nifios no inscritos en €l registro de nacimientos se encuentran en esas Cinco regiones.

102. Los primeros esfuerzos organizadosy dirigidos a sectores especificos para resolver €l
problema de |os nifios no inscritos se realizaron mediante el Proyecto de Nifios no Inscritos
(UCP) que realizaron conjuntamente Plan Filipinasy la Oficina Nacional de Estadistica
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(NSO) durante €l periodo 2000-2004. Luego el UCP abarcd 32 municipiosy dos (2) ciudades
donde se hallaron muchos nifios musulmanes y de los pueblos indigenas no inscritos asi como
nifios que necesitaban proteccion especial. Partiendo de lo aprendido en el UCP, en €l

periodo 2004-2007 laNSO y Plan Filipinas realizaron una segunda fase denominada Proyecto
deinscripcion de nacimientos (BRP). El BRP se haextendido a 127 municipios en la
totalidad de las 17 regiones del paisy tiene como meta conseguir unainscripcion de
nacimientos del ciento por ciento.

103. Los objetivos especificos del BRP incluyen: (a) institucionalizacion del Sistema de
Registro Civil de los Barangays (BCRS) para hacer que €l sistemade registro civil seamés
accesible a pueblo, (b) utilizando estrategias y herramientas de informacion, educaciéon y
comunicacion, conseguir que aumente en todo el pais la conciencia colectiva sobre €l derecho
del nifio aun nombre y una nacionalidad, (c) preconizar leyes, politicasy procedimientos
pertinentes sobre lainscripcién de nacimientos, y (d) formar registradores civilesy agentes de
registro civil para que estén mejor equipados, respondan mejor y se comprometan mas con la
meta de unainscripcion de nacimientos del ciento por ciento. Al igual que en el Proyecto de
nifios no inscritos (UCP), las zonas geogréficas incluidas en el Proyecto de inscripcion de
nacimientos (BRP) son municipiosy ciudades donde hay muchos nifios musulmanes, de
pueblos indigenas y necesitados de proteccion especia. El UNICEF, através del Sexto
Programa del Pais parala Infancia aumentalos esfuerzos que llevan acabo 1aNSOy el Plan
en el marco del BRP mediante su apoyo alos programas de formacion de |as administraciones
locales para trabajadores sanitarios de primera linea que incorporan médul os sobre la
inscripcion de nacimientos.

104. Yase han conseguido los logros siguientes mediante el UCPy e BRP:

(@ Ciento veintisiete (127) municipios cuentan ahora con sistemas de inscripcion de
naci mientos computadorizados;

(b) En 2006 habia 1987 presidentes de barangay; 2.405 secretarios de barangay
y 5.508 agentes de registro civil de barangay con capacitacion sobre laley y los
procedimientos de inscripcion de nacimientos itinerante;

(c) Sehabiainscrito a 1.863.232 nifios no inscritos, que se desglosan en: 970.304
nifiosy 892.928 nifas hasta el 2006;

(d) LaPresidentaproclamd el 23 de febrero de 2005 y ese mismo dia en afios
sucesivos Dia nacional de lainscripcion de nacimientos;

(e) Lapromulgacién delaLey delaRepublica 9048, unaley que autoriza al
secretario del registro de laciudad o municipio o al consul general acorregir |os errores de
escribiente o tipograficos en unainscripcion y/o cambiar €l nombre o €l apodo en €l registro
civil sin necesidad de una orden judicial;

(f) Emision de laOrden Administrativa No. 3 serie 2004, relativa al reglamento que
rige el registro de actos y acontecimientos relativos al estado civil de pueblos indigenas;
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(g0 Emision del Memorando Circular 2004-01 relativo alainscripcion de nacimientos
paralos nifios que necesitan proteccion especid; y

(h) Establecimiento del Sistema de Registro Civil de los Barangay (BCRS) como
mecanismo de base para facilitar y mantener lainscripcién al ciento por ciento en todo
momento.

105. A pesar delos logros descritos todavia hay por ahi nifios no inscritos, y teniendo en
cuenta latasa de crecimiento anual de la poblacion del 2,11 por ciento, cada afio es necesario
inscribir en el registro amas de un millén de nifios. Mientras, el Proyecto de inscripcion de
nacimientos (BRP) debe superar |as barreras existentes para inscribir los nacimientos y que
incluyen, entre otras, las siguientes: (a) falta de conciencia entre los padres, en particular entre
los musulmanesy los de pueblos indigenas, sobre laimportancia de inscribir el nacimiento,
(b) los gastos involucrados desaniman a los padres pobres de inscribir a sus hijos (si bien la
ley de registro civil estipula que lainscripcidn de nacimientos es gratuita, algunas ordenanzas
locales sobre registro civil buscan generar ingresos para las administraciones locales), (c) las
deficiencias que todavia existen en lalegislacion y los procedimientos del registro civil, y (d)
las barreras fisicas y geogréficas que afectan alas familias que residen en barangays remotos
y de dificil acceso, aunque este Ultimo obstacul o se ha subsanado formando equipos moviles
deregistro civil en determinadas zonas. Se seguirdimpartiendo formacién sobre el Sistema de
Registro Civil de Barangays (BCRS) parallegar a més barangays, en particular a aguellos en
gue se encuentran familias musulmanas e indigenas y alos que son inaccesibles o padecen
conflictos armados.

B. El nombre, la nacionalidad y la identidad

106. El nimero de trabajadores filipinos en €l extranjero documentado aumento en 1,4 por
ciento, de 1.204.862 en 2005 a 1.221.417 en 2006. Hay trabajadores filipinos en 197 paises,
de los que los diez principales son: Arabia Saudita, los Emiratos Arabes Unidos, Hongkong,
Kuwait, Qatar, Taiwan, Singapur, Italia, Reino Unido y Coreadel Sur. Lainscripcion del
nacimiento de los hijos de trabajadores filipinos en el extranjero nacidos fuera de Filipinas ha
aparecido como problema gque es necesario solucionar. Aunque Japon no figuraentre los diez
principales, el informe de una ONG indica que hay aproximadamente 100.000 nifios nipo-
filipinos que no sblo son discriminados por su nacimiento sino que muy probablemente no
estan inscritos en el registro. Por consiguiente, estan privados de su derecho a un nombre, una
nacionalidad y unaidentidad asi como de servicios bésicos.

107. Hasta ahora, de conformidad con las disposiciones de la Ley de la Republica 8042 o
Ley de trabajadores migrantes y filipinos en el extranjero, las principal es medidas tomadas
para dar respuesta ala situacion de los nifios no inscritos e indocumentados nacidos en €l
extranjero incluyen las siguientes: (a) se ha aconsgjado a los padres que residen en €l
extranjero por medio de laembajada o el consulado filipinos en el pais donde trabajan que
inscriban a sus hijos nacidos en el extranjero; y (b) como parte de sus funciones, |os abogados
y trabajadores sociales asignados alos diferentes Centros de Recursos para Trabajadores
Migrantesy Filipinos en el Extranjero (MWOFRC) celebran reuniones con |os padres para
gue tomen concienciade lanecesidad y el valor de inscribir los nacimientos. Hasta lafecha,
hay més de 20 MWOFRC en paises con gran concentracion de trabajadores filipinos en €
extranjero, incluidos Arabia Saudita, los Emiratos Arabes Unidos, Hongkong, Kuwait, Qatar,
Taiwén, Singapur, Italia, Reino Unido y Coreadel Sur, entre otros. Ademas, el Departamento
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de Asistencia Socia y Desarrollo (DSWD) hareforzado sus servicios de asistencia social en
los paises citados asignando trabajadores sociales profesionales que han recibido formacion y
orientacién sobre |os diversos problemasy retos que existen en la proteccion de los derechos
delos nifiosy de las mujeres, incluido el derecho del nifio atener un nombre, unaidentidad y
una nacionalidad.

108. Uninforme de la Oficina Nacional de Estadistica (NSO) de 2003 indicaba una cifra
total de 1.669.442 nacidos vivos inscritos que incluia el nimero de nacidos de madres
residentes en €l extranjero, pero en el informe no se indicaba el nimero exacto de nifios
nacidos en el extranjero. Asi pues, el nimero de nifios filipinos nacidos en el extranjero cuyo
nacimiento se registray documenta de modo apropiado todavia no esta del todo claro, aunque
el DSWD) inform6 de unos 46 nifios filipinos indocumentadosy que permanecian en Japon
que fueron registrados por trabajadores sociales filipinos con base en la ONG Servicio Socia

I nternacional-Japdn en 2006. Igualmente, el Centro de Asistencia a Nifios Filipinos Japoneses
(CIFCA) compuesto por abogados, organismos gubernamental es japonesesy filipinosy
organi zaciones no gubernamentales como Red de Accion parael Desarrollo paralas Mujeres
(DAWN), tiene en marcha un programa de inscripcion de nacimientos. A pesar detales
esfuerzos, latarea planteada es que el Departamento de Relaciones Exteriores, €l
Departamento de Asistencia Socia y Desarrollo, la Comision de Filipinos en el Extranjeroy
demas organismos interesados incluyan lainscripcion del nacimiento de los nifios filipinos
nacidos en el extranjero entre sus preocupaciones prioritarias e introduzcan los procesos y
procedi mientos necesarios para asegurar la inscripcion de los nacimientos.

C. Latorturay otrostratos o penas crueles, inhumanos o degr adantes

109. Lapreocupacion del Comité ante informes de casos de tortura'y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes de nifios, especia mente de nifios encarcelados, ha sido
atendida legalmente mediante la promulgacion de la Ley de la Republica 9344 o Ley de
justiciajuvenil y bienestar de 2006. Para repetirlo una vez mas, las disposiciones pertinentes
de laLey 9344 que prohiben latorturafiguran en sus articulos 5y 61. En el Articulo 5 se
enumeran los derechos del nifio en conflicto con laley, que incluyen, entre otros:

(@) El derecho ano ser sometido atorturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes,

(b) El derecho aque no sele imponga la pena capita ni la presion perpetuasin
posibilidad de excarcelacion;

(c) El derecho ano ser privado de su libertad ilegal o arbitrariamente, siendo la
detencidn o la prision solo una medida de Ultimo recurso, y que se utilizara durante el periodo
mas breve que proceda;

(d) El derecho a ser tratado con la humanidad y el respeto que merece la dignidad
inherente ala persona, y de manera que se tenga en cuenta las necesidades de |as personas de
su edad. En particular, todo nifio privado de libertad estara separado de los delincuentes
adultos en todo momento.
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110. Esmés, € Articulo 61 de lamismaley establece que los actos siguientes y cualesquiera
otros similares se considerarén perjudicialesy dafiinos paralasaludy el bienestar psicoldgico,
emocional, social, espiritual, moral y fisico del nifio en conflicto con laley y por lo tanto
estaran prohibidos.

(@ El empleo de amenazas de cualquier indole o naturaleza;

(b) El empleo de medidas abusivas, coercitivasy punitivas tales como insultar,
golpear, desnudar y someter a prision incomunicada;

(c) El empleo de formas de castigo degradantes, inhumanas o crueles tales como
afeitar la cabeza, derramar substancias irritantes, corrosivas o dafiinas sobre €l cuerpo del nifio
en conflicto con laley, u obligarle/la aexhibirse ante la comunidad luciendo letreros que le/la
averguencen, humillen y degraden su personalidad y dignidad; y

(d) Obligar a nifio o nifiaa practicar la servidumbre involuntaria de cualquier tipo o
maneray en todasy cualesquiera circunstancias.

111. El Consgjo de Justicia Juvenil y Bienestar (JJWC) havenido impartiendo seminarios de
orientacion y formacion sobre los fundamentos del sistema de justiciacon mirasala
aplicacion efectivade laley. Hasta ahora, 300 de un total de 2.195 fiscales de todo €l pais han
recibido orientacion y formacion sobre esta ley y su reglamento de aplicacion. Segun el
inventario del JJWC, hasta el 27 de junio de 2007, € nimero de nifios en conflicto con laley
(CICL) entodo € pais disminuy6 a 1.392 desde los 5.297 que habia en diciembre de 2006.

L os casos de |os nifios en conflicto con laley pendientes estan siendo revisados actualmente
por el JIWC para darles una solucion adecuada.

D. Los castigos corporales

112. El informe de Filipinas a Estudio de laviolencia contralos nifios, de las Naciones
Unidas, subray6 la necesidad de afrontar € problema del maltrato fisico, incluidos los
castigos corporales, en €l hogar, laescuelay otros ambitos institucionales como las
instalaciones de detencidn, |os centros de rehabilitacion y los organismos de tutelay
colocacion en hogares de guarda, entre otros. Hasta la fecha, todavia no existe un estudio
integral sobre laindole y extension de los castigos corporales en | os distintos ambitos, aunque
existen informes de organiSmos que pueden servir de punto de partida paralatarea de
reclamacion y programacion.

113. Por gjemplo, la Child and Adolescent Psychiatrists of the Philippines, Incorporated
(CAPPI) ha calculado que cada afio ocurren entre 500 y 800 casos de maltrato de menores por
sus maestros. Segun una encuesta de la CAPPI de 2006, el 50 por ciento de |os perpetradores
de malos tratos de menores en el ambito escolar fueron maestros, mientras que un pequefio
nUmero tuvo por protagonistas a porteros, conductores de autobus y otros personal escolar.
Estos casos de maltrato ocurren pese ala existencia de un Manual de servicio para profesores
estipula que abofetear, zarandear 0 empujar a un estudiante, imponer tareas como castigo y
aplicar castigos crueles o desusados constituyen causa de despido del maestro. Los maestros
representan también el cinco (5) por ciento de los perpetradores de maltrato fisico y el tres (3)
por ciento de |os abusos sexuales contra nifios gque fueron asistidos por la Red de
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Dependencias de Proteccion del Nifio (CPU) encabezada por 1a Dependencia de Proteccion
del Nifio de la Universidad de Filipinas-Hospital General de Filipinas.

114. Lalnvestigacién comparativa sobre el castigo fisico y emocional delos nifios [levadaa
cabo por Save the Children-Suecia en 2005, que incluye las perspectivas de 3.322 nifios de
ocho paises de la Region de Asia Sudoriental y el Pacifico incluida Filipinas, revel6 que el
castigo fisico y emocional se utiliza mucho en esos paisesy que, |0 que resulta interesante, |os
métodos son muy similares. azotes, golpes utilizando objetos especificos como un palo o un
cinturén, pufietazos, patadas e insultos a gritos. Un estudio no publicado que también Save the
Children-Sueciarealiz6 en Filipinas en 2005 revel 6 que el 85 por ciento de |os nifios
entrevistados dijeron estar siendo castigados en el hogar, siendo las azotainas el castigo més
comun (65 por ciento). A los nifios se les castiga cominmente por incumplir las normas de la
casa, faltas levesy mal comportamiento, y por no hacer encargos o tareas asignadas. El
setentay siete (77) por ciento de |os nifios entrevistados desean que sus padres utilicen formas
mas positivas de imponer la disciplina (por gjemplo, explicar las cosas amablemente, dar
consegjos, ensefiar 1o que es bueno, comprender y perdonar, cuidar y querer a nifio,
disculparse, elogiar). No obstante, un nimero considerable (el 33 por ciento) no supieron o
pudieron sefidlar otra manera posible de imponerles disciplina.

115. Es necesario también examinar la situacion de los nifios en las instituciones de cuidado
o residencia de nifios tales como orfanatos, centros de acogida, hogares de reinsercion y
centros de rehabilitacion. En 2002 habia 117 organismos de asistencia social autorizadas que
tenian en funcionamiento 197 centros residenciales con 8.339 nifios a su cuidado. Estacifra
aumento a 787 de dichos organismos con 11.130 nifios a su cuidado en 2006. Estas
instituciones residenciales eran gestionadas por €l Departamento de Asistencia Socia y
Desarrollo (DSWD), administraciones localesy ONG, incluidas organizaciones religiosas. Se
ha sefialado que ocasiona mente se hainformado de tratos rudos y castigos en esas
instituciones, 1o que requiere la atencion inmediata y la vigilancia constante del DSWD como
parte de sus funciones de acreditacién y concesion de licencias.

116. Como sefial6 el Comité de Derechos del Nifio, aunque la Ley de la Republica 7610
define ampliamente que el maltrato de menores incluye |os castigos corporales, todavia no
hay unaley que prohiba explicitamente los castigos corporales en €l hogar, las escuelasy
otros ambitos institucionales, salvo en €l caso de |os nifios en conflicto con laley y los nifios
sometidos a detencion, que ahora reciben una proteccién adecuaday un trato mas humano en
virtud de laLey dejusticia juvenil y bienestar promulgada en 2006. Este hecho se ha visto
reforzado por un estudio de Save the Children-Reino Unido de 2006 que examind y analizo
varias leyesfilipinas ya existentes relacionadas con la disciplinay € castigo de los nifios en el
seno de lafamilia. El estudio constatd que las disposiciones legislativas en vigor son
demasiado generales y vagas para orientar alos padres en el gjercicio de su derecho a castigar
alos nifios, y 1o que es mas importante, a proteger laintegridad fisicay ladignidad humana
delos nifios.

117. Mientrastanto, los funcionarios de asistenciasocial del DSWD y delas
administraciones locales, siguiendo algunas recomendaciones del informe de Filipinas sobre
violencia contralos nifios, han dado prioridad alas campaiias de difusiony educaciony alos
programas de educacion comunitarios sobre las consecuencias dafiinas que tienen paralos
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nifios los castigos corporales y otras formas violentas de disciplina. Més concretamente, los
maodul os de formacion sobre |os Servicios de eficacia paterna (PES) y de Promocién y
reafirmacién de la capacidad de los padres (ERPAT) elaborados por € Departamento de
Asistencia Socia y Desarrollo en asociacion con €l UNICEF y las ONG se estén revisando
para basarlos explicitamente en |os derechos del nifio y paraincluir temas relativos a formas
de disciplina positivas y no violentas basadas en una comprension més profunda de la
dindmica psicosocia de los nifios filipinos. El Consgjo Interinstitucional sobre Violencia
contralas Mujeresy los Nifios (IAC-VAWC) ha elaborado ya un plan estratégico para el
periodo 2007-2010 que aborda diversas formas de violencia no sélo contralas mujeres sino
también contralos nifios.

118. Estearfio, € Consgjo de Bienestar del Nifio (CWC) hainiciado estudios més exhaustivos
para analizar la violencia contralos nifios en €l hogar (en cooperacién con Save the Children-
Suecia) y en las escuelas (en cooperacion con la Universidad Femeninade Filipinasy el
UNICEF). Los resultados de estos estudios serviran de base no solo paralas propuestas
legidativas que el CWC presentara en la Decimocuarta L egislatura sino también para ampliar
maés la conciencia del publico sobre cuestiones relacionadas con ladisciplinay los castigos
fisicosy para elaborar programas destinados a proteger mejor alos nifios de las formas
abusivas de disciplina en el hogar, en las escuelas y en otros ambitos institucional es.

V. ENTORNO FAMILIARY OTRO TIPO DE TUTELA
A. Laresponsabilidad delos padres

119. En 2006, €l numero de trabajadores filipinos en el extranjero documentado era

de 1.221.417, lo que representaba un aumento del 1,4 por ciento respecto del 1.204.862 que
habia en 2005. Habida cuenta de |os datos sobre emigracion para el periodo 2001-2006, es
muy probable que el nimero de filipinos que trabajan en e extranjero siga aumentando
anualmente. Varios estudios han mostrado que la emigracion provoca trastornosy cambios en
la situacion de lafamilia, particularmente en los cuidados que se dispensan, que pueden tener
consecuencias adversas para el desarrollo emocional y psicologico del nifio. Los nifios afioran
en general la presencia del primogenitor que ha emigrado, especialmente si quien estd ausente
eslamadre.

120. Parahacer frente a esta situacion, el Departamento de Asistencia Social y Desarrollo
(DSWD) ha emitido una serie de 6rdenes administrativas, de las que lamasreciente esla
Orden Administrativa No. 05 serie 2006 que ofrece pautas parala prestacién de servicios de
asistenciasocial internacionales alos filipinos que trabajen o residan en paises extranjeros de
conformidad con lo previsto en € Reglamento de Aplicacion de laLey de la Republica 8024
0 Ley sobre |os trabagjadores migrantes y los filipinos que viven en el extranjero de 1995. Las
pautas se ocupan de las preocupaciones de asistencia social méas comunes que afectan alos
trabajadores migrantes filipinos y que estan relacionadas con () |os problemas laborales
como el impago de salarios, (b) los abusos psicoldgicos, fisicosy sexuales, (c) latrata, y (d) la
repatriacion, entre otros. El nicleo de las intervenciones asistenciales incluye servicios de
integracion social, asesoramiento, ayuda para superar la tension que sigue aincidentes de
importancia decisiva, prestacion de servicios basicos limitados, remision ainstituciones,
inscripcién de nacimiento de nifios, repatriacion y servicios humanitarios.
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121. Como disponelalLey dela Republica 8042, en los paises en que haya a menos 20.000
trabajadores migrantes filipinos, € Gobierno establecera un Centro de Recursos para
Trabajadores Migrantes y otros Filipinos en el Extranjero que prestaralos servicios
siguientes:. (a) asesoramiento y servicios juridicos, (b) asistencia social, (c) inscripcién de
trabajadores indocumentados, (d) programas sensibles a las diferencias de género para atender
alas necesidades especificas de | as trabajadoras migrantes, (€) seguimiento de las situaciones,
circunstancias y actividades cotidianas que afectan a los trabajadores migrantes y otros
filipinos en el extranjero, (f) y programas de orientacién paralos trabajadores y otros
migrantes que regresan. Hasta diciembre de 2006, un total de 22.594 trabajadores filipinos en
el extranjero en situaciones criticas habian recibido servicios de asistencia social de los
trabajadores sociales del DSWD.

122. De acuerdo con el Comité Conjunto Republica de Filipinas-Malasia para los repatriados
de Sabah, se ha organizado un Equipo de Tareas Interinstitucional paralos Deportados de
Malasia, integrado por el Departamento de Relaciones Exteriores, el Departamento de Salud,
la Oficina de Asuntos Musulmanes, la Administracion Filipina de Empleo en el Extranjero, €l
Departamento de Trabagjo y Empleo-Administracion de Asistencia Socia alos Trabajadores
en el Extranjero, la Policia Nacional de Filipinas, la Autoridad de Desarrollo de la Ensefianza
Profesional y Técnica (TESDA), el Departamento de Comercio e Industria, y € Departamento
de Asistencia Socia y Desarrollo para que supervise la deportacion de filipinos
indocumentados de Maasia. De 2003 a 2006, se habiainscrito y asistido a un total de 31.268
deportados. De esta cifra, 11.108 eran familiares de deportados adultos inscritos y 3.903 eran
nifios.

123. Otrainiciativa paramejorar laresponsabilidad de los padres en el pais es el Movimiento
por una paternidad responsable, que pide que se asesore a las parejas para que tomen
conciencia de sus responsabilidades basicas como padres, despertando en ellas un sentido de
responsabilidad y compromiso para con su familia, y para que consideren la paternidad
responsable como una forma de vida encaminada a conseguir el desarrollo sostenible. El
citado movimiento pretende llegar a4,2 millones de paregjas entre el 2007 y el 2010. Hasta
ahora, se han impartido 3.686 clases sobre las responsabilidades de |os padres en 3.810
barangays destinadas a 40.110 parejas desde enero ajulio de 2007. El Movimiento por una
paternidad responsable es coordinado por la Comisién de Poblacion.

B. El pago delapensién alimenticia del nifio

124. Hastaahora, €l Estado Parte aln tiene pendiente €l inicio de esfuerzos suficientesy
concretos para asegurar € pago de la pension alimenticia del nifio, en particular por los padres
gue trabajan en el extranjero o |os padres ciudadanos de otro pais. Dentro del pais, es
necesario revisar y hacer cumplir las disposiciones pertinentes de leyes ya existentes tales
como el Codigo de laFamiliay laLey de proteccion infantil de 1992 y tomarlas como base
parainstituir mecanismos que hagan cumplir las 6rdenes de pago de la pensién alimenticia.
Ademas, se deberian tener en cuentalas disposiciones pertinentes delaLey dela

Republica 8972 o Ley de asistencia a padres Unicos del 2000 al asegurar |as prestaciones para
el nifio, incluidas laeducacién, lasalud y e alojamiento.

125. Enlotocante a pago de lapension aimenticiaen el extranjero, el Centro parala
asistencia a los nifios nipo-filipinos ha emprendido actividades de coordinacién y promocién



CRC/C/PHL/3-4
pagina 52

para que |os padres japoneses paguen el mantenimiento de los nifiosy la pension alimenticia.
Aparte de estainiciativa dirigida alos nifios nipo-filipinos, |os esfuerzos para conseguir
pago de la pensién alimenticia por padres que estan en otros paises han sido nulos. Es més,
Filipinas aln no haratificado la Convencion de La Haya de 2 de octubre de 1973 sobre el
derecho aplicable alas obligaciones relativas al mantenimiento y e Convenio de laHayade 2
de octubre de 1973 referente al reconocimiento y ala gjecucion de las resoluciones relativas a
las obligaciones alimenticias. Filipinas estudia seriamente laratificacion de estas
convenciones afin de tener una base solida para concertar arreglos reciprocos sobre el pago
de la pensién alimenticia con los paises pertinentes.

C. Lacolocacion en hogaresde guarday la adopcion

126. Lano promulgacion del Proyecto de ley sobre la colocacion en hogares de guarda
durante la Decimotercera L egislatura significa que el Departamento de Asistencia Social y
Desarrollo (DSWD) deberiaintensificar sus esfuerzos en tal sentido através del Grupo
legislativo de defensa de intereses coordinado por el Consejo de Bienestar del Nifio (CWC) y
presionar de manera persistente para su promulgacion en la Decimocuarta Legislatura. El
proyecto de ley pretende brindar una aternativa al internamiento de nifios en instituciones
mediante su colocacion en hogares de guarda. Define, entre otras cosas, |0s procedimientos
parael reclutamiento y la capacitacion de padres de guarda, la concesion de licencia, €l
emparejamiento, la colocacion en hogares de guarday la supervision de ésos para asegurar
gue los nifios reciben los cuidados y la proteccion adecuados. Mas de 11.00 nifios sin nadie
que les proporcione atencion primariay que estan acogidos en 691 internados reconocidos por
el DSWD en todo €l pais se beneficiaran de la aprobacion de esa ley.

127. A fatade unaLey de colocacion en hogares de guarda, el DSWD emitio en 2004 €l
Memorando Circular No. 22, “ Politica para el desinternamiento de nifios’. EI memorando
establece un marco para proceder a desinternamiento de nifios mediante la prestacion de otros
tipos de cuidados familiares y otros servicios como mecanismo gue facilite el cuidado, la
recuperacion, larehabilitacion y el desarrollo del nifio.

128. Enlo concerniente alaadopcion, el DSWD adopto varias medidas destinadas a
asegurar el cumplimiento de los principios y disposiciones de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y otras normas internacionalesy a asegurar que los procedimientos de
adopcion se llevan a cabo teniendo en cuenta el interés superior del nifio. Como principio
politico, tanto laley de adopcion en e pais de origen (LR 8552) como laley de adopcién
entre paises (LR 8043) estipulan que la adopcién en otro pais es € ultimo recurso. Dichas
medidas incluyen las siguientes:

(@ LaOrden Ministerial No. 12 serie de 2001, que contiene orientaciones sobre la
puesta a pruebainicial de la Oficina de Recursos de Adopcién y Remision a una Institucién
(ARRO). Esta Orden se propone facilitar y acelerar el proceso de adopcion, paralo cua €l
personal destinado en la Oficina se ocupara unicamente de casos de adopcion y otras
funciones conexas de la Oficina. En diciembre de 2006, siete (7) oficinas |ocales habian
establ ecido sus dependencias respectivas.

(b) LaOrden Administrativa No. 8 serie de 2004, que contiene orientaciones sobre la
puesta en préactica de los Aruga at Kalinga sa Bata sa Barangay (hogares de guarda para nifios
en los barangays). Su proposito era establecer un barangay modelo que presentara un grupo
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de familias de guarda que cuidaban a nifios abandonados o0 desatendidos y a otros nifios en
circunstancias especialmente dificiles. El modelo se esta poniendo a prueba en dos barangays
y laevaluacién final estaba prevista para diciembre de 2007.

(c) LaOrden Administrativa No. 23 serie de 2004. que proporciona orientaciones
sobre servicios post-adopcion. Esta Orden pretende establecer e institucionalizar un
mecanismo para la prestacion sistemética de servicios post-adopcion que incluyen
asesoramiento integral, blsqueday reunion, y vigjes para conocer el patrimonio en cuestion.

(d) LaOrden AdministrativaNo. 18 serie de 2005 serefiere a periodo para volverse
atras en las adopciones locales e internacionales. Su propdsito es establecer e institucionalizar
un mecanismo para que acelere el periodo para volverse atras en |os casos de adopcién local e
internacional .

129. Filipinas acoge desde 1993 |a*“ Consulta Mundial sobre Servicios de Bienestar del
Nifio”, que reline a organismos de adopcién extranjeros que trabajan con el DSWD y los
organismos locales de atencion a nifio para celebrar una conferencia consultiva sobre los
servicios de bienestar del nifio, particularmente los problemas de la adopcion internacional .
La consulta global mas reciente se celebro del 10 a 12 de agosto de 2005.

130. Ademasderatificar el Convenio de La Haya sobre la Proteccion delos Nifiosy la
Cooperacion en materia de Adopcion Internacional en 1966, Filipinas, por conducto de su
Junta de Adopciones Internacionales (ICAB), ha concertado Memorandos de Acuerdo con
mas de diez (10) paises para asegurar la proteccion y el bienestar de |os nifios que se ponen en
adopcion internacional, consciente de que la adopcion internacional es € tltimo recurso. Esos
paises incluyen Bélgica, Canada, Espafia, |os Estados Unidos de América, Finlandia, Irlanda,
Italia, Israel, Japon'y Suecia, entre otros.

131. A pesar delas citadas medidasy directrices, todavia se producen retrasos en la
tramitacion de |os casos de adopcidn que como consecuencia prolongan la estancia de los
nifios en instituciones. En el caso de la adopcion internacional, la Junta de Adopciones
Internacionales (ICAB) informa que si todos |os documentos que se le piden al aspirante a
padre adoptivo, incluido un considerable Informe sobre el estudio del hogar (HSR), se
presentan compl etos, normal mente se tarda un mes en tramitar y aprobar la solicitud. Sin
embargo, el proceso de emparejamiento, remision del nifio 0 su concesion puede llevar entre
nueve (9) mesesy un (1) afio, seguin la preferencia del candidato a padre adoptivo respecto del
nifio candidato a la adopcion. Como principio politico, lalCAB exige que serequierala
presentacion del HSR atodos |os eventual es padres adoptivos para asegurar la proteccion y
una col ocacién adecuada de todos y cada uno de |os nifios.

132. Enfechamuy reciente, el Departamento de Asistencia Social y Desarrollo (DSWD) y la
ICAB contribuyeron con éxito afacilitar el Decreto Presidencial No. 72 serie de 2007 que
proclamael primer sdbado de febrero de cada afio “ Dia de toma de conciencia sobre la
adopcion” . Esto tiene por objeto aentar la adopcion local para preservar laidentidad y la
culturadel nifio. También hace hincapié en que la adopcion internacional es el Gltimo recurso
paralos nifios filipinos que ya no puedan darse en adopcién nacional .
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133. Como yaseindicd, los planes futuros del DSWD, el Consgjo de Bienestar del Nifio
(CWC) y lasONG que forman parte del Comité sobre el entorno familiar y otro tipo de tutela
preveén intensificar sus esfuerzos de apologiay promocion con el fin de asegurar la
promulgacién como ley del proyecto de ley sobre la colocacion hogares de guarda. Entre las
lagunas legidlativas ya mencionadas, €l proyecto de ley sobre la colocacion en hogares de
guardatendrala prioridad méximaen el programa legidativo del CWC parala Decimocuarta
Legidatura.

D. Losabusosy € descuido, y €l maltratoy la violencia

134. El nimero de casos conocidos de maltrato de nifios haido disminuyendo de los 9.197
de 2004 alos 8.336 de 2005 y los 7,606 de 2006. Estas cifras se refieren Gnicamente a casos
de los que se ocup6 & Departamento de Asistencia Social y Desarrollo (DSWD) y por
consiguiente no dan laimagen completa. La tendencia descendente no indica necesariamente
una disminucion del nimero de casos de abusos contralos nifios. En los dos ultimos afios,
cercadel 40 por ciento de los casos conocidos fueron de abusos sexual es (violacion, incesto,
actos lascivos) y explotacion sexual (prostitucion infantil, pedofiliay pornografia). Los casos
conocidos de abusos fisicos y malos tratos en el hogar y en la escuela también siguen teniendo
un numero elevado. Latratade nifiosy laviolencia contra ellos todavia no son denunciadas
en lamayoriade los casos. La indole de otras formas de abuso y explotacion de |os nifios,
tales como su utilizacion en la pornografiay |os castigos corporales, también es poco
comprendiday exige un gran esfuerzo de explicacion y concienciacion entre las familias, las
comunidades, los funcionarios de laadministracion local y |os prestatarios de servicios. El
Cuadro 11 ofrece datos sobre |os casos conocidos de abusos contra |os nifios correspondientes
al periodo 2001-2006.

Cuadro 11. Numer o de casos conocidos de abusos contra los nifios de los
gue se ocupo6 € Departamento de Asistencia Social
y Desarrollo (DSWD) segun su tipo

Tipo de abuso 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Abandonados 985 1,079 1,134 1,026 936 1,039
Descuidados 2,285 2,549 2,560 2,627 2,420 1,267
Abusos sexuales 3,980 4,129 4,097 3,416 2,939 2,803

Violacion 2,192 2,259 2,395 1,981 1,634 1,526
Incesto 1,245 1,332 1,189 1,084 1,018 921
Actos lascivos 543 538 513 351 287 356
Explotacién sexual 249 284 311 348 267 244
Victimas de
pedofilia 21 32 51 43 19 7
Victimas de
prostitucion 224 245 247 294 242 236
Victimas de

pornografia 4 7 13 11 6 1

Maltrato/abusos

Fisicos 1,445 1,440 1,370 1,214 1,009 796
Victimas del
trabajo infantil 412 358 268 333 268 231
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Tipo de abuso 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Reclutamiento 21 21 30 54 24 14
ilegal
Trata de nifios 29 95 66 135 102 146
Secuestro
Victimas de conflictos
armados 42 90 208 44 371 66
Total 9,448 10,045 10,044 9,197 8,336 7,606

Fuente: Departamento de Asistencia Social y Desarrollo

135. Que el abuso de los nifios, su descuido, los malos tratos y la violencia contra ellos sigan
produciéndose en € hogar, en la escuela, en instituciones religiosas, en las comunidadesy en
los barangays es un problema grave y urgente, especialmente si se producen en lafamilia,
como indican los datos proporcionados por e DSWD. Laopinién de que en Filipinasy en
otros lugares |os nifios son mejor protegidos y cuidados en € seno de lafamilia esta siendo
desmentida por los informes sobre abusos sexuales y fisicos contra los nifios cometidos por
miembros de lafamilia. Esta situacion exige un estudio serio del contexto cultural en que se
produce el abuso contralos nifios. La cultura es un e emento esencial que aln tiene que
estudiarse afondo para construir un entorno que protegjaal nifio y lo cuide. Los valores,
creencias, actitudes y précticas imperantes en la sociedad filipina que contribuyen o conducen
adiversas formas de abuso, explotacion y violencia contralos nifios tienen que estudiarse
seriamente, debatirse abiertamente, cuestionarse constantemente, y eventual mente cambiarse
con la participacion activa de diversos sectores, en particular las comunidades y
organizaciones religiosas, |os medios de comunicacion de masas y otras organizaciones de la
sociedad civil.

136. Aparte delosinformes del DSWD, los datos de la Red de Dependencias de Proteccion
del Nifio (CPU) indican un numero creciente de casos conocidos de abusos contra los nifios.
En 2004, laRed CPU registr6 3.797 casos en 17 dependencias miembros de la Red. Este
nimero aumento a 4.034 en 2005y a4.120 en 2006. Otras organizaciones no

gubernamental es que poseen sus propios datos sobre abusos contra los nifios son Bantay Bata,
Centro paralaPrevencion y el Tratamiento de los Abusos Sexuales contralos Nifios
(CPTCSA). Paratener unaimagen completa de laindole y la magnitud de los abusos contra
los nifios en todo e pais, es necesario que €l Consgjo de Bienestar del Nifio (CWC) consolide
los datos mediante el sistema de macrovigilancia.

137. El Departamento de Asistencia Social y Desarrollo hatomado lainiciativa en mantener
una serie de consultas para estudiar la posible enmienda de laLey de la Republica 7610 o Ley
de proteccion del nifio de 1992 con miras a penalizar todas las formas de abuso, incluido el
abuso sexual, el descuido, el maltrato y la violencia contralos nifiosy el incesto, entre otros.
Entre las enmiendas propuestas figuran las siguientes:

(@ Definicion del abuso contralos nifios, de forma que incluya cualquier acto o
hecho que envilezca, degrade o rebaje el valor y ladignidad intrinsecos del nifio en tanto que
ser humano; o cualquier acto o hecho que influya negativamente en el estado psicol égico, €l
bienestar 0 €l sentido de seguridad del nifio;
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(b) Despenalizacion de los nifios en la prostitucion, tratandoles més como victimas de
circunstancias especialmente dificiles que no deberian ser perseguidas ni ser consideradas
responsables por su participacion en € oficio;

(c) Aumento de las penas para quienes alienten u obliguen alos nifios adedicarse ala
prostitucion y para quines paguen por Sus Servicios;

(d) Castigo delosindividuos o grupos que posean material pornogréfico en el que
figuren nifios;

(e) Inclusion de nuevas formas de explotacion humana como la ciberpornografiay la
ciberprostitucion;

(f)  Atribucién de mayor autoridad y responsabilidad a las administraciones locales
para que pongan freno alos abusos, el descuido, la explotacion y la discriminacion contralos
nifios en |os establecimientos de negocios.

138. Mas aln, el Departamento de Asistencia Social y Desarrollo (DSWD), ademés de
propugnar la aprobacion de laLey dela Republica 9262 o Ley para combatir la violencia
contralas mujeresy sus hijos de 2004 y presidir laformulacién de su Reglamento de
Aplicacion, emitio €l 7 de agosto de 2006 la Orden Administrativa No. 4, concerniente alas
“Normas parala prestacion de servicios psicosociales a mujeres supervivientes de la
violenciay asus hijos en los centros e instalaciones residenciales’. El citado Departamento ha
establ ecido asimismo Centros de Terapia para los nifios victimas de abusos y explotacion en
tres Oficinas locales, a saber, la Regién de la Capital Nacional (NCR), laRegién VIl enlas
Visayas, y laRegion [ X en Mindanao, con los componentes siguientes: terapia, capacitacion,
investigacion y supervision. En 2007 seibaarealizar una evaluacion general y unavaloracion
de los conocimientos y lecciones extraidos de los Centros de Terapia para una mejor
duplicacion de éstos.

139. Enlo que serefiere alaobservacion del Comité sobre supuestos abusos sexuales contra
nifios cometidos en el marco de instituciones religiosas, el DSWD informé que a diciembre
de 2006, sdlo habia un (1) caso de denuncia de abuso sexual contra unainstitucion dirigida
por una comunidad religiosa. El autor esta actualmente en prision.

140. LaConferencia Episcopal de Filipinas (CBCP) calcul6 que, en 2002, habia doscientos
(200) curas en €l pais que podrian ser cul pables de mala conducta y abusos sexuales
cometidos durante los ultimos veinte (20) afios. En julio del mismo afio, la Conferencia
divulgd una Carta Pastoral titulada “ Esperanza en medio de lacrisis’. La pastoral podria
interpretarse como confesion y apologia de la CBCP en |o concerniente a“ casos graves de
mala conducta sexual por parte de clérigosy religiosos en Filipinas’. El afio siguiente, en
septiembre de 2003, la Conferencia emitio |as Orientaciones Pastoral es sobre abusosy mala
conducta sexuales por parte del clero. El documento se mostraba inequivoco en reconocer que
“los clérigos que incurren en cualquier tipo de mala conducta sexual estan violando sus votos
y larelacién ministerial. Estan haciendo un mal uso de su autoridad y su poder y se estén
aprovechando de la vulnerabilidad de quienes buscan orientacion espiritual”.

141. Lalegislacion sobre proteccidn del nifio existente en el pais, como laLey dela
Republica 7610 o Ley de proteccion del nifio de 1992, no incluye los abusos sexuales contra
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los nifios cometidos en locales o propiedades eclesiésticos; pero detallalas sanciones paralos
establ ecimientos 0 empresas que promuevan, faciliten o lleven a cabo actividades que
constituyan abusos sexualesy de otra indole y ofrece gjemplos limitados como son las saunas,
agencias de vigjes 0 agencias de contratacion. Lalegislacion es por tanto inadecuada a este
respecto. La otra fuente de dilemas es lanocidn de que €l cleroy los religiosos estan sujetos
en primer lugar al derecho candnico o a derecho eclesiastico y de que su responsabilidad a
tenor del derecho civil y penal del Estado Parte puede no estar exactamente clara, si bien los
medi os de comunicacion han informado de denuncias por violacion y abuso sexual
presentadas contra sacerdotes y pastores. Pero a menudo las denuncias son retiradas por sus
autores a parecer porgue han llegado a un acuerdo fuera de los tribunales. Esta situacion se ha
visto reforzada con la publicacion en abril de 2001 por la Santa Sede de una Carta A postdlica
titulada Sacramentorum santitatis tutela. La Carta Apostdlica ordena a todos |0s obispos del
mundo gue informen ala Congregacién parala Doctrina de la Fe si reciben alguna alegacion
de abuso sexual de un nifio por un clérigo. La Carta Apostdlica también prohibe alos obispos
o cualquier otra autoridad eclesiastica que tomen cualquier medida que vayamas alade la
investigacion preliminar de la alegacion sin haber recibido instrucciones adicional es del
nuncio de la Santa Sede.

E. Losnifios que viven en la cércel con sus madres

142. Aunque se hainformado de nifios que viven en lacarcel con sus madres, resulta dificil
establecer el nimero de nifios afectados ya que no son registrados oficialmente por la Oficina
de Administracion Penitenciariay Cumplimiento de las Penas (BIJMP), o las prisiones
provinciales, municipales o urbanas. A pesar de lafalta de datos, €l asunto requiere seria
atencion. Segun una serie de visitas a prisiones realizadas por la Comision Filipina de
Derechos Humanos (PCHR) de 2003 a 2006 y que incluyeron veinticuatro (24) prisiones
provinciales, municipalesy urbanas de todo €l pais, las condiciones carcelarias han seguido
estando muy por debajo de |os estandares internacional es establecidos por €l Articulo 37 de la
Convencion y restantes Normas de las Naciones Unidas sobre Justicia Juvenil. El informe de
laPCHR describia las carceles filipinas como superpobladas, mal ventiladas, con servicios
sanitarios deficientes, instalaciones de abastecimiento de agua 'y saneamiento inadecuadas,
alimentacion inadecuada, y posibilidades insuficientes de recreo, educacion y capacitacion,
condiciones que tienen efectos negativos en lasalud y el desarrollo de los nifios.

143. Aunquelaley delaRepublica9344, o Ley dejusticiajuvenil y bienestar de 2006 no
contiene disposiciones explicitas sobre los lactantes y los nifios que estén en la carcel con sus
madres y por tanto ese asunto puede no estar incluido en su mandato, el Consgjo de Justicia
Juvenil y Bienestar (JJWC) se coordinara no obstante con el Departamento de Asistencia
Socia y Desarrollo (DSWD), la Oficina de Administracion Penitenciariay Cumplimiento de
las Penas (BIMP) y la Oficina Correccional paraformular politicasy directrices sobre el
cuidado y la proteccion de esos nifios. Tales politicas y orientaciones se formularan partiendo
de la conviccidn de que (a) no es aconsejable mantener en prision a un lactante o un nifio de
corta edad, (b) se debe explorar la posibilidad de hacer mayor uso de |las sanciones que no
entrafian encarcelamiento paralas mujeres delincuentes, y (c) las delincuentes con hijos de
corta edad podrian ser mejor controladas por la comunidad. De estaforma, lamujer
delincuente cumplira cualquier sancion apropiada sin ser separada de su nifio lactante o de
corta edad.
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VI. SALUD BASICA Y BIENESTAR
A. Losnifios con discapacidades

144. El Consgjo Nacional para €l Bienestar de las Personas con Discapacidades (NCWDP)
ha cal culado que hay unos ocho (8) millones de filipinos discapacitados basandose en la
suposicion delaOMS de que €l 10 por ciento de la poblacién dada de todo pais tiene algun
tipo de discapacidad. Pero el censo de poblacién y vivienda del afio 2000 calcul 6 que

habia 948.098 personas discapacitadas o un mero 1,23 por ciento de la poblacion

(75,3 millones) ese mismo afio. El setenta (70) por ciento de las personas con discapaci dades
se hallaba en zonas rurales y remotas del pais. De las 948.098 personas discapacitadas segun
el censo del afio 2000, 191.680 eran nifios de 18 afios 0 menos, con 103.435 varones

y 88.245 mujeres. EI Cuadro 12 recoge la distribucion de nifios discapacitados por grupo de
edad y tipo de discapacidad.

145. Esnecesario mejorar labase de datosy el sistema de vigilancia existentes sobre nifios
con discapacidades. L os datos de que se dispone actual mente no estan suficientemente
desglosados (es decir, por género, rurales o urbanos, grupo étnico, etc.), y por consiguiente no
se prestan a una defensa activay a unos programas mas concretos. El Consejo Nacional para
el Bienestar de las Personas con Discapacidades (NCWDP), que recoge y consolida datos
sobre personas discapacitadas en todo €l pais, debe centrarse més en 1os nifios discapacitados
y mejorar su sistema de recogida de datos en asociacion con organismos gubernamental es
pertinentes como el Departamento de Asistencia Socia y Desarrollo (DSWD), €
Departamento de Educacion, el Departamento de Salud, la Oficina Nacional de Estadistica
(NSO)y también las administraciones locales.

Cuadro 12. Nifos con discapacidades por grupo de edad y tipo
de discapacidad segun el censo del afio 2000

Tipo de discapacidad dM eno~s la4 5a9 10a14 15a19
el afo

Cegueratotal 428 2,041 3,455 2,921 2,798
Cegueraparcial 716 3,260 4,449 4,646 4,272
Vision pobre 817 3,776 4,716 5,864 6,089
Sorderatotal 260 1,526 3,683 4,387 3,589
Sordera parcial 193 1,079 2,322 2,707 2,230
Duro de oido 46 331 992 1,312 1,001
Defecto ord 797 3,575 7,071 7,482 5,895
Pérdida de uno o ambos 674 2,822 3,515 3,258 3,021
brazos/manos

Pérdida de una/ambas 150 1,019 2,952 2,884 2,785
piernas/pies

Tetrapléjico 206 2,517 5,524 5,498 4,402
Deficiente mental 199 2,439 7,793 10,743 9,077
Enfermo mental 1,195 4,516 4,644 5,638 5,680
Discapacidades multiples 225 1,359 2,229 2,232 1,987
Total 5,906 30,260 53,345 59,532 52,826

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica, Informe especia sobre personas con discapacidad,
2001.
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146. El Departamento de Salud (DOH) haidentificado la malnutricion y las condiciones de
vidainsalubres resultantes de la pobreza extrema como | as causas més significativas de
discapacidad, especia mente entre los nifios. Dicho Departamento informo que la prevalencia
de las discapacidades fisicas entre los nifios de 0 a 4 afios es més alta en las comunidades que
viven en tugurios urbanosy en zonas rurales en que los servicios de salud son limitados,
cuando no inaccesibles. Otra causa de discapacidad fisica citada es el hecho de que las
futuras madres no se sometan a revisiones médicas debido a que desconocen sus beneficiosy
también ala concentracion de los hospitales y las clinicas en ciudades y centros urbanos
municipales que no son accesibles ala mayoria de las familias pobres que viven en zonas
rurales y remotas. Los accidentes causados por vehiculosy los continuos conflictos armados,
particularmente en el sur de Filipinas, pueden haber contribuido también alaincidenciadela
discapacidad entre |os nifios, aunque se carece de datos fiables sobre tales casos.

147. En agosto de 2006, €l Secretario del Departamento de Salud revel 6 que “la ceguera
afecta a casi medio millén de personas en todo el paisy arededor de un centenar de nifios
filipinos pierden la vista cada semana’. La Organizacion Mundia dela Salud (OMS)
considero la situacion alarmante. El Secretario citd lamalnutricion, el sarampiony los

naci mientos prematuros como causas principales de la cegueraentre los nifios y dijo que eran
prevenibles si se trataban adecuadamente y a tiempo. Esta situacion ha planteado un reto
importante a Departamento de Salud en términos de ampliar y mantener la cobertura de sus
programas de vacunacion, suministro de suplementos de vitamina A, educacion nutricional,
fomento de la utilizacion de sal con yodo, cuidados prenatalesy de posparto y otros
programas de prevencion. A pesar de los esfuerzos realizados, la cobertura de |los programas
de vacunacion y otros programas de prevencién se ve debilitada constantemente por la
incapacidad del servicio de prestacion de atencidn sanitaria parallegar alos nifios de zonas
pobres, remotas 'y con gran densidad de poblacion.

148. En respuesta ala Proclama Presidencial 240 emitida el 21 de agosto de 2002, e Consgjo
Nacional para€ Bienestar de las Personas con Discapacidades (NCWDP) habiatomado la
iniciativa de racionalizar todos |os esfuerzos en pro de los discapacitados mediante la
formulacion de un Plan Nacional de Accion que traduce en acciones: (a) 10s objetivos de la
Ley de laRepublica 7277, conocida también como la* Carta Magna para las Personas
Discapacitadas’; (b) las disposiciones de la Ley de la Republica 9442, unaLey que enmienda
laLR 7277; (c) las disposiciones de la Batas Pambansa Bilang 344,conocida también como
“Ley de accesibilidad”; y (d) los compromisos adquiridos por el Gobierno filipino en virtud
del Marco de Accion Biwako para crear una Sociedad Integradora, Libre de Barrerasy
Basada en los Derechos paralas Personas Impedidas en Asiay el Pacifico (1993-2002), que
se habia ampliado otro decenio paraincluir los afios 2003-2012. EI Plan Nacional de Accién
Integral paralas Personas Discapacitadas para el periodo 2003-2012 se formul6 de manera
consultivay participativa e involucro a organismos de la administracion tanto local como
nacional asi como a organizaciones no gubernamentales y organizaciones populares de
personas discapacitadas.

149. Hastalafecha, su gecucion se havisto dificultada por (a) la falta de recursos adecuados
asignados efectivamente a programas y proyectos prioritarios a pesar de la Proclama
Presidencial 240, que requiere de todos | os organi smos gubernamental es pertinentes que
destinen al menos el uno (1) por ciento de sus presupuestos anual es para las personas
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discapacitadas; (b) las dificultades constantes para recoger datos desglosados sobre personas
impedidas, especialmente nifios, a pesar de los esfuerzos que lleva a cabo el NCWDP para
establecer su sistemade vigilanciay elaboracion de perfiles de las personas discapacitadas,
(c) las carencias existentes en cuanto ala capacidad y |os conocimientos de los profesionales
gue trabajan con nifios discapacitados, tales como personal médico, maestrosy trabajadores
sociaes, entre otros; y (d) laemigracion de profesional es como logopedas, pediatras
especializados en e desarrollo y profesores de ensefianza especial.

150. Lamodificacion de las actitudes negativas y |0s prejuicios existentes contra los nifios
discapacitados se ha procurado mediante constantes campafas para concienciar a publico. La
celebracién de la Semana Naciona de Prevencidn y Rehabilitacién de la Discapacidad
(NDPRW) conforme ala Proclama No. 361, que fijé esa conmemoracion en la tercera semana
dejulio de cada afio (y que todos |os afios culmina con €l cumpleafios del héroe nacional y
Paralitico Sublime Apolinario Mabini el 23 dejulio), es el principal vehiculo con que cuenta
el pais paraincrementar la concienciadel publico sobre los problemasy preocupaciones de
los discapacitados. En la Semana se defienden los intereses de | os discapacitados y se utilizan
estrategias y herramientas de informacion, educacion y comunicacion como laradioy la
television, las exposiciones fotogréficas, las caravanas informativas, |os espectéacul os de
marionetas y los concursos de pintura, fotografiay otras formas de mostrar € talento.

151. El Departamento de Educacion ha estado promaocionando una educacion integradora
gue incorpora alos nifios impedidos a las clases normales. Unos 500 nifios sordos o ciegos se
incorporan actualmente a las escuelas normales. No obstante, el Departamento tiene
dificultades para alcanzar la meta fijada en el Marco de Accién Biwako parael Milenio de
que el 75 por ciento de los nifios en edad escolar con discapacidades terminen al menos la
escolarizacion primaria. Hasta la fecha, solo arededor del tres (3) a (5) por ciento de los
nifios discapacitados han terminado la educacion primaria. En cifras absolutas, €l nimero

de nifios con necesidades especia es matriculados en escuelas primarias y secundarias en
todo el pais durante el afio escolar 2002-2003 y 2003-2004 alcanzé un total de 136.523

y 130.161 respectivamente. El Departamento de Educacién también ha estado formando a
maestros de escuel as publicas para atender necesidades educacionales especiales, y en €
periodo 2003-2004 se capacitd a 4.590 maestros de escuel as publicas. El Departamento de
Salud apoya a de Educacion mediante el establecimiento de una alianza del sector sanitario
para los nifios con discapacidades de aprendizaje. La actividad principal delaaianzaesla
educacion integradoray |os papel es concretos desempefiados por |os profesionales de la salud
tienen que ver con laseleccién y e diagndstico.

152. El Departamento de Asistencia Socia y Desarrollo emitio dos instrucciones
administrativas en 2003. La Orden Administrativa No. 61 da pautas para la g ecucion del
proyecto “Tulio Aral Walang Sagabal” (TAWAG, que significa literalmente educacion
continua sin barreras). Su objetivo principal esincorporar alos nifios discapacitados de entre
tresy cinco afos alos servicios regulares de guarderia, y en 2004 estaba siendo g ecutado
en 21 provincias, 19 ciudades, 23 municipiosy 851 barangays. La Orden Administrativa
No. 85 especificalas pautas que se deben seguir en el laboratorio social comunitario para
nifios y jévenes discapacitados. El laboratorio social pretende desarrollar la capacidad y
mejorar la competencia de |os trabajadores de guarderia, padresy parientes con miras a
incorporar alos nifiosy jévenes discapacitados ala vidanormal de la comunidad.
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153. Paraapoyar larehabilitacion anivel delacomunidad, el Consejo Naciona para el
Bienestar de las Personas Discapacitadas (NCWDP) prepar6 el Manual filipino de
rehabilitacion anivel de lacomunidad, que esta siendo utilizado tanto por organismos
gubernamentales como son el DSWD y el Departamento de Salud, como por organizaciones
no gubernamentales. El Departamento de Salud, por conducto de su Centro Nacional de
Prevencion y Control de Enfermedades, lleva un registro de personas discapacitadas como
parte de un sistema nacional de registro e informacion para tipos concretos de discapacidad.
KAMPI, una federacion nacional de 240 organizaciones de personas con discapacidades,
operay mantiene 60 centros a nivel de la comunidad para nifios discapacitados de cero

a 14 afos denominados Centros de Estimulacion y Actividad Terapéutica (STAC) en 14
provinciasy 118 municipios. Aproximadamente 8.000 nifios discapacitados fueron atendidos
en los STAC en € periodo 2001-2006. KAMPI es también un importante socio del
Departamento de Educacion en proporcionar formacién y orientacidn en necesidades
educacional es especial es a maestros de escuel as publicas. Otras ONG asociadas que se
dedican alarehabilitacion anivel de lacomunidad incluyen (a) laNORFIL Foundation, que
en 2006 presto servicios de rehabilitacion a 2.102 nifios con discapacidades; (b) la Resources
for the Blind, Inc.; (c) la Christoffel Blinden Mission (una ONG alemana); (d) la Simon of
CyreneChildrens’ Rehabilitation and Development Foundation, Inc. y (€) la Philippine
Foundation for the Rehabilitation of the Disabled, Inc, que apoya también un programa
itinerante de formacién para maestros de educacién especial.

154. El NCWDP ha elaborado también manuales de formacién para las organizaciones
miembros de lared. Esos manuales son: (a) Pediatria preventivay asesoramiento genético e
intervencién oportuna: Manual para mejorar la calidad de vida de los nifios con
discapacidades; y (b) Manual de formacion sobre inteligencias multiples: Una aproximacion a
la ensefianzay el aprendizaje para nifos discapacitados. Ambos manuales se prepararon con

el fin de megjorar la capacidad técnicay los conocimientos de |os profesional es que trabajan
con nifios discapacitados. EIl UNICEF presté y facilitd apoyo técnico y financiero parala
preparacion de los manuales. Estos manuales se han reproducido y distribuido alas diferentes
regiones del pais.

155. Paraasegurar la sostenibilidad, los programasy proyectos de prevencion y
rehabilitacion de nifios discapacitados deben vincularse ainiciativas de desarrollo més
amplias tales como la reduccion de la pobrezay el fomento de laigualdad social. Enla
incorporacién de los problemas y preocupaciones de la discapacidad al proceso total de
desarrollo, hay que hacer hincapié en cuatro aspectos principales. inclusion, participacion,
acceso y calidad. Mediante lainclusién, los nifios y personas discapacitados se hacen visibles
en el proceso de formulacion de politicas y toma de decisiones, en laformulacion de
estrategiasy en el desarrollo de programas. Mediante |a participacion efectivay significativa,
los nifios y las personas discapacitados haran oir su voz. Mediante el acceso, se eliminan
barrerasy se crean posibilidades para que los nifios y las personas discapacitados gocen de su
derecho alos servicios sociales basicos. Por Ultimo, los nifios y las personas discapacitados
merecen una calidad de vida conseguida mediante la formacion y los conocimientos.
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B. Lasaludy los servicios sanitarios

156. En generadl, Filipinas ha disfrutado de mejor salud durante los ultimos 20 afios, o que
indica gue probablemente se alcancen los Objetivos de Desarrollo del Milenio en materia de
salud para el 2015, pero esto no significa necesariamente que las familias pobres filipinas se
beneficiaran de esas mejoras, teniendo en cuenta que el indice Gini de desigualdad en los
ingresos para Filipinas en 2003 era del 0,46 y constituye uno de los més altos de Asia. Las
enfermedades y la muerte son frecuentes entre |as familias pobres tanto de los barrios de
tugurios como de las zonas rurales remotas donde |os estéandares de vida siguen siendo
inadecuados y la asistencia sanitariay otros servicios sociales son en gran parte inexistentes o
Inaccesibles.

157. Engenera, latasade mortalidad infantil y la de mortalidad de nifios menores de cinco
anos cayeron de 46 por cada 1000 nifios nacidos vivosy 72 por cada 1000 nifios nacidos
vivos en 1998 a 24 por cada 1000 nifios nacidos vivosy 32 por cada 1000 nifios nacidos vivos
en 2006 respectivamente. La reduccién de |as tasas anuales de mortalidad infantil y
mortalidad de nifios menores de cinco afios en los Ultimos 18 afios esdel 2,6 por cientoy

el 3,0 por ciento respectivamente. El descenso de ambas tasas es resultado de los programas y
servicios para nifios tales como el Programa Ampliado de Inmunizacién (EPI/PAL), los
suplementos de vitamina A, la prevencion de lesionesy € examen de los recién nacidos, asi
como de mejoras en la gestion de |os casos tales como la gestion integral de las enfermedades
infantiles. Si estas tasas de reduccién contindan, |os Objetivos de Desarrollo del Milenio para
lareduccién de lamortalidad infantil y 1a mortalidad de nifios menores de cinco afios podrian
alcanzarse. Filipinas ha adoptado la Estrategia Regional parala Supervivenciadel Nifio en €l
Pacifico Occidental (UNICEF/OMS, 2006), que se considera una estrategia Gtil para que el
pais alcance |os Objetivos de Desarrollo del Milenio sobre salud y nutricion. Entre las
intervenciones sanitarias mas eficaces que se han recomendado figuran: (a) lalactancia
materna (iniciada dentro de la primera hora, exclusiva durante |os sei's primeros meses, y
mantenida hasta los dos afos); (b) la alimentacion complementaria a partir de los seis meses,
(c) € parto seguro; (d) e complemento de vitaminaA; y (e) el tratamiento adecuado de la
diarrea, laneumoniay la sepsis neonatal, entre otras. Estas intervenciones, si se llevan a cabo
de manera eficaz, revertiran la situacién sanitaria actual que se describe a continuacion.

158. En numeros absolutos, todavia 82.000 nifios filipinos mueren cada afio antes de cumplir
los cinco afos. Esto sitla a Filipinas entre |os 42 paises que representan el 90 por ciento de las
muertes de menores de cinco afios en todo el mundo. Mientras que en afios anteriores latasa
de mortalidad de nifios menores de cinco afnos se reducia de manera sostenida, en el decenio
mMas reciente esa tasa se ha estabilizado. Por otra parte, las reducciones de la mortalidad
neonatal se han mostrado especialmente lentas; la mitad de esas muertes ocurren en los dos
primeros dias de vida.

159. Lamejorade lalactanciamaternay de la alimentacion complementaria de los | actantes
y los nifios de corta edad filipinos podria evitar 16.000 muertes, principalmente de diarrea,
neumonia, sepsis neonatal e hipotermia. En 2003, solo lamitad iniciaban lalactancia materna
dentro de la primera hora de vida, €l 16 por ciento seguian exclusivamente con el
amamantamiento alos 4-5 meses, el 57,9 por ciento amamantaban y utilizaban alimentos
solidos y semisolidos adecuados alos 6-9 meses, y €l 33,3 por ciento estaban amamantando a
los 20-24 meses. Casi el 40 por ciento de los | actantes filipinos reciben preparados. En
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conjunto, las familias gastan 21.500 millones de pesos en la compra de preparados.

Anua mente se invierten mas de 4.500 millones de pesos en publicidad de sustitutos de la
leche (esta cantidad representa casi la mitad del presupuesto anual total del Departamento de
Salud).

160. El tratamiento adecuado de ladiarreay la neumonia podria evitar 9.425 muertes de
nifios filipinos de corta edad. Sin embargo, en la actualidad solo el 46,3 por ciento de los
nifios con neumonia acuden alos dispensadores de salud en busca de tratamiento; y el 58,9
por ciento reciben terapia de rehidratacion oral paraladiarrea. El setentay seis (76) por ciento
de los nifilos menores de tres afios reciben suplementos de vitamina A.

161. Lamejorade laatencién prenatal, los cuidados obstétricos de emergencia, los
nacimientos en instal aciones adecuadas, la atencidn alos recién nacidos 'y los cuidados
adicionales para nifios prematuros podrian evitar 10.300 muertes neonatal es filipinas
anualmente. Los partos en instalaciones sanitarias han aumentado de manera marginal,

del 28,2 por ciento en 1993 al 37,9 por ciento en 2003. Sin embargo, € 61,4 por ciento de los
partos siguen produciéndose en los hogares, y € 39,7 por ciento de ellos se producen sin que
un profesional de la salud esté presente. El noventa (90) por ciento de los nifios pobres
filipinos nacen con menos de dos afios de diferencia entre ellos, 10 que hace que su riesgo de
morir supere en dos vecesy media al de los nifios que nacen con tres afios 0 méas de
separacion.

162. LaEncuesta sobre salud maternoinfantil (MCHS) de 2002 revel 6 una disminucion del
numero de nifios compl etamente vacunados antes de alcanzar un afio de edad. En 2002, €l
sesenta'y dos (62) por ciento de todos los nifios entre 12 y 23 meses de edad habian recibido
el total de las vacunas, una disminucién de casi tres puntos porcentual es respecto del 65 por
ciento del afio 2000. El porcentaje de nifios totalmente vacunados en las zonas urbanas era
mas alto (66 por ciento) que & de los nifios de zonas rurales (59 por ciento). Lo que parece ser
unatendencia alabajaen el nUmero de nifios que reciben €l total de las vacunas se atribuy¢ a:
(&) una extension inadecuada, especialmente en las zonas remotas y de dificil acceso; y (b) la
escasez de vacunas en 2000-2001 debido a entregas fuera de plazo ocasionadas por cambios
en el sistema de adquisiciones.

163. Paraafianzar loslogros obtenidos en la vacunacion y ayudar a proteger alos nifios de
las enfermedades prevenibles mediante vacunacion, se impartid formacion alos profesionales
sanitarios y alos dispensadores de servicios sobre: (a) un Curso de gestion de nivel medio del
Programa Ampliado de Inmunizacion (EPI/PALI); (b) 1a Gestion de la Cadena del Frio, y (c) la
Estrategia parallegar atodos los barangays (REB). El propésito de la estrategia REB, en
particular, es llegar ala poblacion hasta la que alin no se habia llegado y mejorar los servicios
de vacunacion mediante el uso de herramientas como unalista de evaluacion de las
instalaciones sanitarias locales y un sistema de vigilancia parala supervivencia infantil, entre
otras; esto araiz de las recomendaciones hechas en larevision integral del EPI/PAI llevadaa
cabo en enero de 2006. El UNICEF y laOMS prestaron asistencia técnicay financiera para
actividades de capacitacion sobre la estrategia, ademas de apoyar al Departamento de Salud
en la comprade vacunas de calidad y velar por la seguridad de las vacunas en € pais. Cabe
destacar que los casos de sarampion descendieron en un 96 por ciento y las muertes
producidas por é en un 99 por ciento tras la campafia Ligtas Tigdas organizada por €l
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Departamento de Salud en 2004. La Oficina Regional para el Pacifico Occidental delaOMS
calculé que la camparia evitd 6.000 muertes a afio. Con la estrategia REB ya en marcha, €l
Departamento de Salud preveia emprender una camparia de eliminacién del sarampion en
octubre de 2007 con el objetivo de erradicar la enfermedad en 2008. Cabe destacar que
Filipinas ha sido declarado pais libre de poliomielitis desde € afio 2000.

164. Las muertes derivadas de la maternidad descendieron muy lentamente de las 209 por
cada 100.000 nacimientos de nifios vivos en 1990 a 162 muertes por cada 100.000
nacimientos de nifios vivos en 2006. Esto equival e aproximadamente a una tasa de reduccion
anual del 1,4 por ciento. El nivel actual de latasa de mortalidad derivada de la maternidad
(MMR) es muy alto, habida cuenta de la meta fijada en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio de 52 muertes derivadas de la maternidad por cada 100.000 nacimientos de nifios
vivos en 2015. Para alcanzar la meta de |os Objetivos de Desarrollo del Milenio relativosala
MMR, Filipinas debe tener unatasa anual de reduccion del 12,2 por ciento hasta 2015. Cada
ano se producen en Filipinas unos 3,1 millones de embarazos y casi la mitad de estos
embarazos no son deseados. L os casos de aborto anuales se calculan en 473.000, y unas 800
mujeres mueren al afo a causa de complicaciones surgidas tras abortos inseguros (Estudio
sobre embarazos no deseados y abortos provocados en Filipinas de 2004).

165. Pararesolver lafragmentacion y lainsuficiencia de |los esfuerzos por reducir latasa de
mortalidad derivada de la maternidad (MMR), se esperaba tener elaborado y terminado

en 2007 un marco nacional y plan estratégico sobre atencion alas madresy losrecién
nacidos. Mientras, se habian realizado esfuerzos por resolver |afalta de normas e
instrumentos empiricos actualizados para la maternidad sin riesgo. EI UNICEF, € Organismo
Japonés de Cooperacion Internacional, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, la
OMS, la Sociedad Filipina de Obstetriciay Ginecologia (POGS) y la Sociedad Filipinade
Pediatria (PPS) apoyaron a Departamento de Salud en la armonizacion de las herramientas y
los materiales de formacion parala maternidad sin riesgo. Los resultados de estos esfuerzos
realizados en colaboracion fueron: (@) laversion filipina del Manual dela OM S de cuidados
durante el embarazo, €l parto, el posparto y al recién nacido (PCPNC); (b) una Guia de
herramientas y formacion profesional parala prestacion de cuidados obstétricos béasicos de
emergencia durante once dias (BEmOC); y (¢) un Manual y guia de formacion sobre cuidados
alas madresy los recién nacidos gestionados por la comunidad (CMMNC). El Manual
PCPNC haintegrado |os cuatro elementos esenciales de |os cuidados a recién nacido, a saber:
cuidar de mantener limpio el cordén umbilical, resucitacion del recién nacido, vigilanciade la
temperaturadel recién nacido e inicio del amamantamiento en la primera hora que sigue al
parto.

166. Otro importante hito acanzado fue laformulacién de la Politicay el Plan de Accion
Nacional sobre Alimentacion de Lactantesy Nifios de Corta Edad (I'Y CF). El plan de accion
incluye, entre otras cosas: (a) larevitalizacion de la apologiay las campafias en pro del
amamantamiento en todo el pais; (b) laformacion para el asesoramiento sobre lactancia
materna; (c) el establecimiento de entornos propicios para € lactante (escuela, lugar de
trabajo, instalaciones sanitarias, industria, lugares publicos, comunidad); (d) la celebracion de
la semana de |a lactancia materna la primera semana de agosto de cada afo; (€) el
relanzamiento de lainiciativa de hospitales apropiados paralamadrey el nifio (MBFHI) y la
revision del Reglamento de aplicacion del Cadigo de laLeche; y (f) la capacitacion en
vigilanciadel cumplimiento de dicho cédigo. Sobre esta cuestion de lavigilancia del
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cumplimiento del Codigo de la Leche, se formo una coalicion de apoyo al Departamento de
Salud integrada por 150 organizaciones no gubernamental es nacionales, 100 organizaciones
internacionales sin fines de lucro e individuos interesados, asi como organismos de las
Naciones Unidas como el UNICEF. Lavigilancia es necesaria para contrarrestar |os
persistentes esfuerzos de las empresas | &cteas destinados a obstaculizar 1a campafia en pro de
lalactancia natural.

167. Lasituacion nutricional de los nifios mostré pautas diferentes durante el decenio pasado.
La proporcion de nifios entre 0y 5 afios de edad con peso inferior a normal, retraso en el
crecimiento y emaciacion disminuyd ligeramente de 1993 a 2005. En 2003-2005 se registrd
un descenso anual del 1,1 por ciento entre |os nifios con peso inferior al normal, o gque indica
la posibilidad de alcanzar |a meta de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de conseguir una
reduccion del 50 por ciento para 2015. Latasa de retraso en €l crecimiento también esta
declinando, pero habida cuenta de su nivel actual, esto todavia equivale a arededor

de 3,1 millones de nifios en edad preescolar. Entre los nifios de 6 a 10 afios de edad, €l
predominio del peso inferior a normal disminuyé del 30,5 por ciento en 1993 a 22,8 por
ciento en 2005. Sin embargo, €l retraso en el crecimiento seguia siendo alto, con un 32

por ciento en 2005.

168. Seredizaron unareunion nacional y dos reuniones regionales de interesados en la
nutricion con €l fin de replantear y reubicar la estrategia de nutricion en €l programa de
desarrollo del gobierno nacional y de las administraciones locales. Estas reuniones produjeron
los principal es acuerdos siguientes:. (a) reorientar las intervenciones nutricional es rentables
hacia las mujeres que se someten a * atencion preconceptita’, 1as mujeres embarazadasy que
amamantan y hacialos tres primeros afios de vida; (b) adopcion de la estrategia de
Alimentacion de Lactantesy Nifios de Corta Edad (I'Y CF) como estrategia fundamental; y ()
perseguir vigorosamente la obtencidn de recursos locales para las intervenciones rentables en
materia de nutricion.

169. Otras intervenciones relacionadas con la nutricion que se han venido realizando
incluyen: (a) un Programa acelerado de mitigacion del hambre que proporciona raciones
alimenticias alos nifios en guarderiasy en edad preescolar; (b) e concepto de Accidn parala
Mejorade laNutricion (ANI) formulado por el Consglo Nacional de Nutricion (NNC), que
busca impulsar la actividad econdmica a nivel popular creando vincul os entre la produccion,
laelaboracion y la utilizacion de los alimentos con miras amejorar la situacion nutricional de
los nifios; (¢) la campafia Garantisadong Pambata que se celebra en abril y octubre de cada
ano para promocionar |0s servicios de asistencia sanitaria esenciales paralos nifios incluido €
suministro de vitamina A, la eliminacién de parasitos, el fomento de la lactancia maternay la
utilizacion de sal yodaday la vacunacion; (d) la Campaiia“ Chico Listo” coordinada por €l
Consgjo de Bienestar del Nifio (CWC), que incluye intervenciones en nutricién, educacion
preescolar y vacunacion, entre otras; (€) la gecucion del Plan de Accion Filipino parala
Nutricion (PPAN) 2005-2010, que incluye el enriquecimiento de los alimentos, la educacion
nutricional, la complementacion de micronutrientes, la asistencia alimentaria, la produccion
de alimentos y la ayuda parala subsistenciay la nutricién en |os servicios sanitarios
esenciales paralamadrey el nifio.
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170. Lapromocion de laLey de asistencia paralanutricion dio por resultado que sélo el 75,4
por ciento de las familias utilizaran sal yodada (Encuesta FNRI, 2005). Esto esta alin por
debajo de lametadel 85 por ciento para el 2006. Es necesario seguir propugnando y vigilando
el cumplimiento de esaley en particular anivel de las administraciones locales. Méas alin, es
necesario seguir vigilando |os establecimientos comerciales, alos productores de sal y a sus
distribuidores para asegurarse de que la sal que producen y distribuyen esta debidamente
yodada. Debe investigarse la capacidad de laindustria de la sal paraincorporar el yodo,
fortaleciendo para ello la Asociacion de Productores y Comerciantes de Sal e Industrias
Conexas y proporcionandol e conocimientos técnicos paralaincorporaciéon de yodo alasal.
Sobre todo, se debe sostener la accion de “Patak sa Asin” y otras actividades de potenciacion
y concienciacion sobre laimportancia de utilizar sal yodada. Sobre €l enriquecimiento de los
alimentos, si bien atenor de laLey de la Republica 8976 o Ley filipina de enriquecimiento de
los alimentos del afio 2000 es obligatorio enriquecer los alimentos bési cos tales como €l arroz,
laharing, €l azlicar y el aceite, 1a plena aplicacion de estaley aln no se ha conseguido.

171. Lacreciente urbanizacion del pais hace que numerosas familias marginadasy con
discapacitados vivan en barrios de tugurios urbanos y en asentamientos no estructurados.
Dado que la prestacion de servicios de salud basicos se sigue produciendo en gran medida en
los centros establecidos, 10s servicios de atencion y prevencién médicos anivel dela
comunidad contintdian siendo limitados y por consiguiente no llegan alas familias de esos
barrios de tugurios urbanos ni alas que viven en zonas rurales y remotas, particularmente las
zonas en conflicto y las comunidades de poblacién autéctona. Lo que empeora la situacion es
gue el sector de la salud filipino siga recibiendo pocos fondos. Aunque la parte
correspondiente a gastos sanitarios en el producto nacional bruto aumento del 2,66 por ciento
en 1991 al 3,2 por ciento en 2004, (Cuentas Nacionaes de la Salud, 2004), esta cifrasigue
estando por debajo de lanormadel cinco (5) por ciento fijada por la Organizacion Mundial de
laSalud (OMS) paralos paises en desarrollo. Otro factor que afectaa funcionamiento del
sector sanitario filipino eslamarchaal extranjero de profesionales de la salud. Al dia de hoy,
Filipinas es probablemente el mayor exportador de enfermeras del mundo y e segundo
después de la India en cuanto a médicos. Esto hareducido no solo la cantidad sino también la
calidad de los profesionales de la salud con que €l pais cuenta hoy.

172. El Estado Parte necesita dar pasos adicional es importantes para hacer avanzar el
cumplimiento efectivo de su Programa de Reforma del Sector de la Salud (HSRA). Este
programa es hasta ahora una respuesta muy apropiada e integral alos retos del sector de la
salud y consta de cinco (5) ambitos de reforma principales, a saber: (a) autonomiafiscal de
los hospital es gubernamental es para reducir la dependencia de las subvenciones directas del
gobierno; (b) financiacion asegurada para los programas de salud publica prioritarios,
recurriendo a la presupuestacion plurianual para garantizar la continuidad en la disponibilidad
de recursos; (c) promocion del desarrollo de los sistemas de salud locales mediante la
participacion de las administraciones locales en |os acuerdos para compartir 10s gastos,
organizandol os en zonas sanitarias interlocales y proporcionandol es asi stencia técnica para
mejorar la capacidad de gestion de los sistemas de salud; (d) fortalecimiento de las
posibilidades de |os organi smos regul adores sanitarios haciendo hincapié en la Oficinade
Alimentos y Medicamentos (BFAD); y (e) ampliacion de la cobertura del seguro social
meédico especiamente a los pobres.
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173. Laactua Administracion aprobo la Formula Uno (F1) como estrategia de aplicacion
paraactualizar el HSRA, concentrandose en obtener resultados tangibles en los planes a corto
y medio plazo que se enuncian en los Objetivos Nacionales parala Salud (2006-2010) y en el
Plan de Desarrollo Filipino de Mediano Plazo (MTPDP) y en cumplir |os compromisos de |os
Objetivos de Desarrollo del Milenio. Laestrategia F1 se propone identificar y g ecutar
programas, proyectos y actividades esenciales agrupados en cuatro categorias, a saber:

(&) financiacién, (b) buena gestion politicay administrativa, (c) regulacion, y (d) prestacion
con rapidez, precision y coordinacion efectiva de servicios que aseguren una atencion
sanitaria eficiente, eficaz y de calidad. Y a se ha puesto a punto una estrategia integral de
supervivencia maternoinfantil en cuya elaboracién se consulté ampliamente a los sectores
interesados. La estrategia se iba a poner en marcha en noviembre de 2007, y ofreceria
orientacion alas administraciones locales en la gjecucion de la estrategia F1. Todo esto se
haraen el contexto de un sistema ya rodado en la prestacion de servicios de salud y otros
servicios sociales basicos.

C. Lahigiene ambiental

174. Lacontaminacion atmosférica es un problemaen Metro Manilay en los principales
centros urbanos desde hace veinte (20) afios, una situacién gue ha afectado seriamente la
salud y €l desarrollo delos nifios. En lo que respecta al nivel total de particulas en
suspensiOn, datos recogidos en 2003 en estaciones de observacion de todo € pais indicaban
que lacalidad del aire no estaba dentro de las normas. Se estima gque € volumen de
contaminantes atmosféricos seguira aumentando debido a unamayor actividad industrial, a
denso tréfico y a gran nimero de vehiculos que circulan por las calles, muchos de los cuales
son vehiculos del servicio publico que lanzan grandes chorros de humo. Yaen 1995, laOMS
informo que la creciente contaminacion atmosférica en Filipinas contribuiaala elevada
incidencia de enfermedades del tracto respiratorio superior en grandes centros urbanos como
Metro Manila. En € afio 2000, cercadel 80 por ciento de |os residentes de Metro Manila
estaban expuestos de manera continua a niveles totales de particul as en suspension que
superaban los niveles normales. La prohibicion de la gasolina con plomo redundo en una
importante mejora de los niveles de plomo en sangre entre los nifios de Metro Manila a partir
del afio 2000, cuando entro en vigor la politica de gasolina sin plomo. No obstante, |os niveles
de plomo siguen siendo una preocupacion parala salud, dado que hay otras fuentes emisoras
de plomo en e medio ambiente.

175. El suministro de agua potable esta disminuyendo debido ala sobreexplotacion de las
aguas subterraneas, la contaminacion del agua, la deforestacion de bosques 'y cuencas
hidrograficas y la carencia de cuencas de captacion y, ocasionalmente, el fenémeno de El
Nifio. Casi lamitad (el 48 por ciento) de los contaminantes del agua son residuos domesticos,
un tercio (el 37 por ciento) son residuos agricolas, y €l resto son residuos industriales (el 15
por ciento). La contaminacion derios, arroyosy lagos se traslada a las aguas subterraneas y
de superficie, exponiendo a la poblacién a enfermedades rel acionadas con €l medio ambiente.
L as pesadas cargas de agentes contaminantes inorganicos presentes en el agua han hecho de
ésta una amenaza creciente paralavida. La OMS ha aludido a un aumento de latasa de
morbilidad debida a enfermedades gastrointestinales de 502 por cada 100.000 personas

en 1992, a5.151 por cada 100.000 personas en 1996. Se espera gque otras enfermedades
transmitidas por e agua aumenten también a medida que se deteriorala calidad de ésta.
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176. En 2001 se comunicaron 845.526 casos de diarrea, la mayoria de ellos entre nifios
menores de cinco afos; 15.757 casos de tifus; 6.763 casos de hepatitis, y 333 casos de cdlera.
Todas estas enfermedades son prevenibles con un abastecimiento de agua e instalaciones de
saneamiento adecuados y précticas higiénicas apropiadas. Que estas enfermedades persistan
significa que deben realizarse més esfuerzos para ampliar la coberturay mejorar la calidad del
abastecimiento de aguay las instalaciones sanitarias, asi como intensificar |as actividades de
informacion, educacion y comunicacion sobre |as cuestiones de higiene ambiental. En 2004,
el 85 por ciento de la poblacion filipina tenia acceso a fuentes de suministro de agua potable
mejorada (87 por ciento en zonas urbanasy 82 por ciento en zonas rurales) y el 72 por ciento
utilizaba instalaciones de saneamiento adecuadas (80 por ciento en zonas urbanasy 59 por
ciento en zonas rurales).

177. El paistienelegislaciony politicas adecuadas sobre higiene ambiental, incluidas: (a) la
Resolucion del Gabinete No. 37 sobre la Estrategia filipina para un desarrollo sostenible, (b)
el Decreto Presidencial 856 o Codigo de Saneamiento filipino; (c) la Orden Administrativa
No. 341 sobre el Programafilipino de fomento de la salud mediante lugares sanos; (d) laLey
de laRepublica 6969 o Ley de residuos toxicosy peligrosos de 1990; () laLey dela
Republica 8749 o Ley filipinade proteccion de lacalidad del aire; (f) laLR 9003 o Ley de
gestioén ecol 6gica de los residuos solidos de 2002; y (g) laLR 9275 o Ley filipinade
proteccion de la salubridad del agua de 2004. En 1991 se cred, mediante la Orden

Ejecutiva 489, un Comité Interinstitucional de Higiene Ambiental (IACEH) que, presidido
por el Departamento de Salud, tiene las siguientes funciones:

(@ Formular politicasy orientacionesy desarrollar programas para la proteccion de la
higiene ambiental;

(b) Coordinar, supervisar y evaluar los programas de higiene ambiental y los
proyectos de desarrollo emprendidos por e gobierno y organismos privados para proteger €l
medio ambiente con €l fin de fomentar la salud;

(c) Emprender campafias de difusion de informacion y de educacion sobre los
programas de higiene ambiental con miras a conseguir una mayor conciencia publicade las
medidas de control de la higiene ambiental;

(d) Coordinary contribuir alarealizacién de investigaciones y de actividades
pertinentes sobre conservacion y proteccion del medio ambiente.

178. En el Departamento de Salud hay una Oficina de Higiene Ambiental y Profesional
(ECHO) con dos divisiones: (a) laDivision de Aguay Saneamiento; y (b) laDivision de
Cuidados de la Salud, Residuos y Sustancias Toxicasy Peligrosas. Con €l Departamento de
Salud y e IACEH colaboran organizaciones no gubernamentales como: (a) Healthcare
without Harm; (b) Eco Forum; (c) Partnership for Clean Air; (d) Observatorio de Manilay (e)
Philippine Bussiness for the Environment (PBE). Otras ONG pro medio ambiente incluyen
(a) Haribon Foundation (HF), (b) Green Forum Philippines (GFP), (¢) Crusade for
Sustainable Environment (CSE), (d) LIngkod Tao y Kalikasan (LTK), y (e) Wild Life
Foundation of the Philippines (WLFP), entre otras. Con €l gobierno y las ONG colaboran
trabajadores y profesionales de higiene ambiental capacitados. En 2004 habia 3.000
inspectores de saneamiento y 122 ingenieros ecologos.
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179. Con laentradaen vigor delaLey delaRepublica 7160 o Cédigo de la Administracion
Local de 1991, las funcionesy servicios de higiene ambiental fueron devueltos alas
administraciones locales . De igual modo, la Orden Administrativa No. 18 serie de 1992
emitida por el Departamento de Salud desarroll6 mas la devolucion de los servicios de salud a
las administraciones locales, incluidos |os servicios de higiene ambiental. Se consideraen
general que con esta devolucion de atribuciones € funcionamiento del sistemade salud se
deteriord, debido alafragmentacion del sistema de atencion sanitaria, alaincapacidad de las
administraciones |ocales para mantener €l nivel de gasto sanitario que existia con anterioridad
aladevolucion, y alafalta de medidas innovadoras para la movilizacién de recursos por parte
de las administraciones locales a pesar de su autonomia. El |ACEH debe revisar su estrategia
y conseguir la participacién activadel Departamento del Interior y de Administracién Local,
las Ligas de Ciudades, Municipiosy Provinciasy la Union de Autoridades Locales de
Filipinas (ULAP) paramovilizar alas administracionesy los funcionarios locales afin de
mejorar los cuidados y la proteccion de la higiene ambiental.

D. Lasalud delos adolescentes

180. Segun el censo de poblacion y vivienda del afio 2000, € 23 por ciento de la poblacion
pertenece a grupo de edad de 10 a 19 afios, y € 20 por ciento a grupo de 15 a 24 afios. La
edad mediadeiniciacion alavida sexual entre los adolescentes y los jovenes filipinos son
los 18 afios. El promedio de edad de la menarquia son 13,44 afios. El nimero de jovenes que
mantienen relaciones sexual es prematrimoniales aumentd de manera constante durante el
ltimo decenio, de un 18 por ciento en 1994 al 23 por ciento en 2002. En general, la
experiencia de este tipo de relaciones ha acelerado el proceso matrimonial. Alrededor

del 10 por ciento de las jovenes que mantuvieron relaciones sexual es prematrimoniales
contaron que su primera experiencia sexual se habia producido sin su consentimiento. Pese
aestatendencia, € Ingtituto de Poblacion de la Universidad de Filipinas (UPPI), que realizo
las encuestas sobre Fertilidad y Sexualidad de Adultos Jovenes correspondientes al

periodo 1994-2002, sefial6 que el comportamiento sexual prematrimonial de los jévenes
filipinos puede considerarse todavia conservador si se o compara con los niveles que se
registran en los paises desarrollados y en algunos otros paises de laregion de Asia.

181. El uso de anticonceptivos es bajo entre los adol escentes sexual mente activos; €l 74 por
ciento, o alrededor de 1,8 millones, no utilizan ningin método anticonceptivo. El preservativo
es el método anticonceptivo mas utilizado. Los jovenes conocen y utilizan poco los métodos
anticonceptivos (asi, el 27 por ciento piensan que la pildora debe tomarse antes o después de
mantener relaciones sexuales). Solo el cuatro (4) por ciento de las jOvenes resultaron estar
bien informadas sobre los anticonceptivos y la planificacion de lafamilia. Segun el Informe
sobre la Situacion de la Poblacion Filipina del afio 2000, muchos adol escentes mantienen
relaciones sexuales prematrimoniales sin tener los conocimientos o medios adecuados para
evitar el embarazo o las infecciones de transmision sexual, y sin embargo lamayoria de ellos
no estan dispuestos ni preparados para ser padres.

182. Losjovenesfilipinos se casan a edad temprana, antes de cumplir los 20 afios. Una
cuarta parte de todas las mujeres filipinas comienzan atener hijos alos 20 afios. El embarazo
precoz es turbador debido alos problemas de salud que suelen acompanarlo. Unade las
mayores causas de muerte de las jévenes entre 15 y 19 afios no son las drogas, € acohol o los
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accidentes de tréfico causados por €l alcohol, sino las complicaciones derivadas del embarazo
precoz. Las madres adolescentes filipinas representan el 20 por ciento de todas |as muertes
derivadas de lamaternidad en el pais, y € 17 por ciento de la mortalidad intrauterina se
atribuye alas madres adolescentes.

183. Aunque en Filipinas son ilegales, |os abortos se han estado produciendo. Se calcula que
cada afio se realizan unos 400.000 abortos. En un estudio sobre casos de hospital relacionados
con complicaciones posteriores a aborto, € 36 por ciento tuvieron por protagonistas a
mujeres jovenes de entre 15 y 24 afios. Esmas, el 17 por ciento de las mujeres en edad de
reproducirse entre los 15 y los 24 afios habian tenido al menos un aborto. Metro Manilatiene
latasa de abortos més alta del pais. Las complicaciones surgidas tras el aborto son unade las
razones principales de admisién en los hospital es publicos. (Investigacion sobre la poblacién
filipina con fines de iniciativas politicas, serie 2001.)

184. El indice de prevalenciade lagonorrea y la chlamydia es mas alto entre los jOvenes. La
mayoria de los casos de infecciones por e virus de lainmunodeficiencia humana (VIH) entre
las jévenes se producen a una edad més temprana que entre los jOvenes. En torno a 47 por
ciento de las jOvenes infectadas tienen entre 20 y 29 afios de edad. La sensibilizacion sobre el
SIDA esalta: e 95 por ciento de todos |os adolescentes filipinos manifestaron que habian
oido hablar del SIDA. No obstante, persiste entre ellos lafalsa creencia de que € SIDA puede
curarse (el 23 por ciento en 2002).

185. Cadavez es mayor €l nUmero de mujeres jovenes que experimentan con
comportamientos sexuales de riesgo, de un 17 por ciento en 1994 a un 30 por ciento en 2002.
El consumo de bebidas alcohdlicasy €l uso de drogas ilegales entre los jévenes han
aumentado, de un 6 por ciento en 1994 aun 11 por ciento en 2002. En muchos estudios
locales se habia preguntado alos adolescentes'y |os jOvenes cuéles eran sus motivos de
preocupacion, y sus respuestas incluyeron los siguientes: las infecciones de transmision
sexual, el consumo de drogas, fumar, el alcoholismo, las condiciones de vida, la malnutricion,
lafalta de acceso ala educacion, la pobreza, lafalta de trabajo, la violacion, el incesto, €l
acoso sexual, el matrimonio precoz, el embarazo adolescente, el aborto, la delincuencia
juvenil, e patrocinio de materiales pornograficos, lamalainfluencia de los comparieros, la
falta de orientacion de los padres, la homosexualidad y la promiscuidad sexual.

186. A losadolescentesy jovenes se les ofrece asesoramiento, informacion y educacion,
consultas y algunos servicios médicos. El Departamento de Salud, junto con otros organismos
gubernamentales afines y con ONG, lanzaron en 2001 el Programa de Salud y Desarrollo para
Adolescentesy Jovenes (AYHDP). Su propdsito es integrar los servicios de salud y desarrollo
para adolescentes y jovenes en el sistema de prestacion de servicios de salud. Deberia
aumentar la cobertura de los servicios de salud basicos, incluido €l asesoramiento para
adolescentes y jovenes, hasta un 70 por ciento en todo el pais. También deberia establ ecer
servicios especializados para enfermedades profesionales, victimas de violacién y violenciay
consumo de drogas en el 50 por ciento de los hospitales del Departamento de Salud. Por
ultimo, establecera centros de recursos o “locales-de-una-parada’ para adolescentesy jévenes
en cada provincia. Por su parte, el Departamento de Asistencia Socia y Desarrollo (DSWD)
ha publicado modul os sobre “Unlad Kabataan” (Desarrollo paralos Jovenes) que abordan |os
diversostemas de lasalud y el desarrollo de los jovenes, centrandose especialmente en los
nifiosy los jovenes que no asisten ala escuela
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187. El programa Unlad Kabataan del DSWD es utilizado por la Asociacion Juvenil Pag-asa
de Filipinas (PY AP) para alcanzar las metas de su proyecto. La PY AP es una organizacion de
jovenes de 15 a 24 afios que no asisten ala escuela basada en |os barangays. Su propdsito es
formar lideres, asesorar sobre prevencion del VIH/SIDA, facilitar capacitacion paratrabajar
como auténomos, incorporar alos jévenes alos programas de pasantia gubernamentales,
practicar €l asesoramiento de los comparieros, iniciar proyectos de promocion y defensa del
medio ambiente, y conceder asistencia educacional a sus miembros. Hasta junio de 2007 se
habian organizado 4.869 organizaciones locales PY AP en todo el pais que contaban

con 119.124 jévenes miembros.

188. Partiendo delas observaciones del Departamento de Salud, la Comision de Poblacién
(POPCOM) y otras organizaciones que llevan a cabo programas de Higiene Reproductiva de
Adolescentes (ARH) centrados mas en la sexualidad y el asesoramiento de los compafieros
que en los servicios médicos y clinicos. Para complementar estasiniciativas de ARH ya
existentes, |os programas del Departamento de Salud se ocupan de temas como las
infecciones de transmision sexual, la salud de lamadrey € nifio, la violencia contralas
mujeres, lanutricion y el aborto. El Departamento de Salud ha preparado materiales sobre
estos programas y los ha distribuido alas oficinas de salud regionalesy las administraciones
locales. Después se prestan servicios directos anivel de administracion local.

189. Lamayoriadelas ONG que se ocupan de la salud reproductiva de los adol escentes
(ARH) llevan a cabo programas 'y proyectos que proporcionan servicios de asesoramiento y
seminarios de informacién y educacion para adolescentes y jovenes. Algunas de esas ONG
son la Foundation for Adolescent Development (FAD), la Kaugmaon Foundationy €l
Tambayan Center de Ciudad Davao, el Baguio Center for Young Adults (BCYA), e PLAN
Filipinas, e Fondo Cristiano paralalnfancia (CCF), World Vision, el Kasambahay
Programme for Out of School Y outh de laMaryknoll Foundation. Caritas Manila, Prolife
Philippines, y CHILDHOPE, entre otras. En suma, hay mas programas de educacion e
informacion de ARH que servicios de ARH. Hay un total de 78 programade ARH
distribuidos por €l pais. De ellos, 33 son puramente educacionales: 17 proporcionaban
servicios; y 26 ofrecian una combinacion de educacion y servicios. Los programas y
proyectos mas innovadores, aunque de a cance limitado, estén siendo aplicados por las ONG.
L os programas gubernamental es son |os de mayor alcance, pero todavia no se aplican bien a
nivel local.

190. Enlo que serefiere al ambiente normativo general parala proteccion delasaludy e
desarrollo de los adolescentes y |os jovenes, existen yavarias leyes. LaLey dela

Republica 8044, que creala Comision Naciona de la Juventud, tiene por objeto establecer un
programa nacional integral y coordinado para el desarrollo de lajuventud. AunquelaLey de
la Republica 8044 se centraba en |os adol escentes, fue la Orden Administrativa No. 43 o de
Politica de Salud Reproductiva la que realmente presto atencion a desarrollo delasalud
reproductiva de los jévenes y los adolescentes. El afio 2000, El Departamento de Salud emitio
la Orden Administrativa No. 34-A o de Politica sanitaria para jovenes y adolescentes. Se trata
de una respuesta a la necesidad comprobada de desarrollar un programa que se ocupe
especificamente de | as necesidades singulares de |os adol escentes (10-19 afnios), |os jovenes
(15-24) y la gente joven (10-24), que son considerados grupos de poblacion especiales. Su
propésito es desarrollar en su conjunto la salud, €l bienestar y la autoestima de los
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adolescentes y |os jévenes fomentando un entorno seguro y favorable, proporcionando
informacion, desarrollando conocimientos especializados y prestando servicios de salud
apropiados paralos jévenes.

191. Esmés, un proyecto de ley sobre & cuidado de Ia higiene reproductiva (Proyecto de Ley
de la Camara de Diputados 4110 y Proyecto de Ley del Senado 2325) ha alcanzado la
segunda lectura en la Comision de Asignaciones Presupuestarias y ya ha sido aprobado por la
Comisién de Sanidad. El proyecto responde a determinadas realidades de la salud
reproductiva: (a) una tasa elevada de mortalidad maternoinfantil; (b) una gran necesidad no
satisfecha de planificacion de lafamilia; (¢) unaataincidenciadel aborto; (d) un aumento de
los casos de violencia contralas mujeres y las personas jovenes, (€) infertilidad y disfunciones
sexuales; (f) méas casos de infecciones del tracto reproductivo, infecciones transmitidas
sexualmente, canceres del tracto reproductivo, dolencias ginecoldgicas y trastornos de la salud
genésica masculina. También responde ala elevada incidencia de los problemas de la salud
genésicay laactividad sexua entre los jovenes, pocos de |os cuales reciben tratamiento o
utilizan los servicios médicos y de planificacién de lafamilia.

192. El proyecto de ley propuesto se concentra especificamente en el bienestar de los
adolescentes y |os jovenes porgue pretende que disminuyan los embarazos de las
adolescentes, educar e informar alos jovenes sobre |os problemas de la sexualidad y la salud
genésica, incluir la educacion sobre cuestiones de género y responsabilidad sexual, y ocuparse
de las necesidades de salud reproductiva de los jovenes. Mientras que |os defensores del
proyecto de ley argumentan que éste no trata de la anticoncepcion y el aborto, hay una enorme
oposicién delalglesia Catélicay otros sectores conservadores de la sociedad filipina,
incluidos algunos legisladores. Estan sectores practican activamente el cabildeo contrala
aprobacién del proyecto de ley porque lo consideran un posible paso hacia lalegalizacion del
aborto y lainstitucionalizacion de una mentalidad anticonceptiva en e pais.

193. Ademas de seguir promoviendo activamente |a aprobacion de unaley sobre cuidados de
la salud reproductivay sexual con disposiciones especificas paralos adolescentes y las
personas jovenes, es necesario emprender, entre otras, las siguientes acciones prioritarias. (a)
deberia haber una auténtica educacion sobre sexualidad humana impartida por diferentes
instituciones tales como las escuelas, las familiasy lasiglesias, ya que todas ellas llegan alos
adolescentes; (b) ampliar los conocimientos practicos de la vida transmitidos alos
adolescentes para mejorar sus procesos mentalesy su capacidad paratomar decisiones,
prepararlos pararealizar su potencial, orientarlos para que adopten un estilo de vida positivo y
sano y para hacerlos mas participativos en los asuntos de la comunidad; (¢) en todas las
ciudades y municipios se deberian crear centros para adol escentes, de modo que éstosy los
jovenes puedan hacer uso de sus serviciosy tener un lugar donde aprender més sobre la salud
reproductiva; (d) se deberia asesorar alos miembros de |os Sangguniang Kabataan (consejos
juveniles) acerca de las cuestiones de lasalud y el desarrollo juvenilesy motivarles para que
utilicen los fondos de esos conseg os para proyectos rel acionados con la salud reproductiva; (€)
se deberia estudiar detenidamente la forma de colaborar con lalglesia Catdlicaen €
tratamiento de los problemas de la salud reproductiva de |os adolescentes, porque lalglesia
tiene instituciones que pueden utilizarse como vehiculos para educar alos padres, los
adolescentes y los jovenes y como dispensadores de servicios.
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E. El VIH/SIDA

194. En diciembre de 2006 habia 2.719 casos conocidos de virus de lainmuno-deficiencia
humana (VIH), delos que 1.996 (el 72 por ciento) eran asintomaticosy 753 (el 28 por ciento)
eran casos de SIDA. De estos ultimos, 298 (el 40 por ciento) ya habian fallecido al prepararse
este informe debido a complicaciones relacionadas con e SIDA. El modo de transmision
principa siguen siendo las relaciones sexuales, con un 87 por ciento de los casos. Otras
formas incluyen las transmisiones de madre a hijo (37 casos), las transfusiones de sangre

(19 casos), las agujas empleadas para inyectarse drogas (7 casos) y |0s pinchazos con agujas
(3 casos). Aunque laprevalenciadel VIH/SIDA se ha descrito como bajay lenta, € nimero
de afectados ha aumentado en el Ultimo decenio. Con sdlo 475 casos conocidos de VIH/SIDA
desde comienzos de 1984 hasta 1993, la cifra se hatriplicado entre 1994 y 2003. Del nimero
total de casosde VIH/SIDA, sdlo € 1,7 por ciento corresponden a menores de diez (10) afios.
En el coloquio para el consenso de 2005 se calcul 6 que més de 11.000 personas de edades
comprendidas entre los 15y los 49 afios vivian con €l VIH y esto significa una prevalencia
nacional del 0,03 por ciento.

195. Aunque Filipinas registraun nivel deincidenciadel VIH/SIDA bajo en comparacion
con sus vecinos asiéticos, el Consegjo Naciona Filipino parael SIDA (PNAC) ha descrito
recientemente la situacion del VIH/SIDA como ocultay en aumento debido alos factores
siguientes: (a) la creciente industria del sexo; (b) el uso del preservativo sigue siendo bajo
incluso entre los grupos de riesgo (entre las trabajadoras del sexo registradas, € 28 por ciento;
las trabajadoras del sexo no inscritas, €l 26 por ciento; hombres que tienen relaciones sexuales
con otros hombres, €l 19 por ciento; y personas que se inyectan drogas, el 2 por ciento);

(¢) una elevada tasa de infecciones de transmision sexual tanto entre los grupos vulnerables
como en la poblacién en general; (d) los comportamientos sexual es cada vez mas arriesgados
entre los adolescentes y los jévenes; y (€) el aumento de los consumidores de estupefacientes
que se inyectan, entre otros.

196. El Estado Parte ha promulgado la Ley de la Republica 8504 o Ley de prevenciony
control del SIDA de 1998 como respuesta ala situacion del VIH/SIDA. LaLey del SIDA
tiene los siguientes objetivos: (a) promulgar politicasy prescribir medidas parala prevencion
y €l control del VIH/SIDA; (b) instituir programas de informacion y educacion en todo el
pais; (c) establecer un sistemaintegral de vigilanciadel VIH/SIDA; y (d) reforzar el Consgjo
Nacional Filipino parael SIDA (PNAC). El PNAC se establecio en 1992 mediante la Orden
Ejecutiva No. 39 como 6rgano consultivo multisectorial para deliberar y decidir sobre
cuestiones y recomendaciones fundamentales para la prevencion y el control del VIH/SIDA a
fin de someterlas ala Presidenta para su aprobacion. LaLey de la Republica 8504 contiene
disposiciones sobre educacion e informacion, practicas y procedimientos seguros, servicios
sanitarios y de apoyo, supervision, confidencialidad, actosy politicas discriminatorios y
prohibicion de la obligacion de someterse ala prueba del HIV. No obstante, sigue siendo
necesario popularizar y difundir ampliamente estas disposiciones de la Ley 8504, asi como |os
propésitosy prioridades del Plan a Medio Plazo parael SIDA.

197. El PNAC se haimplantado a nivel de las administraciones locales mediante la creacion
delos Consgjos Locales parael Sida (LAC). Esto se hafacilitado proporcionando
asesoramiento integral alosjefes gjecutivosy legisladores locales sobre | as disposiciones de
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laLey 8504 y sobre laimportancia de laprevenciony el control del VIH/SIDA y lamanera
en que pueden incorporar esto a su plan de respuesta local. En 2006, un total de 1.609
legisladores |ocal es habian recibido asesoramiento sobre los problemas del VIH/SIDA y seles
habia incitado a que se pusieran ala cabeza de los esfuerzos locales para dar respuesta al
VIH/SIDA. Hastalafecha, existen 24 LAC entodo €l pais. A través de estos consgjos, se han
llevado a cabo cursos practicos de capacitacion para aumentar la defensay la respuesta local
contrael VIH/SIDA gue han contado con el apoyo del UNICEF, especialmente en las
provinciasy ciudadesincluidas en el Sexto Programadel Pais. Varios de estos consejos han
aprobado resoluciones y ordenanzas locales que asignan fondos presupuestarios parala
prevencion del VIH/SIDA, estipulan el registro obligatorio de todos los centros de
esparcimiento y de todas |as trabajadoras del sexo, y establecen un programa de utilizacion de
preservativos a ciento por ciento en los centros de esparcimiento de sus zonas.

198. Sedio prioridad alas actividades de informacion, educacion y comunicacion dirigidas a
los nifios y los jovenes. Con el apoyo del UNICEF, se llevaron a cabo las actividades
siguientes:

(@ En 2005 se redlizaron actividades de sensibilizacién y educacién en cinco (5)
ciudades importantes y en tres (3) provincias por conducto de ONG asociadas. Se realizaron
actividades variadas, como representaciones teatrales, elaboracion de carteles, quioscos de
educacion, desfiles con velas, teatro de la calley ssmposios sobre el VIH/SIDA en los que
participan més de 3.000 nifiosy jovenes, y se llegd a més de otras 15.000 personas jovenes
con esas actividades de informacion y educacion.

(b) También en 2005, una Cumbre Musical de MTV titulada “ Staying Alive”
dedicadaa VIH/SIDA y celebrada bajo los auspicios del componente Comunicacion del
Sexto Programa del Pais |leg6 a un total de 85.000 jévenes que recibieron mensajes
informativos sobre el VIH/SIDA durante el concierto. Més jévenes recibieron informacion
sobre el VIH/SIDA através de mas de 1.000 anuncios de radio y television, anunciosen la
prensa, banderolas, estandartes, representaciones ambulantes y programas de debate
televisados organizados durante 1os dos meses gque precedieron al concierto.

(c) En 2006, las actividades de informacion, educacion y comunicacion se habian
incrementado en €l marco de la Campafia Mundia “Unete por |anifiez, Ginete con la
juventud, Unete paravencer al SIDA”. Se llegd hasta una audiencia calculada en cinco (5)
millones de personas mediante cufias de radio y television emitidas por las emisoras de
television y deradio nacionales y locales. Ademas se Ileg6 a 360.000 jovenes mediante la
comunicacion interactiva, especialmente en las zonas en que se aplica el Sexto Programa
del Pais.

(d) Lacelebracion del DiaMundial de laLuchacontrael SIDA en 2006 bajo € lema
“Paremos el SIDA. Mantengamos la promesa’, brindé oportunidades para que nifios y
jovenes participaran en un foro sobre SIDA y Sexualidad.

(e) Seredizaron actividades de informacion, educacion y comunicacion dirigidas
especificamente alos nifios en edad escolar mediante laintegracion de modul os sobre el
HIV/SIDA en laformacion impartida alos maestros sobre lainiciativa un Sistema de escuelas
adaptadas alaNifiez (CFSS). Esto dio por resultado que escuelas de 14 provinciasy ciudades
lanzaran sus propias campanias de informacion, educacion y comunicacion en diciembre
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de 2006, incluido un simposio sobre el VIH/SIDA en el que participaron mas de 30.000 nifios
y jévenes.

(f)  Durante 2005-2006 se llevaron a cabo en once (11) ciudadesy provincias
actividades de informacion, educacion y comunicacion dirigidas especificamente alos
adolescentes y los jovenes en mayor riesgo y més vulnerables. Mas de 18.000 de tales
adolescentes y jOvenes participaron en sesiones de educacion paralavida cotidianay de
ensefianzas aportadas por comparieros de grupo. Se haintegrado informacion relativaalas
infecciones de transmision sexual y a VIH/SIDA en laformacién impartida a 37 instructores
de educacién que prepara paralavida cotidianay a 72 educadores de igual nivel procedentes
de 25 ONG asociadas.

199. Enlo tocante amejoramiento de la capacidad, el UNICEF y el Grupo Tematico de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA apoyaron |las actividades siguientes:

(@ Elaboracion de orientaciones provisionales sobre “ Gestion integral pediétricade
lainfeccion por €l VIHy el SIDA” y aplicacién inicia de las mismas en tres (3) grandes
hospitales de Metro Manila en cooperacion con una ONG, Precious Jewels Ministry. Estaes
unainiciativa novedosa en el pais en lo que respectaa cuidado y a tratamiento pediatricos
del VIH/SIDA. El proyecto proporciona un modelo de cuidados para nifios infectados y
afectados, incluido €l acceso alos anti-retroviralesy el apoyo psicologico y social mediante
unared de coparticipes.

(b) Preparacion de un médulo de capacitacion en “ Asesoramiento y andlisis
confidenciales voluntarios’ que brinda la oportunidad de elevar €l nivel de la capacitacion
armonizada de ese tipo que es normal en el pais.

(c) Revisiény enriquecimiento del médulo de capacitacién en “ Educacion que
prepara paralavida cotidiana” dirigiéndolo especificamente alos nifiosy los jévenes que
corren mayor riesgo y son més vulnerables. EI médulo revisado abarcalainformaciony los
conoci mientos técni cos necesarios para prevenir y/o reducir los riesgos 'y la vulnerabilidad
asociados a las infecciones de transmision sexual, al VIH/SIDA, alos abusos, alaviolenciay
alaexplotacion.

(d) Sehamegorado € mddulo de capacitacién sobre “ Alfabetizacion funcional de la
mujer” con lainclusion de temasrelativos al VIH/SIDA. Mediante el modulo mejorado, se
proporciona a los trabajadores sanitarios orientacion sobre como informar alas mujeres
analfabetas de |las infecciones de transmision sexua y del VIH/SIDA.

(e) En 2003, 112 maestros de escuelas primarias y secundarias administradas por €l
Departamento de Educacion y 37 profesores de formacion profesional y técnica alas érdenes
de la Autoridad de Desarrollo de la Ensefianza Profesional y Técnica (TESDA) recibieron
capacitacion sobre un “ Planteamiento preventivo del VIH/SIDA basado en la preparacion
paralavidacotidiana’.

(f) El Manual de operaciones para la preconcepcion, gue se prueba actualmente en
dos administraciones locales, haincorporado la prestacion de asesoramiento sobre el
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VIH/SIDA y pruebas voluntarias para su deteccion en el paguete de servicios que se ofreceran
alas mujeres que se someten a atencion preconceptiva.

(g) El Departamento de Asistencia Social y Desarrollo (DSWD) lleva acabo un
proyecto denominado “Cuidado y apoyo para personas con VIH y SIDA y susfamilias e
hijos’ que se centraen la prevencion y gestion de los riesgos que acomparian a VIH/SIDA.
El proyecto promueve las intervenciones preventivas mediante la reimpresion de manualesy
de materiales de informacion, educacion y comunicacion. Trabaja para aumentar la capacidad
de los encargados de prestar servicios, tales como |os asi stentes social es gubernamentales y
los trabajadores sociales de las ONG. También acrecienta la capacidad de personas con €l
VIH/SIDA y sus familias mediante su capacitacién para ganarse laviday su remision a
oportunidades de empleo y becas 0 ala asistencia para hijos de personas con VIH/SIDA. El
programa se aplicaraen el 2008 y se espera que beneficie a personas con VIH/SIDA y sus
familias en laRegién 3y la Region de la Capital Nacional.

(h) El UNICEF, en coparticipacion con laOMSy laONUSIDA, ayud6 a Centro
Nacional de Epidemiologia afortalecer €l sistema nacional de vigilanciay evaluacion afin de
que llene las lagunas existentes en los datos que se recogen y lainformacion que se
proporcionaa Registro Nacional del SIDA. A partir de ahora, €l sistema recopilara datos
sobre los anti-retrovirales en adultos y nifios, datos sobre el tratamiento de las infecciones
oportunistas, informacion sobre la transmision madre-a- hijo y datos sobre |os nifios afectados
por e VIH. Ladisponibilidad de datos sobre los nifiosy e VIH permitira desarrollar una
defensa de sus intereses respaldada por las pruebas y elaborar mejores programas para los
nifiosy los jovenes de Filipinas.

(i) A nive local, el UNICEF continta apoyando la capacitacion de trabajadores
sanitarios en lo tocante a la gestion integral de las infecciones de transmision sexua y ala
prevenciony €l control basico del VIH/SIDA. Mas de 500 trabajadores sanitarios de zonas
incluidas en el Sexto Programadel Pais recibieron un curso de actualizacion de
conocimientos sobre la gestion integral de las infecciones de transmision sexual; 1.120
recibieron capacitacion en prevencién y control basico del VIH/SIDA; y 13.000 trabajadores
sanitarios recibieron capacitacion sobre el VIH/SIDA integrada en la formacion sobre
Alimentacion de Lactantes y Nifios de Corta Edad (1Y CF).

200. A pesar de todos los esfuerzos descritos, quedan por resolver los siguientes retos:

(a) fortalecer en cada organismo gubernamental y en las administraciones locales lavigilancia
delaincidenciadel VIH/SIDA; (b) fortalecer las educacion sobre el VIH/SIDA, tanto laque
se imparte en las escuelas como laimpartida anivel de adea; (c) megorar el acceso alos
cuidados, €l apoyo y el tratamiento, incluidos el apoyo psicologico y otros tipos de cuidados
paternos; (d) desarrollar y mantener bases de datos sobre l0s grupos de poblacién que corren
mayor riesgo y son mas vulnerables; y (€) aumentar laimplicacion y la participacion de la
sociedad civil.
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F. El nivel devida

201. Como se sefial 6 anteriormente, el 28,5 por ciento de la poblacién filipina se consideraba
pobre en 2006, una disminucion respecto del treinta (30) por ciento deincidenciade la
pobreza registrado en 2003. Esto significa que casi tres (3) filipinos de cada diez (10) vivian
por debajo del umbral de pobreza. En 2003, 3,4 millones de nifios con edades comprendidas
entre los cero y los cinco anos tenian un peso inferior al normal; 1,1 millén no estaban
vacunados contra enfermedades graves pero prevenibles; 1,4 millones de nifios en edad de
asistir alaescuela primaria no asistian aella. En 2001, 4 millones de nifios filipinos
trabajaban para contribuir alos ingresos de la familia. Sus condiciones de trabajo |es exponian
ariesgos paralasalud y lesimpedian asistir con regularidad a la escuela. Ese mismo afio,
aproximadamente 246.000 nifios de las principal es ciudades filipinas se buscaban el sustento
en las calesy por consiguiente estaban cada vez mas apartados de su familia, no asistian ala
escuelay eran vulnerables a varios tipos de abusos, alaexplotacién y alaviolencia

202. Pararemediar la situacion de empobrecimiento de 25,2 millones de filipinosy de sus
hijos, el Estado Parte se embarco en un programa integral de mitigacion de la pobreza. La
Ley de laRepublica 8425 o Ley de reforma social y mitigacion de la pobreza se promulgo

en 1998. Esa ley pretende institucionalizar lareforma social y la mitigacién de la pobreza
mediante intervenciones a nivel de zona, sectoriales y especificas, de manera que toda familia
filipina pueda satisfacer sus necesidades basicas de salud, alimentacion y nutricion,
abastecimiento de agua'y saneamiento ambiental, ingresos asegurados, alojamiento y vivienda
dignos, paz y orden, educacion y alfabetizacion funcional, participacion en la gestion politica
y administrativa, asistencia paralafamilia e integridad psicosocia. Lareformasocia seraun
proceso continuo que combatira | as desigual dades basi cas de la sociedad filipina mediante un
conjunto sistemético de intervenciones sociales. La Comision Nacional de Lucha contrala
Pobreza (NAPC) se cred en virtud de la Ley de la Republica 8425 para que sirva de 6rgano de
coordinacion y secretaria del Kapit-Bisig Laban sa Kahirapan o KALAHI (Entrelazar |os
brazos contra la pobreza), que es el marco estratégico y € programa de mitigacion de la
pobreza del Gobierno Arroyo.

203. Durante €l periodo 2001-2005, el Gobierno Arroyo habia conseguido varios logros que
beneficiaban alos pobres. En |o tocante a reforma de activos, esos logros incluian: (a)
distribucion de 2,9 millones de hectéreas de tierras privadas y publicas a campesinos sin
tierra; (b) distribucion de titulos de dominio ancestrales que abarcaban 367.440 hectareas a
pueblos indigenas; (c) seguridad del arrendamiento para 268.861 familiasy servicios de
vivienda para més de 115.000 familias de bajos ingresos; y (d) declaracién de casi 310
hectéreas de suelo publico como lugares parala construccién de viviendas sociales dentro del
programa de reforma de activos. Més concretamente, el Programa de Hipotecas de la
Comunidad (CMP) beneficié a’59.456 familias durante el mismo periodo. Los Proyectos
Este-Oeste y los Proyectos de Reubicacion Ferroviaria del Nortey del Sur gjecutados por el
Centro del Gobierno Nacional (NGC) beneficiaron a12.249y 12.168 familias
respectivamente.

204. El gobierno prest6 asimismo servicios de desarrollo humano gue incluyeron, entre otros,
los siguientes: (a) asegurar €l arrendamiento de tierras a 710.203 familias desde el 2003
al 2006 através del Consejo de Coordinacién de Vivienday Desarrollo Urbano (HUDCC) y
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el sector privado; (b) construccion de edificios escolares en 607 barangays que carecian de
ellos; (c) suministro de electricidad a 3.600 barangays; (d) abastecer de medicamentos a 300
hospitales en todo €l pais; (€) inscripcion de casi siete millones de beneficiarios mediante e
Programa Naciona de Seguro Médico de la Corporacién de Seguro Médico de Filipinas;

(f) funcionamiento de 500 tiendas rodantes que vendian arroz y otros articul os basicos a bagjo
precio en todo el pais; y (g) prestacién de asistencia urgente en el suministro de arroz y otros
alimentos a cerca de 250.000 cultivadores de cocos. En lo concerniente atrabajo y medios de
vida, €l gobierno proporciond: (a) 600.000 empleos agricolas en zonas ruraes; (b) asistencia
microfinanciera a més de un millén de mujeres solicitantes de préstamos; y (c) trabajo a cerca
de 1.700.00 trabajadores mediante planes de empleo y de remisién de trabajadores del
Departamento de Trabagjo y Empleo.

205. Lacarterageneral dela Corporacion Popular de Crédito y Financiacion (PCFC), que
tiene como tarea movilizar recursosy prestar servicios financieros a las instituciones
microfinancieras (MFI), aumenté considerablemente gracias a la aportacion de fondos por
fuentes externas. A finales del 2004, |as instituciones de financiacion gubernamentalesy las
corporaciones propiedad del gobierno o controladas por é —Fondo Nacional de Apoyo alos
Medios de Subsistencia (NL SF), Centro de Recursos de Tecnologiay Medios de Subsistencia
(TLRC), Corporacion de Financiacion y Garantia de la Pequefia Empresa (SBGFC), Bangko
Sentral ng Pilipinas (BSP), con la PCFC como principa entidad de préstamos- habian
concedido un total de 88.000 millones de pesos filipinos en préstamos de microfinanciacion
paramés de 1,5 millones de clientes pobres. El aumento de la capacidad de la

mi crofinanciacion habia sido apoyado también mediante varios programas financiados por
donantes, como el Proyecto de Fortalecimiento del Sector de la Microfinanciacion (M SSP)
copatrocinado por laNAPCy el PNUD, el Acceso delas Microempresas alos Servicios
Bancarios (MABYS) financiado por USAID, y € Proyecto de Fortalecimiento y Promocion de
Uniones Cooperativas (CUES).

206. Como parte del programa KALAHI-CIDSS (Prestacion Integral e Integrada de
Servicios Sociaes) del Departamento de Asistencia Social y Desarrollo (DSWD), se prestaron
a4.216 barangays, 183 municipalidades, 42 provinciasy 12 regiones servicios sociales

basi cos sanitarios, de suministro de aguay saneamiento, educacion y servicios de guarderia,
entre otros, durante el periodo de 2004 a 2006. Dentro de su Programa de Apoyo al
Autoempleo sa Kaunlaran (SEA-K), en e periodo 2001-2006 el DSWD habia proporcionado
también, a méas de 122.000 familias, capital de apoyo libre de intereses por un monto

de 522 millones de pesos destinados a la creacion de microempresas. En 2006, el DSWD
inicio y sostuvo también 1.997 tiendas Tindahan Natin (TN) y proporcioné subsidios para
alimentos a familias pobres con nifios en centros preescolaresy en guarderias. Estas tiendas
TN habian aumentado a 7.234 hasta julio de 2007 y atendian a 1,8 millones de familias de
bajos ingresos en 60 provinciasy ciudadesy en la Region de la Capital Nacional.

207. Hay varios programas de mitigacion de la pobreza emprendidos por organizaciones no
gubernamentales y organizaciones religiosas. Esas iniciativas incluyen, entre otras, lade
Gawad Kalingay ladelalglesia Catdlica, en particular la Archidiocesis de Manila. Hasta
abril de 2007, Gawad Kalinga (que significa prestar asistencia) habia ayudado a

construir 21.759 viviendas en 1.253 comunidades desde que comenzo a funcionar en 1995
como un pequefio esfuerzo de Paregjas por Cristo para rehabilitar ajévenes en conflicto con la
ley en un asentamiento no estructurado de Metro Manila. L os objetivos principales de Gawad
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Kalinga son: la capacitacion social de la comunidad, la movilizacién masiva del voluntariado
y la coparticipacién en e desarrollo nacional. Sus programas principales incluyen: albergue
(tatag), educacion (sibal), salud (lusog), medios de subsistencia (sikap) y desarrollo de la
comunidad (kapitbahayan). Una comunidad Gawad Kalingaincluye |os siguientes aspectos:
comunidad religiosa, zona de paz, centro de produccion, lugar turistico y comunidad

ecol 6gicamente sana.

208. LaPondo ng PInoy Foundation (PNPF), unainiciativalanzada por la Archididcesis de
Manila, recaud6 150 millones de pesos en su tercer aniversario mediante pequefios donativos
diarios (sdlo 25 centavos a dia) de los creyentes catdlicos destinados a financiar proyectos de
mitigacion de la pobreza en parroquias de todo el pais. En 2006, esa fundacion alimenté a més
de 64.000 nifios malnutridos, construy6 34 hogares para méas de 200 personas, sufragd la
educacion de 174 nifios y jévenes, proporciond microcréditos a 870 emprendedores en
pequefia escala, proporciond medios de subsistencia a 7.600 personasy presto atencién
médica a 1.700 personas. Se espera que la PNPF se convierta en un programa de aplicacion
masiva que se centrara en prestar servicios de salud y nutricion, educacion, vivienday medios
de subsistencia a | os sectores desfavorecidos. Durante los Ultimos tres afios, 14 diocesis
catdlicas han participado activamente en € programa.

209. A pesar delasiniciativas de mitigacion de la pobreza que se han expuesto, laincidencia
de la pobreza sigue siendo altay la disparidad en los ingresos contintia siendo amplia.

Al 2006, 24 de cada 100 filipinos siguen viviendo por debajo del nivel de pobreza. Se deberia
dar respuesta a los siguientes desafios y prioridades de actuacién: (a) acelerar el programa de
reformade activos; (b) dar prioridad ala creacion de empleosy a desarrollo de
microempresas, (c) llevar alaescalalocal los esfuerzos de mitigacién de la pobreza; y (d)
fortalecer la capacidad de la sociedad civil para participar en lagestion politicay
administrativa; y (e) capacitar alas familiasy comunidades de base para que participen en €
proceso de desarrollo de manera eficaz y relevante.

VIlI. EDUCACION, ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES
A. Laeducacion, incluida la formacion y orientacién profesionales

210. El acceso delos nifios de entre 3y 5 afios alos servicios de cuidado y desarrollo del
nifio en la primerainfancia (ECCD) sigue siendo bajo en un 34 por ciento compuesto

(19,6 por ciento paralos nifios de 3-4 anos, 60 por ciento paralos nifios de 5 afios). Aungue
cada dia son mas los barangays (el 79 por ciento de los 41.994 barangays hasta mediados

de 2007) que han creado guarderiasy aungue € Departamento de Educacion, lasONG y las
organizaciones religiosas han incrementado el nimero de centros de ensefianza preescol ar
publicosy privados, estas instalaciones solo acogen a uno de cada tres nifios. Dejando a un
lado la escasa cobertura de los servicios de ECCD, es preciso mejorar lacalidad de los
programas, materiales e instalaciones de ese tipo ya existentes. Tanto el escaso alcance como
la poca calidad de los servicios de ECCD explican el fendmeno de la poca preparacion de los
nifios que acceden al primer curso. El resultado de la Evaluacion de la Preparacion para
Acceder ala Escuelarealizada en 2006 revela que solo el 35 por ciento de los nifios de primer
curso estaban preparados para acceder ala escuela. Las notas sobre preparacion para acceder
al primer grado escolar indican también que los nifios tienen peores resultados que las nifias.
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211. Enlaensefianza basica, latasa bruta de matriculacion en el curso escolar 2001-2002, €
curso escolar 2002-2003 y €l curso escolar 2003-2004 arrojé unos indices del 110 por ciento,
el 109,8 por cientoy el 107,4 por ciento respectivamente. Esta tasa de matriculacion supera
los promedios de otros paises asidticos y pone de manifiesto que existe una fuerte demanda de
educacion. No obstante, estos notables logros se ven erosionados por la poca eficiencia
interna, labaja calidad de la ensefianza bésica, y las grandes disparidades entre aportaciones y
resultados existentes en la ensefianza. El Plan Filipino de Educacion para Todos (EPT) 2015
sefiala que por cada mil nifios que entran al primer grado, unos 312 abandonaran la escuela
antes de alcanzar € sexto grado, la mayor parte de ellos en los dos primeros cursos; 439
terminarén la escuela primariaen el periodo ideal de seis afios, mientras que 249 terminaran €l
sexto curso escolar en un periodo medio de 9,6 afios debido a la repeticion de algunos cursos
hasta dos o tres veces. Por cada 1.000 matriculados en € primer afio de instituto, solo 248 se
graduaran dentro de los cuatro afios prescritos; unos 389 abandonaran €l instituto sin haber
terminado los cuatro cursos; y 353 se graduaran después de repetir dos o tres veces,
alcanzando una media de 6,7 afios antes de completar esos estudios. Los chicos tienen €l
doble de probabilidades que las chicas de repetir o de abandonar |os estudios. También
preocupa mucho el creciente nUmero de nifios que no pueden asistir alaescuelay que
actualmente se cifraen 4,2 millones.

212. El sistema escolar ha de hacer frente alas necesidades de una poblacion estudiantil que
no cesa de aumentar. Cada afio, €l nimero de nifios en edad escolar aumenta en 200.000. Y
sin embargo, las inversiones gubernamental es en educacion no han sido adecuadas para
atender las necesidades crecientes del sistema escolar. Aunque ha aumentado a unatasa media
del 5,2 por ciento durante los diez (10) ultimos afios, |a proporcion del presupuesto para
educacion dentro del presupuesto nacional ha disminuido de manera constante alo largo de
los afios, pasando de un 16 por ciento en 1998 a un 12 por ciento en 2007. Esto esta por
debajo del 20 por ciento de inversién en educacion gue, segun se reconoce
internacionalmente, un pais debe tener para poder atender las necesidades educacionales de
sus nifios y jovenes. La escasez de aulas ha sido igualmente un problema permanente del
Departamento de Educacion. Para el presente curso escolar, € déficit acumulado del nimero
de aulas se calcula en 20.742, y eso con un sistema de dos turnos en la utilizacion. Muchas de
las escuel as existentes carecen no solo de instalaciones de agua'y saneamiento adecuadas sino
también de libros, equipos de ensefianza, y otros materiales de ensefianzay aprendizaje.

213. Laley delaRepublica8980 o Ley de cuidado y desarrollo del nifio en laprimera
infancia (ECCD) institucionaliza un sistema general e integral de cuidado y desarrollo del
nifio en la primerainfancia. El Consegjo Nacional de ECCD, e 6rgano que tiene el mandato de
coordinar laaplicacion delaLey de ECCD, se hamostrado muy activo en dirigir la
formulacion de politicas y la elaboracion de programas a nivel nacional. No obstante, alos
niveles subnacional es todavia estan por organizar y movilizar formal mente muchos consejos
locales de coordinacion del ECCD. Més auln, es necesario reforzar e integrar €l Sistema de
Gestion de lalnformaciony e Sistema de Evaluacion 'y Control para mejorar la planificacion
y la programacion. Mientras estos sistemas se establecen, hasta el mes de marzo de 2007 se
habian elaborado planes de accion locales parael ECCD en 29 ciudadesy 77 provincias.

214. El gobierno hainvertido dos mil millones de pesos, 0 400 millones de pesos a afio,
durante un periodo de cinco afios que abarca del 2002 al 2006. Los fondos se utilizan para
reforzar instituciones dirigidas por €l Consgjo de Bienestar del Nifio (CWC), formular
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politicas, elaborar normasy desarrollar recursos humanos. Sobre la base de compartir 10s
gastos con las administraciones locales, |os fondos también han apoyado laampliacion y
modernizacion de guarderias y sus servicios, centros sanitarios de barangays, instalacionesy
servicios relacionados con €l ECCD, y programas de educacion parala paternidad. Sin
embargo, la utilizacién de los fondos de ECCD se ha visto constrefiida por procedimientosy
requisitos burocraticos estrictos parala gestion de los fondos tanto a nivel central como local.

215. ElI UNICEF también ha prestado apoyo técnico y financiero para el desarrolloy
fortalecimiento de los cinco componentes del sistemade laLey de cuidado y desarrollo del
nifio en la primerainfancia (ECCD). Estos componentes son:

(@ Plandeestudios del ECCD. El Consgjo de Bienestar del Nifio (CWC) havenido
coordinando y facilitando la elaboracién y validacion de normas del ECCD para supervisar la
preparacion para el desarrollo de los nifios. Estas normas sirven de base para preparar un plan
de estudiosintegral y abarcador del ECCD, herramientas de evaluacion y programas de
formacion paralos dispensadores de servicios de ECCD. A este respecto, Filipinas ha sentado
precedente en Asiay figura entre los pocos paises del mundo que han emprendido esta
iniciativa.

(b) Educaciony participacion de los padres. El Departamento de Asistencia Social y
Desarrollo (DSWD) y e Departamento de Salud han estado elaborando materiales paralos
tres medios de comunicacion destinados a los programas de educacion de los padres. En las
zonas incluidas en el Sexto Programadel Pais se apoya el desarrollo de la capacidad de los
padresy de los padres voluntarios, afin de que éstos puedan llegar a ser mejores cuidadoresy
puedan facilitar clases de educacion para otros padresy crear grupos de juego supervisados
por lavecindad paralos nifios.

(c) Desarrollo delosrecursos humanos. EI CWC ha puesto a punto un programa
integral de desarrollo de |os recursos humanos destinado alos trabajadores de ECCD con
objeto de mejorar su nivel de conocimientosy su formacion técnicay proporcionarles
también oportunidades de promocion profesional. Los esfuerzos para aumentar su capacidad
buscan también conseguir mejoras en la acreditacion y extension de las guarderias, ampliando
lacoberturay elevando la calidad de los centros preescolares, asi como una mejor prestacion
de los servicios de ECCD que se prestan en e propio hogar. Mas de 23.000 trabajadores de
ECCD han recibido formacion sobre las competencias esenciales del ECCD para que puedan
apoyar plenamente el crecimiento y el desarrollo de los nifios de corta edad.

(d) Gestién del ECCD. El Consgo de Bienestar del Nifio (CWC), con el apoyo de la
Seccién de PoliticaLocal y Desarrollo Institucional (LPID) del UNICEF, ha coordinado y
facilitado el proceso de establecer € sistema de gestion del ECCD al nivel delas
administraciones locales. Alrededor del 97 por ciento de las provinciasy las ciudades
altamente urbanizadas se encuentran en distintos grados de creacion de sistemas de gestion
del ECCD asu nivel respectivo.

(60 Normasde calidad y acreditacion. El Departamento de Asistencia Social y
Desarrollo (DSWD) y el Departamento de Educacion han elaborado y perfeccionado
herramientas concernientes a las normas, la acreditacion y la supervision tanto del ECCD
basado en centros como del que se basa en el propio hogar. Las actuales herramientas de
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supervision, como son las herramientas para evaluar €l grado de preparacion del nifio para
acceder alaescuela, se analizan y perfeccionan continuamente para que sean mas adecuadas y
respondan mejor ala supervision del crecimiento y €l desarrollo de los nifios de corta edad.

216. En las zonas que cuentan con la asistencia del Sexto Programa del Pais del UNICEF, a
mediados de 2007, 186 municipios habian organizado comités de coordinacion locales de
ECCD y tenian en funcionamiento 10.791 guarderias. En la actualidad, 6.809 centros

de ECCD han mejorado su capacidad para prestar sus servicios, y cuentan con trabajadores de
ECCD capacitados y con materiales y equipo de ECCD adecuados, vigilan la situacion
sanitariay nutricional de los nifios de corta edad y remiten ainstituciones |0s casos que
requieren atencion especial. Se ha acreditado aun total de 5.488 guarderias de zonas
comprendidas en el Sexto Programadel Pais. Més de 20.00 nifios de entre 3 y 5 afios han
participado en el ECCD basado en €l propio hogar; 230 de esos nifios pertenecen a
comunidades indigenas. Modos alternativos de prestar servicios de ECCD, como el ECCD
Itinerantey el ECCD por las ondas han aumentado el alcance en zonas urbanasy remotasy
cerca de 110.000 padres se benefician de estos planteamientos alternativos e innovadores.

217. Ademas de las 10.791 guarderias que habian estado funcionando en las zonas en que se
aplicael Sexto Programadel Pais, en junio de 2007 habia 34.020 guarderias en zonas donde
el programa no se aplicaba. Esto elevaba el nimero total de guarderias existentes en todo el
paisa44.811, en las que 44.024 trabajadores atendian a 1.441.877 nifios. En 2007, €l sesenta
y seis por ciento de las guarderias (29.820) y también el sesentay seis por ciento de los
trabajadores que | as atendian (29.283) habian sido acreditados. En junio de 2007, un total

de 3.173 trabajadores de ECCD habian recibido formacion sobre las Normas para Guarderias
y otros Centros de ECCD y sobre el Manual para dispensadores de cuidados y usuarios.

218. A pesar de lacobertura combinada de los servicios de ECDD dispensados en centrosy
los dispensados en el propio hogar, €l programa de cuidado y desarrollo del nifio en la primera
infancia solo hallegado al 34 por ciento de los nifios filipinos de entre 3y 5 afios, |o que hace
que falte mucho para alcanzar el objetivo de un 70 por ciento en 2009. Convendria estudiar
seriamente el potencial que tienen los servicios de ECCD basados en el propio hogar de llegar
aun numero mayor de nifios en las zonas rurales y remotas, en las comunidades pobres
urbanas densamente pobladas, y también en las comunidades con conflictos armadosy las
comunidades de puebl os indigenas. La asociacion con organizaciones religiosas que tienen
acceso a esas zonas puede hacer que aumente la coberturade los servicios de ECCD eincluir
lainscripcion de los nacimientos, la vacunacion, las intervenciones nutricionales, el estimulo
psicoldgico y el aprendizaje temprano.

219. Esnecesario redlizar algunos gjustes para alcanzar las metas 'y objetivos del ECCD. Al
seleccionar barangays, deberia darse prioridad a (a) los barangays que tengan la mayor
poblacion de nifios con menor acceso, en particular en los barrios de tugurios urbanos y los
asentamientos no estructurados; y (b) los barangays con la mayor incidencia de pobreza,
como las comunidades de trabajadores agricolas sin tierra'y |os pequefios campesinos, 10s
peguerios pescadores y |os pueblos indigenas. Segundo; se deberia hace una defensa mas
firmey sostenida de la necesidad de aumentar la escala de las intervenciones de ECCD y
elevarlo de proyecto a programa, ademas de asegurar que ningun nifio queda fuera de su
alcance. El actual plan director del ECCD preparado en 2007 hatomado en cuenta estos
problemas y recomendaciones.
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220. Respecto de la ensefianza basica, € impulso descentralizador del Departamento de
Educacion recibié nuevo impetu con la aprobacion de la Ley de la Republica 9155 o Ley de
gestion de la ensefianza bésica de 2001. Estaley se proponia descentralizar latoma de
decisiones de los niveles nacional y regional alos niveles de divisiéon y escuela. Este impulso
fue seguido de laformulacién del Plan Educacion para Todos (EPT) en 2015, que se propone
proporcionar a todos posibilidades bésicas a fin de conseguir |a alfabetizacion funciona para
todos. El Plan de EPT persigue cuatro resultados: (a) la cobertura universal de los jovenesy
adultos que no asisten ala escuela en la atencién de sus necesidades de aprendizaje basicas,
(b) la participacién universal en laescuelay la eliminacién de ladesercidn y larepeticion en
los tres primeros cursos; (€) la terminacion universal de todo € ciclo de la ensefianza escolar
basica con niveles de calificacion satisfactorios para todos en cada curso o afio; y (d) €
compromiso total de la comunidad de conseguir que todos tengan las capacidades que da la
ensefianza bésica.

221. En 2006, el Departamento de Educacion trabajé en la aplicacion de un paquete de
reformas politicas relativas al Programa parala Reforma del Sector de la Ensefianza Bésica
(BESRA) que permitira al sector alcanzar las metas de la EPT en 2015. Con la adopcion de un
planteamiento paratodo el sector en lo que respecta a la programacion, se espera que el
BESRA revolucione la practica de la ensefianza basica y transforme la culturaimperante en el
seno del Departamento de Educacion. Sus cinco lineas de ataque esenciales para conseguir
resultados (KRT) son: (a) KRT 1: mejora constante de | as escuel as facilitada por la
implicacion activa de los sectores interesados; (b) KRT 2: mejores resultados de aprendizaje
conseguidos mejorando €l nivel del profesorado; (c) KRT 3: mejora de |os resultados del
aprendizaj e deseados mediante | as estrategias de aprendizaje nacionales, la coordinacién
multisectorial y el aseguramiento de la calidad; (d) KRT 4: mayor influencia en los resultados
derivada del cuidado y desarrollo suplementarios del nifio en la primerainfancia (ECCD), €
sistema de aprendizaje aternativo (ALS) y la participacion del sector privado; y () KRT 5:
cambios en la culturainstitucional del Departamento de Educacion parafacilitar las
iniciativas escolaresy asegurar la calidad. El BESRA esta actuamente en fase de gecucion.
Lainiciativadel Sistema de escuelas adaptadas alanifiez (CFSS) apoyada por el UNICEF
dentro del Sexto Programadel Pais paralaInfanciadel Gobierno Filipino-UNICEF apoya
firmemente el programa del BESRA de reformas programéticasy politicas.

222. Entérminos generales, los resultados de |a ensefianza basica arrojan tasas decrecientes
parala matriculacion neta, laterminacion y el rendimiento en las escuel as primarias, segin
los datos correspondientes a periodo 2002-2005. El Cuadro 13 muestra esta tendencia de los
resultados de la ensefianza basica. Si esta tendencia continla, € pais tendra dificultades para
alcanzar las metas y |0s objetivos de la Educacion para Todos en 2015. No obstante, |os datos
del Departamento de Educaci én correspondientes al 2006 muestran alguna mejora en 1os
resultados de |a ensefianza basica
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Cuadro 13. Resultados de la ensefianza en las escuelas primarias publicas

Resultadosde |a 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
ensefianza basica

Tasanetade

matriculacion 83.30 81.72 79.53 76.86 84.44
Tasa de permanencia

de la cohorte 69.47 63.57 64.87 62.58 68.70
Tasa de rendimiento 58.73 54.66 59.94

Fuente: Sistema de Informacion de la Ensefianza Basicay Centro Nacional de
Pruebas e Investigacion Educacionales, Departamento de Educacion

223. Pararevertir latendencia sefialada, es necesario realizar mayores esfuerzos afin de
crear unared nacional de escuelas adaptadas a la nifiez facultadas para elevar € nivel de
matriculacion, reducir el nimero de nifios que no asisten ala escuelay de nifios que la
abandonan, mejorar el rendimiento escolar y dar una respuesta estratégica alas realidades y
necesi dades singulares de |os nifios de sus locales respectivos. Debe prestarse especial
atencion alos barangays pobres de zonas rurales y remotas, alas comunidades afectadas por
los conflictos, alas comunidades de pueblos indigenas, alas comunidades musulmanasy alos
barrios de tugurios urbanos y |os asentamientos no estructurados.

224. Laparticipacion de ONG como Oxfamy Plan Filipinas, que han adoptado lafilosofiay
laestructura del Sistema de escuelas adaptadas ala nifiez (CFSS) patrocinado por el UNICEF
através del Programa del Pais parala Infancia Gobierno de Filipinas-UNICEF, debe
aprovecharse en laampliacion de lared de escuel as adaptadas a la nifiez. En la actualidad,
unas 5.000 o 58 por ciento de las escuelas primarias de las zonas en que se aplica el Sexto
Programa del Pais han adoptado lafilosofiay la practica del CFSS. Esas escuelas atienden a
mas de un millén de escolares. Ademas, la aplicacion del modelo del CFSS en €l nivel
secundario habia alcanzado yalos 61 institutos pilotos en 2006. El nUmero de adolescentes a
los que llegan esos institutos pilotos superalos 123.000. Teniendo en cuenta el ritmo lento del
proceso de aplicacion del model o, los resultados educacional es deseados podrian no
conseguirse atiempo, a menos que se proporcione al Departamento de Educacién més
recursos humanos, presupuestariosy de otraindole.

225. Cabe citar algunos logros positivos en lainiciativa del CFSS. Conviene destacar que la
estrategia del CFSS complementalas KRT 1y 5 del BESRA y contribuye a ellas. Como ya se
indicd anteriormente, lafilosofiay la estructuradel CFSS han sido adoptadas por otros socios.
Dentro del Departamento de Educacion, lainiciativa del CFSS ha apoyado la extension de
innovaciones educacional es ya probadas o modos de prestacion alternativos que pretenden
reducir las lagunas existentes en la ensefianza. Una de esas innovaciones es el Proyecto
IMPACT (Gestion de la Instruccién con Padres, Maestros y la Comunidad), que se aplicaen
multiples cursos de distinto nivel. Otraes el Enfoque Modificado Dentro de la Escuelay
Fuerade la Escuela (MISOSA), que emplea un plan de educacién a distanciay se puede
adaptar para resolver la congestion escolar, |as realidades y necesidades singulares de los
nifios que trabajan y los nifios de la calle, o las interrupciones constantes de la escuela debido
alaalteracion delapaz y a otros problemas; actualmente se aplica en 48 escuelas primarias y
Ilega a4.000 alumnos de cuarto, quinto y sexto curso. En el 2006, més de 60 escuelas
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primarias estaban aplicando e Proyecto IMPACT en colaboracion con SEAMO-INNOTECH.
Estas escuel as atienden actualmente a unos 91.500 nifios. Donantes asociados como AusAID
y USAID han comenzado a apoyar a escuel as sel eccionadas en la adopcion del MISOSA y/o
de IMPACT, seguin convenga.

226. A travésdelaestrategiade Sistema de escuelas adaptadas alanifiez (CFSS), el
UNICEF ha apoyado varias actividades de aumento de la capacidad y formacién destinadas a
mejorar la eficacia de |os maestros en la tarea de asegurar una educacion de calidad para
todos. Un total de 323 supervisores, directores de escuelay maestros con titulacion superior
han recibido capacitacién paraimpartir formacidn sobre supervisién de maestros, en parte en
colaboracién con voluntarios del Cuerpo de Paz de los Estados Unidos de América. Las
informaciones acerca de la experiencia obtenida sobre el terreno han puesto de manifiesto que
el maestro de aula es el factor decisivo para conseguir que €l medio de ensefianza-aprendizaje
sea adaptado al nifio. Se realizaron actividades de formacién diversas, tales como:

(a) supervision de maestros en |o tocante a estrategias de ensefianza creativas; (b) formacion
en procesos de ensefianza-aprendizaj e eficaces; (¢) formacién sobre el CFSS paraingtitutos
piloto; (d) orientacion y visitas de estudio relacionadas con los modos de ensefianza
aternativos; (€) capacitacion de asesores de orientacion y enfermeras escolares sobre la
preparacion parala vidaactiva, infecciones de transmision sexua y € VIH/SIDA; y

(f) formacion de instructores en eval uacion de objetivos de la Convencion sobre los Derechos
del Nifioy del CFSS, y ensefianza en multiples grados. Estas actividades de aumento de la
capacidad complementan las KRT 2y 3 del BESRA, que se ocupan de la competenciade los
maestros y de |as estrategias de aprendizaje en areas esenciaes del aprendizaje.

227. Cercadel 58 por ciento de las escuelas primarias han experimentado mejoras en lo que
serefiere a (@) formacion de maestrosy directores de escuela acerca de la Convencion sobre
los Derechos del Nifioy €l Sistema de escuelas adaptadas ala nifiez (CFSS); suministro de
carpetas de enseflanza-aprendizaje como modulos del CFSS, carteles del CFSS, juegos de
biblioteca de cien libros, equipos para experimentos cientificos, modul os para maneras
alternativas de ensefiar; y (c) instalaciones de aguay saneamiento en escuel as sel eccionadas.
Un paguete de servicios esenciales para nifios y familias de zonas afectadas por |os conflictos
y de ciudades y barangays vulnerables de Mindanao ha proporcionado tabletas parala
eliminacion de parésitos a més de 39.000 alumnos de la escuela primaria, utensilios de cocina,
y herramientas paralos huertos escolares a unas 112 escuelas. Se haimpartido orientacion a
organizaciones del cuerpo estudiantil y asociaciones de padres, maestros y de la comunidad
sobre la Convenciony el CFSS afin de capacitar alos nifios, sus familiasy sus comunidades
para que reclamen larealizacién de su derecho ala educacion. Ladefensay promocion de la
participacion de los nifios y la comunidad en conseguir escuel as adaptadas a los nifios se
gustaalasKRT 1, 3y 5del BESRA.

228. Al igua que ocurre con el cuidado y desarrollo del nifio en la primerainfancia (ECCD),
hay que introducir gjustes en la ensefianza basica para alcanzar las metasy |os objetivos de la
Educacion para Todos. Las continuas tendencias decrecientes de indicadores esenciales de la
ensefianza basica no se revertiran a menos que se produzcan aumentos considerables del
presupuesto para educacion. Segun un estudio sobre la financiacién de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, el déficit de recursos parala educacion en e periodo 2007-2015
asciende a 348.800 millones de pesosfilipinos si se pretende alcanzar € Objetivo del Milenio



CRCI/C/PHL/3-4
pagina 86

relativo ala educacion. Se debe disponer de recursos adecuados para aliviar lafalta de
maestrosy de aulasy proporcionar insumos escol ares suficientes para atender |as necesidades
de los nuevos matriculados. Ademas, |a estimacion de costos parala educacion en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio incluye también el costo de programas adicionales
destinados a mejorar la calidad de |a ensefianza basicas. Como adelanto de las asignaciones
presupuestarias para la educacion, deberia formularse ahora un plan estratégico para ampliar
laestrategia del Sistema de escuel as adaptadas a la nifiez (CFSS). La estrategia ampliada del
CFSS se basard en las lecciones aprendidas y en |os logros conseguidos durante los
Programas Quinto y Sexto del Paisy tendra asimismo en cuenta | os éxitos alcanzados en la
utilizacion como modelos de las modalidades de prestacion de servicios innovadorasy
alternativas. Se debe buscar €l apoyo del UNICEF, los donantes bilaterales e incluso las ONG
internacionales.

229. En € terreno de la ensefianza técnicay laformacion profesional, hay unas 1.400 de tales
escuelas o centros, de los que mas del 80 por ciento estén en manos del sector privado. S6lo
existen 200 instituciones de ensefianza técnicay formacion profesiona estatales. El Plan
Nacional de Ensefianza Técnicay Formacién Profesional para el periodo 2000-2004 puso de
manifiesto que lamitad de los programas ofrrecidos por las escuelas y centros de ensefianzay
formacion no se habian gjustado alas normas de calidad minimas establecidas por la
Autoridad de Desarrollo de la Ensefianza Profesional y Técnica (TESDA). Los problemas
principales que afectan a este tipo de ensefianzay formacion incluyen: (a) baja calidad de la
formacion; (b) deficienciainterna de las escuel as de ensefianza y formacion; (c) equipamiento
inadecuado de los laboratorios; y (d) desgjustes entre los graduados en formacion técnicay
profesional y las oportunidades de empleo.

230. El cuadro que figura a continuacion proporciona datos sobre matriculacion en la
ensefianzay laformacion profesional y técnica, nimero de graduados y nimero de
empleados tras |a graduacion.

Cuadro 14. Matriculados, graduadosy empleados de |la ensefianza
y laformacion profesional y técnica

Numero de matriculados/ 2001 2002 2003 2004
graduados/empleados
NUmero de matriculados 637,500 701,300 771,400 848,500
NUmero de graduados 385,000 424,200 466,600 513,300
Proporcion de graduados empleados 52% 53% 55% 60%

Fuente: Autoridad de Desarrollo de la Ensefianza Profesiona y Técnica

231. Dadalapoblacién de nifios entre 15y 18 afios (8,01 millones en total, de los que 4,01
son varones'y 3,9 millones mujeres) que muy probablemente recibiran ensefianza'y formacion
profesional y técnica, las cifras del cuadro indican claramente el gran desfase que hay en
Ilegar a este grupo de poblacion. Y sin embargo, las posibilidades de la ensefianzay la
formacion profesional y técnica son grandes especialmente en el desarrollo delos
adolescentesy los jovenesy en la prevencion y también en la rehabilitacion de nifios que
necesitan proteccion especial (por € emplo, jovenes que no asisten ala escuela, nifios
abandonados y descuidados, nifios con discapacidades, nifios que trabajan, nifios de la calle,
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nifios en conflicto con laley, nifios afectados por conflictos armados, e incluso nifios victimas
de abusos sexuales, tratay explotacion sexual con fines comerciales).

232. LaTESDA deberiarevisar sus politicas para resolver los problemas de la poca calidad
de la ensefianzay laformacion profesiona y técnica, las deficiencias internas de las escuelas
que lasimparten, y los desgjustes entre laformacion profesional y técnicay las oportunidades
de empleo. Tiene que haber un buen sistema de informacion sobre |as oportunidades de
empleo y los conocimientos profesionales que se necesitan o se exigen en lasindustrias
principales. Lacalidad de la ensefianza y laformacion profesional y técnica debe mejorarse
mediante la acreditacion y latitulacién. Por dltimo, se debe subvencionar alos adolescentesy
los jovenes pobres y desfavorecidos. Se debe igualmente estimular alas escuelasy los centros
de ensefianza 'y formacion profesional y técnica de propiedad privada para que ofrezcan
programasy cursos adecuados y que respondan alas necesidades y circunstancias singulares
de las poblaciones de nifios y jovenes pobres, desfavorecidos y marginados.

B. Losobjetivosdelaeducacion, con referencia también
alacalidad dela educacion

233. El Plan de Accion Filipino de Educacion para Todos (EPT) 2005-2015 serefiere
adecuadamente a las disposiciones del Articulo 29 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, que son: (a) “desarrollar la personalidad, as aptitudes y la capacidad mental y fisicadel
nifio hasta el maximo de sus posihilidades; (b) inculcar al nifio € respeto de |os derechos
humanosy las libertades fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas; (c) inculcar al nifio €l respeto de sus padres, de su propiaidentidad cultural,
de suidiomay susvalores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea
originario y de las civilizaciones distintas de la suya; (d) preparar a nifio para asumir unavida
responsable en una sociedad libre, con espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de
los sexos y amistad entre todos |0s puebl os, grupos étnicos, nacionalesy religiososy personas
de origen indigena; y (€) inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural”.

234. Anclado en los objetivos mundiales de la EPT y consciente del Articulo 29 de la
Convencion, €l Plan de Accidn Filipino de EPT se propone proporcionar aptitudes bésicas a
todos afin de conseguir la alfabetizacion funcional paratodos. Este proposito dimana de los
cuatro pilares principales de la educacion que constituyen la nueva alfabetizacion funcional y
gue son: aprender a saber, aprender a hacer, aprender a ser, y aprender avivir juntos. La
Comision de Educacion del Congreso (EDCOM) ha descrito laidea de un filipino educado
como alguien (a) que respeta los derechos humanos, (b) cuya disciplina persona se guia por
valores espirituales y humanos, (e) capaz de pensar de manera criticay creativa, (d) capaz de
gjercer responsablemente sus derechos y deberes de ciudadano, (€) cuya mente esta informada
por lacienciay larazon, y (f) cuyo nacionalismo se basa en el conocimiento de nuestra
historiay nuestro patrimonio cultural.

235. ¢Queé se precisa para alcanzar la alfabetizacion funcional universal y aptitudes bésicas
paratodosy pararealizar €l ideal de laEDCOM déel filipino educado? Los objetivos de la
EPT sefialados en el parrafo anterior pueden conseguirse mediante el logro de cuatro
resultados, a saber:
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(@) Coberturauniversal delosjévenesy los adultos que no asisten alaescuelaen lo
tocante ala satisfaccion de sus necesidades de aprendizaje basicas. Este resultado conlleva
Ilegar a unos 9 millones de analfabetos funcionales y educarlos para el afio 2003.

(b) Participacion universal en laescuelay eliminacién de las desercionesy la
repeticidn en los tres primeros cursos. Este resultado conllevallegar a unos 5,7 millones de
nifios de tres a cinco de edad, de los que alrededor del 20 por ciento (1,2 millones de nifios)
constituyen |os menos susceptibles de matricularse en Primer Curso y 10s que més
posibilidades tienen de repetir o abandonar |as escuela entre los cursos Primero y Tercero.

(c) Terminacion universal detodo €l ciclo escolar de la ensefianza bésica con niveles
de rendimiento satisfactorios de todos en cada curso o afio. Este resultado conlleva una
poblacion en edad escolar de 12,6 millones de nifios entre los 6 y l1os 11 afios (escolarizacion
primaria) y otros 7,6 millones de nifios de entre 12 y 15 afios de edad (institutos de ensefianza
media). Esto implica asimismo conseguir que todasy cada unade las casi 40.000 escuelas
primarias (36.000 publicas y 4.000 privadas) y los casi 8.000 institutos de ensefianza media
(5.000 publicos y 3.000 privados) funcionen por encima de un nivel de eficacia minimo
deseable.

(d) Compromiso total de lacomunidad de alcanzar |as aptitudes educacionales
basicas paratodos. El logro de este resultado requiere un movimiento masivo que llegue a
cada comunidad del paisy laimplique en latarea. También conlleva organizar un esfuerzo a
nivel de la comunidad en cada unade las 81 provincias, 132 ciudades, 1.496 municipiosy
probablemente 41.994 barangays.

236. El Plan de Accion de Educacion para Todos (EPT) enumera nueve tareas principales
para conseguir los resultados descritos. Esas tareas son: (a) hacer que toda escuela funcione
mejor constantemente, (b) hacer que laampliacién de la coberturadel cuidado y desarrollo del
nifio en la primerainfancia (ECCD) rinda mayores beneficios de EPT, (c) transformar las
intervenciones no estructuradas y oficiosas en un sistema de aprendizaje alternativo que rinda
mayores beneficios de EPT, (d) hacer que todos |os maestros mejoren continuamente sus
précticas docentes, () adoptar un ciclo de 12 afios para la ensefianza basica oficial, (f) seguir
enriqueciendo el desarrollo de los planes de estudio en € contexto de los pilares de la nueva
alfabetizacion funcional, (g) proporcionar financiacion publica adecuada para la consecucion
en todo €l pais de los objetivos de laEPT, y (i) vigilar los progresos que se hacen en €l
esfuerzo por alcanzar los objetivos de la EPT.

237. Lainiciativadel Sistema de escuelas adaptadas alanifiez (CFSS) correspondiente al
Sexto Programa del Pais parala Infancia (CPC 6) del Gobierno de Filipinas-UNICEF ha
proporcionado un modelo para acelerar el logro de los objetivos de la EPT. Ademés, € marco
del CFSS prevé la promocion de un medio escolar que (a) reflegje el respeto de los derechos
humanosy de los derechos del nifio; y (b) promueva un espiritu de comprension, paz,
toleranciay amistad independientemente de |os origenes étnicos o religiosos.
Especificamente, la educacion parala paz en las escuelas y en las comunidades, en particular
en las comunidades af ectadas por conflictos en Mindanao, ha sido apoyada con arreglo ala
iniciativa CFSS. Por consiguiente, en la practica ha quedado claro que hacer que las escuelas
se adapten alos nifios significa también crear un ambiente seguro, protector y que cuide de
los nifios. En resumen, lainiciativa CFSS ha estado contribuyendo alavaloracion de las
escuelas como zonas de paz, |o que va en apoyo de lainiciativa del Marco de Asistenciade
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las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) de prevencion de conflictos y
consolidacion de la paz. Unaimportante limitacion para alcanzar las metasy objetivos de la
EPT y hacer que las escuel as sean mas plenamente amigas del nifio y valorarlas como zonas
de paz reside en la asignacion de recursos presupuestarios inadecuados al sector de la
educacién en comparacion con |os asignados para el pago del servicio de la deuda.

238. Organizaciones no gubernamentales como la World Vision Devel opment Foundation
(WVDF) han apoyado igualmente iniciativas educacional es en determinadas provincias de
Mindanao promoviendo la culturadelapaz y lano violencia, y brindando asi alos nifios
oportunidades de comprender |as diferencias subculturalesy de convertirse asu vez en
defensores de la paz. Esto se hace mediante asambleas de nifios, campamentos de paz, las
artesy talleres de creatividad, entre otras cosas.

C. El descanso, € esparcimientoy las actividadesrecr eativas,
culturalesy artisticas

239. Como habia sefialado el Comité de los Derechos del Nifio, hay instalacionesy
oportunidades para el recreo, €l esparcimiento y las actividades culturalesyy artisticas paralos
nifios que tienen acceso al sistema escolar. Ademas de las oportunidades existentes dentro de
las escuelas, 10s escolares pueden acceder alasinstalacionesy los programas de la Comisién
Nacional de Artey Cultura(NCCA). Esta Comision fomenta la cultura como derecho
humano; se adhiere al principio de fomentar una culturadel, por y parael pueblo
caracterizada como independiente, equitativa, dinamica, progresista, humanista, pluralista,
democrética, no partidista, liberadoray nacionalista; y se asegura de que la creacién de
productos artisticos y culturales se difunda a mayor numero de filipinos.

240. LaNCCA tiene un atractivo e interactivo rincén de los nifios en linea y todos los nifios
con acceso a Internet pueden dedicarse adescubrir el artey la culturafilipinos. Ese espacio
tiene las secciones siguientes: (a) nuestro pais, Filipinas; (b) aprende acerca de nuestro
alfabeto; (c) conoce a nuestros artistas nacionales; (d) lee un cuento; (e) pambihirao
maravillas de la culturafiliping; (f) puedo hacerlo, y (g) la pagina divertida. Aunque es una
herramienta eficaz paralaeducacion y e enriguecimiento cultural y artistico, los nifios que no
asisten ala escuela, lo nifios que viven en la pobreza, os nifios en circunstancias
extremadamente dificiles tales como los nifios de la calle y los nifios que trabajan, entre otros,
no pueden acceder a este medio.

241. Como ya se menciono en el segundo informe periddico, el Museo Pambata se concibi6
y se cred especialmente para los nifios por una fundacion inspirada en los principios y
disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. El Pambata es un museo infantil
interactivo que representa el primero de su género en Filipinas. En cierto modo constituye una
alternativa al ambiente formal del aula escolar donde el aprendizaje parece unacalle de
direccién Unica; € maestro imparte conocimientosy |os estudiantes |os absorben. En €
Museo Pambata, |os nifios pueden utilizar latotalidad de sus sentidos y aprender diversos
conceptos a su propio ritmo. Estimulalas mentes de los jévenes, les inspiraa aprender mésy,
lo que es més importante, revitalizalo que el aprendizaje infantil deberia ser: jdivertidoy
excitante! Una media de 18.000 nifios y adultos visitan anualmente el Museo Pambata. Sin
embargo, persiste el hecho de que puede no ser accesible alos nifios pobresy desfavorecidos
amenos que las visitas de éstos se subvencionen. El Museo Pambata ya ha estado ofreciendo
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descuentos en el precio de la entraday ha organizado visitas gratuitas para los residentes de
Manilatodos |os martes.

242. En consecuencia, las oportunidades para €l juego, el esparcimiento y las actividades
recreativas, culturalesy artisticas de los nifios que viven en la pobreza, |os nifios que no
asisten alaescuelay los nifios en situaciones dificiles tales como los nifios de lacaley los
nifios que trabajan, y los nifios discapacitados, entre otros, han seguido siendo inadecuadas
salvo en las ciudades y los municipios urbanosy en los barangays con recursos suficientes
para construir parquesy patios de recreo y organizar ocasionalmente actividades deportivasy
recreativas. En todo barangay gue cuenta con un Sangguniang K abataan (consejo juvenil), los
deportesy €l recreo y ocasional mente también las actividades culturales suelen ocupar €l
primer puesto de su agenda. Estas actividades organizadas por 1os SK son las que pueden
hacer que los nifios pobres y desfavorecidos tengaigual derecho a participar en el juego, el
deporte y las actividades recreativas y culturales.

243. Organizaciones no gubernamentales como Childhope Asia-Filipinas, Pangarap Shelter,
Children’s Laboratory for Dramain Education (Laboratorio infantil de arte dramatico y
educacion) Lingap Pangkabataan, ERDA, Kanlungan sa ERMA, e Consegjo Nacional de
Desarrollo Social (NCSD) y los organismos que lo integran, asi como |os grupos de tareas
locales paralos nifios de la calle de 22 ciudades importantes de todo € pais, entre otros, que
se ocupan de los nifios que no asisten ala escuela, los nifios de la calle, los nifios que trabajan
y los nifios discapacitados, han incluido las oportunidades de esparcimiento y las actividades
recreativas, culturalesy artisticas en sus programas e intervenciones habituales. Las
representaciones teatrales call gjeras para nifios de la calle, las mini-olimpiadas para nifios de
lacalle, los coros de nifios de lacalle, los festivales de verano paranifiosdelacaley las
competiciones deportivas, entre otros, son jemplos concretos de actividades realizadas a
favor de estos nifios. A nivel de administracion local, el Gobierno de Ciudad Quezon, por
gjemplo, celebra un festival deportivo anual para nifios discapacitados en cooperacion con la
Administracion Escolar de la Ciudad. De manerasimilar, la Asociacion Filipina de Deportes
paralos Poseedores de Capacidades Distintas (PHILSPADA) ha prestado también una
atencion mayor a derecho de los nifios discapacitados de practicar €l juego, € esparcimiento,
el deportey las actividades recreativas y culturales. Pese a estas iniciativas, se precisan
inversiones adicionales para apoyar larealizacion del derecho de los nifios a practicar €
juego, el esparcimiento, € deportey las actividades recreativas, culturalesy artisticas,
especia mente |os nifios pobres y desfavorecidos.

VIII. MEDIDAS ESPECIALESDE PROTECCION
A. Losnifios en situaciones de excepcion

244. El nimero de nifios que todos |os afios durante los Ultimos cuatro afios fueron
desplazados a causa de |los conflictos armados se calcula entre 30.000 y 50.000. Estos nifios
han perdido la seguridad de su familianormal y de sus relaciones con la comunidad, la
familiaridad con lo que les rodea, sufren graves tensiones psicosocial es, padecen la alteracion
de su vida escolar, y tienen que buscar refugio en centros de evacuacion atestados sin
servicios sanitarios, de abastecimiento de aguay de saneamiento adecuados. L os nifios que
viven en zonas de conflicto sufren también la amenaza de las violaciones de |os derechos
humanos, en particular aquéllos de los que se sospecha que apoyan a grupos armados 'y cuyos
padresy parientes son sospechosos de pertenecer a grupos insurgentes o rebel des.
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245. Se sigue informando de la participacion de nifios en conflictos armados pese alas
negativas de las fuerzas armadas estatales y de |os grupos armados no estatales. Tanto las
fuerzas gubernamental es como |as entidades no estatales mantienen una politica de no reclutar
nifios para las hostilidades directas; sin embargo, |os nifios han participado en tareas no
combatientes y en lamovilizacién parala“autodefensa’ y la*“jihad”. No ha habido pruebas
de reclutamiento sistemético o forzoso de nifios por el Nuevo Ejército Popular (NPA) del
Partido Comunistade Filipinasy e Frente Moro de Liberacion Isldmica (MILF), y sin
embargo los nifios dan su apoyo voluntario debido principalmente alainfluenciade la
familia, su grupo deigualesy los miembros de la comunidad. Segdn informaciones
procedentes de fuentes combinadas (Departamento de Asistencia Socia y Desarrollo,
Departamento de Defensa Nacional, Fuerzas Armadas de Filipinasy las ONG), en €l

periodo 2001-2006 hubo 186 nifios que participaron en conflictos armados. De esta

cifra, 174 nifios han sido desmovilizados y reunidos con sus familias y devueltos ala escuela.
El Departamento de Trabajo y Empleo también puso en practica el Proyecto Comunitario
Sala’'am (Paz), en el que durante €l periodo 2005-2006, 300 nifios de edades comprendidas
entre los nueve (9) y los diecisiete (17) afnos recibieron asistencia en forma de educacion,
formacion profesional, empleo y medios de subsistencia.

246. El gobierno filipino sigue empefiado en un proceso de paz integral que solucione el
conflicto armado con los grupos rebeldes. En la actualidad, esto significala aplicacion del
Plan Nacional de Paz, que constituye €l capitulo 14 del Plan de Desarrollo de Filipinasa
Medio Plazo (MTPDP). Entre los esfuerzos que se llevan a cabo y que contribuyen de manera
importante a prevenir y hacer que cese el reclutamiento de nifios paralas hostilidades armadas
estan los siguientes:

(@ El proceso de paz con €l Frente Moro de Liberacion Islamico (MILF), que incluye
la seguridad mediante el cese de las hostilidades, larehabilitacion y el desarrollo de las zonas
afectadas por el conflicto, y negociaciones sobre la cuestion de los titulos de dominio
ancestral.

(b) Cumplimiento de los acuerdos de paz provisionales concertados con dos (2)
movimientos comunistas locales (el RPMP-RPA-BB y el RPMM), en particular en lo
concerniente a rehabilitacion de comunidades af ectadas por conflictos armados, cese de
hostilidades, reintegracion, y proteccion de los derechos civilesy politicos, especiamente de
los presuntos delincuentes politicos y |os presos politicos.

(c) Supervisiony fomento constantes del Acuerdo Integral sobre el Respeto de los
Derechos Humanos'y del Derecho Internacional Humanitario (CARHRIHL) concertado entre
el gobierno filipino y el Partido Comunista de Filipinas-Nuevo Ejército Popular-Frente
Democrético Nacional (CCP-NPA-NDF).

(d) Medidas complementarias parareducir €l nivel de violencia sobre el terreno, tales
como el apoyo alos mecanismos de mantenimiento de la paz locales e indigenas, incluidas las
zonas de paz, y apoyo al cumplimiento de los acuerdos de alto €l fuego y de su supervision
por civiles.
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(e) Esfuerzos paracompletar la aplicacion de los acuerdos de paz definitivos ya
existentes con el Frente Moro de Liberacion Nacional (MNFL) y con el Ejercito de
Liberacion Popular de la Cordillera (CPLA).

(f)  Esfuerzos paraincorporar alos antiguos rebeldes a la sociedad mediante
programas de reintegracion y rehabilitacion, incluida la promulgacion por la Presidenta, en
marzo de 2007, de la Orden AdministrativaNo. 172, por la que se creael Comité Naciona de
Integracion Social en la Oficinadel Asesor Presidencial sobre e Proceso de Paz (OPAPP). El
Programa de Integracién Social incluye el proceso de gestion de armamento y gestion de
fuerzas, y latransicion de los antiguos rebeldes alavida civil.

(g) Rehabilitacion, desarrollo y curacién de vigjas heridas de |as zonas af ectadas por
los conflictos mediante diversos programasy proyectos locales y de asistencia oficial para el
desarrollo.

247. El proceso de paz anivel regiona se havisto fortalecido por la promulgacion de la
Orden Ejecutiva No. 569 de 26 de septiembre de 2006, que designa alos Grupos de
Convergencia Regionales KALAHI (RKCG) y a Ayudantes Presidencial es como mecanismos
del proceso de paz y asesores de paz regional es respectivamente. Sus tareas incluyen, entre
otras, activar un mecanismo de respuesta rapida que ayude a evitar €l estallido y la escalada
de conflictos armados, y que atienda | as necesidades humanitarias y otras inquietudes
urgentes derivadas de | as hostilidades en curso.

248. Més concretamente, el gobierno haimpulsado alin mas la aplicacion del Programa
Integral paralos Nifios que Participan en Conflictos Armados (CP-CIAC) que se puso en
marcha mediante la Orden Ejecutiva No. 56 de 26 de noviembre de 2001. Dirigido por la
OPAPPY el Consgo de Bienestar del Nifio(CWC), el programa busca impedir €l
reclutamiento de nifios para las hostilidades armadas, asi como rehabilitar y reintegrar alos
gue han aparecido como tales 0 han sido recuperados. En la actualidad, €l programalo
gjecutan 18 organismos gubernamentales. Entre los esfuerzos que se llevan a cabo en el marco
del programa figuran: (a) desarrollo y coordinacion de paliticas, (b) desarrollo de bases de
datos, (c) supervision de casos, (d) prestacion de servicios al CIAC, (e) desarrolloy
aplicacion de modulos de formacion, y (f) elaboracion y utilizacion de materiales de
promocion y de informacion, educacion y comunicacion (IEC). También forma parte integral
del programa fortalecer €l sector partidario de la paz y promover una cultura de paz mediante
la educacioén paralapaz, € fomento de los did ogos entre creyentes de distintas religiones,
foros de paz y una camparia de informacion y educacion realizada por 1os medios de
comunicacion.

249. Por conducto del CP-CIAC, & Departamento de Asistencia Social y Desarrollo
(DSWD) proporciona un paguete de servicios e intervenciones social es destinados a proteger
y rehabilitar a nifios af ectados directa o indirectamente por conflictos armados. Este paguete
incluye prestaciones dirigidas a las necesidades especiales de |as nifias soldados. Para
proporcionar orientacion alos diversos organismosy niveles gubernamental es que participan
en el CP-CIAC, e Departamento de Asistencia Social y Desarrollo promulgoé en 2002 1a
Orden Administrativa No. 84, “Procedimientos parael manejoy el trato de los nifios que
participan en conflictos armados’. Los procedimientos se aplican alos nifios que participan en
conflictos armados ya sea como correos, guias, espias, combatientes o en funciones similares.
Por otra parte, la OPAPP supervisa el cumplimiento por los organismos interesados, incluidas
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las Fuerzas Armadas de Filipinas, de |las directrices existentes sobre el manejo y trato de los
nifios que participan en conflictos armados (CIAC) rescatados y recuperados.

250. El DSWD se encarga asimismo de la custodiade los CIAC en virtud de un
“Memorando de Entendimiento sobre el manejo y trato de los nifios que participan en
conflictos armados’ forjado por y entre el Departamento de Defensa Nacional, las Fuerzas
Armadas de Filipinas, € Departamento del Interior y de Administracion Local, la Policia
Nacional de Filipinas, el Departamento de Asistencia Social y Desarrollo, el Departamento de
Justicia, el Departamento de Salud, la Comision de Derechos Humanos, la Oficina del Asesor
Presidencial sobre el Proceso de Paz 'y el Consgjo del Programa Nacional parala Unificacion
y €l Desarrollo (NPUDC) que se firmo e 21 de marzo del 2000.

251. Lainiciativaconjuntadel DSWD y el ProgramaMundial de Alimentos de las Naciones
Unidas parala Operacion de Emergencia en Filipinas-Asistenciaa Mindanao Afectado por
Conflictos (EMOP-ACAM) apoya asimismo el proceso de paz en Mindanao atendiendo las
necesi dades de seguridad alimentaria de su poblacion vulnerable que vive en comunidades
afectadas por conflictos. El proyecto beneficiaafamilias de cinco provincias, a saber, Lanao
del Norte (Region 10) Cotabato del Nortey Sultan Kudarat (Region 12), Lanao del Sur 'y
Maguindanao en la Regién Auténoma del Mindanao Musulman (ARMM). En julio de 2007,
el proyectd amplio6 el alcance de su aplicacion en |os siguientes términos:

(@ Alimentos por educacion. Este componente proporciona a 306.594 escolares una
racion parallevarse acasay a 19.226 les alimenta en la escuela.

(b) Nutricién delamadrey €l nifio. Se han proporcionado cestas de alimentos
a43.448 mujeres embarazadas y lactantes y a 37.709 nifios menores de dos afios.

(c) Lasactividades de Alimentos por trabgjo y Alimentos por formacion beneficiaron
a15.174 y 23.052 destinatarios respectivamente.

(d) Alimentos para personas internamente desplazadas (PID). Este componente
asistio a 34.182 familias afectadas en Cotabato del Norte y a 68.130 familias desplazadas en
M aguindanao.

(e) Operacion de Emergencia en Sulu para PID. Se proporciond asistencia alimentaria
amas de 276.500 familias.

252. Enlo que concierne alos nifios desplazados como consecuencia de conflictos armados,
se estan gjecutando diversos programasy proyectos para asegurar que estos nifios son
protegidos y tienen acceso a servicios basicos, incluidala campafia Days of Peace (Dias de
Paz). El acuerdo concertado con € Frente Moro de Liberacién Islamico (MILF) parallevar a
cabo la campaia Dias de Paz es resultado de la educacion y la concienciacion constantes
acerca de la Convencion sobre los Derechos del Nifio |levadas a cabo con socios sobre el
terreno que incluyen alas administraciones locales, las ONG y |as organizaciones religiosas.
Con €l apoyo del UNICEF y la participacion de la OPAPP, el Departamento de Salud, €l
Departamento del Interior y de Administracion Local y el Departamento de Educacion, la
campaha Dias de Paz |lanzada en abril de 2007 pretende crear un corredor de paz y llegar a
unos 250.000 nifios menores de cinco afios, 50.000 nifios menores de un afio, y 60.000 madres
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en 70 barangays de Mindanao afectados por conflictos. Los servicios que se proporcionan
incluyen vacunacion, suministro complementario de micronutrientes, eliminacion de
parésitos, asesoramiento sobre lactancia natural, inscripcion de nacimientos y distribucion de
suministros escolares bésicos. Como campafia itinerante, ampliara sus zonas de coberturaa
otras zonas incluidas en los acuerdos de paz y a zonas incluidas en la asistencia UNICEF-
Sexto Programadel Pais (CPC 6) de Luzony Visayas.

253. También en e marco del Sexto Programa del Pais parala Infancia 2005-2006 del
Gobierno de Filipinas-UNICEF, se han proporcionado y apoyado medidas de proteccion
especialesy servicios sociales basicos a chicos y chicas afectados por |os conflictos armados.
A mediados de 2007, mas de 20.000 nifios de 64 barangays af ectados por los conflictos (45 en
Mindanao, 15 en Visayasy 4 en Luzdn) habian recibido servicios basicos tales como salud y
nutricion, cuidado del nifio en la primerainfancia, ensefianza bésica, y enseflanza técnicay
formacion y profesional. Otras medidas adoptadas fueron organizacion de los jovenes,
difusion y defensa de los derechos, educacion paralapaz anivel delacomunidad y
actividades para hacer frente alos desastres. Es més, en las regiones infestadas de conflictos
de Sulu, Samar, Surigao del Sur, Quezon, Cotabato del Norte y Maguindanao, se proporciond
socorro de emergenciay se prestaron servicios de apoyo psicol6gico (por ejemplo terapia
artistica) amas de 10.000 familias que habian resultado desplazadas por € aumento de las
hostilidades entre fuerzas gubernamentales y participantes no estatal es; 3.000 discipul os
recibieron paguetes escolares, y arededor de 60.000 personas internamente desplazadas (PID)
recibieron medicamentos y purificadores de agua. La prestacion de estos servicios fue
facilitada por ONG asociadas que se dedican a organizar a las comunidades en zonas rurales,
remotasy de dificil acceso. Una estrategia de organizacion de comunidades sostenida ayuda a
capacitar alas familias desfavorecidasy adesarrollar laresistenciay la capacidad de las
comunidades para hacer frente a las situaciones de emergencia. A fin de capacitar a los nifios
y sus familias para enfrentarse a situaciones de desastre y de emergencia, la Fundacion para el
Desarrollo World Vision (WVDF) introdujo el concepto de espacio apropiado paralos nifios
(CFS). Un CFS proporciona un ambiente protector paralos nifios que asegura su seguridad y
su desarrollo constante y sano tanto fisico como psicosocial, moral y espiritual a pesar de las
circunstancias adversas.

254. Filipinas aceptd en fechareciente incorporarse alainiciativa del mecanismo de
supervision y presentacion de informes (MRM) tras la aprobacion de la Resoluciéon No. 1612
del Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas. Laresolucion no. 1612 pide que se
establezca un mecanismo de supervision y presentacion de informes en relacion con seis
violaciones graves de | os derechos de | os nifios en situaciones de conflicto armado en los
paises de los que se sigue informando que hay reclutamiento de menores. Con €l apoyo del
UNICEF, e Subcomité sobre Nifios Afectados por los Conflictos Armadosy €l
Desplazamiento (SC-CAACD) del Consgjo de Bienestar del Nifio ha promovido firmemente
el establecimiento del mecanismo de supervision y presentacion de informes sobre |os nifios
gue participan en conflictos armados.

B. A losnifios en situaciones de explotacién
1. Laexplotacion econdmica, incluido el trabajo infantil

255. Con 24,4 millones de la poblacién viviendo por debajo del umbral de pobreza, muchas
familias dependen de la contribucion de sus nifios a los ingresos familiares. La encuesta
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de 2001 sobre nifios trabajadores revel 6 que en € periodo de octubre del 2000 a septiembre
del 2001 habia 4 millones de nifios dedicados a actividades economicas. De esa cifra, cerca
de 2,3 millones de nifios trabajadores (el 58,5 por ciento) estaban en la agriculturay vivian en
zonas rurales. Més de la mitad, aproximadamente 2,04 millones (el 51,2 por ciento)
trabajaban de una a cuatro horas a dia. En torno a 2,4 millones o €l 59,4 por ciento de los
nifios trabajadores estaban expuestos a un ambiente de trabajo peligroso. A pesar de

trabagjar, 2,6 millones o un 65,9 por ciento asistieron ala escuela en el afio escolar 2001-2002.
Aungue se carece de cifras exactas, ha habido un aumento de la participacién de los nifios en
conflictos armados, latratay la prostitucién, que en el Convenio 182 delaOIT se clasifican
como las peores formas de trabajo infantil.

256. En Filipinas, entre las peores formas de trabajo infantil se han clasificado las siguientes:
(a) mineriay explotacion de canteras, (b) pesca en aguas profundas, (€) participacion de nifios
en la agricultura comercial, en particular en plantaciones de cafia de azUcar, (d) participacion
de nifios en el trabajo doméstico, (€) pirotecnia, y (f) explotacion sexual comercial. El
Departamento de Trabajo de |os Estados Unidos, por conducto del Programa Internacional
paralaErradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de 1aOIT y World Vision International, ha
proporcionado 10 millones de délares estadounidenses para apoyar la aplicacién del Programa
filipino limitado en el tiempo (PTBP) parala eliminacion de las peores formas de trabajo
infantil de 2002 a 2007. Para dar més contundencia ala eliminacion de las peores formas de
trabagjo infantil, el 19 de diciembre de 2003 se promulgo laLey de laRepublica9231 o0 “Ley
que preve la eliminacion de | as peores formas de trabajo infantil y da mayor proteccion al

nifio trabajador”. El Departamento de Trabajo y Empleo dirigié laformulacion del reglamento
de aplicacion delaley (IRR) que se publico en la Orden Ministerial No. 65-04 serie 2004.

257. Seis(6) regiones, asaber, las Regiones 3, 5, 6, 7, 11y laRegién de la Capital Nacional
estan incluidas en € PTBP parala eliminacion de las peores formas de trabajo infantil. Hasta
abril de 2007, se habiaimpedido el acceso o se habia apartado a mas de 40.000 nifios de las
seis (6) peores formas de trabajo infantil mediante la prestacion de diversos servicios, tales
como la ensefianza, tanto académica como através del sistema de aprendizaje alternativo
(ALS), el asesoramiento psicosocial, laasistencia para la rehabilitacion, la atencion basicade
lasalud, laasistenciajuridicay los medios de subsistencia alternativos para sus familias.

258. Las actividades bésicas llevadas a cabo con arreglo al PTBP paralaeliminacion de las
peores formas de trabajo infantil incluyen: (a) preparacion de materiales de promocion y de
informacion, educacion y comunicacion tales como series de video sobre el trabgjo infantil en
formato DVD y cufias detelevision y de radio que setratan de las seis (6) peores formas de
trabgjo infantil; (b) ofrecimiento de oportunidades de ensefianza, tanto en el sector oficial
como en sistemas de ensefianza alternativos (AL S), y de formacion profesional;

(c) generacién de medios de subsistencia utilizando la tecnol ogia adecuaday €l desarrollo de
microempresas paralas familias de nifios trabajadores; (d) formacion alos nifios en
preparacion paralavida cotidianay promocion de laseguridad y la higiene en € trabajo;

(e) desarrollo de la capacidad y formacion sobre vigilancia del trabajo infantil;

(f) fortalecimiento y mantenimiento del mecanismo Sagip-Batang Manggagawa (SBM, que
significa literalmente rescatar al nifio trabgjador) destinado arescatar alos nifios de las peores
formas de trabgjo infantil; y (g) ampliacién de la encuesta de poblacion activa de forma que
incluya los datos sobre |os nifios trabajadores e inclusion de las preocupaciones sobre el



CRCI/C/PHL/3-4
pagina 96

trabagjo infantil en e marco del cumplimiento obligatorio de las normas laborales del
Departamento de Trabajo y Empleo; (h) elaboracion de unalista general de los 23.922 nifios
gue practican las peores formas de trabajo infantil, 10s 3.243 hermanos de nifios trabajadores,
y los 21.924 nifios en riesgo; e (i) institucionalizacion de los sistemas de vigilancia de la
situacion de los nifios.

259. El mecanismo de rescate Sagip-Batang Manggagawa (SBM) ha estado funcionando

en 16 regiones del pais. Hastalafecha, hay treintay tres (33) Equipos de Accion Rapida
(QAT) del SBM en siete (7) provinciasy ocho (8) ciudades. De 1998 al 2006 se llevaron a
cabo un total de 601 operaciones de rescate y se rescatd a un total de 2.161 nifios trabajadores.
Delos 2.161 nifios trabajadores rescatados, 1.100 eran nifas que fueron rescatadas de varias
de las peores formas de trabajo infantil, incluida la prostitucion. Hasta noviembre de 2006, €l
Departamento de Trabajo y Empleo habia clausurado cuatro (4) establecimientos de
conformidad con la Ley de la Republica 9231 por emplear a menores en espectacul os lascivos
u obscenos.

260. Del lado de la prevencion, otra ONG asociada, llamada ERDA (Elemental Research and
Development Assistence o Asistencia parala Investigacion Educacional y el Desarrollo),
habia prestado asistencia educacional a 27.554 nifios trabajadores hasta junio de 2005. En €l
2006, laWorld Vision Development Foundation, el Fondo Cristiano paralaInfancia (CCF),
laERDA y Plan Filipinas proporcionaban asistencia educacional a 31.349 nifios trabajadores
(16.304 chicasy 15.045 chicos) dentro de su proyecto Pag-aaral ng Bata Para sa Kinabukasan
(Educar alos Nifios parael Futuro). Del 2004 al 2007, Winrock International, através de su
proyecto CIRCLE en asociacion con ONG locales, prest6 servicios directos, incluidos
servicios de ensefianza, que condujeron alaretirada de 1.741 nifios de las peores formas de
trabajo infantil. Durante el periodo 2004-2005, la Forum Foundation de Visaya asistio aun
total de 18.135 nifios trabajadores domesticos prestandoles servicios diversos, tales como
asistenciamédicay sanitaria, asistencia juridica, asesoramiento y servicios psicosociales,
remision ainstituciones, ensefianzay formacion profesional, entre otros. La Oficina Regional
No. 1 del Departamento de Trabajo y Empleo, como parte de su Proyecto de eliminacién del
trabgjo infantil en laindustriadel tabaco, proporciono asistencia educacional a mas de 100
nifios trabajadores en el periodo 2003-2005.

261. Otros actores principales en la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil
incluyen al Congreso de Sindicatos de Filipinas (TUCP) y ala Confederacion de Empresarios
de Filipinas (ECOP):

(@ El TUCPimparte educacion alos trabagjadoresy se encarga de fiscalizar €l trabgjo
infantil como contribucion alaeliminacion de las peores formas de trabajo infantil. Hasta
octubre del 2006, e TUCP habia podido retirar a 60 nifios trabajadores de tres (3) haciendas o
plantaciones de cafa de azUcar en Negros Oriental; asistio a 93 victimas de trata; rescato a
seis (6) nifias de la prostitucién e impidi6 que se empleara a 100 nifios en laindustria del
sexo. Como parte de su campaiia de informacion publicay através de los medios de
comunicacion, e TUCP present6 cinco (5) espectaculos contra € trabajo infantil en grandes
centros comerciaes de Manila que fueron vistos por 20.000 personas. El asesoramiento a
nivel local que ha estado impartiendo en los barangays ha llegado a 185.052 individuos y
a 3.868 organizaciones en 2.565 aldeas de 15 regiones.
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(b) Como parte de su programa de responsabilidad socia de las empresas (CSR), la
ECOP instituy6 & reconocimiento anual de las empresas libres de trabajo infantil y de las
apropiadas paralos menores con €l fin de alentar alos empresarios para que cesen de utilizar
el trabgjo infantil en sus empresasy cadenas de distribucién. En 2006 la ECOP habia
concedido a 24 empresas el reconocimiento como empresas libres de trabajo infantil y
apropiadas paralos menores, y en junio de 2007 otorgd dicho reconocimiento a 33 empresasy
organizaciones. Su programa de responsabilidad social de las empresas (CSR) incluye
también la prestacion de servicios directos a nifios a través de un programa de “regreso ala
escuela’ y de remision de los nifios a instituciones que dispensan servicios de atencion
médicay ainstituciones que ofrecen ensefianza alternativay ensefianzay formacién
profesional y técnica.

262. Como parte de su propia reclamacion de derechos y de crear conciencia entre €l publico
sobre su lastimosa situacion y de sus intentos de participar en su propia proteccion, los nifios
trabajadores han participado activamente en varios acontecimientos de promocién y
reclamacién, muy destacadamente en la celebracion de la Manifestacién mundial contra el
trabajo de menoresy del Diamundia contrael trabajo de menores. El 12 de junio de 2007,
para conmemorar €l Dia mundial contra el trabajo de menores, unos 1.000 nifios trabajadores
organizados en una coalicion naciona de menores que trabajan en la agricultura comercial, se
reunieron ante € Circulo del Recuerdo de Quezon, en ciudad Quezon, para hacer camparia
contra el empleo de trabajo infantil en laagricultura. El tema de la conmemoracion fue
“Cosechar para el futuro: Agriculturasin trabajo infantil”. El 14 de junio de 2007, €l
Departamento de Trabgjo y Empleo, el Departamento de Agricultura, el Departamento de
Reforma Agraria, la Confederacion de Empresarios de Filipinas, el Congreso de Sindicatos de
Filipinas, y la Federacion de Trabajadores Libres (FWF) firmaron un documento que contiene
un Llamamiento ala accion paralaeliminacion del trabajo infantil en la agricultura.
Asimismo, se realizd un Foro sobre € trabgjo infantil en la agriculturaafin de (a) aumentar la
conciencia sobre € trabagjo infantil en el sector agricola, y (b) tomar medidas para asegurar
gue los nifios no realizan trabajos peligrosos en la agricultura. El foro brindé la posibilidad de
compartir algunas iniciativas programéticas destinadas a erradicar €l trabajo infantil en la
agricultura, tales como el trabajo infantil en las plantaciones de cafia de azlcar y tabaco.

263. Pese aloslogros mencionados, no se puede negar que todavia sigue habiendo un gran
numero de nifios que trabajan y hasta los que no se hallegado. Hasta lafecha, €l
Departamento de Trabajo y Empleo solo ha venido destinando unos 500.000 pesos filipinos
anualmente a actividades para prevenir €l trabgjo infantil y erradicar sus peores formas. Vista
la magnitud del nimero de nifios filipinos que trabajan (4 millones en € afio 2001) y la
limitacion de los recursos del Departamento de Trabajo y Empleo, ha habido que depender de
recursos externos para hacer frente ala situacion (por g emplo, del Programa Internacional
paralaErradicacion del Trabajo Infantil delaOIT, el Departamento de Trabajo de los
Estados Unidosy €l UNICEF, entre otros). No obstante, el Departamento de Trabgjo y
Empleo se esfuerza ahora al maximo en asignar recursos procedentes del presupuesto
nacional y de otras fuentes locales afinanciar actividades de lucha contra el trabajo infantil y
por tanto en reducir gradualmente su actual dependencia de la asistencia externa.

264. De hecho, €l problemadel trabajo infantil, es un problema comple o que hay que
afrontar mediante una convergencia de recursos, iniciativas y buenas préacticas con origen en
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el gobierno, las organizaciones no gubernamental es, las organi zaciones eclesiésticas 0
religiosas, el mundo académico e incluso las organizaciones internacional es. Estos socios
multisectoriales integran lared que g ecuta el Programa Naciona de Lucha Contrael Trabajo
Infantil (NPACL), en & que €l Departamento de Trabajo y Empleo actla como organismo
rector. El NPACL representa los mayores esfuerzos de lared nacional de socios
multisectoriales para encauzar la accion colectiva de individuos y organizaciones encaminada
aerradicar |as peores formas de trabajo infantil y transformar las vidas de |os nifios
trabajadores, sus familiasy sus comunidades a fin de que a cancen la propia participacion
plenaen lasociedad y el desarrollo. Por consiguiente, se fortalecerdy sostendraal NPACL
poniendo més recursos a disposicion del programa. En fechamuy reciente, el 31 de agosto
de 2007, el Departamento de Trabajo y Empleo aprobd el nuevo Programa Marco Filipino de
Lucha Contra el Trabajo Infantil para el periodo 2007-2015, basado en una evaluacion de los
logros del Programa Nacional de Lucha Contrael Trabgjo Infantil (NPACL) parael

periodo 2001-2006.

2. Laexplotacion sexual, la pornografiainfantil y latrata

265. Sereconoce a Filipinas como un pais de origen, de transito y de destino paralatrata
internacional de mujeresy nifios con fines de explotacion sexual y de trabajo forzoso. Dado €l
caracter clandestino de latrata, la pornografiay la prostitucion, y la carencia de un

mecanismo potente de recopilacion de datos, es dificil determinar el nimero de victimas
infantiles aunque las organizaciones interesadas tanto gubernamental es como no
gubernamental es han estimado el nimero de menores prostituidos entre 60.000 y 100.000.
Seguin un Andlisis de situacién de latrata de nifios en Filipinas realizado en 2005, |os menores
objeto de trata son por 1o genera nifas, de entre 13 y 17 afios de edad, procedentes de
familias numerosas y sumidas en la pobreza, y con algunos afios de escolarizacion de nivel
elemental y al menos &l primer curso de instituto de ensefianza media.

266. Aunque faltan datos sistematizados y desglosados sobre la trata de nifios, la pornografia
y laprostitucion, entre 2001 y 2006 se realizaron varios estudios sobre estas cuestiones. Esos
estudios incluyen, entre otros, l0s siguientes:

(@ LaEvaluacion rapida dela pornografia infantil en Filipinas fue encargada por €l
UNICEF y redlizada por € Programa sobre trauma psicosocial y derechos humanos del
Centro de Estudios para el Desarrollo Integrador de la Universidad de Filipinas (UP-CIDS-
PST) en 2004. El estudio puso de manifiesto unaincidencia creciente de la pornografia
infantil en el pais, aunque en é no se especificaba la magnitud. También subray¢ lafaltade
unalegislacion eficaz para combatir la pornografia que incluya el uso de Internet.

(b) Generacion en peligro: latrata de nifios con fines sexuales en Filipinas fue un
estudio realizado por ECPAT (Acabar con la Prostitucion, la Pornografiay la Trata de Nifios
con Fines Sexuales) de Filipinas en 2004. El estudio arroj6 datos e informacion en forma de
semblanzas de las victimas infantiles y 1os autores, modus operandi, situacién de la
explotacion sexua infantil y grado de cumplimiento de laley en siete (7) zonas de alto riesgo
del pais.

(c) Latratalocal de nifasfilipinas con fines de empleo: € caso de nifias que son
objeto de trata para que trabajen en el mundo del espectaculo, el servicio doméstico y las
fabricas fue un estudio realizado por €l Instituto de Estudios Laborales (ILS) del
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Departamento de Trabajo y Empleo y e UNICEF. El estudio documento las experiencias

de 24 nifias de 14 a 17 afios victimas de trata en diferentes etapas del proceso. Hizo las
recomendaciones siguientes: (@) realizar una camparia de informacion anivel de la comunidad
para ofrecer opciones informadas alos nifiosy |os padres; (b) activar los consgjos de
barangay parala proteccion de los nifios; (C) reforzar €l sistema de inspeccion de trabajo y los
mecanismos de vigilanciay rescate; (d) formular un marco programatico integral contrala
trata de nifios.

(d) Laintegracion delos conocimientosy practicas indigenas en la ayuda y el apoyo
psicosociales a nifios supervivientes de la trata y de |os abusos sexual es fue otro estudio
realizado por el UP-CIDS-PST y e Programa Internacional parala Erradicacion del Trabajo
Infantil (IPEC) dela OIT sobre paradigmas actuales y ya existentes en el que seinsiste
especialmente en utilizar la capacidad y la elasticidad inherentes de |los nifios pararesistir la
explotaciony el abuso sexualesy sobrevivir. El estudio promueve la participacion activade la
victimainfantil en el proceso de curacion en € contexto de su subculturay de lared normal
de relaciones familiares y comunitarias.

267. En mayo de 2003 entro en vigor laLey delaRepublica 9208 o Ley contralatrata de
personas. Es unalegislacion integral que instituye politicasy programas para erradicar latrata
de personas, especialmente mujeresy nifios. Define y tipifica como delito penal |os actos de
tratay también institucionaliza mecanismos para proteger y apoyar a personas gue han sido
objeto de trata. Hasta enero de 2005, se habian presentado ante |os tribunales 24 denuncias
por infracciones de la Ley de la Republica 9208, y 31 casos se hallaban en |a etapa de
investigacion preliminar. Desde la promulgacion de laley ha habido por lo menos ocho (8)
casos en gque se ha declarado probada latrata. Laley incluye disposiciones sobre
indemnizacion de las victimas, reconocimiento del derecho alaintimidad de las victimas de
tratay proteccion de testigos, entre otras. Como estipulabalaley, se ha creado el Consgjo
Interinstitucional contralaTrata (IACAT) y sele haencomendado latareade vigilar y
coordinar laaplicacion delaley. El IACAT esta presidido por el Secretario del Departamento
de Justiciay co-presidido por €l Secretario del Departamento de Asistencia Social y
Desarrollo.

268. El IACAT haaprobado un Plan de Accion Estratégico Nacional contrala Tratade
Personas 2004-2010 que incluye los componentes esencial es de prevencién, proteccion,
recuperacion y reintegracion. Las acciones estratégicas que se emplearan son la defensa de los
intereses y lamovilizacién social, € desarrollo de la capacidad, la recopilacion y gestion de
datos, la prestacion de servicios esenciales, la creacion de alianzasy €l trabagjo enred, la
investigacion y documentacion, y el fortalecimiento de los mecanismos institucionales. Un
documento programatico anterior relacionado con el plan aprobado, del que ya se disponia
pero que es necesario actualizar y revisar, es el Marco de Accion Nacional contra el Abuso
Sexual y la Explotacion Sexual Comercia de los Nifios 2001-2005 (FA-SACSEC), que se
elabor6 araiz de la Declaraciéon y Programa de Accion del Primer Congreso Mundia contra
la Explotacion Sexual Comercia de los Nifios. EIl FA-SACSEC sirvié deguiaalas
administraciones localesy otros interesados en la formulacion, aplicacion y supervision de
politicas y programas relacionados con latrata de nifios, la pornografiay la prostitucion. Al
igual que el Plan de Accion Estratégico contrala Trata, el FA-SACSEC tenia componentes
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esencial es sobre prevencion, proteccion, recuperacion y reintegracion y un quinto componente
sobre participacion de los nifios.

269. Las actividades bésicas significativas que responden ala explotacién sexual, la
pornografiainfantil y latrataincluyen, entre otras, las siguientes:

(@ El Departamento de Turismo, en asociacion con Child Wise Tourism Australia, ha
adoptado |la Camparia turismo atento alos nifios en Filipinasy sigue ordenando alos hoteles,
lugares de veraneo, operadores turisticos y otros participantes de laindustria privada del
turismo que informen sobre |os casos sospechosos de turismo sexual infantil. El lanzamiento
por el Departamento de Turismo de la camparia turismo atento a los nifios en Filipinas ha
recibido el apoyo de las embgjadas de Australiay Nueva Zelandiay también el delas
agencias de vigie y los operadores turisticos. El citado Departamento se ha asociado con Sea
Air and Globe con este fin. Aprovechando al méximo las asociaciones en las que participa, €l
Departamento de Turismo instruye a sector privado sobre las formas de detectar |0s casosy
donde denunciarlos.

(b) El Centro Filipino sobre Delincuencia Transnacional (PCTC) creado en virtud de
la Orden Ejecutiva N° 62 se encarga de formular y aplicar un programa de accién concertado
paratodos |os organismos encargados de hacer cumplir laley, servicios deinteligenciay otros
Organos pertinentes parala prevencién y e control de latrata de mujeresy nifios. Mediante la
mejora de la coordinacion, se encargaasimismo a PCTC que lleve a cabo investigaciones y
mantenga una base de datos sobre latrata.

(c) Con € apoyo del UNICEF, el Departamento de Justicia ha formado a un grupo
de 30 fiscales para que se encarguen de |os casos de trata en que aparezcan mujeresy nifios,
incluida una atencion especial alos procedimientos de investigacion sensibles al géneroy
apropiados paralos nifios y unarecogiday gestioén eficaces de pruebas contra los presuntos
autores. La Policia Nacional de Filipinas ha entrenado asimismo a 230 investigadores
policiales paralainvestigacion de latrata de nifios, la pornografiay la prostitucion infantil.

(d) Untotal de 1.570 Secciones de Mujeresy Nifios (WCD) establecidas en el 98 por
ciento de todas las comisarias de policiaimportantes del pais estén por |o general a cargo de
muijeres policias que han recibido formacion sobre procedi mientos de investigacion sensibles
alosnifios y apropiados para ellos. Mas del 60 por ciento de los funcionarios de policia
destinados alas WCD en las zonas incluidas en el Sexto Programa del Pais recibieron
formacion sobre €l tipo de investigacion apropiada en los delitos en que aparezcan mujeresy
nifios, y sobre procedimientos de investigacion para los casos de trata de nifios y pornografia
infantil en linea. A laDivisiéon de Violencia contralas Mujeresy los Nifios (VAWCD) y la
Division contra la Trata de Seres Humanos de la Oficina Nacional de Investigaciones (NBI)
también se les encomienda latarea de investigar |0s casos en que aparezcan mujeresy nifios,
incluidas latrata, la prostitucion y la pornografia. La NBI posee catorce (14) estudios de
investigacion “todo incluido” apropiados paralas mujeresy |os nifios en ciudades y regiones
seleccionadas del pais. Organizaciones no gubernamentales como International Justice
Mission (1JM), Child Justice League (CJL) y Women LEAD (LaMujer Dirige) ayudan a
perseguir los casos de trata.

(e) El Departamento de Asistencia Socia y Desarrollo (DSWD) gjecuta los proyectos
siguientes sobre trata de nifios. (a) Apoyo a victimas/testigos de la trata de seres humanos (en
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asociacion con UNODC), cuyo objetivo es proporcionar rehabilitacion, asesoramiento,
refugio temporal y formacién profesional avictimasy testigos de latratay que esta siendo
gjecutado en las Regiones 3, 8'y 9, habiéndose ocupado de 1.556 casos hasta junio de 2007; y
(b) Desarrollo de sistemas, herramientas y capacidades para mejorar la prestacion de
servicios de recuperacion y reintegracion a victimas de la trata (en asociaciéon con 1aOIT),
cuyo propdsito es mejorar la prestacion de servicios de recuperacion y reintegracion a
victimas de latrata rescatadas y desarrollar |a capacidad de |os encargados de prestar tales
servicios mediante laformacion profesional y el desarrollo de sistemas de bases de datos
sobre larecuperacion y reintegracion de victimas de latrata. Este proyecto, que seinicio

en 2007, se gjecutard durante |os dieciocho meses proximos en las Regiones 1, 3, 4-A y la
Region de la Capital Nacional.

() LalniciativaFilipinacontrala Trata (FIAT) es una actividad de defensa de los
derechos que lucha contra la trata de personas mediante la asociacion con las ONG. El
proyecto tiene tres componentes. espectéculo itinerante; orientacion y formacion para
funcionarios encargados de hacer cumplir laley y fiscales; y formacién y mejorade la
capacidad de los asistentes sociales, funcionarios médicos, psicologosy otros encargados de
prestar servicios del gobiernoy las ONG.

(g0 AsaACTS (AsiacontralaTratade Nifios) ha encabezado |la campafia regional
contralatrata de nifios en Asia Sudoriental con inclusién de Filipinas. Asa ACTS havenido
celebrando sesiones educacionales anivel de lacomunidad sobre latrata en barangays
seleccionados, junto con ECPAT (Acabar con la Prostitucion, la Pornografiay la Trata de
Nifios con Fines Sexuales) de Filipinasy lared de organismos reunidos en PACT (Filipinas
contrala Tratade Nifios). Asia ACTS hallegado a unas 800 comunidades de aldea de todo el
pais através de las casi 1.000 sesiones educacionales a nivel de lacomunidad que ha
celebrado hastalafecha.

(h) LaRed de Pastorado Infantil de Filipinas (PCMM) del Consegjo de Iglesias
Evangélicas de Filipinas (PCEC) también ha venido impartiendo formacion anivel dela
comunidad y de las iglesias sobre cOmo evitar y controlar latratay la explotacion sexual
comercial de nifios. LaPCMM ha elegido en particular alos pastores, diaconosy trabajadores
eclesiasticos como destinatarios de sus programas educacional es preventivos aplicados a nivel
de lacomunidad. Childhope Asia-Filipinas (CHAP), por otra parte -en asociacion con otras
ONG como Pangarap Shelter, Sun for All Children, (FCED), y con las oficinas urbanas de
asistencia socia-, se ha concentrado en la defensa de los derechos del nifio anivel de la
comunidad, lamovilizacién y la creacion de redes contra la prostitucion infantil en Pasay,
Manila, Coloocan, Ciudad Quezén y otras partes de la Manila Metropolitana.

(i) LaVisayan Forum Foundation (VFF), en colaboracién con la Autoridad Portuaria
Filipinay con el apoyo del UNICEF, abrié casas dereinsercion en los puertos de Manila
Sur, Sorsogon, Davao y Batangas para asistir y proteger alas mujeresy los nifios que quedan
abandonados en puerto y de ese modo evitar la posibilidad de que sean objeto de trata. Esas
casas de reinsercion proporcionan alos migrantes que desembarcan informacion sobre vigje,
empleo y localizacion de redes de ayuda; una linea de asistencia de emergencia e informacion
que funcionalas 24 horas para nifios perdidos, y a ojamiento temporal, comiday actividades
recreativas. El programa ayudod ya a un total de 14.618 victimas o victimas en potenciade la



CRC/C/PHL/3-4
pagina 102

trata durante el periodo comprendido entre julio de 2001 y marzo de 2007. De esa cifra, 147
victimas de trata presentaron denuncia criminal contralos reclutadores, los traficantes y/o los
empleadores. Se proporcionan igual mente servicios de recuperacion psicologicay
reintegracion social, especialmente a muchachas sumidas esclavitud sexua . La Visayan
Forum Fundation se ha dedicado también amovilizar y mejorar la capacidad de sus socios a
través del Grupo de Tareas Portuario contrala Trata con la ayuda del UNICEF. Para evitar la
trata, esa Fundacion ha defendido los intereses de lainfancia en las comunidades de origen 'y
en las rutas de transito mediante la divulgacién de informacion através de los tres medios de
comunicacion de masasy el cabildeo parala aprobacién de ordenanzas locales. La Fundacion
gjecutatambién el proyecto Detener latratay la explotacion de personas mediante el
potencial ilimitado (STEP-UP) en asociacion con Microsoft, paralo que imparte formacion
profesional alas victimas efectivasy potenciales de latratay les ayuda atener megjor acceso a
las oportunidades de empleo. Esta formacion se facilita en tres centros de la Fundacion y se
imparte a través de Centros comunitarios de aprendizaje de tecnologia (CTLC) mantenidos
por doce (12) ONG locales asociadas en todo €l pais. Durante el periodo de junio de 2006 a
mayo de 2007, €l proyecto tuvo 3.109 inscritos, de los que 2.313 ya se graduaron en manejo
de computadoras, con 1.183 de ellos ya empleados.

(1) PanFilipinas, junto con Visayan Forumy la Autoridad Portuaria Filipina ha
establ ecido también el funcionamiento y administracion de una casa de reinsercion en
Matnog, region de Sorgoson, que es un punto de transito en la trata de mujeres y nifias
procedentes de las Visayas con destino a Metro Manilay €l resto de Luzon. Componente
integral del proyecto RBA-PORT (Enfogque Basado en los Derechos para Proteger alas
Victimasy Organizar Grupos de Tareas que Respondan ala Trata), lacasadereinsercion se
establecié en 2005 y desde entonces atiende las necesidades de |as victimas de trata que son
interceptadas. En 2006, un total de 2.043 menores victimas de latrata, en su mayoria nifias,
habian sido atendidas por la casade reinsercion y € proyecto RBA-PORT.

(k) El Centro paralaPrevenciony el Tratamiento de los Abusos Sexuales contralos
Nifios (CPTCSA), asociado a Departamento de Educacién, habia probado experimentalmente
proyecto L ecciones de Seguridad Personal (PSL) en doce escuelas de siete (7) provincias
durante el periodo 2001-2004. El proyecto PSL, que es una estrategia parala prevencion
primaria, esta concebido para proteger alos nifios de los abusos, y especificamente de los
abusos sexuales. El propdsito del PSL es capacitar alos nifios para que participen en su propia
proteccion proporcionandoles informacion, conocimientos y autoestima. Los componentes
esencialesdel PSL incluyen (@) informacion adecuada a la edad, (b) capacidad de mangjar la
informacion, y (c) desarrollar |a autoestima para que los nifios tengan €l valor de poner en
préctica sus conocimientos basados en lainformacion. El proyecto piloto llegd a un promedio
de 6.000 estudiantes anual mente a través de 154 maestros capacitados y siete (7) equipos de
apoyo organizado. Larealizacién con éxito de la prueba piloto del PSL (como demuestra que
mas nifios y estudiantes obtuvieran méas conocimientos especializados y mayor capacidad para
distinguir entre contactos fisicos con adultos seguros e inseguros) animé a Departamento de
Educaciony al CPTCSA aampliar € proyecto aveinticuatro (24) escuelas en 2006.

()  Stairway Foundation Inc. ha elaborado un juego animado destinado a proteger a
los nifios del abuso sexual en cooperacion con el CPTCSA, el Departamento de Asistencia
Socia y Desarrollo y Childhope Asia-Filipinas, entre otras organizaciones. La primera
pelicula animada, que setitula“Hija’ esun relato sobre el incesto elaborado en 2003. La
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segunda pelicula animada, producida en 2005, es un relato sobre pedofiliatitulado “Un buen
chico”. Estas peliculas animadas van acompafadas de folletos impresos sobre como utilizar €l
relato animado y como responder a las revelaciones de |os nifios victimas. Unatercera
pelicula animada que se esta produciendo actualmente aborda la trata de nifios y su utilizacién
en lapornografia. Se ha comprobado que € juego de pelicul as animadas es Util como material
de defensa de | os derechos del nifio destinado aromper el silencio sobre la cuestion de los
abusos sexuales contra nifios. Stairway Foundation estudia actualmente una posible
asociacion con la Red Interconfesional Filipina paralaInfancia (PHILINC) destinada a
ampliar su actividad de proteccion y prevencion de los abusos sexuales contra los nifios ala
red de comunidades eclesiésticas y organizaciones religiosas. La Fundacién también imparte
Cursos préacticos para nifios y cuidadores en los que se combinan |os derechos del nifioy la
proteccion contra los abusos sexuales.

270. Con €l apoyo del UNICEF, el Subcomité sobre el Abuso Sexual y la Explotacion Sexual
Comercial delos Nifios (SC-SACSEC) del Consgjo de Bienestar del Nifio (CWC), en
asociacion con e Consgjo Interinstitucional contrala Trata (IACAT) y otras redes
interinstitucionales paralos nifios, ha preparado el camino para un planteamiento sistemético
del problema de |a pornografiainfantil mediante la celebracion de conferencias regionalesy
didlogos multisectoriales. Una nueva asociacion entre el UNICEF y Netopia, uno de los
mayores servicios de cafés cibernéticos de Filipinas con més de 200 establecimientos en todo
el pais, para ocuparse de la seguridad en Internet y lanzar una campafia contra la pornografia
infantil, resulta muy prometedora de cara ala creacién de unared mas ampliaparala
prevenciony el control de lapornografiainfantil y la explotacion sexual de los nifios en €
ciberespacio. Las asociacionesy las alianzas con organizaciones religiosas, bajo |0s auspicios
delaRed Interconfesional Filipina paralalnfancia (PHILINC) han ampliado asimismo el
alcance de las iniciativas contrala pornografiay latrata, en particular através de la educacién
anivel delacomunidad y los programas de prevencion.

271. USAID haapoyado también varias iniciativas contrala trata de personas en Filipinas en
los dos o tres Ultimos afios. Estas iniciativas se centran en: (a) la prevencion mediante
campahas de creacion de concienciay de educacion; (b) la proteccion mediante la prestacion
de servicios directos alas victimasy victimas potenciales; y (c) la persecucion mediante el
apoyo alaaplicacién efectivade laley contralatrata. USAID asigné 605.000 ddlares para
apoyar estas iniciativas. Los proyectos incluyen:

(@ Unasubvencion de un afio ala Oficina Nacional de Medios de Comunicacion de
Masas (NOMM) y auna ONG local parael proyecto “jTratadas! La venta de nuestras
mujeres’. El proyecto lleva a cabo una campaiia sobre la trata de personas que se realizaen
los medios de comunicacion y también directamente al publico. Sus actividades incluyen
dramatizaciones radiales diarias, anuncios de radio y television, documentalesde TV,
articulos de prensa, servicios de realizacion de pruebas médicas y elaboracion de paginas web.

(b) Unasubvencion trienal ala Coalicion contrala Trata de Mujeres — Asia Pacifico
(CATW-AP) para el proyecto “Campafia contralatrataen Filipinas’. El proyecto se centraen
las actividades siguientes: (a) realizacidn de seminarios de educacion preventivaen las
comunidades més vulnerables alatrata, (b) celebracion de consultas con los organismos
gubernamental es adecuados para estimular |a cooperacién en |os casos de trata, (¢) realizacion



CRC/C/PHL/3-4
pagina 104

de una camparia vigorosa en pro de la aplicacion de laLey contralatrata, (d) promocion de
una documentacién sosteniday sistemética de los casos de trata, (€) realizacion de una
campaha de educacion dirigida expresamente a los jovenes de zonas seleccionadas, v (f)
puesta en comun de las mejores practicas de lucha contralatratay la explotacion sexual.

(c) Unasubvencion trienal a Acabar con la Prostitucion, la Pornografiay la Trata de
Nifios con Fines Sexuales (ECPAT-Filipinas) para el proyecto “Capacitacion continua de la
comunidad para combatir la explotacion sexual de los nifios’. El proyecto pretende crear
conciencia comunitaria de la trata de nifios en comunidades de alto riesgo previamente
seleccionadas y busca capacitar alos nifiosy 10s jovenes mediante cursos practicos de
desarrollo. También documenta la explotacion de los nifios en el turismo, latratade nifiosy la
pornografiainfantil.

(d)  Unasubvencién de ocho meses alaVisayan Forum Foundation (VFF), una ONG
local, para el proyecto “Proteccion de las victimas y de las victimas potenciales de latrata de
personas paralainvestigacion y persecucion efectivas de los traficantes’. El proyecto se
centraen latratainternay presta servicios directos alas victimas efectivas y potenciales de la
trata mediante el mantenimiento de casas de reinsercion. Como se indicd anteriormente, las
casas de reinsercion proporcionan directamente al ojamiento temporal, repatriacion, remision a
instituciones y asesoramiento alas victimas de trata que son interceptadas en |os puertos de
Manila, Davao, Batangas y Sorsogon. Otras actividades incluyen: (a) elaboracion de
materiales de informacion, educacién y comunicacion contralatratay su divulgacion en
todos los puertos incluidos en el proyecto; y (b) impartir capacitacion alos organismos
encargados de hacer cumplir laley y atribunales de familiay regional es sel eccionados.

272. Pese atodos |os esfuerzos descritos supra, y asumiendo que existe unared bien
organizada de traficantes y explotadores de nifios que actiaanivel local, nacional y mundial,
el Estado Parte deberia dar pasos resueltos para proteger mejor a sus nifios y mujeres de las
fuerzas dedicadas alatrata, la prostitucion y la pornografia. Algunos de esos pasos incluyen:
(a) aumentar, anivel de lacomunidad, lasinversionesy el apoyo alas intervenciones
preventivas que combaten la pobreza, la desigualdad en losingresosy el poco acceso alos
servicios sociales basicos entre las familias pobres y desfavorecidas; (b) aprovechar las redes
y los recursos de las comunidades y |as organizaciones religiosas para emprender iniciativas
concernientes ala educacion parala paternidad y lavidafamiliar, la participacion y
capacitacion de nifiosy jovenes, la educacion paralavida cotidiana, y 1aformacion
profesional, entre otras; (C) organizar, activar, fortalecer y sostener consejos locales parala
proteccion de los nifios (LCPC) dotados de medios para crear y gestionar bases de datos sobre
los nifios en peligro, encargarse de la actividad de planificacion de la comunidad, de la
generacion de recursosy de la aplicacion, supervision y evaluacion de los programas; (d)
continuar el proceso de revision y reforma de lalegislacion que protege a los nifios, e
identificar las lagunas existentes en base a los principios y normas de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y otras normas internacional es. Respecto del ultimo apartado, ahora se
deberiatrabajar seriamente en formular propuestas de proyectos de ley sobre pornografia
infantil, incluida la pornografia en el ciberespacio, y sobre la edad minima para el
consentimiento sexual, y luego montar una vigorosa campafia de apologiay cabildeo para que
se conviertan en leyes.
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273. No obstante, conviene sefialar que en el informe anual del Departamento de Estado de
los Estados Unidos sobre Trata de Personas, |a posicion de Filipinas ha mejorado, pasando del
tercer nivel delalistade vigilanciaen 2004 y 2005 al segundo nivel en 2006. El segundo
nivel incluye alos paises cuyos gobiernos no cumplen plenamente las normas minimas de la
Ley de Proteccidn de las Victimas de Trata pero realizan esfuerzos importantes para conseguir
el cumplimiento de esas normas. En 2007, Filipinas seguia estando en €l segundo nivel de la
lista de vigilancia de la trata de personas.

3. Elusoindebido dedrogasy substancias

274. En 2003, habia 1,8 millones de consumidores de drogas en €l pais, y € estupefaciente
preferido era el shabu. Esacifracas se doblé en e intervalo de un afio, y en 2004

habia 3,4 millones de consumidores de drogas. La Agencia Antidroga de Filipinas (PDEA)
informd en 2002 que habia 3.489 barangays (o € ocho por ciento del total) afectados por
ladroga. Ese mismo afio, la PDEA identifico 215 organizaciones locales de traficantes de
drogas. Actualmente operan en Filipinas méas de 200 grandes bandas de traficantes de las
que 24 son extranjeras, en su mayoria chinas.

275. Lasestadisticas de laPoliciaNacional de Filipinas muestran que del 65 al 75 por ciento
de los delitos mas atroces estan rel acionados con las drogas. En términos de drogasiilicitas
decomisadas, Filipinas ocupa el sexto lugar entre las naciones asiéticas. El pais ha dejado de
ser un lugar de trnsito paralas drogasiilicitas; se ha convertido en un importante centro de
elaboracion de shabu y también en un importante consumidor. Igualmente, en el informe

de 2004 de la Oficina de las Naciones Unidas contrala Drogay €l Delito (UNODC), Filipinas
ocupaba €l tercer lugar del mundo como destacado productor de clorhidrato de
metanfetaminas.

276. Filipinas es signataria de varios acuerdos internacional es (a saber, la Convencién Unica
de 1961 sobre Estupefacientesy el Acuerdo sobre Sustancias Sicotrépicas) concebidos para
conseguir la coordinacion y la uniformidad en lalucha contra el uso indebido de drogas. La
Junta de Drogas Peligrosas se cred, mediante la Ley de la Republica 6425 o Ley sobre drogas
peligrosas de 1972, para que sirviera como organo normativo y de coordinacion
gubernamental paratodas |as cuestiones relacionadas con la prevencién y e control del uso
indebido de drogas. La Ley de la Republica 6425 se enmendd el 7 de junio de 2002 con la
aprobacién de laLey dela Republica 9165 o Ley integral sobre drogas peligrosas de 2002.

277. Losnifiosdelacaley los nifios trabajadores urbanos estén entre las categorias de nifios
necesitados de proteccion especial que son mas vulnerables al uso indebido de drogasy
sustancias. De los 246.000 nifios de la calle que seguin estimaciones vivian en las principales
ciudades filipinas en 2001, alrededor del 54 por ciento habian tenido experiencias de uso
indebido de drogas y sustancias. Un estudio participativo realizado parala OIT en 2004 por €l
Departamento de Sociologiay Antropologia de la Universidad Ateneo de Manilaen tres
comunidades pobres urbanas de Metro Manila estudio los perfiles de los nifios de lacalle y
los nifios trabgjadores urbanos que utilizaban drogas. Por 1o general son varonesde 9 a 15
anos; que no asisten ala escuela o son desertores escolares; y proceden de familias muy
amplias y empobrecidas donde hay un alto nivel deviolenciay devicios.
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278. Lasrazonesde suiniciacion en las drogas incluyen la curiosidad, la necesidad de
afirmar laidentidad y el poder propios, la necesidad de sentirse aceptados, la influencia de sus
igualesy laevasion de los problemas 'y |as tensiones familiares. Son iniciados y captados para
lared de ladroga por gente préxima a ellos tales como susiguales (barkada); lafamiliao
parientes; y vecinos que se dedican a consumo, laventa o el tréfico de estupefacientes.
Aungue la presion de los iguales es un elemento esencial en lainiciacion alas drogas, l0s
nifios son empleados principal mente por |os adultos como camellos o espias. Ganan més en
estas actividades relacionadas con la droga que vendiendo periddicos o cuidando y lavando
coches.

279. Entodo el pais solo hay 64 centros de rehabilitacion; de ellos 46 estan acreditados y €l
resto tienen licencias de apertura temporales. En todo e pais hay 23 centros para pacientes
externos; solo 13 estén acreditados, y 10 funciona con licencias temporales. Visto e aumento
del nimero de consumidores de drogas en € pais, esos centros de rehabilitacion no son
suficientes. Es mas, todas esas instal aciones atienden a la poblacién general de consumidores
de drogas y no estan destinadas necesariamente solo alos jovenes.

280. Las estrategias adoptadas por la Agencia Antidroga de Filipinas (PDEA) para hacer
frente a problema de los narcéticos incluyen lareduccion de la oferta, lareduccion de la
demanday la creacion de concienciacivica, entre otras. La reduccién de la oferta aparta las
drogas de los consumidores potenciales mediante la aplicacion efectivadelaley y el
cumplimiento de las normas. La reduccion de la demanda persigue reducir la demanda de los
consumidores de drogas y otras sustancias mediante la educacion preventiva, €l tratamiento y
larehabilitacion, y lainvestigacion. Laeducacion preventiva se imparte en las escuelas, los
lugares de trabajo y las comunidades. La creacion de conciencia civicaincluye una denuncia
masiva del peligro de las drogas y campahas de informacion, educacion y comunicacion sobre
sus males.

281. Paralaeducacion preventivay las campafias de creacion de concienciacivica, la PDEA
Ilegd en 2006 a: (a) 3.398 estudiantes y jovenes; (b) 3.240 jovenes que no asisten ala escuela;
(c) 831 dirigentes de barangay y de comunidad; y (d) 153 personas de diversas asociaciones
profesionales. También halanzado lasiniciativas siguientes:

(@ Proyecto Himagsik, que reline a organismos gubernamental es con organizaciones
juvenilesy estudiantiles, gruposy comunidades religiososy €l resto de la sociedad civil para
crear conciencia publica sobre los males de las drogas ilegales;

(b) Barkadaham Kontra Droga, lanzada a comienzos de 2004 por |a Junta de Drogas
Peligrosas para evitar que |os jOvenes caigan en las drogas y otras sustancias ilegales;

(c) Kontra Droga 2004, que fue la camparia del gobierno contralas drogasilegales
gue retine a diversos grupos y organismos en la guerra contra las drogas.

282. Otros organismos gubernamental es que participan en la prevencion y € control del uso
indebido de drogas incluyen el Departamento de Educacion y el Departamento de Trabgjoy
Empleo. El Departamento de Educacion se ha coordinado con DARE (Educacion parala
Resistenciaal Uso Indebido de Drogas) con miras a proporcionar programas de educacion, de
formacion y de creacion de conciencia civica destinados alos nifios que asisten alaescuelay
alosjovenes. El Departamento de Trabajo y Empleo, por otra parte, se ha encargado de
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aplicar laprevenciony el control de drogas, alcohol y otras sustancias peligrosas en los
lugares de trabajo. El Departamento de Asistencia Social y Desarrollo ha estado aplicando los
programas siguientes: (a) el Programa de prevencion del uso indebido de drogas en lafamilia
(FDAPP), que pretende preparar y educar alas familiasy las comunidades sobre los efectos
del uso indebido de drogas siguiendo las disposiciones pertinentes de la Ley integral sobre
drogas peligrosas de 2002; y (b) el Centro de Educacion Especial sobre las Drogas (SDEC),
que se prueba actualmente en laRegidn 5 y en la Regidn de la Capital Nacional, y que es una
instalacion comunitaria que estimula servicios de desarrollo paralos jévenes que no asisten a
laescuelay los nifios de la calle como estrategia preventiva contra el uso indebido de drogas.

283. Organizaciones no gubernamentales como Childhope Asia-Filipinas (CHAP), €l
Consgjo Nacional de Desarrollo Social (NCSD) y los organismos que lo integran
especiamente en Metro Manila, entre otros, han estado impartiendo educacion preparatoria
paralavida cotidiana destinada a evitar €l uso indebido de drogas y sustancias entre |os nifios
delacalley los nifios trabajadores urbanos. CHAP ha aplicado |a estrategia de nifio-a-nifio
mediante |a formacion de trabajadores sanitarios subalternos entre los nifios de lacalle, que a
su vez facilitaran el suministro de servicios sanitariosy otros servicios sociales asusiguales
en las calles.

284. Losretos de responder a uso indebido de drogas y sustancias, especialmente entre |os
jovenes, se han hecho progresivamente méas complicados y dificiles. Este es el contexto en
que Filipinas habia participado en laIniciativa mundial PNUFID/OMS de prevencion
primaria del uso indebido de sustancias durante €l periodo 1998-2003. Las mejores practicasy
las lecciones aprendidas de la experiencia de Filipinas alaluz de la Iniciativa mundia se han
empleado para elaborar y g ecutar programas de prevencion primariadel uso indebido de
sustancias. Pese atodos |0s esfuerzos, es urgentemente necesario aumentar y sostener las
mejores practicas afin de recudir las cifras de nifios y jovenes que son atrapados por las
drogasy otras sustancias peligrosas.

285. El panorama cambiante de la situacion de ladrogay |os desafios que plantea en
Filipinas quedan adecuadamente descritos en los lemas utilizados por el Gobierno en su
campariia contra la drogasilegales alo largo de los afios. Durante |os decenios de 1980

y 1990, el lemafue “Save the User. Jail de Pusher” (Salvar a consumidor. Encarcelar al
distribuidor”.) Eso ha cambiado ahoraa® Denunciar a distribuidor. Denunciar los
laboratorios de drogas. Rehabilitar al consumidor”; esto es un indicio de que la actual
campaha contralas drogasiilicitasy peligrosas reconoce la vulnerabilidad de los nifios y los
menores que son introducidos y, con el tiempo, atrapados en e uso indebido de drogas. Se ha
prestado atencion prioritariaalanecesidad de concentrar la atencién en los programas de
educacion preventiva desarrollados a nivel de lacomunidad y en los que participan las
familias, las escuelas, las comunidades religiosas locales y |as organizaciones de vecinos,
entre otros.

C. Losnifosen conflicto con laley

286. Losnifios en conflicto con laley son igualmente vulnerables alos abusosy laviolencia
y aotros modos de violacion de los derechos humanos. Segun los informes del Departamento
de Asistencia Socia y Desarrollo, hay aproximadamente 10.000 nifios en conflicto con laley

alos que el Departamento proporciona servicios anualmente. Mas de 1.200 nifios en conflicto
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con laley son atendidos en los once (11) centros regional es de rehabilitacion para jovenes
(RRCY) y unos 9.000 son objeto de intervenciones anivel de lacomunidad que realizan
oficinas locales de bienestar social y desarrollo. El noventa (90) por ciento de los nifios en
conflicto con laley son varones. La mayoria de esos nifios tienen entre 14 y 17 afios de edad,
proceden de familias sumidas en la pobrezay tienen una educacion minima.

287. Segun losregistros de la Policia Nacional de Filipinas, |os delitos cometidos por nifios
en conflicto con laley se relacionan en su mayor parte con la propiedad y por tanto estan
relacionados con las condiciones de privacion y pobreza que |os nifios experimentan. Mas

del 70 por ciento de los delitos cometidos por nifios en conflicto con laley no son gravesy lo
mejor seria solucionarlos aplicando medida no judiciales. Lamentablemente, a menudo los
nifios son encerrados con adultos en celdas atestadas y en las que el saneamiento es deficiente,
lacomidainadecuaday laatencion médicay los programas educativos inexistentes. Las
demoras en que los casos lleguen alos tribunales y latendencia de | os jueces a ordenar €l
arresto de los nifios incluso por delitos leves obran en contra de los intereses de |os nifios.

288. Laaprobacion e 23 de abril de 2006 de laLey de la Republica 9344 o Ley dejusticia
juvenil y bienestar (JJWA) de 2006 ha sido un gran paso adelante en lamejorade la
proteccion juridicay judicia delos nifios. No obstante, lainformacién sobre estaley y su
interpretacion correcta todavia estan por difundir ampliamente no solo entre el pablico en
general sino especialmente entre |os principal es encargados de hacerla cumplir, algunos de los
cual es todavia no tienen un conocimiento cabal de sus disposiciones ni de sus normas de
aplicacion. Pero con la aprobacion de laley, el nimero de nifios encarcelados junto a adultos
yahadisminuido. En septiembre de 2006 habia 1.102 nifios en conflicto con laley encerrados
en carceles administradas por la Oficina de Administracién Penitenciariay Cumplimiento de
las Penas (BIMP). Se han realizado esfuerzos para ofrecer instalaciones carcelarias
completamente separadas a esos nifios, pero esto solo se ha conseguido plenamente en Metro
Manilay Ciudad Cebu (o sea, Operacion Segunda Oportunidad). Aungue las condiciones en
esas instal aciones separadas no son ideales, son mucho mejores que las condiciones de las
cérceles corrientes, donde los nifios son encerrados junto alos adultos.

289. Losarchivos del Consgjo de Justicia Juvenil y Bienestar (JJWC) —que se creo en virtud
delaLey delaRepublica 9344 para supervisar laaplicacion delaley y asesorar ala
Presidenta en todas las cuestiones y politicas relacionadas con lajusticia juvenil y el bienestar
- indicaban que e numero de nifios en conflicto con laley ha disminuido de 5.297 en
diciembre de 2006 a 1.392 en junio de 2007. Los datos indican que |os organismos
gubernamental es pertinentes, incluidos el Departamento de Justiciay la Fiscalia del Estado,
han actuado en lo que se refiere ala situacion de los nifios en conflicto con laley teniendo en
cuentalo dispuesto en laLey de la Republica 9344 y en su reglamento de aplicaciony en la
Orden Ejecutiva No. 633, que dispone lainmediata puesta en libertad de los nifios en
conflicto con laley encarcelados conforme alo previsto en lacitada Ley 9344. El Cuadro 15
contiene e desglose de nifios en conflicto con laley por regiones e instituciones en diciembre
de 2006 y junio de 2007.

290. Hastalafecha, de un total de 2.195 fiscales publicos, solo € trece (13) por ciento o 300
fiscales han recibido asesoramiento y capacitacion profesional sobre las disposiciones de la
Ley de laRepublica 9344 y su reglamento de aplicacion. Otros pilares del sistema dejusticia,
incluidos funcionarios encargados de hacer cumplir laley, fiscales, jueces, y asistentes
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sociales tienen igualmente que recibir asesoramiento y capacitacion profesional sobrelalLey
dejusticiajuvenil y bienestar y su reglamento de aplicacion. El Consegjo de Justicia Juvenil y
Bienestar (JJWC) todaviatiene €l gran reto de hacer que estaley se entienday aplique
adecuadamente, en particular anivel de las administraciones locales.

Cuadro 15. Inventario denifios en conflicto con laley por region
seguin losregistros del Consgjo de Justicia Juvenil
y Bienestar (JJWC), 2006 y 2007

Region/Institucion NUmer o de nifios en NUmer o de nifios en
conflicto con laley conflicto con laley en
en diciembre 2006 junio de 2007

Region 1 276 70
Region 2 123 6
Region 3 257 6
Region 4-A 418 60
Regién 4-B 251 9
Region 5 89 30
Regién 6 416 8
Region 7 456 83
Region 8 174 8
Region 9 412 58
Region 10 158 63
Region 11 478 11
Region 12 518 11
CARAGA 102 33

CAR 102 24
ARMM 23 6

Reg. Capital Nacional 155 80
Oficina Correccional 355 428
CRADLE 179 171
MOLAVE 103 91
MYRC 80 113
Hogar Juvenil Passay 10 23
BJMP Nacional 162

Total 5.279 1.329

291. El JJWC haelaborado ya un programanaciona de intervencion juvenil que se
consulté con los organismos gubernamentales, las ONG vy las organizaciones juveniles
pertinentes. Pero este programatiene que ser establecido e instituido desde el nivel delas
administraciones |ocales provinciales para abajo pasando por 1os municipios, las ciudades y
los barangays. Habida cuenta del nUmero de provincias (81), municipios (1.496), ciudades
(132) y barangays (41.994), esto llevara un periodo de tiempo considerable. El articulo 15 de
laley dejusticiajuvenil dispone la creacion y fortalecimiento de los consejos locales parala
proteccion de los nifios LCPC), que actuaran como organismo principal encargado de
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coordinar laformulacién y gecucion del programa de intervencion juvenil a nivel de las
administraciones locales. Como se menciond en anteriores secciones del presente informe, el
nimero de L CPC que funcionan en el pais sigue siendo bajo. Solo el 58 por ciento de las
provincias, e 49 por ciento de las ciudades, €l 34 por ciento de los municipios, y el 17 por
ciento de los barangays tienen LCPC en funcionamiento. Con este panorama, € JJWWC
necesita contar con el apoyo incesante y la cooperacién de todos |os organismos y sectores
interesados.

D. A losnifios queviven o trabajan en lacalle

292. Un estudio encargado por el UNICEF en 2001 estimé el nUmero de nifiosde lacalle
en 246.000 en las ciudades principal es de Filipinas, con Metro Manila, Metro Cebl y Metro
Davao como poseedoras de la mayor cantidad de ellos. De esa cifra, 50.000 se consideraron
“nifios de la calle muy notorios” que pasan lamayor parte del tiempo en la calle, mantienen
poco 0 ninguin contacto con su familia, y son muy vulnerables a diversos peligros tales como
el uso indebido de sustancias estupefacientes, |0s accidentes, el trabajo peligroso, el abuso
sexua y la explotacion sexual comercial, las infecciones de transmision sexual y el
VIH/SIDA, y laparticipacion en la delincuencia organizada, entre otros. En Filipinas més
del 67 por ciento de los nifios de la calle son varones, con una media de edad de 14,6 afios.
Todos estan depauperados y en su mayor parte malnutridos, con un minimo de educacién y
una alta tasa de desercion escolar. Sus estrategias para sobrevivir en la calle, agunas de ellas
consideradas actividades antisociales por €l publico, incluyen la mendicidad; |a venta de
periodicos, cigarrillos, floresy goma de mascar; lavar y cuidar coches; lustrar zapatos; |levar
las bolsas de | as personas que compran en tiendas y mercados; buscar materiales reciclables
en las basuras, e incluso actuar de carteristas, robar a tiron y participar en la venta de drogas
y la prostitucion.

293. Paraocuparse de ladificil situacion de los nifios de la calle, desde hace cosade veinte
(20) afios existe la Red Nacional paralos Nifios de la Calle (NNSC), un érgano
interingtitucional integrado por organismos gubernamental es nacional es competentes tales
como los departamentos de Asistencia Social y Desarrollo, Educacién, Trabajoy Empleo, y
Salud; el Consgjo de Bienestar del Nifio (CWC) y la Entidad Nacional de Economiay
Desarrollo (NEDA); asi como por organizaciones no gubernamentales como Childhope Asia-
Filipinas (CHAP), e Consgjo Nacional de Desarrollo Social (NCSD) y el Children’s
Laboratory for Dramain Education, y con 22 grupos de tareas locales en 32 ciudades del pais.
Con ladevolucion alas administraciones locales de |os servicios para nifios de lacalle, los
grupos de tareas locales se hicieron directamente responsables de coordinar y supervisar los
programasy servicios paranifios de lacalle anivel de ciudad y de barangay. L os organismos
gue integran laNNSC y los grupos de tareas locales han realizado varias acciones preventivas
y han prestado servicios de proteccion y rehabilitacion. Estos servicios preventivos, de
proteccion y de rehabilitacion incluyen: ensefianza bésicay formacion profesional; seminarios
de educacion parala paternidad dirigidos alos padres; oportunidades de ganarse laviday de
conseguir empel 0; preparacion parala vida cotidiana; ensefianza no académica, ensefianza
alternativa, ensefianza para sobrevivir en lacalle, y otros sistemas de aprendizaje aternativos;
servicios de asesoramiento y psicosociaes; y medidas de proteccion juridicay judicial, entre
otras.
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294. En €l periodo de diez afios comprendido entre 1996 y 2006, |os programasy servicios
combinados de los organismos miembros de |os grupos de tareas locales en 32 ciudades del
paisy laRed Nacional paralos Nifios de la Calle (NNSC) habian atendido a un total de mas
de 65.000 nifios de la calle hasta diciembre de 2006. Aunque |os programas y servicios no
produjeron forzosamente una disminucion del nimero de nifios de lacalle, en las vidas
individual es de algunos de esos nifios se han producido cambios notables gracias alos
esfuerzos combinados de los grupos de tareas locales y laNNSC. Se dispone de
documentacién sobre historias que acabaron bien entre los nifios de la calle que consiguieron
cambiar de vida paramejor con el apoyo delared, enlaDependenciadel Programa para
Nifios de la Calle de Departamento de Asistencia Social y Desarrollo (DSWD), Childhope
Asia-Filipinasy e Consgo Nacional de Desarrollo Social (NCSD) (por jemplo, el ex nifio
de la calle enganchado ala droga que se convirtié en policiade tréfico, la nifia victima de
abusos sexuales que se convirtid en trabajadora social muy apreciada, €l nifio vendedor
ambulante y rebuscador en las basuras que se convirtié en maestro de escuela, y 10s ex nifios
dela calle que hoy prestan servicios como educadores de |a calle eficaces, entre otras). No es
realista esperar una disminucion del nimero de nifios de la calle ya que, por su concepcion, el
programa para estos nifios no ataca las raices del fenédmeno de los nifios de la calle, a saber, la
pobreza, lainjusticia, la desigualdad, y las disfunciones en lafamilia, entre otras. Solo
mediante iniciativas de desarrollo mas amplias y cambios estructurales en los sistemas
econdémico, politico y cultural de la sociedad filipina se podrareducir el nimero de nifios que
viven en lacalle y de otros nifios que necesitan proteccion especial, S a eso vamos.

295. Cuando se las vincula con programas de prevencion anivel delacomunidad dirigidos a
familias pobres urbanas que viven en barrios de tugurios y en asentamientos no estructurados,
las intervenciones a nivel de calle tales como el Proyecto de educacion en lacalle quellevaa
cabo Childhope Asia-Filipinas (CHAP) pueden efectivamente salvar y mejorar las vidas de
nifios delacalle que, si seles deja desatendidos, pueden convertirse en victimas vulnerables
del uso indebido de drogasy del tréfico de estupefacientes, de la delincuencia juvenil, de los
abusos y la explotacion sexual, latrata, la pornografiay la prostitucion. Antes o después,
privados de oportunidades y de mejores opciones en lavida, los nifios de la calle acabaran por
dedicarse a esas actividades como estrategias para sobrevivir en la calle. Pero con el proyecto
de educacion en la calle de CHAP, que ahora se encuentra en su décimo afio de aplicacion,
unos 2.500 nifios de la calle reciben ayuda cada afio mediante intervenciones como la
educacion, especialmente la educacion de otro tipo; laformacion profesional y la capacitacion
para manejar sus finanzas; los servicios de salud y nutricion; el asesoramiento y las
intervenciones psicosociales, incluidas remisiones ainstituciones; la proteccion de la
asistencialetrada; €l desarrollo de la capacidad de liderazgo, laformacion en valoresy el
desarrollo de la autoestima; y seminarios précticos sobre sexualidad humanay prevencion del
VIH/SIDA, y educacion para prevenir € uso indebido de drogas, entre otras. Estas
intervenciones las llevan a cabo un grupo de treinta (30) educadores de la calle entrenados —
algunos ex nifios de la calle, otros trabajadores social es profesional mente capacitados- que
actian en 26 lugares de Manila, Pasay, Caloocan, Makati, Paranague, Ciudad Luzén y otras
partes de Metro Manila. CHAP mantiene estrechos vincul os de colaboracion tanto con
programas a nivel de lacomunidad tales como Familiasy Nifios por el Pleno Ejercicio de
Derechosy el Desarrollo (FCED) y Atencion Pastoral Salvadora paralos Nifios (SPCC),
como con programas a nivel de centro como Sol paratodos los nifios, Albergues Pangarap y
Tahanan Santa Lucia. A partir de 2005, las iniciativas de organizacion y educacion en lacalle
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desarrolladas por CHAP se han reforzado con laintroduccién de dos Autobuses de Educacion
Ambulante (MEV).

296. Losgrupos de tareas locales han incorporado incluso alos propios nifios de lacalle a
algunas actividades e intervenciones destinadas a su propia proteccion y desarrollo. Estos
grupos de tareas, en particular los pertenecientes a ONG, crearon espaciosy dieron
oportunidades de participacion alos nifios de la calle en la adopcion de decisiones sobre los
programasy servicios que les estén destinados. Si se vuelve lavista atras, fue através dela
Red Nacional paralos Nifios de la Calle (NNSC) como se convocaron las primeras asambleas
locales y nacionales de nifios celebradas en el pais. Estas asambleas de nifios de lacalle
(1991, 1995, 1998, 2001 y 2003) proporcionaron las primeras experiencias y lecciones sobre
participacion de los nifios y jévenes, que luego evolucionaron gradualmente hacia la
elaboracion del Marco Nacional parala Participacion del Nifio (NFCP): Unaguia para
promover y defender |a participacion de los nifios en Filipinas. EIl NFCP, aunque terminado
de redactar por adultos, se formulé con la participacion activa de diversas organizaciones de
nifios federadas en la Coalicion Nacional de Asociaciones de Nifios de Filipinas (NaCCAP).

297. Yaen 1987, laRed Naciona paralos Nifios de la Calle (NNSC) habia primado una
estrategiatridireccional pararesponder alas necesidadesy circunstancias singulares de los
nifios de la calle. Esas tres lineas estratégicas son: (a) acciones preventivas basadas en la
comunidad; (b) servicios basados en |os centros; e () intervenciones basadas en € trabajo en
lacale. Lasintervenciones anivel de comunidad van dirigidas alos nifios de la calle que
todaviatienen familiay han mantenido un contacto regular con su familiay su comunidad.
Constituyen alrededor del 75 por ciento de la poblacién de nifios de lacalle. S6lo entorno a
cinco (5) por ciento de los nifios de la calle estan abandonados o carecen de medio familiar;
ellos son €l objetivo principal de los programasy servicios que llevan a cabo los centros. El
veinte (20) por ciento restante o forman los nifios que pasan la mayor parte del tiempo en la
caley realizan diversas actividades econdémicas en la calle para asegurarse la supervivencia.
A €ellos se dirigen las intervenciones basadas en el trabajo en la calle, tales como la educacion,
laorganizacion y los servicios de salud anivel de calle. Las tres lineas de actuacion se siguen
aplicando, aunque con distintos grados de efectividad y de éxito, en todas las ciudades que
participan en la Red Nacional y en los grupos de tareas locales.

298. Dentro del Sexto Programa del Pais parala Infancia 2005-2009 que gjecutan €l
Gobierno filipino y el UNICEF, este Ultimo ha seguido apoyando alaNNSC ademés de alas
ONG y las administraciones locales que proporcionan servicios preventivosy de proteccion a
los nifios de la calle. Ademas de apoyar la defensa de los intereses de los nifios, €l desarrollo
de la capacidad de | os trabajadores sociales y de los encargados de proporcionar |0s servicios,
la educacion parala paternidad de familias de nifios de la calle y otros nifios que necesitan
proteccion especial (CNSP), larecogida de datosy la creacion de bases de datos, y la
investigacion y documentacion, el UNICEF proporcion6 materiales de ensefianza, asistenciaa
la ensefianza académicay no académica, capacitacion profesional, y sistemas de aprendizaje
aternativos (ALS) y ensefianzaen lacalle. A los nifios de lacalley los jovenes que no asisten
alaescuela se les brindaron también oportunidades de aprender a prepararse paralavida
cotidiana (0 sea, sesiones de planificacion de laviday fijacion de objetivos, formacion para
el liderazgo, relaciones interpersonales, aclaracion de valores), programas de educacion
alternativos (es decir, sensibilidad a las diferencias de género, uso indebido de drogas,
sexualidad del adolescente, infecciones de transmision sexual y €l VIH/SIDA), asi como
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asistencia pargjudicial, asesoramiento y servicios psicosociales. En mayo de 2007, cerca
de 30.000 nifios de la calle y jOovenes que no asisten ala escuela pertenecientes a la poblacion
urbana pobre se beneficiaban de estos servicios.

299. El UNICEF también apoy6 la evaluacion de la Red Nacional paralos Nifiosdela Calle
(NNSC) realizada a comienzos de 2007. El propésito del proceso de evaluacion era
replantearse las funciones y facultades de la Red, su vision, mision y objetivosalaluz de las
realidades sociales cambiantes. El resultado de la evaluacion fue que laNNSC debe centrar su
papel en lo siguiente: (a) defensa de los derechos del nifio y elaboracién de politicas, (b)
coordinacion y establecimiento de redes, (c) aumento de la capacidad y de laformacion
profesional, (d) innovacion, experimentacién y construccion de modelos, (€) organizacion
parala participacién y lapromocion, y (f) supervision y evaluacion. El emplazamientoy la
secretaria de laNNSC se han trasladado del Departamento de Asistencia Social y Desarrollo
a Consgjo de Bienestar del Nifio (CWC) tras larevision de sus funciones y facultades. La
NNSC haformulado recientemente un plan estratégico de tres a cinco afios basado en las
funcionesy facultades revisadas. Las lineas de actuacion prioritarias establecidas incluyen,
entre oras, las siguientes: (a) reactivacion y fortalecimiento de |os grupos de tareas urbanos
para nifios de la calle y su agrupacion en redes de ambito regional o insular para una mejor
coordinacion, intercambio de informacion y apoyo técnico; (b) dedicacion de mas esfuerzosy
recursos a organizar, fortalecer y sostener consegjos locales parala proteccion de los nifios; (c)
mejoramiento de | as bases de datos a los niveles de ciudad y nacional; (d) creacion de mas
espacios y oportunidades para una participacion efectivay significativa de los nifios de la
calle en laadopcion de decisiones y |a elaboracion de programas afin de que unasy otros
respondan mejor a sus realidades y necesidades; (e) fomento y fortalecimiento de la
estabilidad familiar mediante sesiones eficaces de preparacion para el gjercicio de la
paternidad y € apoyo alas actividades de consecucion de medios de subsistencia; y (f)
documentacion constante de |os buenos gjemplos de estrategias innovadoras para su
divulgacién y reproduccion mas amplias.

300. El estudio delaRed Nacional paralos Nifios de la Calle ha destacado que en términos
de respuesta col ectiva sostenida a la situacion de los nifios de la calle en Filipinas, l1a
comunidad de ONG y las organizaciones religiosas (FBO) han estado aportando un liderazgo
decisivo alos niveles nacional y local. Aproximadamente el 70 por ciento de los integrantes
de los grupos de tareas |ocales sobre los nifios de la calle pertenecen a ONG o0 a FBO. Pero sin
bien son numerosas, su a cance combinado sigue siendo limitado. Por otra parte, la
magquinaria gubernamental tiene un alcance méas amplio, aungue los servicios

gubernamental es todavia no responden adecuadamente alas cuestiones y los problemas a que
se enfrentan |os barrios de tugurios urbanos y 1os asentamientos de precaristas. En
consecuencia, es necesario aplicar, fortalecer y desarrollar al maximo una estrategia de
colaboracion mas deliberaday agresiva entre el gobierno, lasONG y las FBO.

301. Lasexperiencias de trabajo con nifios de la calle obtenidas por ONG como Consuelo
Foundation, Fondo Cristiano paralaInfancia (CCF), World Vision Devel opment Foundation
(WVDF), Asistencia parala Investigacion Educacional y el Desarrollo (ERDA), Consgjo
Nacional de Desarrollo Social (NCSD) y sus organismos miembros, y Childhope Asia-
Filipinas (CHAP), entre otras, asi como por ONG que actuan alos niveles subnaciona y
local, deben evaluarse afin de extraer lecciones Utiles de cara a gjustar las politicasy
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desarrollar la estrategiay los programas. Mas en concreto, 1os conflictos sobre politicas y
estrategias que existen entre el Gobiernoy las ONG (esto es, €l rescate o retirada de los nifios
delacalle que persigue el gobierno versus la estrategia de las ONG de organizacion,
educacioén en la calle y oportunidades de trabajo protegido en la calle) alahora de enfrentarse
al fendmeno de los nifios de la calle deben airearse y resolverse para a canzar |os resultados
deseados de lainiciativade la Red Nacional paralos Nifios de la Calle (NNSC).

302. Esmas, tanto € Gobierno como lacomunidad de ONG deben vincular sus programasy
servicios paranifios de lacalle y sus familias a esfuerzos de desarrollo social mas amplios
destinados a reducir |a pobreza urbana; promover la distribucion equitativa de riqueza,
ingresos y oportunidades; garantizar |a seguridad de |a tenencia de tierras, promover las
oportunidades de dotarse de medios de vida alternativos, obtener microcréditosy empleo; y
facilitar el acceso efectivo a servicios sociaes bésicos como laeducacion, lasaud y la
nutricion.

E. A losnifiosde pueblosindigenas

303. Lapoblacién de grupos indigenas de Filipinas constituye entre el 10y el 15 por ciento
del total de lapoblacion, o unos 12 millones de personas que representan 110 grupos étnicos o
lingtisticos implantados en mas de 50 de las 81 provincias que tiene €l pais. La Comision
Nacional de los Pueblos Indigenas (NCIP) estima que & sesentay uno (61) por ciento de los
pueblos indigenas viven en Mindanao, mientras que un tercio reside en Luzoén. El seis (6) por
ciento restante estan repartidos por las Islas Visayas. Ddl total de 12 millones de personas que
integra los puebl os indigenas, aproximadamente 5,1 millones tienen 18 afios 0 menos.

304. Aunque no esfacil conseguir cifras exactas, las tasas de mortalidad (tasa de mortalidad
infantil, tasa de mortalidad en la nifiez y tasa de mortalidad derivada de la maternidad) entre
los pueblos indigenas son més altas que entre la poblacién mayoritaria. Lainscripcion de

naci mientos es consi derablemente mas baja, puesto que &l grueso del 20 al 30 por ciento de
nifios no inscritos proceden de los grupos indigenas. La disponibilidad y €l acceso alos
servicios de salud, nutricion, aguay saneamiento entre los nifios de pueblos indigenasy sus
familias siguen siendo inadecuados. Asimismo, el acceso de |os nifios de pueblos indigenas a
la educacion ha seguido siendo un problema importante a pesar del programa de asistencia
educaciona en curso que g ecutala Comision Naciona de los Pueblos Indigenas (NCIP). Los
registros de la NCIP indicaban que durante el curso escolar 2003-2004, se presté asistencia
educaciona aun total de 11.222 nifios de pueblos indigenas; de ésta cifra, 5.252 tenian 18
anos de edad o menos. Esto representa menos del uno (1) por ciento de la poblacion estimada
de nifios indigenas, |0 que significa que millones de estos nifios no asisten ala escuela

305. El sector de los pueblos indigenas sigue siendo “invisible” ala hora de elaborar
programas para la prestacion de servicios basicos, |0 que explica que sigan careciendo de
acceso efectivo alos servicios sociales basicos. Ademas, |os nifios de los pueblos indigenas y
sus familias se encuentran a veces en situaciones extremadamente dificiles. Debido alas
operaciones militares que forman parte de lalucha del Gobierno contralos insurgentes o
como parte de las operaciones de limpieza paralaimplantacién de empresas agroindustriales
0 de proyectos de desarrollo en tierras indigenas, |os nifios de |os pueblos indigenas 'y sus
familias experimentan diversas modalidades de violacion de los derechos humanos que
incluyen: (a) expropiacion detierras, (b) desplazamiento forzoso, (c) destruccion de
viviendas, (d) detencién arbitrariay tortura, y (€) algunos casos de €jecuciones sumarias. Por
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gjemplo, segun un informe de la Asamblea General de Organizaciones de Pueblosy Naciones
No Representados (UNPO), en los 97 casos denunciados de gjecuciones extrajudiciales que
afectaron alos pueblos indigenas filipinos en 2006, figuraban cinco mujeresy 12 menores de
edad. En resumen, los nifios de los pueblos indigenas no sélo se ven a menudo atrapados en
situaciones de pobreza, malnutricion y mala salud sino que ademés sufren actos de abuso,
explotacion, violenciay discriminacion.

306. Pararesolver lalastimosa situacion de los pueblos indigenas descrita supra, y en
particular la de sus miembros mas vulnerables, como las mujeres, los nifiosy los jovenes, es
preciso que se aplique efectivamente la Ley de la Republica 8371 o Ley de derechos de los
pueblos indigenas de 1997. A tal fin, se formulé un Plan de Desarrollo Filipino de Medio
Plazo paralos Pueblos Indigenas (M TPDP-1P) que abarca el periodo 2004-2008. Este plan
definié e programa sectorial de los pueblosindigenas, que incluye: derecho alastierrasy
titulos de dominio ancestrales; derecho al autogobierno; justicia socia y derechos humanos
basicos, derecho ala conservacion y proteccion de la cultura, las tradicionesy las
instituciones; y derecho alos servicios basicos. El plan enuncio estrategias fundamentales
para atender |as necesidades de servicios béasicos de |os pueblos indigenas, tales como: (a)
invertir en educacion y formacién profesional, megjorar la situacién sanitariay nutricional, y
atender las necesidades de vivienda; (b) proteger alos grupos vulnerables de los pueblos
indigenas; y (c) promover lapaz y € desarrollo sostenidos en las comunidades de pueblos
indigenas, particularmente en Mindanao.

307. EI MTPDP-IP subrayé la necesidad de hacer una evaluacion de las necesidades de
servicios basicos de |os pueblos indigenas que tenga en cuenta los intereses de éstos, asi como
laimportancia de abrir espacios para la convergencia de servicios que respondan alas
necesidades y circunstancias de los pueblos indigenas. Se han formulado las actividades y
objetivos esencial es especificos: (a) establecer auténticos programas de becas para los pueblos
indigenas; (b) desarrollar planes de estudio que integren |os saberes, conocimientos
especializadosy précticas indigenas (IKSP); (c) promover |a ensefianza no académica, fijando
como objetivo unos 260 programas de tal ensefianza por region y por afio; (d) establecer
escuelas primarias y secundarias de la comunidad para pueblos indigenas, con al menos una
escuela por region etnogréfica; (€) proporcionar programas de seguro médico en los que se
inscriban a menos 6.000 familias de pueblos indigenas a afo; (f) crear al menos 60 centros
comunitarios de salud y més de 700 centros de cuidado y desarrollo del nifio en la primera
infancia (ECCD). El plan también preveia el no reclutamiento de nifios de los pueblos
indigenas como nifios trabajadores o nifios soldados.

308. Segun € informe de la Comisién Nacional de los Pueblos Indigenas (NCIP) de 2005, se
habian realizado |as actividades siguientes para atender las necesidades de educacion de los
pueblos indigenas:

(@ Enasociacion con laOficinadel Sistemade Aprendizaje Alternativo (BALS) del
Departamento de Educacion, en 2005 se elabor6 un programa de estudios atento al géneroy a
la cultura paralos nifios de |os puebl os indigenas que se puso a prueba durante el curso
escolar 2005-2006.

(b) El Instituto parala Educacion de los Pueblos Indigenas (I1PE) se creo para
responder a clamor de los pueblos indigenas de Mindanao que se les proporcionara una
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educacion integral y culturalmente pertinente, sirviendo la Regién 11 como zona piloto. La
iniciativa tenia por objeto aumentar €l acceso de los pueblos indigenas ala educacion y
mejorar la calidad de ésta. L os organismos participantes incluyen la Comision Nacional de los
Pueblos Indigenas (NCIP), la Asistencia parala Ensefianza Basica en Mindanao (BEAM)
Filipinas-Australia, MEDCo, Mindana Won, MINCODE, LumadsDev, y laAssis

Devel opment Foundation.

(c) Celebracion de una serie de foros nacional es sobre ensefianza paralos indigenas
denominados SIKAT (Escuelas para los saberes y tradiciones indigenas) patrocinados por €l
Consgjo Asiético parala Culturade los Pueblos (ACPC) y laNCIP. Los foros sirvieron de
lugares para dialogar con el Departamento de Educacién y otros socios pertinentes con miras
a elaborar un marco y unas directrices para la ensefianza indigena en e contexto de un Plan de
proteccidn y desarrollo sostenible de lastierras ancestrales (ADSDPP). Los foros son
congruentes con la Declaracion por las Naciones Unidas del periodo comprendido entre el 1
de enero de 2005 y e 31 de diciembre de 2014 como Decenio de las Naciones Unidas de la
Educacion para el Desarrollo Sostenible, que reconoce laimportancia de la educacion
indigena para concretar las metas del desarrollo sostenible.

309. El presupuesto quinquena planeado por la NCIP para servicios sociales basicosy
proteccion especial asciende a 892,69 millones de pesos filipinos, que se desglosan de la
manera siguiente: 51,9 millones para salud y nutricion, 826,7 millones para educacion,

y 14,09 millones para acabar con el reclutamiento de mano de obrainfantil y nifios soldados,
de un presupuesto planeado total del MTPDP-IP cifrado en 3.700 millones de pesos. No
obstante, €l ritmo de g ecucién se havisto frenado por los procedimientos burocraticos, la
debilidad de los mecanismos institucionales dentro de laNCIP, y las limitaciones de la
coordinacion interinstitucional en lagjecucion del MTPDP-IPy las disposiciones delalLey de
derechos de los pueblos indigenas (IPRA). Es necesario llevar a cabo las acciones siguientes:
() se debe fortalecer la capacidad de la NCIP en |o tocante a recursos institucional es,
humanosy financieros adecuados; (b) la NCIP deberia mejorar méas su coordinacion con otros
organismos gubernamentales y robustecer su asociacién con las ONG y las organizaciones de
la sociedad civil; y (c) asegurar la participacion méas amplia posible de los pueblos indigenas
en las actividades de laNCIP atodos |os niveles.

IX. PROTOCOLOSFACULTATIVOSDE LA QONVENCION
SOBRE LOSDERECHOSDEL NINO

310. El Gobierno de Filipinasratifico el Protocolo facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo ala venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios
en la pornografia en mayo de 2002 y el Protocolo facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados en agosto
de 2003. De acuerdo con las disposiciones sobre |as obligaciones en materia de presentacion
de informes de los Protocol os facultativos, Filipinas debia presentar su informe sobre €
cumplimiento del Protocolo facultativo relativo alaventa de nifios, la prostitucion infantil y
la utilizacién de nifios en la pornografia en 2004 y sobre el Protocolo facultativo relativo ala
participacion de nifios en los conflictos armados en 2005. Hasta ahora, sélo se ha presentado
el informe sobre e Protocolo facultativo de la Convenciédn sobre los Derechos del Nifio
relativo ala participacion de nifios en los conflictos armados, en marzo de 2007.
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A. Protocolo facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la por nogr afia

311. El informe del Gobierno sobre la aplicacion del Protocolo facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio relativo ala venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacién de nifios en la pornografia lleva ahora cinco afios de retraso. El informe lo esta
elaborando actualmente el Subcomité sobre el Abuso Sexual y la Explotacion Sexual
Comercial delos Nifios (SC-SACSEC) del Consgjo de Bienestar del Nifio (CWC) y se espera
presentarlo antes de que finalice 2007. Aungue habra un informe separado y més detallado
sobre el Protocolo facultativo, en € presente informe se incluyen los aspectos més destacados
de las acciones llevadas a cabo para cumplir las disposiciones mas importantes del Protocolo.

312. Antesincluso de que €l Estado Parte ratificarael Protocolo facultativo en 2002, habia
leyes pertinentes que protegian alos nifios de su venta, prostitucion y utilizacion en la
pornografia, tales como laLey de la Republica 7610 o Ley de proteccién de los nifios

de 1992. No obstante, ha habido problemas para hacer cumplir laley debido alafaltade
recursos presupuestarios y aladébil coordinacion entre los pilares del sistema de justicia. Es
mas, hay insuficiencias en determinadas disposiciones de laley, como ya se sefial 6
anteriormente. Estas insuficiencias se han identificado y ya se han formulado propuestas de
enmienda gque se han incorporado a programa legislativo del Consegjo de Bienestar del Nifio
parala Decimocuarta L egislatura. Ademas, las propuestas de proyectos de ley gue tratan de
resolver las lagunas existentes en lalegislacion, particularmente las relativas ala utilizacion
de nifios en la pornografia en sus varias formas (incluidala pornografia en Internet), tendrala
maxima prioridad.

313. Ademasdelaley delaRepublica 7610, y como ya se menciond anteriormente, desde
laratificacion por €l Estado Parte del Protocolo facultativo en 2002, se han aprobado otras
leyes pertinentes. Estas son: (a) laLey de la Republica 9208 o Ley contralatrata de personas
de 2003; (b) laLey de laRepublica 9231 o Ley paralaeliminacion de las peoresformas de
trabajo infantil de 2003; y (c) Ley de la Republica 9262 o Ley antiviolencia contralas mujeres
y los nifios de 2004. Mucho antes, en 1995, la Ley de la Republica8043 o Ley sobrela
adopcion internacional se promulgoé no solo para asegurar la proteccion y promocion de los
derechos de todo nifio abandonado y descuidado sino también con el proposito de prevenir y
disuadir laventa, latratay malos tratos adicionales de |os nifios en el extranjero bgjo pretexto
de adopcion. El Estado Parte haratificado también el Convenio de LaHaya sobrela
Proteccion de los Nifios y la Cooperacion en materiade Adopcion Internacional de 1996.

314. Lapromulgacion de las citadas leyes habia realzado |os papeles y funciones de
organismos gubernamental es fundamentales, ONG, organizaciones religiosas y otras
organizaciones de la sociedad civil en laprevencion y en la proteccion de los nifios contra su
venta, prostitucion y utilizacion en la pornografia. Los cometidos y funciones de los
organismos gubernamental es sel eccionados son |os siguientes:

(@ El Departamento de Justicia es el encargado de perseguir alas personas acusadas
detrata, designar y capacitar afiscales especiales que se haran cargo de los casos de trata y
los instruiran, establecer un mecanismo parala asistencialetrada gratuita a l as personas
victimas de trata en coordinacion con otras organizaciones, y convocar al Consgjo
Interinstitucional contrala Trata (IACAT) en su calidad de presidente.
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(b) El Departamento de Asistencia Social y Desarrollo (DSWD) es el encargado de
gjecutar los programas de recuperacion, curacion y reintegracion paralas personas victimas de
tratay de poner a punto un sistema de acreditacion de las ONG alos efectos de establecer
centrosy programas de intervencion particularmente alos niveles de las administraciones y
las comunidades locales.

(c) El Departamento de Trabagjo y Empleo es el encargado de asegurar la aplicacion y
el cumplimiento estrictos de las normasy directrices relativas a empleo de personas tanto
localmente como en &l extranjero, vigilar, documentar y denunciar los casos de trata de
personas. La Administracién parala Asistencia alos Trabajadores en € Extranjero (OWWA)
se encarga de asegurar la generacion de los recursos y de prestar |0s servicios de asistenciaa
los trabajadores filipinos en el extranjero y a sus familias, incluidas |as victimas de tratay de
contratacion ilegal .

(d) LaOficinade lnmigracion, laPolicia Nacional de Filipinasy la Oficina Nacional
de Investigaciones (NBI) son las encargadas de hacer cumplir lasleyesy medidas, redlizar la
vigilancia, investigacion y detencidn de los sospechosos de trata  —tanto locales como
extranjeros- y de coordinarse estrechamente con |os diversos organismos encargados de hacer
cumplir laley para asegurar una aplicacion efectivay sostenida de la legislacion concerniente
alaventade nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.

(e) El Departamento del Interior y de Administracion Local es €l encargado de
realizar campafias de informacion y apologia de lalucha contralatrata entre las
administraciones locales; vigilar, documentar y mantener bases de datos sobre |os casos de
trata; asesorar alas administraciones localesy |os barangays sobre como vigilar alos que
realizan contrataciones ilegales y alos sospechosos de dedicarse alatrata; y promover la
capacidad de las familias y las comunidades para prevenir latratay suprimirla. Las
administraciones locales se encargan de aprobar ordenanzas locales para frenar latratay
proteger a sus victimas.

315. Entrelas ONG y las organizaciones religiosas y otras organizaciones de la sociedad
civil que participan en varias iniciativas contrala venta de nifios, su prostitucion y su
utilizacion en la pornografia, destacan las siguientes:

(@ LaONG Caoalicién de organizaciones no gubernamental es para la supervision de
la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, integrada por 16 importantes
organizaciones no gubernamentales internacionales y nacionales, ha participado en la
preparacion de un informeinicial conjunto sobre el estado de aplicacion del Protocolo
facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo alaventa de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia cuya presentacion esta fijada
para antes de que termine 2007. Anteriormente, también presentd en 2004 un informe
alternativo a segundo informe periddico del Gobierno de Filipinas sobre el estado de la
aplicacion de la Convencion.

(b) AsiaACTs(Asiacontralatratade nifios) es una campariaregiona para combatir
latrata de nifios en Asia Sudoriental como parte de la Campana Internaciona contrala Trata
de Nifios (ICAT) coordinada por Terre des Hommes-Alemaniay la Federacion Internacional
Terre des Hommes. Asia ACTs lanzé una campafa de cuatro afios de duracién contralatrata
de nifios en Asia Sudoriental que se inicio en 2002 con la unificacion de los esfuerzos de las
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ONG, los gobiernos, los organismos internacionales y las organizaciones populares de los
paises de laregion. Asia ACTs publicd un libro programético titulado “Asia s Children in
Peril” (Los nifios de Asia en peligro) en € que se llamala atencién sobre latrata de nifios y
mujeres como latercera actividad delictivamas lucrativaen Asiay en € resto del mundo,
después del tréfico de drogasy de armas. Asia ACTs es miembro de la Coalicién de
organizaciones no gubernamental es parala supervision de la aplicacion de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio.

(c) Childhope Asia-Filipinas (CHAP) sigue desarrollando su Programa de
Movilizacion de la Comunidad contra la Prostitucion Infantil en varias comunidades urbanas,
particularmente en las ciudades de Pasay y Caloocan y Metro Manila. Destinado inicialmente
areducir laincidencia de la prostitucion entre los nifios de la calle alos que se conseguia
llegar, este programa se ha ampliado paraincluir la prevencion de la prostitucion de nifios; la
proteccidn, e cuidado y larehabilitacion de las victimas; y €l aumento de la capacidad de las
familias y las comunidades responsables de nifios para combatir la prostitucion infantil.

CHAP también es miembro activo de la Coalicidn de organizaciones no gubernamental es para
la supervision de la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

(d) Otro miembro activo de la citada Coalicion es ECPAT Filipinas (Acabar con la
Prostitucion, laPornografiay la Trata de Nifios con Fines Sexuales), que forma parte de una
red mundial de organismosy particulares que trabajan juntos en todos |os sectores de las
sociedades para eliminar todas las formas de explotacion sexual comercia de los nifios, con la
participacion activa de personas jovenes. ECPAT Filipinas es larepresentante del sector de
los nifios en Consgjo Interinstitucional contrala Trata (IACAT). ECPAT Filipinas es también
el organismo coordinador de Filipinas contrala Trata de Nifios (PACT) desde 2003, en su
calidad de parte de Asia ACTsYy de la Campariia Internacional contrala Trata de Nifios.

(e) LaVisayan Forum Foundation (VFF) ha participado activamente en esfuerzos
nacionales y mundiales para movilizar coparticipes sociales en su calidad de Secretaria para
Filipinasy Asia Sudoriental de laManifestacion mundial contra el trabajo de menores,
convocante de la Red Multisectorial contrala Trata de Personas, convocante del Equipo de
Tareas contralatrata en los puertos, miembro del Equipo Supervisor Nacional del
Convenio 182 delaOIT, y Vicepresidencia de la Coalicion de organizaciones no
gubernamental es parala supervision de la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio.

(f) GABRIELA, gque eslaAlianza Nacional de Organizaciones de Mujeresen
Filipinas, participa activamente en camparias de creacion de conciencia anivel de masas para
impedir latrata de mujeresy nifias procedentes de Filipinas.

(99 AKAP, del Centro de Derechos Humanos Ateneo, ha venido proporcionando
asistencialetrada alos nifios, 0 personas que actuaban en su nombre, que han sido victimas
de abusos o de explotacion. También organiza seminarios pargjuridicos y conferencias para
diversos grupos a fin de dotarles de los conocimientos y la formacion profesional basicos
necesarios para tramitar casos de violaciones de |os derechos del nifio.

(h) El Movimiento del Tercer Mundo contrala Explotacion de laMujer (TW-MAE-
W) se ocupa de | os problemas de explotacion y responde a las necesidades de las personas
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explotadas sexual mente. Fue uno de los primeros en denunciar el problemadel turismo sexual
naciona e internaciona mente.

(i) Lasactividades de educaciony creacion de concienciaanivel de lacomunidad
sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia
vienen siendo facilitadas por Asia ACTsy PACT desde 2003. Hasta ahora, solo se ha
conseguido llegar aun 10 por ciento aproximadamente de los 41.995 barangays. La necesidad
de conseguir una divulgacion mas amplia del Protocolo facultativo sigue siendo un gran reto.

316. Enlo que concierne alacooperacion internacional, Filipinas coopera con paises como
Malasia, Indonesia, Australiay el Reino Unido, entre otros, en combatir delitos trasnacionales
que incluyen latrata, la prostitucion infantil y otras formas de explotacion sexual comercial

de los nifios.

317. El Departamento de Asistencia Social y Desarrollo participa en un proyecto conjunto
con la Oficina de las Naciones Unidas contralaDrogay €l Delito (UNODC) denominado
“Apoyo alasvictimasy testigos de la trata de seres humanos en Filipinas’. El proyecto tiene
cuatro componentes: (a) restablecimiento del bienestar fisico y mental de las personas
victimas de trata; (b) formacion profesional y apoyo paralareintegracion en la comunidad;
(c) apoyo alas victimasy testigos que colaboren en el procesamiento de delincuentes; y

(d) actividades de educacion y desarrollo comunitarios en comunidades seleccionadas. La
UNODC también apoya al Gobierno de Filipinas en la gjecucion del Plan de Accion
Estratégico Nacional contrala Trata de Personas coordinado por el Consgjo I nterinstitucional
contralaTrata (IACAT) que preside el Departamento de Justicia.

318. Con € apoyo del UNICEF, se ha seguido trabajando en lainvestigacién y el desarrollo
de bases de datos sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifiosen la
pornografia. EI Departamento de Asistencia Social y Desarrollo (DSWD) ha encabezado la
tarea de reunir y mantener datos desglosados sobre los nifios a los que se atiende,

especial mente sobre |os que necesitan proteccion especial y 1os que han sido victimas de la
prostitucion, la pornografiay las peores formas de trabajo infantil, entre otros. No obstante,
hasta ahora no se haterminado y puesto en funcionamiento una base de datos integral y
desglosada que abarque las principal es cuestiones que se contemplan en el Protocolo
facultativo.

319. Con € apoyo de USAID, se constituy6 e Grupo de Vigilanciadela Trata (TWG),
integrado por 17 organismos gubernamental es nacionales y 18 sindicatos, organizaciones de
la sociedad civil y grupos de defensa de los intereses del nifio. EI grupo cred una pagina web
(www.trafficking.org.ph) que contiene algunos datos y publicaciones pertinentes que incluyen
abecedarios sobre la Ley filipina contralatrata de personas en inglés, filipino y otras lenguas
locales. El TWG prepar6 también un modelo de ordenanzalocal contralatrata que las
administraciones |ocales han utilizado como guia para promulgar legislacion local, como ha
ocurrido en Bataan, Cavite, Samar Oriental y Leyte, todas ellas provincias identificadas como
zonas de origen, iniciacion, transito y destino paravictimas de latrata. Se precisan mayores
esfuerzos para conseguir que otras administraciones local es participen activamente en
diversasiniciativas contralatrata.
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B. Protocolo facultativo relativo ala participacion
de nifos en los conflictos armados

320. El informe de Filipinas sobre la aplicacion del Protocolo facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativo ala participacion de nifios en los conflictos armados se
presentd en marzo de 2007. Aqui se mencionaran algunos aspectos destacados de ese informe.
En conjunto, el Gobierno de Filipinas ha adoptado y aplicado ya varias medidas para cumplir
las obligaciones que leimpone el Protocolo facultativo. Las principales medidas de politicay
legislativas rel acionadas con la participacion de nifios en los conflictos armados ya se habian
formulado y aplicado (algunas incluso antes de que Filipinas ratificara el Protocolo facultativo
en agosto de 2003). Algunas de esas medidas de politica son:

(@ El Plan Marco Estratégico Nacional parael Desarrollo de la Infancia 2000-2005 o
Infancia 21, que establece un proceso basado en |os derechos, abierto, consultivo y
participativo parala ejecucion de los programas de proteccion y desarrollo de lainfancia.

(b) El Plan Naciona de Accion paralalnfancia (NPAC) 2005-2010, que es un plan
estratégico quinquenal basado en Infancia 21, busca reducir |as disparidades en los
indicadores de derechos y bienestar de |os nifios en las distintas regiones del pais. Un
documento que acompafia a Plan Nacional de Accion es el Programa Integral de Proteccion
del Nifio (CPCP) 2006-2010, cuyo prop0sito es crear un entorno seguro, protector y que cuide
de los nifios.

(c) LaOrden EjecutivaNo. 56 o Programa marco integral para nifios que participan
en conflictos armados se publico el 26 de noviembre de 2001. Este marco complementario
delineay promueve el rescate, larecuperacion y lareintegracion de nifios que participan en
conflictos armados en Filipinas. Se ha aplicado mediante el Programa Integral para Nifios que
Participan en Conflictos Armados supervisado por la Oficina del Asesor Presidencia sobre el
Proceso de Paz en estrecha colaboracion con el Consejo de Bienestar del Nifio. El programa
incluye un componente de reivindicacion de derechos que persigue crear conciencia publica
sobre €l problema de los nifios que participan en conflictos armados y educar alos diferentes
sectores de la sociedad a traves de |l os diversos medios de comunicacion y de actividades tales
como la educacion parala paz, |os campamentos de paz y los foros de paz.

(d) El contexto politico filipino pro paz y desarrollo se sustenta también en la Orden
EjecutivaNo. 3 de 2001, que define ladireccién politicay la estructura administrativa para el
programaintegral de paz del Gobierno vis-avis de los problemas y |os contextos basi cos
relacionados con |os conflictos armados, incluido e fendmeno de los nifios que participan en
ellos. Laley prevé, entre otras cosas, la proteccion de los civiles en las situaciones de
conflicto armado; programas de reintegracion, rehabilitacion y reconciliacién para antiguos
combatientes; y programas de educacion paralapaz y para su defensa que incluyen la
educacion sobre derechos humanos.

321. Losprincipales elementos de la accién del gobierno para proteger alos nifiosy cumplir
las disposiciones del Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo ala participacion de nifios en los conflictos armados incluyen los siguientes:
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(@ El gobierno ha dado pasos legidativos y administrativos tanto para prohibir como
para sancionar el reclutamiento forzoso en las fuerzas armadas de nifios menores de 18 afios.

(b) El gobierno ha prohibido € reclutamiento forzoso o voluntario, y cualquier
utilizacion de nifios menores de 18 afios en grupos armados que no sean las fuerzas armadas
nacionales, mediante la adopcién de medidas legidativas, administrativas o de otro tipo.

(c) El gobierno haelevado laedad minima para el reclutamiento voluntario por
encima de la que figura en la Convencién sobre |os Derechos del Nifio; ha descrito
salvaguardias paraimpedir € reclutamiento forzoso; y ha establecido salvaguardias minimas
paraincluir lalegitimidad del reclutamiento voluntario.

(d) El gobierno ha prohibido, impedido y sancionado penalmente el reclutamiento de
nifios para su uso en hostilidades por parte de fuerzas armadas no estatales.

(e) El gobierno ha dado pasos para aplicar y promover e Protocolo facultativo y para
contribuir ala desmovilizacidn, recuperacion y reintegracion de personas reclutadas o
utilizadas en las hostilidades.

(f)  El gobierno ha dispuesto medidas legidativas y administrativas para asegurar que
cualquier nifio detenido o internado por razones relacionadas con los conflictos disfrute de la
proteccion especial previstaen e Protocolo facultativo, la Convenciony el derecho
humanitario internacional.

(g) El gobierno estd meorando seriamente las capacidades locales para cumplir el
Protocol o facultativo mediante la cooperacion técnicay financieray otros acuerdos con
organizaciones nacionales e internacional es.

(n) El gobierno ha preparado el terreno pararealizar intervenciones concretas a nivel
de la comunidad mediante la gjecucion de |os programas, proyectosy actividades necesarios.

(i) El gobierno hacreado el marco necesario para procurar una paz integral y
duraderaen el pais, incluidala solucion de los problemas concernientes a la participacion de
nifios en los conflictos armados, mediante la aplicacion, coordinacion, supervision e
integracion de todas las iniciativas de paz gubernamentales con la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil y de las entidades no estatal es que tienen obligaciones al
respecto.

322. Pese alos esfuerzos susodichos, € gobierno todaviatiene que considerar y mejorar los
siguientes aspectos a fin de cumplir plenamente el Protocolo facultativo:

(@ Lapoliticaestatal de prohibir el reclutamiento de nifiosy su utilizacion en
combate y en actividades conexas es sdlo el punto de partida en la prevencion de la
participacion de nifios en los conflictos armados. Las tareas de crear, desarrollar y fortalecer
la concienciainstitucional sobre los derechos humanosy |os conceptos humanitarios
internacional es, especia mente los consagrados en la Convenciédn sobre |os Derechos del Nifio
y €l Protocolo facultativo relativo ala participacion de nifios en los conflictos armados deben
realizarse continuamente para ayudar a las fuerzas de defensay de seguridad del pais a
responder adecuadamente a los problemas de dicha participacion.
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(b) Losmecanismos juridicosy administrativos sobre el no reclutamiento y lano
participacion de menores en |os conflictos armados deben reforzarse mediante la gjecucion de
programas de educacion y capacitacion cuyos objetivos, contenido, métodosy estrategias
deben orientarse a aclarar y fortalecer las politicas institucionales y también aingtilar los
derechos humanos, especia mente los derechos del nifio, y los conceptos humanitarios.

(c) Losprogramas de capacitacion y educacion son futiles cuando no se traducen en
cambios positivos observables. Las fuerzas policiales y militares del pais que reciben
capacitacion y educacion deben dar muestras identificables de que su aprendizaje ha sido
efectivo en sus valores, actitudes, comportamiento profesional y conocimientos,
especia mente en su comportamiento y actitud efectivos para con |os nifios que participan en
conflictos armados. Los pasos y procedimientos para seguir, evaluar y responder con acciones
alos cambios percibidos deben formar parte del marco establecido para superar |as lagunas en
el cumplimiento del Protocolo facultativo.

(d) Los organismos gubernamental es adecuados deben realizar investigacionesy
estudios serios, especialmente en las zonas remotas en que segun los informes se esta
reclutando a nifios para estructuras paramilitares destinadas a proporcionar seguridad y
proteccion contra elementos criminales como cuatreros, ladronesy otros bandidos armados.
Estas organizaciones paramilitares a menudo se utilizan también para combatir alos
guerrilleros insurgentes. Entre estas organizaciones destacan las Organizaciones de
Voluntarios Civiles (CVO) y las Unidades Geogréficas de |las Fuerzas Armadas Civiles
(CAGFU) que también estan siendo organizadas y entrenadas para operaciones militares de
caracter civil tales como lainvestigacion, la contrapropaganday otras funciones de
contrainsurgencia.

(e) El gobierno debe buscar maneras posibles y aceptables de incluir el problema de
los nifios soldados en todas las negociaciones y conversaciones de paz. Y areconoce que
incluir la cuestion de los nifios soldados en las actual es conversaciones de paz entrafia que |os
organismos gubernamental es autorizados elaboren programas y proyectosy 1os enmarguen en
el Plan Nacional de Paz en el contexto del Protocolo facultativo relativo ala participacion de
nifios en los conflictos armados.

(f)  El gobierno debe tomar todas las medidas necesarias para proporcionar recursos
humanos, financierosy técnicos adecuados parala aplicacion efectiva del Programa Integral
de Proteccion del Nifio (CPCP) y con miras a cumplir plenamente el Protocolo facultativo. El
gobierno debe estudiar seriamente criterios y medios de reducir sus pagos del servicio dela
deuda de forma que se puedan asignar recursos adecuados alas iniciativas de proteccion de
los nifios.

X. LASVOCESDE LOSNINOS

323. El 7y e 29 dejulio de 2007 se celebraron dos reuniones de consulta con nifios y
organizaciones de nifios. Los representantes de |0s nifios que participaron en las dos consultas
fueron: (@) los comisionados de | os nifios pertenecientes al Sector Bésico del Nifio dela
Comision Nacional de Lucha contrala Pobreza (CBS-NAPC); (b) funcionariosy miembros
dela Coalicion Nacional de Asociaciones de Nifios de Filipinas (NaCCAP); y (c) nifios de
varios programas de las ONG y €l gobierno, incluidos nifios pobres urbanos, nifios de la cale,
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nifios que trabajan y nifios con discapacidades. En total, més de 60 nifios participaron en
ambas consultas. Estas consultas fueron organizadasy facilitadas por € personal técnico del
Consgjo de Bienestar del Nifio.

324. Aunque los nifios han celebrado varias asambleas y conferencias sobre la Convencion a
nivel local, regional y nacional, manifestaron que erala primeravez que se les consultaba
sobre el proceso de preparacion del informe de la Convencién. Mediante el uso de tarjetas
VIPP (visualizacion en la planificacion participativa), |os nifios manifestaron sus propias
opiniones sobre & grado del cumplimiento de la Convencion en el pais tanto en los pequefios
grupos de debate como en las sesiones plenarias. A 10s nifios se les plantearon tres preguntas
esenciales:

(@ A juzgar por tus experienciasy observaciones, ¢qué derechos de los nifios son
(i) los més respetados, protegidosy realizados, y (ii) los mas denegados y violados? ¢Por qué
lo crees asi?

(b) ¢Qué crees que se estd haciendo actual mente para respetar, proteger y realizar tus
derechos por parte de: (i) el gobierno, tanto nacional como local; (ii) las organizaciones no
gubernamental es, tanto nacionales como locales; (iii) las escuelas; (iv) lasiglesias o las
comunidades y organizaciones religiosas; (v) lasfamilias; y (vi) los barangays?

(c) ¢Qué més pueden y deberian hacer estos organismos e instituciones para respetar,
proteger y realizar mejor tus derechos?

325. Antesde responder a esas tres preguntas, se pidié alos nifios que escribieran en tarjetas
VIPP |o que piensan y creen gque son sus derechos humanos basicos. Se expusieron las
tarjetas VIPP en la pared y se pidi6 alos nifios que agruparan sus derechos. L os propios nifios
clasificaron sus derechos en las cuatro categorias amplias siguientes:

(@ Derechos de supervivencia: salud, comida, nutricién, ropa, vivienda;

(b) Derechos de desarrollo: educacion, esparcimiento, y actividades recreativasy
culturales;

(c) Derechos de proteccion: no sufrir dafio, abuso, descuido, explotacion ni violencia;

(d) Derechos de participacién: que se escuchen sus opiniones, que se les consulte
sobre las cuestiones que les afectan, y participar en latoma de decisiones sobre |os asuntos de
lafamiliay de la comunidad.

326. Deformaconstantey casi unanime, los nifios consideraron que los derechos de
supervivenciay desarrollo eran los mas respetados, protegidosy realizados, aunque dijeron
que todavia hay muchos nifios filipinos que viven en la pobreza, pasan hambre, tienen mala
salud y estan malnutridos; no les matriculan en la escuela o desertan de ella; y carecen de
oportunidades para el juego, & esparcimiento y las actividades recreativas y culturales.
Cuando se les pidi6 que explicaran por qué es asi, matizaron su afirmacién diciendo que tal
vez estos derechos todavia no son |os “mas respetados, protegidosy realizados’ actualmente,
pero que comparados con los derechos de proteccién y participacion, los derechos de
supervivenciay desarrollo son los menos denegados y violados.
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327. Los nifios sefidlaron que han aumentado las oportunidades de que se les escuchey seles
consulte y de participar en reunionesy conferencias sobre problemas que les afectan. Empero,
se mostraron conscientes de que hay muchos nifios de los barrios de tugurios urbanos, de los
barangays remotosy de dificil acceso, y de las comunidades de pueblos indigenas que todavia
carecen de esas oportunidades. Ademés, también saben que hay varios niveles de
participacion y que algunostal vez acaben siendo simplemente utilizados y manipulados so
pretexto de la participacion de los nifios. Dijeron que el proceso de organizar asociaciones de
nifios de barangays (BCA) es algo bueno y por tanto deberia continuar y ser apoyado. Las
BAC pueden servir de base para la participacion de los nifios en la gestion de |os asuntos
locales, especialmente en |os consejos local es para la proteccion de |os nifios (LCPC).

328. Los nifios consideraron que los derechos de proteccion especia son |os mas denegados
y violados y por tanto los que constituyen un mayor reto. Se mostraron conscientes de que
aumentan las cifras de nifios que se convierten en victimas de los malos tratos, el abuso
sexual, latrata, la explotacién sexual comercial, e uso indebido de drogasy sustancias
estupefacientes, |os conflictos armados, lavidaen lacalle, e trabajo de menoresy las peores
formas de trabajo infantil. Nifios que participaban en representacion de una ONG que se
ocupa de personas con discapacidades afadieron gue los nifios con discapacidades figuran
entre |los mas excluidos, marginados y discriminados. Dijeron que estos nifios son aln mas
desfavorecidos, marginadosy discriminados si proceden de comunidades de pueblos
indigenas y musulmanas.

329. Losnifios hicieron las recomendaciones siguientes parala proteccion y realizacién de
sus derechos: (a) el gobierno deberia aumentar su presupuesto para programas dedicados a los
nifios alos niveles nacional y local; (b) todas las administraciones locales deberian contar con
planes locales de desarrollo paralos nifios, planes anuales de inversion para ellos, codigos
locales paralos nifios, e informes anuales sobre |os nifios; (c¢) fortalecer los consegjos locales
parala proteccion de los nifios, especialmente |os consejos de barangay para la proteccion de
los nifios (BCPC); (d) mejorar y ampliar la prestacion de servicios bésicos, especialmente de
salud, nutricion, educacion y formacion profesional; (€) ampliar los programas de proteccion
de los nifios, especialmente los destinados a las victimas de abusos sexuales, trata, explotacion
sexual comercial, y uso indebido de drogas'y otras sustancias; (f) cumplir de manera efectiva
las leyes existentes; (g) proporcionar apoyo alaeducacion parala paternidad y al desarrollo
delafamilia; y (h) proporcionar mayores oportunidades para que los nifios tengan una
participacion efectivay significativa en lafamilia, la escuela, las instituciones
gubernamentalesy las sociedad en general.

330. Por ultimo, cuando se les preguntd como podian seguir participando en la supervision
de laaplicacién de la Convencidn y en la preparacion de los informes al respecto, 10s nifios
dijeron que aprovecharan todas | as estructuras y mecanismos existentes abiertos a su
participacion, tales como el Sangguniang Kabataan (Consgjo de la Juventud), el Sector Basico
del Nifio de la Comisién Nacional de Lucha contrala Pobreza (NAPC), los consgjos locales
parala proteccion de los nifios (de barangay, de ciudad, de municipio y de provincia), y €
Consgjo de Bienestar del Nifio aescala nacional. Dijeron ademas que, para asegurar la
participacion organizada de |os nifios en estas estructuras y mecanismos, se deberian
organizar, fortalecer y sostener asociaciones de nifios de |os barangay en €l total de 41.994
barangays que hay en € pais.
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331. Unavez establecido el Marco Nacional parala Participacion del Nifio (NFCP), los
organismos gubernamental es pertinentes tales como el Consgjo de Bienestar del Nifio, la
Comisién Nacional de Lucha contrala Pobreza, el Departamento del Interior y de
Administraciones Localesy las administraciones locales, asi como la comunidad de ONG, las
organizaciones religiosas y otras organizaciones de la sociedad civil pueden ahora trabajar
conjuntamente con miras a crear mas espacios y brindar més oportunidades parala
participacion genuina, significativay eficaz de los nifiosy los jovenes en los diversos ambitos
institucionales y a varios niveles de la sociedad. Se deberia elaborar y concluir un conjunto
basico de indicadores sobre |a participacion genuina, significativay eficaz de los nifios. Por
otra parte, los nifios pueden ampliar y reforzar su participacion actual no sélo en lagestion de
los asuntos publicos locales y nacionales sino también en |as diferentes instituciones sociales,
como lafamilia, laescuelay lacomunidad eclesial o religiosa.

332. Losnifios han hablado y han aprovechado |as oportunidades que se les dieron para
expresar coherentemente sus opiniones. Aungue algunos tal vez crean que la participacion de
los nifios puede resultar dificil —en particular su integracion en estructuras decisorias con
mandatos especificos y en sus programas pertinentes, asi como asegurar la continuacion y
sostenibilidad de esa integracion- existen ya oportunidades que permiten afrontar tales retos.
Por citar solo una, las organizaciones de nifios han irrumpido como lugares de reunion
importantes para que |os nifios digan |o que piensan y se hagan oir. Las organizaciones de
nifios han servido de cauces efectivos para plantear sus problemasy preocupaciones no solo a
nivel local y nacional sino también anivel regional de Asiay anivel mundial. Lo Unico que
los ciudadanos adultos tienen que hacer es mantener una actitud abiertay seguir apoyando y
nutriendo estas iniciativas de participacion de los nifios.
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Consgjo Asidtico parala Cultura de los Pueblos

Banco Asié&tico de Desarrollo (BAsD)

Fuerzas Armadas de Filipinas

Plan de Mitigacion Acelerada del Hambre

Division contrala Trata de Seres Humanos de la Oficina Nacional de
Investigaciones

Comision de Derechos Humanos de Asia

Amnistia Internacional

Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA)

Sistema de Aprendizaje Alternativo

Accion paralaMejorade laNutricion

Salud Reproductiva de Adolescentes

Regién Auténoma del Mindanao Musulman
AsiaActlacontralaTrata

Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN)
Organismo Australiano para el Desarrollo Internaciondl
Oficina de Recursos de Adopcion y Remision a una Institucion
Informe Anual sobre el Estado de los Nifios en Filipinas
Sociedad de Autismo de Filipinas

Ayudaen Total Dignidad

Programa de Salud y Desarrollo para Adolescentes y Jovenes
Oficinadel Sistemade Aprendizaje Alternativo

Consgjo de Barangay parala Proteccion de los Nifios

Agente de Registro Civil de Barangay

Sistema de Registro Civil de los Barangay

Centro para Adultos Jovenes de Baguio

Consgjo de Desarrollo de los Barangays

Comunidad Eclesial de Base

Cuidados Obstétricos Bésicos de Emergencia

Programa parala Reforma del Sector de la Ensefianza Basica
Oficinade Alimentos y Medicamentos

Oficina de Administracién Penitenciariay Cumplimiento de las Penas
Proyecto de inscripcion de nacimientos

Oficina Correccional

Child and Adolescent Psychiatrists of the Philippines, Incorporated
Acuerdo Integral sobre el Respeto de los Derechos Humanosy €l
Derecho Humanitario Internacional

Conferencia Episcopal de Filipinas

Rehabilitacion anivel de lacomunidad

Sector Basico del Nifio

Fondo Cristiano paralalnfancia

Convencion sobre la eliminacién de todas |as formas de
discriminacion contrala mujer

Movimiento en pro de lainfancia

Iniciativa parroquia en pro de lainfancia
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CFSS Sistemna de escuel as adaptadas a la nifiez

CHAP Childhope Asia-Filipinas

CHED Comisién de Educacion Superior

CICL Nifios en conflicto con laley

CIDSS Prestacion Integral e Integrada de Servicios Sociales

CIRCLE Innovaciones a nivel de la comunidad parareducir €l trabajo infantil
mediante la educacion

ClL Chile Justice League

CMMNC Cuidados alas madres y los nifios recién nacidos gestionados por la
comunidad

CNSP Nifios que necesitan proteccion especial

CFO Comision de Filipinos en €l Extranjero

CP-CIAC Programa Integral para Nifios que Participan en Conflictos Armados

CPC Programadel Pais paralalnfancia

CPCP Programa Integral de Proteccion del Nifio

CPLA Ejército de Liberacion Popular de la Cordillera

CPP Partido Comunista de Filipinas

CPR Derechos civilesy politicos

CPTCSA Centro paralaPrevencion y el Tratamiento de los Abusos Sexuales
contralos Nifios

CPU-Net Red de Dependencias de Proteccion del Nifio

CRADLE Centro de Actividades Rehabilitacion, Desarrollo y Experiencias de

Aprendizaje
CRC Convencion sobre los Derechos del Nifio
CsO Organizacion de la sociedad civil
CSR Responsabilidad social de las empresas
CTLC Centros comunitarios de aprendizaje de tecnologia
CUES Habilitacion y Fortalecimiento de la Union Cooperativa
cwcC Consgjo de Bienestar del Nifio
DA Departamento de Agricultura
DAR Departamento de Reforma Agraria
DAWN Red de Accién para el Desarrollo dela Mujer
DBM Departamento de Gestion del Presupuesto
DepEd Departamento de Educacion
DILG Departamento del Interior y de Administracion Local
DND Departamento de Defensa Nacional
DOH Departamento de Salud
DOJ Departamento de Justicia
DOLE Departamento de Trabajo y Empleo
DOT Departamento de Turismo
DSWD Departamento de Asistencia Social y Desarrollo
EBICF Iniciativa Ecuménica de |os Obispos en pro de los Nifios y las Familias
ECCD Cuidado y desarrollo del nifio en la primerainfancia
ECHO Oficinade Higiene Ambiental y Profesional
ECPAT Acabar con la Prostitucion, la Pornografiay la Trata de Nifios con Fines
Sexuales
ECOP Confederacion de Empresarios de Filipinas

ECOSOC Consgjo Econdmico y Social



EDCOM
EDPITAF
EFA
EPI
ERDA
ERPAT
ESCR
FAD
FBO
FCED
FFW
FNRI
FSP
GAD
GCP
GFP
GOP
HF
HIV
HSR
HSRA
IAC-CIAC

IACAT
IACEH
ICAB
IEC
[PE

[IM
IKSP
ILO
ILO-IPEC
ILS
IMPACT
IMR
INGO
IP

IPRA
IRR
IYCF
JBIC
JCA
JIWA
JIWC
KALAHI
KAMPI
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Comision de Educacion

Grupo de Tareas parala Ejecucion de Proyectos Educacionales
Educacion para Todos (EPT)

Programa Ampliado de Inmunizacién (PAI)

Asistencia parala Investigacion Educaciona y €l Desarrollo
Promocién y reafirmacion de la capacidad de los padres

Derechos econdmicos, socialesy culturales

Fundacion para el Desarrollo de los Adolescentes

Organizaciones religiosas

Familiasy Nifios por €l Pleno Ejercicio de Derechosy €l Desarrollo
Federacidn de Trabajadores Libres

Instituto de Investigacion sobre Nutricion y Alimentacion
Programa Alimentos por Escuela

Géneroy Desarrollo

Plan paralas Nifias

Foro Verde de Filipinas

Gobierno de Filipinas

Fundacion Haribon

Virus de lainmunodeficiencia humana (V1H)

Informe sobre el estudio en casa

Programa de Reforma del Sector de la Salud

Comité Interinstitucional paralos Nifios que Participan en Conflictos
Armados

Consgjo Interingtitucional contrala Trata

Comité Interinstitucional de Higiene Ambiental

Junta de Adopciones Internacionales

Informacién, educacion y comunicacion

Instituto parala Educacion de los Pueblos Indigenas

International Justice Mission

Saberes, conocimientos especializados y préacticas indigenas
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Programa Internacional parala Erradicacion del Trabajo Infantil (OIT)
Instituto de Estudios Laborales

Gestion de laInstruccién con Padres, Maestros y la Comunidad
Tasa de mortalidad infantil

Organizaciones no gubernamental es internacionales

Pueblos indigenas

Ley de derechos de los pueblos indigenas

Reglamento de aplicacion

Alimentacion de Lactantes y Nifios de corta Edad

Banco Japonés de Cooperacién Internacional

Organismo Japonés de Cooperacion Internacional

Ley dejusticiajuvenil y bienestar

Consgjo de Justicia Juvenil y Bienestar

Kapit-Bisig Laban sa Kahirapan (Brazos Unidos contra la Pobreza)
Kapisanan Ng Mga May Kapansanan sa Pilipinas (Organizacion de
Personas con Discapacidades de Filipinas)
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KNN
KRT
LAC
LCPC
LFC
LGU
LPID
MABS
MBFHI
MCHS
MDG
MICS
MILF
MISOSA
MMR
MNFL
MTPDP
MWOF
MWOFRC

NAPC
NAPC-CBS
NaCCAP
NBI

NCCA
CNP

NCIP

NCR
NCSD
NCWDP
NDF
NDPRW
NECCDCC

NEDA
MFCP
NFE
NGO
NHIP
NNC
NNSC
NPA
NPAC
NPACL
NSC-CPC
NSCB
NSO
ODA

Red de Noticias Kabataan

L ineas de atague esenciales para conseguir resultados

Consgjo Local parael SIDA

Consgjo Local parala Proteccion de los Nifios

Comité Financiero Local

Administracién local

Politica Loca y Desarrollo Institucional

Acceso de las microempresas a | 0s servicios bancarios

Programa de hospitales “amigos de lamadre y del lactante”
Encuesta sobre la salud maternoinfantil

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Encuesta con grupos de indicadores multiples

Frente Moro de Liberacién Islamico

Enfoque Modificado Dentro de la Escuelay Fuerade la Escuela
Tasa de mortalidad derivada de la maternidad

Frente Moro de Liberacién Nacional

Plan de Desarrollo Filipino de Medio Plazo

Trabajadores migrantes y filipinos en el extranjero

Centros de Recursos para Trabgjadores Migrantes y Filipinos en el
Extranjero

Comision Nacional de Lucha contrala Pobreza

Comision Nacional de Lucha contrala Pobreza-Sector Basico del Nifio
Coalicion Nacional de Asociaciones de Nifios de Filipinas
OficinaNacional de Investigaciones

Comision Naciona de Artey Cultura

Consgjo Nacional de Iglesias de Filipinas

Comision Nacional de los Pueblos Indigenas

Region de la Capital Nacional

Consgjo Nacional de Desarrollo Social

Consglo Nacional para el Bienestar de |las Personas con Discapacidades
Frente Democratico Nacional

Semana Nacional de Prevencién y Rehabilitacion de la Discapacidad
Consgjo Coordinador Nacional parael Cuidado y Desarrollo del Nifio en la
Primera Infancia

Entidad Nacional de Economiay Desarrollo

Marco Nacional parala Participacion del Nifio

Ensefianza no escolar

Organizacion no gubernamental (ONG)

Programa del Seguro Nacional de Salud

Consgjo Nacional de Nutricién

Red Nacional paralos Nifiosdela Calle

Nuevo Ejército Popular

Plan de Accién Nacional paralalnfancia

Programa Nacional de Lucha contra el Trabajo Infantil

Comité Directivo Nacional parael Programadel Pais paralalnfancia
Junta Nacional de Coordinacion Estadistica

Oficina Nacional de Estadistica

Asistencia Oficial parael Desarrollo (AOD)
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OFW Trabajadores filipinos en €l extranjero
OPAEP Oficinadel Asesor Presidencial sobre el Proceso de Paz
PACT Filipinas contrala Trata de Nifios
PAP Candidato a padre adoptivo)
PBE Empresas Filipinas por el Medio Ambiente
PCEC Consgjo de Iglesias Evangélicas de Filipinas
PCFC Corporacion Popular de Crédito y Financiacion
PCHR Comision Filipina de Derechos Humanos
PCMN Red de pastorado infantil de Filipinas
PCPNC Cuidados durante el embarazo, €l parto, el pospartoy a recién nacido
PCTC Centro Filipino sobre Delincuencia Transnacional
PDEA Agencia Antidroga de Filipinas
PES Servicios de eficacia paterna
PHILINC Red Interconfesional Filipina paralalnfancia
PHILJA AcademiaJudicial Filipina
PHRC Comité Presidencial de Derechos Humanos
PLCPD Comité de Legidadores Filipinos sobre Poblacion y Desarrollo
PMWC Ministerio Pastoral paralas Mujeresy los Nifios
PNAC Consgjo Nacional Filipino parael SIDA
PNP Policia Nacional de Filipinas
POGS Sociedad Filipina de Obstetriciay Ginecologia
POPCOM Comision de Paoblacion
PPAN Plan de Accion Filipino parala Nutricion
PPGD Plan Filipino en pro de un Desarrollo que se Adecle alaMujer
PPS Sociedad Filipina de Pediatria
PTBP Programa filipino limitado en el tiempo paralaeliminacion de las
peores formas de trabajo infantil
QTVET Ensefianza técnicay formacion profesional de calidad
RA Ley delaRepublica(LR)
RDC Consgjo de Desarrollo Regional
REB Estrategia para llegar atodos |os barangays
RSCWC Subcomités Regionales para el Bienestar de los Nifios
RRYC Centro Regional de Rehabilitacion para Jovenes
RSDC Comité Regional de Desarrollo Social
SBMS Sistema de Vigilancia Subaybay Bata
SBGFC Corporacion de Garantiay Financiacion de la Pequefia Empresa

SCF-UK Save the Children-Reino Unido

SCF-US Save the Children-Estados Unidos

SCF-Sw Save the Children-Suecia

SC-SACSEC Subcomité sobre el Abuso Sexual y la Explotacion Sexual Comercia de los

Nifios
SCPC Comité Especial paralaProteccion del Nifio
SEA-K Programa de Apoyo a Autoempleo
SFCR Informe sobre la situacion de los nifios filipinos
SIDA Organismo Sueco de Cooperacién para el Desarrollo Internacional (OSDI)
SIKAT Escuelas paralos conocimientosy tradiciones de los indigenas

SOMIS Sistema de Informacion parala Gestion del Desarrollo Social
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SPCC
STAC
STI
TEEP
TESDA
TLRC
™G
TUCP
UCP
UFMR
ULAN
UNAIDS
UNDP
UNDAF
UNICEF
UNIFEM
UNPO
UP-CIDS
UPPI
USAID
uSl
VAC
VAWCD
WCD
WFFC
WFP
WHO
WVDF

Atencién Pastoral Salvadora paralos Nifios

Centro de Estimulacion y Actividad Terapéutica

Infecciones de transmision sexual

Tercer Proyecto de Educacion Primaria

Autoridad de Desarrollo de la Ensefianza Profesional y Técnica

Centro de Recursos Tecnoldgicos y de Subsistencia

Grupo de Gestién Técnico

Congreso de Sindicatos de Filipinas

Proyecto de nifios no inscritos

Tasa de mortalidad de nifios menores de cinco afios

Union de Autoridades Locales de Filipinas

Programa de las Naciones Unidas parael SIDA (ONUSIDA)

Programa de las Naciones Unidas para €l Desarrollo (PNUD)

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD)
Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF)

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas parala Mujer

Organizacion de Naciones y Pueblos no Representados

Centro de Estudios del Desarrollo Integrador de la Universidad de Filipinas
Instituto de Poblacion de la Universidad de Filipinas

Agenciade los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
Y odacion universal de lasal

Violencia contralos nifios

Division de Violencia contralas mujeresy los nifios

Seccion de mujeresy nifios

Un mundo apropiado paralos nifios

Programa Mundial de Alimentos (PMA)

Organizacion Mundia de la Salud (OMS)

Fundacion para el Desarrollo World Vision
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