
(A)   GE.13-18335    281113    291113 

  مجلس حقوق الإنسان
  الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل

  ة عشرة ثامنالدورة ال
  ٢٠١٤ فبراير/شباط ٧ -يناير /كانون الثاني ٢٧جنيف، 

) ب(١٥ه المفوضية السامية لحقوق الإنسان، وفقاً للفقـرة     موجز أعدت     
 من مرفق قـرار  ٥ والفقرة ٥/١من مرفق قرار مجلس حقوق الإنسان    

  ١٦/٢١مجلس حقوق الإنسان 

  *جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية سابقاً    

 إلى عملية الاسـتعراض     )١( معنية ة جه ١٣هذا التقرير موجز للمعلومات المقدمة من         
وهو يتَّبع المبادئ التوجيهية العامة التي اعتمدها مجلس حقوق الإنـسان في            . ي الشامل الدور
جانـب  ولا يتضمن التقرير أي آراء أو وجهات نظر أو اقتراحات مـن             . ١٧/١١٩ مقرره

، ولا أي حكم أو قرار فيما يتصل        )المفوضية (مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان     
 في حواشي نهاية النص مراجـع المعلومـات         ة منهجي بصورةقد ذُكرت   و.  محدَّدة بادعاءات

وعمـلاً  .  على النصوص الأصلية دون تغيير      الإبقاء الإمكانقدر   كما تم الواردة في التقرير،    
، يُخصص، حسب مقتضى الحال، فرع مستقل لإسهامات المؤسـسة          ١٦/٢١ لسالمجبقرار  

 على التقيد الكامل    الاستعراض والمعتمدة بناءً  الوطنية لحقوق الإنسان التابعة للدولة موضوع       
 الموقع الشبكي للمفوضية النصوص الكاملة التي تتـضمن جميـع           علىوتتاح  . بمبادئ باريس 

في إعداد هذا التقرير دورية الاستعراض والتطـورات الـتي           روعيقد  و. المعلومات الواردة 
  .حدثت في تلك الفترة

__________ 

 .المتحدةلم تُحرَّر هذه الوثيقة قبل إرسالها إلى دوائر الترجمة التحريرية بالأمم   *  

 
 A/HRC/WG.6/18/MKD/3  الأمم المتحدة

 
 Distr.: General الجمعية العامة

4 November 2013 
Arabic 
Original: English 



A/HRC/WG.6/18/MKD/3 

GE.13-18335 2 

  عنيةالمعلومات المقدمة من الجهات الم    

  المعلومات الأساسية والإطار  -ألف  

  نطاق الالتزامات الدولية  -١  
 إلى أن البلـد     ٦ ة المشتركة  والورق ٤ ة المشتركة والورق ٢ة المشتركة   أشارت الورق   -١
علـى  و الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم،        يصدق على    لم

 لدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، وفقاً      البروتوكول الاختياري للعهد ا   
 ودعت منظمة .)٣)(٢(للتوصيات المقدمة في إطار الجولة الأولى من الاستعراض الدوري الشامل

 مع مفوض مجلس أوروبـا لحقـوق        ٢ة المشتركة    والورق ٦ ة المشتركة العفو الدولية والورق  
  .)٤(الدولية لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسريالاتفاقية الإنسان إلى التصديق على 

وأوصى مفوض مجلس أوروبا لحقوق الإنسان بالانضمام إلى الاتفاقيـة الأوروبيـة              -٢
  .)٥( الحربجرائم وعدم تقادم الجرائم المرتكبة ضد الإنسانيةبشأن 

 ٢المشتركة  ة   والورق ٦ ة المشتركة وأوصت رابطة المحامين الشباب في مقدونيا والورق        -٣
فـض حـالات    بخمع مفوض مجلس أوروبا لحقوق الإنسان بالتصديق على الاتفاقية المتعلقة           

كما أوصى مفوض مجلس أوروبا لحقوق الإنسان بالانضمام إلى اتفاقيـة            .)٦(انعدام الجنسية 
  .)٧(تفادي وقوع حالات انعدام الجنسية في سياق خلافة الدولمجلس أوروبا المتعلقة ب

نع  إلى أن البلد وقع على اتفاقية مجلس أوروبا المتعلقة بم          ٢ الورقة المشتركة    وأشارت  -٤
  .)٨(، لكنه لم يصدق عليها٢٠١١في عام  ومكافحة العنف ضد المرأة والعنف المترلي

التـصديق علـى الميثـاق      ب  اللجنة الأوروبية لمناهضة العنصرية والتعصب     وأوصت  -٥
تفاقية مجلس أوروبا المتعلقة بمشاركة الأجانب      قليات وا  الإقليمية أو لغات الأ    الأوروبي للغات 

  .)٩(على الصعيد المحلي
لـس  لمجمجلس أوروبا بأن البلد صدق على الميثاق الاجتماعي الأوروبي المنقح           وأفاد    -٦

 لكنـه    المذكور،  على البروتوكول الإضافي للميثاق    وقعه   أن ولاحظ،  ٢٠١٢أوروبا في عام    
  .)١٠(ينص على نظام للشكاوى الجماعيةالذي بروتوكول الإضافي دق على الصيوقع ولم ي لم

  الإطار الدستوري والتشريعي  -٢  
 من الدسـتور  ٩ اللجنة الأوروبية لمناهضة العنصرية والتعصب بمراجعة المادة        أوصت  -٧

لكي تكفل بشكل لا لبس فيه مبدأ المساواة في القانون لغير المواطنين والمواطنين علـى حـد         
  .)١١(سواء
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 مـن   ٩ بالمـادة    ن تحدد السلطات سبب عدم الاحتجـاج       ذاتها بأ   اللجنة وأوصت  -٨
 التدابير المناسبة   الدستور بنجاح في قضايا التمييز، وبأن تتخذ هذه السلطات، عند الاقتضاء،          

  .)١٢( الاعتماد على هذا الحكم في الإجراءات القضائيةفيما يخص
راض الحكومة لمدى توافق التشريعات مـع        إلى أن استع   ٢وأشارت الورقة المشتركة      -٩

اً اتفاقية حقوق الطفل، بعد الجولة الأولى من الاستعراض الدوري الشامل، قد أظهر اتـساق             
، وعلى الرغم من غلبة المعاهدات الدولية علـى         مع الاتفاقية، لكن تنفيذها يبقى ضعيفاً     اً  كبير

  .)١٣( إلا نادراًالقانون المحلي، فإن السلطات لا تطبق اللوائح الدولية

  الإطار المؤسسي والبنية الأساسية لحقوق الإنسان وتدابير السياسة العامة  -٣  
 أن حماية حقوق الإنسان تتسم بالتجزؤ وأن تنفيـذها          ٢لاحظت الورقة المشتركة      -١٠

وأضـافت  . وغير مزوَّدة بما يكفي من الموظفين     اً  يجري على يد مؤسسات غير مستقلة سياسي      
 مؤسسات مختلفة تتداخل في بعض المجالات وأن من غير الممكن الوصول إلى             أن اختصاصات 

  .)١٤(بعض المؤسسات، لا سيما بالنسبة للمواطنين الموجودين خارج العاصمة
 جهود البلد الرامية إلى مواءمـة       فيضعف  مواطن ال  إلى   ٦وأشارت الورقة المشتركة      -١١

ودعت إلى دعم الهيئة المختصة، وهي الهيئة       التشريعات مع الصكوك الدولية لحقوق الإنسان،       
الحكومية للتنسيق في مجال حقوق الإنـسان، وإلى تعزيـز تعاونهـا مـع المجتمـع المـدني                  

  .)١٥(والأكاديميين
 قُدم إلى الحكومة بشأن ضرورة إدخال مزيـد         فادت مؤسسة أمين المظالم بأن رأياً     وأ  -١٢

وأكـدت ضـرورة    .  تمتثل لمبادئ باريس   من التعديلات على التشريعات بغية جعل المؤسسة      
  .)١٦(فصل خدمة خبرائها عن موظفي الإدارة العامة

 إلى أن مؤسـسة أمـين المظـالم         ٢ة المشتركة    والورق ٦ ة المشتركة وأشارت الورق   -١٣
وأعربتا عن القلق إزاء انعدام الشفافية في عملية تعـيين أمـين            " باء"ركز  المزالت تحتفظ ب   ما

إلى افتقار المؤسسة إلى الاستقلال المالي، وعدم       اً   أيض ٢رت الورقة المشتركة    وأشا. )١٧(المظالم
 .)١٨(هابين موظفي متعددة التخصصات   عدم وجود خبرة    تغطية اختصاصها للقطاع الخاص، و    

 أن التعددية في عملية الاختيار تقتصر على الإثنية فقط، وأكدت ٦ولاحظت الورقة المشتركة  
. )١٩(اون مع المجتمع المدني والهيئات العالمية والإقليمية لحقوق الإنسان        ضرورة تعزيز التع  اً  أيض

 إلى تزويد مؤسـسة أمـين       ٦ والورقة المشتركة    مفوض مجلس أوروبا لحقوق الإنسان    ودعا  
  .)٢٠(المظالم بما يلزم من الدعم والموارد

  عُينـت   التابعة لمجلس أوروبا أن مؤسسة أمين المظالم       لجنة منع التعذيب  وأوضحت    -١٤
 من البروتوكول الاختيـاري لاتفاقيـة مناهـضة         ١٧للمادة  اً   وفق آلية وقائية وطنية   بصفة

 في المؤسـسة  لية الوقائية الوطنيةولاحظت أن الموظفين الثلاثة العاملين في وحدة الآ   . التعذيب
وحثت اللجنة على أن يكون بإمكان هذه       . لا يكفون لتغطية جميع أماكن الاحتجاز في البلد       
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وعلى ضمان لآلية الاستعانة بأخصائيين ذوي معارف أساسية في الطب والخدمة الاجتماعية،         ا
 لية الوقائية الوطنية  الآ وأفادت مؤسسة أمين المظالم بأن       .)٢١( الموارد اللازمة  تلقي الآلية لجميع  

، لكنها أضافت أن هناك حاجة إلى موارد        ٢٠١٣قد حصلت على خبرات خارجية في عام        
  .)٢٢(فيةبشرية إضا

 السلطات مـع المنظمـات غـير         بالمشاورات التي أجرتها   ٢شادت الورقة المشتركة    أو  -١٥
، ٢٠١٥-٢٠١٢ للفترة   قوق الطفل بح المنقحة الخاصة صياغة خطة العمل الوطنية     خلال  الحكومية  

 هـذه   تنفيـذ لإلى تخصيص أموال كافية     الورقة   ت توصيات لجنة حقوق الطفل، ودع     اتبعتالتي  
 أن منظمات غير حكومية معنية استُبعدت من المشاورات         ٦ولاحظت الورقة المشتركة    . )٢٣(الخطة

  .)٢٤(٢٠١٢المتعلقة بالاستراتيجية الحكومية لمناهضة التمييز التي اعتُمدت في عام 

  التعاون مع آليات حقوق الإنسان  -باء  

  التعاون مع هيئات المعاهدات    
 بأن تقـديم التقـارير إلى هيئـات         ٦ المشتركةة  والورق ٢ة المشتركة   أفادت الورق   -١٦

الجهـات   إلى أن مـشاركة      ٢ة المشتركة   الورقالمعاهدات جرى في أوقات متأخرة وأشارت       
  .)٢٥(كانت ضعيفةالمعنية 

 مع مراعاة القـانون الـدولي       تنفيذ الالتزامات الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان       -جيم  
  الإنساني الواجب التطبيق

  وعدم التمييزالمساواة   -١  
وأشـارت  . ٢٠١٠ لعـام    منع التمييز والحماية منه   قانون  علقت عدة ورقات على       -١٧

اللجنة الاستشارية لمجلس أوروبا المعنية بالاتفاقية الإطارية لحماية الأقليات إلى إدراج عـبء             
لهـذا  اً   إلى أنه، خلاف   ٢في حين أشارت الورقة المشتركة      الإثبات المحول في القانون المذكور،      

المبدأ، يُلزَم الطرف الذي يدعي وقوع انتهاك للحق في المساواة بتقديم الأدلـة الـتي تثبـت                 
 ـ ٢ة المشتركة    والورق ٥ ة المشتركة ودعت منظمة العفو الدولية والورق     .)٢٦(ادعاءه ة والورق

يل قانون منع التمييز والحماية منه لكي يتضمن الم        إلى تعديل    ٦ة المشتركة   والورق ٤المشتركة  
وأشـارت الورقـة    . )٢٧(أو الهوية الجنسانية كسببين محددين من أسباب التمييـز        /الجنسي و 
 إلى أن الإبلاغ عن حالات التمييز لدى المحاكم والهيئات الأخرى قد زاد عقـب            ٦المشتركة  

اعتماد القانون المذكور، لكن معدلات الإبلاغ تبدو ضعيفة بالمقارنة مع الأنواع الأخرى من             
إلى إحجام المحكمة   اً   أيض ٦الورقة المشتركة     وأشارت . المقدمة إلى هذه المؤسسات    الشكاوى
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تمييز في القضايا المقدمة إليها ورأت أن ذلك، بالاقتران مع أوجه الدستورية عن الإقرار بوقوع 
  .)٢٨(مقدمي الشكاوى المحتملين عن رفع قضاياهم يُثنيضعف الآليات الأخرى، قد 

ة والورق ٣ ة المشتركة والورق ٢ة المشتركة   والورق ٦ة المشتركة   ورقالوأعرب كل من      -١٨
مجلس أوروبا لحقوق الإنسان بطرق مختلفة عـن          ومنظمة العفو الدولية ومفوض    ٥ المشتركة

القلق بشأن استقلال اللجنة المعنية بالحماية من التمييز أو بشأن حيادها أو خبرتها أو كفاءتها               
ة الورقولاحظت  . )٢٩(قانون منع التمييز والحماية منه    ت بموجب   ا، وهي لجنة أنشئ   أو موارده 
.  أن أعضاء اللجنة يعملون بدوام جزئي دون الحصول على أي مساعدة مخصصة            ٦المشتركة  

 إلى  ٢ ة المشتركة والورق ٦ ة المشتركة والورق ٥ة المشتركة   والورق ٣ة المشتركة   وأشارت الورق 
وأشارت . )٣٠(بدوام كامل في مؤسسات حكومية     اًأن بعض أعضاء هذه اللجنة يعملون أيض      

 إلى أن خبرة بعض أعضاء اللجنة في مجال حقوق الإنسان ضئيلة إن لم تكن ٦الورقة المشتركة 
ويُقتسم مقر عمل اللجنة المعنية بالحماية من التمييز مع وزارة الداخلية، مما يخلق             . )٣١(منعدمة

 مهيأ لكي يصل إليه الأشخاص ذوو إعاقـات         حواجز نفسية أمام الدخول إليه كما أنه غير       
 إلى أن عدة منظمات غير حكومية دعت البرلمـان          ٣وأشارت الورقة المشتركة    . )٣٢(جسدية

إلى رفض التقرير السنوي للجنة المعنية بالحماية من التمييز، مشتكية من جملة أمور منـها أن                
  .)٣٣(شكاوىاللجنة تتفادى البت في وجود التمييز أو عدم وجوده في ال

 فيما يخص التمييـز إلى أن هنـاك         ٦ة المشتركة   والورق ٢ة المشتركة   الورقوأشارت    -١٩
بين ولايتي مؤسسة أمين المظالم واللجنة المعنية بالحماية من التمييز ويمكن أن يحتـار                تداخلاً

  .)٣٤(أصحاب الشكاوى في تحديد المؤسسة التي سيوجهون إليها شكاواهم
 ٢ والورقة المشتركة    ٦لس أوروبا لحقوق الإنسان والورقة المشتركة       ودعا مفوض مج    -٢٠

وأوصت الورقـة   . )٣٥(إلى تنظيم حملات لإذكاء وعي الجمهور بالحماية القانونية من التمييز         
 بتنظيم حملات لمنع التمييز ضـد الرومـا لـصالح الرومـا         ٦ والورقة المشتركة    ٣المشتركة  

 إلى التـشجيع علـى      ٥ والورقة المـشتركة     ٤لمشتركة  ودعت الورقة ا  . )٣٦(عامةوالجمهور  
  .)٣٧(المثليات والمثليين ومزدوجي الميل الجنسي ومغايري الهوية الجنسيةالتسامح إزاء 

 في  أخـرى  و  في البلد  عاتجماتوترات بين     وجود  إلى ١ ة المشتركة الورقوأشارت    -٢١
 الـصحفيين عرضـة     ا يجعل  مم ةالإلكترونية وغير الإلكتروني    في وسائط الإعلام   ،مجاورةدول  

 وأشارت الورقة إلى أن وزارة الداخليـة  .لاستخدام خطاب الكراهية والتحريض على التمييز  
أفادت بأنها ترصد شبكات التواصل الاجتماعي الإلكترونية لمنع نشر محتويات من هذا القبيل،       

 وأشارت الورقة   .لكن الورقة أضافت أن التصدي لخطاب الكراهية والتمييز لم يكن واضحاً          
إلى إغلاق بعض الصفحات على مواقع التواصل الاجتماعي كانت قد أنشأتها حركات            اً  أيض

، وحركة مسيرة السلام،    ٢٠١٢ وفي عام    ٢٠١١غير عنيفة لمواجهة وحشية الشرطة في عام        
  .)٣٨(وحركة العدالة الاجتماعية والاقتصادية
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خذ أي إجراءات عندما أُبلغت بحالـة        أن الشرطة لم تت    ٥ولاحظت الورقة المشتركة      -٢٢
 على شبكات التواصل الاجتماعي، وأن المـدعي العـام          تتعلق بخطاب للكراهية ضد المثليين    

إلى أن  اً  وأشارت الورقة أيـض   . إجراء محاكمة فيما يخص حالة أخرى من هذا القبيل        رفض  
كراهية القـائم   متعلقة بخطاب ال  إدراج عقوبات   البرلمان لم يصوت على مقترحات تدعو إلى        

 اللجنة الأوروبية   وأوصت .)٣٩(على أسس الميل الجنسي أو الهوية الجنسانية في القانون الجنائي         
تدين بشكل منهجي عبارات التعصب التي تصدر       لمناهضة العنصرية والتعصب السلطات بأن      

ن زيـادة   ع  عن قادة الرأي ومحاكمتهم في الحالات التي تندرج في إطار القانون الجنائي فضلاً            
  .)٤٠(رصد الإنترنت فيما يخص المحتويات العنصرية والقائمة على الكراهية

  حق الفرد في الحياة والحرية وأمنه الشخصي  -٢  
التي تتلقاها المؤسسة    في عدد الشكاوى  اً  فادت مؤسسة أمين المظالم بأن هناك تراجع      أ  -٢٣

. )٤١(زال هناك بعـض الحـالات     بشأن اعتداءات الشرطة، بما فيها استخدام القوة، لكن لا ت         
مـن  اً  كبيراً  وبا بأن عدد   التابعة لمجلس أور   لجنة منع التعذيب   جوأشار مجلس أوروبا إلى استنتا    

 ادعوا تعرضهم لسوء المعاملة على أيدي أفراد الشرطة، كما أشار إلى توصية هذه              الأشخاص
ل سـوء المعاملـة الـتي       اللجنة بأن تواصل السلطات اتخاذ الإجراءات اللازمة لمكافحة أعما        

  .)٤٢(ترتكبها الشرطة، بما يشمل إجراء تحقيق فعلي في كل ادعاء
 / تفاصيل عن سبع حالات موثقة في الفترة بـين أيـار           ٣وقدمت الورقة المشتركة      -٢٤
، تتعلق باستخدام أفراد من الشرطة للقوة المفرطـة وسـوء           ٢٠١٣مايو  / وأيار ٢٠١١ مايو

 خـشي وفي إحدى الحـالات    . من الروما، بمن فيهم نساء وقصر     المعاملة البدنية ضد ضحايا     
 أخرى، رفض شرطي تسجيل الشكوى المتعلقة      أن يُبلغ الشرطة بحالته، وفي    صاحب الشكوى   

  .)٤٣(باعتداء ارتكبه مدني ليس من الروما
 إلى الاحتجاجات التي جرت بعد وفـاة شـخص في           ٢ ة المشتركة الورقوأشارت    -٢٥

وطالب المحتجون . نتيجة استخدام الشرطة للقوة بشكل غير متناسب ٢٠١١ في عام سكوبيي
وأوضحت الورقة  . بإشراف خارجي على الشرطة وتحديد المسؤولية عن وفاة ذلك الشخص         

أن هناك حاجة ملحة إلى مناقشات يجريها الجمهور والخبراء بشأن أنسب شكل للإشـراف              
  .)٤٤(الخارجي على الشرطة

 إلى أن اللجنة الحكومية للإشـراف علـى الـسجون           ٢ ركةة المشت الورقوأشارت    -٢٦
باستثناء مؤسسة أمين المظالم، لا توجـد       ف. حية لا تعمل ولا تؤدي وظائفها     والمرافق الإصلا 

آليات للإشراف على السجون ومديرية تنفيذ الجزاءات تصدر توصـيات وملاحظـات             أي
  .)٤٥(وضمان تشغيلها بشكل تاموأوصت الورقة بتعيين اللجنة المذكورة بشكل فوري . ملزمة
وأعربت مؤسسة أمين المظالم عن قلقها لأن هناك حالات تعـذيب تعـرض لهـا                 -٢٧

إلى أن الآلية الوقائية الوطنية وجـدت أنـه         اً  وأشارت المؤسسة أيض  . )٤٦(أشخاص محتجزون 
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ارت وأش .)٤٧(تُجرى أي تحقيقات فعالة عندما يُشتبه في وقوع اعتداء أو عنف في السجون لا
 التابعة لمجلس أوروبا إلى أن استخدام الموظفين للقوة بشكل غير مـشروع             لجنة منع التعذيب  

 هو أمر شائع ولا يخضع للرقابـة ويـستهدف الـسجناء            وفوإيدريزضد السجناء في سجن     
تزيد مـن سـوء حالتـهم        س الضعفاء، كما أشارت إلى أن السجناء مقتنعون بأن الشكوى        

العنف فيما بين   /إلى أن الترهيب  اً  وأشارت هذه اللجنة أيض   . )٤٨(نهمتؤدي إلى الانتقام م   س أو
  .)٤٩(السجناء ما زال مشكلة قائمة في السجون

وفو، أكبر سـجن    إيدريزوأشار مجلس أوروبا إلى الظروف المعيشية المزرية في سجن            -٢٨
الـسجناء في    التابعة لمجلس أوروبا، حيث يكتظ       لجنة منع التعذيب   التي أبلغت عنها     في البلد، 

سـكوبيي   سجناء الحبس الاحتياطي في سـجن     ويوضع  . بيئة متردية وغير آمنة وغير صحية     
. )٥٠( وتمارين رياضية محددةأنشطةمن الاكتظاظ والفقر المادي دون وسجن تيتوفو في ظروف 

 أشارتا إلى انعدام بـرامج     معلومات مماثلة و   ٢ مؤسسة أمين المظالم والورقة المشتركة       وقدمت
، متأخرة  السجون  ولاحظتا أن مشاريع إعادة بناء     إعادة الإدماج، ة التأهيل الاجتماعي و   إعاد
  .)٥١(ساهم في اكتظاظ السجونيمما 
 التابعة لمجلس أوروبا بشأن ادعاءات      لجنة منع التعذيب  وأشار مجلس أوروبا إلى نتائج        -٢٩

. عقليـة ال  للأمراض شفياتلمرضى والعنف فيما بين المرضى في ثلاثة مست       لموظفين إلى ا   ا إساءة
، وزيادة الموظفين، وإنـشاء نظـام       وأوصت باتخاذ تدابير تشمل سياسة عدم التسامح مطلقاً       

  .)٥٢(مستقل للشكاوى والتفتيش
 بشأن منع العنف    ٢٠١٢لعام    إلى الاستراتيجية الوطنية   ٢وأشارت الورقة المشتركة      -٣٠

ية مال ما ذكرت، عدم وجود خطة       وذكرت، من بين  ). ٢٠١٥-٢٠١٢(المترلي والحماية منه    
وأموال كافية وأوضحت أن اكتظاظ أماكن الإيواء يجبر الضحايا على الانتقـال إلى مـدن               

 ٢٠١١وأشارت إلى أنه حـتى عـام   . أخرى ويسبب صعوبات في حضور جلسات المحكمة 
 تجريب خـدمات    ٢٠١٣ في عام    كانت هناك منح قليلة للمساعدة القانونية، لكن من المقرر        

ولا تنظِّم حملات إذكاء الوعي سـوى       . ديدة للمساعدة القانونية فيما يخص العنف المترلي      ج
وفي أغلب الأحيان، لا يبلَّغ إلا عن عدد قليل من حالات العنـف             . المنظمات غير الحكومية  

المترلي الذي تتعرض له نساء الروما والنساء المنحدرات من أصول ألبانية، وتُستبعد بعض نساء 
بتعديل قانون الإجراءات الجنائية    اً   أيض ٢وأوصت الورقة المشتركة    .  من أماكن الإيواء   الروما

لضمان أن يتمتع ضحايا العنف المترلي بحقوق خاصة شأنهم شأن الأشخاص الضعفاء الآخرين          
بموجب القانون، بما في ذلك الحق في أن يستجوبهم أفراد من الشرطة وموظفون آخرون مـن     

  .)٥٣(نفس الجنس
لاستراتيجية الوطنية لمكافحة الاتجـار بالبـشر   ا إلى تنفيذ ٢ت الورقة المشتركة  دعو  -٣١

بتزويد الـضحايا   ، لا سيما فيما يتعلق      فعالاً  تنفيذاً )٢٠١٦-٢٠١٣(والهجرة غير القانونية    
 ذيأن عدد ضحايا الاتجار بالبشر ال     وأشارت إلى    .احتياجاتهمالخدمات المجانية على أساس     ب
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 البيانات المستقاة من المنطقة، وأن ذلك يثير القلق بشأن           مع  مقارنة لطات منخفض  الس تحدده
 وبشكل أساسي تقدَّم الخدمات إلى الضحايا من        . الضحايا تحديدقدرة السلطات على    مدى  

  .)٥٤(المنظمات غير الحكومية التي تساهم بمواردها الخاصة
 إلى تعرض ناشطين مدافعين عن       ومنظمة العفو الدولية   ٢وأشارت الورقة المشتركة      -٣٢

المثليات والمثليين ومزدوجي الميل الجنسي ومغايري الهوية الجنسية لاعتداء جسدي على يـد             
اليـوم الـدولي للتـسامح في        خلال احتفالات    رجل مقنَّع في الساحة الرئيسية في سكوبيي      

لأعمال العنـف    علنيةلم تكن هناك إدانة    أنه ٥وأوضحت الورقة المشتركة    . )٥٥(٢٠١٢ عام
التي ارتكبها مسؤولون خلال هذه المناسبة أو غيرها من المناسبات التي وجهت فيها تهديدات              

 وأشارت الورقتان معاً  . المثليات والمثليين ومزدوجي الميل الجنسي ومغايري الهوية الجنسية       إلى  
  .)٥٦(إلى اعتداءات جسدية أخرى تعرض لها ناشطون يدافعون عن هؤلاء الأشخاص

مجلـس  و  للأطفال  البدني ابعالمية لإنهاء جميع أشكال العق    المبادرة ال كل من   ولاحظ    -٣٣
  .)٥٧(أوروبا أن العقاب البدني لا يحظر صراحة في المترل وفي المؤسسات

   وسيادة القانونبما في ذلك مسألة الإفلات من العقاب، إقامة العدل،  -٣  
م  القانونية المتعلقة بتعيين القضاة وترقيتـه       بتطبيق المعايير  ٢ المشتركة   الورقة وصتأ  -٣٤

 من أجل ترقيـة     لتنفيذ المتأخر للمعايير الجديدة    استخدام ا  ، وأفادت بأنه أسيء   تطبيقا صارماً 
المـدعي العـام إلى اتخـاذ       اً  ودعت الورقة أيض  . قضاة يبتون في قضايا ذات خلفية سياسية      

تدخل في عمـل القـضاة أو ممارسـة         إجراءات في حالات إساءة استخدام الوظيفة العامة لل       
  .)٥٨(الضغط عليهم

وأفادت منظمة العفو الدولية بأن السلطات تستمر في عدم التصدي للإفلات مـن               -٣٥
العقاب على الجرائم التي ينص عليها القانون الدولي، والمرتكبـة خـلال الـتراع المـسلح                

 الإنسان بأن التفـسير     وأفادت المنظمة نفسها مع مفوض مجلس أوروبا لحقوق       . ٢٠٠١ لعام
 يعـني أن  ٢٠٠٢ بشأن قانون العفـو لعـام   ٢٠١١الحجية الذي أصدره البرلمان في عام   ذا

المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسـلافيا الـسابقة       الحالات التي أُعيدت إلى المحاكم الوطنية من        
من اتفاق  اً  جزءوأشارت منظمة العفو الدولية إلى هذا التفسير بوصفه         . تندرج في إطار العفو   

وأفادت المنظمة بأن   . عقب الانتخابات بين الأحزاب المقدونية والألبانية في التحالف الحاكم        
هذا الإجراء لا يتماشى مع القانون الدولي والالتزامات الدولية للدولة وأنه يـثير تـساؤلات     

نـسان  لس أوروبا لحقـوق الإ ولاحظ مفوض مج .)٥٩(حول التدخل في عمل المدعين العامين 
في دسـتورية التفـسير ذي      اً  أن المحكمة الدستورية رفضت طعن    اً  العفو الدولية أيض  ومنظمة  

  .)٦٠(الحجية، قدمه أقارب الأشخاص المختطفين
 تنفيذ  ٢٠١٢ إلى أنه كان من المفترض أن يبدأ في عام           ٢وأشارت الورقة المشتركة      -٣٦

وفي الوقت ذاتـه،    . ٢٠١٣ نهاية عام    ، لكنه أُجل إلى   ٢٠١٠لعام   الإجراءات الجنائية    قانون
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تجر مواءمة التشريعات الأخرى مع القانون المذكور ولم يجر إعداد أو تهيئة المدعين العامين               لم
وأوصت الورقة بمزيد من الالتزام وزيادة التمويل ودعت إلى إجراء          . والمحاكم والمحامين لتنفيذه  

  .)٦١( الاتحاد الأوروبيمع توجيهاتمتماشياً تغييرات على القانون لجعله 
، ٢٠٠٩ إلى تحسن حالة وكالات إنفاذ القانون منذ عام ٢وأشارت الورقة المشتركة   -٣٧

وأوصت بأن يستمر التدريب المقدم إلى موظفي الشرطة والسجون والمحاكم في زيادة التثقيف             
م المالي لهذه   ولا بد للدولة من تقديم الدع     . في مجال حقوق الإنسان وتحسين الكفاءات المهنية      

  .)٦٢(العملية وإشراك المجتمع المدني
 التابعـة   لجنة منع التعـذيب   مفوض مجلس أوروبا لحقوق الإنسان إلى انتقاد        وأشار    -٣٨

توصيتها باتخاذ إجراءات   إلى  لمجلس أوروبا لمعاملة الأحداث المحتجزين قيد الحبس الاحتياطي و        
في حالة حبس انفـرادي     اً  ان ألا يحتجزوا أبد    وترفيهية لهم وضم   تثقيفيةمن أجل توفير أنشطة     

لـديهما   مركزين فقط من مراكز الـشرطة        ت مؤسسة أمين المظالم إلى أن      وأشار .)٦٣(فعلي
للقانون، وأعربت عن بواعث قلق أخـرى تتـصل    اً  خاصة لاستجواب الأحداث وفق   غرف  

  .)٦٤(باحتجاز الأحداث
لصارمة المتعلقة بالمساعدة القانونية تعني      إلى أن المعايير ا    ٢وأشارت الورقة المشتركة      -٣٩

 المتعلق  ٢٠٠٩ وأضافت أن قانون عام      .أن المساعدة القانونية المجانية لا تمنح إلا لطلبات قليلة        
بالمساعدة القانونية المجانية لا يساهم في تحسين وصول الفئات الضعيفة إلى العدالة ودعت إلى              

ئق الإجرائية وغيرها من العوائق التي تحرم من وصول         التعديل الفوري للتشريعات لإزالة العوا    
  .)٦٥(الفقراء إلى العدالة

  الحق في الخصوصية  -٤  
 إلى التغييرات التي أُدخلت على قانون اعتراض الاتصالات ١أشارت الورقة المشتركة   -٤٠

قبة، را الذي زاد من عدد الهيئات الحكومية التي يمكنها استخدام تكنولوجيا الم           ٢٠١٢في عام   
  .)٦٦( استخدام المراقبةعلى رقابة وضوابط عامة فرضكما أشارت الورقة إلى عدم 

  حرية التنقل  -٥  
أشار مجلس أوروبا إلى شواغل مفوض مجلس أوروبا لحقوق الإنسان فيمـا يتعلـق                -٤١

، عندما كانت تمنح إمكانيـة      ٢٠٠٩وأضاف أنه في الفترة ما بين عام        . بتدابير مراقبة الهجرة  
، لم يـسمح    ٢٠١٢ الدول الأعضاء في الاتحـاد الأوروبي، وعـام           بدون تأشيرة إلى   السفر
صودرت وثائق السفر الخاصـة     د و  مواطن، معظمهم من الروما، بمغادرة البل      ٧ ٠٠٠ لحوالي
في مغادرة بلد ما، وتقوض الحق في التماس اً  وتتعارض هذه التدابير مع الحق المكرس دولي  .بهم

 ومنظمة العفو الدولية بأن محـاولات       ٣لس أوروبا والورقة المشتركة      وأوضح مج  .)٦٧(اللجوء
مغادرة البلد تدل على عدم إحراز تقدم فيما يخص ضمان الحقوق الاجتماعية والاقتـصادية              

عن حرمان     إلى أنه فضلاً   ٣ ومن بين الشواغل الأخرى، أشارت الورقة المشتركة         .)٦٨(للروما
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، فإن هؤلاء   منطقة شنغن  دول الاتحاد الأوربي أو دول       الأشخاص المتضررين من الوصول إلى    
زيارة أفراد عائلتهم أو القيام بأعمـال تجاريـة في          مغادرة البلد من أجل     اً  لا يستطيعون أيض  

  .)٦٩(الاتحاد الأوروبيالبلدان المجاورة التي ليست بلدان 

 ـ           -٦   في  سلمي والحـق حرية الدين أو المعتقد وحرية التعبير وتكوين الجمعيات والتجمـع ال
  المشاركة في الحياة العامة والحياة السياسية

 ومنظمة ١ والورقة المشتركة ٢ والورقة المشتركة منظمة مراسلون بلا حدودأشارت    -٤٢
العفو الدولية بطرق مختلفة إلى أنه على الرغم من قبول الدولة للتوصيات ذات الصلة المقدمة               

الدوري الشامل، تدهورت حالة حرية التعبير أو حرية        في إطار الجولة الأولى من الاستعراض       
  .)٧٠(٢٠٠٩الصحافة منذ عام 

 زادت ٢٠١١ أنه في عام ٢ والورقة المشتركة منظمة مراسلون بلا حدودأوضحت و  -٤٣
 الحكومة من مراقبتها لوسائط الإعلام من خلال تعيين أعضاء إضـافيين في مجلـس البـث               

 الديمقراطية وحقوق الإنسان التابع لمنظمـة الأمـن          وأوصى مكتب المؤسسات   .)٧١(الإذاعي
والتعاون في أوروبا بإعطاء الأولوية للكفاءة المهنية للأعضاء المـرتقبين ونزاهتـهم، ولـيس              

  .)٧٢(لانتمائهم السياسي
 البث العامة لا تتمتع باستقلالية مؤسسية وأن        دائرة بأن   ٢وأفادت الورقة المشتركة      -٤٤

ولدى منظمة مراسلون بـلا حـدود        .)٧٣(تمد على الأحزاب الحاكمة   سياستها التحريرية تع  
للقانون هنـاك محطتـان تلفزيونيتـان       اً  وأفادت هذه المنظمة بأنه خلاف     .)٧٤(معلومات مماثلة 

 وأفادت منظمة العفو الدولية بـأن       .)٧٥( عضو في الحزب الحاكم    أحدهميمتلكهما سياسيون،   
مولة من الحكومة في حين المدعاية أرباح الة تحصل على المنظمات الإعلامية المقربة من الحكوم

ولـدى الورقـة     .)٧٦(يتعذر على وسائط الإعلان المستقلة أو المعارضة استقطاب الدعايـة         
  .)٧٧( معلومات مماثلة٢ ومنظمة مراسلون بلا حدود والورقة المشتركة ١المشتركة 

 ٢ة والورقة المـشتركة      ومنظمة العفو الدولي   منظمة مراسلون بلا حدود   أوضحت  و  -٤٥
 عملها بـسبب العـبء    اضطرت إلى وقفA1 TVعن قناة  مطبوعة فضلاًعدة منشورات  أن

 وأفـادت  .)٧٨(المالي المتمثل في الغرامات الباهظة المتعلقة بالتشهير أو بمخالفات مالية مـدعاة  
 زيادة الرقابة  بأن الخوف من الغرامات الباهظة والأحكام التعسفية أدى إلى ١الورقة المشتركة   

  .)٧٩(الذاتية في وسائط الإعلام
منظمة مراسلون بلا حدود إلى قضية صحفي أُوقف        وأشارت منظمة العفو الدولية و      -٤٦
 اسم شـاهد محمـي في قـضية جنائيـة في            دُعي أنه كشف  إذ ا  ٢٠١٣ يونيه/حزيرانفي  
 .)٨٠(ية، وأعربت المنظمتان عن القلق بشأن الحق في إجـراء تحقيقـات صـحف             ٢٠٠٨ عام

مركز الحماية في وقـت     وأفادت منظمة مراسلون بلا حدود بأنه لم يكن لدى الشاهد المعني            
  .المخالفة المدعاة
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 إلى أنه ٢ ومنظمة مراسلون بلا حدود والورقة المشتركة ١الورقة المشتركة وأشارت    -٤٧
ت علـى    طُرد الصحفيون بالقوة من البرلمان قبل التـصوي        ٢٠١٢ديسمبر  /في كانون الأول  
  .)٨١(ميزانية الدولة

وسلط مجلس أوروبا الضوء على قلق اللجنة الأوروبية لمناهضة العنصرية والتعـصب             -٤٨
الصبغة الإثنية  لانتماءاتها الإثنية واللغوية وبسبب انتشار      اً   وسائط الإعلام وفق   تصنيفبسبب  

  .)٨٢(غ عن الأحداثالإبلاالتي تشوب 
، القريبة من الكنيستين    "أسقفية أوريد الأرثوذكسية  "ن   بأ ٢وأفادت الورقة المشتركة      -٤٩

، وأنهـا   ٢٠٠٤يسة منذ عـام     كنربية، حرمت باستمرار من التسجيل بصفة       اليونانية والص 
.  من أجل الحصول على شخصية قانونية      ٢٠١١منظمة غير حكومية في عام      تسجّلت بصفة   

  ادعاء غسل  بسبباً  ومؤيد راهباً ١٩ جرت ملاحقة    ٢٠١٢وأشارت الورقة إلى أنه في عام       
حقة أموال الهبات المقدمة إلى المنظمة غير الحكومية، ودعت الورقة الدولة إلى الكف عن ملا             

  .)٨٣(عة دينيةجماكنيسة أو الكيان والسماح له بالتسجيل بصفة 
التطهير مفوض مجلس أوروبا لحقوق الإنسان عن القلق بشأن تناسبية عملية           وأعرب    -٥٠

دعا السلطات إلى ضمان أن تُحترم القرارات ذات الصلة الصادرة عن المحكمة            و. ودستوريتها
وأوضح أنه ينبغي   . الدستورية وأن تتجلى في أي مناقشات سياساتية مستقبلية بشأن الموضوع         

اً التكافؤ في وسائل الدفاع وألا تُـستخدم أبـد  لعملية التطهير أن تتبع معايير صارمة لضمان      
القانون الثالث المتعلق    إلى أن    ٢ وأشارت الورقة المشتركة     .)٨٤(يةلأغراض سياسية أو شخص   

، يشمل المجتمع المدني والموظفين الحكـوميين وأن القـانون          ٢٠١٢، المعتمد في عام     بالتطهير
الجنائي قد عُدّل ليدرج ممثلي المنظمات غير الحكومية في الأحكام المتعلقة بالمعاقبة على إساءة              

  .)٨٥(استخدام المنصب
 حقـوق الإنـسان يتعرضـون        ومنظمات  بأن ناشطي  ٢شتركة  ادت الورقة الم  وأف  -٥١

لضغوط وهجمات من الحزب الحاكم ووسائط الإعلام الموالية للحكومة وأن المدعي العـام             
ين للحكومـة الـذين     ئية الموجهة إلى الصحفيين الموال     بشأن التهم الجنا   تيتخذ أي إجراءا   لم

ودعت إلى توفير ظروف خالية من العراقيـل        . يضطهدون الناشطين في مجال حقوق الإنسان     
  .)٨٦(للمنظمات غير الحكومية والناشطين في مجال حقوق الإنسان

وأفاد مكتب المؤسسات الديمقراطية وحقوق الإنسان التابع لمنظمة الأمن والتعـاون             -٥٢
 اتسمت بالتنافـسية    ٢٠١١يونيه  /البرلمانية التي جرت في حزيران    بأن الانتخابات   في أوروبا   

تـاج إلى   وأشار إلى أن بعـض الجوانـب يح       . لبلدوالشفافية وحسن الإدارة في جميع أنحاء ا      
.  دقتـها  فيإجراء تدقيق لقوائم المصوتين في ضوء الـشكوك         الاهتمام، بما في ذلك ضرورة      

تبع سياسات تحريرية متحيزة تمزج الواقع مـع        تالإذاعي  أن معظم هيئات البث     اً  ولاحظ أيض 
 الأحزاب الحاكمة، وهو    كثيراً المحررين في أغلب الأحيان، وأن هيئة البث العامة تحابي           تعليق

 إلى عدم تنفيـذ     ٢ وأشارت الورقة المشتركة     .)٨٧(الأمر الذي يتعارض مع التزاماتها القانونية     
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 التابعة لمجلس أوروبا ومكتـب       لجنة فينيسيا  نسبة كبيرة من التوصيات المشتركة الصادرة عن      
في في أوروبـا    المؤسسات الديمقراطية وحقوق الإنسان التابع لمنظمـة الأمـن والتعـاون            

 ٢ وأوصت الورقـة المـشتركة       .)٨٨(، والداعية إلى تحسين التشريعات الانتخابية     ٢٠١١ عام
ت غير متحيزة وقدمت بح هيئابإعادة هيكلة اللجنة الحكومية واللجان البلدية للانتخابات لتص

  .)٨٩(صلةتوصيات ذات 
 نائبات  ٣واً   وزير ٢٢ أن هناك وزيرتين فقط من بين        ٢ولاحظت الورقة المشتركة      -٥٣

وأضافت أنه لم تكن هناك أي نساء على رئاسة بلديات من           .  نائب وزير  ١٥وزراء من بين    
لم تُنتخب سوى ثلاث نساء      وأنه   ٢٠١٣ و ٢٠٠٩ بلدية في الفترة الممتدة بين عامي        ٨٥بين  

وأفادت الورقة بأن الحصص المخصصة لكل من الجنسين        . ٢٠١٣رئيسات لبلديات في عام     
  .)٩٠(لم تأت بالنتائج المتوقعة، لا سيما على المستوى المحلي

  الحق في العمل وفي التمتع بشروط عمل عادلة ومؤاتية  -٧  
يثبت  نه لم وبية للحقوق الاجتماعية أ   ر اللجنة الأو  تأشار مجلس أوروبا إلى استنتاجا      -٥٤

أن الجهود المبذولة لخلق فرص العمل كافية لمكافحة البطالة وتعزيـز خلـق الوظـائف وأن                
  .)٩١(الشروط المتعلقة بالدخول في مفاوضات تنتهك الحق في المفاوضة بشكل جماعي

مل وأنـه   وخلصت مؤسسة أمين المظالم إلى أن التمييز موجود في جميع جوانب الع             -٥٥
 قلة النتائج المتأتية مـن      ٢ ولاحظت الورقة المشتركة     .)٩٢(قائم في معظم الأحيان على الإثنية     

. تدابير العمالة النشطة والافتقار إلى الرصد وعدم وجود بيانات مبوبة حسب نوع الجـنس             
وأشارت الورقة إلى عدم وجود سياسات بشأن التوازن بـين العمـل والحيـاة، لا سـيما                 

وأضافت أن السعة المقـدَّرة     . ت المتعلقة بالرعاية والتعليم في مرحلة الطفولة المبكرة       السياسا
  .)٩٣( في المائة من الأطفال دون سن الدراسة١٦لرياض الأطفال لا يمكن أن تستوعب سوى 

  الضمان الاجتماعي وفي مستوى معيشي لائقالحق في   -٨  
لقانونية للمباني التي أنشئت بطريقـة       بقانون منح الصفة ا    ٢رحبت الورقة المشتركة      -٥٦

فقد ذكرت، من بين ما ذكرت، أن الروما يعتمدون في  . غير قانونية، لكنها أعربت عن القلق     
أغلب الأحيان على تغيير البلديات للخطط الحضرية من أجل السماح لهم بالحـصول علـى          

ت دعو. نقص الأموال الصفة القانونية للممتلكات، لكن البلديات لا تغير هذه الخطط بحجة           
 الفعال للسياسات ذات الصلة مع تعزيز الجهود التي         التنفيذتطبيق العادل للقانون و   ال إلى   الورقة

 .)٩٤(تبذلها البلديات

  الصحةالحق في   -٩  
 إلى وجود اتجاه في إصدار القوانين والسياسات والخطط         ٤أشارت الورقة المشتركة      -٥٧

. التمتع بحقوق الإنسان، بما في ذلك التمتع بحقوق الصحة        لم يؤد إلى إحراز تقدم فيما يخص        
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مـدا في   وأفادت بأن القانونين الجديدين بشأن الرعاية الـصحية وإنهـاء الحمـل قـد اعتُ              
 على التوالي في إطار إجراءات قانونية موجزة شارك فيها المجتمع المدني ٢٠١٣ و٢٠١٢ عامي

  .)٩٥( محدودةوالمعنيون في مجال الصحة والأكاديميون مشاركة
 بأن آليات الإبلاغ عن انتهاكات حقوق المرضى الـتي          ٤وأفادت الورقة المشتركة      -٥٨

 لم تنشأ وأن مؤسسة أمين المظالم لا تُستخدم         ٢٠٠٨نص عليها قانون حماية المرضى في عام        
م  بمعلومات مماثلة وأشارت إلى انعـدا ٦وأفادت الورقة المشتركة  .)٩٦(بما يكفي في هذا المجال   

رد فعل الحكومة أو المؤسسات عند تقديم شكاوى بشأن حالات الأخطاء الطبية والممارسات  
  .)٩٧(السيئة التي تضر بالمرضى الروما

 إلى أن الإحصاءات الصحية ليـست مبوبـة حـسب    ٤وأشارت الورقة المشتركة      -٥٩
العمـر  الإثنية، لكن البحث الخاص بهذه الورقة أظهر تردي الوضع الصحي وضعف متوسط             

وأوضحت الورقة أن الوضع . المتوقع في صفوف الروما مقارنة مع السواد الأعظم من السكان
 .)٩٨(الصحي السيئ للروما يتأثر بعدم وجود بيانات من أجل التخطيط لتـدابير مـستدامة             

وأشار مفوض مجلس أوروبا لحقوق الإنسان إلى أن نسبة وفيات الرضع في صفوف الرومـا               
  .)٩٩(سجلة في صفوف عامة السكانهي ضِعف تلك الم

 إلى عدم تنفيذ خطة العمل الوطنية       ٦ والورقة المشتركة    ٤وأشارت الورقة المشتركة      -٦٠
 ومـن بـين     .)١٠٠(٢٠١١للصحة الخاصة بالروما التي كان من المقرر استكمالها بحلول عام           

 ـ   أن أربع بلديات فقط    ٤التدابير المزمع اتخاذها، لاحظت الورقة المشتركة        اً  اعتمدت خطط
 ت أن ثماني بلديات فقط اسـتحدث ٦محلية بشأن صحة الروما بينما لاحظت الورقة المشتركة       

وأشار  .)١٠١( بلدية يُعتزم أن تقوم بذلك     ١٦مناصب وسطاء صحيين معنيين بالروما من بين        
لول بحاً  إضافياً  صحياً   وسيط ١٦مفوض مجلس أوروبا لحقوق الإنسان إلى أنه من المقرر تعيين           

، ولاحظ أن حضور هؤلاء الوسطاء أدى إلى زيادة كبيرة في عدد زيارات             ٢٠١٣نهاية عام   
  .)١٠٢(ودعا إلى ضمان استدامة هذا البرنامج. النساء والأطفال من الروما إلى المراكز الطبية

 إلى عـدم    ٤وفيما يخص الأمهات والأطفال من الروما، أشارت الورقة المـشتركة             -٦١
التحصين والتثقيـف الـصحي      من الرعاية الصحية الوقائية لهم، بما في ذلك          تقديم ما يكفي  

وأشارت إلى ضعف معدلات استخدام وسائل منـع الحمـل          . والرعاية الصحية قبل الولادة   
  .)١٠٣(وارتفاع معدلات الإجهاض بالمقارنة مع أغلبية السكان

وما في مجال الرعايـة     ضد نساء الر    إلى مشاكل التمييز   ٤وأشارت الورقة المشتركة      -٦٢
مريضات، أو فرضـت علـيهن       تسجيل نساء بصفة     الصحية، بما يشمل حالات رُفض فيها     

  .)١٠٤(رسوم مفرطة، أو أُجبرن على دفع ثمن خدمات من المفترض أنها مجانية
 جرى الحد بشكل كـبير مـن        ٢٠١١عام   أنه منذ    ٤ولاحظت الورقة المشتركة      -٦٣

. الإيـدز /فيروس نقص المناعة البـشرية    كافحة   الخطة الوطنية لم   الأنشطة الوقائية المندرجة في   
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الفيروسات الرجعيـة وغيرهـا مـن        وسلطت الضوء على المشاكل المتعلقة بتوافر مضادات      
  .)١٠٥(المستحضرات الطبية الخاصة بالأطفال الأدوية، بما في ذلك عدم توافر

زدوجي الميل الجنسي ومغـايري    المثليات والمثليين وم   بأن   ٤وأفادت الورقة المشتركة      -٦٤
الهوية الجنسية يخفون هوياتهم ويتجنبون طلب الخدمات الصحية بسبب مواقف العـاملين في             

ولاحظت أنه لا توجد أي برامج تدريبية للعـاملين في الـصحة مراعيـة              . الصحة اتجاههم 
طـب  وأن الكتب المدرسية المستخدمة في كلية ال      لاحتياجات هؤلاء الأشخاص ولكرامتهم     

على عدم  اً  وسلطت الورقة الضوء أيض   . تصنف ميولهم الجنسي أو هويتهم الجنسانية كمرض      
عدم وجـود   ووجود بروتوكولات لتقديم الرعاية الصحية والعلاج لمغايري الهوية الجنسانية          

  .)١٠٦(املي صفات الجنسينإطار تشريعي مناسب لح
لمتعـاطي    المتاحـة  ى العلاج  فرص الحصول عل   قلةإلى   ٤وأشارت الورقة المشتركة      -٦٥

 ودعـت  .لحصول على العلاجت بإتاحة فرص ميسرة وآمنة ل، وأوصيالمخدرات في سكوبي  
عالجة الأطفال المـدمنين علـى      إلى وضع بروتوكول وتدريب الموظفين الطبيين لم      اً  الورقة أيض 
  .)١٠٧(المخدرات

  التعليمالحق في   -١٠  
بالفرص المتاحة بشكل جيد للطوائف التي      أقر مفوض مجلس أوروبا لحقوق الإنسان         -٦٦

ليست من الأغلبية لكي تحصل على التعليم بلغتها الخاصة، لكنه أشار إلى ضرورة معالجة الأثر 
 وأوصت .)١٠٨(تلاحم الاجتماعيعدم التفاهم وعدم الالسلبي للفصل الإثني في المدارس بما فيه       

 اللغـات، ومزيـد مـن       ز التعليم المتعدد   بتعزي اللجنة الأوروبية لمناهضة العنصرية والتعصب    
الأنشطة المشتركة، ووضع سياسات للتشجيع على الاختلاط والتفاعل بين الأطفال من جميع            

  .)١٠٩(الأوساط اللغوية والإثنية
اللجنة الاستشارية لمجلس أوروبا المعنية     وأشار مفوض مجلس أوروبا لحقوق الإنسان و        -٦٧

 عدم توفر فرص الالتحاق بالتعليم ما قبل الابتـدائي          قليات إلى بالاتفاقية الإطارية لحماية الأ   
وأوضحا . في تعلمهم للغة المقدونية ويهدد تعليمهم في المستقبل       اً  لأطفال الروما، مما يؤثر سلب    

 وأفادت  .)١١٠(أن النقص في عدد المدرسين الناطقين بلغة الروما يؤدي إلى تفاقم المشكلة           اً  مع
التعلـيم    الجهود التي تبذلها الحكومة من أجل زيادة عدد الرومـا في            بأن ٢الورقة المشتركة   

  .)١١١(قبل الابتدائي لا تكفي وقد تتوقف بعد استكمال الجهة المانحة للمشروع ما
 بأن نظام التعليم الخاص ينتهك اتفاقية حقوق الأشخاص         ٣وأفادت الورقة المشتركة      -٦٨

طفال الروما في هذه المدارس يدل على وجود تمييز         ذوي الإعاقة وأن العدد غير المتناسب من أ       
ولاحظت أن التلاميذ يعزلون في مدارس خاصة أو فصول خاصة ويقدم لهم       . قائم على الإثنية  

وأعرب مفوض مجلس أوروبا لحقوق الإنسان عن القلق         .)١١٢(منهاج دراسي متدني المستوى   
توصيات في هذا   اً   أيض نصرية والتعصب  اللجنة الأوروبية لمناهضة الع    إزاء هذه المسألة وقدمت   
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 أن العديد من أطفال الروما يبدؤون تعلـيمهم في          ٣ وذكرت الورقة المشتركة     .)١١٣(الصدد
المدارس العادية لكنهم يحولون إلى المدارس الخاصة بسبب افتقـارهم إلى الـدعم وأدائهـم               

أشارت الورقة إلى    و .)١١٥( ولا يُخبر الآباء بإمكانية الطعن في تصنيف طفلهم        .)١١٤(الضعيف
  .)١١٦(حالات سُجِّل فيها أطفال في التعليم الخاص دون أي اختبار لإعاقاتهم المدعاة

  الأشخاص ذوو الإعاقة  -١١  
 تعديلات قانونية يلزم ٢٠١١ أن الحكومة حددت في عام ٢ذكرت الورقة المشتركة     -٦٩

قة، لكن هـذه التعـديلات      إجراؤها بعد التصديق على اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعا        
. تُعتمد بعد كما أن المعلومات المتعلقة بتنفيذ التدابير الأخرى غير متاحة بـشكل علـني               لم
، ولذلك لا توجد أي بيانات رسمية       ٢٠١٢تنجح الحكومة في إنجاز التعداد السكاني لعام         ولم

صيص أموال كافية وأوصت الورقة باتخاذ تدابير شاملة وتخ    . ذوي الإعاقة بشأن عدد المواطنين    
وأضافت أنه ينبغي عدم خفـض الإعانـات        . لتنفيذ اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة     

 سنة، وأنه ينبغي إدراج تشريعات      ٢٦ عند بلوغهم سن     ذوي الإعاقة الاجتماعية للأشخاص   
  .)١١٧(بشأن الإعانات القائمة على الاحتياجات

ن بية للحقوق الاجتماعية القائلة إ    الأورو اللجنة   توأشار مجلس أوروبا إلى استنتاجا      -٧٠
 غير كافية وأنه لم يثبت أن حقوقهم        ذوي الإعاقة تشريعات مكافحة التمييز ضد الأشخاص      

  .)١١٨(في التعليم والتدريب العاديين وتكافؤ فرص العمل مكفولة

  الأقليات  -١٢  
طوائف، التي تضطلع    إلى أن الوكالة المعنية بإعمال حقوق ال       ٦أشارت الورقة المشتركة      -٧١

تـستطيع   بولاية النهوض بحقوق الطوائف الإثنية الأصغر، تحصل على تمويـل ضـعيف ولا            
  .)١١٩(٢٠١٣ اختصاصاتها الكاملة، على الرغم من زيادة في ميزانيتها في عام ممارسة
 بأن انعدام الجنسية والافتقار إلى وثـائق        وأفاد مفوض مجلس أوروبا لحقوق الإنسان       -٧٢
 الشخصية والمدنية يشكلان عائقين كبيرين أمام تمتع العديد من أفراد الروما بـالحقوق              الهوية

وأشار إلى التقدم المحرز والتدابير الجديدة المتخذة لمعالجـة حـالات           . الاجتماعية والاقتصادية 
 إلى ضرورة إيجاد حل قانوني للأشـخاص        ٢ وأشارت الورقة المشتركة     .)١٢٠(انعدام الجنسية 

إلى أن من نتائج هذا الوضـع        ٦نسية المولودين في البلد وأشارت الورقة المشتركة        عديمي الج 
رابطة المحامين الشباب في مقـدونيا       ودعت   .)١٢١(عدم إمكانية الحصول على التأمين الصحي     

إلى اتخاذ إجراءات مبسطة فيما يخص الحصول على المواطنة، وتسجيل المواليد، والحصول على  
 مشيرة إلى أن المشاكل التي يعانيها المتـضررون مـن انعـدام الجنـسية               الوثائق الشخصية، 

  .)١٢٢(الافتقار إلى الوثائق تُنقل إلى الجيل المقبل أو
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  المهاجرون واللاجئون وملتمسو اللجوء  -١٣  
 إلى أن العديد مـن ملتمـسي اللجـوء          رابطة المحامين الشباب في مقدونيا    أشارت    -٧٣
 وأضافت أن إمكانية حصولهم على الرعاية الـصحية         .)١٢٣(وية على وثائق اله   قطيحصلوا   لم

عن البالغين عند إيـوائهم  اً  لا يفصلون دائمغير المصحوبين  وأفادت بأن القصر     .)١٢٤(محدودة
ولا يقدم أي ملتمس    . )١٢٥(وأن الأوصياء القانونيين المعينين عليهم لا يقيمون اتصالات معهم        

ي للمساعدة بسبب حواجز من قبيل الافتقـار إلى الوثـائق           إلى البرنامج الحكوم  اً  للجوء طلب 
 رابطة المحامين الشباب في مقدونيا    وأشارت  . )١٢٦(ونقص المعلومات عن مكان تقديم الطلبات     

إلى محدودية جميع الخدمات والإجراءات الخاصة بملتمسي اللجوء بسبب نقـص المتـرجمين             
  .)١٢٧(الشفويين باللغات المناسبة

 ملتمس جديـد للجـوء في الـسنوات         ٢ ٠٠٠رابطة أن هناك حوالي     ولاحظت ال   -٧٤
عيـة   واحد فقط مُنح مركز الحمايـة الفر    بأي منهم وهناك شخص    يُعترفالأخيرة، لكن لم    

وفي أغلب الأحيان، ينتهي الإجراء المتعلق بهؤلاء عند مغـادرتهم  . بموجب التشريعات الوطنية 
، ٢٠١٣ يونيه/حزيران وشهر ٢٠١١ أنه بين عام     وأشارت الرابطة إلى  . )١٢٨(لمركز الاستقبال 

للأمن اً  طلبات للجوء في المرحلة الأولى على أساس أن مقدم الطلب يشكل تهديد ١٠رُفضت  
 حالة استئناف التي نُظر فيها لم تقدم أي أدلة لأن القـرار الأولي اتخـذ        ١٢القومي، وأنه في    

كن لملتمسي اللجوء أو ممثليهم القـانونيين       بالاستناد إلى وثائق سرية لمكتب أمن الدولة لا يم        
وأوضحت الرابطة أنه على الرغم من الموعد النهائي القانوني المحـدد في            . )١٢٩(الحصول عليها 

  .)١٣٠(في المتوسطاً  يوم٢٦٢ في الطلبات لمدة لا يُبتشهرين، 

  الأشخاص المشردون داخلياً  -١٤  
زامات السلطات بتحديـد حلـول     رحب مفوض مجلس أوروبا لحقوق الإنسان بالت        -٧٥

، لكنه شدد علـى     ٢٠٠١المتبقين من نزاع عام     اً  مستدامة لصالح الأشخاص المشردين داخلي    
  .)١٣١(ضرورة إيجاد حلول للعدد الصغير من هؤلاء الذين ما زالوا يعيشون في مراكز جماعية

  حقوق الإنسان ومكافحة الإرهاب  -١٥  
 ومجلس أوروبا إلى أن لجنة الوزراء تنتظر خطـة          أشار كل من منظمة العفو الدولية       -٧٦

، ٢٠١٢ديـسمبر   /في كانون الأول  ف.  الدولة بشأن قضية خالد المصري     مناً  عمل أو تقرير  
الدائرة الكبرى للمحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان بأن الدولة مسؤولة عـن تعذيبـه          أقرت  

" التـسليم "أخرى في سـياق      إلى سلطات    ه في البلد نفسه وخلال وبعد إحالته      وسوء معاملت 
  .)١٣٢(٢٠٠٤ و٢٠٠٣خارج نطاق القضاء في عامي 
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