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de tecnologia que o contratou através da Talent Beyond Boundaries (TBB pela siglas em ingles) em colaboracdo com o programa de imigracdo
econdémica do Canada em Kitcheners. Imigracéo, Refugiados e Cidadania do Canada (IRCC pelas siglas em ingles) tem um projeto piloto com
Talent Beyond Boundaries - que tentan conectar as habilidades das pessoas refugiadas com os empregadores - para facilitar sua imigragado para
o Canada através de programas de imigragcdo econdmica. A Bonfire entrevistou Mohammed enquanto ele estava no Libano e eles concordaram
em contrata-lo. Ele chegou ao Canada no dia 20 de Marco de 2019. ©ACNUR/Annie Sakkab
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3 Portugal. O Sonho de reconstruir. A professora de arquitetura Alexandra Paio comenta sobre o Gltimo

projeto da estudante siria de 22 anos Alaa, que combina habitacao social e 0 uso de espacos publicos, que reldine
trabalhadores de baixa renda com estudantes. A partir de 2014, a Plataforma Global para Estudantes Sirios
conseguira oferecer bolsas de estudo a 150 estudantes que agora estudam em 10 paises diferentes ao redor do

mundo. ©ACNUR/Bruno Galan Ruiz

OBJETIVO DESTE DOCUMENTO

Na Declaracdo de Nova York para Refugiados e Migrantes
(NYD, pelas siglas em inglés),* os Estados concordam que
“terceiros paises consideram disponibilizar ou expandir
reassentamento e vias complementares de admissao de
refugiados”. Em vista deste compromisso, o Pacto Glo-
bal sobre Refugiados (GCR), 2afirmado pela Assembléia
Geral da ONU em dezembro de 2018, reconhece que as
vias complementares de admissdo de pessoas refugiadas
podem facilitar o acesso a protecdo e/ou solugoes, e sdo
uma expressao de solidariedade de paises e comunidades
de acolhida. O Pacto também aprecia a necessidade de

disponibilizar as vias complementares para pessoas re-
fugiadas de forma mais sistematica, organizada e susten-
tavel, incorporando garantias de protecdo apropriadas

e recomendando que isto seja feito através do desen-
volvimento de uma estratégia de 3 anos (2019-2021) de
reassentamento e vias complementares. Este documento
descreve exemplos de vias complementares para a admis-
sao de pessoas refugiadas em terceiros paises, destaca as
consideracdes de protecdo as pessoas refugiadas em seu
desenho e implementacao, e sugere formas para melhorar
a disponibilidade e previsibilidade®.

1 Assembléia Geral das Nacdes Unidas, Resolucdo N°. A/RES/71 adotada pela Assembléia Geral em 19 de setembro de 2016, Declaracdo de Nova York para
Refugiados e Migrantes, paragrafos 77-79 e Anexo |, paragrafos 10 e 14-16, disponiveis em http:/www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/

RES/71/1

2 Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR), Pacto Global sobre Refugiados

https:/www.unhcr.org/gcr/GCR_English.pdf

3 Este documento se relaciona as vias complementares para a admiss3o de refugiados conforme descrito no Pacto Global sobre Refugiados (ver
paragrafos 94-96) e é diferente em seus objetivos do Pacto Global para Migragio Segura, Ordenada e Regular (GCM) que se relaciona a melhoria
da disponibilidade e flexibilidade de vias para migracdo regular (ver objetivos 5, paragrafo 21) do GCM https:/www.un.org/pga/72/wp-content/

uploads/sites/51/2018/07/migration.pdf
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QUE SAO AS VIAS COMPLEMENTARES DE ADMISSAQ?

Vias complementares para admissao sio avenidas seguras e reguladas para pessoas refugiadas que complementam o
reassentamento ao fornecer uma estadia legal em um terceiro pais, onde suas necessidades de protecao internacional
sao atendidas. Elas sdo adicionais ao reassentamento e nao substituem a protecio proporcionada as pessoas refu-
giadss sob o regime de protecao internacional. As vias complementares incluem as avenidas de admissao existentes
aos quais as pessoas refugiadas podem se candidatar, mas que talvez necessitem de ajustes operacionais para facilitar

0 acesso de pessoas refugiadas.

SOLUGCOES ENVOLVENDO PAISES TERCEIROS

Vistos Admissoes Patrocinio
Vias humanitarios humanitarias Comunitario

Complementares Reunificacio
familiar

Oportunidades
educacionais

Oportunidades Outras
de emprego oportunidades

O reassentamento é uma valiosa ferramenta para a prote-
cao internacional que serve para abordar as necessidades
de pessoas refugiadas que tenham sua vida, liberdade,
seguranca, satde ou direitos humanos fundamentais em
risco no pais onde buscam reftigio.* Também oferece as
pessoas refugiadas uma solucdo duradoura, e serve como
um mecanismo de compartilhamento de responsabilidade,
ao demonstrar suporte aos paises que recebem grandes
populacdes de pessoas refugiadas.®

Vias complementares podem ajudar as pessoas refugia-
das a acessarem a protecao e solucdes quando solucoes
duradouras nao sao alcancaveis para todos os membros
de uma populacio de refugiados, particularmente em
situacdes prolongadas e de grande escala.® Elas tam-
bém podem contribuir para a movimentacio segura e
ordenada de pessoas refugiadas através de fronteiras e
ajudar terceiros paises a tratar questoes de auséncia de
mao-de-obra e capacitacao.

Vias complementares sdo diversas em sua natureza, e
podem beneficiar pessoas refugiadas em uma variedade
de formas, dependendo de seus objetivos especificos. Por
exemplo, algumas vias complementares de admissao, tais
como a admissao voluntaria, programas privados ou co-
munitarios de patrocinio ou vistos humanitarios, podem
ser voltados para pessoas que necessitem de protecao
internacional. Os objetivos destas vias muitas vezes se
sobrepdem com os objetivos do reassentamento, ja que

podem ser uma ferramenta de protecdo e um mecanismo
para o compartilhamento de responsabilidade na acolhi-
da e apoio para as pessoas refugiadas. Estas vias podem
dar flexibilidade e complementar o reassentamento ao
oferecerem oportunidades adicionais para pessoas refu-
giadas que tenham necessidades de reassentamento.

Outras vias complementares de admissao, tais como
reunificacdo de familias, oportunidades de educacao

e trabalho, sdo avenidas de entrada ou migracdo que
podem e devem ser cada vez mais disponibilizadas para
pessoas que necessitam protecdo internacional. Além de
desenvolver o compartilhamento de responsabilidades,
estas vias permitem as pessoas refugiadas acessar o seu
direito a unidade familiar, ou explorar suas qualificacoes
profissionais ou educacionais existentes, e fortalecer
suas capacidades ou habilidades. Como consequéncia,
estas vias normalmente seriam apropriadas para pessoas
refugiadas que possuem certas habilidades e conheci-
mento, ou lagos familiares em um terceiro pais.

Uma importante caracteristica de muitas vias comple-
mentares é a de que as pessoas refugiadas sejam capazes
de exercer controle sobre suas préprias solucoes, ao
acessa-las de forma independente usando informacoes

e processos disponiveis publicamente. Ao permitir que

as pessoas refugiadas acessem vias novas e existentes

de forma auténoma, as solucdes de terceiros paises para
pessoas refugiadas podem ser alcancadas em maior escala.

4 Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR), Manual de Reasentamiento, disponivel em: https:/www.refworld.org.es/

docid/52a0797c4.html
5 lbidem

6 Alto Comissariado das Nagbes Unidas para Refugiados (ACNUR), Nota sobre Protecao Internacional, 16 de junho de 2017, disponivel em: https:/bit.

ly/2FtC2Ig.

Vias Complementares para a Admissdo de Pessoas Refugiadas em Paises Terceiros



3 Canada. De longe. Marion Adams e Thuy Nguyen brincam com a familia Nouman na praia de Toronto. Da costa a costa, os
canadenses continuam a mostrar grande apoio para as pessoas refugiadas sirias. Hospedando-os e incluindo-os como membros
da comunidade, eles criam lacos de amizade muito fortes que antes eram improvaveis. De longe mostra perfis de diversos
grupos que vém acolher essas familias, sem vinculos geograficos ou linglisticos. ©ACNUR/Annie Sakkab

QUAIS SAO OS OBJETIVOS DAS VIAS COMPLEMENTARES

DE ADMISSAQ?

Através da promocao, facilitacio e estabelecimento de vias complementares, trés objetivos abrangentes e relaciona-

dos entre si podem ser almejados:

1. Aliviar a pressdo sobre paises de acolhida

Embora o reassentamento permaneca como uma
ferramenta fundamental para o compartilhamento de
responsabilidade, vias complementares também podem
representar uma poderosa expressio de solidariedade

e compartilhamento de responsabilidade, ao reduzir os
custos econémicos, sociais e politicos para os Estados
que estejam lidando com situacdes prolongadas de
influxo de pessoas refugiadas em massa. Ao lado do reas-
sentamento, ofertas de reassentamento sio um aspecto
indispensavel do GCT e respostas abrangentes as ques-
tdes das pessoas refugiadas, que foram projetadas para
contribuir para um compartilhamento mais previsivel de
fardos e responsabilidades.

OBJETIVOS DAS
VIAS COMPLEMENTARES

Expandir solucoes
de terceiros paises
para pessoas
refugiadas

Aliviar a pressao
sobre paises
de acolhida

Aumentar a
autossuficiéncia das
pessoas refugiadas e

construir capacidades
para alcancar uma
solucao duradoura
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2. Expandir solucdes de terceiros pa-
ises para pessoas refugiadas

Vias complementares nao tém como intengdo substi-
tuir as obrigacdes dos Estados de fornecer protecao
internacional a as pessoas refugiadas, incluindo através
do acesso ao territério. Ao invés de substituir o reas-
sentamento, elas fornecem uma avenida adicional e
complementar para pessoas refugiadas acessarem a
protecdo internacional, e um caminho para uma solucao
de longo prazo. Ao facilitar a entrada segura em tercei-
ros paises, elas também oferecem as pessoas refugiadas
uma alternativa para movimentos de entrada desregu-
lados e perigosos. Ao disponibilizar mais solucdes aos
terceiros paises para lidarem com pessoas refugiadas, as
vias complementares servem ao importante objetivo de
aumentar o acesso a protecao e solucoes.

Conforme previsto pelo GCR, o envolvimento de uma
ampla variedade de partes interessadas tem o potencial
de expandir a disponibilidade de solucoes de terceiros
paises as pessoas refugiadas. Desta forma, uma abor-
dagem de parceria e de multiplas partes interessadas
com organizacgdes internacionais, a OIM, sociedade civil,
comunidades locais, pessoas refugiadas, setor privado,
instituicbes académicas e outros parceiros fora da es-
fera humanitaria tradicional é um aspecto fundamental
das vias complementares.

3. Aumentar a autossuficiéncia das pessoas
refugiadas e construir capacidades para
alcancar uma solucdo duradoura

Vias complementares também podem servir para o
objetivo de desenvolver a autonomia das pessoas
refugiadas e ajuda-los a obter uma solucdo duradoura
no futuro. Este é particularmente o caso para oportu-
nidades de educacédo e trabalho, e outras vias baseadas
em qualificacdo. Estas vias também podem ser benéficas
para terceiros paises, ajudando-os a lidar com a falta
de mio-de-obra ou qualificacdo, e construindo suporte
publico para as pessoas refugiadas, demonstrando as
contribuicbes positivas que elas podem trazer para as
sociedades que os recebem.

Embora estas vias possam inicialmente fornecer as pes-
soas refugiadas providéncias de estadia temporaria, elas
podem ser parte de uma abordagem progressiva para

as solucoes. Ao explorar as capacidades e habilidades
existentes de pessoas refugiadas e dar a elas oportu-
nidades para aprender novas habilidades e aprender
novos conhecimentos, as pessoas refugiadas estarao
mais bem capacitadas para contribuir para suas proprias
solucdes futuras. Isto pode incluir o retorno sustentavel,
seguro e digno a seu préprio pais ou integracdo em um
outro pais. 7.

7 Até que uma solucio duradoura seja alcancada, as pessoas refugiadas continuam a ser uma preocupacio do ACNUR, independentemente de sua

situacdo e/ou movimentacao temporaria fora de seu primeiro pais de asilo.
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EXEMPLOS DE VIAS COMPLEMENTARES PARA ADMISSAO

Os modelos descritos abaixo representam uma lista nao exaustiva de vias complementares para admissao de pessoas
refugiadas em terceiros paises. Estes modelos podem ser combinados, seja de forma simultanea ou sequencial, para
fornecer acesso a protecao e solugcoes para pessoas refugiadas.

1. Admissdo humanitaria

A admissao humanitdria € uma avenida que fornece aos
individuos em necessidade de protecio internacional uma
protecdo efetiva em um terceiro pais. 8 Programas de ad-
missdo humanitaria sdo frequentemente implementados
por um periodo definido de tempo, usando processos ace-
lerados e/ou simplificados similares ao reassentamento.

Programas de admissdo humanitaria podem ser usados
como uma ferramenta de protecdo e/ou mecanismo de
compartilhamento de responsabilidade, e sdo particular-
mente valiosas em situacdes de deslocamento em massa,
onde ha a necessidade de fornecer protecao e seguranca
a grandes numeros de pessoas refugiadas em curtos
periodos de tempo.

Embora programas de admissdo humanitaria comparti-
lhem muitas caracteristicas com o reassentamento, eles
podem usar critérios de elegibilidade complementares
as Categorias de Submissao de Reassentamento do AC-
NUR,’ tais como necessidades humanitarias gerais ou la-
cos existentes com o pais de reassentamento. Através de
programas de admissdo humanitaria, individuos podem
receber status de protecao temporaria ou outros tipos de
status, e, consequentemente, ndo obter o acesso imedia-
to a uma solucao duradoura completamente efetiva. Ape-
sar destas diferencas, programas de admissao humani-
taria geralmente envolvem consideracdes e garantias de
protecao que sdo similares ao reassentamento.

A admissao humanitdria tem sido utilizada como uma
protecao efetiva e ferramenta de compartilhamento de
fardos, tendo feito parte do Programa de Evacuacdo/Ad-
missdo Humanitaria para pessoas refugiadas Kosovares

em 1999.1° Mais recentemente, varios paises, incluindo
Alemanha, Austria e Franca recentemente implementa-
ram programas de admissao humanitaria para pessoas
refugiadas sirias em colaboracdo com o ACNUR.

2. Patrocinio comunitario

O patrocinio comunitario de pessoas refugiadas permite
aos individuos, grupos de individuos ou organizacoes se
reunirem para fornecer suporte financeiro, emocional e
pratico para a recepcao e integracdo de pessoas refugia-
das admitidas em terceiros paises.

Uma distincao clara pode ser feita entre o patrocinio co-
munitario como uma via complementar para a admissao
por um lado, e como uma ferramenta para dar suporte
as pessoas refugiadas admitidas através de outras vias,
por outro lado. Como uma ferramenta para a admissao,
programas de patrocinio comunitario permitem aos pa-
trocinadores dar suporte a entrada e estadia de pessoas
refugiadas em terceiros paises. Por outro lado, enquanto
ferramenta, o patrocinio comunitario pode ser usado
como um mecanismo para engajar individuos e comuni-
dades na recepcio e integracdo de pessoas refugiadas
que estejam chegando através de programas de reas-
sentamento, ou outras vias, como vias educacionais!! ou
vistos humanitarios.'?

Programas de patrocinio comunitario que oferecem uma
via de admissao em complemento ao reassentamento, e
que sdo sensiveis a protecao, pode servir para expandir o
numero de pessoas refugiadas que tém acesso a prote-
cao e solucdes e contribuir para um melhor compartilha-
mento de responsabilidades.

8  Aadmissao humanitaria pode ser usada estrategicamente como uma ferramenta para compartilhamento de fardos e responsabilidades, incluindo
para os individuos que se beneficiem de providéncias de protecdo ou estadia temporaria (TPSA), ver https:/www.unhcr.org/5304b71c9.pdf

?  As Categorias de Submissdo de Reassentamento estio descritas no Capitulo 6 do Guia de Reassentamento do ACNUR, e s3o: Necessidades de
Protecao Juridica e Fisica; Sobreviventes de Violéncia e/ou Tortura; Necessidades Médicas; Mulheres e Meninas em Risco; Reunificacdo Familiar;
Criancas e Adolescentes em Risco; Auséncia de Solucbes Alternativas Duradouras e Previsiveis

https:/www.unhcr.org/46f7c0ee2.pdf

10 Alto Comissariado das Nacées Unidas para Refugiados (ACNUR), “A crise de refugiados do Kosovo: Uma avaliacéo independente do estado de preparacdo
e resposta a emergéncias do ACNUR”, disponivel em: https:/www.unhcr.org/afr/3baObbeb4.pdf

11 Por exemplo, o Programa Canadense para Estudantes Refugiados (Canada’s Student Refugee Programme) “The World University Service” utiliza
o programa de patrocinio privado do Canada para admitir estudantes refugiados e dar bolsa de estudos a eles, ver https:/wusc.ca/building-
educational-pathways-for-refugees-mapping-a-canadian-peer-to-peer-support-model/

12 Por exemplo, o Projeto Corredores Humanitarios (Humanitarian Corridors Project) envolve a admissao de pessoas refugiadas através de um visto
humanitario em conjunto com suporte pés-chegada através de um modelo de patrocinio comunitario.
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‘ B Argentina. O programa de vistos

ajuda os jovens sirios para encontrar

- ' um novo pais. Tony Kassab, um sirio
‘ ' | de 26 anos, freqiienta uma aula de
espanhol em uma universidade no

centro de Cérdoba, Argentina, onde

recentemente chegou com um visto

Um exemplo de um programa de patrocinio comunitario
que serve como via complementar para a admissao é o
programa de longa existéncia de patrocinio privado do
Canada, que fornece uma via distinta para a admissao de
pessoas refugiadas no Canada, e que é complementar ao
fluxo regular de reassentamento de pessoas refugiadas
auxiliados pelo governo. Programas de patrocinio comu-
nitario recentemente implementados pelo Reino Unido,
Argentina e Irlanda fornecem um mecanismo para
comunidades e individuos darem suporte a recepcao

e integracao de pessoas refugiadas que sdo admitidos
através de uma estrutura existente de reassentamento.

Desde 2016, a Iniciativa Global de Patrocinio para
Refugiados (Global Refugee Sponsorship Initiative) tem
promovido o patrocinio comunitario para pessoas refu-
giadas, ao compartilhar as experiéncias canadenses de
patrocinio privado e oferecendo suporte para o cresci-
mento de novos programas?*®.

3. Vistos humanitérios

Vistos humanitarios podem ser utilizados para admitir
individuos em necessidade de protecio internacional em
um terceiro pais onde eles possam ter a chance de solici-
tar asilo, incluindo através de procedimentos acelerados.
Neste sentido, os vistos sdo diferentes de programas de
admissao humanitaria, através dos quais o status legal

13 Ver http://refugeesponsorship.org/

humanitério de sua cidade natal de
Homs. ©ACNUR/Frederick Bernas

do individuo é muitas vezes determinado antes de sua
chegada ao terceiro pais. Vistos humanitarios também
tém sido utilizados para facilitar a admissdo de membros
familiares que ndo se qualificariam para a reunificacdo
familiar nos termos da legislacdo existente, assim como
outras pessoas refugiadas vulneraveis que ndo podem
acessar protecao efetiva em seus primeiros paises de
asilo. Além de servirem como uma via autébnoma, vistos
humanitarios também podem ser utilizados como
ferramenta para facilitar outras vias para um terceiro
pais, tais como programas de patrocinio comunitério ou
privado, ou oportunidades de educacao.

Argentina e Brasil tém utilizado vistos humanitarios
como uma ferramenta para facilitar a admissdo de certos
grupos de pessoas refugiadas, dando a eles acesso a uma
solucao duradoura. Por outro lado, Franca, Italia e Suica
tem utilizado vistos humanitarios como um via para per-
mitir que pessoas em necessidade de protecao interna-
cional possam buscar asilo em seus territorios.

4. Reunificagdo familiar

Apos a separacao causada pelo deslocamento forcado
resultante de perseguicdes e guerras, a reunificacdo
familiar é muitas vezes a Unica maneira de garantir o
respeito ao direito da pessoa refugiada a unidade fami-
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liar com membros de sua familia nuclear. Para facilitar

a realizacao deste direito fundamental, os estados sdo
esperados a fornecerem as avenidas juridicas para as
pessoas refugiadas se reunirem com os membros de sua
familia nuclear, onde solucbes de protecdo mais efetivas e
de longo prazo e suporte familiar sejam possiveis.*

Além da reunificacido familiar para membros da familia
nuclear, as vias de reunificacdo familiar podem reunir
pessoas refugiadas com membros da familia estendida

e aqueles que tenham uma relacdo de dependéncia. Tais
vias podem ajudar a garantir as limitadas oportunidades
de reassentamento para pessoas refugiadas com preo-
cupacoes urgentes de protecdo no primeiro pais de asilo.
Embora a Reunificacdo Familiar seja uma das categorias
de submissao de reassentamento do ACNUR, o uso de re-
assentamento para estas finalidades esta limitado a situ-
acoes onde a reunificacao familiar através dos canais de
imigracdo dos Estados nao esta disponivel ou acessivel.
Considerando o numero limitado de locais de reassen-
tamento disponiveis, o ACNUR encoraja os Estados de
reassentamento a facilitarem a reunificacdo familiar para
pessoas refugiadas fora de seus programas de reassen-
tamento. Além disso, as vias de reunificacdo familiar que
relinem pessoas refugiadas com familiares podem ter um
papel importante na facilitacio de uma integracdo mais
efetiva de todo o grupo familiar em terceiros paises.

A facilitacdo do acesso de pessoas refugiadas a processos
de reunificacao familiar muitas vezes exige um compro-
misso politico a nivel nacional. Isto pode ser feito através
de procedimentos administrativos simplificados e outros
procedimentos que abordem os obstaculos praticos,
administrativos e legais especificos que as pessoas refu-
giadas podem encontrar. Procedimentos simplificados
podem incluir o acesso facilitado as embaixadas, auxilio
com documentacao, isencao de visto ou o uso de vistos
humanitarios para finalidades de reunificacido familiar.

De forma complementar a seus programas de reassenta-
mento e admissao humanitdria, a Alemanha tem utilizado
vias existentes de reunificacao familiar para facilitar a reu-
nificacdo familiar de pessoas sirias e iraquianas incluindo
pessoas refugiadas com membros de suas familias nuclea-

res na Alemanha, ao fornecer assessoria, auxilio com o pe-
dido de visto e orientacdo antes da partida em colaboracao
com a OIM. Além disso, Alemanha e Irlanda tém implemen-
tado programas especificos de reunificacdo familiar para
pessoas refugiadas para facilitar a admissdo de membros
da familia estendida de pessoas refugiadas sirias.

5. Oportunidades de emprego no terceiro pais

Oportunidades de emprego no terceiro pais sdo ave-
nidas seguras e reguladas para entrada e estadia em
outro pais com a finalidade de emprego, com o direito a
residéncia permanente ou temporaria. Oportunidades
de emprego em terceiros paises podem ajudar a dar as
pessoas refugiadas a oportunidade de restabelecer uma
vida independente e produtiva, e obter um nivel de vida
adequado. Oportunidades de emprego no terceiro pais
podem ser parte de sistemas tradicionais de imigracao,
que poderiam ser adaptados para facilitar a admissdo de
pessoas refugiadas. Elas também podem inclui arranjos
de entrada temporaria ou permanente para trabalhado-
res qualificados, especificamente voltados para o suporte
a pessoas refugiadas. A documentacdo adequada de via-
gem para arranjos legais de entrada e estadia e garantias
relevantes de protecido para pessoas refugiadas durante
e apos o periodo de trabalho é essencial para a sustenta-
bilidade de programas deste tipo.**

Além de construir as habilidades de pessoas refugiadas,
as oportunidades de emprego no terceiro pais também
podem ajudar os paises a superarem casos de auséncia
de mao-de-obra ou qualificacdo, e fortalecer prospectos
para uma reconstrucio pés-conflito sustentavel no pais
de origem das pessoas refugiadas. Além disso, os bene-
ficios podem incluir transferéncias de remessas para a
rede familiar das pessoas refugiadas e redes comunita-
rias nos paises de primeiro asilo, assim como para seus
paises de origem.

Em parceria com a ACNUR, Talent Without Borders (TBB
pelas siglas em inglés), uma iniciativa da sociedade civil,
tem desenvolvido um registro de talentos para facilitar

o emprego de pessoas refugiadas em terceiros paises

14 O Comité Executivo do ACNUR (“ExCom”) tem adotado uma série de conclusdes que reiteram a importancia fundamental da unidade e reunificacio
familiar e exigem a entrada facilitada de familiares de pessoas reconhecidas em sua necessidade de protecéo internacional. Ver em particular,
Conclusbes do Comité Executivo sobre Reunido Familiar, N°. 9 (XXVIII), 1997 e No. 24 (XXXIl), 1981; Conclusdo do Comité Executivo sobre Criangas
e Adolescentes Refugiados, N°. 84 (XLVIII), 1997; e Conclusio do Comité Executivo sobre a Protecio da Familia do Refugiado, N°. 88 (L), 1999. Todas
as Conclusées do Comité Executivo estdo compiladas no ACNUR, Compilacdo Tematica de Conclusées do Comité Executivo, junho de 2011, sexta
edicao, disponivel em: http:/www.unhcr.org/refworld/docid/4e€8006a62.html

15 Todos os trabalhadores, incluindo pessoas refugiadas, tém o direito a um trabalho decente, que inclui a oportunidade de ganhar a vida através de um
trabalho escolhido e aceitado de forma livre, e beneficiar-se de condi¢des de trabalho justas e favoraveis. Para beneficirios de oportunidades em
terceiros paises que ndo tenham recebido o status de refugiado, as normas internacional de direito do trabalho aplicaveis a trabalhadores migrantes
sao aplicaveis, ver em particular a Convencéo de Migracdo para Emprego e Recomendacdes relacionadas (de 1949), e Convencao de Trabalhadores
Migrantes e Recomendagdes relacionadas (de 1975); veja mais em: https:/www.ilo.org/global/topics/labour-migration/standards/lang--en/index.htm
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através de esquemas de mobilidade de trabalho.* Este
programa, embora ainda em seus estagios iniciais, tem
gerado iniciativas de empregadores e departamentos
governamentais de imigracao no Canada e Australia para
trabalharem dentro de suas respectivas estruturas de
migracao para admitir e empregar um pequeno nimero
de pessoas refugiadas qualificadas.

6. Oportunidades de educacado no terceiro pais

Oportunidades de educacio no terceiro pais incluem bol-
sas de estudo privadas, comunitarias ou baseadas em ins-
tituicdes, programas de aprendizado ou estagio. Quando
focados em solucdes, tais programas podem levar a um
empoderamento econdémico e social das pessoas refugia-
das. Estes programas geralmente fornecem as garantias
adequadas as pessoas refugiadas, especialmente uma
documentacdo de viagem adequada e arranjos para uma
entrada e estadia legal para a duragédo de seu estudo/
estagio, e claras opcoes de pds-graduacao, que poderao
incluir a residéncia permanente ou estudo de pés-gradu-
acao ou emprego.’

Bolsas académicas e oportunidades de estudo admitem
estudantes e académicos refugiados em um terceiro pais
para o estudo, continuacdo de sua educagao e/ou condu-
cao de pesquisa. A sociedade civil, universidades e atores
governamentais podem colaborar para desenvolver e
financiar programas customizados de educacao ou bolsa
de estudo. Componentes essenciais de tais programas
incluem o financiamento para viagens, acomodacao, sub-
sisténcia, mensalidades, formacao linguistica, orientacao
cultural e suporte psicossocial para as pessoas refugia-
das selecionadas. Durante ou ao término do periodo de
estudo, os estudantes poderao ter o direito de solicitar
asilo ou uma extensao de seus estudos de acordo com a
legislacdo e politicas nacionais. Em alguns paises, os estu-
dantes poderao ser elegiveis a trabalharem em meio peri-
odo ou converterem seus status legais suas e habilidades
e formacao também poderao torna-los elegiveis para
oportunidades de trabalho temporario ou permanente
apos o término de seus estudos.

Periodos de aprendizado e estagio em um terceiro pais
permitem as pessoas refugiadas reaprender ou de-
senvolverem suas habilidades através de treinamento
baseado no local de trabalho, estudo terciario ou campo
de especializacio.

16 Ver https:/talentbeyondboundaries.org/

-

) Franca. O programa de bolsas de estudo da esperanca aos
estudantes refugiados. Muhammad, 21 anos de idade, passou
varios anos na Jordania apos ter fugido da guerra na Siria.
Com uma bolsa de estudo de um governo regional no sul da
Franca, ele logo comecara seus estudos na Universidade Paul
Valery em Montpellier. ©ACNUR/Benjamin Loyseau

Exemplos de esquemas de educacido que oferecem vias
complementares a pessoas refugiadas incluem a Inicia-
tiva do Governo do Japao para o Futuro de Refugiados Si-
rios (Government of Japan Initiative for the Future of Syrian
Refugees - JISR) que permite aos estudantes trazer suas
esposas e filhos, o programa de Bolsa de Estudos United
World (United World Colleges Scholarship),*® e o programa
de Bolsa de Estudos da Regido da Ocitania-Pirinéus-
Mediterraneo (Région Occitane-Pyrénées-Méditerranée
Scholarship) para pessoas refugiadas sirias na Franca.

7. Outras opgBes de entrada ou estadia

Outras avenidas seguras e reguladas, além daquelas
mencionadas acima, poderia e deveria ser disponibili-
zadas as pessoas refugiadas. O tipo e natureza de tais
avenidas dependera amplamente da estrutura juridica
nacional de um Estado e poder&o incluir arranjos de
entrada ou estadia fora do processo de asilo. Um exemplo
de tais avenidas sio as vias de evacuacdo médica, que
permitem a admissao de pessoas refugiadas com neces-
sidades médicas urgentes, frequentemente de forma
temporaria, em um terceiro pais para a finalidade de
tratamento médico.

17 As Consideracées do ACNUR sobre Ensino Superior para Refugiados em Paises Afetados pelas Crises na Siria e Iraque contém uma orientaco

detalhada sobre a selecao, processo e preparacdo de programas para instituicoes e refugiados, https:/www.unhcr.org/publications/
education/568bc5279/education-brief-7-higher-education-considerations-refugees-countries-affected.html

18 Ver https:/www.uwc.org/unhcr
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CONSIDERACOES E SALVAGUARDAS DE PROTECAO

Como as vias complementares sao muitas vezes as avenidas existentes de entrada ou migracio, elas precisam ser
cuidadosamente ajustadas e implementadas através de abordagens operacionais que garantam os direitos das
pessoas refugiadas e suas necessidades de protecao internacional.19 Os Estados, em colaboraciao com outras partes
interessadas, precisariam levar em conta as seguintes consideracoes de protecao e salvaguardas ao estabelecer ou
implementar vias complementares de admissao de pessoas refugiadas:

O direito a solicitar asilo
e protecdo contra a devolucdo

Sistemas e procedimentos deverao estar em vigor para
garantir a protecdo contra a devolucao (refoulement) para
pessoas refugiadas que se beneficiem de vias comple-
mentares em terceiros paises. Pessoas refugiadas que
utilizem oportunidades de trabalho, educacao, ou outras
oportunidades temporarias deverao, a principio, também
ter o direito de entrar novamente no primeiro pais de
asilo e desfrutar dos mesmo direitos e status que tinham
antes de sua partida. Caso as pessoas refugiadas nao
possam retornar ao primeiro pais de asilo ou para o seu
pais de origem, elas precisam ser capazes de solicitar asi-
lo, ou obter um outro status legal seguro que os permita
permanecer no terceiro pais apds o término do progra-
ma. Pessoas refugiadas ndo deverao ser exigidos a voltar
para seu pais de origem como parte de um processo para
estender sua estadia em um terceiro pais.

Critérios e desenho
de programas focados na protecao

E importante que vias complementares sejam nao-discri-
minatdrias e ndo facam distincdes baseadas na naciona-
lidade, raca, género, crenca, classe ou opiniao politica.
As vias devem se basear em critérios objetivos, levando
em consideracao a situacao especifica das pessoas
refugiadas em questio, suas necessidades educacio-
nais e aprendizado, que poderio ter sido afetadas pelo
deslocamento, e/ou necessidades médicas ou psicolégi-
cas resultantes do deslocamento forcado, assim como o
contexto de protecdo geral no pais de asilo. Para algumas
vias, tais como programas de admissdo humanitaria e pa-
trocinio comunitario, as pessoas refugiadas com necessi-
dades de reassentamento deverao ser priorizadas.

Acesso a vias complementares

A facilitacdo de acesso de pessoas refugiadas a vias
complementares e remocado dos obstaculos que elas
enfrentam é um objetivo primario. Isto podera implicar
na instituicao de procedimentos legais e administrativos,
tais como processos simplificados para pessoas refugia-
das candidatas, para tratar as dificuldades e riscos es-
pecificos que elas encontram. A remocao de barreiras e
obstaculos que impedem as pessoas refugiadas de aces-
sarem as vias também poderdo envolver a modificacdo
de requisitos de documentos ou garantias financeiras, ou
flexibilidade em consideracdo aos requisitos para pesso-
as refugiadas para retornarem ao pais de nacionalidade
ou asilo. Estabelecer sistemas que as pessoas refugiadas
possam acessar de forma autonoma também tem um
impacto direto sobre a capacidade destes programas se
expandirem e alcancar mais pessoas refugiadas.

Status e documentacdo
legal em terceiros paises

Pessoas refugiadas que se beneficiem de vias comple-
mentares precisam ter acesso a um status e documenta-
cao legal no terceiro pais. A este respeito, a flexibilidade
é necessaria devido a situacdo especifica das pessoas
refugiadas. Por exemplo, as pessoas refugiadas muitas
vezes nao podem abordar as autoridades em seu pais de
origem para autenticar ou obter documentos pessoais.
Quando aplicavel, a emissdo de Documentos de Viagem
da Convencao sobre Refugiados ou outros documentos
de viagem adaptados as normas internacionais para
atender as exigéncias de biometria e seguranca poderao
ser exigidas® .

1% Independentemente do tipo de status legal doméstico concedido a pessoas refugiadas, eles deverio receber padrées de tratamento proporcionais
aos descritos na Convencao de 1951 e Direito Internacional dos Direitos Humanos.

20 Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR),Conclusdo do Comité Executivo N°. 114 (LXVIII) de 2017 sobre documentos de
viagem legiveis por maquina para refugiados e apatridas, paragrafos 1 e 5, disponivel em http:/www.refworld.org/pdfid/59df19bc4.pdf

Vias Complementares para a Admissdo de Pessoas Refugiadas em Paises Terceiros



Vi
|

id E .

3 Franca. O programa de bolsas de estudo da esperanca aos estudantes refugiados. Os refugiados sirios Eias EInejemi

(esquerda) e Amera Omar (a direita), ambos 26, fugiram da guerra em seu pais e lutaram para sobreviver na Jordania, onde
nenhum de ndés poderia arcar com os custos da faculdade. Com uma bolsa de estudo de um governo regional francés, eles
esperam estudar na Universidade de Toulouse e, um dia, reconstruir a Siria e ajudar outras pessoas refugiadas. ©ACNUR/

Benjamin Loyseau

Acesso a justica, direitos
e servicos em terceiros paises

Pessoas refugiadas beneficiadas por vias complemen-
tares demandam acesso a mecanismos institucionais e
procedimentos que fornecam acesso a justica, incluindo
praticas de emprego justo, liberdade de discriminacao

e exploracdo ou liberdade de outros riscos associados a
mobilidade no terceiro pais, independentemente de seu
status legal. A este respeito, os principios orientadores
da Organizacao Internacional do Trabalho sobre o aces-
so de pessoas refugiadas e outras pessoas forcadamente
deslocadas ao mercado de trabalho sdo uma referéncia
chave.?! Servicos de suporte como saude, educacio,
auxilio/assisténcia legal, habitacdo, aconselhamento e
servicos psicossociais, e suporte com o idioma também
sdo importantes. Consideracdo deve ser dada a fornecer
as pessoas refugiadas um suporte almejado inicial no
momento de chegada no terceiro pais e garantir que
exista suporte social e legal adequado até uma opcao de
longo prazo ou solucao duradoura for encontrada.

21

Respeito ao direito a unidade familiar

A pratica tem demonstrado que garantir a unidade
familiar oferece suporte as pessoas refugiadas para
maximizar as oportunidades concedidas através de vias
complementares como oportunidades de educacio e
trabalho. Desta forma, é importante garantir que as
pessoas refugiadas que cheguem através de vias comple-
mentares, incluindo aqueles com residéncia temporaria
em terceiros paises, consigam manter a unidade familiar
sempre que for possivel.

Prevencado de apatridia

E importante que as vias complementares nio aumen-
tem o risco de apatridia, por exemplo, através do acesso
limitado a documentos de certiddo de nascimento para
pessoas refugiadas e suas familias em terceiros paises.

Confidencialidade e protecdo de dados
Considerando a natureza sensivel dos dados e informa-

cOes pessoais das pessoas refugiadas, a confidencialida-
de e respeito ao direito das pessoas refugiadas a pro-

Ver OIT, Principios orientadores sobre o acesso de refugiados e outras pessoas forcadamente deslocadas ao mercado de trabalho; http:/www.ilo.

org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/genericdocument/wcms_536440.pdf.
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) Brasil. Hanan é uma refugiada siria (terceira da esquerda) tem 12 anos de idade, ela fala com seus novas amigas brasileiras
durante as aulas na Escola Municipal Duque de Caxias, no bairro do Glicerio, no centro de Sdo Paulo, Brasil. Hanan chegou a
S3o Paulo com sua mae, Yusra Bakri, no inicio de 2015, e foi reconhecida como refugiada pelo governo de Brasil em setembro
do mesmo ano. Cerca de 4 milhdes de sirios deixaram seu pais por causa do conflito de seis anos entre os rebeldes e o governo
de Bashar Al Assad, 2000 chegou ao Brasil, e desde 2013 foram emitidos mais de 7000 vistos humanitarios para as vitimas da
guerra civil da Siria. ©ACNUR/Gabo Morales

tecdo de seus dados pessoais sdo principios relevantes
no desenho e implementacido de vias complementares,
conforme descrito na Politica de Protecdo de Dados Pesso-
ais de Pessoas de Interesse do ACNUR?.

Alinhamento com estratégias
de protecdo e solucao

Onde aplicavel, os Estados sdo encorajados a trabalhar
com o ACNUR para identificar contextos e populacoes
de refugiados onde as oportunidades de vias comple-
mentares podem ter um impacto estratégico sobre
ambientes de protecao em paises anfitrides, no contexto
de respostas abrangentes as pessoas refugiadas.?® A
respeito disso, a troca de informacdes entre o ACNUR

e os Estados em relacao a disponibilidade e aproveita-
mento de vias complementares para pessoas refugiadas
em regides especificas pode ajudar a garantir que as vias
estejam alinhadas com estratégias de protecao e solucao
mais amplas.

Pessoas refugiadas no centro dos processos

Recomendamos que pessoas refugiadas e suas comu-
nidades sejam incluidos como participantes, analistas
e avaliadores ativos de sua prépria protecao e durante

a busca de solucdes. A integracao das perspectivas das
pessoas refugiadas no desenho e implementacao de vias
complementares é um ponto chave para garantir que sua
situacdo especifica seja levada em consideracao. Meca-
nismos regulares de feedback, e consultas com pessoas
refugiadas sobre os obstaculos que possam impedir o
aproveitamento, e maneiras de melhorar as estruturas,
podem garantir que as vias sejam apropriadas, seguras,
expansiveis e acessiveis para pessoas refugiadas.

O uso de métodos de comunicacao que sido feitos sob
medida para fornecer as pessoas refugiadas informacdes
sobre vias complementares, servicos e suporte adminis-
trativo de forma clara, oportuna e transparente também
pode facilitar o acesso das pessoas refugiadas e promo-
ver o aproveitamento autébnomo de tais oportunidades.
Abordagens de comunicacdo que buscam conscientizar
as pessoas refugiadas sobre os pardmetros, condi-

coes, requisitos e procedimentos associados com a via
poderao permitir as pessoas refugiadas tomar decisées
totalmente informadas.

22 Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR), Politica de Protecdo de Dados Pessoais de Pessoas de Interesse do ACNUR, maio de
2015, Parte 6, disponivel em http:/www.refworld.org/docid/55643c1d4.html

23 Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), documento de posicdo sobre o Uso Estratégico de Reassentamento;
https:/www.unhcr.org/protection/resettlement/4fbcfd739/unhcr-position-paper-strategic-use-resettlement.html
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AMPLIAR AS VIAS COMPLEMENTARES DE ADMISSAO

Conforme descrito no CGR, existe a necessidade de garantir que vias complementares estejam disponiveis de forma
mais sistematica, organizada e sustentavel. Alcancar este objetivo serda um componente central da estratégia de 3
anos (2019-2021) sobre reassentamento e vias complementares. Como parte da estratégia, as contribuicées serdo
solicitadas de todas as partes interessadas para aumentar a disponibilidade e previsibilidade das vias complementa-

res, através de varias areas de foco, incluindo:

Desenvolvimento de parcerias e coordenacdo

A expansio de parcerias com multiplos setores entre

o ACNUR, Estados, organizacées internacionais, OIM,
ONGs, sociedade civil, setor privado e outras partes
interessadas relevantes podem melhorar a capacidade
dos Estados de realizar e expandir vias complementares
de admissao de pessoas refugiadas. Isto tem sido eviden-
ciado através do trabalho de iniciativas existentes com
multiplas partes interessadas como a Iniciativa Global
de Patrocinio de Refugiados (GRSI pelas sigla em inglés)
para expandir o patrocinio comunitario e a parceria
ACNUR-Talent Beyond Boundaries (TBB pelas sigla em
inglés) com Estados para estabelecer vias de mobilidade
de trabalho para pessoas refugiadas.

A nivel global, estruturas de coordenacdo como as Con-
sultas Anuais Tripartidas para Reassentamento (ATCR
pelas siglas em inglés) serdo utilizadas para reunir varios
atores relevantes de Estados e varias outras partes
interessadas para coordenar, promover e compartilhar
melhores praticas sobre o estabelecimento e implemen-
tacdo de vias complementares. Estruturas regionais e na-
cionais de colaboracido também podem ser estabelecidas
para coordenar programas e iniciativas de vias comple-
mentares e facilitar o compartilhamento e coeréncia das
informacdes a nivel de campo.

Construcdo de sistemas sensiveis
a protecdo, acessiveis e expansiveis

ACNUR, Estados, agéncias regionais e intergovernamen-
tais, sociedade civil, academia e outras partes interessa-
das tém um papel critico no suporte do estabelecimento
de sistemas sensiveis a protecio, acessiveis e expansi-
veis que incorporem as garantias necessarias de prote-
cao, assim como possam reduzir e remover obstaculos
legais, administrativos e praticos que impedem o acesso
das pessoas refugiadas as vias complementares. O for-
necimento de informacdes e aconselhamento a pessoas
refugiadas sobre vias complementares disponiveis para a
admissao por todas as partes interessadas também sera
um fator crucial.

Desenvolvimento da base de evidéncias

Com base em iniciativas recentes, incluindo o relatério
conjunto do ACNUR-OCDE sobre Vias Seguras para
Refugiados,?* o ACNUR e outras partes interessadas
continuarao a trabalhar com os Estados para melhorar a
coleta, andlise e avaliacdo de dados relacionados ao uso
de vias complementares por pessoas refugiadas, para o
desenvolvimento de respostas politicas e programaticas,
e como um suporte para a elaboracio de sistemas.

ACNUR, abril de 2019

2+ Ver Estudo OCDE-ACNUR sobre solucées de terceiros paises para refugiados: reunificagdo familiar, programas de estudo e mobilidade de trabalho,

disponivel em https:/www.unhcr.org/5c07a2c84
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