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Integracao de Venezuelanos Refugiados e Migrantes no Brasil

Sumario de um Policy Research Working paper* do Banco Mundial

PRINCIPAIS DESCOBERTAS

« Embora as restricdes legais sejam minimas e as permissodes de trabalho sejam relativamente
faceis de obter, os refugiados e migrantes venezuelanos no Brasil enfrentam desafios para se
integrarem ao sistema educacional, aos programas de protecdo social e ao mercado de
trabalho formal. Eles apresentam probabilidade 53 por cento menor de estarem na escola,
probabilidade 64 por cento menor de estarem formalmente empregados e probabilidade 30
por cento inferior de acessarem programas de assisténcia social em comparacdo a
comunidade anfitria.

e Os alunos venezuelanos tém maior probabilidade de estarem matriculados em anos e séries
mais baixas do que seus colegas brasileiros. Eles também sdo mais propensos a frequentar
escolas superlotadas do os alunos da comunidade anfitrid. Para os venezuelanos em idade
produtiva, eles enfrentam rebaixamento profissional e sdo mais propensos a ter empregos
temporarios, caracterizados por salarios mais baixos e jornadas mais longas. Os trabalhadores
formais venezuelanos sdo mais jovens, mais propensos a possuirem educacéo formal e
menos propensos a serem mulheres e pessoas brancas.

¢ O estudo sugere que a melhora na capacidade das escolas, oferecer treinamento e
capacitacao nos idiomas portugués e espanhol, facilitar o credenciamento educacional e de
diplomas dos venezuelanos e fortalecer a realocagdo voluntaria para lugares com
oportunidades de empregos mais favoraveis pode facilitar a integracdo dessa populagéo.
Além disso, politicas de inser¢do no mercado de trabalho mais sdlidas, incluindo a
intermediacdo de empregos, capacitacdo, treinamentos, conscientizagdo sobre os direitos e
deveres, e prover assisténcia com a regularizagdo da documentacdo podem facilitar esse
processo de integracao.

Enquanto milhdes de venezuelanos deixam para trds o agravamento da crise econémica, social e a violagdo de
direitos humanos, a maioria dos paises latino-americanos da as boas-vindas e acolhe esses refugiados e migrantes
advindos do pais vizinho. Para os paises anfitribes da América Latina, aproveitar o potencial dos venezuelanos de
contribuir para o crescimento econémico poderia reduzir a pressdo sobre os resultados fiscais, aproveitando o
trabalho conjunto com organismos internacionais na satisfacdo das necessidades humanitarias mais urgentes e
com vistas para a permanéncia prolongada dessa populagéo.

Uma maior inclusdo econdémica e social permitira que os venezuelanos se dediquem ao trabalho produtivo, a
geracdo de renda e criacdo de novos empregos, paguem impostos e contribuam para o sistema de seguridade
social e para o crescimento econdmico local. Entretanto, o conhecimento atual das condic6es de vida dos
venezuelanos nos paises latino-americanos ainda é escasso. E embora existam alguns estudos sobre as
condicdes de acesso ao mercado de trabalho de refugiados e migrantes venezuelanos em alguns paises, até onde
se sabe, os estudos existentes ndo examinam 0 acesso a educagado e a protecao social.

Este artigo tenta preencher essa lacuna investigando a extensao da integracdo dos venezuelanos na educacéo,
mercado de trabalho formal e protecdo social no Brasil, e como diferentes fatores sociais e econdmicos aceleram
ou dificultam esse processo de integracdo. Por integracéo, referimo-nos a definicdo da OCDE que a descreve
como um processo bidirecional de adaptacdo de refugiados e migrantes nas sociedades de acolhimento via
garantia de direitos, obrigacdes e do acesso a diferentes tipos de servicos e ao mercado de trabalho. Medir a
integracdo exige uma referéncia em relagdo a qual os resultados podem ser avaliados, e este artigo compara os
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resultados dos venezuelanos com os das comunidades de acolhida.

TENDENCIAS OBSERVADAS DOS VENEZUELANOS REFUGIADOS E MIGRANTES NO BRASIL

Os Estados Unidos e a Espanha séo, tradicionalmente, os principais paises anfitries de venezuelanos. Mas desde
2014, 80% dos venezuelanos que deixaram o seu pais estdo hospedados em paises latino-americanos. Coldmbia
e Peru estédo hospedando o maior nimero de venezuelanos, seguidos por Chile, Equador, Estados Unidos e Brasil.

No Brasil, o intenso fluxo de refugiados e migrantes venezuelanos observados a partir de 2017 levou a um decreto
federal, em fevereiro de 2018, que reconheceu a situacdo como sendo uma crise humanitaria. Entre julho de 2017
e outubro de 2020, mais de 260.000 venezuelanos foram acolhidos no pais. E as estimativas mostram que a
maioria entrou e se estabeleceu na regido norte, em Roraima (50 por cento) e no Amazonas (19 por cento).

Roraima & um dos estados mais pobres do Brasil, tendo contribuido com apenas 0,2 por cento do PIB em 2019. E
também um dos menores estados do Brasil, com uma populacéo de cerca de 630.000 pessoas em 2020. Apos a
chegada em grande escala de venezuelanos, a proporcao da populagéo venezuelana em Roraima aumentou para
representar cerca de 12 por cento da populacéo do estado. Em resposta, o Governo Federal do Brasil, 0o ACNUR,
outras agéncias da ONU e parceiros da sociedade civil no pais estdo apoiando a gestdo em Roraima da crise
humanitaria. A assisténcia de emergéncia é prestada principalmente através da Operagdo Acolhida por meio de
seus trés eixos: ordenamento de fronteira e documentacéo; fornecimento de assisténcia humanitaria, incluindo
abrigamento; e interiorizagdo, que envolve a realocagéo voluntaria de venezuelanos. A estratégia de interiorizagao
ja realocou cerca de 50 mil venezuelanos de Roraima para outras cidades brasileiras, onde ha maiores
oportunidades de geragéo de renda e integracao social e econdmica.

PERFIL DEMOGRAFICO DE REFUGIADOS E MIGRANTES VENEZUELANOS

De acordo com os dados disponiveis gerenciados pela Policia Federal, a populacdo venezuelana no Brasil é
relativamente equilibrada em termos de género, ao contrario de outros movimentos populacionais ao redor do
mundo onde migram mais homens do que mulheres. A populacdo venezuelana em outros paises latino-
americanos, como Colémbia e Peru, tém distribuicdo de género igualmente equilibrada, sugerindo que essa
igualdade de género em movimentos populacionais pode ser especifica do processo venezuelano.

Os venezuelanos refugiados e migrantes sao jovens e muitos sdo pais e maes solteiros. Cerca de 50% da
populagdo venezuelana no pais tem entre 20 e 40 anos e 75% tem menos de 50 anos. A grande proporgdo de
criangas e jovens - cerca de 20% tém menos de 20 anos - aponta para o fato de que o movimento populacional
venezuelano envolve uma reunificag@o familiar substancial. No entanto, 7 em cada 10 venezuelanos com mais de
25 anos declaram seu estado civil como solteiros, o que significa que a maioria dessas familias sdo monoparentais.

CONDICOES DE MERCADO DE TRABALHO

Em comparacéo com a comunidade anfitrid, os venezuelanos tém menor probabilidade de estarem empregados
no mercado de trabalho formal. A parcela geral de trabalhadores formais no Brasil é de cerca de 45% e os
venezuelanos tém 64% menos probabilidade de entrar no setor formal.

De acordo com o registro administrativo anual de empregados no setor formal, cerca de 19.500 venezuelanos
estavam empregados em dezembro de 2019. Controlando as caracteristicas individuais e os rendimentos para
empregos formais assalariados, observa-se que os rendimentos dos venezuelanos nao diferem significativamente
dos trabalhadores brasileiros, embora as taxas mais baixas no acesso ao emprego formal apontem para o
enfrentamento de desafios no acesso a vagas no setor de de empregos formais.

Os trabalhadores venezuelanos empregados no setor formal sdo mais jovens, menos propensos a serem mulheres
e brancos e mais propensos a ter concluido o ensino médio do que seus pares brasileiros. Eles também tendem a
trabalhar mais horas por semana e com mais frequéncia em posi¢cdes temporarias em comparagdo com 0s
trabalhadores da comunidade de acolhida.
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Menos venezuelanos estdo matriculados na escola em
comparacdo com seus pares brasileiros. No geral, a
andlise sugere que os venezuelanos tém 53% menos probabilidade de ir & escola do que os brasileiros. O
rebaixamento para classes inferiores € a escassez de professores que falam espanhol séo os principais obstaculos
para os venezuelanos terem acesso a educacdo. Nesse sentido, alguns programas em andamento do governo
brasileiro e de organiza¢des internacionais para ofertar treinamento em espanhol a professores e gestores de
escolas, e oferecer cursos de lingua portuguesa a estudantes venezuelanos, tendem a aliviar as dificuldades
associadas a diferenca linguistica.

Embora n&o observado nos dados, o baixo indice de matricula escolar entre os venezuelanos pode refletir uma
falta de conhecimento sobre o sistema educacional brasileiro e as dificuldades na obtencdo de certificados de
equivaléncia. A facilitacdo na obtencédo de certificados de equivaléncia e o fornecimento de informacdes sobre a
inscricdo, matricula e a documentagdo necessaria pode favorecer o acesso dos venezuelanos refugiados e
migrantes ao sistema de educacéo local.

De acordo com o censo escolar de 2020, somente 37.700 ou 45% das criancas venezuelanas em idade escolar,
estavam matriculadas na escola. A taxa bruta de matricula no nivel fundamental (da 12 a 92 série) é de cerca de
74% entre os venezuelanos, em comparagdo com a matricula universal de brasileiros. No ensino médio, a taxa de
matricula é de 40% para os venezuelanos e mais de 80% para os brasileiros.

A andlise dos dados sugere que o indice de evaséo escolar entre o ensino fundamental e médio é maior entre os
venezuelanos. Além disso, a maioria, cerca de 22.000 ou 60 por cento, esta frequentando escolas em Roraima e

no Amazonas, o que pode levar & superlotacdo das ) L
escolas nesses dois estados. Figura 2 Os venezuelanos nas séries iniciais tendem

) ) a ser mais velhos do que seus colegas brasileiros
Em meédia, os venezuelanos tendem a ser mais velhos do

que os brasileiros nas séries iniciais, da 1% a 52 série, &
sugerindo que a populacédo refugiada e migrante tém
maior probabilidade de frequentar classes e anos
incompativeis (Figura 2). Isso leva a crer que a
dificuldade na validacéo de certificados e conhecimentos
prévios dos alunos venezuelanos, somado a barreira do
idioma, podem fazer com que esses refugiados e
migrantes sejam matriculados em anos e séries
inferiores. E essa préatica pode desmotivar os alunos
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essa pratica com propostas inovadoras. Por exemplo, em

Manaus, alguns professores e funcionarios de escolas
estdo recebendo treinamento em espanhol, e na cidade de Pacaraima, as escolas desenvolveram aulas de
portugués voltadas para as necessidades dos alunos venezuelanos refugiados e migrantes.
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ACESSO A ASSISTENCIA SOCIAL

Os venezuelanos apresentam menor probabilidade de se registrarem no Cadastro Unico, mas para aqueles que
se registram, ha igual ou maior probabilidade de terem acesso ao programa Bolsa Familia. No geral, os dados
apontam para o fato de que os venezuelanos que se registram no Cadastro Unico s&o mais pobres, mas tém maior
nivel educacional do que a comunidade anfitrid. A taxa de registro mais baixa indica que muitos venezuelanos
podem néo estar cientes de seus direitos, o que sugere a necessidade de continuo fornecimento de informacéo e
assisténcia.

Em média, 0 acesso a programas de assisténcia
social melhorou continuamente nos ultimos 4 anos
(Figura 3). Em julho de 2020, os venezuelanos
apresentaram probabilidade 30% menor de serem

Figura 3 Niveis de Acesso melhoraram
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15% possuem diploma universitario. Em
comparacdo, 19 por cento dos beneficiarios
brasileiros tém diploma de segundo grau e 1 por
cento tem diploma de faculdade. Os chefes de
familia venezuelanos, que recebem assisténcia do s Brazilian Families s Brazilian Persons
BOISa Famﬂia, tém menos probabi"dade de s \[2nezuelan Families Venezuelans Persons
estarem empregados e, mesmo quando

empregados, sdo mais propensos a serem autbnomos e trabalharem por menos meses do que seus pares
brasileiros. Os venezuelanos que recebem assisténcia também tém mais probabilidade de ter acesso simultaneo
a abastecimento de agua, coleta de lixo, saneamento adequado e eletricidade do que os brasileiros, o que é
resultado de a maioria deles morar em &reas urbanas e em abrigos.

IMPACTOS DA PANDEMIA DO COVID-19

Em marco de 2020, houve uma redugédo significativa nos movimentos transfronteiricos, pois todos os paises da
Ameérica do Sul fecharam as suas fronteiras para conter a disseminacdo do COVID-19. O efeito da pandemia no
mercado de trabalho foi heterogéneo, afetando alguns empregos mais do que outros. O risco de interrup¢édo do
emprego foi maior no setor de servigcos, onde uma alta porcentagem de venezuelanos trabalha. Além disso, a
maioria dos venezuelanos trabalha no setor informal e ndo tém acesso a medidas de protecdo ao emprego e
seguro-desemprego.

Em resposta a pandemia do coronavirus, o governo Figura 4 Acesso ao programa Bolsa Familia
federal adotou duas politicas principais para aliviar
0 impacto nos meios de subsisténcia das familias
mais vulneraveis. Os critérios de elegibilidade das
familias ao Bolsa Familia foram ampliados e
aquelas pessoas cujas ocupacBes foram
seriamente afetadas pela crise receberam um
beneficio financeiro de R$ 600. Os beneficiarios da
transferéncia de renda foram os trabalhadores
informais, os autbnomos e os desempregados. A
ampliacdo de critérios de elegibilidade do Bolsa
Familia parece ter beneficiado a populacédo
venezuelana, j& que os beneficiarios venezuelanos
saltaram de cerca de 15.000 em fevereiro de 2020
para cerca de 48.000 em abril de 2020 (Figura 4).

O Brasil é o Unico pais latino-americano a oferecer
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acesso a programas e beneficios sociais durante a pandemia, independentemente da status migratério, embora o
acesso aos beneficios tenha alguns obstaculos. Os beneficios sociais sdo administrados por meio dos governos
locais, que estdo sobrecarregados com novos registros e com um nivel geral mais alto de demandas. E essa
capacidade institucional € mais limitada em Roraima, que é a principal porta de entrada dos venezuelanos. Além
disso, como a maioria dos venezuelanos ndo tem acesso a uma plataforma digital, o niUmero de venezuelanos se
inscrevendo online para o Cadastro Unico aumentou apenas gradualmente em 2020, apesar da ampliagdo dos
critérios de elegibilidade. A experiéncia com a pandemia aponta para a importancia de uma internet acessivel e da
alfabetizacao digital, que beneficiaria ndo apenas os venezuelanos, mas também os brasileiros mais vulneraveis.

Além disso, 0 nimero de beneficiarios da Operacéo Acolhida diminuiu substancialmente a partir de abril de 2020.
Houve uma queda no numero de realocados pela Estratégia de Interiorizacéo de cerca de 3.000, em fevereiro,
para cerca de 1.200, de abril em diante. Isso pode ter impactado a resposta humanitaria e mais pesquisas precisam
ser realizadas para quantificar os efeitos reais da pandemia do Covid.

CONCLUSOES E IMPLICACOES PARA AS POLITICAS PUBLICAS

O recente fluxo de venezuelanos é fruto de uma crise humanitaria que imp&e desafios ao desenvolvimento local e
ampliar a inclusdo econémica e social dessa popula¢do ndo apenas aumentara o seu capital humano produtivo,
como também criara um efeito multiplicador de beneficios para a comunidade anfitria.

Este trabalho é um primeiro passo com o objetivo de avaliar o grau de integracdo dos refugiados e migrantes
venezuelanos no Brasil e os principais desafios que eles enfrentam. No geral, 0s nossos resultados sugerem que,
apesar das restricdes legais serem escassas, a populacao venezuelana deslocada ainda enfrenta uma série de
desafios para se integrarem localmente no pais.

Escolas superlotadas e distor¢éo idade-série escolar sdo os principais obstaculos para as criangas venezuelanas
quando se fala em acesso a educacdo e integracdo educacional. O rebaixamento profissional inibe os
venezuelanos em idade produtiva de acessar o mercado de trabalho formal de modo a ampliar os seus
conhecimentos e fazer uso de suas capacidades. E a barreira linguistica explica, parcialmente, ndo apenas o
rebaixamento educacional e laboral, como também a menor taxa de registro no Cadastro Unico.

Duas barreiras 6bvias a integracdo de venezuelanos no pais que ndo pudemos controlar em nossas analises
devido a limitagcdes nos dados e assim medir 0s seus efeitos de maneira mais acurada séo a barreira linguistica e
a xenofobia. E por isso, novas analises sdo necessarias para estudar como a barreira do idioma e a xenofobia
estdo afetando os esfor¢cos de integracdo e como melhor combaté-los. Novas pesquisas também sdo importantes
para avaliar os impactos de algumas ag¢des ja em vigor, como a Estratégia de Interiorizacdo. E com o advento da
pandemia, é preciso aprofundar em como ela tem afetado os meios de subsisténcia dessa popula¢do e como a
ajuda humanitaria deve ser adaptada para lidar com os seus efeitos. Os nossos resultados sugerem certas
implicacBes politicas que podem acelerar a integracdo de venezuelanos refugiados e migrantes no pais, que
incluem:

» Facilitar o processo de verificagdo e validacdo de diplomas e habilidades que ird minimizar o rebaixamento
desnecessario educacional e ocupacional para o mercado de trabalho formal.

* Ampliar a oferta de treinamento em idiomas para ajudar as criancas a se inscreverem na série de acordo
com sua idade e que também pode promover maior empregabilidade para os adultos.

»  Garantir o apoio continuo do ACNUR e da sociedade civil no fortalecimento de esfor¢os do governo federal
na realocacao voluntaria para areas com mais oportunidade de geragdo de emprego e renda.

» Desenvolver estratégias de intermediacdo de méo de obra focados com uso de conselheiros
especializados que conhecem empregadores para 0s quais o0 idioma € menos importante ou procurem
conjuntos de habilidades especificas

+ Ampliar a capacidade das escolas, por meio da introducdo de turmas matutinas e vespertinas, poderia
ajudar a aliviar a superlotacdo em escolas e a reduzir o tamanho das turmas.

+ Fortalecer os programas de ativacdo do mercado de trabalho, que incluam a intermediacdo de empregos
e treinamentos de habilidades e do idioma para ajudar a superar as dificuldades de colocacéo no mercado
de trabalho.

+ Continuar a assisténcia aos venezuelanos no acesso a informac6es sobre emissdo de documentos,
acesso a servicos de educacdo, salde e assisténcia social, e também sobre seus direitos sociais e
garantias de acesso.



