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PROJETO DE COOPERAGAO NA ANALISE DAS DECISOES DE REFUGIO
NO BRASIL

Descricao do projeto

O projeto foi realizado em parceria entre a Coordenacido-Geral do Comité Nacional para os
Refugiados (CG-Conare) do Ministério da Justica e Seguranca Publica - MJSP e a Agéncia da ONU
para Refugiados (ACNUR) para analisar e publicar dados referentes as decisdes de reflgio no
Brasil.

As decisoOes relacionadas ao tema do reflgio no Brasil podem ser tomadas por trés instancias
diferentes:

e O Conare decide os casos de reconhecimento, indeferimento, cessacao, perda, extincao e,
excepcionalmente, de arquivamento.

e A Coordenacao-Geral do Conare pode extinguir e arquivar alguns casos conforme disposto
na Resolucdo Normativa n® 18 do Conare (com redacdo dada pelas Resolucdes Normativas
n° 26 e 28, ambas do Conare) e na Resolucdo Normativa n® 23 do Conare (com redacio
dada pela Resolucdo Normativa n° 28 do Conare).

¢ O Ministro de Estado da Justica e Seguranca Piblica decide os recursos das decisdes do
Comité Nacional para os Refugiados, conforme disposto no art. 29 e no art. 40 da Lei n°
9.474, de 22 de julho de 1997.

A versao 1 do projeto apenas aborda as decisdes do Conare no ano de 2018. As informacdes em
relacdo as decisdes tomadas pelas outras instancias e em outros anos serao incluidas em breve.

Para a anélise de dados, formou-se um grupo de trabalho de servidores da Coordenacado-Geral do
Conare e das unidades de protecao e de gerenciamento de informacao do ACNUR. A analise foi
validada pela Coordenacdo-Geral do Conare e pela Representacdo do ACNUR no Brasil.

Metodologia

A metodologia adotada consiste na andlise individual das decisbes tomadas pelo Conare nas
reunioes ordindrias e extraordinarias, através da checagem das informacdes contidas nos Oficios
Circulares das reunides do Conare com os pareceres de cada caso disponiveis no Sistema
Eletrénico de Informacdo do Ministério da Justica e Seguranca Publica (SEI-MJSP).

No que diz respeito as decisoes tomadas pelo Conare, estas foram divididas da seguinte forma:

1. Casos reconhecidos pela elegibilidade, pelo programa de reassentamento e casos deferidos
de extensio dos efeitos da condicdo de refugiado?;

2. Casos indeferidos pela elegibilidade, casos indeferidos nos termos da Resolucao
Recomendada n° 08, de 19 de dezembro de 2006 (atualmente revogada) e da Resolucio
Normativa n° 27, de 25 de novembro de 1998 (atualmente revogada), ambas do Conselho

1 O reconhecimento pela elegibilidade ocorre quando o/a solicitante passa pelo procedimento de determinacio da
condicdo de refugiado, que é o processo administrativo pelo qual o Estado determina se uma pessoa que procura
protecdo internacional é considerada refugiada sob a lei internacional, regional e nacional. A extensdo dos efeitos da
condicdo de refugiado é um procedimento que permite, por extensdo, aplicar os efeitos da condicdo de refugiado a
determinados familiares que cumprem requisitos conforme exposto no Art. 2° da Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997,
atualmente regulamentado pela Resolucdo Normativa n°® 27 do Conare, de 30 de outubro de 2018.



Nacional de Imigracdo - CNIg e casos indeferidos de extensao dos efeitos da condicdo de
refugiado;

3. Casos de perda da condicao de refugiado (Art. 39 da Lei n® 9.474, de 1997);

Casos de cessacao da condicao de refugiado (Art. 38 da Lei n°® 9.474, de 1997);

5. Outros casos encerrados, que incluem processos arquivados (Inciso | do Art. 6° da
Resolucio n® 23 do Conare, de 30 de setembro de 2016) e extintos (art. 52 da Lei n® 9.784,
de 29 de janeiro de 1999 e art. 6°-B, ambos da Resolucdo Normativa n® 18, do Conare, de
30 de abril de 2014).

»

Em relacado aos casos reconhecidos pela elegibilidade e pelo programa de reassentamento foram
indicados o(s) motivo(s) de inclusio para o reconhecimento da condicio de refugiado, podendo ser
um dos cinco motivos previstos na Convencao de 1951 e inciso | do Art. 1° da Lei n°® 9.474, de
1997 (raca, religidao, nacionalidade, grupo social especifico ou opinido politica), ou por uma situacao
de grave e generalizada violacdo de direitos humanos com fundamento no inciso Il do Art. 1° da
Lei n® 9.474, de 1997. Incluiu-se também os casos reconhecidos por meio da extensao dos efeitos
da condicao de refugiado.

Os casos indeferidos estdo divididos entre as solicitacbes de reconhecimento da condicdo de
refugiado que foram denegadas apds passarem pela analise de elegibilidade; as que foram
indeferidas nos termos da Resolucdo Recomendada n° 08,de 19 de dezembro de 2006
(atualmente revogada) e da Resolucao Normativa n° 27, de 25 de novembro de 1998 (atualmente
revogada), ambas do Conselho Nacional de Imigracdo - CNIg, combinadas com o inciso | do art.
12 da Resolucdo Normativa n°® 18 do Conare; e, por fim, as solicitacoes de extensao dos efeitos da
condicao de refugiado que foram negadas.

Resultados
Os produtos desse projeto de analise sao:

1. Terminologias e definicbes dos processos apds decisdo do Conare (Anexo );
2. Plataforma Interativa de Decisdes sobre Refugio (versio on-line) dividido em duas partes:
a. Andlise geral das decisdes por pais de origem, género, idade e estado de solicitacao;
b. Andlise detalhada para consultas de informacoes mais especificas.
3. Banco de dados da andlise (formato Excel) e os metadados (definicdo dos campos que
constituem a base de dados - Anexo ll).

Protecao de dados

Toda a andlise de dados pessoais das pessoas refugiadas e dos solicitantes de reconhecimento da
condicao de refugiado foi efetuada com base na Politica de Protecdo de Dados Pessoais de pessoas
de interesse do ACNUR? e foram mantidos em confidencialidade, também em respeito ao art. 20
da Lei n°® 9.474, de 1997 e em respeito a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de
Acesso a Informacdo - LAI. Destaca-se que nenhum dado pessoal esta refletido na base de dados
e na Plataforma Interativa de Decisdes sobre Refligio

2 UNHCR, Policy on the Protection of Personal Data of Persons of Concern to UNHCR. Disponivel em <
https://www.refworld.org/docid/55643c1d4.html > Acesso em 20 de maio de 2019.



Anexo | Terminologias e definicoes

Terminologias e definicdes dos processos apés decisdo do Conare

Esse documento apresenta as terminologias e as definicoes relacionadas aos processos apés decisdo do Conare, da Coordenacao-Geral
do Conare e do Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica. A coluna Status Decisdo Conare, sao as definicoes oficiais utilizadas
pelo Conare para a categorizacdo das decisdes. As colunas Status Plataforma Interativa de Decisées sobre Refugio e Tipos Plataforma
Interativa de Decisoes sobre Refugio apresentam as terminologias utilizadas no Dahsboard de Decisées de Refugio e representam uma
classificacdo mais detalhada dos tipos de decisdo tomadas pelas diferentes instancias.

TABELA 1.

Status_Decisao | Status_Plataforma | Tipos_Plataforma Definicao
Conare Interativa de Interativa de

Decisoes sobre Decisoes sobre
Reflgio Reflgio

Solicitantes de reconhecimento da condicdo de
refugiado que tiveram suas solicitacdes arquivadas
pelos motivos elencados no art. 6° da Resolucao
Normativa n° 18 do Conare (com redacdo dada
pelas Resolugdes Normativas n°® 26 e 28, ambas do
Conare) ou no art. 6° da Resolucdo Normativa n°
23 do Conare (com redacido dada pela Resolucao
Normativa n° 28 do Conare).

Arquivado Arquivado

Outros casos encerrados

Solicitantes de reconhecimento da condicdo de
refugiado que tiveram suas solicitacdes extintas,
sem resolugcdo do mérito, pelos motivos elencados
no art. 6°-B Resolucdo Normativa n° 18 do Conare
(com redacao dada pelas Resolucdes Normativas n°
26 e 28 do Conare) ou no art. 6° da Resolucio
Normativa n° 23 do Conare (com redacdo dada
pela Resolucdo Normativa n° 28 do Conare).

Extincao Extinto




Cessacao

Cessacao

N/A

Toda pessoa refugiada que tem cessada a condicao
de refugiado/a em razido de um dos motivos
elencados na Convencao Relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951 e/ouno art. 38 da Lein® 9.474,
de 1997.

Elegibilidade
Reconhecido

Reconhecido

Elegibilidade

Solicitantes de reconhecimento da condicdo de
refugiado que, apds passarem pelo procedimento
de determinacao da condicdo de refugiado, foram
reconhecidos como tal, por estarem presentes os
requisitos previstos na Convencdo Relativa ao
Estatuto dos Refugiados de 1951 e/ou no art. 1° da
Lei n°® 9.474, de 1997.

Extensao reconhecido

Deferimento da Extensao dos Efeitos da Condicao
de Refugiado, ou seja, concessdo da extensao dos
efeitos da condicio de refugiado/a, por
demonstrar o vinculo familiar e/ou a dependéncia
econdmica, previstos no art. 2° da Lei n°® 9.474, de
1997.

Reassentamento

Transferéncia de um refugiado, cujos direitos
fundamentais estdo em risco no primeiro pais de
reflgio, para outro Estado, que aceitou admiti-lo
como refugiado.

Elegibilidade
Indeferido

Indeferido

Elegibilidade indeferido

Solicitantes de reconhecimento da condicdo de
refugiado que, apds passarem pelo procedimento
de determinacdo da condicdo de refugiado, nao
Ihes foi reconhecida esta condicdo, por nao
estarem presentes o0s requisitos previstos na
Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de
1951 e/ou no art. 1° da Lei n°® 9.474, de 1997, ou,
ainda que presentes tais requisitos, por incidirem
nas hipoteses de exclusao previstas no Art. 1(F) da
Convencao de 1951 e no art. 3° da Lei n°® 9.474, de
1997.




Extensao indeferido

Indeferimento da Extensdo dos Efeitos da
Condicao de Refugiado, ou seja, ndo concessao da
extensdo dos efeitos da condicdo de refugiado/a,
por ndao demonstrar o vinculo familiar e/ou a
dependéncia econbmica, previstos no art. 2° da Lei
n°® 9.474, de 1997.

Resolucao CNlg

Solicitantes de reconhecimento da condicdo de
refugiado que tiveram seus casos indeferidos, nos
termos da Resolucdo Recomendada n° 08, da
Resolucdo Normativa n° 27, ambas do Conselho
Nacional de Imigracdo - CNIg, combinada com o
inciso | do art. 12 da Resolucao Normativa n® 18 do
Conare.

Perda da Condicao de
Refugiado

Perda

N/A

Toda pessoa refugiada que perde a condicao de
refugiado/a em razao de um dos motivos elencados
no art. 39 da Lei n°® 9.474, de 1997.




Anexo Il Metadatos

Descricao da estrutura dos dados

Plenary decisions CONARE_2018 .xls

Coluna - Column

Descricao do campo - Descriptions

Index (ID)

Numero do processo - (process
number)

Numero da plenaria - (plenary
number)

Data da plenaria - (plenary date)

Data da solicitacdo - (application
date)

Status da decisdo - (status
determination)

Tipo da decisao -
(type determination)

Index interno da planilha - Index number (ID)

Numero do protocolo do processo no Conare - The number of
the process in Conare

Numero da plenaria Conare - The number of the plenary

Data da realizacao da plenaria - Date of the plenary

Data da solicitacdo do pedido do refligio - Date of the
Application

Status do processo ap6s decisido da plenaria do
Conare- Status Determination

PT

¢ Reconhecido

¢ Indeferido

e Outros casos encerrados

e Perda (Art. 39, Lei N° 9474/97)

e Cessacao (Art. 38, Lei N° 9474/97)
EN

e Recognized

e Rejected

e Otherwise closed

o Loss (Art. 39 Lei N° 9474/97)

o Cessation (Art. 38 Lei N° 9474/97)

Tipo do processo apds decisdo da plenaria do Conare -
Type Determination

PT

Se Reconhecido:
e Elegibilidade
e Extensao reconhecido
e Reassentamento

Se Indeferido:



e Elegibilidade Indeferido
e Extensao indeferido
e Resolucdo CNiq

Se Outros casos encerrados
e Extincao
e Arquivamento

Se Perda (Art. 39 Lei 9474/97):

e N/A

Se Cessacdo (Art. 38 Lei 9474/97):
e N/A

EN

If Recognized:
o Eligibility recognised
e Extension recognized
e Resettlement
If Rejected:
o Eligibility rejected
o Extension rejected
e Resolution CNIg
If Otherwise closed:
e Closure
e Suspension
If Loss (Art. 39 Lei N° 9474/97):

e N/A
If Cessation (Art. 38 Lei N° 9474/97):

e N/A
Motivos de inclusao #1- Motivo de inclusao para reconhecimento da condicao de
*Se status é reconhecido refugiado - Grounds for recognition
Grounds for recognition #1 - PT
*If the status is recognized. e Opiniao politica

e Grupo social

¢ Religiao

¢ Raca

¢ Nacionalidade

e Grave generalizada

EN

PO - Political Opinion
SG - Social group

RE - Religion

RA - Race

NA - Nationality

ED - Extended Definition



Motivos de inclusao #2-
*se status é reconhecido

Grounds for recognition #2
*If the status is recognized.

Data de nascimento - (birth date)
Estado de solicitacdo - (state of
claim)

Nacionalidade - (nationality)

Género - (gender)

Observacao - Observation

Possivel segundo motivo de inclusdo para reconhecimento da
condicao de refugiado -- Grounds for recognition

PT

Opiniao politica
Grupo Social
Religidao

Raca
Nacionalidade
Grave Generalizada

EN

PO - Political Opinion
SG - Social group

RE - Religion

RA - Race

NA - Nationality

ED - Extended Definition

Data de nascimento do solicitante da condicao de refugiado -
Asylum seeker’s birth date

Estado da federacdo onde foi realizado a solicitacdo da
condicdo de refugiado - State of the asylum claim

Nacionalidade do solicitante da condicao de refugiado -
Asylum seeker’s nationality

Género do solicitante da condicao de refugiado - Applicant’s

gender

PT
Masculino
Feminino

EN
Male
Female

Comentarios - Comments

10



