Jévenes refugiados colombianos en una
escuela comunitaria en Providencia (Ecuador).
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® En Costa Rica, México y Panami se estd implementando la América Latina
Iniciativa de Aseguramiento de Calidad (QAIL por sus siglas 5.000.000
en inglés) para fortalecer la determinacion de la condicion de
refugiado nacional. 4,000,000
® Redes de delincuencia organizada violenta provocaron nuevos
desplazamientos en varios paises de América Central. 3.000.000
® Tres paises de América Latina —Ecuador, Honduras y
Paraguay— se adhirieron a las convenciones sobre la apatridia. 5,000,000
® En el Estado Plurinacional de Bolivia entré en vigor una
nueva ley sobre proteccién de refugiados.
o . 1.000.000
® Se iniciaron consultas formales en las celebraciones para
conmemorar el 30 aniversario de la Declaracién de Cartagena. |
® La Republica Bolivariana de Venezuela sigue recibiendo un Refugiados ~ Solicitantes Retornados Desplazados  Otros
flujo constante de colombianos que buscan proteccion. deasilo pri?tg%%i o
® Brasil comenz6 a naturalizar a los refugiados de Angola y B ideenco W 31 dedidembre aSisii\cé?\fUp; rel

Liberia.
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Contexto de trabajo

En América Central, la delincuencia organizada transnacional
estd impulsando nuevos desplazamientos. A solicitud del
ACNUR, el Centro Internacional para los Derechos Humanos
de los Migrantes llevé a cabo el diagnéstico denominado: Despla-
zamiento Forzado y Necesidades de Proteccion, Generados por
Nuevas formas de Violencia y Criminalidad en Centroamérica, que
fue compartido con los gobiernos, organizaciones y otras partes
interesadas de la region. El diagnéstico, que confirmé que El
Salvador, Guatemala y Honduras estdn experimentando despla-
zamientos debido a la delincuencia organizada, senal6é que el
asunto estd siendo tratado desde una perspectiva de seguridad,
con poca atencién a su impacto desde la 6ptica humanitaria y de
proteccion.

E1 ACNUR ofrece apoyo técnico a instituciones como los obser-
vatorios de la violencia en Guatemala y Honduras y los departa-
mentos nacionales de estadisticas y censo que monitorean las
tendencias y la magnitud del desplazamiento.

A pesar de los desarrollos positivos en Colombia, la situaciéon en
ese pais sigue impulsando gran ndmero de solicitantes de asilo
colombianos en los paises vecinos.

Logros eimpacto

Laregion de América Latina en su conjunto ha avanzado notable-
mente hacia la ratificaciéon de los instrumentos internacionales
sobre los refugiados y la apatridia. En junio de 2012, Paraguay se
adhirio ala Convencion para reducir los casos de apatridia de 1961
y comenzé el proceso juridico interno para adherirse ala Conven-
cién sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954. Ecuador ratific la
Convencién de 1961, mientras que Honduras ratificé ambas
convenciones sobre apatridia. El ACNUR sigue resuelto a ayudar
a los paises de las Américas que se han comprometido a ratificar
las convenciones sobre la apatridia, como Argentina, Colombia y
Pert, o a adoptar procedimientos nacionales de determinacién de
la apatridia, como Brasil, Costa Rica, Pert y Uruguay.

En Brasil se pusieron en marcha consultas formales con respecto
a las celebraciones de Cartagena+3o. Los miembros y Estados
Asociados del bloque econémico Mercosur firmaron una Declara-
cién de Principios sobre la Protecciéon Internacional de los
Refugiados, reafirmando su compromiso de no devolucién, el
respeto de los principios de inclusién de edad, sexo y diversidad, y
la reunificacién familiar. También acordaron evitar las politicas
migratorias restrictivas, adoptar la definicién ampliada de “refu-
giado” contenida en Cartagena y crear programas nacionales y
regionales de reasentamiento.

Los gobiernos de México, Costa Rica y Panamad se comprometie-
ron a trabajar en estrecha colaboracion con el ACNUR para
garantizar que sus procedimientos de determinacion de la condi-
cién de refugiado estén conforme a los mas altos estdndares de la
proteccion internacional. En los tres paises se estd implementan-
do la Iniciativa de Aseguramiento de Calidad (QAL por sus siglas
en inglés) para fortalecer los procedimientos nacionales de deter-
minacién de la condicién de refugiado.

E1 ACNUR esta desarrollando una red de socios que han estable-
cido instalaciones de recepcion para dar albergue a los migrantes,
solicitantes de asilo y refugiados reconocidos. Aunque la mayoria
de estas organizaciones no son los tradicionales agencias imple-

| Informe sobre los resultados de 2012 |
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mentadoras, el ACNUR reconoce el valor de su contribuciéon a las
personas de interés y trata de apoyarlas siempre que sea posible.

En 2012, el ACNUR sigui6é aumentando el acceso de las personas
de interés a los programas publicos y a proyectos de medios de
vida sostenibles. A nivel estatal y municipal, apoy6 varias iniciati-
vas para reducir las barreras al empleo y la inclusién en los planes
de trabajo. También el ACNUR implementd y apoy6 proyectos
comunitarios en las comunidades fronterizas, particularmente en
la Republica Bolivariana de Venezuela, a fin de promover la
integracion local.

EI ACNUR y sus socios dieron apoyo legal, psicolégico y social en
muchas ciudades de América Latina, pero el trabajo en las zonas
urbanas ha planteado desafios.

Las oficinas en la region fortalecieron las redes de casas de seguri-
dad existentes para hacer frente a la violencia sexual y de género
(VSQ) y apoyaron la creacién de otras. En el Estado Plurinacional
de Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Panama
y Perti se llevaron a cabo programas destinados a fortalecer la
capacidad local, crear conciencia de los problemas de desplaza-
miento y proporcionar formacién sobre las formas de prevenir y
responder ala VSG. En Colombia, Perti y la Republica Bolivariana
de Venezuela se realizaron iniciativas similares de fortalecimiento
institucional y formacién dirigidas a los servicios de cumplimiento
de laley, al poder judicial y los funcionarios de fronteras.

El ACNUR también se ha comprometido a garantizar la protec-
cién contra la VSG de las personas de interés lesbianas, gais,
bisexuales, transexuales e intersexuales (LGBTI). En conjunto
con el gobierno y los socios de la sociedad civil se realizaron activi-
dades de sensibilizacién y promocién en favor de los derechos de
estas poblaciones en Brasil, Chile, Panama y la Reptblica Boliva-
riana de Venezuela. Gracias a estos esfuerzos, en 2012 se incre-
mentaron en Brasil las tasas de reconocimiento de casos de
LGBTTI necesitados de proteccion.

[ d L L d
Limrtaciones
Los asuntos relacionados con el asilo no siempre reciben atencion
politica. Las actividades del ACNUR se vieron impactadas

también por cambios frecuentes de los responsables de la toma de
decisiones con respecto a las personas de interés.

La buisqueda de alternativas a la detencién de menores no acom-
panadosy separados sigue siendo un reto importante en la region.
Por ejemplo, en México el marco legal establece que los nifios no
acompanados y separados pueden ser detenidos sélo de manera
excepcional y por el menor tiempo posible, y que deben ser referi-
dos a albergues especializados. Sin embargo, dada la magnitud de
la migraciéon en los flujos mixtos y la presencia limitada del
ACNUR en el terreno, es casi imposible monitorear las condicio-
nes de detencién y el acceso al proceso de asilo para este grupo
vulnerable.

La integracién local sigue siendo dificil debido a la dura situaciéon
econémica en la mayoria de los paises de la region y al sentimien-
to generalizado de prejuicio contra los extranjeros, incluidos los
refugiados. Las personas que no provienen de América del Sur
enfrentan mayores obstéculos para la integracion local, debido a
las barreras culturales y lingiiisticas y la falta de apoyo de la
comunidad. La xenofobia y la discriminacién racial también
hacen dificil para los refugiados encontrar trabajo.




Operaciones

Las operaciones en Colombia y Ecuador se describen en capitulos
separados.

El ACNUR participé activamente en la promocién de la
adopcion de una ley de refugiados en el Estado Plurinacional de
Bolivia y en la redacciéon de una enmienda a lalegislacién migra-
toria de Peri destinada a la incorporacién de visas humanitarias
para las personas no refugiadas que necesitan proteccién inter-
nacional. También ayudé en la elaboracion de normas de proce-
dimiento en Argentina para la implementacién del derecho de
los refugiados. En Uruguay, el ACNUR ayudé a redactar y
revisar una propuesta juridica para la implementacion de la
Convenciéon sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 y el
establecimiento de un procedimiento de determinacién del
estatuto de apatridia.

Trasla activacion de la clausula de cesacion del ACNUR para los
refugiados de Angola y Liberia, el gobierno de Brasil emiti6 un
decreto adoptando disposiciones para permitir la residencia
permanente a los miembros de estos grupos. La medida benefi-
ciard a 1.688 refugiados angolenos y 258 liberianos, muchos de los
cuales se han integrado bien en la sociedad brasilefa.

En 2012 la basqueda de soluciones duraderas en Costa Rica, se
caracteriz6 por redoblados esfuerzos para acercar a nuevos socios
en la integracion de los refugiados, en particular empresas priva-
das que podrian ofrecer oportunidades de empleo.

En 2012 México fue seleccionado como uno de los 11 paises piloto
en el marco del ACNUR para la proteccién de los nifios, dado su
compromiso con el fortalecimiento de los mecanismos de protec-
cién de la infancia, asi como su contexto desafiante de migracion
mixta y refugiados en zonas urbanas.

Bajo la direccién de la Oficina Nacional de Refugiados, en
Panama se comenz6 a implementar una legislacién para permi-
tir que 863 refugiados colombianos que viven en la provincia de
Darién pasen del estatuto de proteccién temporal humanitaria a
la residencia permanente.

Durante el periodo que se examina, en la Repiblica Bolivariana
de Venezuela un total de 2.004 personas se registraron, recibie-
ron asistencia juridica y fueron asistidos en los procedimientos
de asilo por el ACNUR vy sus socios. Unas 1180 personas fueron
reconocidas como refugiados. La Comision Nacional para los
Refugiados tomé alrededor de 11.000 resoluciones sobre la condi-
cién, un fuerte aumento en comparacién con afios anteriores.

| Informacion financiera

Las operaciones en la subregién se vieron limitadas por los restrin-
gidos recursos, con gastos generales en el orden de los 48.6 millo-
nes de USD, frente a un presupuesto total de 79.5 millones de
USD. Sin embargo, se hizo mucho para maximizar los resultados,

Presupuesto y gasto en América Latina | USD

beneficiarse de las redes de colaboracién e incorporar los asuntos
de los refugiados en los planes sociales nacionales. No obstante, la
insuficiencia de fondos dificult6 la implementacion de soluciones
duraderas, que requieren inversiones significativas.

_ 4.415.384 0 4.415.384
 Presupuesto 4.616.202 0 4.616.202
 Presupuesto 1.039.539 28.353.219 29.392.758
_— 885.555 17.084.575 17.970.130
 Presupuesto 2.832.391 0 2.832.391
 Presupuesto 21.100.405 0 21100.405
_— 12.693.003 0 12.693.093
 Presupuesto 2.990.011 0 2.990.011
 Presupuesto 5.129.961 0 5.129.961
 Presupuesto 9.053.633 0 9.053.633
e T T T

"Incluye la Unidad Legal Regional en Costa Rica.
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Contribuciones voluntarias para América Latina | USD

SUBREGION DE AMERICA LATINA
14.400.000 14.400.000
América Latina Subtotal 0 0 14.400.000 14.400.000

OFICINA REGIONAL DE ARGENTINA

126.000 126.000
100.000 100.000

Oficina Regional de Argentina Subtotal 226.000 0 0 226.000
BRASIL

 Comité Olimpico Inermacional 4184
Brasil Subtotal 54.184 0 0 54.184

COLOMBIA
Cemdi 1876.173 1876173
 FondoCentral deRespuestaa Bmergencias 480,000 480000
CBspamcnACNUR 47970 47970
CUnienEwopea 3939306 3939.306
SR 338,600 338.600
CLwemburge 466667 466667
CNorwega 1698114 1.698.14
CSwda 1454.294 1.454.294
Cswam o 1088139 1088139
* FondoFiduciario de s Naciones Unidas pra l Seguridad umana 62238 62238
Colombia Subtotal 100.000 11.339.299 1.554.806 12.994.105
Bl 550000 550000
CColombia 1000000 1.000.000
CEspamcnACNUR 637451 687451
CUminBuopea 1102082 1192.052
Ecuador Subtotal 2.929.504 0 550.000 3.479.504

MEXICO

50.000 50.000
México Subtotal 50.000 0 0 50.000

OFICINA REGIONAL DE PANAMA

Oficina Regional de Panama Subtotal 131.447 0 0 131.447
VENEZUELA (REPUBLICA BOLIVARIANA DE)

Venezuela (Republica Bolivariana de) Subtotal 878.035 0 878.035

0

Nota: Incluye los costos de apoyo indirecto que se recuperan de las contribuciones a los pilares 3y 4, los presupuestos suplementarios y la Reserva de las "actividades
nuevas o adicionales relacionadas con el mandato" (NAM).
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