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I. INTRODUCCION

1. El 13 de agosto de 2015, ia Comisidén Interamericana de Derechos Humanos (en adelante "la Comisidn
Interamericana®, "la Comision" o "la CIDH"} recibid una solicitud de medidas cautelares presentada por Félix Humberto
Paz Moreno, Héctor Bonilla Arosemena y Andrea Rodriguer Zavala (en adelante “los solicitantes”) solicitando que la
CIDH requiera a la Republica de Panama {en adelante “Panama” o “el Estado”) que proteja la vida e integridad personal
de seis personas que se encuentran detenidas en el centro de detencién transitorio de Punta Coco {en adelante “los
propuestos beneficiarios”). Segun la solicitud, la vida e integridad de estas seis personas se encuentran en riesgo,
debido a las excepcionales condiciones de detencidn que estdn enfrentando en un centro penitenciario que fue
construido en la base del Servicio Nacional Aeronaval en la Isla Punta Coco. Asimismo, se aiega que Félix Humberto Paz
Moreno, solicitante de las medidas cautelares, se encuentra en riesgo, en vista que ha sido objeto de supuestas
amenazas y actos de hostigamiento por parte de agentes del Estado, debido a su labor como representante legal de los
detenidos en el centro transitorio de Punta Coco.

2. Tras anafizar las alegaciones de hecho y de derecho presentadas por las partes, la Comisién considera que la
informacién presentada demuestra prima facie que todas las personas detenidas en el Centro de Detencion Transitorio
de Punta Coco se encuentran en una situacién de gravedad y urgencia, puesto que sus vidas e integridad personal se
encuentran en riesgo. En consecuencia, de acuerdo con el articuic 25 del Reglamento de la CIDH, s Comisién sclicita a
Panamd que: a) Adopte las medidas necesarias para preservar la vida y la integridad personal de las personas detenidas
en el centro de detencién transitorio de Punta Coco, en particular, mediante la adopcidn de medidas que hagan cesar
la situacion de aislamiento en la gque se encuentran; b) Adepte las madidas necesarias para preservar la vida y la
integridad personal de Félix Humberto Paz Moreno; ¢} Adopte las medidas necesarias para permitir gue Félix Humberto
Paz Moreno pueda desarrollar sus actividades coma defensor de derechos humanos sin ser objeto de actos de
violencia y hostigamientos por el ejercicio de sus funciones; d} Informe sobre las acclones adoptadas a fin de investigar
los presuntos hechos que dieron lugar a la adopcion de la presente medida cautelar y asi evitar su repeticion; e)
Concierte las medidas a adoptarse con los beneficiarios v sus representantes.

Il. RESUMEN DE HECHOS Y ARGUMENTOS APORTADOS POR LAS PARTES

3. En su solicitud de medidas cautelares, los solicitantes sefialan que desde el 24 de junio de 2015, de forma "ilegal,
arbitraria, abusiva y engafiosa” se decidit trasladar, hacia una base Militar del Servicic Nacional Aeronaval que se
encuentra ubicada en Punta Coco en la Isle del Rey, Archipiélage de Las Perlas, a seis personas que se encontrzban
detenidas previamente mientras se les Investigaba, por la presunta comision de diversos delitos. Los solicitantes
destacan gue dicha decisién fue adoptada sin ningln tipo de disposicidn legislativa, administrativa o judicial. De
acuerdo a la solicitud, las seis personas fueron trasladadas a un improvisado Centro Penal Insular, sin “las mas
elementales garantfas fundamentales y materiales”. Bajo este escenario, la Defensoria del Pueblo de la Republica de

Y conforme alo dispuesto en el articulo 17.2.2 del Reglamento de la Comisién, el Comisionado Esmeralda Arosemena de Troitific, de
nacionalidad panamefia, no participo en el debate nl en la decision de la presente medida cautelar,
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Panama emitid un informe en el que se solicita al Ministro de Gohierno y Justicia el cierre de dicho centro y el traslado
de los detenidos hacia el centro penitenciario Nueva Joya, en las afueras de la Ciudad de Panamad. La solicitud de
medidas cautelares se encuentra fundamentada en los siguientes presuntes heches y argumentos:

De acuerdo al informe de la Defensoria del Pueble de la Republica de Panama citado por los sclicitantes, las
personas recluidas en Punta Coco “no cuentan con agua potable, al agua que utilizan la extraen de un pozo gue pasa
por un proceso de purificacion v filtracién con un sistema ultravioleta que la descontamina haciéndola apta para el
consumo humano, Este es el agua que llega a los privados de libertad vy con la que se preparan los alimentos”. La
Defensorfa del Pueblo al consultarles a los privados de libertad sobre la calidad del agua, dijeron que han
“nresentado dolores estomacales y vomitos, aducen que es el agua que les ocasiona estos sintomas”.

Durante la visita de la Defensoria del Pueblo al centro de detencién, un teniente gue recibio a la delegacion de la
institucion explicd que “se les concede 40 minutos de patio pero no se Jes da todols] los dias sino cuandc necesitan
lavar su ropa se les permite salir, el resto del dfa permanecen encerrados, Igualmente, no todos salen a la vez sino
uno a uno, para evitar que exista una comunicacién directa entre ellos”. Al respecto, los detenidos indicaron gue
dicha medida tiene el objetivo de “evitar que se comuniguen entre si”, En palabras de los privados de libertad, “para
aevitar desorientarse, deprimirse o valverse locos ya que estdn encerrados las 24 horas del dia,.se hablan desde sus
celdas pero no pueden verse directamente debido a Ja ubicacién de sus celdas”.

Los solicitantes afirman que dentro del centro de reclusiéon de Punta Coco, “[IJes métodos de tortura han consistido
en el aislamiento a cientos de kilometros en una isla desierta, en donde no existe autoridad administrativa y estan
sometidos a la voluntad de las fuerzas militares del Servicio Nacional Aeronaval”. En este sentido, se indica gue las
celdas en donde se encuentran los propuestos beneficiarios tienen “cuatro paredes de cemento, la puerta de metal
por donde pasan todos los alimentos v en la parte inferior de la puerta tiene una pequefia malia de metal que es el
driico lugar en donde hay ventilacion”. Asimismo, alegan que estdn sometidos a altas temperaturas de calor, debido
a que el sol pega directo en la puerta de metal y el ambiente de humedad que se registra en el drea “los asfixia al
punto de que han bajado de peso y se han enfermado porgue sudan todo el dia”. £n algunas ocasiones han sido
golpeados fisicamente por los miembros del Servicio Nacional Aeronaval, a pesar gue algunos de ellos tienen
“operaciones en sus cuerpps”. Se alega asimismo que las celdas no cuentan con luz eléctrica.

Segun el informe de la Defensorfa del Pueblo, los “privados de libertad manifiestan que los abogados que los han
visitado pagaron [tjres mil d6lares [..] para liegar en helicoptero hasta la Isla Esmeralda y de alli pagar [g]uinientos
délares para trasladarse en lancha a ia Isla Punta Coco”. De acuerdo a los internos,
“el tiempo que les permiten comunicarse con el abogado es muy limitado y durante la entrevista permanecen
esposados de pies y manos”. En cuanto a las visitas de familiares, se indica que "cuando algin familiar o abogado
pretende visitar a los privados de libertad tienen que anunciarlo al Sisterna Penltenciario, quien a su vez les pone en
conocimiento de las personas que llegaran a ia isla, la hora y fecha que llegaran. Las personas que llegan hasta ese
lugar lo hacen por sus propics medios. Aducen que al famitiar no se les permite ningdn contacto directo con el
privado de libertad, sino que a través de la cerca perimetral”,

Respecto de atencion médica, se indica que los propuestos beneficiarios solo fueron atendidos el 10 de julic de 2015
por un médico de la Defensorla del Pueblo, en el marco de la visita que dicha institucién realizé, En este sentido, se
indica que dicho centro no cuenta con asistencia médica adecuada, solo proveyendo la asistencla de un paramédico
militar, la cual atiende a los mismos “desde la parte exterior de la cerca en donde se encuentran las seis (6} celdas”.
Por consiguiente, se afirma gue los propuestos beneficiarios no han recibido la atencion médica necesaria para
atender las patologias que estan sufriendo, como consecuencia de los “actos de tortura fisico y psicologicos” a los
que estan siendo objeto. Algunas de las patologlas estadn caracterizadas por ganglios inflamados & nivel de la
garganla, traumatismos en espalda y pies, excesiva pérdida de pesoc y permanante estado de depresidn.
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Se interpuso un recurso de Habeas Corpus de “iniciativa correccional” con el fin que se ordenaran los traslados de
tos propuestos beneficiarios hacia los centros penales en los que anteriormente se encontraban, en vista de las
alegadas vulneraciones a sus derechos fundamentales. No obstante, se indica gue un mes después de la
interposicion de dicho recurso, la Corte Suprema de Justicia atin no ha tomado una decisién al respecto.

El sefior Félix Humberto Paz Moreno, solicitante de las medidas cautelares, estd siendo ohjeto de presuntas
amenazas y actos de hostigamiento por parte de agentes policiales, en especial, actos de intimidacion por parte de
dichas autoridades, realizadas en altas horas de la noche en su residencia familiar. Al respecto, el solicitante indica
que todas las noches un grupo de agentes policiales se encuentra en las inmediaciones de su hogar a la espera que
regresase de sus clases de una maestria, con el fin de intimidarlo, acosarlo y emitir amenazas verbales en contra de
suvida e integridad. Por consiguiente, se solicita que la CIDH adopte medidas cautelares a fin de proteger la viday la
integridad de Félix Paz.

4, E| 29 de septiembre de 2015, la CIDH solicité informacidn al Estado y el 9 de octubre de 2015 se recibi¢ dicho
informe, en el cual se alega |o siguiente:

Se cred un programa llamado “Barrios seguros con mds oportunidades y mano firme”, con el propdsito de reinsertar
en la sociedad a jovenes en riesgo social y conflictos con la ley. Con base a este programa y sobre la base de la
politica de seguridad estatal, Panama alega que construyd un “sistema de detencion transitorio localizado a un
costado de la Base Aeronaval de Punta Coco en la Isla el Rey del Archipiglago de las Perlas” (en adelante “Punta
Coco”), ello con el fin de aislar a personas privadas de libertad presuntaments relacionadas con el crimen organizado
en redes locales y cuya situacién de detencidn requiere de “las mas altas medidas de seguridad que, por e!
momento, no mantendrian los actuales centros penitenciarios de Panama”. Al respecto, el Estade reconoce que la
situacion penitenciaria debe ser una prioridad por cuanto “los altos niveles de encarcelamiento que existen en
nuestro pafs y los altos niveles de hacinamiento que presentan nuestras carceles también afectan negativamente la
situacion del Sistema Penitenciaric”,

Las instalaciones con las que cuenta el Estado Panamefic como centros penitenclarios no son adecuadas, por cuanto
“no fueron construidas para este fin”. En este sentido, el tstado sostiene que estd desarrollando un ambicioso plan
de reforma al sistema penitenciario, basado en el respeto de los derechos humanos de las personas privadas de
libertad y el personal penitenciario, rehabilitacion de las personas privadas de libertad y la seguridad de todos los
involucrados y la sociedad en general.

Respecto a |a situacién juridica de cada una de los propuestes beneficiarios, se informa que algunos estan imputados

y otros sentenciados por diferentes delitos, entre los cuales mencionan: “Delito Contra La Seguridad Celectiva,
Relacionada con Drogas”; "Delitos Contra la Seguridad Colectiva, Posesion ilicita de Drogas”; “Pandillerismo, a
ordenes de la Fiscalia Decimoquinta de Circuito”; “Delito Contra El Orden Econdmico, Blanqueo de Capitales”; “Delito
contra la Vida y la Integridad Pernal {Secuestro) y Evasian”; “Delincuencia Organizada [y] contra el Patrimonio”.

£l centro de detencion transitorio de Punia Coco estd conformado por “seis (6) celdas cuyas dimensiones y
construccion redine las siguientes condiciones: cama, inodero, lavamanos, bafio y luz natural”. Asimismo, en vista que
el centro de detencidn transitorio de Punta Coco estd contiguo ala Base Aeronaval Punta Coco, el mismo se nutre del
sistema de recoleccion de agua de la Base Aeronaval,

En cuanto a la alimentacién de las personas recluidas, se alega cue los alimentos los preparan “unidades de ia Base
: P

Aeronaval, quienes tienen la obligacién de suministrar la misma calidad y cantidad de alimentacion a toda la

poblacién tanto del centro de detencion como de la Base Aeronaval en igualdad de condiciones”.

La Base Aeronaval cuenta con personal paramédico y disponibilidad de transporte por aire y mar las 24 horas al dig,
“cubriendo también en igualdad de condiciones las necesidades del centro de detencién transitorio de Punta de
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Coco”, Fn este sentido, se indica que los propuestos beneficiarios estan siendo atendidos por el paramédico de la
Base Aeronaval de Punta Coco, “segdin han requerido atencién médica inmediata®. Asimismo, la Direccion General de
Sistema Penitenciario ha procedido a programar una gira el 1 de septiembre de 2015 con el fin que se “revisara la
situacién de los privados de libertad en el centro transiterio y disminuir cualquier riesgo en la salud gue estuviera
ponlendo en peligro sus vidas”.

G. Las personas privadas rectuidas en el centro de detencidn transitorio de Punta Coco cuentan con una hora de
patio diaria, “segun establece la normativa en esta materia”. Asimismo, se indica que las personas recluidas en Punta
Coco reciben visitas autorizadas de familiares y abogados, cada 15 dias, desde su ingreso. No obstante, se indica que
el Gobierno estd trabajando en la adopcion de un mecanismo para el traslado gratuite de los familiiares y abogados a
Punta Coco. '

H. En cuanto a las acciones emprendidas por el Estado para garantizar la vida v la integridad de los propuestos
beneficiarios recluidos en Punta Coco, se alega aue “los propuestos beneficiarios se encuentran en estos momentos
custodiados y aislados de cualguier tipo de situacién que pueda poner en peligro sus vidas, ya que no tienen
contacte con la alta densidad de personas privadas de libertad que se mantiene en el sistema penitenciario
panamefio. [En este sentido, €]l hecho de estar recluidos de forma aislada en el centro de detencion transitorio de
Punta Coco reduce el riesgo a sus vidas e integridad personal por factores externos”. Asimismo, se alega que |os
actuales custodios de Punta Coca estan obligados a seguir “en todo momento ias normas panamefias que prohlben
tratos crueles, inhumanos y degradantes”.

. Respecto a la situacion particular de Félix Humberto Paz Moreno, solicitante y propuesto beneficiario, el Estado
indica la situacién ha sido puesta en conccimiento al Ministro de Seguridad de la Republica de Panama, “quien
reitera su compromiso de velar por la seguridad y blenestar de todos sus ciudadanos y por el respecto de los
Derechos Humanos”.

5. El 15 de octubre de 2015, se remitid el informe presentado por el Estado a los solicitantes, requiriendo sus
observaciones. El 21 de octubre 2015, los solicitantes respondieron ante el requerimiento de informacion realizado
por la CIDH, sefialando que:

A. Fl Estado pretende desviar su responsabilidad con respecto a la alegada grave situacion de los Derechos Humanos
de los privados de libertad de Punta Coco, o cual ya ha sido reconocido en ese sentido en el Informe elaborado por
la Defensorfa del Pueblo de la Reptblica de Panama. En tal sentido, si bien el Estado panamefio ha comenzado a
implementar una politica publica que tiene como cbjetive salvaguardar |a integridad de todos los ciudadanos
panamefios y del cual, ha tenido avances significativos, los solicitantes consideran que no se puede considerar un
avance “construir y posteriormente que entre en vigor un centro penitenciario el cual no tiene las condiciones para
salvaguardar ni la integridad de los internos”.

B. Reiteran que las personas recluidas en Punta Coco no cuentan con agua potable, tal como lo indicd la Defenscria
del Pueblo en el informe de su vista.

C. El Estado reconoce que no existe en Punta Coco personal médico permanente, considerando que "lo que existe es
un paramédico (que no es la misma funclén), lo cual pone en riesgo la vida e integridad fisica, psfquica y personal de
los detenidos”. Asimismo, se alega que serfa “totalmente falso que hay disponibitidad por aire y mar las 24 horas del
dfa, ya gue Azael Ramos estuvo a punto de perder la vida v no fue evacuado de inmediato”.

D.Las omisiones respecto de |3 atancion médica estan poniendo en riesgo la vida de todas las personas recluidas en
Punta Coco. En este sentido, los solicitantes sefialan que “dichos comportamientos son por demas tratos crueles,
inhumanos y degradantes”, dada la falta de asistencia médica de emergencia y especializada, lo cual esta generando
un deterioro excesivo de las personas gue se encuentran recluidas.
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£.En cuanto a la problemética en las visitas por partes de los abogados, se alega que dichas visitas dependen de los
militares y no en si de la autoridad administrativa. Por consiguiente, se alega que el Estado esta fallando en resolver
el problema, por cuanto esta “dejando en manos de los militares la obligacién de garantizar el derecho de defensa,
ya que estos son los que autorizan la entrada de abogados a las Celdas” en Punta Coco.

F.Con el fin de ejemplificar la situacién que estdn enfrentando los propuestos beneficiarios, los solicitantes indican
que Azaet Ramos fue trasladado a un hospital luego que “sufrid por poco la muerte ya que no fue atendido a
tlempo”. En este sentido, se indica que el Azael Ramos comenzo a vomitar fuertemente en horas de la madrugada el
dfa 21 de septiembre de 2015, sin embargo no fue retirado de su celda. Al respecto, se afirma que los detenidos
hicieron “fuerte bulla {gritos v golpes a las puertas)” para que pudieran retirarlo; no obstante, fue retirado hasta
horas de la mafiana, cuando “se estaba ahogando con su propio vémito”, A pesar de haber solicitado un médico, se
alega que los militares le indicaron que el paramédico no se encontraba de turne, siendo ingresado nuevamente en
su celda, Posteriormente, Azae! Ramos fue trasladado via aérea a la sede Metropolitana de la Policia Nacicnal en el
centro de detencidn conocido como “La Chirola®. Alli continué con los mismos sintomas, por lo que en la noche fue
trasladado al Hospital Santo Tomds, siendo operado al dfa siguiente.

G. Respecto a Jorge Carmargo, se indica que su apoderada legal solicité que el mismo fuese atendido por un médico
especialista en Urologia debido a quebrantos de salud, aunadas a las “duras condiciones del Centro Penitenciario
[que] le han agravado el [alsma v alergia”. No obstante, se alega que el Sistema Penitenciaric Panamefio no ha
accedido a sus solicitudes por lo-cual “se encuentra en Estado de peligro”.

H, £n cuanto a los demas detenidos, se alega que se evidencia en su composicién fisica el “deterioro evidente de los
mismos”. En el caso de Carlos Mosquera, dicho deterioro estd caracterizado con un absceso en |os 0jos con pus; en
el caso de José Cossio, hongos en la piel, especificamente en el rostro.

i. Enrelacién con la situacion de Félix Humberto Paz, uno de los solicitantes de las medidas cautelares, se indica que
“si bien es cierto, el Estado se ha puesto en contacto conmigol,] no menos cierto es que la respuesta otorgada por el
Fstado es insuficiente ya que las amenazas en contra de mi vida contintian v las constantes detenciones por parte de
agentes Estatales”. En este escenario, los solicitantes alegan que:

i. “hace aproximadamente tres semanas” fue seguido, siendo interceptade frente al Edificio Avesa
(Ministerio Publico) en la Via Espafia, En este sentido se alega que, una vez Félix Humberto Paz le mostrd su
identificacién, un agente policial le manifestd “que él sabe quién soy y que me tienen visto”;

ii. el 13 de octubre de 2015, fue detanido por agentes estatales, en especial, por parte de agentes del
Serviclo Aeronaval, quienes son los militares que custodian a los detenidos en Punta Coce. En estas
circunstancias, un agente no identificado le habrfa manifestado en “un tono autoritario [que] su comandante ha
ordenado que no vuelva @ Punta Coco o gue de lo contrario me tirard al mar con los detenidaos, que si lo que
estoy buscando es la muerte, ellos me la puedan dar y desaparecerme”; y :

iii. el propuesto beneficiario. indica que teme estar siendo mterceptado telefénicamente por agentes
estatales gque “pueden ser de la inteligencia del Estado”.

6. Fl 16 de noviembre de 2015 la CIDH solicitd informacion adicional al Estado, dando traslado de la Informacion
suministrada por los solicitantes.

7. E1 21 de noviembre de 2015, el Estado respondié ante el requerimiento de informacién realizado por fa CIDH:

A.Respecto de las medidas implementadas a fin de preservar la vida y la integridad personal de las personas privadas
de libertad en el centro de detencidn transitorio de Punta Coco, especificamente, las medidas adoptadas a fin de

o
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atender las condiciones de detencion en Punta Coco, tales como la falta de ventilacidn, excesivo calor y alegado
aislamiento, el Estado alega que:

i las condiciones del centro de detencidn transitorio de Punta Coco estdn conformadas por seis (6) celdas
cuyas dimensiones y construccion retne las siguientes condiciones: cama, inodoro, lavamanos, bafio y luz natural;
ii, los propuestos beneficiarios se encuentran en estos momentos custodiades y aislados de cualquier tipo de
situacion que podrfa poner en peligro sus vidas, toda vez que no tienen contacto con la aita densidad de personas
privadas de libertad que se mantiene en el sistema penitenciario panamefo;

ii. se rejtera que los propuestos beneficiarios estan sujetos a un sistema de turnos durante las horas del dia
para realizar sus horas de patio y la limpieza de su ropa vy aseo personal. De acuerdo al Estado, estos turnos
previenen que pudiesen existir algun peligro inminente contra su vida e Integridad fisica por parte de otros
detenidos; y

v, las personas privadas de libertad en Punta Coco reciben visitas autorizadas de familiares y abogados cada
quince {15) dias desde su ingreso al centro, por lo que no puede considerarse que se encuentran totaimente
alslados.

B.Respecto a la situacion actual de los propuestos beneficiarios, en especial aquella concerniente a la alegada
situacion de salud de los mismos, €l Estado manifiesta que:

i. se estd trahajando en un mecanismo para realizar visitas periddicas del servicio de Salud Penitenciaria y de
un gabinete técnico a fin de dar seglimiento a la salud y las condiciones fisicas v mentales de las personas privadas
de libertad en el centro de detencién transitorio de Punta Coco;

ii. la Direccién General de Sistema Penitenciario procedid a programar una visita médica “en las préximas
semanas”; y

iii. en relacidn a la situacién particular de Jorge Camargo, se indica que ya se ha gestionado una cita para que
el mismo sea tratado por un urdiogo, la cual ha sido fijada para el dia 17 de diclembre de 2015.

C.Respecto de los tratamientos médicos de cardcter integral con los que contarfan las personas privadas de libertad
en el centro de detencién transitorio de Punta Coco, el Estado indica que cuando los privades de libertad gue se
encuentran en el centro requieren de atencion médica especializada o de urgencias, los mismos son trasladados a los
hospitales pablicos del pais, con el fin de que ésta les sea proporcionada dicha atencion. De acuerdo al Estado, este
as el mismo procedimiento que se utiliza con los privados de libertad que se encuentran en los distintos centros
penitenciarios del pais.

D.Por dltimo, respecto de medidas de proteccidn implementadas ante la situacion de riesgo de Félix Humberto Paz
Moreno y las posibles investigaciones inicladgas con base a los hecnos alegados por los solicitantes, el Estade informa
que ha tomado nota de las situaciones manifestadas por el sefior Paz Moreno, las mismas han sido puestas en
conocimiento para su atencidn gl Ministro de Seguridad de ia Republica de Panama, guien ha reiterado su
compromiso de velar por la seguridad y bienestar de todos sus ciudadanos y per el respeto de los derechos
humanos.

8. El 14 de enero de 2016 la GiDH solicitd informacion a ambas partes, a fin de contar con informacion actualizada
sobre la situacion de las personas privadas de libertad en el centro de detencidn transitorio de Punta Coce.

9. El 21 de encro de 2016 los solicitantes suministraron una serie de fotograffa y videos, sefialande gue dicha
informacion “acredita et grado de aceso gue actualmente estd sufriendo Feliz Humberto Paz Moreno en el Estado
Panamefic por el solo hecho de llevar la defensa de los presos que actualmente se encuentran en el Centro
Penitenciario de Punta Coco”. Los solicltantes no aportaron mayores detalles al respecto.
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10, Por su lado, en fecha 21 de enero de 2016, el Estado respondié ante la solicitud de informacién requerida por la
CIDH, alegando que:

A.Respecto de la situacion actuai de salud de los propuestos beneficiarios, los médicos del Ministerio de Salud
encargados estan asistiendo regularmente a la isla para brindar el serviclo médico preventivo. Asimismo, el Estado
reitera que la base aeronaval cuenta con un paramédico, el cual presta servicios de “primeros auxilios ¢ emergencias
de ser necesario”.

B.Respecto a los alegatos de los solicitantes en relacidn a la alegada situacién de aislamiento, el Estado indica que los
privados de libertad en Punta Coco reciben cada 15 dfas a sus familiares y representantes legales, quienes cuentan
con un traslado gratuito hasta Punta Coco suministrado por el Estado desde el 29 de octubre de 2015,

C.Respecto a los protocolos especificos a implementarse para situaciones de emergencia en el centro de detencion,
tales como atencién de salud extramuros e incendios, el Estado alega que los protocolos que se implementen serdn
“de acuerdo a las circunstancias que se denfcon] fundamento [en] la ley 55 de 2005”, En este sentido, se indica que
el Servicio Aeronaval cuenta con planes de contingencia en casos de emergencia, incendios y diferentes situacicnes,
ne obstante, esta informacion es de cardcter reservada.

D.Por dltimo, el Estado reitera las condiciones del centro de detencidn transitorio de Punta Coco, conformado por
“seis (6) celdas cuyas dimensiones y construccidn retnen los estandares internacionales en la materia”.

11. El 26 de enero de 2016 los solicitantes remitieron mayor informacion, sefialando que:
A. Ala fecha, se mantienen iguales las condiciones de detencion de las personas privadas de libertad en Punta Coco.

B.Los solicitantes alegan que “ni los abogados, nilos familiares, tienen garantizado el medio de transporte necesario
que salvaguarde su seguridad para lograr visitar a sus familiares y clientes gue se encuentran recluidos en el Penal de
Punta Coco”.

C.Respecto a la situacion de aislamiento de los propuestos beneficlarios, se alega que “el aislamiento al cual todavia
siguen sometidos, es por demés desproporcionado dado a que no se cumple con ninguna normativa de prision
preventiva”,

D.Se alega que las personas privadas de libertad en el centro de detencidn de Punta Coco no estan recibiendo
tratamiento médico. En este sentido, se alega que “se le solicitd tratamiento médico al Sefior Cossio hace
aproximadamente un mes debido a que tiene problemas neuroldgicos y en ningin momento se le ha dado atencion
alguna”.

E. Los solicitantes expresan que, a la fecha, el Estado no ha adoptado “ninguin programa para abordar la situacion que
nos compete, lo cual viola gravemente lo especificado por la Corte Interamericana sobre Derechos Humanos al no
garantizar el derecho a la integridad personal de las personas detenidas en el centro Penitenciario Punta de Coce,
quienes actualmente se encuentran en condiciones inhumanas gue atentan contra su honra y dignidad, asi como su
integridad fisica, psiguica y moral”,

F. Por tltimo, los solicitantes alegan que, respecto a la situacién del solicitante Félix Humberte Paz Moreno, el mismo
sigue siendo objeto de persecucidn por parte del Estado. En este sentido, se alega que “en dias antericres entraron
personas encargadas del servicio de electricidad acompafiados de policias directamente a su departamento tomando
en cuenta de que ninguno de los entes policiacos tenfa sus respectivas placas de identificacion mismos que llegaron
en un coche perteneciente a las Fuerzas Especiales de la Policfa Nacicnal de Panama”.
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1. ANALISIS SOBRE LOS ELEMENTOS DE GRAVEDAD, URGENCIA E IRREPARABILIDAD

12. El mecanismo de medidas cautelares es parte de la funcién de la Comision de supervisar el cumplimiente cen las
obligaciones de derechos humanos estzhblecidas en el articulo 106 de la Carta de la Organizacion de Estades
Americanos. Estas funciones generales de supervision estdn establecidas en el articulo 41 (b} de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, recogido también en el articulo 18 (b) del Estatuto de la CIDH y el mecanismo de
medidas cautelares es descrito en el articulo 25 del Reglamento de la Comision, De conformidad con ese Articule, la
Comision otorga medidas cautelares en situaclones que son graves y urgentes, y an las cuales tales medidas son
necesarias para prevenir un dafio irreparahle a las personas.

13. La Comisién Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos {en adelante “la Corte
Interamericana” o “Corte IDH") han establecido de manera reiterada que las medidas cautelares y provisionales tienen
un doble caracter, uno cautefar y otro tutelar. Respecto del cardcter tutelar, las medidas buscan evitar un dafio
irreparable y preservar el ejercicio de los derechos humanos. Con respecto al cardcter cautelar, las medidas cautelares
tienen como propdsito preservar una situacion juridica mientras estd siendo considerada por la CIDH. El caracter
cautelar tiene por objeto y fin preservar los derechos en posible riesgo hasta tanto se resuelva la peticion que se
encuentra bajo conocimiento en el sistema Interamericanc. Su objeto y fin son los de asegurar la integridad y la
efectividad de la decisién de fondo v, de esta manera, evitar que se lesionen los derechos alegados, situacion gue
podrfa hacer inocua o desvirtuar el efecto Util (effet utile) de la decision final, En tal sentido, las medidas cautelares o
provisionales permiten asi que el Estado en cuestion pueda cumplir la decisidn final y, de ser necesario, cumplir con las
reparaciones ordenadas. Para los efectos de tomar una decision, y de acuerdo con el artlculo 25.2 de su Reglamento, la
Comisidn considera que:

a) la “gravedad de la situacion”, significa el serio impacto gue una accidn u omisién puede tener sobre un derecho
protegido o sobre el efecto eventual de una decisién pendiente en un caso o peticién ante los 6rganos del Sistema
Interamericano;

b) la “urgencia de la situacion” se determina por la informacion que indica que el riesgo o ta amenaza sean inminentes
y puedan materializarse, requiriendo de esa manera accidn preventiva o tutelar; y

c) el “dafio irreparable” significa la afectacién sobre dereches que, por su propia naturaleza, no son susceptibles de
reparacion, restauracion o adecuada indemnizacian,

14. En razon de los requisitos mencionados y la naturaleza de! mecanismo de medidas cautelares, la Comision
Interamericana desea sefialar que en el presente asunto corresponde valorar las solicitudes e informacién aportada en
relacion con los requisitos de gravedad, urgencia vy la necesidad de evitar dafios irreparables. A este respecto, la CIDH
estima necesario precisar que no es un tribunal o una instancia interna destinada a determinar la responsabilidad
penal, administrativa o disciplinaria de personas. De igual manera, no ésta llamada a pronunciarse sobre presuntas
violaciones a derechos humanos, en el marco de alegadas faltas al debido proceso, entre otros temas relacionados,
que podrian ser materia de una peticién o caso ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. En tal sentido,
de la informacién aportada y de las solicitudes presentadas, la- CIDH examinara a la luz del articulo 25 de su
Reglamento, la solicitud presentada en relacién con la alegada situacidn de: i} las personas recluidas en el centro de
detencidn transitorio de Punta Coco; y i) Félix Humberto Paz Moreno, solicitante de las medidas cautelares.

i. Respecto a fa situacion de las personas recluidas en el centre de detencicn transitorio de Punta Coco

15. En cuanto al requisito de gravedad, la Comisidn Interamericana estima que se encuentra cumplido, en vista de la
posible afectacion a los derechos a la vida e integridad personal, fisica y psicologica, que podrfan enfrentar las personas
en el centro de detencidn transitorio en la isla Punta Coco, en el marco de una supuesta exposicién continua a una
situacién de aislamiento y excepcionales condiciones de detencién. De acuerdo a la informacion aportada y no
controvertida por las partes, el 24 de junio de 2015 autoridades estatales trasladaron, de manera transitoria, a una
serie de personas supuestamente consideradas de alta peligrosidad a una isla ubicada a 107 kildmetros ai sur de |a
costa panamefia. Especificamente, a instalaciones que pertenecen al Servicio Naclenal Aeronaval, cuerpo armado que
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depende del Ministerio de Seguridad. A mas de 8 meses de haber realizado el traslado que iniclalmente fue
denominado como transitorio, y luego de haberle solicitado informacion especifica al Estado, la CIDH no cuenta con
informacidn sobre cudnto tiempo més continuara en vigencia tal medida, sobre la naturaleza especifica de un centro
de detencién que no depende del Sistema Penitenciario de Panamé y sobre la aplicacion de los criterios de
razonabilidad, necesidad y legalidad, desarrcliados por el Sistema Interamericano, dada la serledad de la infermacion
aportada sobre una supuesta continua expesicién a aislamiento prolongadoz.

16. En estas circunstancias, la Comisién observa que la nermativa v jurisprudencia internacional, en relacién con la
materia de aislamiento prolongado, han sido constantes respecto a su incompatibilidad. Al respecte, la CIDH considera
oportuno puntualizar que si bien no estd llamada a efectuar un pronunciamiento sobre presuntas violacicnes a
derechos humanos en el procedimiento de medidas cautelares, ha tomado nota de las circunstancias particulares del
presente asunto y el posible impacto que podrfa generarse en las personas detenidas en dicho recinto. Al respecto, en
el Informe sobre los Derechos Humanos de las Personas Privadas de Libertac en las Américas, la CIDH ha advertido que
“I..} la reclusién en régimen de aislamiento puede producir graves dafios psicolégicos v a veces fisiologicos en las
personas, las cuales pueden presentar sintomas que van desde el insomnio vy la confusién hasta la alucinacién y fa
psicosis. Estos efectos negativos sobre lz salud pueden comenzar a manifestarse tras sole unos pocos dias de reclusion
y agravarse progresivamente”.

17. Bajo este escenario, la CIDH observa que la presunta situacion de riesgo en el presente asunto esta determinada
por dos factores:

i) El primero, estaria determinado por una presunta sitvacion de confinamiento solitario que, dadas las
caracteristicas estructurales del recinto v las celdas, impedirfa un contacto social entre los internos. En particular, de
acuerdo a la informacién aportada, los detenidos presuntamente estarfan 24 horas al dia encerrados en sus celdas y
solamente podrian salir de las mismas por 40 minutos, de manera individual, cuando necesitan lavar la ropa, ciertos
dias de la semana. Al respecto, un informe plblico de la Defensorfa del Pueblo de Panamd ha descrito tales
limitaciones, sefialando que “para evitar deserientarse, deprimirse o volverse locos ya gue estan encerrados las 24
horas del dia, se hablan desde sus celdas pero no pueden verse directamente debido a la ubicacidn de sus celdas”.
n este sentido, los solicitantes han alegado que la situacién de aislamiento prolengado, se encuentra generando una
serie de condiciones de salud en algunos internos, caracterizadas por la inflamacién de ganglios a nivel de la
garganta, traumatismos en espalda y pies, excesiva pérdida de peso y parmanente estado de depresion, entre otras
situaciones,

i) £l segundo, guarda relacion con la ubicacién del centro de detencién, en el marco de la presunta faita de medidas
destinadas a superar las dificultades que enfrentarlan los familiares y representantes legales para acceder a los
detenidos. Las supuestas limitaciones de accesibilidad y los problemas para desplazarse hacia la isla - entre las gue se
ha alegado el costo del trasiado y un supuesto mecanismo de acceso gue dependerfa de autoridades no
penitenciarias -, podrian generar serias implicaciones en el dereche a la defensa, acceso a tratamiento médico
adecuado, atencién general en situaciones de emergencia, entre otras situaciones que se encontrarfan aislando a los
detenidos del mundo exterior.

18. De igual manera, los solicitantes han alegado que 1a situacidn, en su conjunto, estarfa exacerbada por una serie de
condiciones excepcionales de detencién, en vista que: i) las celdas individuales no cuentan con ventilacion; ii) dadas las
condiciones climaticas de la ubicacion del recinto, los internos estdn expuestos a altas temperaturas de calor, asi como
a un ambiente de humedad constante al interior de las celdas; 1ii) ninguna de las celdas cuenta con luz artificial; iv)
dada la alegada falta de infraestructura necesaria, los internos no cuentan con acceso a agua potable suficiente y

? Ver: Corte IDH. “Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catla) vs, Venezuela”, Sentencia de Fonde de 5 de julio de 2006,
pérrafo 94, Disponible en: http://www.carteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia?/busgueda casos contenciosos.cfm?lang=es
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adecuada para su consumo; v) uso excesivo de fuerza y malos tratos por parte de los agentes del Estado a cargo de los

internos; entre otras supuestas condiciones que podrian generar un impacto desproporcionado en los derechos de los
detenidos.

19. En el marco de andlisis del presente requisito, la Comisidn Interamericana cbserva que la Informacion aportada por
los solicitantes serfa consistente con los pronunciamientos emitidos por el Relator Especlal sobre la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes de Naciones Unidas, y por el Presidente-Relator del Grupo de Trabajo
sobre la Detencion Arbitraria de Naciones Unidas, quienes han sclicitado a Panama “no trasladar mas detenidos a la
base de la Isla Punta Coco”. En particular, el Relator Juan Méndez ha indicado gue “{d]urante las visitas, los privados de
libertad permanecen con grilletes en manos y pies. Ademds, se cree que padecen de diversos problemas estomacales
debido al suministro de agua salobre. S¢lo disponen de 40 minutos para salir al patio, de uno en uno, a lavar su ropa, y
no todos los dias. Las celdas carecen de luz eléctrica.y no cuentan con ventilacion adecuadas |} Fstas condiciones
equivalen a un trato inhumano y degradante”, Agrego que “[e]l confinamiento en solitaric sélo debe ser utilizado como
medida de dltimo recurso en situaciones muy excepcionales, y observando un minimo de salvaguardas y garantias”.
Por consiguiente, los expertos de Naciones Unidas hicieron un llamamiento al Goblerno de Panamd a que “respete
plenamente los derechos a la integridad fisica y psiquica de los detenidos transferidos a la Isla Punta Coco asi como su

derecho a la defensa, en conformidad con los instrumentos internaclonales ratificados por |a Reptiblica”?,

20. Tomando en consideracién las caracteristicas especificas del presente asunto, la Comisién considera que se ha
establecido prima facie que los derechos a la vida e integridad personal de todas las personas detenidas en el Centro
de Detencién transitorio de Punta Coco se encuentran en una situacion de riesgo.

21. Respecto al requisito de urgencia, la CIDH considera que se encuentra cumplido, en la medida que la informacidn
aportada no permite inferir que las autoridades estatales estén adoptando medidas efectivas para proteger la vida e
integridad personal de los internos detenidos en e! ceniro de detencién transitorio de la isla Punta Coco, & pesar de las
serias condiciones de detencion descritas v los supuestos efectos que estarian generando en la vida, integridad personal
y salud de los internos. Al respecto, la Comisién toma nota de la informacion aportada por el Estado v valora los
esfuerzos que estarfa adelantado a fin de atender la situacién general del sistema penitenciario en Panamad. No obstante,
la CIDH observa que el Estado no ha proporcionado informacién sobre: 1} las medidas destinadas a limitar la préctica de
aislamiento prolongade, observando las salvaguardias y garantias minimas, a la luz de los estdndares internacicnales
aplicables; ii) la situacién actual e individualizada de salud de los internos v las acciones gue se estarian adelantando para
proporcionarles acceso a tratamiento médico adecuado, en vista de las condiciones de salud alegadas; i) dada la
localizacion del centro de detencion, cudles serfan los planes de emergencia que se implementarfan en situaciones de
riesgo v las medidas para asegurar el acceso de familiares y abogados a los internos; iv) los mecanismos de monitoreo
implementados al interior del recinto, a fin de garantizar que los internos no sean objeto de abusos u actes de viclencia
por parte de agentes estatales. Por consiguiente, en vista de la falta de informacion sobre las medidas destinadas a
atender la alegada situacién y ante los posibles efectos que se podrfan generar con el transcurso del tiempo en los
derechos de los detenidos, la Comisién Interamericana considera que el Estado debe ubicar, de inmediato, a las personas
actualmente detenidas en el centro de detencion transitorio de la isla Punta Coco en un lugar que cumpla con los
estdndares aplicables para personas privadas de la libertad.

22, En cuanto al requisito de irreparabilidad, la Comision estima que se encuentra cumplido, en la medida que la
posible afectacion al derecho a la vida e integridad personal, como consecuencia de las condiciones excepcionales de
detencion, constituyen la maxima situacion de irreparabilidad.

23, la Comisién recuerda que los Estados se “encuentran en una posicion especial de garante, toda vez que las
autoridades penitenciarias ejercen un fuerte control o dominio sobre las personas que se encuentran sujetas a su

*Ver comunicado de prensa: http://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewslD=16335&Langl D=5
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custodia. Lo anterier, como resultado de la especial relacién e interaccion especial de sujecién entre la persona privada
de libertad y el Estado, caracterizada por la particular intensidad con cue el Estado puede regular sus derechos y
obligaciones [..}] por las proplas circunstancias del encierro, en donde el recluso se le impide satisfacer por cuenta
propia una serie de necesidades bésicas esenciales para el desarrollo de su vida digna”. Asimisme, la CIDH recuerda

que “tampoco es tolerable que el encarcelamiento agregue enfermedad y padecimientos fisico y mentales adicionales
a la privacion de libertad”. '

ii, Respecto a la situacidn de Félix Humberto Paz Moreno, solicitante de las medidas cautelares

24. En cuanto al requisito de gravedad, la Comisidn Interamericana estima que se encuentra cumplido, en vista gque
Félix Humberto Paz Moreno estd siendo objeto de amenazas v actos da hostigamiento, supuestamente por su rol como
defensor de derechos humanos de las personas privadas de libertad en el centro de detencién transitorio de la isla
Punta Coco. Al respecto, la informacion proporcionada alega que en diversas ocasiones dicha persona fue detenida,
interceptada y hostigada por agentes estatales, quienes lo habrian amenazado de muerte, En estas circunstancias, los
solicitantes han destacado el tenor e intensidad de tas Gltimas amenazas realizadas, en la cuales agentes del Servicio
Aeronaval le indicaron a Félix Humberto Paz Moreno gue seria “tirado al mar junto con los detenidos, que si lo gue
est[a] buscando es la muerte, ellos me la puedan dar y desaparecerme”,

25. Tomando en consideracién las caracteristicas especificas del presente asunto, la Comisién considera que se ha
establecido prima facie que los derechos a la vidz e integridad personal de Félix Humberto Paz Morenc se encontrarian
en una situacion de riesgo.

26. Respecto al requisito de urgencia, la CIDH considera gue se encuentra cumplido, en la medida que las amenazas y
actos de hostigamiento contra Félix Humberto Paz Moreno se han incrementado recientemente, sin contar con
ninguna medida especial_de proteccion por parte del Estado. Al respecto, Ja CIDH valora la respuesta del Estado
respecto al compromiso manifestado por el Ministerio de Seguridad de la RepUbiica de Panamd de “velar por la
seguridad y bienestar de todos sus ciudadanos y por el respeto de los Derechos Humanos” y que las autoridades
estatales ya se habrfan puesto en contacto con Félix Humberto Paz Moreno al respecto. No obstante, la Comisidn no ha
recibido informacion consistente respecto a si se ha implementado algun tipo de proteccién a favor de dicha persona,
sobre la base de los hechos alegados recientemente, Por consiguiente, ante el incremento de la situacion de riesgo
alegada, la Comisién Interamericana estima necesario la implementacién de medidas de proteccion a favor de Félix
Humberto Paz Moreno.

27. En cuanto al requisito de irreparabilidad, la Comisidn estima que se encuentra cumplido, en la medida que la
posible afectacion al derecho a la vida e integridad persenal, constituyen la maxima situacion de irreparabilidad.

28. La CIDH desea reiterar la importancia de la labor de los defensores de derechos humanos en la region, haciendo
especial énfasis en que los actos de violencia y otros atagues contra las defensoras y los defensores de derechos
humanos no sélo afectan las garantfas propias de todo ser humano, sino que atentan contra el pape! fundamental que
juegan en la sociedad y sume en la indefension a todas aquellas personas para quienes trabajan. La Comisién recuerda
asimismo que la labor de defensores y defensoras es esencial para la construccion de una sociedad democrética solida
y duradera, y tienen un papel protagénico en el proceso para el logro plenc del Estado de Derecho y el fortalecimiento
de la democracia.

IV. BENEFICIARIOS

29, La Comision Interamericana considera beneficiarios de las presentes medidas cautelares todas las personas
privadas de la libertad actualmente en el centre de detencion transitoric de Punta Coco, quienes son determinables e
identificables en los términos del articulo 25.6 b del Reglamento de la CIDH. Asimismo la CIDH considerada como
beneficlario de la presente medida cautelar a Félix Humberto Paz Moreno, quien se encuentra plenamente identificado
en los documentos aportados por los salicitantes.

il
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V. DECISION

30. En vista de los antecedentes sefialados, la CIDH considera gue el presente asunto retine prima facie los requisitos
de gravedad, urgencia e irreparabilidad contenidos en el articulo 25 de su Reglamento. En consecuencia, la Comision
solicita a la Republica de Panama que:

a} Adopte las medidas necesartas para preservar la vida v ia integridad personal de las personas detenidas en el
centro de detencién transitorio de Punta Coco, en particular, mediante la adopcion de medidas que hagan cesar la
situacion de aislamiento en la que se encuentran;

b} Adopte las medidas necesarias para preservar la vida v la integridad personal de Félix Humberto Paz Moreno,

¢) Adopte las medidas necesarias para permitir que Félix Humberto Paz Moreno pueda desarrollar sus actividades
como defensor de derechos humanos sin ser objeto de actos de violencia y hostigamientas por el ejercicic de sus
funciones;

d) Informe sobre las acciones adoptadas a fin de investigar los presuntos hechos que dieron lugar a la adopcion de la
presente medida cautelar y asf evitar su repeticion; v

&) Conclerte las medidas a adoptarse con los beneficiarios y sus representantes.

31, La Comisidn también solicita al Gobierno de Panamd que tenga a bien informar, dentro del plazo de 15 dlas
contados a partir de la fecha de la emision de la presente resolucidn, sobre la adepcion de las medidas cautelares
requeridas y actualizar dicha informacion en forma periddica.

32. La Comision desea resaltar gue de acuerdo con el artfculo 25 (8) de su Reglamento, el otorgamiento de la presente
medida cautelar y su adopcidén por el Estado no constituirdn prejuzgamiento sobre violacion alguna a los derechos
protegidos en la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos u otros instrumentos aplicables.

33, La Comisién dispone a la Secretarfa Ejecutiva de la CIDH que notifique la presente resolucion a la Republica de
Panama vy a los sclicitantes.

34, Aprobada a los 25 dfas del mes de febrero de 2016 por: James Cavallaro, Primer Vicepresidente; Jose de JesUs
Orozco Henrfquez, Segundo Vicepresidente; Paulo Vannuchi, Margarette May Macaulay, Francisco Eguiguren Praeli y
£nrique Gil Botero, miembros de la Comision Interamericana.

51
Elizabeth Abi-Mershed
Secretaria Ejecutiva Adjunta



