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I. Introduccidn

1. Rwanda tiene una superficie de 26.338 km® y cuenta con una poblacién de
aproximadamente 11 millones de habitantes, de los que el 51,7% son mujeres y el 48,3%
son varones. La densidad de poblacién es de 395 habitantes por km?. El producto interno
bruto (PIB) per cépita ascendié de 206 délares de los Estados Unidos en 2002 a 541 délares
en 2010. La economia se basa principalmente en la agricultura, que emplea al 85% de las
familias del pais y aporta el 37% del PIB. La poblacion aumenta aproximadamente un 2,8%
al afio, y el PIB se increment6 un 7,5% en 2010*. Rwanda aspira a convertirse en un pais de
ingresos medianos para el afio 2020.

2. En su preambulo, la Constitucién del pais reafirma la adhesion del Estado a los
principios de los derechos humanos consagrados en la Carta de las Naciones Unidas y en
los principales instrumentos internacionales de derechos humanos. En el segundo capitulo
de la Constitucién, del articulo 10 al 52, se establecen los derechos fundamentales que
figuran en la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

3. Rwanda ha ratificado los ocho instrumentos internacionales fundamentales de
derechos humanos y la mayoria de sus protocolos adicionales. También ha ratificado ocho
Convenios reconocidos como "fundamentales”" por el Consejo de Administracién de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Han sido ratificadas o estan en proceso de
serlo muchas otras convenciones internacionales y regionales de derechos humanos. Una
vez ratificados, todos los tratados y las convenciones se integran en el sistema juridico
interno. De conformidad con la Constituciéon (art. 190), los tratados ratificados tienen
precedencia sobre la legislacion organica y ordinaria nacional. Rwanda ha retirado todas
sus reservas a los tratados fundamentales internacionales de derechos humanos.

4, Rwanda ha elaborado programas para llevar a cabo una transformacion
socioecondmica, entre los que figuran Visidn 2020 (estrategia a largo plazo) y la Estrategia
de desarrollo econémico y reduccién de la pobreza (estrategia a corto plazo). El pais
también ha formulado una serie de politicas y programas orientados a la promocién y
proteccion de los derechos humanos. La politica de Rwanda en materia de migracion
facilita la entrada de los extranjeros al territorio nacional y su residencia en él; esta
orientada especificamente a los trabajadores extranjeros cuyas capacidades no estan
disponibles en el mercado laboral rwandés?.

5. Coordind la elaboracion del presente informe el Grupo de Trabajo Interinstitucional
sobre la presentacién de informes en virtud de tratados. Este grupo estd integrado por
representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores y Cooperacién, el Ministerio de
Justicia, el Ministerio de Género y de la Promocién de la Familia, el Ministerio de Salud, el
Ministerio de Educacion, el Ministerio de la Funcién Publica y Trabajo, el Ministerio de
Seguridad Interior, el Ministerio de Administracion Local y la Comision Nacional de
Derechos Humanos.

6. La recopilacion de informacion relativa a la aplicacion de la Convencién
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de
sus familiares (la Convencién) se realiz6 mediante un amplio proceso de consultas. El
presente informe se elabord siguiendo una metodologia basada en la participacion de
distintos actores, complementada por visitas sobre el terreno, conversaciones y entrevistas
con representantes de las instituciones publicas y organizaciones de la sociedad civil, entre

Desarrollo econémico y politica monetaria actuales: orientaciones para finales de junio de 2011,
Banco Nacional de Rwanda, abril de 2011.
2 Politica nacional de migracién, Rwanda, 2008.
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ellas la Liga de los Derechos de la Persona en la region de los Grandes Lagos (LDGL); el
Congreso del Trabajo y la Fraternidad (COTRAF); la Central de Sindicatos de Trabajadores
de Rwanda (CESTRAR); el Colectivo de Ligas y Asociaciones de Derechos Humanos
(CLADHO); la African Evangelistic Entreprise en Rwanda (AEE/RWANDA); la
Asociacion de la Juventud para la Promocidn de los Derechos Humanos (AJPRODHO); los
organismos de las Naciones Unidas y las organizaciones internacionales (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), OIT, Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM)). Para complementar la informacion que se incluye en el presente
informe se realizaron actividades de investigacion documental y se llevaron a cabo talleres
de validacion.

Il. Informacion general

A. Marco constitucional, legislativo, judicial y administrativo que rige la
aplicacion de la Convencion, y acuerdos bilaterales, regionales y
multilaterales en materia de migracion

Marco constitucional

7. La igualdad de derechos para todos sin discriminacién alguna esta consagrada en la
Constitucion. El articulo 11 de la Constitucion establece que "la discriminacion de
cualquier indole fundada, entre otras cosas, en origen, tribu, clan, color, sexo, procedencia
social, credo, opiniodn, situacién econdmica, cultura, idioma, condicion social, discapacidad
fisica 0 mental o cualquier otra forma de discriminacién est4 prohibida y sancionada por la
legislacion”. El articulo 16 establece que "todos los seres humanos son iguales ante la ley;
tienen derecho, sin distincidn alguna, a igual proteccion de la ley". El articulo 25 reafirma
el derecho de asilo con arreglo a las condiciones legalmente determinadas. Los articulos 37
y 38 reconocen a cualquier persona el derecho a la libre eleccion de empleo sin
discriminacién alguna, la igualdad de remuneracién para igual trabajo prestado, y el
derecho a crear sindicatos para defender y promover intereses profesionales legitimos. Los
sindicatos de trabajadores y las asociaciones patronales gozan de libertad a la hora de
establecer acuerdos colectivos o especificos que rijan sus relaciones laborales. El derecho
de los trabajadores a la huelga esta reconocido y se ejerce en condiciones legalmente
definidas, si bien el ejercicio de este derecho no puede vulnerar la libertad de empleo que se
reconoce a todos.

8. Todos tienen derecho al trabajo y a la libre eleccion de empleo, sin discriminacion
alguna entre varones y mujeres en lo que respecta a empleo y sueldo. El articulo 42 estipula
que los extranjeros en situacion regular de residencia en el territorio de la Republica de
Rwanda gozan de todos los derechos, con la salvedad de los que la Constitucion y otra
legislacion nacional reservan a los nacionales rwandeses. En el ejercicio de sus derechos,
todos estdn sujetos Unicamente a aquellas limitaciones que fija la ley con el objeto de
garantizar el reconocimiento y respeto de los derechos y las libertades de los demas en una
sociedad democrética. Estas disposiciones pertinentes de la Constitucion en lo tocante a los
derechos humanos y las libertades inalienables benefician a los extranjeros, y especialmente
a los trabajadores migratorios y sus familiares residentes en territorio rwandés.

Marco legislativo

9. En su articulo 190, la Constitucion de Rwanda dispone que "una vez que se hayan
publicado en la Gaceta Oficial, los tratados y acuerdos internacionales adoptados con
arreglo a las disposiciones legales tendran precedencia sobre la legislaciéon organica y
ordinaria, salvo en caso de incumplimiento por una de las partes". Esto significa que los
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instrumentos internacionales de derechos humanos que se hayan ratificado se integran en la
legislacion nacional de Rwanda y pueden ser aplicados en el plano nacional por los
miembros de la profesion juridica.

10.  Recientemente ha sido adoptada una nueva ley de inmigracion y emigracion, que en
su Predmbulo hace referencia a la Convencion e integra sus disposiciones esenciales.

11.  Las disposiciones legislativas, y especialmente las del Cddigo Penal, el Cédigo de
Procedimiento Penal, el Codigo de Procedimiento Civil, Comercial, Laboral y
Administrativo y el Cddigo de organizacion, competencia y funcionamiento de los
tribunales, garantizan la eficaz proteccion de todas las personas en condiciones de igualdad,
asi como los derechos y las libertades colectivos reconocidos en la Constitucion y en los
instrumentos juridicos internacionales de derechos humanos, entre ellos el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Legislacion laboral

12. La Ley N° 13/2009 de 27 de mayo de 2009 que regula el trabajo en Rwanda,
conocida comdnmente como la "Ley del trabajo”, prohibe en su articulo 12 cualquier
discriminacion directa o indirecta cuyo proposito sea denegar al trabajador la igualdad de
oportunidades o de remuneracion, especialmente cuando la discriminacion esté fundada en
la raza, el color, el sexo, el estado civil o las responsabilidades familiares; la religion, el
credo o las opiniones politicas; la condicion social o econdémica; el pais de origen; la
discapacidad; el embarazo anterior, presente o futuro, o cualquier otro motivo de
discriminacion.

13.  En cuanto al contrato de trabajo de los extranjeros, en el articulo 18 se dispone que
"Con la salvedad de los asuntos relativos a los permisos de trabajo de los extranjeros que
trabajan en Rwanda, que se rigen por la legislacion de inmigraciéon y emigracion, el
contrato de empleo de los extranjeros que trabajen en Rwanda se regira por esta ley (la Ley
del trabajo) y constard por escrito”. Ello subraya la voluntad politica del Gobierno de
Rwanda de dar a los trabajadores migratorios un trato similar al que se da a los trabajadores
nacionales. Esta ley dispone los principios fundamentales para la proteccion de los
trabajadores de alto riesgo y sus familiares; prohibe el trabajo infantil, el trabajo forzoso y
la violencia fundada en el género en el marco del empleo (articulos 4, 6 y 8 de la Ley del
trabajo).

Legislacion relativa a la seguridad social

14.  EIl Decreto Ley del 22 de agosto de 1974, de organizacién de la seguridad social en
Rwanda, protege a todos los trabajadores en igualdad de condiciones, comprendidos los
trabajadores migratorios y sus familiares. Su articulo 2 dispone que los trabajadores que se
rigen por las disposiciones de la Ley del trabajo estaran sujetos al régimen de seguridad
social, sin distincion alguna, cuando ejerzan su actividad principal en el territorio nacional,
ya sea para la administracién del Estado o para el sector privado, con independencia de la
naturaleza, forma, validez del contrato o cantidad y tipo de remuneracion®. En su parrafo 2,
estipula que los trabajadores de las siguientes categorias también podran estar sujetos a las
disposiciones de esta ley:

 Los trabajadores rwandeses empleados por una empresa ubicada en Rwanda que
hayan sido destinados para trabajar en el territorio de otro pais por cuenta de esa
empresa; y

w

Acrticulo 3 de la Ley N°60/2008, del 10 de septiembre de 2008, de misiones, organizacion y
funcionamiento de las Cajas de Seguridad Social de Rwanda.
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* Los trabajadores extranjeros empleados por una empresa ubicada en el extranjero
gue hayan sido destinados para trabajar en el territorio rwandés por cuenta de esa
empresa.

Otros instrumentos juridicos

15.  Varios instrumentos juridicos incluyen disposiciones para promover los derechos de
todos los trabajadores, sin hacer discriminacion entre los trabajadores nacionales y los
extranjeros. Entre ellos, cabe citar los siguientes:

e Ley N° 04/2011 del 21 de marzo de 2011, de inmigracion a y emigracion de
Rwanda;

» Ley N°47/2001 del 18 de diciembre de 2001, de prevencion, supresion y sancion del
delito de discriminacion y sectarismo;

e Orden ministerial N° 02/01 del 31 de mayo de 2011, que establece normativas y
procedimientos para la aplicacion de la legislacion de inmigracion y emigracion; y

e Orden ministerial N° 03/01 del 31 de mayo de 2011, que determina los derechos
percibidos por la emision de documentos de viajes, permisos de residencia, visados
y otros servicios prestados por la Direccion General de Inmigracion y Emigracion.

Marco judicial

16.  Con arreglo al articulo 190 de la Constitucion, ya citado, las partes o sus abogados
pueden invocar directamente las disposiciones de la Convencion y los tribunales estan
obligados a examinarlas y aplicarlas directamente. En otras palabras, los trabajadores
migratorios cuentan, al igual que los ciudadanos rwandeses, con la posibilidad y el derecho
de invocar las disposiciones de la Convencion ante los tribunales nacionales.

17.  Con arreglo al procedimiento judicial (articulos 320 a 326 del Codigo de
Procedimiento Civil, Comercial, Laboral y Administrativo), las querellas entre los
trabajadores (tanto nacionales como extranjeros) y los empleadores se interponen ante
tribunales especializados que entienden en causas sociales. Con arreglo al articulo 9 de la
Ley organica N° 51/2008 del 9 de septiembre de 2008, de determinacion de la organizacion,
competencia y funcionamiento de los tribunales, todo tribunal de segunda instancia que
entiende en causas civiles y penales cuenta con salas especializadas: la Sala de Menores, la
Sala Especializada en causas administrativas y la Sala Especializada en causas laborales.

Marco administrativo

18.  Los trabajadores migratorios estan presentes en varios sectores de la vida nacional.
Las principales instituciones encargadas de regular su circulacion son el Ministerio de
Administraciéon Publica y Trabajo, el Ministerio de Administracién Local, la Direccién
General de Inmigracién y Emigracion y las autoridades a cargo de la seguridad y la
administracion territorial.

19.  El Ministerio de Administracién Pablica y Trabajo se ocupa de asuntos relacionados
con la formulacion de politicas de trabajo y empleo. La politica nacional de empleo,
aprobada en septiembre de 2006, subraya que cualquier actividad productiva se ha de llevar
a cabo en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad*. Entre las misiones de
este Ministerio se cuenta la formulacion de politicas que promuevan la creacion de
oportunidades de empleo conformes a la dignidad, al respeto de los derechos humanos
fundamentales y al fortalecimiento de la libertad de todos a la hora de elegir empleo sin

* Politica Nacional de Empleo, Ministerio de Administracién Publica y Trabajo, 2007, 3.
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discriminacidn alguna fundada en la raza, la religion, el color, el sexo, la opinion politica, la
nacionalidad o el origen®. Cada uno de los 30 distritos del pafs cuenta con un inspector de
trabajo que se ocupa de asuntos laborales. Estos inspectores son responsables de las
inspecciones y de la resolucion de disputas relacionadas con el trabajo y el empleo®. El
Consejo Nacional del Trabajo fue creado para velar por el seguimiento de la aplicacién de
las politicas de empleo y examinar todos los problemas relacionados con el trabajo, el
empleo, la formacion profesional, la seguridad social, la seguridad y la salud en el trabajo,
asi como las condiciones de trabajo y de vida de los trabajadores, sin discriminacion
alguna’.

20.  La funcion basica de la Direccién General de Inmigracion y Emigracion consiste en
facilitar la entrada al pais de extranjeros, turistas, inversores y trabajadores cualificados, y
emitir documentos de viaje a los ciudadanos rwandeses o a los extranjeros con derecho a
ellos; emitir visados y permisos a los extranjeros; fomentar la seguridad nacional mediante
una gestion eficaz de las fronteras y de la migracion, y asegurar la colaboracién con otras
instituciones nacionales e internacionales que se ocupan de asuntos relacionados con la
migracion.

Tratados de derechos humanos y convenios laborales ratificados por Rwanda

Instrumentos multilaterales

N°  Nombre del instrumento Fecha de ratificacion

1  Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy 12 de febrero de 1975
Culturales

2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 12 de febrero de 1975

3 Convencioén Internacional sobre la Eliminacion de todas 12 de febrero de 1975
las Formas de Discriminacion Racial

4 Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de 10 de noviembre de 1980
discriminacion contra la mujer

5  Convencidn sobre los Derechos del Nifio 19 de septiembre de 1990
6  Convenio N° 182 (1999) sobre las peores formas de 25 de mayo de 2000
trabajo infantil
7 Convenio N° 29 (1930) sobre el trabajo forzoso 10 de noviembre de 2000
8  Convenio N° 105 (1957) sobre la abolicién del trabajo
forzoso
9  Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas 5 de septiembre de 2008
Crueles, Inhumanos o Degradantes
10 Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, de 15 de abril de 1964
1963
13 Convenio N° 87 (1948) sobre la libertad sindical y la 3 de diciembre de 1985

proteccion del derecho de sindicacion

(3]

1bid., 29.

Articulo 41 del Cddigo del Trabajo.

Acrticulo 2 de la Orden del Primer Ministro N° 62/03 de creacion y funcionamiento del Consejo
Nacional del Trabajo, Gaceta Oficial N° 2/2006 del 1° de febrero de 2006.

~ o
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N°  Nombre del instrumento Fecha de ratificacion

14 Convenio N° 100 (1951) sobre igualdad de remuneracion 10 de octubre de 1980

15 Convenio N° 111 (1958) sobre la discriminacién (empleo 10 de noviembre de 1980
y ocupacion)

16 Convencion de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la
Esfera de la Ensefianza

17 Convenio N° 19 (1925) relativo a la igualdad de trato entre 18 de septiembre de 1962
los trabajadores extranjeros y nacionales en materia de
indemnizacién por accidentes de trabajo

18 Convenio N° 118 (1962) relativo a la igualdad de trato de 9 de noviembre de 1987
nacionales y extranjeros en materia de seguridad social

Instrumentos regionales

N°  Nombre del instrumento Fecha de ratificacion
1 Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los 17 de mayo de 1983
Pueblos

2 Tratado por el que se establece el Mercado Comun de la 1° de Julio de 2007
Comunidad del Africa Oriental y su Protocolo,
especialmente su Parte D sobre la libre circulacion de
trabajadores

3 Convenio general de seguridad social, entre la RepUblica de 9 de octubre de 1979
Rwanda, la Republica de Burundi y la Republica de Zaire

4 Convenio sobre la libre circulacion de personas, bienes, 14 de noviembre de 1986
servicios y capital y sobre el derecho de asentamiento en
los paises de los Grandes Lagos (entre Rwanda, Burundi y
la Republica Democrética del Congo)

5 Convencion judicial entre la Republica de Zaire, la Firmado en Gisenyi el 21
Republica de Burundi y la Republica de Rwanda. de junio de 1957
6 Protocolo de la Convencion judicial sobre cooperacion Firmado el 8 de mayo de

cotidiana en asuntos penales (entre Rwanda, Burundiy la 1982
Republica Democratica del Congo)

7  Protocolo de institucion de reuniones de los Gobernadores  Firmado el 27 de mayo de
de las provincias fronterizas de Rwanda, Burundi y la 2009
Republica Democratica del Congo

21.  Rwanda participé en la adopcion del marco estratégico para la migracion en Africa,
aprobado en el séptimo periodo ordinario de sesiones de la Conferencia de la Union
Africana que se celebrd en Banjul en julio de 2006. Este marco tiene por objeto alentar a
los Estados miembros a tomar medidas practicas en materia de migracion e integrar la
migracion en sus programas nacionales vy regionales, revisando las politicas
correspondientes. Rwanda también participd en la adopcién de la posicién comudn africana
sobre migracién y desarrollo, adoptada en el septimo periodo ordinario de sesiones de la
Conferencia de la Union Africana, celebrada en Banjul en julio de 2006. Esta propuesta
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prevé un conjunto de medidas en materia de gestion de la migracion para su aplicacion en
los tres planos, a saber: el nacional, el continental y el internacional.

B. Informacion cuantitativa y cualitativa sobre las caracteristicas y
naturaleza de las corrientes migratorias

Inmigracion, transito y emigracion en los que participa Rwanda

Naturaleza y caracteristicas de las corrientes migratorias

22. Rwanda recibe gran nimero de trabajadores migratorios. La mejora de la situacién
econdmica en los ultimos 10 afios junto con la puesta en préctica de programas de apoyo al
crecimiento del sector econémico ha facilitado la inmigracion regular a Rwanda. Las
estadisticas correspondientes a la entrada de trabajadores durante los afios 2009 y 2010
ponen de manifiesto el creciente nimero de migrantes en general y de trabajadores
migratorios en particular que Rwanda acoge anualmente.

Corriente migratoria, 2009

Movimientos Visitas Trabajo Transito Otros Total Mes
Entrada 64 086 61614 58 081 19 269 203 050 Enero
Salida 55 754 65 435 55 835 22163 199 187
Entrada 96 923 121 289 57 678 16 533 292 423 Febrero
Salida 100 636 125974 48 505 17911 293 026
Entrada 47 085 60 538 61 302 19 009 187 934 Marzo
Salida 44534 71732 50 987 65 537 232790
Entrada 65 664 75 429 66 088 28 263 235 444 Abril
Salida 71613 77925 60 976 32663 243 177
Entrada 66 400 78 844 44371 20 929 210544 Mayo
Salida 74194 84 182 36 276 22 462 217 144
Entrada 67 608 65178 87 164 9580 229530 Junio
Salida 72894 70 958 77629 27 857 249 338
Entrada 38127 42 902 85 581 31628 198 238 Julio
Salida 40 702 52 175 71447 85732 250 056
Entrada 99 650 103 871 91 307 31552 326 380 Agosto
Salida 102 406 116 932 78 244 37235 334 817
Entrada 94 646 103 700 82 233 37823 318 402 Septiembre

GE.12-40289 (EXT) 9
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Trabajadores migratorios inscritos (2009-2010)

Afio Miembros CAO*  Miembros CEPGL** Otras nacionalidades Reunificacion familiar

2007

2008

2009 1155 358 2510 924

2010 1387 733 4975 1442
Total 2542 1091 7485 2 366

Fuente: Direccion General de Inmigracién y Emigracion.
* EAC: Comunidad del Africa Oriental.
** CEPGL: Comunidad Econdmica de los Paises de los Grandes Lagos.

23.  El sector de la educacién contrata a trabajadores migratorios de paises vecinos, en
especial de la Republica Democratica del Congo, Uganda, Kenya y Tanzania. Mas del 30%
de los docentes de educacion secundaria son extranjeros®. El personal académico,
comprendidos los docentes de las instituciones de ensefianza superior y las universidades,
representa el 14% de los expatriados. Estos expatriados reciben el mismo trato que los
nacionales, con la salvedad de determinados subsidios vinculados al hecho de estar
destacados fuera de sus paises de origen®. Durante el periodo de vacaciones un programa
especial de ensefianza de la lengua inglesa, denominado "Programa de inglés en accién de
Rwanda" (REAP), da empleo a los docentes angléfonos a tiempo parcial, quienes imparten
clases de lengua inglesa a los docentes de la escuela primaria y secundaria. Reciben un
subsidio vinculado a su situacion de expatriados™. Estos trabajadores migratorios en
situacion regular comprenden a los trabajadores migratorios del sector no estructurado,
especialmente los que desempefian determinados oficios y profesiones. La mayoria de estos
trabajadores son nacionales de la Republica Democratica del Congo y de Uganda. Todos
ellos disfrutan de sus derechos y reciben un trato digno.

C. Situacion actual relativa a la aplicacion practica de la Convencion y
circunstancias que inciden sobre el cumplimiento de las obligaciones de
Rwanda con arreglo a la Convencién

24.  Rwanda aplica los principios del estado de derecho y se compromete a proteger los
derechos de los trabajadores migratorios en el marco de la aplicacion de la Convencion.
Desde el afio 2008, Rwanda formuld tanto la politica nacional de migracion como la
politica nacional de empleo; firmé el Protocolo del Mercado Comun de la Comunidad del
Africa Oriental y otras convenciones relativas a la proteccion de los derechos humanos;
promulg6 legislacion interna para facilitar la inmigracion de trabajadores migratorios de los
paises vecinos, y promovio el bienestar de los trabajadores, comprendidos los trabajadores
migratorios.

La politica nacional de migracion

25.  La politica nacional de migracion se formul6 con los objetivos siguientes:

« Atraer a trabajadores extranjeros cualificados y fomentar la capacitacion de los
nacionales; promover las inversiones y la competitividad del sector privado;

8 Ministerio de Educacion, Departamento de Estadistica, Kigali, 2000.
® Sitio en la web: www.highreducationcouncil.org.
10" Comisién de Servicio de los Docentes, Programa de ingles en accién, noviembre de 2010.
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Facilitar la entrada y residencia de emprendedores y trabajadores extranjeros
cualificados con miras a cubrir el desfase actual entre la mano de obra disponible y
las necesidades del mercado laboral;

Promover la libre circulacion de personas, bienes y servicios en la region;
Facilitar la contribucion de la didspora rwandesa al desarrollo nacional;

Velar por una gestion eficiente de los puestos fronterizos y reducir las dificultades
relacionadas con las migraciones en esta era de globalizacion, con miras a hacer de
Rwanda un destino seguro y protegido para las inversiones, el empleo y el turismo;

y

Facilitar una emision transparente y expedita de los documentos de viaje necesarios
a todos los solicitantes de buena fe con derecho a ellos™.

Tipos de visados y permisos de residencia emitidos

26.

Existen dos principales categorias de permisos de residencia: el permiso de

residencia permanente y el permiso de residencia temporal (articulo 10 de la Ley de
inmigracién y emigracion):

217.

» El permiso de residencia temporal permite a los extranjeros residir en Rwanda

durante un periodo especifico. Durante su permanencia en Rwanda, el titular de un
permiso de residencia temporal podra trabajar, crear empresas, invertir en empresas
nuevas o existentes, reunificarse con sus familiares o realizar cualquier otra
actividad de las autorizadas por su permiso. El permiso de residencia temporal se
emitird con una duracion de dos afios y sera renovable, previa solicitud. Ningln
permiso tendra una duracion superior a la del contrato del empleado. El permiso de
residencia temporal se emitira para entradas multiples*.

El permiso de residencia permanente permite a los extranjeros residir
permanentemente en Rwanda para trabajar o llevar a cabo actividades de negocios
con arreglo a la legislacion. Una vez presentados a la Direccion General los
documentos requeridos, el permiso le serd emitido al solicitante dentro de los 30 dias
habiles siguientes a la solicitud. Los nifios que vivan con sus progenitores y puedan
optar por un permiso de residencia permanente podran obtener la residencia
permanente junto con sus progenitores. Este permiso caducara al alcanzar los hijos
los 25 afios de edad. Posteriormente, podran optar por cualquier otro permiso
pertinente. El cdnyuge del titular del permiso de residencia permanente tendré
derecho a un permiso con la misma validez que el del solicitante principal .

Existen tres categorias principales de visados rwandeses: el visado de entrada, el

visado de transito y el visado de turista:

* El visado de entrada se emite para los extranjeros cuya intencién sea realizar una

visita a Rwanda para cualquier propoésito que no sea el de trabajo 0 negocios y que
no sean ciudadanos de un pais con el que Rwanda tenga formalizado un régimen de
exencion de visado. Se emite a los miembros de tripulaciones y también a los
ciudadanos de los Estados asociados de la Comunidad del Africa Oriental,
obteniéndose en el puesto fronterizo mediante la correspondiente inscripcion en el
documento de viaje valido.

1 Politica nacional de migracién, 2008.

2 Articulo 3 de la Orden ministerial N° 02/01 del 31/05/2011, por la que se establecen normativas y
procedimientos para la aplicacion de la legislacion en materia de inmigracion y emigracion.

3 Articulo 5 de la Orden ministerial N° 02/01 del 31/05/2011, por la que se establecen normativas y
procedimientos para la aplicacion de la legislacion en materia de inmigracion y emigracion.
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« El visado de transito se emite para las personas en transito en Rwanda y tiene una
duracion maxima de 72 horas. El visado de transito solamente se podra ampliar en
una Unica ocasion, cuando sea necesario. Es un visado para una Unica entrada, y su
titular no estard autorizado a trabajar. El solicitante de este visado tendrd que
disponer de la documentacion necesaria para entrar en el pais de destino. Los
extranjeros en transito a través de un aeropuerto rwandés que hayan de continuar su
viaje en el mismo vuelo, y aquellos que hayan de esperar durante un maximo de tres
dias en un aeropuerto rwandés para efectuar una conexion que los lleve a su
siguiente destino, estan exentos de la necesidad de obtener un visado de transito.

 El visado de turista permite a los extranjeros realizar visitas a Rwanda para fines
turisticos, de busqueda de empleo, de visita a amistades, de obtencidn de tratamiento
médico o para otros fines de corta duracion.

28.  Los ciudadanos extranjeros que deseen obtener un visado rwandés presentaran las
correspondientes solicitudes a la mision diplomatica de Rwanda acreditada ante sus paises
de residencia. Los nacionales de paises donde no exista una mision diplomatica de Rwanda
podréan presentar una solicitud en linea en el sitio web www.migration.gov.rw con el fin de
obtener un visado de Rwanda en cualquier puesto oficial de entrada a Rwanda. En
cumplimiento de los correspondientes acuerdos bilaterales, los nacionales de algunos paises
obtienen visados gratuitos con una duracion especifica en cualquier punto de entrada a
Rwanda™.

29. En cuanto a las poblaciones de los paises colindantes que residen en las zonas
fronterizas con Rwanda, se les facilita la entrada a Rwanda para realizar sus actividades o
visitar a familiares y amigos en los distritos fronterizos rwandeses mediante la presentacion
de sus documentos nacionales de identidad. Se les hace entrega de un justificante en el
puesto fronterizo, que ellos devuelven a las autoridades de inmigracion al regresar a sus
paises.

Programa para la migracion con fines de trabajo

30. La estrategia correspondiente consiste en hacer uso de la politica de migracién para
facilitar la entrada de trabajadores cualificados extranjeros con oficios o profesiones que
escasean en el mercado de trabajo rwandés, y también para alentar la repatriacion temporal
o0 permanente de los miembros de la didspora rwandesa que residen en el extranjero, con
miras a la consolidacion nacional. Los trabajadores migratorios con cualificaciones poco
habituales o escasas (lista de ocupaciones demandadas, ODL) no estan obligados a contar
con el patrocinio de un empleador ni a haber suscrito un contrato con un empleador en
Rwanda para poder optar por un visado. Han de estar en poder de los documentos
necesarios para optar por un visado de Rwanda. Si se cumplen todas las condiciones de
admisibilidad, un posible trabajador migratorio obtiene un visado de bUsqueda de empleo
que le permite explorar las posibilidades de empleo del mercado de trabajo. Los costos de
emision del visado para trabajadores migratorios son asequibles®.

31. Ciertas categorias de trabajadores migratorios (lista de ocupaciones demandadas,
miembros de la didspora, personal de los inversores, entre otros) gozan de privilegios
adicionales, como son el derecho a la exencion de tasas de importacion de sus efectos
personales, comprendido un vehiculo familiar en el momento de su llegada cuando tengan
intencion de permanecer en el pais durante un periodo prolongado, asi como el derecho a
cambiar de empleador durante el periodo de validez de sus permisos, etc. No obstante,

1 Estos paises son los siguientes: Alemania, Burundi, Estados Unidos de América, Gran Bretafia, Hong

Kong, Kenya, Mauricio, Republica Democrética del Congo, Singapur, Sudéfrica, Suecia, Tanzania y
Uganda.
5 Ppolitica nacional de migracion, 2008, pérr.12.
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tienen que informar tanto a las autoridades de inmigracion como a las de inspeccion de
trabajo®®.

32.  Los trabajadores de los Estados miembros de la Comunidad Econdmica de los
Paises de los Grandes Lagos y los extranjeros que residen en esos Estados, cuando no
residen en Rwanda pero entran en el pais a diario para realizar sus actividades, hacen uso de
la Autorizacion especial de circulacion de la Comunidad Econdmica de los Paises de los
Grandes Lagos'’. En su articulo 30, la Ley N° 1/2011 del 21 de marzo de 2011, de
inmigraciéon y emigracion, dispone la emision de documentos transfronterizos para la
poblacidn residente en las fronteras comunes: "se emitiran a los miembros de la poblacion
fronteriza documentos de viaje transfronterizos que les permitan realizar sus actividades
diarias al otro lado de la frontera, con arreglo a los acuerdos bilaterales o multilaterales
formalizados entre Rwanda y los paises vecinos o las organizaciones regionales".

33.  Los extranjeros que viajan a Rwanda para fines de vacaciones y que posteriormente
deciden realizar trabajo no remunerado durante sus vacaciones en el pais reciben un
permiso temporal de dos afios de validez. Los expatriados que trabajan como auxiliares
técnicos con arreglo a acuerdos bilaterales entre Rwanda y otros paises obtienen un permiso
de dos afios de validez.

34.  Los permisos de residencia temporal emitidos a personas distintas a los trabajadores
por cuenta propia se pueden clasificar en dos subgrupos, segun la naturaleza de la actividad
que se pretende realizar. Los extranjeros que han suscrito un contrato de empleo con una
duracion superior a 90 dias solicitardn un permiso de trabajo en los 15 dias habiles
siguientes a la fecha de su entrada en Rwanda. Si estos nacionales extranjeros suscriben un
contrato de empleo durante su permanencia en Rwanda, solicitaran el permiso de trabajo
dentro de los 15 dias habiles siguientes a la formalizacion de ese contrato. Los extranjeros
que deseen residir en Rwanda en calidad de trabajadores por cuenta propia y hayan inscrito
su actividad legitima antes de su entrada al pais solicitaran un permiso de residencia
temporal dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha de su entrada en Rwanda.
Cuando esas personas inscriban su actividad legitima con posterioridad a su entrada en el
pais y decidan permanecer en Rwanda, la solicitud se efectuara dentro de los 15 dias
siguientes a la fecha de inscripcion de su actividad. Sin perjuicio de otras leyes y
normativas, se emitira al solicitante un permiso de residencia temporal dentro de los 15 dias
siguientes a la solicitud, previa presentacion a la Direccion General de Inmigracion y
Emigracion de los documentos y justificantes necesarios'®. En su articulo 14, la Ley de
inmigracién y emigracién dispone que las autoridades de inmigracion podran, cuando sea
necesario, conceder a un nacional extranjero o a un grupo de nacionales extranjeros el
derecho de residencia para un periodo definido o indefinido. Esta medida solo se aplicara
cuando exista la posibilidad de privar de los correspondientes derechos a ese nacional
extranjero o grupo de nacionales extranjeros.

Aplicacién de la politica migratoria

35.  Se han tomado medidas para proporcionar una informacion relativa a la migracion
que sea clara, asequible y facil de utilizar. Se ha creado el Centro de Informacion para las
Migraciones en la Direccion General de Inmigracion y Emigracion. Los formularios
necesarios para la tramitacion de las solicitudes de visados se pueden obtener en todas las
misiones diplomaticas de Rwanda, en la sede de la Direccion General de Inmigracion y

% Ibid., parr. 7.

7 Articulo 27 de la Ley N° 4/2001 de inmigracion y migracion.

'8 parrafos 10 a 15 del articulo 3 de la Orden ministerial N° 02/01 del 31/05/2011, por la que se
establecen normativas y procedimientos para la aplicacion de la legislacion de inmigracion y
emigracion.
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Emigracién y también en linea. Las solicitudes se tramitan con celeridad y diligencia. Los
clientes pueden evaluar el desempefio de las autoridades de inmigracién y los demas
organos que participan en la prestacion de servicios a los migrantes por medio tanto de los
formularios distribuidos para ese fin como de los buzones de sugerencias. La exencion de
los costos de los permisos de trabajo para los ciudadanos con nacionalidades de los Estados
de la Comunidad del Africa Oriental ha hecho posible la libre circulacion de los
trabajadores. Los nacionales de otros paises se benefician de una reduccion del 80%
respecto de los costos de los permisos de trabajo; ademas, en la Direccion General de
Inmigracion y Emigracion se ha simplificado el proceso de obtencion de permisos de
residencia®®.

36.  Los solicitantes efecttan los pagos correspondientes a los visados y los permisos en
el mismo lugar donde presentan sus solicitudes. De ser necesario, se concede a los
candidatos a un permiso de residencia temporal un plazo de tres meses para aportar los
documentos que estuvieran pendientes, una vez que se hallen en Rwanda. Una vez que los
trabajadores migratorios han adquirido un permiso de residencia temporal, se organiza una
sesion informativa. El proposito de esta sesion es permitir que los trabajadores migratorios
se familiaricen con las préacticas de empleo, el respeto por la legislacion fiscal y las normas
de seguridad e higiene, la proteccion del medio ambiente, la legislacion laboral, la
legislacion en materia de inmigracion y otra legislacion pertinente. Cualquier trabajador
extranjero que esté en posesion del correspondiente permiso recibe un documento de
identidad para extranjeros. Los nacionales extranjeros de Estados miembros de la
Comunidad del Africa Oriental reciben un permiso de residencia temporal gratuito.

Reunificacion familiar

37.  Se ha introducido el visado turistico de familiar para aquellos parientes que desean
visitar a los trabajadores migratorios. A los familiares de los trabajadores migratorios se les
emiten idénticos permisos de residencia que al trabajador migratorio principal. Los
extranjeros pueden obtener permisos de residencia en Rwanda por el mero hecho de
reunificarse con sus familiares. Los familiares de los trabajadores migratorios pueden llevar
a cabo cualquier otra actividad econdmica, social o cultural, a condicién de que cumplan
con la legislacion por la que se rige la inmigracion. La politica nacional de bienestar
familiar recomienda medidas adecuadas y transparentes para que los rwandeses que residen
en el extranjero mantengan el contacto con sus familiares y se puedan reunificar con ellos;
establece también estrategias para mejorar las condiciones de repatriacion de los miembros
de la diaspora rwandesa.

Documentos necesarios para la obtencién de un permiso de residencia temporal

38.  Para obtener un permiso de residencia temporal, el trabajador migratorio ha de
cumplir con los requisitos siguientes: ser titular de un pasaporte u otros documentos con
una validez minima de al menos seis meses, y presentar un formulario de solicitud (que se
puede descargar del sitio web www.migration.gov.rw) debidamente cumplimentado, una
carta de solicitud de permiso dirigida al Director General de Inmigracién y Emigracion, un
historial personal debidamente cumplimentado y firmado por el solicitante, un informe de
antecedentes penales certificado y valido emitido por la policia del pais en el que el
solicitante haya residido durante los Ultimos seis meses (que se presentara en inglés o en
francés), un contrato de trabajo firmado por el empleador y el empleado, copias certificadas
de los diplomas y certificados académicos, una copia del certificado de inscripcion en el
caso de los empleados de organizaciones no gubernamentales, una copia del documento de

% Ministerio de Justicia, Informes combinados (informes periédicos segundo y quinto presentados por

Rwanda al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, julio
de 2009).
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acreditacion en el caso de los periodistas, asi como el comprobante de pago de las tasas
especificadas. En su articulo 14, la Ley N° 1/2011 de inmigracion y emigracion dispone
que, en casos excepcionales y cuando las circunstancias justifiquen esta decision, las
autoridades competentes podran conceder el derecho de residencia en Rwanda a un
nacional extranjero o un grupo de nacionales extranjeros durante un periodo definido o
indefinido.

Migracion dentro de la Comunidad del Africa Oriental

39.  El articulo 104 del tratado de constitucion de la Comunidad del Africa Oriental
dispone que "los Estados asociados acuerdan adoptar medidas destinadas a la libre
circulacion de personas, trabajo y servicios y velar por que sus ciudadanos disfruten del
derecho de asentamiento y residencia dentro de la Comunidad". En el mismo articulo se
especifican también los medios de los que se pueden servir los Estados asociados para
lograr ese objetivo, entre ellos facilitar el cruce de fronteras por los ciudadanos de los
Estados asociados, armonizar y mantener una norma comun respecto de los documentos de
viaje de sus ciudadanos, y armonizar sus politicas, legislacion y programas laborales,
comprendidos los relativos a la salud y seguridad en el trabajo. Esta disposicion sienta las
bases del Protocolo relativo a la creacion del Mercado Comun, que fue negociado y firmado
para velar por la eficaz aplicacion de este principio.

40.  El Protocolo relativo al Mercado Comun de la Comunidad del Africa Oriental
establece principios tales como la no discriminacion fundada en la nacionalidad respecto de
ciudadanos de otros Estados miembros, la eliminacién de las restricciones a la circulacion
de los trabajadores, la armonizacion de politicas, programas, legislacion en materia de
trabajo y servicios sociales, la prestacion de servicios de seguridad social y el
establecimiento de normas y medidas comunes de asociacion para los trabajadores y los
empleadores, la creacion de centros de promocion del empleo y, en resumen, la adopcion de
una politica comdn de empleo®.

41.  El protocolo también dispone la implantacion de mecanismos para la eliminacion de
restricciones al derecho de asentamiento y residencia de los nacionales de Estados
miembros, la eliminacion de medidas que restrinjan la libre circulacién de servicios y
proveedores de servicios, la armonizacion de las normas con miras a velar por la
aceptabilidad de los servicios prestados, y la colaboracion tanto en la homologacion vy el
reconocimiento mutuo de las cualificaciones académicas y profesionales como en la
coordinacion y armonizacion de las politicas sociales. Estos principios generales sientan
una base sdlida para las disposiciones juridicas respecto de la libre circulacion de personas
y trabajadores, asi como del derecho a asentamiento y residencia. Se ha hecho hincapié en
la eliminacion de las distintas restricciones que la legislacién, la normativa y las politicas
vigentes de los Estados miembros pudieran entrafiar para la libre circulacion de las
personas?. Todas esas medidas ya se han acometido.

D. Informacion relativa a las medidas adoptadas para divulgar y
promover la Convencion

42.  La Convencidn ha sido traducida a tres lenguas nacionales, con miras a su mayor
divulgacién y a su accesibilidad para todos los sectores de la poblacion. Se ha dado inicio a
su distribucion, entregandose copias a instituciones tanto publicas como privadas. Por este
método se procura que todos los actores interesados obtengan un conocimiento explicito de
la Convencion y hagan suyo su contenido. Una de las principales tareas de la Direccion

2 Articulos 12 y 13 del Protocolo sobre la libre circulacién de trabajadores.
21 .
1bid.
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General para la Didspora Rwandesa consiste en informar a los rwandeses de la didspora de
sus derechos segun se estipulan en la Convencion, ademas de animarlos y movilizarlos para
que participen activamente en el desarrollo socioeconémico y politico de su pais y que
disfruten de su libertad para salir de su patria y regresar a ella.

43.  Recientemente, el Ministerio de Administracion Publica y Trabajo organizd una
campafa de divulgacion de la Ley del trabajo y de las Ordenes ministeriales para su
aplicacion, en especial las disposiciones relativas a los derechos de todos los trabajadores,
tanto los nacionales como los migratorios; esta campafia se dirige a todos los trabajadores
del pais, comprendidos los del sector privado. Respecto de la divulgacion de informacion
sobre los Convenios de la OIT, estos instrumentos juridicos internacionales se recopilaron
en forma de folletos, distribuyéndose 5.000 copias traducidas a francés, inglés vy
kinyarwanda. La Comision Nacional de Derechos Humanos imparte formacion periodica
sobre derechos humanos, comprendidos los derechos de los trabajadores migratorios. El
Ministerio de la Comunidad del Africa Oriental emprendié un proceso de sensibilizacion
relativo a la integracion regional e internacional, comprendida la libre circulacion de
personas, bienes y servicios en el conjunto de los paises miembros de la Comunidad del
Africa Oriental. Desde 2008, la Direccion General de Inmigracion y Emigracion ha venido
organizando campafias de sensibilizacion destinadas a alentar a los extranjeros a regularizar
su situacion de residencia en Rwanda; también ha organizado una campafia informativa
respecto de obligaciones y derechos, comprendidos los derechos de los trabajadores
migratorios.

I11. Informacion relativa a la aplicacion de cada uno de los
articulos de la Convencion

A. Principios generales

Articulos 1 (parrafo1l)y 7
No discriminacion

44.  Cabe sefialar que, incluso antes de la ratificacion de la Convencion, existian
disposiciones juridicas para la proteccion de los derechos humanos, comprendidos los
derechos de los trabajadores. Por ejemplo, la Constitucion de 2003 reafirma la igualdad de
derechos de todas las personas sin discriminacion alguna. Su articulo 11 prescribe que todas
las formas de discriminacion estdn prohibidas por ley. El articulo 16 de la Constitucion
dispone la igualdad de todas las personas ante la ley; todos tienen derecho, sin distincién
alguna, a igual proteccion de la ley. El articulo 25 recalca el derecho de asilo sin
discriminacién alguna. Los articulos 37 y 38 reconocen a todos sin discriminacion alguna el
derecho a la libre eleccion de empleo, a igual remuneracién por igual trabajo y a establecer
sindicatos para la defensa y la promocion de los intereses profesionales legitimos de los
trabajadores. Todas las personas tienen derecho al trabajo y al empleo, sin discriminacién
alguna entre varones y mujeres en lo tocante a empleo y remuneracion.

45, El articulo 12 de la Ley N° 13/2009 del 27 de mayo de 2009, de regulacion del
trabajo en Rwanda, prohibe "cualquier discriminacion directa o indirecta cuyo proposito sea
denegar al trabajador la igualdad de oportunidades o de remuneracion, especialmente
cuando la discriminacién esté fundada en la raza, el color, el sexo, el estado civil o las
responsabilidades familiares; la religion, el credo o las opiniones politicas; la condicion
social o econdmica; el pais de origen; la discapacidad; el embarazo anterior, presente o
futuro, o cualquier otro motivo de discriminacion”. El articulo 18 de la misma ley prescribe
que "Con la salvedad de los asuntos relativos a los permisos de trabajo de los extranjeros
que trabajan en Rwanda, que se rigen por la legislacién de inmigracion y emigracion, el
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contrato de empleo de los extranjeros que trabajen en Rwanda se regira por esta ley y
constara por escrito".

46.  El articulo 2 del Decreto Ley del 12 de agosto de 1974, por el que se rige la
Organizacion de Seguridad Social, en su forma enmendada y actualizada, prescribe que los
trabajadores que se rigen por las disposiciones de la Ley del trabajo estaran sujetos al
régimen de seguridad social, sin distincién alguna. Los trabajadores rwandeses empleados
por una empresa que opere en Rwanda asi como los adscritos al territorio de otro pais, y
también los trabajadores extranjeros empleados en el territorio de Rwanda, estaran sujetos
al régimen de seguridad social vigente en Rwanda. Los trabajadores migratorios, al igual
que los nacionales, también podran suscribirse a los regimenes de seguros privados de
instituciones financieras privadas, como RAMA, MEDIPLAN y MEDISANA. Estas
compafiias de seguros médicos ofrecen una gama de servicios que comprenden los de
evacuacion por via aérea y los servicios funerarios, y los trabajadores migratorios gozan de
libertad a la hora de suscribirse a sus programas. La Politica nacional de seguridad social
tuvo en consideracion los objetivos de la OIT de eliminacion de todas las formas de
discriminacion basada en nacionalidad, etnia y género a la hora de establecer la igualdad de
trato en los asuntos relativos a la seguridad social?.

47.  El articulo 3 de la Ley N° 47/2001 del 18 de diciembre de 2001, de prevencion,
represion y sancion del delito de discriminacion y sectarismo, determina que "el delito de
discriminacion se produce cuando el autor hace uso de cualquier expresion verbal o escrita
o realiza cualquier accion fundada en la etnia, regidn o pais de origen, color de la piel,
caracteristicas fisicas, sexo, idioma, religion o ideas, con el propésito de negar a una
persona o un grupo de personas los derechos humanos que les corresponden con arreglo a
las disposiciones de la legislacion de Rwanda. El delito de sectarismo se produce cuando el
autor hace uso de cualquier expresion verbal o escrita o realiza cualquier accion causante de
un levantamiento que podria degenerar en un conflicto interpersonal." Se agravaran las
sanciones cuando el autor del delito de discriminacién o sectarismo sea un funcionario o un
antiguo funcionario de la administracion del Estado, o un oficial de un partido politico, del
sector privado o de una organizacién no gubernamental (art. 5).

48.  Cualquier asociacion, partido politico u organizacién sin animo de lucro que sea
declarada culpable de un delito de discriminacién serd sancionada con entre seis meses y un
afio de suspensidn de sus actividades y una multa de entre 5.000.000 y 10.000.000 francos
rwandeses. El tribunal podrd doblar la sancion, o dictar sentencia de disolucion de la
asociacion, el partido politico o la organizacion sin &nimo de lucro, con arreglo a la ley de
disolucion de asociaciones, partidos politicos y organizaciones sin animo de lucro. Los
complices en el acto de discriminacion o sectarismo serdn sancionados junto con los actores
principales. Cuando el acto de discriminacion resulte en la muerte de la victima, seran de
aplicacion las sanciones méaximas previstas por la ley (art. 10).

Articulo 83
Derecho a una reparacion efectiva

49.  En Rwanda, todas las personas cuyos derechos o libertades hayan sido vulnerados,
sean 0 no extranjeras, tienen derecho a interponer un recurso de reparacion judicial o
administrativa ante una autoridad judicial o administrativa competente. El articulo 19 de la
Constitucion dispone que "No se podra negar a nadie el derecho a comparecer ante un juez
asignado por la ley". La autoridad tiene la obligacion de llevar a cabo una investigacion y
dictar sentencia respecto del recurso interpuesto ante ella. Su decision razonada le sera
comunicada al demandante en sesién publica, en el caso de las reparaciones judiciales, y

22 politica de seguridad social, Cajas de Seguridad Social de Rwanda, 2009, pag. 9.
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por cualquier otro medio en el de las reparaciones administrativas?. Cabe recordar que, con
arreglo al articulo 190 de la Constituciéon de Rwanda y al igual que otros tratados similares,
la Convencion se incorpord automaticamente a la legislacion nacional y puede ser aplicada
por los tribunales de Rwanda.

50.  El derecho de apelacion se corresponde no solo a las decisiones dictadas por los
tribunales sino también a las decisiones adoptadas por las autoridades administrativas (en
especial las dictadas contra la prevaricacion o el abuso de poder), cuyos méritos y
fundamentos se examinan en la fase de apelacion por el Tribunal de Ultima Instancia o
Tribunal Supremo, en el supuesto de las causas administrativas, o por otros tribunales
competentes en el supuesto de otras causas®. Las reparaciones judiciales o administrativas
son respetadas por todas las autoridades y constituyen pruebas en las apelaciones fundadas
interpuestas por trabajadores migratorios y sus familiares; sirven para garantizar los
derechos de estos ultimos y no admiten forma alguna de arbitrariedad. Ademas de las
apelaciones judiciales, los trabajadores migratorios también pueden interponer sus recursos
ante el inspector de trabajo, la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, la Defensoria del
Pueblo, la Comision de Derechos Humanos del Parlamento, los sindicatos de los
trabajadores, el Comité de Arbitraje del Consejo Nacional del Trabajo y las organizaciones
de arbitraje y mediacién que actdan en Rwanda.

Articulo 84
Deber de aplicar la Convencion

51.  Con arreglo a las disposiciones del articulo 190 de la Constitucion, "una vez que se
hayan publicado en la Gaceta Oficial, los tratados y acuerdos internacionales adoptados con
arreglo a las disposiciones legales tendran precedencia sobre la legislacion organica y
ordinaria, salvo en caso de incumplimiento por una de las partes”. Puesto que Rwanda ha
ratificado la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, esta Convencién se ha incorporado a la
legislacion nacional; por consiguiente, las autoridades administrativas y judiciales tienen la
obligacion de aplicarla.

B. Derechos de los trabajadores migratorios y de sus familiares

Articulo 8
Derecho a salir libremente de cualquier Estado, incluido su Estado de origen, y a
regresar a él

52.  El ejercicio del derecho a salir libremente de un Estado y regresar a él solo podra
verse coartado por la ley por motivos relacionados con la seguridad publica, para evitar un
peligro pablico o para proteger a personas en situacion de peligro (articulo 23 de la
Constitucion). Los trabajadores migratorios y sus familiares pueden disfrutar del derecho a
salir libremente de un territorio nacional y regresar a él en cualquier momento, respecto de
sus paises de origen, siempre y cuando se sometan a la legislacion y la normativa del pais
de acogida, y especialmente a la legislacion relativa a las condiciones de entrada y salida de
Rwanda que es de aplicacion a los extranjeros. La legislacién de Rwanda no incorpora
ninguna restriccion especifica de los derechos de los trabajadores migratorios y de sus
familiares a salir libremente de cualquier pais, comprendido el suyo propio, y a regresar a
él. Los extranjeros pueden circular libremente, a condicion de que dispongan de los
documentos de viaje necesarios para entrar al pais de acogida y salir de él.

2 Articulo 93, 1 de la Ley de organizacién, administracion y competencias judiciales.
24 .
1bid.
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53.  El Gobierno reafirmé su compromiso respecto de los derechos de los nacionales
rwandeses a salir de su propio pais y regresar a €l mediante la creacién de la Direccion
General de la Diaspora Rwandesa. Su proposito es crear un entorno favorable para
propiciar la cohesion y el fortalecimiento de la didspora rwandesa y permitir a sus
miembros la participacion en el desarrollo nacional. La estrategia seguida consiste en
movilizar a los miembros de la diaspora rwandesa que regresan a su propio pais, y facilitar
la transferencia de conocimientos y habilidades propiciando la circulacion de los nacionales
rwandeses. La Direccion General de la Diaspora Rwandesa ofrece los siguientes servicios a
los miembros de la didspora: informacion sobre posibilidades de inversion y sobre las
vacantes que existen en el pais, en particular en las instituciones publicas; asistencia en la
tramitacion de pasaportes y otros documentos de identidad; informacién sobre
procedimientos relativos a las exenciones fiscales, y agilizacion de otros tramites que se
consideren necesarios para un miembro de la diaspora rwandesa®. Ademas, se facilita a los
miembros de la diaspora rwandesa con nacionalidades de paises que no aceptan la doble
ciudadania la obtencién de visados de residentes de larga duracién y entradas multiples, que
les permiten trabajar en su patria y visitar a sus parientes y familiares con regularidad.

Articulos 9y 10
Derecho a la vida, prohibicién de la tortura, prohibicion de tratos inhumanos o
degradantes

54.  La Constitucidn estipula que "la persona humana es sagrada e inviolable. Al Estado
y a la administracion publica en su conjunto les corresponde la obligacion absoluta de
respetarla, protegerla y defenderla" (art. 10). "Todas las personas tienen el derecho a la
vida. No se privara a nadie de la vida arbitrariamente” (art. 12). "Todas las personas tienen
derecho a su integridad fisica y mental. Nadie ser4 sometido a tortura ni a tratos crueles,
inhumanos o degradantes” (art. 15). EI Codigo Penal sanciona aquellos actos que
constituyen un ataque al derecho a la vida y a la integridad fisica o0 mental de las personas,
especialmente el homicidio, el asesinato, la abduccion de personas, la tortura, el
envenenamiento, las lesiones corporales y otros actos inhumanos de indole similar
(arts. 310 a 338). Las tentativas de delitos contra la vida de la persona también son
susceptibles de sanciones similares a las impuestas por delitos consumados (arts. 21 a 24).
Rwanda abolié la pena de muerte mediante la Ley organica N° 31/2007 del 25 de Julio de
2007, de abolicion de la pena de muerte, y ratifico el Segundo Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte.

55.  En 2008 Rwanda ratificé la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, adoptada en Nueva York el 10 de diciembre de 1984.
El nuevo Cddigo Penal de Rwanda (que sera promulgado en breve) incorpora el articulo 1
de la Convencion contra la Tortura para definir los actos de tortura y tratos inhumanos
(art. 204). El articulo 205 prescribe sanciones que van hasta la cadena perpetua para los
casos de tortura que cause la muerte y los casos de tortura cometidos por un oficial de la
policia criminal, un oficial de la Fiscalia o un oficial de seguridad publica. La Ley
N° 15/2004 del 12 de junio de 2004, de las pruebas y su presentacion, dispone la
prohibicion de recurrir a la tortura o al lavado de cerebro con el fin de obtener una
confesion de las partes o un testimonio de los testigos. Las pruebas que se proscriben en los
articulos 5 y 6 estan proscritas no solo en los tribunales de justicia sino también en los
tribunales especializados y en los consejos de familia y de conciliacion. Se han promulgado
la Ley N° 59/2008 del 10 de septiembre de 2008, de prevencién y sancion de la violencia de
género, asi como la Ley N° 27/2001 sobre los derechos y la proteccion de los nifios contra
la violencia; estas leyes se han aplicado en muchos casos.

% Ministerio de Relaciones Exteriores y Cooperacion, Direccion General de la Diaspora Rwandesa en el

sitio web: www.minaffet.gov.rw.
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Articulo 11
Prohibicién de la esclavitud y los trabajos forzosos

56.  El articulo 8 de la Ley del trabajo define la prohibicion de los trabajos forzosos en
los términos siguientes: "Sera delito causar, provocar, permitir o imponer, directa 0
indirectamente, cualquier tipo de trabajo forzoso". Esta ley define el trabajo forzoso como
cualquier trabajo o servicio que se le exija a un individuo bajo amenaza de cualquier castigo
y para el cual la persona afectada no haya dado su consentimiento. Rwanda ratificé los
Convenios N° 29 (1930), N° 105 (1957) y N° 182 (1999) de la OIT y adoptd las medidas
necesarias para su aplicacién. Asimismo, Rwanda es parte en la Convencion sobre la
Esclavitud, de 1926, enmendada por el Protocolo de 7 de diciembre de 1953, el Convenio
para la represion de la trata de personas y de la explotacién de la prostitucion ajena y la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Convencion de Palermo) y sus Protocolos.

Articulos 12, 13y 26
Libertad de opinidn y de expresion; libertad de pensamiento, conciencia y religion;
derecho a afiliarse a un sindicato

57.  El Estado garantiza a todas las personas, con independencia de su nacionalidad, la
libertad de pensamiento, opinién, conciencia y religion y de manifestarse en publico
(articulos 33 y 34 de la Constitucién y articulo 13 de la Ley del trabajo). Estas leyes
reconocen a todos la libertad de afiliarse a un sindicato o constituir asociaciones
(articulos 35 y 38 de la Constitucion y articulos 101 a 118 de la Ley del trabajo). Los
articulos 293 a 296 sancionan los actos que vulneran la libertad de credo. Todos estos
derechos y libertades les estan garantizados a todos los trabajadores, sean 0 no extranjeros.
Se han adoptado otras medidas, especialmente la creacion del Consejo Superior de Medios
de Comunicacion. La libertad de expresion se refleja en el aumento en el ndmero de
periddicos y emisoras de radio en el pais. El nimero de periédicos aumentd de 15 en 2003 a
57 en 2010. En la actualidad, 27 emisoras de radio operan en el pais, en comparacién con la
Unica emisora publica de radio que operaba en Rwanda en 2003. Entre las reformas que
estan en curso en relacion con la libertad de los medios de comunicacion se incluyen las
siguientes:

« El proyecto de ley de acceso a la informacion se promulgara en breve; su proposito
es facilitar el acceso a la informacion, especialmente entre la instituciones de la
administracion del Gobierno;

* El Gobierno de Rwanda tomo la decision de apartarse de la regulacion de los medios
de comunicacidn, y pidio al propio sector que se autorregulase;

e El Consejo Superior de Medios de Comunicacion Unicamente conservard la
responsabilidad relativa a la promocion del fomento y la libertad de los medios de
comunicacion; y

 La ley de medios de comunicacion estd siendo revisada para homologarla con las
normas internacionales respecto de la despenalizacion de la difamacion, la
determinacion de los requisitos para ejercer la profesion de periodista, etc.

58.  En la actualidad, estan registradas en Rwanda 312 asociaciones religiosas. Ejercen
su derecho a la libertad de credo sin trabas ni cortapisas, en la medida en que al hacerlo no
se vulnere la seguridad publica. De las 27 emisoras de radio que operan en el pais, 6
pertenecen a organizaciones confesionales, y su funcidn principal es divulgar programas de
predicacion y culto.
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59.  Respecto del derecho a afiliarse a un sindicato, varias organizaciones sindicales
operan en el pais, entre ellas las organizaciones de coordinacion que participaron en la
redaccion del presente informe, a saber: CESTRAR, COSYLI y COTRAF.

Articulos 14y 15

Prohibicién de injerencias arbitrarias o ilegales en la vida privada, el hogar, la
correspondencia u otras comunicaciones; prohibicion de la privacion arbitraria de
bienes

60. La Constitucion dispone en su articulo 22 que la vida privada, la familia, el hogar y
la correspondencia de las personas no seran sometidas a injerencias arbitrarias; se
respetaran su honor y buen nombre. ElI domicilio de la persona es inviolable. No se
efectuaran registros ni entradas a un domicilio sin el consentimiento de su propietario, salvo
en las circunstancias y con arreglo a los procedimientos que la ley dispone. No se podra
levantar el derecho a la confidencialidad de la correspondencia y las comunicaciones salvo
en las circunstancias y con arreglo a los procedimientos que la ley dispone. El articulo 29
de la Constitucion destaca el derecho a la propiedad privada, individual o colectiva. Esta
propiedad es inviolable. La Ley N° 18/2007 del 19 de abril de 2007, de expropiacién por
motivos de interés publico, reconoce la precedencia de los derechos de la persona objeto de
la expropiacion, comprendidos el derecho a una compensacion justa y previa y el derecho
de apelacion de una decision por la que se autorice una expropiacion injusta. En el parrafo 2
de su articulo 4, la Ley de tierras prohibe cualquier discriminacion fundada en el sexo o el
origen en asuntos relacionados con la propiedad o los derechos sobre la tierra. Ambos
cényuges tienen los mismos derechos respecto de la tierra. Cualquier persona o asociacion
con personalidad juridica, ya sea rwandesa o extranjera, que haya realizado inversiones en
Rwanda, gozara de plenos derechos de propiedad sobre la tierra reservada para los servicios
residenciales, industriales, comerciales, sociales, o culturales y cientificos (articulo 6 de la
Ley de tierras).

61. Los articulos 213 a 216 del Codigo Penal sancionan la vulneracion de la
confidencialidad profesional y de la confidencialidad de la correspondencia, mientras que
los articulos 304 a 309 sancionan la vulneracién de los derechos de las personas,
especialmente la entrada en sus domicilios en contra de su voluntad, la confiscacion o la
privacion arbitraria de un documento en el que se consigne un derecho o se certifique que la
persona ha cumplido con una obligacion reglamentaria o normativa.

Articulos 16 (parrafos 1 a 4), 17y 24
Derecho a la libertad y a la seguridad personales; salvaguardias respecto de la
detencidn o prision arbitrarias; derecho al reconocimiento de la personalidad juridica

62.  Entre las medidas adoptadas, cabe destacar las siguientes:

» El derecho a la libertad y a la seguridad personal estdn garantizados por la
Constitucion. Todos los seres humanos nacen y permanecen libres y en igualdad de
condiciones en cuanto a sus derechos y deberes (art. 11). Tienen derecho a la
proteccién de la ley, sin distincion alguna y en pie de igualdad (art. 16). En su
articulo 10, la Constitucion dispone que la persona humana es sagrada e inviolable.
Al Estado y a la administracion publica en su conjunto les corresponde la obligacion
absoluta de respetarla, protegerla y defenderla. Durante su reunion del 9 de julio de
2008, el Consejo de Ministros adopto una Politica nacional de seguridad interna. Esa
politica incluye estrategias relativas a la seguridad de las personas y sus bienes sin
discriminacion alguna, entre ellas la estrategia de cooperacién e intercambio de
informacion en lo tocante a la seguridad con miras a la lucha contra varias formas de
delitos, comprendido el terrorismo. Rwanda ha ratificado varias convenciones
respecto de los derechos a la vida y a la seguridad de las personas. Rwanda juega un
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papel importante en la aplicacion del Pacto sobre la seguridad, la estabilidad y el
desarrollo en la region de los Grandes Lagos, y en particular de su Protocolo para la
prevencion y la sancidn del delito de genocidio, los crimenes de guerra, los crimenes
de lesa humanidad y todas las formas de discriminacidn. La pena de muerte ha sido
abolida. EI Cédigo Penal sanciona los delitos que vulneran el derecho a la viday a la
integridad fisica y mental de las personas; el asesinato, la exterminacion, la
desaparicion forzada de personas, la tortura, el envenenamiento, la agresion con
lesiones y otros delitos similares. Las amenazas de muerte contra las personas
también son punibles. Ademas del Codigo Penal, se han promulgado leyes
destinadas a prevenir y luchar contra el terrorismo, el blanqueo de dinero y la trata
de seres humanos, en especial de mujeres y nifos.

 Se han implantado varias medidas para afianzar la seguridad de bienes y personas,
entre las que se cuentan la policia de proximidad (Policia Comunitaria Nacional) y
los nimeros de emergencia gratuitos de los que se sirve la poblacion para solicitar
intervencidn policial y patrullas nocturnas cuando es necesario. Rwanda es miembro
activo de los mecanismos regionales de mantenimiento de la paz y la seguridad,
entre ellos la brigada de reserva del Africa oriental, la Organizacion de Cooperacion
Policial del Africa Oriental (EAPCO) y el Centro Regional sobre las Armas
Pequefias (RECSA). Gracias a la accion de todos los mecanismos de mantenimiento
de la seguridad, el nimero de asesinatos disminuy6 de 234 en 2005 a 144 en 2008.

* Los articulos 18 y 19 de la Constitucién garantizan la proteccion contra la detencién
0 prisidn arbitrarias, ya que sus términos disponen que la libertad personal esta
garantizada por el Gobierno de Rwanda. Nadie sera procesado, detenido o
sancionado por ningln acto que no constituyera un delito con arreglo a la legislacion
vigente en el momento de su comision. Tanto el derecho a ser informado de la
naturaleza y causas de los cargos como el derecho a la defensa son absolutos a todos
los niveles y fases de las actuaciones ante los 6rganos de toma de decisiones, ya sean
éstos administrativos, judiciales u otros (art. 18). Toda persona acusada de un delito
tendrd derecho a la presuncién de inocencia mientras no sea declarada culpable
conforme a la ley, en audiencia publica y con las debidas garantias para su defensa
(art. 19). No se le denegara a nadie el derecho a comparecer ante un juez para ser
oido.

« La personalidad juridica de todos los seres humanos es sagrada. En el articulo 15 de
la Ley N° 42/1988 del 27 de octubre de 1988, por la que se rigen el titulo preliminar
y el Libro 1 del Codigo Civil, se estipula que todo ser humano estara sometido a la
ley desde su nacimiento hasta su muerte. Las asociaciones legalmente constituidas
también gozan del derecho a la personalidad juridica.

Articulos 16 (parrafos5a9), 18y 19
Derecho a las garantias procesales

63. Toda persona acusada de un delito tendra derecho a la presuncién de inocencia
mientras no sea declarada culpable conforme a la ley, en audiencia publica y con las
debidas garantias para su defensa (articulo 19 de la Constitucidn y articulo 44 del Codigo
de Procedimiento Penal). ElI Cédigo de Procedimiento Penal estipula las condiciones por
las que se rigen la custodia policial y la prision, en los articulos 37 a 40 y 93 a 100,
respectivamente. Los extranjeros detenidos recibirdn explicaciones, en un idioma que
comprendan, sobre las leyes que rigen las condiciones de la detencion y los derechos de los
detenidos y sobre las modalidades de ayuda que los intérpretes pueden prestar a los
detenidos. Compareceran ante un juez dentro de un plazo maximo de siete dias. En
cualquier caso, la libertad sera la norma y la detencidon la excepcion. Toda persona
procesada podrd ser puesta en libertad condicional siempre y cuando respete ciertas
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obligaciones, como son la de presentarse periédicamente ante el ministerio fiscal o la de
proporcionar una garantia material o personal. El trabajador migratorio tiene derecho a un
proceso judicial y a defensa legal con arreglo a las disposiciones de la ley (articulo 45 del
Cddigo de Procedimiento Penal).

64.  La persona bajo custodia policial tiene derecho a informar a cualquier persona de su
eleccion de la medida a la que se le ha sometido. Este derecho le es comunicado por el
oficial de la policia judicial y el oficial del ministerio fiscal en el momento de su detencion.
Los trabajadores migratorios tienen derecho a informar a la misidn consular de sus paises
de origen y a reunirse o intercambiar informacion con la representacion diplomatica de su
pais en Rwanda. Tanto los extranjeros detenidos cuyo pais de origen no cuente con una
representacion diploméatica en Rwanda como los refugiados y los apétridas pueden, previa
aprobacion del Ministro responsable de las instituciones penitenciarias, solicitar la
asistencia de representantes de otro pais o de una organizacion internacional de su eleccién
que hayan aceptado dar seguimiento a su causa (articulo 34 de la Ley N° 34/2006 del 25 de
septiembre de 2006, de creacion y organizacion del Servicio Nacional de Instituciones
Penitenciarias). Tienen derecho a ser reconocidos por un médico y a recibir asistencia de un
abogado de su eleccidn.

65. La detencion ilegal esta prohibida por la ley; la victima tiene derecho a interponer
apelacion ante un juez para obtener reparacion mediante el procedimiento de habeas
corpus. El articulo 89 del Codigo de Procedimiento Penal dispone que cuando se haya
producido una detencion ilegal cualquier juez del tribunal mas proximo al lugar de la
detencion que tenga competencia para entender en la causa relacionada con los delitos de
los que se acusa al detenido podrd, a solicitud de cualquier persona interesada, ordenar que
la persona responsable de la detencion ilegal comparezca ante él para dar explicaciones
respecto de los motivos y las circunstancias de la detencion. Cuando el juez estime que la
detencion fue ilegal, podrd condenar de forma inmediata y sin dilacion a la persona
responsable de esa detencion ilegal, con independencia de su condicion, a las sanciones
previstas en el Cddigo Penal.

66. La ley por la que se rige el Servicio Penitenciario de Rwanda prevé unos derechos
mas amplios de la persona detenida, especialmente el derecho a ser tratado con dignidad y
respeto de sus derechos humanos. La persona detenida esta especialmente protegida contra
cualquier forma de tortura, trato cruel y cualquier otro trato inhumano o degradante. No se
permitira que sea objeto de discriminacion alguna fundada en el origen étnico, color, sexo,
idioma, religién, opinién politica, nacionalidad, origen social, condicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion?®.

67.  La Instruccion ministerial del Ministro de Seguridad Interior N° 09/08 del 16 de
junio de 2008, relativa a las condiciones de la detencion, la administracion de alimentos y
las visitas a los detenidos, estipula que el detenido tiene derecho a recibir tratamiento
médico cuando su estado de salud lo requiera. El articulo 8 de esa instruccién dispone que
ninguna persona podra ser detenida en contravencion de las disposiciones de la ley, y
prohibe las detenciones en lugares secretos. El articulo 88 del Codigo de Procedimiento
Penal dispone, con arreglo a los términos de esa disposicion, que la detencion en lugares
distintos a las comisarias de policia o los cuarteles militares, 0 a un centro penitenciario
apropiado, constituira de forma muy especial una detencién ilegal.

% Articulo 23 de la Ley N° 34/2006 del 28 de septiembre de 2006, de creacion y organizacion de los

servicios penitenciarios de Rwanda.
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Articulo 20

Prohibicién de encarcelamiento, privacion de autorizacion de residencia o permiso de
trabajo y expulsion por el solo hecho de no cumplir una obligacién emanada de un
contrato

68. Con arreglo al articulo 17 de la Constitucion, que dispone que "nadie sera
encarcelado por el solo hecho de no cumplir una obligacién emanada de la legislacion civil
o de comercio", el incumplimiento de una obligacién emanada de un contrato no expone al
trabajador migratorio a una pena de prision. Las condiciones para el levantamiento del
permiso de residencia o del permiso temporal del trabajador migratorio se estipulan en el
articulo 10 de la Orden ministerial N° 13/19, del 14 de marzo de 2003, en su forma
enmendada y actualizada, que determina el procedimiento para el empleo de los
trabajadores extranjeros. Estas condiciones se dan en los casos siguientes: cuando el
empleador haya estado implicado en actividades fraudulentas o haya declarado en falso
para efectuar la contratacion; cuando el empleador o el trabajador no cumplan con las
condiciones para la contratacion de trabajadores extranjeros; cuando quede establecido que
las remuneraciones abonadas al trabajador extranjero constituyen una transferencia de
beneficios encubierta efectuada por la empresa a un pais extranjero; cuando el trabajador
extranjero cometa una infraccion de la seguridad publica o de la legislacion y las
normativas vigentes. En los articulos 12 y 13 de la Ley N° 1/2011 del 21 de marzo de 2011,
de inmigracién y emigracion, se definen las categorias de extranjeros indeseables o cuya
presencia esta prohibida en el territorio de Rwanda y que pueden estar sujetos a expulsion.
El incumplimiento por el trabajador migratorio de una obligacién emanada de un contrato
no se cuenta entre las condiciones que hacen indeseable a una persona.

Articulos 21, 22 y 23

Proteccion contra la confiscacion o destruccion de los documentos de identidad u otros
documentos; proteccion contra la expulsion colectiva; derecho a recurrir a la
proteccién consular o diplomética

69.  Aguellos extranjeros que hayan llegado a Rwanda en situacion regular gozaran de la
proteccion necesaria, salvo en los casos en que contravengan las disposiciones legales o
normativas relativas a las condiciones de entrada, residencia y asentamiento de extranjeros,
o cuando contravengan la legislacion penal. En estos casos, las autoridades podran aplicar
los articulos 52 y 183 del Cddigo Penal, que disponen la confiscacion especial de los
objetos utilizados para cometer un delito. Cuando la tarjeta de identidad o el permiso de
residencia del extranjero se hayan obtenido en base a una declaracidn falsa, las autoridades
que las emitieron podran confiscarlos o anularlos. Los documentos de identidad y otra
documentacion pueden ser confiscados durante una investigacion con arreglo a las
disposiciones de los articulos 67 a 73 del Cddigo de Procedimiento Penal. Cualquier
instancia de confiscacién se consignara en una declaracién, entregandose una copia de ésta
al interesado.

70.  Cuando se arreste o detenga a un extranjero, las autoridades rwandesas competentes
informaran al acusado de su derecho a obtener proteccion consular o diplomatica. Rwanda
es parte en la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, y por consiguiente el pais
esta sujeto a las disposiciones de esa Convencion, en particular su articulo 36, por el que se
estipula que los funcionarios consulares tendran derecho a comunicarse con los nacionales
del Estado que envia y a visitarlos. Los nacionales del Estado que envia también tendran
derecho a comunicarse con los funcionarios consulares y a visitarlos. Si el interesado lo
solicita, las autoridades del Estado receptor deberan informar sin retraso alguno a la mision
diplomética del Estado que envia cuando un nacional de ese Estado sea arrestado de
cualquier forma, detenido o puesto en prision preventiva.
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Avrticulos 25, 27 y 28
Principio de igualdad de trato en lo tocante a: remuneracion y otras condiciones de
trabajo y de empleo; seguridad social; y atencion médica urgente

71.  En su articulo 37, la Constitucion estipula que "las personas con las mismas
competencias y capacidades tienen derecho a igual remuneracién por un trabajo igual, sin
discriminacion alguna”. La Ley del trabajo prohibe y reprime la discriminacion entre
empleados, ya sean nacionales o extranjeros, en lo tocante a la remuneracion, las
condiciones de trabajo, la seguridad social y la salud" (articulos 12 y 18 de la Ley del
trabajo). Esta ley también contiene ciertas disposiciones relativas a la salud y la seguridad
en el lugar de trabajo; la proteccion de los locales y los equipos, la obligacion del
empleador de declarar los riesgos profesionales al rgano responsable de la seguridad social
y la creacion de comités de salud y seguridad en los lugares de trabajo (arts. 90 a 95). El
empleador ha de proveer un fondo obligatorio de primeros auxilios para los trabajadores,
que se repondra con fondos de la empresa. En el supuesto de que se produzca un accidente
en el lugar de trabajo, el empleador evacuara a los lesionados y los pacientes a la
instalacion de servicios médicos mas proxima (art. 96). Rwanda ha ratificado los Convenios
N° 100 (1951) y N° 118 (1962) de la OIT.

Articulos 29, 30y 31

Derecho de los hijos de los trabajadores migratorios a tener un nombre, al registro de
su nacimiento y a tener una nacionalidad; acceso a la educacion en condiciones de
igualdad de trato; respeto de la identidad cultural de los trabajadores migratorios y
de sus familiares

72.  Todas las personas tienen derecho a un apellido, asi como a uno o varios nombres
propios. En los documentos administrativos se designara a la persona por su apellido,
seguido de uno o varios nombres propios. Tanto el apellido como los nombres propios le
seran asignados al nifio dentro de los quince dias siguientes a su nacimiento. Todo
extranjero con residencia o domicilio en Rwanda podré ser inscrito en el registro civil por
un funcionario del Registro Civil de Rwanda mediante los documentos de inscripcion
legalmente establecidos. No obstante, los nacimientos y los fallecimientos se habran de
declarar directamente ante el funcionario del Registro Civil de Rwanda (articulos 58, 59 y
141 del Libro 1 del Cédigo Civil). Las formalidades de inscripcion en el registro se habran
de cumplir para los nifios nacidos tanto en el territorio de la Republica de Rwanda como
fuera de él cuando el padre y la madre, o uno de ellos, estén sujetos a esta obligacion. El
extranjero que declare un nacimiento ante un funcionario competente del Registro Civil
estara obligado a cumplimentar un formulario de inscripcion que le sera suministrado para
esos fines por el servicio responsable de la inmigracion y la emigracion en su jurisdiccion.

73.  Todos tienen derecho a la nacionalidad, y la doble nacionalidad esta permitida; nadie
puede ser desprovisto de su nacionalidad o del derecho a cambiar de nacionalidad
(articulo 7 de la Constitucién). Todos los nifios tienen derecho a recibir de su familia, la
sociedad y el Estado aquellas medidas especiales de proteccion que puedan ser necesarias,
con arreglo a la condicién del nifio, en virtud de la legislacion nacional e internacional
(articulo 28 de la Constitucion).

74.  El derecho a la educacion para todos sin discriminacion por ningln motivo esta
estipulado en el articulo 40 de la Constitucion, por el que se dispone que todos tienen
derecho a la educacién. Se ha ratificado la Convencion relativa a la Lucha contra las
Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza, de la UNESCO. El derecho a recibir
ensefianza y crianza se garantizard conforme a las condiciones determinadas por la ley. El
Estado respetara y garantizara las creencias religiosas de todos, con arreglo a la ley y al
respeto de los derechos de los demas. El Estado garantizarda el cumplimiento de las
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convenciones formalizadas con los asociados en la esfera de la ensefianza (articulo 20 de la
Ley organica N° 20/2003 del 3 de marzo de 2003, de organizacion de la ensefianza).

75.  Los trabajadores migratorios y sus familiares gozaran de libertad para crear y
organizar estructuras para preservar su identidad cultural asi como estructuras religiosas
con arreglo a las disposiciones de la legislacion vigente en Rwanda. Rwanda consintié al
principio del respeto de la diversidad cultural al permitir a los distintos extranjeros
residentes en Rwanda crear sus organizaciones sociales y culturales.

Articulos 32y 33

Derecho a transferir al Estado de origen sus ingresos, ahorros y efectos personales;
derecho a ser informados de los derechos con arreglo a la Convencién y a la difusion
de informacién

76.  La legislacion de Rwanda no entrafia restriccion alguna respecto del derecho de los
trabajadores migratorios a transferir sus ingresos, ahorros y efectos personales al Estado de
origen, con sujecion al pago de los correspondientes impuestos y tasas. Les reconoce el
derecho a percibir un sueldo y a utilizarlo con arreglo a las mismas condiciones que rigen el
disfrute del uso de la propiedad privada (articulo 75 de la Ley del trabajo). Rwanda ratifico
el Convenio N° 48 (1935) de la OIT sobre la conservacion de los derechos de pension de
los migrantes. Con miras a facilitar las mejores practicas en lo tocante al disfrute de los
derechos a prestaciones, la Caja de la Seguridad Social de Rwanda ha ingresado en la
Asociacion Internacional de la Seguridad Social; su condicion de socio da a esa Caja acceso
a informacion destacada en materia de seguridad social y le permite beneficiarse del
analisis permanente de las principales novedades en esa esfera.

77.  Cuando el trabajador o el empleador lo solicitan, los servicios de los empleadores
proporcionan informacién sobre sus derechos a los trabajadores migratorios antes de que
éstos accedan al empleo. La administracion publica y privada en los planos tanto central
como local estd en condiciones de proporcionar la informacidn necesaria y de atender las
dudas y preguntas de todos los extranjeros en cuanto a su situacién, derechos vy
obligaciones, con arreglo a la politica nacional de buena gobernanza y prestacion de
servicios. La Junta de Desarrollo de Rwanda y la Direccién General de Inmigracion y
Emigracion cuentan con un Centro de Informacién centralizado, a saber: el Centro de
Informacién para Migrantes. La informacion se actualiza mensualmente, y con mayor
frecuencia si es necesario. Estas instituciones difunden carteles, folletos y publicaciones
que ponen de relieve los derechos de los trabajadores migratorios y las correspondientes
medidas de facilitacion. Cada institucion publica se ocupa de la contratacion del personal
responsable de la informacion y las relaciones publicas, con miras a que este personal
preste al cliente servicios de atencion de gran calidad.

C. Otros derechos de los trabajadores migratorios y sus familiares que
estén documentados o se encuentren en situacion regular

Articulo 37
Derecho a ser informados antes de su partida de las condiciones aplicables a su
admisién al Estado de empleo y a sus actividades remuneradas

78.  Las misiones diploméaticas de Rwanda ante el Estado del trabajador migratorio
pueden informarle de las correspondientes formalidades administrativas y de las
relacionadas con el empleo. Ademas, el Centro de Informacion para Migrantes, que opera
en linea, actualiza con frecuencia mensual la informacion relativa a la migracion®. Los

2T \www.migration.gov.rw.
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puestos vacantes se notifican en los sitios web de las instituciones, en la prensa, la radio, los
anuncios publicos y en cualquier otro medio de acceso al publico. Al entrar en el territorio
de Rwanda, el trabajador migratorio también puede obtener la informacion necesaria de los
servicios competentes, especialmente de la Direccion General de Inmigracion y Emigracion
u otros servicios similares; los trabajadores migratorios pueden ejercer el derecho a ser
informados antes de su partida acerca de las condiciones de admision y remuneracion, por
medio de su empleador, la mision diplomatica de Rwanda mas proxima, los
correspondientes sitios web y otros medios de comunicacion accesibles.

Articulos 38 y 39

Derecho a ausentarse temporalmente sin que ello afecte a la autorizacion que tengan
de permanecer o trabajar; derecho a la libertad de circulacion en el territorio del
Estado de empleo y a escoger en él su residencia

79. Los trabajadores migratorios disfrutardn del derecho a escoger libremente su
residencia, a condicion de que estén en posesion de un permiso temporal de residencia
valido. Con esta condicidn pueden viajar, circular libremente dentro de Rwanda y residir en
cualquier parte del pais que ellos elijan. El permiso de residencia temporal concede el
derecho a entradas maltiples, y por consiguiente el trabajador a quien se le haya emitido
puede ausentarse temporalmente y regresar al lugar de trabajo sin que ello afecte a su
autorizacion de residencia temporal. Sin embargo, cuando el trabajador migratorio es un
refugiado y regresa a su pais de origen, pierde la condicién de refugiado con arreglo al
articulo 25 de la Ley N° 34/2001 del 5 de julio de 2001, de refugiados.

Articulos 40,41y 42

Derecho a establecer asociaciones y sindicatos; derecho a participar en los asuntos
publicos de su Estado de origen y a votar y ser elegidos en elecciones celebradas en ese
Estado; procedimientos e instituciones que tienen en cuenta las necesidades de los
trabajadores migratorios y posibilidad de que disfruten de los derechos politicos en el
Estado de empleo

80.  Los trabajadores migratorios gozan del derecho a establecer asociaciones en virtud
del articulo 35 de la Constitucion, por el que se dispone que "se garantiza la libertad de
asociacion, que no requerira autorizacién previa. Esta libertad se ejercera con arreglo a las
condiciones que la ley determine”. Los trabajadores o los empleadores pueden establecer
sindicatos u organizaciones de empleadores, libremente y sin previa autorizacion. También
gozan de libertad para unirse a un sindicato u organizacion de empleadores (articulo 101 de
la Ley del trabajo). El ejercicio del derecho de los trabajadores a establecer un sindicato en
todas las empresas, en el respeto de los derechos y libertades, estara garantizado por la
legislacion (articulo 106 de la Ley del trabajo).

81.  No se impondra restriccion alguna al ejercicio por los extranjeros de su derecho a
participar en los asuntos publicos de su pais de origen, a votar y a ser elegidos en elecciones
celebradas en sus Estados. Los trabajadores migratorios que estén legalmente establecidos
en el territorio nacional podran, dentro del marco definido por su pais de origen, participar
en las elecciones que se celebren en él por conducto de sus misiones diplomaticas y
consulares acreditadas ante el pais de empleo. El articulo 45 de la Constitucion dispone que
"todos los ciudadanos tienen el deber de participar directa o indirectamente en los asuntos
publicos de su pais por medio de sus representantes elegidos con arreglo a la ley. Todos los
ciudadanos tienen derecho de acceso a los servicios publicos en igualdad de condiciones,
con arreglo a sus conocimientos y habilidades".

82.  Laposibilidad de disfrute por los trabajadores migrantes de sus derechos politicos en
Rwanda no se extiende al derecho a ser elegidos, ya que este derecho esta estrechamente
vinculado a la nacionalidad. No obstante, los extranjeros residentes en Rwanda tienen
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derecho a elegir a sus dirigentes locales a nivel de dependencia, asi como a los
representantes de drganos especializados (representantes de mujeres, de personas con
discapacidad y de los jovenes) en el Consejo de Sector administrativo, especialmente a los
representantes de los docentes y de los dirigentes comunitarios responsables de asuntos de
salud®. Los estudiantes extranjeros tienen derecho a elegir a los miembros del Consejo
Nacional de Estudiantes en las escuelas secundarias y en las universidades y otras
instituciones de ensefianza superior®.

Articulos 43, 54 y 55

Principio de igualdad de trato respecto de los nacionales del Estado de empleo en
relacion con los asuntos indicados; igualdad de trato en cuanto a la proteccién contra
los despidos, a las prestaciones de desempleo, al acceso a los programas de obras
publicas y a otro empleo; igualdad de trato en el ejercicio de una actividad
remunerada

83.  Con arreglo a la Ley del trabajo, todos los trabajadores que desempefien su actividad
profesional en Rwanda disfrutaran de igualdad de trato en los asuntos relativos a la
remuneracion, la proteccion y el acceso al empleo en el mercado abierto (articulo 37 de la
Constitucion y articulo 12 de la Ley del trabajo). El articulo 18 de la Ley del trabajo
dispone que "Con la salvedad de los asuntos relativos a los permisos de trabajo para los
extranjeros que trabajan en Rwanda, que vienen determinados por la legislacion de
inmigracion y migracion, el contrato de empleo para los extranjeros que trabajen en
Rwanda se regira por esta ley (la Ley del trabajo) y constara por escrito". Por consiguiente,
el contrato de empleo de los extranjeros que trabajan en Rwanda se rige en todos sus
aspectos por las mismas leyes que el contrato de empleo de los nacionales, comprendidos el
despido, las prestaciones de desempleo, los programas de obras publicas destinados a
combatir el desempleo y el acceso a otro empleo. La ratificacion del Convenio
N° 118/1962) de la OIT es prueba suficiente de la voluntad politica del Gobierno de
Rwanda en cuanto a la promocion del principio de igualdad de trato respecto de los
trabajadores nacionales y los migrantes.

Articulos 44 y 50

Proteccién de la unidad de las familias de los trabajadores migratorios y reunién de
los trabajadores migratorios; consecuencias del fallecimiento o la disolucién del
matrimonio

84. La familia, que es la unidad natural que conforma la sociedad rwandesa, esta
protegida por el Estado (articulo 27 de la Constitucion). La Ley de inmigracion y
emigracion garantiza la reunificacion familiar estipulando que se facilitara que los
familiares de los extranjeros con residencia permanente en Rwanda se reunifiquen con
ellos. El Libro 1 del Codigo Civil reconoce la aplicacion por los tribunales nacionales de la
legislacion del pais de los conyuges, siempre y cuando esa legislacion no contravenga las
normas y principios de orden publico, los intereses de la sociedad o la moral publica de
Rwanda. El estado y la capacidad de los extranjeros y sus relaciones familiares se regiran
por la legislacion del pais de origen y, en el supuesto de que se desconozca su nacionalidad,
por la legislacion de Rwanda (articulos 8 y 11 del Codigo Civil). Cualquier extranjero con
residencia o domicilio en Rwanda podra realizar la inscripcion de sus actos civiles ante el
Registro Civil de Rwanda con arreglo a las condiciones legalmente estipuladas
(articulo 141 y articulos subsiguientes del Cédigo Civil). No obstante, los nacimientos y los

2 Articulos 20 y 35, punto 8, de las instrucciones de la Comision Electoral Nacional N° 001/2001 del 3

de enero de 2001, de organizacion de las elecciones de dirigentes administrativos locales.
Articulo 83 de las instrucciones de la Comision Electoral Nacional N° 003/2001 del 2 de febrero de
2001, de organizacidn de las elecciones de dirigentes administrativos locales.
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fallecimientos se declararan ante el funcionario del Registro Civil de Rwanda. En caso de
fallecimiento, se emitira un certificado de defuncidn previa declaracion al efecto por uno de
los progenitores del difunto o por cualquier persona que posea la informacion necesaria
relativa a la declaracion del estado civil del difunto (articulo 129 del Cdédigo Civil). Las
personas a cargo del trabajador difunto que tengan derecho a ello podran percibir subsidios
por gastos de sepelio (articulo 37 de la Ley del trabajo) y otros derechos o prestaciones por
terminacion previstas en el contrato de empleo, comprendida la repatriacion del cadaver y
la apertura del testamento.

85.  En el supuesto de matrimonio entre extranjeros, la admisibilidad de divorcio por
causas justificables se regird por la legislacién de Rwanda, a no ser que la legislacion
nacional del cényuge que solicite el divorcio estipule otra cosa. En el supuesto de
matrimonio entre conyuges de distintas nacionalidades, siendo uno de ellos rwandés, la
admisibilidad del divorcio se regira por la legislacion de Rwanda (arts. 293 a 295). La ley
dispone que en el supuesto de divorcio se otorgara la guardia y custodia de los hijos al
cényuge a quien se le haya otorgado el divorcio, a no ser que el tribunal, ya sea de forma
automatica o a solicitud de uno de los cényuges o del Ministerio Fiscal, y en el mejor
interés de los hijos, instruya que la guardia y custodia de uno o algunos de los hijos le sea
concedida a cualquiera de los cényuges, 0 que su tutela le sea concedida a un tercero. En
esencia, estas seran medidas temporales, ya que, con independencia de a quién le sea
concedida la guardia y custodia o tutela de los hijos, se reserva a los padres y las madres el
derecho a la patria potestad, los cuidados y la educacién de los hijos, y los padres y las
madres estan obligados a efectuar una aportacion proporcional a sus capacidades, medidas
que siempre son susceptibles de revocacion por el tribunal que las dicto (arts. 278 a 286).

Articulos 45y 53

Goce de igualdad de trato de los familiares de los trabajadores migratorios en los
aspectos indicados y adopcidn de politicas encaminadas a facilitar la integracién de los
hijos de los trabajadores migratorios en el sistema escolar local; derecho de los
familiares del trabajador migratorio a elegir libremente una actividad remunerada

86. Como ya se ha especificado anteriormente, los familiares de los trabajadores
migratorios no pueden ser sometidos en modo alguno a ningln tipo de discriminacion. Los
familiares de los trabajadores migratorios también podran elegir libremente su actividad
remunerada.

87.  Los nifios no seran objeto de discriminacién en ningun caso, con arreglo a las
disposiciones del articulo 28 de la Constitucion, en el que se estipula que todos los nifios
tienen derecho a medidas de proteccidn especial garantizadas por la familia, la sociedad y el
Estado, en consonancia con su condicion, en virtud de la legislacion nacional e
internacional; en el articulo 40 se estipula que todos tienen derecho a la educacion. La Ley
organica N° 20/2003 del 3 de agosto de 2003, por la que se rige la educacion en Rwanda,
define y ordena la politica general en materia de ensefianza; los padres han de velar por la
educacion de sus hijos. Tendran derecho a elegir, cuando se den las condiciones necesarias,
una escuela que se corresponda con sus aspiraciones, y también a participar en el desarrollo
del sistema de ensefianza y en la gestion administrativa y financiera de las escuelas a las
que asisten sus hijos. Rwanda ha formulado un conjunto de politicas y programas
destinados a iniciar la educacion universal, destacadamente el programa Nueve afios de
educacion basica (9YBE), con arreglo al cual todos los nifios estan exentos del pago de la
matricula escolar en las escuelas plblicas®.

88.  Toda persona que resida en Rwanda goza del derecho de acceso a los cuidados de
salud. La administracién del Gobierno ha establecido un seguro médico basado en la

0 Plan de accién Educacién para Todos, Ministerio de Educacién, 2003, pag. 68.
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comunidad (Mutuelle de Santé); todos pueden acceder a este seguro previo pago de la
correspondiente cuota, que asciende a 2.000 francos rwandeses (unos 3 dolares de los
Estados Unidos), por afio y por miembro de la familia. EI Seguro Médico de la
Administracién Publica de Rwanda (RAMA) se encarga de administrar el seguro medico de
los funcionarios publicos. Rwanda tiene previsto adoptar varias medidas de aplicacion de la
politica de seguridad social, entre ellas la introduccion de un programa universal de
pensiones bajo el cual todos los rwandeses de mas de 65 afios de edad podran recibir una
pension.

89.  El servicio nacional de seguro médico mencionado se esta revisando con miras a
mejorar los servicios de salud que se prestan a todos los residentes. Como ya se ha dicho,
tanto los extranjeros como los nacionales rwandeses, sin discriminacion alguna, pueden
concertar seguros medicos publicos o privados. Los familiares de los trabajadores
migratorios gozan de libertad de participacion en la vida cultural. Tienen derecho de acceso
a la infraestructura publica de actividades de ocio y deportivas, y pueden establecer
asociaciones para la promocion de sus culturas nacionales, a condicion de que respeten la
legislacion y la normativa vigentes en Rwanda.

Articulos 46, 47 y 48

Exencion de derechos e impuestos de importacién y exportacion por ciertos efectos
personales; derecho a transferir ingresos y ahorros del Estado de empleo al Estado de
origen o a cualquier otro Estado; cargas fiscales y aplicacién del principio de doble
tributacion

90. Con arreglo al parrafo 84 1) de la Ley de gestion aduanera de la Comunidad del
Africa Oriental (edicion revisada, 2009), los efectos personales y enseres domésticos de los
que se sirve el trabajador migratorio para fines personales o domésticos estan exentos del
pago de derechos e impuestos de importacidn y exportacion. Cada uno de los miembros
expatriados del personal de una sociedad comercial registrada que inicia sus actividades en
Rwanda esta exentos de impuestos respecto de un vehiculo de servicio, asi como de sus
efectos personales y enseres domésticos, con arreglo a la legislacién aduanera (articulo 114
de la Ley N° 1/2005 de gestion aduanera y articulo 86 de la Ley N° 26/2004 del 3 de
diciembre de 2004, de la constitucién del impuesto sobre el valor afiadido, en su version
actualizada y enmendada). Los miembros de la diaspora rwandesa que regresan a Rwanda
estan exentos de los derechos e impuestos de importacion y exportacion respecto de ciertos
efectos personales y enseres domésticos en uso, entre ellos los vehiculos automoviles
personales.

91.  Los trabajadores migratorios y sus familiares tienen derecho a transferir libremente
sus ingresos y ahorros de Rwanda al pais de origen o a cualquier otro, con arreglo a la
legislacion aplicable relativa al derecho de disfrute de la propiedad privada. Respecto de las
remesas de dinero internacionales, la cantidad maxima a transferir de Rwanda esté fijada en
3.000.000 de francos rwandeses diarios, 0 su equivalente en moneda extranjera, y un
maximo de 10.000.000 francos rwandeses mensuales y de 30.000.000 francos rwandeses
anuales por remitente o pagador. En circunstancias justificadas, una institucion que cuente
con la correspondiente licencia podrd autorizar cualquier transferencia superior a las
cantidades maximas sefialadas, pero en tal caso informara semanalmente de dichas
transacciones al Banco Central, con arreglo a lo dispuesto en la horma N° 002/2010 del
Reglamento del Banco Nacional de Rwanda, sobre servicios de pago. Las entidades
bancarias registradas pueden aceptar transferencias relativas a salarios e ingresos de los
expatriados que trabajen en Rwanda por un valor méximo correspondiente al salario neto,
una vez deducidos los impuestos, las tasas y las contribuciones al fondo de seguridad social
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 43 de la norma del 15 de enero de 2007 del Banco
Nacional de Rwanda, sobre cambio de divisas.

30 GE.12-40289 (EXT)



CMWI/C/RWA/1

92.  Con miras a facilitar la transferencia de las prestaciones de seguridad social de los
trabajadores migratorios, Rwanda ha concertado acuerdos relativos a las transferencias de
las prestaciones o pensiones de seguridad social, especificamente con paises de la
Comunidad Econdmica de los Paises de los Grandes Lagos, para asegurar la prestacion de
un abanico de servicios de seguridad social a los nacionales de los Estados miembros de esa
Comunidad Econdmica. Estan en curso las negociaciones relativas a la ampliacion de los
acuerdos de transferencia a otros paises de la region, especialmente a los Estados miembros
del Mercado Comun de la Comunidad del Africa Austral y Oriental (COMESA) y de la
Comunidad del Africa Oriental.

93. La Ley N° 16/2005 del 18 de agosto de 2005, del codigo que rige la imposicion
directa sobre distintos beneficios e ingresos profesionales, en su forma enmendada y
actualizada, establece las condiciones para la imposicion de gravamenes y la categoria de
impuestos, especialmente el impuesto sobre la renta de las personas fisicas, el impuesto
sobre los ingresos profesionales, el impuesto sobre las rentas de arrendamiento, el impuesto
sobre los ingresos transferibles y otros impuestos y tasas. Las sociedades y otras personas
juridicas que abonan o perciben cualquier tipo de ingresos profesionales en Rwanda estan
sujetas al pago del impuesto de actividades profesionales, incluso si sus beneficiarios
residen en el extranjero (art. 13). Los diplomaticos y el personal diplomatico, los cénsules y
el personal consular acreditados ante Rwanda, asi como los empleados de las
organizaciones internacionales que operan en Rwanda, estaran exentos del impuesto de
actividades profesionales con arreglo a las condiciones estipuladas en las disposiciones
legales que determinan las inmunidades diplomaticas relativas a los asuntos fiscales y
aduaneros y los regimenes asimilados, como también lo estaran todas las personas fisicas o
juridicas que estén exentas en virtud de acuerdos especificos ratificados con arreglo a la
legislacion de Rwanda (art. 14).

94.  Para evitar la doble imposicion, Rwanda ha formalizado acuerdos con varios paises
(Bélgica, Mauricio y Sudéafrica, entre otros). Esta en proceso de ratificacion el acuerdo de la
Comunidad del Africa Oriental de prevencion de doble imposicion. Rwanda prevé suscribir
acuerdos para la prevencion de la doble imposicién con un nimero creciente de paises.

Articulos 51y 52

Derecho a buscar otro empleo en el caso de terminacion de la actividad remunerada
de los trabajadores migratorios que no estén autorizados a elegir libremente su
actividad remunerada; condiciones y restricciones para los trabajadores migratorios
que pueden elegir libremente su actividad remunerada

95. Los trabajadores migratorios tienen derecho a elegir libremente su actividad
remunerada, a condicion de que estén en posesion de un permiso de residencia temporal.
Este derecho estd garantizado por la Constitucion, por la legislacién y las normativas que
rigen el trabajo y el empleo, la inmigracion y la emigracidn, y las condiciones de entrada de
los extranjeros al territorio nacional y de residencia en él. No se imponen restricciones a los
trabajadores migratorios que no estén autorizados a elegir libremente su actividad
remunerada.

Articulos 49 y 56
Autorizacion de residencia y permiso para desempefiar una actividad remunerada;
prohibicion general y condiciones de la expulsion

96. Para entrar a Rwanda, todos los extranjeros han de estar en posesion de los
documentos y visados requeridos tanto por las convenciones internacionales como por la
legislacion vigente en Rwanda. El visado de residencia por un plazo de entre 6 y 24 meses,
correspondiente a un permiso de residencia, y el visado de asentamiento, correspondiente a
una autorizacion de residencia por tiempo indefinido, estan previstos en la ley que rige la
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inmigracion y la emigracion. Los trabajadores migratorios se benefician de un visado de
residencia renovable de un afio de duracién, que concede el derecho a un permiso de
residencia. La pérdida de su empleo no supone que el extranjero se encuentre
inmediatamente en situacion irregular; no obstante, debe recordar renovar el permiso,
aportando pruebas respecto de sus medios de subsistencia.

97.  Las condiciones para la expulsion de los extranjeros del territorio de Rwanda se
corresponden a las siguientes categorias: extranjeros contra los cuales se haya dictado una
orden de detencién por delitos graves cometidos en Rwanda o en el extranjero, cuando
Rwanda reconozca estos delitos; negacion del genocidio o ideologia de genocidio;
pertenencia en calidad de miembro activo o apoyo a una asociacion u organizacion
caracterizada por actos de discriminacion racial o de provocacion de alteraciones de la
seguridad y el orden publico en el pais; no estar en posesion de un documento de viaje, un
visado o permisos validos; incapacidad o quiebra declarada por decision judicial
(articulos 12 y 13 de la Ley de inmigracion y emigracion).

98.  La expulsion tendra lugar con arreglo a la legislacion nacional y a las convenciones
internacionales ratificadas por Rwanda. La ratificacion de la Convencidn contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes da fe de la voluntad politica del
Gobierno de Rwanda de ajustarse a las disposiciones que rigen la proteccion de las
personas contra la expulsion a paises en los que existe la posibilidad de que sean sometidos
a tortura. El articulo 15 de la Ley N° 4/2011 del 21 de marzo de 2011, de inmigracion y
emigracion, dispone que un extranjero que cometa un delito contemplado por la legislacion
de Rwanda o sancionado por el derecho internacional serd sancionado con arreglo a la
legislacidn pertinente. También podra ser expulsado cuando cometa delitos que constituyen
amenazas contra la seguridad nacional, el orden publico, la cultura y las buenas costumbres
de Rwanda. Un extranjero sujeto a una decision de expulsion podra apelar ante el Jefe del
Servicio Nacional de Inteligencia y Seguridad (articulo 16 de la Ley de inmigracién y
emigracion).

D. Disposiciones aplicables a categorias particulares de trabajadores
migratorios y sus familiares

Articulos 57 a 63

99.  Con arreglo a las disposiciones de la Ley de inmigracién y emigracion, todas las
categorias de trabajadores migratorios que se definen en el articulo 2 de la Convencion se
beneficiaran de un permiso de residencia temporal. Estos trabajadores se beneficiaran del
derecho y las garantias que se especifican en las partes Il y IV de la Convencién en
condiciones de igualdad y sin ninguna restriccién especifica.

E. Promocidén de condiciones satisfactorias, equitativas, dignas y licitas en
relacion con la migracién internacional de los trabajadores y sus
familiares

Articulos65a 71

Articulo 65

100. La promocion de condiciones equitativas, dignas y licitas en relacion con la
migracion internacional de los trabajadores y sus familiares es una responsabilidad especial
de la Direcciéon General de Inmigracién y Emigracion, con la participaciéon de todas las
instituciones del Estado. La Direccion General de Inmigracion y Emigracién cuenta con un
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departamento que atiende especificamente las cuestiones relacionadas con la migracion
internacional de los trabajadores y sus familiares. Por consiguiente, las instituciones tienen
el deber de proporcionar servicios de gran calidad para mejorar la seguridad y suministrar
la informacion necesaria relativa a unas condiciones de vida satisfactorias, dignas y
equitativas para todos los trabajadores migratorios y sus familiares®.

Articulo 66

101. La legislacion y las normativas de inmigracion reconocen a los migrantes que estan
en posesion de un permiso de residencia valido el derecho a un empleo. Una vez que hayan
firmado un contrato de trabajo (en el sector publico o en el privado), los trabajadores
extranjeros solicitaran permisos de residencia. Los futuros empleadores (puablicos o
privados) o las personas que actlen en su nombre también podran llevar a cabo los trdmites
de contratacidn, siempre y cuando cumplan con las disposiciones de la legislacion vigente.

Articulo 67

102. Rwanda adopt6 ciertas medidas relativas a la organizacion eficiente y adecuada del
regreso de los trabajadores migratorios y sus familiares al pais de origen. En el supuesto de
pérdida de los documentos de viaje cuando un trabajador migratorio desea dejar el territorio
de Rwanda para regresar a su pais de origen, la Direccion General de Inmigracion y
Emigracion le extenderd un documento de viaje de emergencia en un Unico sentido, con el
fin de permitir que el titular viaje a su pais sin inconvenientes. Los trabajadores cuyos
paises cuenten con representaciones diplomaticas y consulares en Rwanda podran dirigirse
a sus Embajadas o Consulados para obtener documentos de viaje en sustitucion de los
perdidos. El regreso al pais de origen constituye un derecho absoluto, incluso en lo que
respecta a los migrantes irregulares.

Articulo 68

103. Se han adoptado medidas para prevenir y eliminar la circulaciéon y el empleo
irregulares o clandestinos de trabajadores migratorios en situacion irregular, reforzandose
los sistemas de control de los movimientos en las fronteras, la obligacion de inscripcion de
los extranjeros con arreglo a las disposiciones de la Ley de inmigracion y emigracion y las
facultades de los inspectores de trabajo a tenor de los articulos 157 a 160 de la Ley del
trabajo. El articulo 10 de la Orden ministerial N° 01/19.19 del 25 de febrero de 2009, de
determinacion de los procedimientos para el empleo de trabajadores extranjeros, estipula
las sanciones contra las personas que incumplen las condiciones relativas a la contratacion
de trabajadores migratorios. La legislacion prevé para estos casos penas de dos meses de
prision y una sancion que oscila entre 50.000 y 300.000 francos rwandeses, o ambas, con
arreglo a las disposiciones del Codigo Penal relativas a incumplimiento de los
procedimientos de contratacion de extranjeros.

Articulo 69

104. Se han adoptado medidas para asegurar que no persista la situacion de los
trabajadores migratorios en situacion irregular en el territorio de Rwanda, definiéndose las
circunstancias que se tomaran en consideracion a la hora de regularizar su situacion. El
articulo 14 de la Ley de inmigracion y emigracion estipula que las autoridades responsables
de la inmigracion y la emigracion o sus representantes pueden emitir visados o permisos de
residencia para el territorio de Rwanda a determinadas personas desprovistas de los
documentos necesarios para poder optar a ellos, asi como a ciertas personas indeseables y
otras personas que residan en el pais en situacion irregular, con el fin de permitirles

® Politica nacional de migracién de Rwanda.

GE.12-40289 (EXT) 33



CMWI/C/RWA/1

regularizar su situacion o prepararse a abandonar el territorio, si ello fuera necesario. Todos
los afios, la Direccion General de Inmigracion y Emigracion publica notas en los medios de
comunicacion y brinda informacion a través de reuniones de sensibilizacién organizadas
por las autoridades locales, con el fin de recordar y alentar a todas las personas que no estén
provistas de un permiso de entrada o de residencia u otros documentos pertinentes a
dirigirse a las autoridades locales mas proximas para regularizar su situacion.

Articulo 70

105. Se han tomado medidas para garantizar que la situacion de los trabajadores
migratorios y sus familiares en situacion regular esté en consonancia con las normas de
salud, seguridad e higiene, asi como con los principios de la dignidad humana. Las
disposiciones de la Ley del trabajo obligan tanto al empleador como al trabajador a
asegurar que el trabajo se lleve a cabo en condiciones éptimas de seguridad y salud, y
prestando la debida consideracion a la dignidad de los trabajadores. Por una parte, el
empleador tiene la obligacién de orientar al trabajador y asegurar que el trabajo se realice
en las mejores condiciones de seguridad y salud y en cumplimiento de los principios de la
dignidad humana, de abonar al trabajador regular y puntualmente la remuneracion
acordada, de evitar cualquier accién que pudiera comprometer la vida de la empresa y
degradar el medio ambiente, y de permitir a los trabajadores con responsabilidades
familiares que ejerzan los derechos que la ley les reconoce (art. 47). Por otra parte, el
trabajador tiene la obligacion de realizar personalmente su trabajo o servicio dentro del
plazo especificado y en el lugar y en las condiciones que se hubieran acordado, y de
abstenerse de cualquier accion que pudiera comprometer su propia seguridad o la seguridad
de los demas trabajadores o de terceros, o su propia dignidad y la de los demas trabajadores
(art. 48).

106. Por lo que respecta a la salud y la seguridad, la Ley del trabajo estipula que el lugar
de trabajo se mantendra en todo momento en buen estado de higiene y ofrecera condiciones
favorables que aseguren la salud y garanticen la seguridad del personal. El empleador
organizara para los trabajadores programas educativos relacionados con la salud que cubran
la seguridad y la salud en el trabajo, y colocara visiblemente las instrucciones de trabajo y
de salud y seguridad que se han de cumplir en el lugar de trabajo (art. 90). El empleador
esta obligado a proporcionar a los trabajadores equipo y materiales de proteccién necesarios
y apropiados, y a asegurar su empleo correcto. Ha de estar familiarizado con los
mecanismos de prevencion de accidentes laborales en el lugar de trabajo y sensibilizar a los
trabajadores respecto de estos mecanismos y practicas (art. 91). Los locales de trabajo
tienen que cumplir con las normas de seguridad y salud en el trabajo. Antes de iniciar
cualquier trabajo de construccién, ampliacion, modificacion o renovacion, el contratista
dirigira al Ministro responsable de Trabajo una declaracion, acompafiada de planos y
disefios, con el objeto de que el Ministerio los verifique y dé su aprobacion a efectos de su
cumplimiento de las normas de seguridad y salud en el trabajo. Esta prohibida la
importacion, exposicion, venta, alquiler o cesién bajo cualquier condicién, o empleo de
equipos 0 maquinaria que no se hayan fabricado o adquirido en condiciones que garanticen
la seguridad y la salud de los trabajadores (art. 93).

Articulo 71

107. Las condiciones y modalidades de repatriacion de los restos mortales de los
trabajadores migratorios o de sus familiares seran responsabilidad de los empleadores con
arreglo a las condiciones del contrato, cuando dicha repatriacion no sea responsabilidad de
la familia. Antes de la entrada y salida de los restos mortales, la persona que los acompafie
presentard el correspondiente certificado de defuncidn al funcionario de inmigracién, si ello
fuera necesario. El funcionario de inmigracion del punto de entrada podra inspeccionar los
restos mortales antes de su entrada o salida (articulo 23 del proyecto de Orden sobre

34 GE.12-40289 (EXT)



CMWI/C/RWA/1

inmigraciéon y emigracion, en trdmites de adopcidén). En la mayoria de los casos, las
empresas aplicaran las disposiciones relativas al seguro de repatriacion de restos mortales
en el supuesto de fallecimiento de un trabajador extranjero.

108. La Orden ministerial N° 1 del 2 de Julio de 2010, de determinacion de la cantidad
del subsidio por gastos de sepelio, dispone en su articulo 2 que sin perjuicio de unas
disposiciones mas favorables con arreglo a los convenios colectivos o al contrato de empleo
individual, el empleador abonara, en caso de fallecimiento de un trabajador, una
indemnizacién que como minimo ascenderd al monto del dltimo salario bruto mensual del
trabajador fallecido. En cualquier caso, la cantidad del subsidio por gastos de sepelio se
incrementard a 50.000 francos rwandeses para el trabajador que no hubiera estado
percibiendo esa cantidad en el momento de su fallecimiento, ademas de las prestaciones por
concepto de seguridad social. El subsidio por gastos de sepelio se abonara antes de que éste
se produzca. Cuando ello no fuera posible, este subsidio se podra reclamar con
posterioridad al fallecimiento, en un plazo maximo de seis meses con posterioridad al
sepelio. Los subsidios por gastos de sepelio se abonaran al conyuge del trabajador fallecido
0 a las personas a su cargo que tengan derecho a ello.

109. EI articulo 33 de la Ley N° 06/2003 del 22 de marzo de 2003, en su forma
enmendada y actualizada, dispone que en el supuesto de fallecimiento del titular de una
pensién de jubilacién o de invalidez, o de jubilacién anticipada, o en el supuesto de
fallecimiento de un trabajador asegurado que en la fecha de su fallecimiento cumpliera con
las condiciones requeridas, los supervivientes tendran derecho a percibir la pension del
fallecido. Se consideraran supervivientes del fallecido su viuda o viudo que no se hayan
divorciado, los hijos a cargo del fallecido, los ascendentes directos o padres adoptivos a
cargo del fallecido cuando éste fallezca sin que le sobrevivan su viuda o su viudo, o los
hijos a su cargo. Con independencia de los derechos correspondientes al Decreto Ley del 22
de agosto de 1974, de organizacion de la seguridad social, en su forma enmendada y
actualizada, la victima o las personas a su cargo que tengan derecho a ello podran
interponer acciones legales para obtener una indemnizacion.

I\VV. Conclusiones

110. Rwanda esta firmemente comprometida a la aplicacién de la Convencién y de todos
los demas tratados fundamentales sobre derechos humanos que Rwanda ha ratificado.

111. Los derechos de los trabajadores migratorios reciben la misma proteccién que los
derechos de los nacionales rwandeses, tal como se estipula tanto en la Constitucion como
en otros instrumentos juridicos. En lo tocante a la promocion y el respeto de los derechos
humanos, las prioridades del Gobierno incluyen la sensibilizacién de los miembros de la
profesion juridica respecto de la aplicacion de los documentos juridicos internacionales
ratificados por Rwanda, entre los que se cuenta la Convencion Internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.

112. El Gobierno de Rwanda ha distribuido a todos los miembros de la profesién juridica
activos en el pais una recopilacion de los textos de los tratados internacionales
fundamentales en materia de derechos humanos que Rwanda ha ratificado (traducidos a los
tres idiomas oficiales de Rwanda). EI Gobierno también tiene previsto organizar una
reunién de trabajo destinada a sensibilizar a los miembros de la profesion juridica respecto
de la incorporacion automatica a la legislacion nacional de los tratados fundamentales en
materia de derechos humanos ratificados por Rwanda, en cumplimiento de lo estipulado en
el articulo 190 de la Constitucion de Rwanda.
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