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I. Antecedentes y marco
A. Alcance de las obligaciones internacionales’
Tratados internacionales de derechos humanos®
Medidas adoptadas tras el
Situacion en el ciclo anterior examen No ratificado/no aceptado
Ratificacion, ICERD (1973) CRPD (firma, 2010) ICESCR
adhesion o CEDAW (1995) ICCPR
sucesion
CRC (1993) ICCPR-OP 2
OP-CRC-AC (firma, 2005) CAT
OP-CRC-SC (firma, 2005) OP-CAT
OP-CRC-AC
OP-CRC-SC
ICRMW
CRPD
CPED
Reservas y/o ICERD (retiro de reservas,
declaraciones arts. 2, 3,4 a), b), ¢), 5 ¢),
d)v),e)v), 6,15y
20) (2012)
Procedimientos OP-CRPD (firma, 2010) ICERD, art. 14
de denuncia, OP-ICESCR
investigacion y
accion urgente® ICCPR
ICCPR-OP 1
OP-CEDAW
CAT
OP-CRC-IC
ICRMW
OP-CRPD
CPED
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Otros instrumentos internacionales relevantes

Medidas adoptadas tras el

Situacion en el ciclo anterior examen No ratificado

Ratificacion, Convencion para la Prevencion y la Sancion Protocolo de Palermo®

adhesion o del Delito de Genocidio ., .

sucesion Convencion para reducir los casos
Estatuto de Roma de la Corte Penal de apatridia de 1961
Internacional

Convenio N° 189 de la OIT’
Convenciones sobre los refugiados y los

apatridas, excepto la Convencion de 1961* Convencién relativa a la Lucha

contra las Discriminaciones en la
Convenios de Ginebra de 12 de agosto de Esfera de la Ensefianza
1949 y sus Protocolos adicionales I, IT y IIT° (UNESCO)

Convenios fundamentales de la OIT®

Convenio N° 169 de la OIT’

L. El equipo de las Naciones Unidas en el pais (UNCT) se refiri6 a las siete
recomendaciones sobre ratificaciones aceptadas por el Estado durante el primer ciclo del
examen periodico universal (EPU)' y subray6 que Fiji consideraba su obligacion "ratificar
todos los instrumentos fundamentales de derechos humanos" en un "un plazo de diez
afios"'!. En 2010, Fiji habia firmado la Convencién sobre los derechos de las personas con
discapacidad (CRPD) y su Protocolo facultativo (OP-CRPD) y habia indicado que estaba
avanzando hacia su ratificacion'?. En 2010, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW) observo la renuencia de Fiji a adherirse al
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (OP-CEDAW) y su preferencia por fortalecer las leyes e
instituciones nacionales para atender las quejas y denuncias de discriminacién®. El
CEDAW alenté a Fiji a reconsiderar su posicién y adherirse al OP-CEDAW'. También lo
invit6 a valorar la posibilidad de ratificar los tratados fundamentales de derechos humanos
en los que todavia no era parte, en particular el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (ICESCR), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (ICCPR), la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (CAT), la Convencion Internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (ICRMW), la
Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas (CPED) y sus protocolos facultativos'™.

2. En 2012, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial (CERD)
celebr6 que se hubiesen retirado las reservas a varios articulos de la Convencion

Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial
(ICERD)'.

3. En 2012, en el informe sobre el seguimiento de las observaciones finales del
CEDAW, Fiji indicé que el Gabinete habia aprobado la ratificacién del Protocolo de
Palermo'’. La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) alent6 al Estado a ratificar la Convencion relativa a la Lucha contra las
Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza'®. La Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) recomendd la adhesion del Estado a la
Convenci6n para reducir los casos de apatridia, de 1961".
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B.

Marco constitucional y legislativo

4. En enero de 2012, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos observo que Fiji se habia comprometido a derogar el Reglamento de Excepcion
durante su primer EPU? y que en ese momento habia cumplido su compromiso. Declar6
que la legislacion de excepcion habia limitado gravemente los derechos de reunion publica
y libertad de expresion, y habia otorgado a las autoridades amplios poderes de arresto y
detencion. Esperaba que las modificaciones realizadas en la Ley de Orden Publico se
ajustasen a las normas internacionales de derechos humanos y que no reprodujesen de
ningtin modo las restricciones impuestas por el Reglamento de Excepcion?®'. Sin embargo,
la Alta Comisionada sefial6 que, el 5 de enero de 2012, el Presidente habia emitido un
Decreto de Orden Publico (Enmienda), que reproducia las disposiciones del Reglamento de
Excepcion relativas a la inmunidad judicial de los miembros de la policia o del ejército®. El
Comité de Libertad Sindical de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en sus
recomendaciones en el marco del caso N° 2723, de 2013, observo que el Decreto de Orden
Publico (Enmienda) habia impuesto restricciones importantes a la libertad de reunion y
pidi6 una vez mas al Gobierno de Fiji que examinase la posibilidad de derogar o enmendar
el Decreto™.

5. El CEDAW sefiald la intencion expresa de Fiji de aprobar una nueva Constitucion
para 2012 y celebrar elecciones en 2014, pero le continuaban preocupando las demoras que
experimentaban ambos procesos € insto enérgicamente a Fiji a adoptar medidas inmediatas
para aprobar una nueva Constitucion mediante un proceso de colaboracion en el que
participasen plenamente las mujeres™.

6. Refiriéndose a las 11 recomendaciones del primer EPU, de las cuales 8 habian sido
aceptadas®, el UNCT observd que los esfuerzos por restaurar el orden constitucional habian
llevado a la Comision Constitucional a presentar en 2012 un proyecto de Constitucion al
Presidente de Fiji. El Presidente habia solicitado al equipo juridico del Gobierno que
modificase ese proyecto. Posteriormente, el Gobierno habia disuelto la Asamblea
Constitucional anunciada con anterioridad. Algunas partes interesadas habian expresado su
preocupacion por el planteamiento y la transparencia del proceso de consulta y redaccion.
La Constitucion revisada de 2013 habia sido aprobada por el Presidente de Fiji el 6 de
septiembre de 2013%.

7. El UNCT informé de que en la Constitucion de 2013 se habia incorporado una Carta
de Derechos que tenia elementos positivos, como el niimero de derechos econdmicos,
sociales y culturales protegidos por la Constitucion, una lista en la que se enumeraban los
motivos de discriminacion prohibidos, y la inclusiéon de los derechos del nifio y de las
personas con discapacidad. La Constitucion también garantizaba la proteccion frente a la
trata de personas, la libertad de radicacion, la libertad de conciencia, y el derecho a integrar,
crear o promover partidos politicos. Sin embargo, seguia habiendo motivos de
preocupacion, dado que dejaba mucho margen a posibles limitaciones, entre otras cosas, a
la libertad de expresion y de opinidn, de asociacion y de reunion, que iban mas alla de lo
previsto en las normas internacionales de derechos humanos. Ademas, otorgaba al Estado
poder para detener a personas sin cargos o juicio previo en situaciones excepcionales y
concedia inmunidad a los funcionarios del Estado por una gran variedad de actos?’.

Infraestructura institucional y de derechos humanos y medidas
de politica

8. En relacion con las 5 recomendaciones del EPU, 4 de las cuales habian sido
aceptadas®™, el UNCT observé que la Constitucién de 2013 preveia que la Comisién de
Derechos Humanos y Lucha contra la Discriminacion de Fiji continuase ejerciendo las

GE.14-13941



A/HRC/WG.6/20/FJ1/2

funciones de la anterior Comision de Derechos Humanos, creada en virtud del Decreto de
2009%, que, segiin lo sefialado por el CERD, habia funcionado desde su establecimiento sin
presidente ni comisionados, cuya seleccion y nombramiento dependia de la
discrecionalidad del Presidente de Fiji*’. E1 UNCT recomendé a Fiji que velase por que la
Comision recibiese financiacion y recursos suficientes para funcionar con independencia y
ajustandose a los Principios de Paris®'. E1 CERD también alent6 a Fiji a que adoptase todas
las medidas necesarias para garantizar la independencia de la Comision, entre otras cosas,
revisando el proceso de seleccion de acuerdo con los Principios de Paris®.

II. Cooperacion con los mecanismos de derechos humanos
A. Cooperacion con los organos de tratados®”
9. El UNCT indico que Fiji estaba elaborando su proximo informe para el CEDAW y
el CRC*,
1. Situacion relativa a la presentacion de informes
Observaciones finales
incluidas en el examen  Ultimo informe presentado — Ultimas
Organo de tratado anterior desde el examen anterior ~ observaciones finales Presentacion de informes
CERD Marzo de 2008 2012 Agosto de 2012 Informes 21°y 22°. Presentacion
prevista en 2016
CEDAW Enero de 2002 2009 Julio de 2010 Quinto informe. Presentacion prevista
en julio de 2014
CRC Mayo de 1998 2011 - Informes segundo a cuarto pendientes
de examen en septiembre de 2014
2. Respuestas a solicitudes especificas de los 6rganos de tratados en el marco
del seguimiento
Observaciones finales
Presentacion
Organo de tratado  prevista en Tema Presentada en
CERD 2013 Participacion en la vida publica y politica, derechos econémicos, -
sociales y culturales de las minorias, y derechos de los pueblos
indigenas™
CEDAW 2011 Aprobacion de una nueva Constitucion, restablecimiento del 2012%.
poder judicial y organizacion de elecciones Seguimiento en
2012 curso en 2012
Acoso a los defensores de los derechos humanos, y efectos del 20133 Y

Reglamento de Excepcion y de los decretos relativos a los medios
sobre los derechos de la mujer*®
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B. Cooperacion con los procedimientos especiales®
Situacion en el ciclo anterior Situacion actual
Invitacion permanente No No
Visitas realizadas Mercenarios (2007)

Visitas acordadas en principio  Independencia de los magistrados y abogados

Visitas solicitadas Tortura

Respuestas a cartas de

(2014)

Independencia de los magistrados y abogados

Libertad de reunion pacifica y de asociacion

(2011, 2013)
Deuda externa (2009, 2010)

Detencion arbitraria

Defensores de los derechos humanos (2010, 2012)

Racismo (2013)

transmision de denuncias y a ninguna de ellas.
llamamientos urgentes

Durante el periodo examinado se enviaron 11 comunicaciones. El Gobierno no respondio a

I11.

10.  En cuanto a la aplicacion de diez recomendaciones del EPU aceptadas por el
Estado®, el UNCT informd de que varias solicitudes de visitas seguian sin obtener
aprobacion, y recomendo6 a Fiji que cursase una invitacion permanente a los procedimientos
especiales y que recibiese a los que habian solicitado realizar una visita*'.

Cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos

11.  La Oficina Regional para el Pacifico de la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos (ACNUDH), que abarca 16 paises, incluido Fiji, tiene su sede en Suva
desde 2005*?. Para colaborar en la evaluacion de la aplicacion de las recomendaciones del
primer ciclo del EPU, la Oficina Regional del ACNUDH financié un puesto de consultor
nacional en 2013 para que cooperase con el Ministerio de Relaciones Exteriores®. La
Oficina Regional también formé y asesord a activistas de la sociedad civil de Fiji para que
supervisasen y documentasen las violaciones de los derechos humanos™.

Cumplimiento de las obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos, teniendo en cuenta
el derecho internacional humanitario aplicable

Igualdad y no discriminacion

12.  Aunque la Constitucion contenia disposiciones relativas a la igualdad, que incluian
la proteccion frente a la discriminacion directa e indirecta por una serie de motivos
prohibidos, entre otros, el género y el sexo, en el articulo 26 3) se declaraba: "Nadie sera
injustamente discriminado...". El UNCT subrayé que, conforme al derecho internacional de
los derechos humanos, el principio de no discriminacién era absoluto®.
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13.  En el contexto del seguimiento de sus observaciones finales, el CEDAW concluy6
que su recomendacion de incorporar el principio de igualdad entre mujeres y hombres en la
Constitucién no habia sido aplicada*. E1 UNCT informé de que la Constitucién de 2013 no
contenia disposiciones especificas relativas a los derechos de la mujer*’.

14. Al CEDAW le preocupaba la situacion de desigualdad de las mujeres en la vida
publica, la adopciéon de decisiones, el matrimonio y las relaciones familiares, asi como la
persistencia de la violencia contra la mujer debido a las practicas y actitudes tradicionales®.
El CEDAW inst6 a Fiji a establecer, sin demora, una estrategia amplia, que incluyese la
revision y formulacion de leyes y la definicion de objetivos y plazos, para modificar o
eliminar los estereotipos y las actitudes y las practicas culturales patriarcales; y a examinar
periddicamente las medidas adoptadas para evaluar sus efectos®. El CEDAW exhort6 a Fiji
a que supervisase y evaluase la aplicacion de la Ley sobre el Derecho de Familia y sus
enmiendas, asi como del Decreto sobre la Violencia Doméstica.

15. El CEDAW celebré el nuevo Plan de Accién para la Mujer (2010-2019)°".
Sefialando que seguia siendo necesario empoderar a la mujer, el UNCT recomend6 que se
adoptasen mas medidas para asegurar la igualdad y la no discriminacién entre mujeres y
hombres en la ley y en la practica, entre otras cosas, en el acceso a la tierra, el empleo y la
participacion politica y econdmica®. E1l CEDAW recomendaba que se prestase especial
atencion a las necesidades de las mujeres de las zonas rurales y las mujeres cabezas de
familia®.

16.  El CERD reiteré su recomendacion de que Fiji aprobase una ley general para la
eliminacion de la discriminacion racial™.

17.  Observando la informacion sobre la existencia de una discriminacion racial
institucionalizada o de hecho, en la que también incurrian los agentes del orden, el CERD
llamo la atencidn sobre la importancia de que Fiji abordase y estudiase las razones de la
falta de denuncias y que fomentase el conocimiento que tenia la poblacion de los recursos
legales que existian en el pais™.

18.  El CERD recomend¢ a Fiji que evaluase la doble discriminacion que podian sufrir
los miembros de las minorias étnicas pertenecientes a determinados grupos religiosos, y
que tuviese en cuenta la preocupacion del Comité por la publicacion, en algunos periddicos,
de anuncios de busqueda de inquilinos o empleadas domésticas de determinada etnia o
religion™.

19.  El UNCT informé de que, a principios de 2010, Fiji habia eliminado la "sodomia" y

los "actos contra natura" del Decreto contra la Delincuencia, lo que dio lugar a la
despenalizacion de las relaciones consentidas entre personas del mismo sexo’’.

20.  El UNCT recomendd que se reforzase el registro de nacimientos®® y el ACNUDH
recomend6 que se modificase la Ley de Nacimientos, Defunciones y Matrimonios, para
permitir el registro una vez expirado el plazo de 12 meses desde el nacimiento del nifio, sin
incurrir en ninguna sancién o tasa®.

21.  El UNCT observo que Fiji habia sido uno de los primeros paises del Pacifico en
adoptar una politica nacional para las personas de edad®.

B. Derecho ala vida, a la libertad y a la seguridad de la persona
22.  El UNCT recomendd que se aboliese la pena de muerte del Cddigo Militar y

observo que, en el primer EPU, la delegacion de Fiji habia declarado que tal abolicion se
estaba examinando®'.
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23.  Para el UNCT, seguian siendo preocupantes las denuncias de actos de tortura y
malos tratos por parte de agentes del ejército, la policia y los servicios penitenciarios, que
constituian violaciones del derecho internacional de los derechos humanos y eran
incompatibles con el articulo 11 de la Constitucion de 2013. La Alta Comisionada para los
Derechos Humanos habia expresado su conmocion por el contenido de un video de 2013 en
el que se mostraban flagrantes actos de tortura y malos tratos contra dos hombres
esposados. Las autoridades policiales habian declarado que tratarian de esclarecer los
hechos. Sin embargo, la policia aun no habia anunciado publicamente los resultados de las
investigaciones ni las medidas adoptadas. E1l UNCT recomend6 a Fiji que hiciese llegar al
publico un mensaje contundente de tolerancia cero realizando investigaciones rapidas e
imparciales de todas las denuncias de torturas, malos tratos y penas o tratos degradantes,
haciendo publicas las conclusiones de las investigaciones, garantizando que los autores
fuesen juzgados y dando apoyo y reparacion a las victimas®.

24.  El UNCT declar6 que el Gobierno, principalmente a través del ejército y de la
policia, habia seguido ejerciendo presion sobre los sindicalistas. En febrero de 2011, varios
sindicalistas habian denunciado casos de detencidn arbitraria y palizas. En agosto de 2011,
el Sr. Daniel Urai, Presidente del Congreso de Sindicatos de Fiji, habia sido detenido en
virtud del Reglamento de Excepcion, acusado de reunidn ilicita. A finales de octubre de
2011, habia vuelto a ser detenido y recluido durante diez dias en aplicacion del Reglamento
de Excepcion, antes de que se le acusara, en virtud del Decreto contra la Delincuencia, de
promover la violencia politica. El 4 de noviembre de 2011, el Secretario General del
Congreso de Sindicatos de Fiji, el Sr. Felix Anthony, habia sido detenido y retenido durante
siete dias, hasta que se le puso en libertad sin cargos. Ambos hombres acababan de regresar
del extranjero, donde habian expresado su preocupacion por el trato que recibian los
sindicatos en Fiji®. El Comité de Libertad Sindical de la OIT, en sus recomendaciones
sobre el caso N° 2723, instd6 nuevamente al Gobierno a que realizase de oficio y sin demora
investigaciones independientes sobre los presuntos actos de agresion, acoso e
intimidacion®.

25.  El UNCT informé de que Fiji presentaba tasas muy elevadas de todas las formas de
violencia contra la mujer, a pesar de las politicas y leyes que se habian aprobado con el
objetivo de solucionar el problema. E1 UNCT se refiri6 a las cifras publicadas por el Centro
de Crisis para Mujeres de Fiji en 2013, que habian revelado que cada dia 43 mujeres
resultaban heridas, 1 quedaba incapacitada con caracter permanente y 71 perdian la
conciencia como consecuencia de la violencia doméstica®. EIl CEDAW también expres6
preocupacion por la practica cultural de las ceremonias de reconciliaciéon y perdon, como el
bulubulu, que se imponia a las victimas de la violencia para que tolerasen relaciones
abusivas y violentas®. En el informe de seguimiento presentado al CEDAW, Fiji declaraba
que un obstaculo habitual a la justicia de género era la actitud de los jueces, los
magistrados, los agentes de policia, los fiscales y los funcionarios de prisiones al aplicar las
leyes®”. En una comunicacion de 2014, cinco procedimientos especiales manifestaron su
preocupacion por un presunto caso de secuestro y violacion de una mujer, que habia sido
detenida y acusada de dar informacion falsa tras denunciar tales incidentes a la policia®®.

26.  El UNCT recomend6 al Gobierno que adoptase medidas urgentes y decisivas para
poner fin a la violencia contra la mujer haciendo llegar al publico un mensaje contundente
de tolerancia cero y dando prioridad a la tramitacion de los casos de violencia contra la
mujer, para enjuiciar rapidamente a los autores y garantizar el acceso de las supervivientes
a la justicia y a la reparacion. Fiji deberia aplicar de manera efectiva la Estrategia Nacional
de Género, evaluar programas como las iniciativas de zonas de tolerancia cero libres de
violencia, y trabajar con las mujeres y los hombres para acabar con la espiral de la
violencia®. El CEDAW inst6 a Fiji a adoptar una ley amplia que tipificase como delito
todas las formas de violencia contra la mujer”.
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27. El CEDAW inst6 enérgicamente a Fiji a que adoptase medidas concretas para
abordar la preocupacion del Comité por el hecho de que el trabajo sexual se siguiese
penalizando y de que las trabajadoras del sexo padeciesen a menudo actos de violencia y
fuesen particularmente vulnerables a torturas y malos tratos a manos de la policia, asi como
por la explotacién de nifias menores de edad en el comercio sexual’".

28. A pesar de la elaboracion del Plan de Acciéon Nacional para Erradicar la Trata de
Personas™ y de los recientes casos juzgados, el UNCT observd que los sistemas de
seguimiento de la trata internacional no se habian tenido debidamente en cuenta. E1l UNCT
recomend6 también que se aprobase el proyecto de decreto sobre la adopcion, que podria
reducir los problemas relacionados con la trata de nifios”.

29.  Aunque tomo nota del establecimiento de la Dependencia de Trabajo Infantil dentro
del Ministerio de Trabajo en 2013, con ayuda de la OIT™, el UNCT recomendd que se
aplicasen mas estrictamente las leyes relativas a la proteccion de los nifios, y que se
aumentase el nivel de educacion y conocimiento de los peligros que tenia para los nifios el
ejercicio de la mendicidad”. E1 UNCT también recomend6 que se reforzasen los servicios
de asesoramiento en casos de malos tratos, abandono y violencia a nifios y jovenes™; y que
se modificasen la leyes pertinentes para prohibir explicitamente el uso de los castigos
corporales en escuelas, centros de cuidados alternativos y guarderias, ajustandolas a las
nuevas politicas que ya habian prohibido esa practica’.

C. Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad,
y estado de derecho

30. El CEDAW expresdé su grave preocupacion por los efectos negativos de la
derogacion de la Constitucién de 1997 y la disolucion de la judicatura por el Gobierno’™. En
el contexto del seguimiento, el CEDAW observo que, como Fiji no habia indicado las
medidas adoptadas para restaurar integramente el estado de derecho y la independencia del
poder judicial, entre otras cosas, mediante el restablecimiento de la Comision de Servicios
Judiciales, consideraba que la recomendacién no se habia aplicado™.

31.  En referencia a 10 recomendaciones del EPU, de las cuales 9 se habian aceptado®,
el UNCT inform6 de que, si bien la Constitucion de 2013 contenia disposiciones
pertinentes para la independencia del poder judicial®, también concedia inmunidad a los
funcionarios del Estado para una gran variedad de actos®. En la practica, persistian los
motivos de preocupacion, puesto que el Gobierno seguia emprendiendo acciones legales
contra organizaciones por desacato a los tribunales cuando estas informaban de debates que
cuestionaban la independencia judicial. A este respecto, se mencionaron dos causas
judiciales iniciadas contra el jefe del Foro Constitucional de Ciudadanos, el reverendo
Akuila Yabaki, y el Fiji Times. El UNCT recomend6 que se intensificaran los esfuerzos
para asegurar la independencia del poder judicial, asi como el respeto de las garantias
procesales, en consonancia con las normas internacionales de derechos humanos®.

32. A pesar de acoger con satisfaccion el anuncio de la Comision de Asistencia Letrada
de que se le habian asignado mas recursos y preveia expandir sus operaciones, el UNCT
recomendo que se efectuara una evaluacion del sistema actual de asistencia letrada a fin de
identificar las prioridades y los obstaculos que impedian el acceso efectivo a la justicia®.
En la informacion sobre el seguimiento de las observaciones finales del CEDAW, Fiji
informé de que el acceso a la justicia en condiciones de igualdad era una problema, en
particular porque habia muchos casos de violencia de género en las zonas rurales; que en
2010 el Tribunal Supremo habia sostenido que, aunque Fiji no habia ratificado el ICCPR,
los derechos que figuraban en ¢l se debian respetar en Fiji en virtud de la incorporacion del
Pacto en el Decreto contra la Delincuencia de 2009%, y que los fiscales habian recibido
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formacion en todas las convenciones internacionales pertinentes para la justicia y la
legislacion®.

33.  El CERD inst6 a Fiji a que proporcionara intérpretes en los procesos judiciales a los
miembros de las minorias que no hablaran ninguno de los tres idiomas comunes, con el fin
de garantizar el derecho a un juicio imparcial®’.

34. A pesar de informar del aumento de las declaraciones de nifios en virtud del Decreto
sobre el Bienestar del Nifio y el Decreto sobre la Violencia Doméstica, el UNCT
recomend6 al Gobierno que aprobara los proyectos de decreto sobre medidas correctivas en
el seno de la comunidad y sobre justicia juvenil®,

35.  El UNCT indic6 que la Constitucion habia establecido una nueva Comision de
Transparencia y Rendicion de Cuentas, encargada de que los titulares de cargos publicos
respondieran de sus actos®.

Libertad de religion o de creencias, de expresion, de asociacion
y de reunion pacifica, y derecho a participar en la vida publica
y politica

36. En 2012, la Alta Comisionada para los Derechos Humanos expresd preocupacion
por el hecho de que las personas criticas con el Gobierno se hubieran enfrentado a cargos
penales, detenciones arbitrarias u otras formas de intimidacion; afirm6 que silenciar las
criticas mediante medidas tan autoritarias contravenia las normas internacionales de
derechos humanos. Inst6 al Gobierno a que garantizara plenamente el estado de derecho y
que la sociedad civil pudiera actuar sin temor”. Destacando el apoyo de Fiji a la
recomendacién 71.75 del EPU”', el UNCT recomendd que Fiji asegurara la proteccion de
los periodistas, los defensores de los derechos humanos y las personas criticas, y que
investigara rdapidamente los incidentes sufridos por estos’.

37. Refiriéndose a ocho recomendaciones del EPU aceptadas”, el UNCT sefal6 que la
derogacion del Reglamento de Excepcion y la supresion de la censura generalizada a los
medios de comunicacion de Fiji por los censores del Ministerio de Informacion constituian
una mejora. Sin embargo, cabia la posibilidad de volver a imponer una censura declarada
de los medios de comunicacion en virtud del articulo 80 del Decreto de Fomento de la
Industria de los Medios de Comunicacién de 2010 (Decreto de Medios de Comunicacién)®™.
El UNCT afirmo6 que la historia reciente, junto con las disposiciones del Decreto de Medios
de Comunicacion y los continuos casos de autocensura e intimidacion entre los medios de
comunicacion en Fiji, habian tenido un efecto inhibidor sobre los medios de informacion
del pais®. En una comunicacién hecha publica en 2010, el Relator Especial sobre la
promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinidn y de expresion sefiald que el
Decreto de Medios de Comunicacion estipulaba que los medios de comunicacion no podian
publicar material que amenazara los intereses o el orden publicos, fuera contrario a los
intereses nacionales o creara discordia social (en el articulo 22)*. Asimismo, sefial6 las
alegaciones de que el Decreto de Medios de Comunicacion habia establecido la Direccion
de Fomento de la Industria de los Medios de Comunicacion de Fiji, que tendria amplias
competencias para investigar a los periodistas y los medios de comunicacion, entre otras la
competencia de registro e incautacion, y la facultad de remitir cualquier denuncia recibida
al Tribunal de Medios de Difusion”’. Ademas, en virtud del articulo 26 del Decreto, los
periodistas estarian obligados a revelar sus fuentes a la Direccion de Fomento de la
Industria de los Medios de Comunicacién de Fiji”. El UNCT recomendé a Fiji que
adoptara nuevas medidas para asegurar el respeto de la libertad de los medios de
comunicacion, la libertad de expresion y la proteccion de los periodistas”. La UNESCO

también alent6 a Fiji a que reformara el Decreto de Medios de Comunicacion'® y a que
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promulgara una ley relativa a la libertad de informacién en consonancia con las normas

internacionales!®'.

38.  El UNCT observd que el Decreto de Orden Publico (Enmienda) exigia obtener
permisos para celebrar reuniones publicas, y permitia al Gobierno denegar solicitudes de
autorizacion de marchas y reuniones, y regular el uso de cualquier espacio publico por tres
0 mas personas. Ademas, excluia la posibilidad de impugnar judicialmente la negativa a
conceder dichas autorizaciones. Respecto a la celebracion del Dia Internacional de la Mujer
en 2013, la policia denegd el permiso al Centro de Crisis para las Mujeres de Fiji por
motivos de seguridad, mientas que en 2014 lo concedid. La revocacion por las autoridades
del permiso para celebrar una marcha en Suva en 2012 con ocasiéon del Dia Internacional
contra la Homofobia y la Transfobia habia suscitado dudas, al parecer, sobre los derechos
humanos de que disfrutaban las comunidades y las personas lesbianas, gais, bisexuales,
transgénero e intersexuales en Fiji'”. El UNCT afirmé que miembros del ejército
presuntamente habian intimidado y amenazado a miembros de sindicatos, y que se habia
detenido a sindicalistas por manifestarse contra la nueva Constitucion'®. Titulares de
mandatos de los procedimientos especiales expresaron preocupaciones similares en 2011'%
y 2012'%. En 2013, el Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y
de asociacion insté de nuevo a las autoridades a que se aseguraran de que ninguna persona

fuera castigada por ejercer pacificamente sus libertades fundamentales'®.

39.  En 2012, el CEDAW recomend6 a Fiji que proporcionara informacion adicional
sobre las medidas adoptadas para garantizar que el Decreto de Orden Publico (Enmienda),
aprobado en 2012, y el Decreto de Medios de Comunicacion no infringieran los derechos
de la mujer, incluidas las defensoras de los derechos humanos, ni su derecho a la libertad de
expresion'?’.

40.  Si bien el CERD tomé nota de los datos facilitados por Fiji sobre la representacion
de diversos grupos en la administracion publica, la policia y el ejército, y del argumento de
que la contratacion se hace por concurso de méritos, el Comité recomendo6 que Fiji prestara
particular atencion a la representacion insuficiente de las minorias en los servicios publicos
y que adoptara medidas especiales para aumentar su grado de participacion en la
administracién publica y la politica'®.

41.  En la informacion sobre el seguimiento de las observaciones finales del CEDAW,
Fiji indic6é que habia encontrado algunos obstaculos a la democracia, como, por ejemplo,
los escafios reservados para diversos grupos raciales y la votaciéon en funcién de criterios
étnicos en cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion de 1997'®, y tenia prevista su
eliminacion''’.

42. Tomando nota de que la participaciéon de la mujer seguia constituyendo un
importante reto pendiente, el CEDAW recomendd a Fiji que garantizara su participacion,
también en los procesos electorales que se celebrarian préoximamente; que incluyera
medidas especiales de caracter temporal en la nueva Constituciéon, y que supervisara
cuidadosamente la eficacia de las medidas adoptadas y los resultados obtenidos'''. En 2013,
el CEDAW seiald que, con la politica de incorporacion de las cuestiones de género
adoptada por la Oficina del Supervisor de las Elecciones, su recomendacién se habia
aplicado parcialmente. Se habia solicitado mas informaciéon sobre cémo asegurar la

participacion de la mujer en las elecciones de 2014, que deberian ser libres e imparciales''2.

43.  En referencia a 4 recomendaciones, 3 de las cuales habian sido aceptadas'”, el
UNCT inform6é de que, en febrero de 2013, el Decreto de Partidos Politicos habia
introducido un nuevo codigo de conducta para los partidos, que preveia nuevos requisitos
de inscripcion, asi como la exigencia de divulgar informacion sobre los donantes y los
bienes. El Decreto de Partidos Politicos habia sido enmendado, y contemplaba multas y/o
penas de prision de hasta cinco afios para organizaciones de medios de comunicacion en el
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caso de asociaciones u organizaciones que hubieran sido suprimidas del registro, se
encontraran en proceso de inscripcion o no estuvieran registradas como partidos
politicos'™*. El Decreto Electoral (Registro de Votantes) de 2012 se habia publicado el
28 de marzo de 2014. Sefialando algunos motivos de preocupacion''’®, el UNCT recomendd
a Fiji que proporcionara un marco propicio para que los partidos politicos disfrutaran de
condiciones equitativas, en particular en cuanto a su capacidad para acceder a financiacion,
y ejercieran su derecho a la libertad de expresion, entre otras cosas mediante

manifestaciones pacificas y el acceso a los medios de comunicacion''®.

Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias

44.  Preocupado por el hecho de que las mujeres ganaran mucho menos que los hombres,
en particular en la industria de la confeccion, la industria pesquera, la agricultura y la
artesania, el CEDAW recomendd a Fiji que reglamentara el sector no estructurado de la
economia para que las mujeres no fueran objeto de explotacion y recibieran seguridad
social y otras prestaciones, y que promulgara disposiciones especificas para prohibir el
acoso sexual en el lugar de trabajo'’. EI CEDAW también recomendé a Fiji que
garantizara una indemnizacion adecuada y justa para los funcionarios ptiblicos que tuvieron

que acogerse a la jubilacion anticipada''®.

45.  El UNCT comunic6 que la OIT habia continuado examinando la situacion de graves
violaciones de derechos sindicales y laborales provocadas por la promulgacion de diversos
decretos'”. E1 UNCT observo que el Decreto de Industrias Nacionales Esenciales (Empleo)
(ENID) prohibia a asociaciones profesionales que operaran en ciertas industrias. En lo que
respecta al ENID, existia la preocupacion de que pudiera restringir de forma ilegitima el
derecho a la libertad de asociacion, incluido el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos
para proteger los derechos de los trabajadores. Los nuevos decretos limitaban las
competencias de los sindicatos en Fiji para actuar en interés de los trabajadores'?. El
Comité de Libertad Sindical de la OIT inst6 al Gobierno a que armonizara el ENID con los
Convenios ratificados N* 87 y 98'2'.

46.  En marzo de 2014, el Consejo de Administracion de la OIT decidio que, si la mision
de contactos directos no se realizaba con la antelacion necesaria para presentar el
correspondiente informe a la 322" reunion del Consejo de Administracion de noviembre de
2014, este deberia constituir en dicha reunién una comision de encuesta en virtud del
articulo 26 de la Constitucién de la OIT'*?. El UNCT puso de relieve que el Consejo de
Administracion de la OIT habia subrayado reiteradamente que el Gobierno debia con efecto
inmediato permitir el regreso al pais de la mision de contactos directos. El Gobierno
respondi6 que el regreso de la mision de contactos directos unicamente deberia producirse
después de las elecciones nacionales de 2014'%,

Derecho a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado

47.  Aunque la Constitucion de Fiji de 2013 contemplaba el derecho a la justicia social,
el UNCT observo que el objetivo de reducir la pobreza a la mitad (recomendaciones 96 a
99 del primer ciclo del EPU) seguia constituyendo un reto'?, y recomendd a Fiji que

intensificara los esfuerzos para mejorar los medios de subsistencia'®.

48.  El UNCT informo de que, en 2011, Fiji habia aprobado su primera Politica Nacional
de Vivienda, que se centraba en mejorar la calidad de vida de las personas que vivian en
mas de 200 asentamientos irregulares en todo el pais; proteger el derecho a la vivienda y al
saneamiento, y garantizar que no se produjeran desalojos arbitrarios'*’, También expresd
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preocupacion por el hecho de que los hogares mas vulnerables entre aquellos a los que se
dirigia la ayuda prevista en la nueva Politica de Rehabilitacion de Viviendas en Caso de
Desastre de 2013 no tuvieran derecho a dicha ayuda si no podian demostrar la seguridad de
la tenencia'?’.

49. A pesar de que en la Constitucion de 2013 se consagran los intereses de los
terratenientes y su derecho a una parte equitativa de las regalias por la extraccion de
minerales, el UNCT observd que las practicas consuetudinarias existentes podian excluir a
las mujeres, y recomend6 que se intensificaran los esfuerzos para garantizar que las mujeres
tuvieran un acceso equitativo a la vivienda, la tierra y la propiedad?®. Asimismo, el
CEDAW alenté a que se adoptaran medidas para eliminar la discriminacién contra la
mujer, incluidas las mujeres de edad, respecto de la propiedad y la herencia de la tierra'®.

Derecho a la salud

50.  Pese a observar progresos significativos en la mejora de la salud y el bienestar de las
mujeres y los niflos, el UNCT puso de relieve la necesidad de satisfacer la demanda
existente de métodos anticonceptivos. El UNCT recomendd que se fortaleciera el marco
juridico y normativo para la protecciéon del derecho a la salud, velando por que los
segmentos marginados de la poblacion, incluidos los jovenes, tuvieran acceso a servicios de

salud sexual y reproductiva'®.

51. Al informar sobre las recientes medidas positivas adoptadas'®!, el UNCT observo
que el objetivo de revertir la propagacion del VIH/SIDA y otras enfermedades para 2015
seguia constituyendo un reto'>. El UNCT recomendé al Estado parte que se centrara en
intervenciones especificas, destinadas, entre otros grupos, a las poblaciones jovenes mas
afectadas'®, y que siguiera ampliando las actividades de prevencién y los andlisis para
diagnosticar infecciones de transmisién sexual'**,

Derecho a la educacion

52.  Informando del aumento significativo (un 27%) de los recursos destinados a la
educacion en el presupuesto de 2014, y tomando nota de que ninguna escuela estaba
autorizada a cobrar importe de matricula alguno ni gastos escolares de otro tipo a partir de
2014, el UNCT recomend6 que se aumentara la asistencia para la educacion en la primera
infancia en las zonas rurales y las islas periféricas, y que las escuelas pequefias rurales y
remotas recibieran una parte equitativa de la subvencion para gastos de matricula'’. El
CERD alent6 a Fiji a que evaluara sus politicas destinadas a eliminar la discriminacion
racial en el acceso a la educacidon, como la politica de circunscripciones escolares'.
Aunque el UNCT indico que habia mejorado el equilibrio de los géneros en la
matriculacion escolar'”’, el CEDAW instd a Fiji a que tomara medidas para superar los

obstaculos que impedian a mujeres y nifias acceder a la educacion'*®.

53.  Enreferencia a una recomendacion aceptada'*’, la UNESCO indic6 que Fiji no habia
comunicado medidas especificas para integrar la ensefianza de los derechos humanos en los
planes de estudios'®. E1 CERD alenté a Fiji a que integrara la diversidad étnica, cultural y

religiosa en los planes de estudios para promover la amistad y la solidaridad interétnicas''.

Personas con discapacidad

54.  El UNCT comunicé que el Gobierno habia elaborado un Decreto sobre las Personas
con Discapacidad en 2013'*. La falta de concienciacién y de comprension respecto de las
necesidades de las personas con discapacidad en Fiji y los obstaculos a los que se
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enfrentaban daba como resultado que, al parecer, estas fueran objeto de prejuicios,
discriminacién y rechazo, y en ocasiones vivieran en la pobreza extrema'®. El UNCT
recomend6d que se impartiera a los profesores formacion periddica y programas de
sensibilizacion sobre la proteccion de los derechos humanos de los nifios con discapacidad
en el sistema escolar'**; y que se mejorara la formacion de los asistentes en los programas
de rehabilitacion de cardcter comunitario, con una asignacion presupuestaria especifica del
Gobierno, para identificar y rehabilitar mejor a las personas con discapacidad'®.

Minorias y pueblos indigenas

55.  Segun el UNCT, los habitantes indigenas de Fiji, denominados oficialmente iTaukei
desde 2010, constituian el 57,3% de la poblacion, los indofiyianos representaban el 37,6%,
y el 5,1% restante estaba integrado por europeos, chinos, rotumanos y personas de otras

comunidades de las islas del Pacifico'*.

56.  Aunque lamentaba la escasa informacion sobre los derechos econémicos, sociales y
culturales de las personas pertenecientes a los grupos minoritarios mas pequefios, el CERD
tomo nota de que el Estado parte estaba firmemente decidido a evaluar la situacion de los
grupos mas vulnerables que requerian una asistencia especifica, a fin de adoptar medidas

para asignar recursos y concebir programas apropiados para ellos'’.

57.  El UNCT inform6 de que la proteccion especifica de la propiedad de las tierras de
los iTaukei, rotumanos y banabanos, asi como la proteccion de la propiedad y los intereses
relacionados con la tierra, estaban contemplados en la Constitucion de 2013. Segin el
UNCT, la Ley de Tierras Estatales habia permitido el uso indebido y la enajenacion de las
tierras iTaukei, al convertirlas primero en tierras estatales y posteriormente en tierras de
propiedad privada. Dicha Ley fue enmendada en 2013 para que las tierras iTaukei que

pasaran a ser tierras estatales no pudieran privatizarse posteriormente'*®,

58.  En 2012, el CERD solicitdé informacién sobre el seguimiento dado a su
recomendacion'®’, en la que instaba a Fiji a que atendiera las preocupaciones expresadas
por los informes sobre la insuficiente consulta y participacion de los pueblos indigenas en
las cuestiones que los afectaban, como las relativas al pago de un arrendamiento equitativo

por el uso de su tierra, y la disolucién del Gran Consejo de Jefes sin consulta previa'®.

Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

59.  El ACNUR formul6é recomendaciones a Fiji, entre otras que enmendara sus leyes
relativas a la nacionalidad para garantizar que los nifios nacidos en el territorio de Fiji que
de otro modo serian apatridas adquirieran la nacionalidad fiyiana'®'.

Derecho al desarrollo y cuestiones ambientales

60.  El UNCT informo de que se estaba llevando a cabo una revision del proyecto de ley
relativo a los recursos minerales a fin de esclarecer la situacion en cuanto al derecho a
participar y a la salud, los posibles desplazamientos, y afrontar el riesgo de abusos y
corrupcion por las autoridades. EI UNCT recomendd que se utilizaran los Principios
Rectores sobre las empresas y los derechos humanos para la elaboracion de leyes y politicas

pertinentes'*.

61.  El UNCT informé de que el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo del Pacifico 2013-2017 se centraba en cinco campos tematicos: medioambiente
y gestion de desastres, igualdad de género, crecimiento econémico incluyente/reduccion de
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la pobreza, servicios basicos, y gobernanza y derechos humanos. La Oficina Regional del
ACNUDH para el Pacifico, y otros asociados regionales y del sistema de las Naciones
Unidas estaban dispuestos a continuar apoyando las iniciativas nacionales para mejorar la
promocién y proteccion de los derechos humanos en Fiji'®.

62. En 2012, Fiji habia puesto en marcha su Politica Nacional sobre el Cambio
Climatico y estaba ultimando las directrices de reubicacion interna en el contexto del

cambio climatico'™.

Unless indicated otherwise, the status of ratification of instruments listed in the table may be found on
the official website of the United Nations Treaty Collection database, Office of Legal Affairs of the
United Nations Secretariat, http://treaties.un.org/. Please also refer to the United Nations compilation
on Fiji from the previous cycle (A/HRC/WG.6/7/FJ1/2).

2 En este documento se han usado las siglas inglesas siguientes:

ICERD Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial

ICESCR Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales

OP-ICESCR Protocolo Facultativo del ICESCR

ICCPR Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

ICCPR-OP 1 Protocolo Facultativo del ICCPR

ICCPR-OP 2 Segundo Protocolo Facultativo del ICCPR, destinado a abolir la pena
de muerte

CEDAW Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer

OP-CEDAW Protocolo Facultativo de la CEDAW

CAT Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes

OP-CAT Protocolo Facultativo de la CAT

CRC Convencion sobre los Derechos del Nifio

OP-CRC-AC Protocolo facultativo de la CRC relativo a la participacion de nifios en
los conflictos armados

OP-CRC-SC Protocolo facultativo de la CRC relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia

OP-CRC-IC Protocolo facultativo de la CRC relativo a un procedimiento de
comunicaciones

ICRMW Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares

CRPD Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad

OP-CRPD Protocolo facultativo de la CRPD

CPED Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas

contra las desapariciones forzadas

3 Individual complaints: ICCPR-OP 1, art. 1; OP-CEDAW, art. 1; OP-CRPD, art. 1; OP-ICESCR,

art. 1; OP-CRC-IC, art. 5; ICERD, art. 14; CAT, art. 22; ICRMW, art. 77; and CPED, art. 31. Inquiry
procedure: OP-CEDAW, art. 8; CAT, art. 20; CPED, art. 33; OP-CRPD, art. 6; OP-ICESCR, art. 11;
and OP-CRC-IC, art. 13. Inter-State complaints: ICCPR, art. 41; ICRMW, art. 76; CPED, art. 32;
CAT, art. 21; OP-ICESCR, art. 10; and OP-CRC-IC, art. 12. Urgent action: CPED, art. 30.

1951 Convention relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol, and 1954 Convention
relating to the Status of Stateless Persons

Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in Armed Forces
in the Field (First Convention); Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of
Wounded, Sick and Shipwrecked Members of Armed Forces at Sea (Second Convention); Geneva
Convention relative to the Treatment of Prisoners of War (Third Convention); Geneva Convention
relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War (Fourth Convention); Protocol
Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of
International Armed Conflicts (Protocol I); Protocol Additional to the Geneva Conventions of
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22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33

34
35
36
37
38

12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of Non-International Armed Conflicts
(Protocol 1I); Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the
Adoption of an Additional Distinctive Emblem (Protocol I1I). For the official status of ratifications,
see Federal Department of Foreign Affairs of Switzerland, at www.eda.admin.ch/eda/fr/home/
topics/intla/intrea/chdep/warvic.html.

International Labour Organization Convention No. 29 concerning Forced or Compulsory Labour;
Convention No. 105 concerning the Abolition of Forced Labour; Convention No. 87 concerning
Freedom of Association and Protection of the Right to Organise; Convention No. 98 concerning the
Application of the Principles of the Right to Organise and to Bargain Collectively; Convention

No. 100 concerning Equal Remuneration for Men and Women Workers for Work of Equal Value;
Convention No. 111 concerning Discrimination in Respect of Employment and Occupation;
Convention No. 138 concerning Minimum Age for Admission to Employment; Convention No. 182
concerning the Prohibition and Immediate Action for the Elimination of the Worst Forms of Child
Labour.

International Labour Organization Convention No. 169 concerning Indigenous and Tribal Peoples in
Independent Countries.

Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children,
supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime.
International Labour Organization Convention No. 189 concerning Decent Work for Domestic
Workers.

A/HRC/14/8, paras. 71.1 to 71.7 and A/HRC/14/8/Add.1, p.2.

UNCT submission to the UPR on Fiji, para. 3, referring to A/HRC/14/8/Add.1, p. 2.

UNCT Fiji, submission to the UPR on Fiji, para. 3.

CEDAW/C/FII/CO/4, para. 42.

Ibid., para. 43.

UNCT Fiji, submission to the UPR on Fiji, para. 4; CEDAW/C/FJI/CO/4, para. 48; and
CERD/C/FJI/CO/18-20, para. 17.

CERD/C/FJI/CO/18-20, para. 4.

CEDAW/C/FJI/CO/4/Add.1, para. 5.20 (p).

UNESCO, submission to the UPR on Fiji, para. 25.

UNHCR, submission to the UPR on Fiji, p. 3.
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