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El presente informe es una recopilacion de la informacion que figura en los informes
de los organos de tratados y los procedimientos especiales, con inclusion de las
observaciones y los comentarios del Estado interesado, y otros documentos oficiales
pertinentes de las Naciones Unidas. En el informe no se consignan mas opiniones,
observaciones o sugerencias de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos (ACNUDH) que las que figuran en los informes hechos publicos por ésta. Se
sigue la estructura de las directrices generales aprobadas por el Consejo de Derechos
Humanos. La informacidn incluida se documenta sistematicamente en las notas. El informe
se ha preparado teniendo en cuenta que el primer ciclo del examen abarca cuatro afios.
Cuando no se ha dispuesto de informacion reciente se han utilizado también los ultimos
informes y documentos disponibles que no estaban desactualizados. Como solamente se
recopila la informacion contenida en los documentos oficiales de las Naciones Unidas, la
falta de informacion sobre algunas cuestiones especificas o la escasa atencion dedicada a
éstas puede deberse a que no se ha ratificado el tratado correspondiente y/o a un bajo nivel
de interaccion o cooperacion con los mecanismos internacionales de derechos humanos.
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I. Antecedentes y marco

A. Alcance de las obligaciones internacionales’

Tratados universales de
2
derechos humanos

Fecha de ratificacion,
adhesion o sucesion

Declaraciones/
reservas

Reconocimiento de competencias concretas de érganos
de tratados

ICCPR 15 de febrero de 2008
CEDAW 25 de septiembre de 1992
CRC 29 de noviembre de 1994

Si (arts. 8.3) y 10.2.3)
No

Si (art. 28. 1)a)

Denuncias entre Estados (art. 41): No

Tratados en los que Samoa no es parte: OP-ICESCR?, ICERD, ICESCR, ICCPR-OP 1, ICCPR-OP 2, OP-CEDAW, CAT,
OP-CAT, OP-CRC-AC, OP-CRC-SC, ICRMW, CRPD, OP-CRPD, CED (firma tnicamente, 2007).

Otros instrumentos internacionales relevantes

Ratificacion, adhesion o sucesion

Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
Protocolo de Palermo*

Refugiados y apatridas®

No
Si
No

Si, con excepcion de las Convenciones sobre el
Estatuto de los Apatridas de 1954y 1961

Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 y sus Protocolos adicionales®

Si, excepto el Protocolo adicional 111

Convenios fundamentales de la OIT’ Si

Convenciodn relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefianza (UNESCO) No

L. En 2005, el Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) alenté a Samoa a considerar la posibilidad de ratificar el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convenciéon sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencidon contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y la Convencion
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de
sus familiares®. El CEDAW alent6 a Samoa a ratificar el Protocolo facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados’.

2. En 2006, el Comité de los Derechos del Nifio (CRC) recomendé que Samoa
considerara la posibilidad de ratificar otros tratados internacionales de derechos humanos,
como se recomendaba en el Plan de Accion del Pacifico para el Fortalecimiento de la
Cooperacion e Integracion Regionales aprobado en octubre de 2005 por los 16 lideres del
Foro de las Islas del Pacifico'. El Comité recomendé que Samoa ratificara los Protocolos
Facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativos a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, y a la participacion de nifios
en los conflictos armados''.

GE.11-10974



A/HRC/WG.6/11/WSM/2

B. Marco constitucional y legislativo

3. En 2005, el CEDAW expres6 su preocupacion de que no se hubieran establecido un
calendario o puntos de referencia para realizar las reformas legislativas necesarias para
ajustar la legislacion interna en conformidad con la Convencion. Al CEDAW también le
preocupaba que, aunque la Ley relativa a la Comision para la Reforma de la Legislacion se
habia aprobado en 2002, atin no se hubiera creado la oficina por falta de recursos'®. El
CEDAW inst6 a Samoa a adoptar las medidas necesarias para garantizar que la Convencion
fuera plenamente aplicable en el sistema juridico interno, mediante su plena asimilacién o
mediante la promulgacién de legislacion apropiada'?.

4. En 2006, el CRC inst6 a Samoa a adoptar medidas legislativas para lograr que las
disposiciones constitucionales y legales que garantizaban el principio de no discriminacion
se ajustaran plenamente a la Convencion'.

5. El CRC recomendd que Samoa revisara su legislacion para que el principio del
interés superior del nifio se integrara plenamente tanto en el common law como en el
derecho tradicional y se reflejara y aplicara en todas las politicas y programas de Samoa'®.

6. En 2007, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo
de Desarrollo de las Naciones Unidad para la Mujer (UNIFEM) indicaron que, si bien la
Constitucion de Samoa garantizaba a hombres y mujeres la igualdad ante la ley, no
aseguraba las mismas prestaciones o resultados como lo requeria la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW), ni tampoco
garantizaba el derecho al més alto nivel posible de salud fisica y mental'®,

7. En 2007, el PNUD y el UNIFEM afirmaron que la Constituciéon de Samoa asignaba
rango constitucional a la costumbre en una variedad de contextos. A falta de una garantia
de que la igualdad entre hombres y mujeres tenia precedencia sobre la costumbre, en
algunas circunstancias podrian ser legales algunas practicas tradicionales que eran
discriminatorias para la mujer'”.

8. En 2010, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) acogié con beneplacito la intencion de Samoa de reflejar sus obligaciones
internacionales en materia de refugiados en el derecho interno a través de un proyecto de
ley sobre refugiados, y agradecio el interés de Samoa en emprender mas actividades de
sensibilizacién y fomento de la capacidad en 20118,

9. El ACNUR alentd a Samoa a cumplir su compromiso de establecer un marco
juridico nacional, lo que sentaria una base mas clara para que Samoa proporcionara a los
refugiados proteccion internacional, y un mecanismo que permitiera la participacion
apropiada de las organizaciones internacionales pertinentes como el ACNUR vy la
organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)".

C. Infraestructura institucional y de derechos humanos

10.  En enero de 2011, Samoa no tenia una institucién nacional de derechos humanos
acreditada por el Comité Internacional de Coordinacion de las Instituciones Nacionales para
la Promocioén y la Proteccion de los Derechos Humanos (ICC)™.

11.  En 2006, el CRC recomendé que Samoa estableciera un 6rgano independiente para
la promocion y vigilancia de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, bien como parte
de una institucion nacional de derechos humanos independiente, bien como 6rgano aparte
con arreglo a los Principios de Paris®'.
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II.

12.  En 2009, la Comisiéon Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) sefial6
que, en Samoa, la Convencidn sobre los Derechos del Niflo constituia el marco general para
la realizacion de los derechos del nifio a través del Ministerio de la Mujer, la Comunidad y
el Desarrollo Social, recientemente reestructurado, que actuaba como punto focal nacional
para la Convencion. Las dificultades que se planteaban al Ministerio derivaban de la falta
de un compromiso sostenido por parte de los asociados y partes interesadas, la comprension
insuficiente de la organizacion de actividades de promocién basadas en pruebas y la falta de
informacion al respecto, y la necesidad de asegurar que la cuestion de la explotacion sexual
comercial de los nifios figurara en la lista de prioridades del Gobierno®.

Medidas de politica

13.  En 2006, el CRC recomend6 que Samoa redoblara sus esfuerzos para adoptar y
aplicar un plan accidon nacional que abarcara todos los ambitos la Convencién. E1 CRC
instd también a Samoa a que consiguiera la amplia participacion de la sociedad civil,
especialmente de los nifios y jovenes, en todos los aspectos del proceso de aplicacion®.

14.  En 2005, el CEDAW expres6 su preocupacion de que el plan de desarrollo
estratégico incorporara de manera insuficiente la meta de la realizacion practica del
principio de igualdad entre las mujeres y los hombres, especialmente teniendo en cuenta la
reforma econdmica y la liberalizacion del comercio en curso®. El CEDAW recomend6 que
Samoa incorporara la promocion de la igualdad de género como un componente explicito
de su proximo plan de desarrollo y sus politicas nacionales®.

15. En 2010, la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) informé de que el marco de
politica nacional y las estrategias de desarrollo de Samoa se habian establecido en la
Estrategia para el desarrollo de Samoa 2008-2012, en que se daba especial relieve a la

vision de "mejorar la calidad de vida para todos"*.

16.  En 2006, el CRC tomo6 nota de que, mediante la celebracion periddica de un foro de
los niflos tanto en Savai'i como en Upolu, las escuelas, las comunidades, las iglesias y otras
organizaciones ofrecian a los nifios oportunidades de participar y expresar sus opiniones” .
El Comité recomend6 a Samoa que redoblara sus esfuerzos para asegurar la participacion
activa y la contribucion de los nifios en todas las decisiones que les afectaban, en la familia,

la escuela y la comunidad®®.

Promocion y proteccion de los derechos humanos
sobre el terreno

Cooperacion con los mecanismos de derechos humanos

Cooperacion con los érganos de tratados

Organo de
tratado”®

Ultimo informe Ultimas observaciones
presentado y examinado  finales Medidas de seguimiento  Presentacion de informes

Comité de
Derechos
Humanos

CEDAW

Informe inicial retrasado desde 2009

2003 Enero de 2005 Informes periodicos cuarto y quinto

combinados previstos en 2009,

presentados en 2010
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Organo de Ultimo informe Ultimas observaciones
tratado® presentado y examinado  finales Medidas de seguimiento  Presentacion de informes
CRC 2005 Septiembre de 2006 Informes periddicos segundo, tercero y

cuarto previstos en 2011

2. Cooperacion con los procedimientos especiales

Invitacion permanente cursada No

Visitas o informes sobre
misiones mas recientes

Visitas acordadas en principio

Visitas solicitadas y aun no
acordadas

Facilitacion/cooperacion
durante las misiones

Medidas de seguimiento de las
visitas

Respuestas a cartas de Durante el periodo en examen, no se envio ninguna comunicacioén al Gobierno de Samoa.
transmision de denuncias y a
llamamientos urgentes

Respuestas a cuestionarios Samoa no respondi6 a ninguno de los 26 cuestionarios enviados por los titulares de mandatos de
sobre cuestiones temdticas procedimientos especiales™.

3. Cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos

17.  La Oficina Regional del Alto Comisionado para el Pacifico, ubicada en Suva (Fiji),
abarcaba los paises del Foro de las Islas del Pacifico, incluida Samoa*" En 2009, la Oficina
Regional dio seguimiento a la primera fase de un proyecto para verificar las necesidades de
proteccion y los problemas de desplazamiento a causa de desastres en Samoa. Los derechos
humanos estaban integrados en los sistemas nacionales y de las Naciones Unidas de
respuesta a los desastres, en particular para velar por que el marco de recuperacion rapida
de Samoa tras el tsunami incluyera los principios del Comité Permanente entre Organismos
sobre desplazamiento y soluciones duraderas®.

18.  En 2009, el ACNUDH prestd cooperacion técnica y desarrollo de capacidades para
el establecimiento de una institucién nacional en Samoa®.

B. Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos, teniendo en cuenta el derecho internacional
humanitario aplicable

1. Igualdad y no discriminacion

19.  En 2005, el CEDAW inst6 a Samoa a incluir en la Constituciéon u otras leyes
nacionales apropiadas una definicion de la discriminacion contra la mujer en consonancia
con el articulo 1 de la Convencién®.
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20.  En 2007, el PNUD sefial6 que la desigualdad entre los géneros era comun. Era
necesario abordar cuestiones como la violencia sexual y doméstica contra las mujeres, y la
representacion insuficiente de las mujeres en los macroprocesos de decision™.

21.  En 2007, el PNUD y el UNIFEM indicaron que, aunque no habia ningtin obstaculo
legislativo para que las mujeres de Samoa pudieran acceder a préstamos bancarios,
hipotecas y otras formas de crédito financiero, la discriminacion seguia impidiendo a las
mujeres la obtencién de créditos y préstamos para la compra de propiedades o empresas™.

22.  En 2007, el PNUD y el UNIFEM afirmaron que las mujeres en Samoa no gozaban
de la igualdad en relacion con la propiedad, administracion, disfrute y disposicion de los
bienes, ya que, como la herencia por linea paterna estaba estipulada por ley, los hombres
tenian el control de muchos aspectos de la tierra y la propiedad®’.

23.  En 2006, el CRC seguia preocupado por los muchos ambitos de posible
discriminacion, como la raza, el color, la posicion econdmica, la discapacidad, la condicion
de nacimiento, la orientacion sexual, la condicion de seropositivo, el estado civil y el estado
de embarazo®™. El Comité recomendé a Samoa que recopilara datos desglosados que
permitieran un seguimiento eficaz de la discriminacién de facto, en particular contra las
nifias, los nifios que vivian en la pobreza, y las personas con discapacidad®.

24.  El CRC recomenddé que Samoa adoptara una politica integral para los nifios con
discapacidad que incluyera, entre otras cosas, la supresion de todos los términos negativos
relativos a los nifios con discapacidad de la legislacion, los reglamentos y las practicas, y
fomentara la inclusion de nifios con discapacidad en el sistema educativo ordinario®.

25.  En 2007, el PNUD y el UNIFEM indicaron que en la Constitucion de Samoa, la
situacion de familia (que incluia potencialmente el estado civil) y el género figuraban como
motivos para dispensar proteccion, pero no estaba prevista ninguna proteccion ante la
discriminaciéon contra las mujeres por motivos de orientacion sexual, discapacidad o
condicién de seropositivas®'.

2. Derecho ala vida, a la libertad y a la seguridad de la persona

26.  En 2007, el PNUD y el UNIFEM sefialaron que Samoa no habia incorporado atn los
delitos de violencia doméstica en su legislacion penal*.

27.  En 2005, el CEDAW expreso su preocupacion de que, dada la prevalencia de la
violencia doméstica, eran necesarias medidas para prevenir y combatir las diversas formas
de violencia contra la mujer*. El CEDAW recomendd a Samoa que pusiera en prictica sin
demora una estrategia integral para prevenir y combatir todas las formas de violencia contra
la mujer, incluida la violencia doméstica. E1 CEDAW inst6 a Samoa a garantizar que
hubiera refugios a disposiciéon de las mujeres victimas de violencia. También exhort6 a
Samoa a garantizar que los funcionarios publicos, especialmente el personal encargado de
hacer cumplir la ley, el poder judicial, los proveedores de atencion de salud y los
trabajadores sociales, estuvieran plenamente sensibilizados respecto de todas las formas de
violencia contra las mujeres y recibieran la formacioén adecuada para responder a ellas™.

28.  En 2007, el PNUD y el UNIFEM indicaron que, en pugna con las disposiciones de
la CEDAW, Samoa no habia legislado contra tres normas discriminatorias del common law
que historicamente habian dificultado el enjuiciamiento eficaz de los autores de delitos de
agresion sexual, es decir, la conducta sexual anterior de la victima, la corroboracién en los
enjuiciamientos por delitos sexuales y la prueba de la resistencia opuesta por la victima®.

29.  En 2007, el PNUD y el UNIFEM indicaron que Samoa no habia instituido el
enjuiciamiento obligatorio ni penas minimas para los delitos de agresion sexual. Ademas, la
legislacion disponia expresamente que el derecho consuetudinario pudiera influir en la
condena penal, ya que podria reducir ain mas la pena si habia habido perdén. Por otra
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parte, la libertad bajo fianza, que quedaba a discrecion del tribunal, no deberia admitirse si
existia alglin riesgo para la victima de una agresion sexual®.

30. En 2007, el PNUD y el UNIFEM sefialaron que Samoa no ofrecia proteccion contra
compra de nifias o la trata de personas®’.

31.  En 2007, el PNUD y el UNIFEM indicaron que, en Samoa, en pugna con las
disposiciones de la CEDAW, el incesto era considerado un delito penal para las nifias de 16
afios 0 mas™*,

32.  En 2006, el CRC indic6 que compartia la preocupacion de Samoa sobre el nimero
creciente de niflos que trabajaban, incluidos los nifios empleados en el servicio doméstico y
los nifios que vendian en la calle, y expreso la necesidad de emprender acciones selectivas
para abordar el problema®. El CRC recomendé que Samoa realizara un estudio para
determinar las causas y el alcance del trabajo infantil con el fin de elaborar y poner en
préctica programas estrictamente orientados a reducir y eliminar el trabajo infantil®.

33.  El CRC recomendd que Samoa adoptara las medidas necesarias para prevenir el
abuso y descuido de nifios, y que, ademas de los procedimientos existentes, estableciera
mecanismos eficaces para recibir e investigar las denuncias de casos de abuso de nifios®'.

34. Al CRC le preocupaba que la creciente industria del turismo en Samoa pudiera
exponer a los nifios a la explotacion sexual®’. El Comité recomendd que Samoa llevara a
cabo un estudio para determinar las causas y el alcance de la explotacion sexual y utilizara
los resultados del estudio para elaborar y aplicar una politica integral y eficaz para abordar
la explotacion sexual de los nifios®.

35. Al CRC le preocupaba ademas que el castigo corporal en la familia, las escuelas y
las modalidades alternativas de cuidado del nifio no estaba prohibido formalmente y se
practicaba de manera generalizada®. El Comité recomendé que Samoa introdujera leyes
que prohibieran todas las formas de castigo corporal en todos los 4mbitos, con inclusiéon de
la familia y el sistema de instituciones alternativas de cuidado del niflo, y velara por su
cumplimiento. Ademads, el CRC recomendé que Samoa organizara campafias de
sensibilizacion para asegurar que las formas alternativas de disciplina se administraran de
manera acorde con la dignidad humana del nifio™.

3. Administracion de justicia

36.  En 2006, el CRC expreso6 su preocupacion por la baja edad minima (8 afios) para la
responsabilidad penal, la ausencia de un sistema de justicia independiente para los menores
y las posibles soluciones sustitutivas de los procedimientos judiciales y el
encarcelamiento®. El CRC inst6 a Samoa a que garantizara la plena aplicacion de las
normas de justicia juvenil. El Comité recomend6 a Samoa, en particular, que estableciera
un sistema de justicia de menores que funcionara en la practica, elevara la edad minima de
responsabilidad penal a un nivel aceptable internacionalmente, velara por que la privacion
de libertad se utilizara como ultimo recurso y que los nifios detenidos estuvieran siempre
separados de los adultos, y ofreciera programas de capacitacion sobre las normas
internacionales pertinentes para todos los profesionales que trabajaban con el sistema de
justicia juvenil®’.

4. Derecho a la intimidad, al matrimonio y a la vida familiar

37.  En 2005, el CEDAW expreso su preocupacion por la persistencia de disposiciones
discriminatorias en el derecho de familia, especialmente con respecto al matrimonio, asi
como la persistencia de las tradiciones que discriminaban a las mujeres y las nifias. En
particular, el CEDAW expres6 su preocupacion por el divorcio basado en el sistema de
atribucion de culpa, la falta de legislacion sobre la division de los bienes gananciales y la
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edad de consentimiento para contraer matrimonio, fijada en los 16 afios para las nifias, pero
en los 18 afios para los varones®. En 2006, el CRC plante6 preocupaciones similares® y
recomendd que Samoa estableciera una edad minima legal para contraer matrimonio,
aplicable tanto a los nifios como las nifias, a un nivel aceptable internacionalmente®.

38. 2009, la CESPAP también expresod su preocupaciéon de que la edad minima para
contraer matrimonio no se ajustaba a las disposiciones de la CEDAW. Ademas, si bien el
consentimiento del padre o de la madre reflejaba una igualdad formal, el hecho de no exigir
el consentimiento de ambos padres podia significar que se daba prioridad al consentimiento
del padre, lo que, por lo tanto, no se ajustaba plenamente a la CEDAW®'.

39.  En 2007, el PNUD y el UNIFEM sefialaron que Samoa no habia adoptado la norma
del interés superior del nifio para la determinacion de la custodia; el juez decidia acerca de
la custodia sobre la base de lo que parecia ser "justo"®.

40.  En 2006, el CRC acogio con satisfaccion las diversas medidas legislativas para
regular las adopciones dentro y fuera del pais, pero expres6 su preocupacion por la falta de
informacion estadistica y de otro tipo sobre la practica de la adopcion, en particular, la
llamada "adopcién extraoficial"®. El CRC alentdé a Samoa a que se asegurara de que la
adopciodn se llevara a cabo de conformidad con lo dispuesto en la Convencion y ratificara el
Convenio de La Haya relativo a la proteccion del nifio y a la cooperacion en materia de
adopcion internacional de 1993%,

5. Derecho a participar en la vida publica y politica

41.  En 2005, preocupaba al CEDAW que persistiera la insuficiente representacion de las
mujeres en la vida publica y en la adopcion de decisiones, y en particular el acceso reducido
de las mujeres a los titulos de jefe de la familia (matai) y su escasa representacion
consiguiente en el Parlamento. Le preocupaba que los estereotipos socioculturales y las
tradiciones siguieran impidiendo que las mujeres aspiraran a ocupar un puesto publico,
especialmente si era un puesto electivo®”. El CEDAW alent6 a Samoa a que adoptara
medidas continuas y dindmicas para aumentar la representacion de las mujeres en los
organos cuyos miembros son elegidos y nombrados en todas las esferas de la vida politica y
publica. Recomendd que Samoa introdujera medidas especiales de cardcter temporal para
incrementar el numero de mujeres en el Parlamento y en los 6rganos de la administracion
local. Insté a Samoa a que llevara a cabo campaiias de sensibilizacién sobre la importancia
de la participacion de las mujeres en la vida publica y politica y en los puestos de adopcion
de decisiones, con miras a eliminar las costumbres y practicas que discriminaban a la
mujer®.

42.  En 2007, el PNUD y el UNIFEM sefialaron que el sufragio universal se habia
logrado en Samoa. Sin embargo, solo los matais (jefes) podian ser elegidos para representar
a sus circunscripciones. Aunque no existian obstaculos juridicos formales que impidieran a
las mujeres convertirse en matai y participar en la escena politica y publica, en realidad
solo unas pocas mujeres alcanzaban la condicion de matai. En Samoa no habia mas que 4
mujeres miembros del Parlamento, de un total de 49 escafios, y en incumplimiento de la
CEDAW, el pais no habia adoptado medidas especiales, tales como cuotas, para aumentar
el nimero de mujeres que ingresaban en el Parlamento y participaban en el gobierno de sus
paises®’.

6. Derecho al trabajo y a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo

43.  En 2005, el CEDAW expres6 su preocupacion por la situacion de las mujeres en el
sector del empleo y su nivel inferior de participacion en la fuerza de trabajo. Al Comité le
inquietaba el caracter discriminatorio de la legislacion vigente o sus grandes lagunas, como
la falta de disposiciones sobre la igualdad de remuneracién por un trabajo de igual valor, la
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proteccion contra la discriminacion por motivo de embarazo y contra el hostigamiento
sexual en el lugar de trabajo. El Comité se sintid6 igualmente preocupado por las
prestaciones sumamente limitadas de la licencia por maternidad remunerada en el sector
privado y la falta de servicios de atencién infantil adecuados®. E1 CEDAW inst6 a Samoa a
que ajustara su legislacion sin demora a las disposiciones de la Convencién y velara por el
cumplimiento de dicha legislacion®.

44.  En 2007, el PNUD y el UNIFEM afirmaron que en Samoa las mujeres tenian en
gran medida los mismos derechos en el empleo que los hombres, aunque habia una serie de
aspectos de la legislacion laboral de Samoa que discriminaban a la mujer. Si bien en la
administracion publica se dispensaba proteccion frente a la discriminacién contra las
mujeres, no existian disposiciones similares en la legislacion laboral aplicable al sector
privado. La legislacion también limitaba las opciones de empleo de las mujeres, al
prohibirles el trabajo nocturno y el trabajo manual descrito como "inadecuado para su
capacidad fisica". Esas disposiciones proteccionistas interferian en la autonomia de las
mujeres e imponian restricciones irrazonables a su derecho a elegir profesion y empleo’.

45.  En 2007, el PNUD y el UNIFEM indicaron que, en el ambito de la licencia de
maternidad, la administracion publica de Samoa ofrecia asignaciones mas generosas que las
normas minimas concedidas en el sector privado. Sin embargo, ninguno de los dos sectores
cumplia plenamente las normas de 14 semanas para la licencia de maternidad remunerada
recomendadas por el CEDAW y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Ademas,
no habia ninguna proteccion contra el despido, lo que dejaba a las mujeres en una posicion
precaria en relacion con la seguridad en el empleo, si necesitaban (o deseaban) tomar una
licencia adicional”'.

46. En 2007, el PNUD y el UNIFEM afirmaron que, si bien la legislacion general
imponia a los empleadores la obligacion de proporcionar condiciones de trabajo "seguras",
Samoa no habia introducido disposiciones especificas de proteccion de la salud para las
trabajadoras embarazadas, y no habia ninguna disposicion para las madres que
amamantaban’”,

47.  En 2007, el PNUD y el UNIFEM indicaron que en Samoa no habia ninguna
proteccion contra el acoso sexual, ni ninguna posibilidad de recurso con arreglo al Codigo
Penal, la legislacion sobre derechos humanos o la legislacion del sector ptblico.”

7. Derecho a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado

48.  En 2006, el CRC expres6 su preocupacion por el bajo nivel de vida de los nifios y
adolescentes, en particular en las zonas rurales™. El Comité recomendé que Samoa
intensificara sus esfuerzos con miras a aliviar la pobreza y prestar apoyo y asistencia
material, centrandose especialmente en las familias mas marginadas y desfavorecidas, y
garantizar asimismo el derecho de los nifios a un nivel de vida adecuado™.

49.  En 2007, el PNUD sefalé que el progreso econémico y social habia sido lento y
desigual. El desarrollo se habia visto obstaculizado por el tamafio de Samoa, el aislamiento
de los mercados extranjeros, el escaso volumen de los mercados internos, el elevado costo
de la vida, la falta de recursos naturales, la devastacion periddica por obra de los desastres
naturales, la infraestructura inadecuada y las limitaciones en materia de capacidad
humana’®.

50.  En 2009, el PNUD sefiald que las pérdidas de empleos y los despidos habian estado
en aumento en 2008 debido en gran parte a la crisis economica mundial. Eran visibles en
Samoa los efectos socioecondmicos negativos, como el aumento en el numero de nifios que
vendian diversos productos en la calle, la delincuencia, incluido el robo y asesinato, y el
mayor niimero de denuncias de violencia contra las mujeres y los nifios’.
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51.  En 2006, el CRC expres6 su preocupacion por las crecientes tasas de embarazo en
adolescentes, abuso de sustancias toxicas y enfermedades de transmision sexual, y por la
limitada disponibilidad de informacién sobre la salud reproductiva. Asimismo estimo
inquietante el hecho de que la Unidad de Salud Mental adoleciera gravemente de falta de
personal y de conocimientos’™. El Comité reiteré su recomendacion de que Samoa realizara
un amplio estudio para evaluar el caracter y la extension de los problemas de salud de los
adolescentes y, con la plena participacion de estos ultimos, lo utilizara como base para
formular politicas y programas de salud para ellos, centrandose especialmente en la
prevencién de las enfermedades de transmision sexual™.

52.  En 2005, el CEDAW expres6 su preocupaciéon por el hecho de que las
complicaciones del embarazo y el parto siguieran siendo una de las causas principales de la
morbilidad en las mujeres®. EIl CEDAW inst6 a Samoa a que intensificara sus esfuerzos
para mejorar la prestacion de servicios de salud sexual y reproductiva con miras a reducir
las tasas de fecundidad y la morbilidad materna. Solicité a Samoa que aumentara la oferta
de informacion sobre la planificacion familiar a las mujeres y a las muchachas, y que
promoviera ampliamente la educacion sexual destinada a las muchachas y los muchachos
con particular atencion a la prevencion de los embarazos en las adolescentes y el control del
VIH/SIDA®.

53.  En 2007, el PNUD indic6 que la prevalencia de infecciones por el VIH era
considerada baja. Sin embargo, los sistemas de vigilancia no estaban todavia en
condiciones de proporcionar estimaciones precisas de la prevalencia del virus. La presencia
de varios factores de riesgo sugeria que el pais era vulnerable a un rapido aumento de la
epidemia de VIH®.

54.  En 2006, el CRC alentd a Samoa a que prosiguiera sus esfuerzos para reducir la
incidencia de la mortalidad en los nifios menores de 5 afios y menores de 1 afio y adoptara
medidas adicionales para ampliar la cobertura inmunitaria. Asimismo, el Comité
recomendé a Samoa que intensificara sus esfuerzos para proporcionar una atencion
sanitaria econémicamente asequible, de calidad y de facil acceso para las comunidades
rurales®.

55. En 2007, el PNUD y el UNIFEM indicaron que en Samoa el aborto era un delito
castigado con pena de siete afios de prision, y aunque el aborto podia practicarse legalmente
para salvar la vida de la madre, las mujeres no tenian acceso a los servicios de aborto
seguro como un derecho. El hecho de no despenalizar el aborto y proporcionar servicios
accesibles y seguros para las mujeres que necesitaban abortar ponia en peligro su salud y la
de cualquier nifio nacido después de un aborto fallido®.

56.  En 2008, el UNICEF sefial6 que la desnutriciéon no era un problema generalizado
para los niflos de Samoa; sin embargo, la anemia y la obesidad en los nifios en edad escolar
era un problema cada vez mayor®.

57.  En 2006, la OMS declaré que la emigracion de personal médico calificado y la
migracion del personal de las zonas rurales a zonas urbanas causaba una tension en el sector
de la salud y provocaba situaciones de desigualdad®.

Derecho a la educacion y a participar en la vida cultural de la comunidad

58.  En 2006, el CRC tomo nota con satisfaccion de la elevada prioridad que se concedia
a la educaciéon en Samoa y los progresos realizados en la reconstruccion de las escuelas
destruidas por desastres naturales. No obstante, preocupaban al Comité las elevadas tasas
de repeticién y abandono escolar, especialmente en la enseflanza primaria. El Comité
observo también que la politica de acceso obligatorio pero no gratuito a la educacion
significaba que algunos padres no podian permitirse pagar las tasas escolares, lo que
limitaba el derecho de los nifios a la educacion®’. El Comité recomendd que Samoa
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adoptara medidas apropiadas para asegurar la asistencia regular a la escuela, la reduccion
de las tasas de desercion escolar y la incorporacion de la formacion profesional en los
programas escolares. El Comité recomendd también a Samoa que aumentara el gasto
publico en educacion y ofreciera educacion gratuita y obligatoria a nivel primario y que
intensificara sus esfuerzos por mejorar la calidad de la educacion impartiendo una
formacion apropiada y continua a los maestros®®.

59.  El estudio del UNICEF de 2009 indic6é que la proporcion de niflos matriculados en
la ensefianza secundaria era considerablemente més bajo que el de las nifias®.

60.  En 2007, el PNUD y el UNIFEM afirmaron que, como las mujeres no participaban
en condiciones de igualdad en la educacion terciaria en Samoa, a los fines del cumplimiento
del articulo 10 de la CEDAW, el Gobierno debia adoptar medidas especiales para el
adelanto de la mujer en la educacion, lo que todavia no habia hecho. Para el cumplimiento
de las disposiciones de la CEDAW también era necesaria la prohibicion de la expulsion de
estudiantes embarazadas a fin de garantizar que las niflas no fueran objeto de
discriminacién por las instituciones educativas debido a su estado de embarazo®.

9. Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

61. En 2010, el ACNUR reconocié que el cambio climatico planteaba una serie de
dificultades para muchos paises insulares del Pacifico, entre ellos Samoa, debido al
aumento de los niveles del mar, la salinizacion, la incidencia de tormentas cada vez mas
frecuentes y severas y la variabilidad del clima en constante aumento. Si bien las personas
desplazadas por factores climaticos o naturales no son "refugiados" en virtud de la
Convencion de 1951, habia sin embargo una clara vinculaciéon entre la degradacion del
medio ambiente o el cambio climatico y las tensiones y conflictos sociales. La experiencia
de otros paises insulares del Pacifico mostraba que el desplazamiento podia generar
competencia con la comunidad de acogida y conflictos, a menudo relacionados con la tierra
o el uso de recursos limitados (por ejemplo, agua potable). En la hipotesis mas pesimista,
de completa sumersion bajo el nivel del mar, se podia producir un "desplazamiento
externo” generalizado y la pérdida de facto o de jure, del propio Estado soberano®".

62. El ACNUR recomendé que el Gobierno de Samoa se adhiriera a la Convencién de
1954 sobre el Estatuto de los Apatridas y la Convencion de 1961 para reducir los casos de
apatridia. La adhesion a las Convenciones sobre apatridia estableceria un marco para
prevenir y reducir la apatridia, con el fin de evitar los efectos negativos que tal situacion
podria tener sobre los individuos y la sociedad, y garantizaria normas minimas para el trato
de los apatridas, al dar a estas personas estabilidad y seguridad y velar por que se atendieran
ciertos derechos y necesidades basicos®.

10. Desplazados internos

63.  En 2009, el PNUD sefialé que en septiembre de 2009 Samoa habia sido azotada por
un tsunami devastador que cobr6 vidas, causé el desplazamiento de familias y aldeas y
perjudicé los medios de subsistencia de las personas y el medio ambiente natural®. Los
terremotos generaron olas de fsunamis que afectaron a las islas Upolu, Savai'i y Manono, de
Samoa. Las costas al este y sur de la isla Upolu (donde vive cerca del 20% de la poblacion)
fueron las mas damnificadas. Aproximadamente 5.300 personas (685 familias) en 23 aldeas
se vieron directamente afectadas por el tsunami. Méas de 300 personas resultaron heridas y
hubo 147 muertos (incluidos 4 desaparecidos, presuntamente fallecidos)®.

64. En septiembre de 2010, los nifios de familias que se habian trasladado hacia el
interior acudian a las escuelas primarias y secundarias en la costa, en espera de que
finalizara la construccion de escuelas en las zonas de reubicacion. Sin embargo, como los
nifios mostraban signos de estrés y miedo, los padres informaron de que ahora estaban mas
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inclinados que antes del fsunami a permitir a los niflos quedarse en casa. Los maestros
informaron de que los niflos faltaban a la escuela y tenian mas tendencia que antes, del
tsunami a no asistir a la escuela, no hacer sus deberes y portarse mal en clase®.

65.  Tras un seguimiento de la situacion de los desplazados por el tsunami, la Oficina
Regional del Alto Comisionado para el Pacifico recomendé que durante la fase de respuesta
se garantizara que la evaluacion de las necesidades y las actividades de distribucion fueran
no discriminatorias, con mecanismos de pesos y contrapesos con el fin de evitar cualquier
parcialidad, intencional o no, respecto de los beneficiarios. Ademas, se recomendd que se
llevaran a cabo evaluaciones después de la distribucion y de la prestacion de asistencia para
cerciorarse de que la asistencia habia llegado a los beneficiarios previstos y habia producido
los efectos esperados®.

66. La Oficina Regional del Alto Comisionado para el Pacifico determiné que muchos
de los desplazados habian perdido los documentos personales de identificacion, y
recomend6 que el Gobierno velara por que todos, incluidas las mujeres, los ancianos y los
discapacitados, pudiesen obtener los documentos de reemplazo de forma ficil y gratuita®’.

Logros, mejores practicas, retos y limitaciones

67.  En 2006, el CRC reconocio los retos a que debia hacer frente Samoa, por ejemplo,
su vulnerabilidad a los desastres naturales como los huracanes, problemas que a veces
dificultaban en gran medida la plena realizacion de los derechos del nifio consagrados en la
Convencion®™,

68.  En 2009, el UNICEF sefald que las situaciones de emergencia tales como el tsunami
que azot6 a Samoa el 29 de septiembre de 2009 podian poner en peligro la salud de los
nifios y los exponian en gran medida a las enfermedades”.

69. En 2010, la OMS sefial6 que Samoa era ecologicamente fragil y vulnerable a los
desastres naturales, como ciclones y la propagacion de enfermedades. Su propension a los
ciclones y otros desastres naturales subrayaba la importancia de desarrollar mecanismos

bien planificados de preparacion para desastres'®.

70.  En 2010, el ACNUR reconocid los compromisos en curso asumidos por Samoa para
el fomento de la capacidad en relacion con los refugiados y sus esfuerzos para promulgar su
legislacion sobre refugiados'®'.

Prioridades, iniciativas y compromisos nacionales esenciales

N.A

Fomento de la capacidad y asistencia técnica

71.  En 2005, el CRC pidié a Samoa que considerara la posibilidad de solicitar asistencia
técnica para la creacion de un organo independiente encargado de promover la Convencion

sobre los Derechos del Nifio y seguir de cerca la situacion al respecto'®.

72.  En 2009, el ACNUDH, en colaboracion con el Foro de Asia y el Pacifico, y con el
apoyo del Gobierno de Samoa y el Foro de las Islas del Pacifico, organizé un taller
destinado a mejorar la capacidad de los Estados del Pacifico para establecer mecanismos

nacionales de derechos humanos, en consonancia con los Principios de Paris'®.
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73.  En 2010, el Comité de Expertos de la OIT sefiald6 que Samoa se habia convertido en
miembro de la organizacion el 7 de marzo de 2005, y recordd que el pais podria solicitar
asistencia técnica'®,

74.  En 2010, el ACNUR aprecio el interés de Samoa por emprender mas actividades de

sensibilizacién y fomento de la capacidad en relacién con los refugiados en 2011'%.

Unless indicated otherwise, the status of ratifications of instruments listed in the table may be found
in Multilateral Treaties Deposited with the Secretary-General: Status as at 1 April 2009
(ST/LEG/SER.E/26), supplemented by the official website of the United Nations Treaty Collection
database, Office of Legal Affairs of the United Nations Secretariat, http://treaties.un.org/.

En este documento se han usado las siglas inglesas siguientes:

CAT Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes

CED Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas

CEDAW Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer

CRPD Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad

OP-CRPD Protocolo facultativo de la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad

CRC Convencion sobre los Derechos del Nifio

ICCPR Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

ICCPR-OP 1  Protocolo Facultativo del ICCPR
ICCPR-OP 2 Segundo Protocolo Facultativo del ICCPR, destinado a abolir la pena de muerte

ICERD Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial

ICESCR Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

ICRMW Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares

OP-CAT Protocolo Facultativo de la CAT

OP-CEDAW  Protocolo Facultativo de la CEDAW

OP-CRC-AC Protocolo facultativo de la CRC relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados

OP-CRC-SC  Protocolo facultativo de la CRC relativo a la venta de niflos, la prostitucién infantil y
la utilizacion de nifios en la pornografia

OP-ICESCR  Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales

Adopted by the General Assembly in its resolution 63/117 of 10 December 2008. Article 17,

paragraph 1, of OP-ICESCR states that “The present Protocol is open for signature by any State that

has signed, ratified or acceded to the Covenant”.

Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children,

supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime.

1951 Convention relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol, 1954 Convention relating

to the Status of Stateless Persons and 1961 Convention on the Reduction of Statelessness.

Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in Armed Forces

in the Field (First Convention); Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of

Wounded, Sick and Shipwrecked Members of Armed Forces at Sea (Second Convention);

Convention relative to the Treatment of Prisoners of War (Third Convention); Convention relative to

the Protection of Civilian Persons in Time of War (Fourth Convention); Protocol Additional to the

Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of International

Armed Conflicts (Protocol I); Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and

relating to the Protection of Victims of Non-International Armed Conflicts (Protocol 11); Protocol

Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Adoption of an

Additional Distinctive Emblem (Protocol I1I). For the official status of ratifications, see Federal
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24
25
26

27

28
29

30

Department of Foreign Affairs of Switzerland, at www.eda.admin.ch/eda/fr/home/topics/intla/intrea/
chdep/warvic.html.

International Labour Organization Convention No. 29 concerning Forced or Compulsory Labour;
Convention No. 105 concerning the Abolition of Forced Labour, Convention No. 87 concerning
Freedom of Association and Protection of the Right to Organize; Convention No. 98 concerning the
Application of the Principles of the Right to Organize and to Bargain Collectively; Convention No.
100 concerning Equal Remuneration for Men and Women Workers for Work of Equal Value;
Convention No. 111 concerning Discrimination in Respect of Employment and Occupation;
Convention No. 138 concerning the Minimum Age for Admission to Employment; Convention No.
182 concerning the Prohibition and Immediate Action for the Elimination of the Worst Forms of
Child Labour.

CEDAW/C/WSM/CC/1-3, para. 43.

Ibid., para. 40.

CRC/C/WSM/CO/1, para. 11.

Ibid., para. 60.

CEDAW/C/WSM/CC/1-3, para. 22.

Ibid., para. 21.

CRC/C/WSM/CO/1, para. 29.

Ibid., para. 32.

UNDP Pacific Centre /UNIFEM, Translating CEDAW Into Law: CEDAW Legislative Compliance in
Nine Pacific Island Countries, Suva, Fiji, 2007, p. 299, available at http://www.undppc.org.fj/
_resources/article/filessy CEDAW_web.pdf.

Ibid., p. 301.

UNHCR submission to the UPR on Samoa, p. 1.

Ibid.

For the list of national human rights institutions with accreditation status granted by the International
Coordinating Committee of National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights
(ICC), see A/65/340, annex I.

CRC/C/WSM/CO/1, para. 17.

ESCAP, Pacific Perspectives on the Commercial Sexual Exploitation and Sexual Abuse of Children
and Youth, 2009, p. 102, available at http://www.unescap.org/ESID/GAD/Publication/
Pacific_Perspectives Report.pdf.

CRC/C/WSM/CO/1, para. 13.

CEDAW/C/WSM/CC/1-3, para. 38.

Ibid., para. 39.

WHO Western Pacific Region, Samoa, Country Context, available at http://www.wpro.who.int/
countries/2010/sma/.

CRC/C/WSM/CO/1, para. 33

Ibid., para. 34.

The following abbreviations have been used for this document:

CERD Committee on the Elimination of Racial Discrimination

CESCR Committee on Economic, Social and Cultural Rights

HR Committee Human Rights Committee

CEDAW Committee on the Elimination of Discrimination against Women

CAT Committee against Torture

CRC Committee on the Rights of the Child

CMW Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Their
Families

CRPD Committee on the Rights of Persons with Disabilities

The questionnaires referred to are those reflected in an official report by a special procedure mandate
holder issued between 1 January 2006 and 31 October 2010. Responses counted for the purposes of
this section are those received within the relevant deadlines, and referred to in the following
documents: (a) E/CN.4/2006/62, para. 24, and E/CN.4/2006/67, para. 22; (b) A/HRC/4/23, para. 14;
(c) A/HRC/4/24, para. 9; (d) A/HRC/4/29, para. 47; (e) A/HRC/4/31, para. 24; (f)
A/HRC/4/35/Add.3, para. 7; (g) A/HRC/6/15, para. 7; (h) A/HRC/7/6, annex; (i) A/HRC/7/8, para.
35; (j) A/HRC/8/10, para.120, footnote 48; (k) A/62/301, paras. 27, 32, 38, 44 and 51; (1)
A/HRC/10/16 and Corr.1, footnote 29; (m) A/HRC/11/6, annex; (n) A/HRC/11/8, para. 56; (0)
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A/HRC/11/9, para. 8, footnote 1; (p) A/HRC/12/21, para.2, footnote 1; (q) A/HRC/12/23, para. 12; (r)
A/HRC/12/31, para. 1, footnote 2; (s) A’/HRC/13/22/Add.4; (t) A/HRC/13/30, para. 49; (u)
A/HRC/13/42, annex I; (v) A/HRC/14/25, para. 6, footnote 1; (w) A/HRC/14/31, para. 5, footnote 2;
(x) A/HRC/14/ 46/Add.1; (y) A/HRC/15/31/Add.1, para 6 — for list of responding States see
http://www2.ohchr.org/english/issues/water/iexpert/written_contributions.htm; (z) A/HRC/15/32,
para. 5.

2009 OHCHR Report on Activities and Results, p. 134; 2008 OHCHR Report on Activities and
Results, p. 106; 2007 OHCHR Report on Activities and Results, p. 92; 2006 OHCHR Annual Report,
p. 68.

2009 OHCHR Report on Activities and Results, p. 134.

Ibid., p. 169.

CEDAW/C/WSM/CC/1-3, para. 21.

Executive Board of the UNDP and of the UNFPA, Multi-country Programme Document 2008-2012,
(DP/DCP/WSM/1), September 2007, para. 5, available at http://www.undp.org.ws/Portals/12/pdf/
GPRU/MCPD_Document Samoa_ 2008-2012.pdf.

UNDP Pacific Centre/UNIFEM, Translating CEDAW Into Law, CEDAW Legislative Compliance in
Nine Pacific Island Countries, Suva, Fiji, 2007, p. 303, available at http://www.undppc.org.fj/
_resources/article/filess CEDAW_web.pdf.

Ibid., p. 305.

CRC/C/WSM/CO/1, para. 28.

Ibid., para. 29.

Ibid., para. 45.
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