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  مجلس حقوق الإنسان
  الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل

  الدورة الحادية عشرة
  ٢٠١١مايو / أيار١٣-٢جنيف، 

ية لحقـوق الإنـسان وفقـاً       لسامتجميع للمعلومات أعدته المفوضية ا        
  ٥/١من مرفق قرار مجلس حقوق الإنسان ) ب(١٥ للفقرة

  ساموا    

هذا التقرير هو تجميع للمعلومات الواردة في تقارير هيئات المعاهدات، والإجـراءات              
الخاصة، بما في ذلك ملاحظات الدولة المعنية وتعليقاتها، وغير ذلك من وثائق الأمم المتحـدة               

يتضمن التقرير أي آراء أو وجهات نظر أو اقتراحات من جانـب              ولا . ذات الصلة  الرسمية
يرد منـها في التقـارير     مابخلاف) المفوضية(مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان     

وهو يتبع هيكل المبادئ التوجيهية العامة التي اعتمدها مجلـس          . العلنية الصادرة عن المفوضية   
قد ذُكِرت بصورة منهجية في حواشي نهاية النص مراجع المعلومات الواردة   و. حقوق الإنسان 

وقد روعي في إعداد التقرير أن دورية الاستعراض في الجولة الأولى هـي أربـع               . في التقرير 
وعند عدم وجود معلومات حديثة، أُخِذت في الاعتبار آخر التقارير والوثائق المتاحة            . سنوات

يجمع سوى المعلومات الواردة في وثـائق         لا  ولمّا كان هذا التقرير    .تزال صالحة   لا إن كانت 
الأمم المتحدة الرسمية، فإن الافتقار إلى معلومات عن مسائل محددة أو إلى التركيز على هـذه              

أو إلى تدنّي مستوى التفاعل أو التعاون /و  ماالمسائل قد يُعزى إلى عدم التصديق على معاهدة     
  .قوق الإنسانمع الآليات الدولية لح

 
 A/HRC/WG.6/11/WSM/2  الأمم المتحدة

 
 Distr.: General الجمعية العامة

21 February 2011 
Arabic 
Original: English 



A/HRC/WG.6/11/WSM/2 

GE.11-10969 2 

  المعلومات الأساسية والإطار  - أولاً  

  )١(نطاق الالتزامات الدولية  -ألف   

 )٢(المعاهدات العالمية الأساسية لحقوق الإنسان
ق أو الانضمام ـتاريخ التصدي

 التحفظات/الإعلانات  الخلافة أو
الاعتراف بالاختصاصات 
 المحددة لهيئات المعاهدات

) ٣(٨المادتـان   (نعم    ٢٠٠٨فبراير / شباط١٥  قوق المدنية والسياسيةالعهد الدولي الخاص بالح
  )٣(و) ٢(١٠و

الشكاوى المتبادلة بـين    
  لا): ٤١المادة (الدول 

  -  لا يوجد  ١٩٩٢سبتمبر / أيلول ٢٥  ضد المرأة اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز
  -  )أ)(١(٢٨دة الما(نعم   ١٩٩٤نوفمبر / تشرين الثاني٢٩  اتفاقية حقوق الطفل

، واتفاقية القـضاء    )٣(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية      البروتوكول الاختياري الملحق ب   :  فيها طرفاًساموا  معاهدات ليست   
وكول الاختياري الأول الملحـق بالعهـد       ، والبروت العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية      على جميع أشكال التمييز العنصري، و     

 والبروتوكول الاختياري الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، والبروتوكول الاختياري الثاني الملحق بالعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية،
يره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنـسانية أو المهينـة،             مناهضة التعذيب وغ  القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، واتفاقية         لاتفاقية  

والبروتوكول الاختياري لاتفاقية    ،مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة            والبروتوكول الاختياري لاتفاقية    
ات المسلحة، والبروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل المتعلق ببيع الأطفال وبغاء الأطفال واستغلال             حقوق الطفل المتعلق بإشراك الأطفال في التراع      

 واتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، والبروتوكول والاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم،        الأطفال في المواد الإباحية،     
  ).٢٠٠٧التوقيع فقط،  ( والاتفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسريية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة،الاختياري لاتفاق

 التصديق أو الانضمام أو الخلافة  صكوك دولية رئيسية أخرى ذات صلة

 لا اتفاقية منع جريمة الإبادة الجماعية والمعاقبة عليها

 نعم نائية الدوليةنظام روما الأساسي للمحكمة الج

 لا )٤(بروتوكول باليرمو

 ١٩٦١ و١٩٥٤نعم، باستثناء اتفاقيتي  )٥(اللاجئون وعديمو الجنسية

   البروتوكول الثالثباستثناءنعم،  )٦( بهاةالملحقالإضافية  ت والبروتوكولا١٩٤٩أغسطس / آب١٢اتفاقيات جنيف المؤرخة 
  نعم )٧(الاتفاقيات الأساسية لمنظمة العمل الدولية

 لا لمكافحة التمييز في مجال التعليم) منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة(اتفاقية اليونسكو 

 على النظر  ساموا اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة       شجعت،  ٢٠٠٥في عام     -١
 واتفاقيـة   ،لثقافيـة في التصديق على العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية وا         

وغـيره مـن ضـروب     مناهضة التعذيب، واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري   
 والاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال       ،العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة      المعاملة أو 
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لبروتوكول الاختياري  ا وشجعت اللجنة ساموا على التصديق على     . )٨(المهاجرين وأفراد أسرهم  
  .)٩(لاتفاقية حقوق الطفل المتعلق بإشراك الأطفال في التراعات المسلحة

بأن تنظر في التصديق على     ، أوصت لجنة حقوق الطفل ساموا بإلحاح        ٢٠٠٦وفي عام     -٢
معاهدات دولية رئيسية أخرى تتعلق بحقوق الإنسان وفقاً للتوصية المقدمة في خطـة المحـيط               

ز التعاون والتكامل الإقليميين التي اعتمدها ستة عشر زعيماً من زعماء منتدى جزر             الهادئ لتعزي 
حقوق الطفل بأن تـصدق      وأوصت لجنة  .)١٠(٢٠٠٥أكتوبر  /المحيط الهادئ في تشرين الأول    

البروتوكولين الاختياريين لاتفاقية حقوق الطفل المتعلقين ببيـع الأطفـال وبغـاء            ساموا على   
  .)١١(لأطفال في المواد الإباحية، وباشتراك الأطفال في التراعات المسلحةالأطفال واستغلال ا

  الإطار الدستوري والتشريعي  -باء   
 تحديدلعدم ، ساور اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة القلق          ٢٠٠٥في عام     -٣

اءمـة  وموالإصلاحات القانونيـة الـضرورية      لإجراء   أو أية نقاط مرجعية   جدول زمني   أي  
 لجنة الإصلاح القـانوني   لأن    أيضاً عن قلقها اللجنة  أعربت  و. التشريعات المحلية مع الاتفاقية   

تنشأ بعد بسبب الافتقار إلى الموارد، بـالرغم مـن اعتمـاد قـانون بهـذا الـشأن في                    لم
لضمان التطبيق الكامـل     وحثت اللجنة ساموا على اتخاذ التدابير الضرورية         ،)١٢(٢٠٠٢ عام

سواء بتحويل أحكامها بالكامل إلى قوانين محلية أو عـن          ية في النظام القانوني المحلي،      للاتفاق
  .)١٣( اعتماد تشريعات مناسبة لتنفيذهاطريق
 على اتخاذ تدابير تشريعية لضمان      ساموا لجنة حقوق الطفل   ، حثت ٢٠٠٦في عام   و  -٤

مـع    كـاملاً  يز انـسجاماً  انسجام الأحكام الدستورية والقانونية التي تكفل مبدأ عدم التمي        
  .)١٤(الاتفاقية

 بتنقيح تشريعاتها بغية ضمان إدراج مبدأ مراعاة        ساموا لجنة حقوق الطفل   وأوصت  -٥
والعمـل بـه     بشكل كامـل     معاً في القانون العام والقانون التقليدي       الفضلىمصالح الطفل   

  .)١٥( وبرامجهاسامواسياسات وتطبيقه في 
صـندوق  /ن برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي      ع ٢٠٠٧م  وجاء في تقرير صدر في عا       -٦

المساواة بين الرجال والنساء أمام القانون، كفل دستور ساموا أن الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة 
جاء في اتفاقية     ما على نحو المتوخاة  النتائج  تحقيق  يكفل المساواة في الاستحقاقات أو        لم إلا أنه 

ة ولم يكفل حق كل فرد في التمتع بأعلى مستوى ممكـن مـن              القضاء على التمييز ضد المرأ    
  .)١٦(الصحة البدنية والعقلية

صـندوق  /ن برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي      ع ٢٠٠٧وجاء في تقرير صدر في عام         -٧
 على العرف في مجموعة مـن        دستورياً الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة، أن ساموا أضفت طابعاً       
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ان أسبقية المساواة بين الرجال والنساء على العرف، فقد تكـون           وفي غياب ضم  . السياقات
  .)١٧(الممارسات التقليدية التي تميز ضد النساء قانونية في بعض الظروف

بنية ساموا  لشؤون اللاجئين، رحبت مفوضية الأمم المتحدة السامية ٢٠١٠وفي عام   -٨
 المحلي عبر قانون ينظم شؤون اللاجئين       تنفيذ التزاماتها الدولية المتعلقة باللاجئين على الصعيد      

التوعيـة  وأعربت عن تقديرها لما أبدته ساموا من اهتمام بتنفيذ أنشطة إضـافية ترمـي إلى                
  .)١٨(٢٠١١عام هذا المجال خلال  في القدراتاللاجئين وبناء بشؤون 

 ساموا علـى مواصـلة      لشؤون اللاجئين وشجعت مفوضية الأمم المتحدة السامية        -٩
الحماية الدولية للاجئين، لتوفير  بإرساء إطار قانوني وطني يمكن أن يوفر أساساً واضحاًام الالتز
آلية تتيح التعاون بشكل ملائم مع المنظمات الدولية الأخرى مثل المفوضية والمنظمة            لإنشاء  و

  .)١٩(الدولية للهجرة

  الإطار المؤسسي والبنية الأساسية لحقوق الإنسان  - جيم  
، مؤسسة وطنية لحقوق الإنسان ٢٠١١ يناير/كانون الثانيحتى لدى ساموا، لم يكن     -١٠

لجنـة  (معتمدة لدى لجنة التنسيق الدولية للمؤسسات الوطنية لتعزيز وحماية حقوق الإنسان            
  .)٢٠()التنسيق الدولية

، أوصت لجنة حقوق الطفل بأن تنشئ ساموا هيئة مستقلة لتعزيـز            ٢٠٠٦وفي عام     -١١
ؤسسة وطنية مستقلة لحقوق الإنـسان      تكون إما تابعة لم   الطفل ورصد تنفيذها    اتفاقية حقوق   

  .)٢١(بادئ باريسلم  هيئة مستقلة، وفقاًبمثابة أو
 أن  الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهـادئ     ، ذكرت اللجنة    ٢٠٠٩وفي عام     -١٢

وزارة ل من خـلال     لإعمال حقوق الطف    شاملاً اتفاقية حقوق الطفل أتاحت في ساموا إطاراً      
بمثابة وأصبحت    التي أعيد تنظيمها مؤخراً    شؤون المرأة والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية     

وشملت التحديات التي واجهت الوزارة غياب الالتزام الثابت        . لاتفاقيةللتنسيق الوطني   امركز  
لقائمـة علـى    من جانب الشركاء والجهات ذات المصلحة، ومحدودية فهم أنشطة الدعوة ا          

قضية اسـتغلال   أن تضع الحكومة في قائمة أولوياتها       ، وضمان   الوقائع والمعلومات المتعلقة بها   
  .)٢٢(في تجارة الجنسالأطفال 

  تدابير السياسة العامة  - دال  
اعتماد ، أوصت لجنة حقوق الطفل ساموا بتعزيز جهودها الرامية إلى           ٢٠٠٦في عام     -١٣

كما شـجعت اللجنـة     .  جميع المجالات التي تتناولها الاتفاقية     وتنفيذ خطة عمل وطنية تغطي    
ساموا على ضمان مشاركة المجتمع المدني، بما في ذلك الأطفال والشباب، مشاركة واسعة في              

  .)٢٣(جميع جوانب عملية التنفيذ
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، أعربت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة عن قلقها من            ٢٠٠٥وفي عام     -١٤
تتضمن على نحو كاف هدف التحقيق العملي لمبدأ المساواة           لا ة الاستراتيجية للتنمية  أن الخط 

سيما في ضوء الإصلاح الاقتصادي الجاري في ساموا وعملية تحريـر             لا بين المرأة والرجل،  
في ساموا أحد المكونات    تعزيز المساواة بين الجنسين     يكون   وأوصت اللجنة بأن     .)٢٤(التجارة

  .)٢٥(ا وسياساتها الإنمائية الوطنية المقبلةطتهالصريحة لخ
أطر السياسات الوطنية لـساموا     ، أبلغت منظمة الصحة العالمية بأن       ٢٠١٠وفي عام     -١٥

 الـتي   ٢٠١٢-٢٠٠٨واستراتيجياتها الإنمائية حددت في الإستراتيجية الإنمائية لساموا للفترة         
  .)٢٦("تحسين نوعية الحياة للجميع"تؤكد منظور 

منتديات الأطفال بانتظام في    ، لاحظت لجنة حقوق الطفل أن عقد        ٢٠٠٦ عام   وفي  -١٦
 أتـاح   ،جزيرتي سفايي وأوبولو بالمدارس والمجتمعات المحلية والكنائس وغيرها من المنظمات         

ساموا تعزز  وأوصت اللجنة بأن     .)٢٧(بعض الفرص للأطفال للمشاركة والإعراب عن آرائهم      
راك الأطفال وإسهامهم بشكل فعال في جميع القـرارات الـتي           الجهود التي تبذلها لضمان إش    

  .)٢٨(الأسرة، والمدرسة والمجتمع المحليإطار تخصهم في 

  تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها على أرض الواقع  - ثانياً  

  التعاون مع آليات حقوق الإنسان  - ألف  

  .التعاون مع هيئات المعاهدات  -١  

 )٢٩(هيئة المعاهدة
آخر تقريـر   

 حالة الإبلاغ رد المتابعة آخر ملاحظات ختامية دم ونُظر فيهقُ

تأخر موعد تقديم التقريـر الأولي        -  - - اللجنة المعنية بحقوق الإنسان
 ٢٠٠٩منذ عام 

 التقرير الجامع   ٢٠١٠ قدم في عام   - ٢٠٠٥يناير /كانون الثاني ٢٠٠٣ اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة
الرابع والخامس الـذي    للتقريرين  

 ٢٠٠٩حل موعد تقديمه في عام 

يحل موعد تقديم التقـارير الثـاني        -  ٢٠٠٦ سبتمبر/أيلول  ٢٠٠٥  لجنة حقوق الطفل
  ٢٠١١ في عام الرابعوالثالث و
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  التعاون مع الإجراءات الخاصة  -٢  
  لا  وُجهت دعوة دائمة

  -  آخر الزيارات أو التقارير المتعلقة بآخر البعثات
  -  ارات اتُّفق عليها من حيث المبدأزي

  -  زيارات طُلب إجراؤها ولم يوافق عليها بعد 
  -  التعاون أثناء البعثات/التيسير

  -  متابعة الزيارات
  ترسل أي رسالة إلى حكومة ساموا  لمأثناء الفترة المشمولة بالاستعراض،  الردود على رسائل الادعاءات والنداءات العاجلة

 والعشرين التي أرسـلها المكلفـون       الستة من الاستبيانات    لم ترد ساموا على أي      لاستبيانات المتعلقة بمسائل مواضيعيةالردود على ا
  )٣٠(بولايات الإجراءات الخاصة

  التعاون مع المفوضية السامية لحقوق الإنسان  -٣  
نطقـة  المكتب الإقليمي لمفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنـسان في م          يغطي    -١٧

 وفي .)٣١(، ومن بينها سـاموا  بلدان منتدى جزر المحيط الهادئ    المحيط الهادئ في سوفا بفيجي،      
، تابع المكتب الإقليمي المرحلة الأولى من مشروع رصد التـشرد وإجـراءات             ٢٠٠٩عام  

وأدمجت حقوق الإنسان في نظم الأمم المتحـدة        . بعد الكوارث في ساموا     ما في فترة الحماية  
للكوارث، بما في ذلك الحرص على إدماج مبـادئ اللجنـة           بالتصدي  وطنية المعنية   والنظم ال 

 المبكر الـذي    الإنعاش في إطار     بشأن التشرد والحلول الدائمة    الدائمة المشتركة بين الوكالات   
  .)٣٢(يتسونامالإثر وقوع كارثة وضع لساموا 

 الإنسان التعـاون    مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق    ، أتاحت   ٢٠٠٩وفي عام     -١٨
  .)٣٣(التقني وتطوير القدرات بغية إنشاء مؤسسة وطنية في ساموا

تنفيذ الالتزامات الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان، مع مراعاة القانون الإنـساني             - باء  
  الواجب التطبيقالدولي 

  المساواة وعدم التمييز  -١  
لتمييز ضد المرأة ساموا إلى تضمين      ، دعت اللجنة المعنية بالقضاء على ا      ٢٠٠٥في عام     -١٩

من الأولى    للمادة وفقاً للتمييز ضد النساء      من التشريعات المحلية المناسبة، تعريفاً     هالدستور أو غير  
  .)٣٤(الاتفاقية
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 بأن عدم المـساواة بـين       تقرير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي    ، أفاد   ٢٠٠٧وفي عام     -٢٠
إلى ضرورة معالجة مسائل من قبيل العنف الجنسي والمترلي         وأشار التقرير   . الجنسين أمر شائع  

  .)٣٥(ليات صنع القرار على مستوى البلدعم ضعف تمثيل النساء فيضد النساء و
صـندوق  /ن برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي      ع ٢٠٠٧وجاء في تقرير صدر في عام         -٢١

 تمنع النساء في سـاموا مـن        أنه رغم عدم وجود عوائق قانونية      الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة   
أن  لائتمان المالي، إلااأشكال  عقارية وغير ذلك من ورهوناتالحصول على قروض مصرفية، 

إنـشاء   يزال يمنع النساء من الحصول على ائتمان مالي وقروض لشراء عقارات أو             لا التمييز
  .)٣٦(مشاريع تجارية

صـندوق  /لمتحدة الإنمـائي   ا  عن برنامج الأمم   ٢٠٠٧وجاء في تقرير صدر في عام         -٢٢
يتمتعن بالمساواة فيما يتعلـق بالملكيـة،         لا  أن النساء في ساموا    الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة   

قد مُنح   نظام الإرث الأبوي  لأن  والإدارة، والتمتع بحق الملكية وحق التصرف في الممتلكات         
نـب المتعلقـة بـالأرض       مما يسمح للرجل بالتحكم في العديـد مـن الجوا          ،مركزاً قانونياً 
  .)٣٧(والممتلكات

احتمال وقـوع   ، عبرت لجنة حقوق الطفل عن استمرار قلقها إزاء          ٢٠٠٦وفي عام     -٢٣
التمييز بأوجه عدة، كالتمييز على أساس العرق واللون والملكية والعجز والمولد والميل الجنسي             

وأوصت اللجنة سـاموا    .)٣٨(والإصابة بفيروس نقص المناعة البشري والحالة الزوجية والحمل       
سيما التمييـز ضـد       لا بجمع بيانات مصنفة تسمح برصد فعّال للتمييز القائم بحكم الواقع،         

  .)٣٩(فال الفقراء وذوي الإعاقةالفتيات والأط
وأوصت لجنة حقوق الطفل ساموا باعتماد سياسة شاملة للأطفـال ذوي الإعاقـة               -٢٤

طلحات السلبية المتعلقة بالأطفال ذوي الإعاقة      جميع المص حذف  تشمل جملة من الأمور منها      
من التشريعات والنظم والممارسات وتشجيع إدماج الأطفال ذوي الإعاقة في النظام التعليمي            

  .)٤٠(العام
صـندوق  /ن برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي      ع ٢٠٠٧وجاء في تقرير صدر في عام         -٢٥

ئلية ونوع الجنس أُدرجـا في دسـتور سـاموا          ، أن الحالة العا   الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة   
يتمتعن بالحماية من التمييز على أساس الميل الجنسي     لا بوصفهما سببين للحماية ولكن النساء    

  .)٤١(الإيدز/أو الإعاقة أو الإصابة بفيروس نقص المناعة البشري

  حق الفرد في الحياة والحرية وأمنه الشخصي  -٢  
صندوق الأمم  /ن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي     ع ٢٠٠٧جاء في تقرير صدر في عام         -٢٦

  .)٤٢(تدرج بعد في قوانينها الجنائية جرائم العنف المترلي  لم أن سامواالمتحدة الإنمائي للمرأة
ن قلقلها لأعن ، أعربت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة ٢٠٠٥وفي عام    -٢٧

تخاذ تدابير لمنع ومكافحة الأشكال المختلفـة للعنـف ضـد     يحتاج إلى االمترليانتشار العنف   
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 بدون تأخير استراتيجية شاملة لمنع ومكافحة جميع  ساموابأن تطبق    وأوصت اللجنة    .)٤٣(المرأة
 على كفالة إتاحـة     ساموا اللجنة   وحثت .أشكال التمييز ضد المرأة بما في ذلك العنف المترلي        

إلى كفالة توعية مسؤولي    اً   أيض ساموا ودعت اللجنة  .المأوى لجميع ضحايا العنف من النساء     
القطاع العام، وعلى وجه الخصوص موظفي إنفاذ القانون والجهـاز القـضائي، ومقـدمي              

ميع أشكال العنـف    بجخدمات الرعاية الصحية، وموظفي الشؤون الاجتماعية، توعية كاملة         
  .)٤٤( لهاللتصديضد المرأة، وتدريبهم بشكل مناسب 

صندوق الأمم  /ن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي     ع ٢٠٠٧في تقرير صدر في عام      وجاء    -٢٨
تضع قوانين للتصدي لثلاثة قواعد تمييزية في القانون العـام            لم  أن ساموا  المتحدة الإنمائي للمرأة  
وتتعلق بالسلوك الجنـسي     ،قة مرتكبي جرائم الاعتداء الجنسي    نجاح ملاح أدت تاريخياً إلى عدم     

  .)٤٥(تقديم الأدلة على الجرائم الجنسية في المحاكمات، وتقديم دليل على مقاومة الضحيةالسابق، و
صـندوق  /ن برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي      ع ٢٠٠٧جاء في تقرير صدر في عام       و  -٢٩

عقوبات دنيا    ولا توجد في ساموا ملاحقة قضائية إلزامية       لا أنه الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة   
 علـى الاهتـداء     التشريعات تحديـداً  تنص  بالإضافة إلى ذلك    و. عتداء الجنسي في جرائم الا  

وجاء في التقرير فيما    . بالعرف في المعاقبة على الجرائم، مما قد يخفض العقوبة في حالة الصفح           
في حالـة   ينبغي إعطاؤهـا      لا أنه ،لمحكمةالسلطة التقديرية ل  المتوقفة على   يتعلق بالكفالة،   
  .)٤٦(عتداء الجنسي لأي خطرالاضحية احتمال تعرض 

صـندوق  /ن برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي      ع ٢٠٠٧جاء في تقرير صدر في عام       و  -٣٠
والاتجـار  أية حماية ضـد شـراء الفتيـات         توفر    لا  أن ساموا  الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة   

  .)٤٧(بالبشر
صـندوق  /نمـائي ن برنامج الأمم المتحدة الإ     ع ٢٠٠٧جاء في تقرير صدر في عام       و  -٣١

الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة أن غشيان المحارم يعتبر جريمة في ساموا بالنسبة إلى الفتيات اللاتي      
  .)٤٨( سنة وأكثر، بما يخالف اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة١٦بلغن 
يد عـدد   شاطرت لجنة حقوق الطفل ساموا مشاعر القلق إزاء تزا        ،  ٢٠٠٦في عام   و  -٣٢

الأطفال العاملين، بمن فيهم الأطفال العاملون بالخدمة المترلية والأطفال الباعة في الـشوارع             
وأوصت اللجنـة سـاموا      .)٤٩(وعبرت على ضرورة القيام بأنشطة هادفة لمعالجة هذا الوضع        

بإجراء دراسة لتحديد الأسباب الجذرية لظاهرة عمل الأطفال ونطاقها من أجل وضع برامج             
  .)٥٠(ن عمل الأطفال والقضاء عليهدة الهدف بشكل جيد وتنفيذها للحد ممحد
وأوصت اللجنة ساموا باتخاذ التدابير اللازمة لمنع إيذاء الأطفال وإهمـالهم ويـشمل            -٣٣

ذلك، إضافة إلى الإجراءات القائمة، إنشاء آليات فعالة لتلقي تقارير عـن حـالات إيـذاء              
  .)٥١(قيق فيهاالأطفال ورصد هذه الحالات والتح
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بسبب ازدهار  احتمال تعرض الأطفال للاستغلال الجنسي      إزاء  وساور اللجنة القلق      -٣٤
وأوصت اللجنة ساموا بإجراء دراسـة لتحديـد الأسـباب           .)٥٢(صناعة السياحة في ساموا   

نتائج هذه الدراسة لوضع سياسة فعالة      واستخدام  الجذرية لظاهرة الاستغلال الجنسي ونطاقها      
  .)٥٣(فال جنسياًً وتنفيذ تلك السياسة لمعالجة ظاهرة استغلال الأطوشاملة
وأعربت اللجنة عن قلقها لعدم فرض حظر رسمي على استخدام العقوبة البدنيـة في                -٣٥

 .)٥٤( ولممارسة هذه العقوبة على نطاق واسـع       ،الأسرة والمدرسة ومؤسسات الرعاية البديلة    
يعات تحظر جميع أشكال العقوبة البدنية في جميع        وأوصت اللجنة بأن تضع ساموا وتنفذ تشر      

الأطر، بما في ذلك الأسرة ونظم رعاية الطفل البديلة، وبأن تنظم حملات توعية كيما تكفل               
  .)٥٥(استخدام أشكال تأديب بديلة بشكل ينسجم مع الكرامة الإنسانية للطفل

  إقامة العدل  -٣  
لمـسؤولية  لالسن الـدنيا    اص إزاء   خساور لجنة حقوق الطفل قلق      ،  ٢٠٠٦في عام     -٣٦

بدائل للإجراءات القضائية    أية   وأ، وعدم وجود قضاء مستقل للأحداث       )ثماني سنوات (الجنائية  
وأوصت .  وحثت اللجنة ساموا على ضمان التنفيذ الكامل لمعايير قضاء الأحداث          .)٥٦(والسجن

، ورفع الـسن الـدنيا      اللجنة ساموا على وجه الخصوص بإنشاء نظام قضائي فعّال للأحداث         
ضمان عدم اللجوء إلى الحرمـان مـن الحريـة          ، و للمسؤولية الجنائية إلى مستوى مقبول دولياً     

فصل الأطفال المحتجزين عن البالغين، وإتاحة برامج تـدريب  العمل دائماً على كحل أخير و   إلا
  .)٥٧(ثبشأن المعايير الدولية ذات الصلة لجميع المهنيين العاملين في قضاء الأحدا

  الحق في الخصوصية والزواج والحياة الأسرية  -٤  
، أعربت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة عن القلق إزاء            ٢٠٠٥في عام     -٣٧

 عـن   استمرار وجود أحكام تمييزية في قانون الأسرة، وبالأخص فيما يتعلق بالزواج، فضلاً           
 اللجنة بالقلق على وجه الخصوص، إزاء       وشعرت. تاةاستمرار التقاليد التي تميز ضد المرأة والف      

وجود تشريع بشأن قسمة الممتلكات الزوجيـة، ولأن        عدم  نظام الطلاق المبني على الخطأ، و     
 وفي .)٥٨( سنة للفتيـان ١٨ سنة، بينما هي   ١٦سن الموافقة على الزواج بالنسبة للفتيات هي        

 وأوصت بأن تحدد ساموا حداً أدنى       )٥٩(، أثارت لجنة حقوق الطفل شواغل مماثلة      ٢٠٠٦ عام
  .)٦٠(لفتيان والفتيات يكون مقبولاً دولياًاللسن القانونية لزواج 

لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتماعية لآسـيا والمحـيط    ، أثارت   ٢٠٠٩وفي عام     -٣٨
 علـى   الهادئ شواغل تتعلق بالحد الأدنى للسن القانونية للزواج، الذي يخالف اتفاقية القضاء           

وبالإضافة إلى ذلك، في حين أن موافقة أي من الوالدين تمثل           . جميع أشكال التمييز ضد المرأة    
مساواة من الناحية الشكلية، فإن عدم اشتراط موافقة كلا الوالدين قد يـؤدي إلى إعطـاء                

 لاتفاقية القضاء على جميـع أشـكال         كاملاً امتثالاًذلك  يعد   لاو ،الأولوية إلى موافقة الأب   
  .)٦١(التمييز ضد المرأة
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صـندوق  /ن برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي      ع ٢٠٠٧جاء في تقرير صدر في عام       و  -٣٩
؛  للبت في الحـضانة    تعتمد معيار مصالح الطفل الفضلى      لم  أن ساموا  الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة   

  .)٦٢("قرار عادل"بدا له أنه   ماويبت القاضي في مسألة الحضانة على أساس
، رحبت لجنة حقوق الطفل باتخاذ تدابير تشريعية شـتى لتنظـيم            ٢٠٠٦وفي عام     -٤٠

لعدم وجود إحصاءات ومعلومات أخـرى    أبدت قلقها    لكنها   ،عمليات التبني المحلية والدولية   
وشجعت اللجنة ساموا على     .)٦٣("التبني غير الرسمي  "يسمى    ما اصةبشأن ممارسة التبني، وبخ   
 وعلى التصديق على اتفاقية لاهاي المتعلقة بحمايـة         ،ني وفقاً للاتفاقية  كفالة سير عمليات التب   

  .)٦٤(١٩٩٣الأطفال والتعاون في مجال التبني على الصعيد الدولي لعام 

  الحق في المشاركة في الحياة العامة والحياة السياسية  -٥  
ن قلقها إزاء   أعربت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة ع        ،  ٢٠٠٥في عام     -٤١

استمرار انخفاض تمثيل المرأة في الحياة العامة ودوائر صنع القرار، بما في ذلك محدودية إمكانية               
يترتب على ذلك مـن انخفـاض         وما ،)الماتاي(حصول المرأة على الألقاب الأسرية الرفيعة       

تزال تمنع المرأة مـن    لاويساور اللجنة القلق لأن القوالب النمطية والتقاليد    . تمثيلها في البرلمان  
وشجعت اللجنة ساموا    .)٦٥(يُنتخب شاغلوها سيما المناصب     لا الوظائف العامة، محاولة شغل   

على اتخاذ تدابير دؤوبة وفعالة لزيادة تمثيل المرأة في الهيئات المنتخبة والمعنية في جميع مجـالات                
مؤقتة، بهدف زيادة عـدد     وأوصت بأن تعتمد ساموا تدابير خاصة       . الحياة السياسية والعامة  

للتوعية حملات تنظيم ودعت اللجنة ساموا إلى   . النساء في البرلمان وفي الهيئات الحكومية المحلية      
مشاركة المرأة في الحياة العامة والسياسية وفي مناصب صنع القرار، من أجل القـضاء              بأهمية  

  .)٦٦(على العادات والممارسات التي تميز ضد المرأة
صـندوق  /ن برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي      ع ٢٠٠٧ تقرير صدر في عام      جاء في و  -٤٢

يحـق    لا إلا أنه .  جرى الأخذ بنظام الاقتراع العام في ساموا        أنه الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة   
قانونية رسمية تمنع   عدم وجود عقبات    ورغم  . لمن يحمل لقب الماتاي الترشح لتمثيل دائرته       إلا

في هنـاك    السياسي والعام، إلا أن   المجال  لقب الماتاي والمشاركة في     لى  الحصول ع النساء من   
في ساموا أربعـة    ضم البرلمان   يو. على هذا المركز  من النساء اللاتي حصلن     الواقع، عدد قليل    

خلافاً لاتفاقية القضاء على جميع  ،تطبق ساموا  ولم، عضوا٤٩ًمن النساء من بين فقط أعضاء 
تدابير خاصة مثل نظام الحصص الذي يهدف إلى زيادة عدد النساء      ،  أةأشكال التمييز ضد المر   

  .)٦٧(اللاتي يدخلن البرلمان ويشاركن في حكم بلداهن

  الحق في العمل وفي التمتع بشروط عمل عادلة ومواتية  -٦  
إزاء عن قلقها    اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة       ، أعربت ٢٠٠٥في عام     -٤٣

وساور اللجنة القلق    .مستوى مشاركتها في القوى العاملة    تدني  ة في قطاع العمل و    حالة المرأ 
، كعدم وجود أحكام تتعلق بالمساواة في       بها ثغرات كبيرة  لكون التشريعات الحالية تمييزية، أو      
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الحمل، وضـد التحـرش     بسبب  الأجر عن الأعمال متساوية القيمة، وبالحماية ضد التمييز         
إجازة الأمومة مدفوعة الأجـر في      لأن   وشعرت اللجنة بالقلق أيضاً   . عملالجنسي في أمكنة ال   

 .خدمات ملائمة لرعايـة الأطفـال  ولعدم توفر ،  تمنح في حدود ضيقة للغاية    القطاع الخاص 
ل لهـذه   الامتثاوكفالة  تشريعاتها مع الاتفاقية بدون إبطاء،      مواءمة  ودعت اللجنة ساموا إلى     

  .)٦٩(التشريعات
صـندوق  /ن برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي      ع ٢٠٠٧تقرير صدر في عام     جاء في   و  -٤٤

لرجال في  المتاحة ل قوق  الحمن  يتمتعن بالكثير   لنساء في ساموا    ا  أن الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة   
عدد من الجوانب التي تميز ضـد       على  قانون العمل في ساموا     ينطوي   ومع ذلك    ،العملمجال  
غـير أن    ،تـشريعات العمـل   بموجب  لتمييز  الحماية للنساء من ا   ام  القطاع الع ويوفر  . المرأة
التـشريعات  كمـا قيّـدت     . تشمل أحكاماً مماثلة    لا تشريعات المطبقة في القطاع الخاص    ال

غـير  "ومن ممارسة أعمال يدوية توصف بكونها         بمنعها من العمل ليلاً   المرأة  خيارات توظيف   
 في استقلالية النساء وتضع قيوداًتؤثر لخاصة بالحماية، فهذه الأحكام ا". مناسبة لقدرتها البدنية 

  .)٧٠(الوظائفغير معقولة على حقهن في اختيار المهن و
صـندوق  /ن برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي      ع ٢٠٠٧جاء في تقرير صدر في عام       و  -٤٥

ومـة في   ، فيما يتعلق بإجـازة الأم     الخدمة العامة يقدم  قطاع   أن   الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة   
يفي أي من   لاولكن .ساموا، بدلات أسخى من المستويات الدنيا الممنوحة في القطاع الخاص

، التي توصي بها الاتفاقية ومنظمة  أسبوعا١٤ًالقطاعين بمعايير إجازة الأمومة المدفوعة، ومدتها      
الأمـن  يضعف  الحماية من الفصل من الخدمة، مما       تتاح    لا وعلاوة على ذلك،  . العمل الدولية 

  .)٧١()كأو اخترن ذل(إذا احتجن إلى إجازة أخرى للنساء الوظيفي 
صـندوق  /ن برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي      ع ٢٠٠٧جاء في تقرير صدر في عام       و  -٤٦

، ‘آمنة‘أرباب العمل بتوفير ظروف عمل      يلزم  التشريع العام   أن   الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة   
 توجد  ولا تنص على أي حماية صحية محددة للعاملات الحوامل        تعتمد أحكاماً   لم سامواإلا أن   
  .)٧٢(الأمهات المرضعاتتتعلق بأحكام 
صـندوق  /ن برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي      ع ٢٠٠٧جاء في تقرير صدر في عام       و  -٤٧

تتاح سبل   ولاتوجد حماية من التحرش الجنسي في ساموا          لا  أنه الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة   
  .)٧٣(العامتشريعات القطاع  القانون الجنائي أو تشريعات حقوق الإنسان أوبموجب  انتصاف

  الحق في الضمان الاجتماعي وفي التمتع بمستوى معيشي لائق  -٧  
لجنة حقوق الطفل عن قلقها إزاء انخفاض مستوى معيـشة          أعربت  ،  ٢٠٠٦في عام     -٤٨

 وأوصت اللجنة ساموا بتعزيز الجهود التي       .)٧٤(الأطفال والمراهقين، وبالأخص في المناطق الريفية     
تبذلها لتخفيف وطأة الفقر وتقديم الدعم والمساعدة المادية، مع التركيز بوجه خاص على الأسر              

  .)٧٥(، وكفالة حق الأطفال في التمتع بمستوى معيشي مناسبتعرضاً للتهميش والحرمانالأكثر 
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تحدة الإنمائي إلى أن التقدم الاقتصادي      ، أشار تقرير برنامج الأمم الم     ٢٠٠٧وفي عام     -٤٩
وذكر أن التنمية في ساموا صادفتها عقبات منـها حجـم   . ومتفاوتاًاً والاجتماعي كان بطيئ  

البلد، وبعدها عن الأسواق الخارجية، وصغر حجم الأسواق المحلية، وارتفاع تكاليف المعيشة، 
 والبنية التحتية غـير      الكوارث الطبيعية،  والتدمير المنتظم الناجم عن    وانعدام الموارد الطبيعية،  

  .)٧٦(وأوجه القصور في القدرات البشريةالكافية، 
، أشار برنامج الأمم المتحدة الإنمائي إلى ارتفاع نسبة مـن فقـدوا   ٢٠٠٩وفي عام     -٥٠

وكانت الآثار السلبية على .  بسبب الأزمة المالية العالمية٢٠٠٨وظائفهم وفصلوا منها في سنة 
ى الاجتماعي والاقتصادي بارزة للعيان في ساموا ومنها ازدياد عدد الأطفال الـذين             المستو

يبيعون مختلف أنواع السلع في الشوارع، وزيادة نسبة الجرائم بما في ذلك جـرائم الـسرقة                
  .)٧٧( عن أعمال عنف ترتكب ضد النساء والأطفالزيادة الإبلاغوالقتل، و

 الطفل عن القلق إزاء زيادة معدلات الحمـل         أعربت لجنة حقوق  ،  ٢٠٠٦وفي عام     -٥١
وتعاطي العقاقير والعدوى المنقولة بالاتصال الجنسي بين المراهقين ولعدم إتاحة قدرٍ كافٍ من             

كما ساورها القلق إزاء النقص الشديد في عـدد مـوظفي           . المعلومات عن الصحة الإنجابية   
 بـأن تجـري     وأوصت اللجنة مجدداً   .)٧٨(وحدة الصحة العقلية وافتقارهم للمهارات اللازمة     

ساموا دراسة شاملة لتقييم طبيعة مشاكل المراهقين الصحية ونطاقها، واستعمال هذه الدراسة            
كأساس لصياغة سياسات وبرامج صحية للمراهقين بمشاركة كاملة منهم، مع التركيز بشكل       

  .)٧٩(خاص على الوقاية من العدوى المنقولة بالاتصال الجنسي
، أعربت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة عن قلقها لأن            ٢٠٠٥وفي عام     -٥٢

صـحة  تزال إحدى الأسباب الرئيـسية لاعـتلال          ما التعقيدات الناجمة عن الحمل والولادة    
 وحثت اللجنة ساموا على زيادة جهودها لتحسين توفير الخدمات المتعلقة بالصحة            .)٨٠(المرأة

 .الأمهـات صـحة  ية من أجل خفض معدلات الخصوبة وحالات اعـتلال  الجنسية والإنجاب 
ودعت اللجنة ساموا إلى زيادة توفير المعلومات المتعلقة بتنظيم الأسرة إلى النساء والفتيـات              
وإلى الترويج على نطاق واسع للتربية الجنسية الموجهة إلى الفتيات والفتيان، مع إيلاء اهتمام              

  .)٨١(الإيدز/المراهقات ومكافحة فيروس نقص المناعة البشريخاص لمنع حصول حالات حمل 
، أشار تقرير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي إلى أن معدل انتشار الإصابة ٢٠٠٧وفي عام   -٥٣

إلا أن أنظمة الرصـد ليـست       . بفيروس نقص المناعة البشري صنف في خانة المعدل المنخفض        
عدد من عوامـل    وجود  ويوحي  . دل انتشار الفيروس  لتقديم تقديرات دقيقة عن مع    ملائمة بعد   

  .)٨٢(تفشي جائحة فيروس نقص المناعة البشري على نحو سريعلالخطر إلى أن البلد عرضة 
لخفـض  ، شجعت لجنة حقوق الطفل ساموا على مواصلة جهودها   ٢٠٠٦وفي عام     -٥٤

وعلاوة على ذلك،    .وفيات الأطفال والرضع وعلى اتخاذ تدابير إضافية لزيادة نطاق التحصين         
أوصت اللجنة ساموا بتعزيز الجهود التي تبذلها لتزويد المجتمعات الريفية بخدمات رعاية صحية             

  .)٨٣(جيدة وميسورة التكلفة ومتاحة بسهولة
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صـندوق  /ن برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي      ع ٢٠٠٧جاء في تقرير صدر في عام       و  -٥٥
ض يعتبر جريمة في ساموا ويعاقب عليها بالسجن لمدة         الإجها أن   الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة   

 سبع سنوات وأنه رغم إمكانية إجراء الإجهاض من الناحية القانونية لإنقاذ حياة الأم، فإنـه              
عدم رفع الإجهـاض     إن. من حقوقهن اً  تتاح للنساء مرافق للإجهاض المأمون بوصفه حق       لا

صـحتهن  الإجهاض يعرّض    ة للراغبات في  من قائمة الجرائم وعدم توفير مرافق آمنة وميسور       
  .)٨٤(صحة أي طفل يولد بعد إجهاض غير مكتملكذلك للخطر و

مشكلة منتـشرة   ة اليونيسيف أن سوء التغذية ليس       ، ذكرت منظم  ٢٠٠٨وفي عام     -٥٦
لكنها ذكرت أن الأطفال في سن الدراسة يعانون بصورة متزايدة من فقر            أطفال ساموا،   بين  

  .)٨٥(الدم والسمنة
، ذكرت منظمة الصحة العالمية أن هجرة الموظفين الطبيين المؤهلين          ٢٠٠٦وفي عام     -٥٧

 في إحداث ضغط على قطـاع       وانتقال الموظفين من المناطق الريفية إلى المناطق الحضرية تسبباً        
  .)٨٦( المناطقالصحة وبروز تفاوت بين

  المحلي والمشاركة في الحياة الثقافية للمجتمع الحق في التعليم  -٨  
لاحظت لجنة حقوق الطفل مع التقدير إيلاء أولوية عالية للتعلـيم في            ،  ٢٠٠٦في عام     -٥٨

بيد أن اللجنة   . ساموا وإحراز تقدم فيما يتعلق بإعادة بناء المدارس التي دمرتها الكوارث الطبيعية           
عبرت عن قلقها إزاء ارتفاع معدلات الرسوب والتسرب، وبـالأخص في مرحلـة التعلـيم               

ولاحظت اللجنة أيضاً أن تطبيق سياسة التعليم الإلزامي مع عدم إتاحته مجاناً يعـني              . بتدائيالا
وأوصـت  . )٨٧(عجز بعض الآباء عن دفع رسوم المدارس ومن ثم تقييد حق الأطفال في التعليم             

خفـض  المـدارس، و  إلى  اللجنة ساموا باتخاذ التدابير المناسبة التي تكفل انتظام حضور التلاميذ           
وأوصت اللجنة كذلك سـاموا     . عدلات التسرب، وإدماج التعليم المهني في المناهج الدراسية       م
المرحلة الابتدائية، وبأن    زيادة الإنفاق الحكومي على التعليم وكفالة التعليم المجاني والإلزامي في         ب

  .)٨٨(ينتعزز جهودها الرامية لتحسين نوعية التعليم بإتاحة التدريب المناسب والمستمر للمدرس
، أن نسبة الفتيان الملتحقين     ٢٠٠٩عام  في  منظمة اليونيسيف   أجرتها  وأشارت دراسة     -٥٩

  .)٨٩(بالتعليم الثانوي كانت أقل بكثير من نسبة الفتيات
صـندوق  /ن برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي      ع ٢٠٠٧جاء في تقرير صدر في عام       و  -٦٠

على قدم المساواة في التعلـيم العـالي في   يشاركن    لا  الإناث  أن الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة   
 من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة،          ١٠لمادة  لساموا، وحتى تمتثل ساموا     

ينفـذ    لم لب إلى الحكومة اعتماد تدابير خاصة للنهوض بالمرأة في مجال التعليم ولكن ذلك            طُ
 وذلك لضمان عدم    ،للاتفاقية المذكورة   امتثالاً حظر طرد الطالبات الحوامل      وطلب أيضاً . بعد

  .)٩٠( المؤسسات التعليمية بسبب الحملتعرض الفتيات للتمييز في
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  اللجوءوطالبو المهاجرون واللاجئون   -٩  
أن تغير المناخ  ، أقرت مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين٢٠١٠في عام    -٦١

نسبة للعديد من البلدان الجزرية في المحيط الهادئ، بمـا          يُشكل مجموعة فريدة من التحديات بال     
فيها ساموا، بسبب ارتفاع منسوب البحر والتملح والعواصف المتزايدة التواتر والحدة وتقلب            

يعتبرون   لا طبيعية/ المشردين بسبب عوامل مناخية    وذكرت المفوضية أن   .المناخ بشكل متزايد  
هناك صلة واضحة بين التدهور البيئي      إلا أن   ،  ١٩٥١ بموجب اتفاقية اللاجئين لعام   " لاجئين"

وأثبتـت  . أو تغير المناخ، من جهة، والتوترات الاجتماعية والتراعات، من جهـة أخـرى            
إلى الـدخول في     التجارب في البلدان الجزرية الأخرى في المحيط الهادئ أن التشرد قد يؤدي           

الغالب بسبب الأرض أو الانتفـاع      منافسة مع المجتمع المضيف، ويفضي إلى نزاع يكون في          
وفي أسوأ الاحتمالات، لو غمـرت  ). الماء الصالح للشرب على سبيل المثال    (بالموارد المحدودة   

" للتشرد خارجياً "الأرض بالكامل بسبب ارتفاع منسوب البحر، فإن السكان قد يتعرضون           
  .)٩١(ولفقدان الدولة السيادية ذاتها بحكم الواقع أو بحكم القانون

 حكومة ساموا بالانضمام إلى     مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين     وأوصت    -٦٢
بشأن خفض   ١٩٦١ المتعلقة بمركز الأشخاص عديمي الجنسية واتفاقية عام         ١٩٥٣اتفاقية عام   

الاتفاقيتين المتعلقـتين بالأشـخاص عـديمي       ومن شأن الانضمام إلى     . حالات انعدام الجنسية  
سلبية علـى   ا ال  بهدف تجنب تداعياته   وتخفيضها لمنع حالات انعدام الجنسية   إطار  إرساء   الجنسية

الحد الأدنى لمعيار المعاملة المتاحة للأشخاص عديمي الجنسية، وإتاحـة          الأفراد والمجتمع، وكفالة    
  .)٩٢(الاستقرار والأمن لهؤلاء الأشخاص، وضمان تلبية حقوق واحتياجات أساسية معينة

  شردون داخلياًالأشخاص الم  -١٠  
دمرة الم، ذكر تقرير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أن أمواج تسونامي           ٢٠٠٩في عام     -٦٣
 وأضـرت وشردت الأسر والقرى أوقعت قتلى   ،  ٢٠٠٩سبتمبر  /ضربت ساموا في أيلول   التي  

في توليد أمواج مـد     وتسببت الزلازل الأرضية    . )٩٣(البيئة الطبيعية ببوسائل عيش السكان و   
وكانـت الـسواحل    .  بجزر أوبولو وسافاي ومانونو في ساموا      ألحقت أضراراً التي   ناميتسو

هي أكثر المنـاطق    )  في المائة من السكان    ٢٠حيث يعيش   (الشرقية والجنوبية لجزيرة أوبولو     
  شـخص ٥ ٣٠٠يقـرب مـن     مـا  وقد تضرر من التسونامي بـشكل مباشـر       . تضرراً

 وقتـل أكثـر      شـخص  ٣٠٠كثـر مـن     وجـرح أ  .  قرية ٢٣  أسرة معيشية في   ٦٨٥ أو
  .)٩٤()في عداد الموتىيُعتقد أنهم ومنهم أربعة مفقودين (شخصاً  ١٤٧ من
أطفال الأسر التي انتقلت إلى مناطق داخلية مـن         التحق  ،  ٢٠١٠سبتمبر  /وفي أيلول   -٦٤

المدارس الابتدائية والثانوية على الساحل بانتظار استكمال تشييد مدارس في منـاطق            بالبلد،  
على الأطفال، يقول الآبـاء إنهـم       علامات التوتر والخوف    ونظراً لظهور   . توطين الجديدة ال

للسماح للأطفال بعدم ، مقارنة بالفترة التي سبقت وقوع التسونامي، حالياً أصبحوا أكثر ميلاً
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 المدرسية  الواجباتوعدم إنجاز   ويقول المعلمون إن الغياب عن المدرسة        .الذهاب إلى المدرسة  
  .)٩٥( بات أكثر مما كان عليه قبل التسونامية التصرف في الفصلوإساء
المكتب الإقليمـي   وعقب رصد وضع الأشخاص المشردين بسبب التسونامي، أوصى           -٦٥

 بعدم التمييز في مرحلـة      في منطقة المحيط الهادئ    الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان       لمفوضية
ت والتوزيع وضمان إجراء تحريات وتحقيق التوازن بهدف        الاستجابة فيما يتعلق بتقييم الاحتياجا    

ومن الموصى به علاوة على ذلك، إجـراء        . تجنب أي تحيز مقصود أو عفوي لجهات مستفيدة       
  .)٩٦(تقييم لاحق للتوزيع والمساعدة لضمان وصول المساعدات إلى الجهات المستفيدة المقصودة

في منطقـة   حدة السامية لحقوق الإنسان      الأمم المت  للمكتب الإقليمي لمفوضية  وتبين    -٦٦
المحيط الهادئ، أن العديد من المشردين فقدوا وثائق الهوية الشخصية وأوصى المكتـب بـأن               
تكفل الحكومة حصول جميع المشردين، ومن بينهم النـساء، والمـسنون والأشـخاص ذوو              

  .)٩٧(الإعاقة، على وثائق بديلة بشكل ميسر ومجاناً

   وأفضل الممارسات والتحديات والمعوقاتالإنجازات  - ثالثاً  
تتمثـل في   تحديات،  تواجه  بأن ساموا   ، سلمت لجنة حقوق الطفل      ٢٠٠٦في عام     -٦٧

تحـول دون   كبيرة  البلد لكوارث طبيعية مثل الأعاصير، التي تُسبب أحياناً صعوبات          تعرض  
  .)٩٨(الإعمال التام لحقوق الطفل المنصوص عليها في الاتفاقية

 أن حالات الطوارئ الأمم المتحدة لرعاية الطفولةلمنظمة ذكر تقرير   ٢٠٠٩م  وفي عا   -٦٨
، قد تـؤثر في صـحة       ٢٠٠٩سبتمبر  / أيلول ٢٩من قبيل التسونامي الذي ضرب ساموا في        

  .)٩٩(الأطفال وتعرضهم بشكل كبير للإصابة بالأمراض
 وعرضة  يئياًبضعيفة  ، ذكرت منظمة الصحة العالمية أن ساموا دولة         ٢٠١٠وفي عام     -٦٩

البلـد  إمكانية تعرض   وبينت المنظمة أن    . للكوارث الطبيعية مثل الأعاصير والأمراض الوبائية     
لأعاصير وغير ذلك من الكوارث الطبيعية أثارت أهمية وضع آليـات محكمـة التخطـيط               ل

  .)١٠٠(للاستعداد للكوارث
جئين بمشاركة  ، سلمت مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللا       ٢٠١٠وفي عام     -٧٠

تبذله مـن جهـود لإصـدار      ومااللاجئينالمتعلقة ب قدرات  الساموا المستمرة في أنشطة بناء      
  .)١٠١(اللاجئينبشأن تشريعاتها 

  الأولويات والمبادرات والالتزامات الوطنية الرئيسية  - رابعاً  
  لا يوجد
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  بناء القدرات والمساعدة التقنية  - خامساً 
لجنة حقوق الطفل إلى ساموا أن تنظر في التماس مـساعدة           ، طلبت   ٢٠٠٥في عام     -٧١

  .)١٠٢(اتفاقية حقوق الطفللتعزيز ورصد تنفيذ إنشاء هيئة مستقلة بغية تقنية 
منتدى ، نظمت مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان بالشراكة مع ٢٠٠٩وفي عام   -٧٢

، حلقـة عمـل     ط الهادئ ومنتدى جزر المحي   وبدعم من حكومة ساموا      آسيا والمحيط الهادئ  
 لمبادئ استهدفت تعزيز قدرة دول المحيط الهادئ بغية إرساء آليات وطنية لحقوق الإنسان وفقاً 

  .)١٠٣(باريس
ذكرت لجنة خبراء منظمة العمل الدولية المعنية بتطبيق الاتفاقيات         ،  ٢٠١٠وفي عام     -٧٣

بإمكانها أشارت إلى أن    و ٢٠٠٥مارس  / آذار ٧ أن ساموا انضمت إلى المنظمة في        والتوصيات
  .)١٠٤( من المنظمةالتماس المساعدة التقنية

، أعربت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين عن تقديرها لمـا           ٢٠١٠وفي عام     -٧٤
 للتوعية وبناء القـدرات في      ٢٠١١خلال عام   أبدته ساموا من اهتمام بتنفيذ أنشطة إضافية        

  .)١٠٥(مجال شؤون اللاجئين
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