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I. INTRODUCCION

1. El Salvador como Estado parte del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 40, presenta al Comité de Derechos Humanos el
sexto informe periddico que contiene informacion dentro del periodo que comprende de

enero 2002 a diciembre de 2007.

2. El sexto informe que se presenta ha sido elaborado conforme a las directrices del Comité
de Derechos Humanos que figuran en las observaciones del Comité sobre los informes
periddicos tercero, cuarto y quinto consolidados (CCPR/CO/78/SLV); las recomendaciones de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, relativas a la
cuestion de presentacion y formato de los informes que los Estados parte deben presentar a los
organos creados en virtud de los tratados de derechos humanos, de fecha 15 de agosto de 2005, y
la compilacion de directrices relativas a la forma y el contenido de los informes que deben
presentar los Estados partes en los tratados internacionales de derechos humanos
(HRI/GEN/2/Rev.3).

3.  Elinforme es el resultado del trabajo de un equipo interinstitucional coordinado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores e integrado por las instituciones siguientes: Consejo
Nacional de la Judicatura, Consejo Nacional para la Cultura y el Arte; Corte Suprema de
Justicia; Direccion General de Migracion y Extranjeria; Direccion General de Centros Penales;
Direccion General de Estadistica y Censo; Fiscalia General de la Republica; Instituto
Salvadoreio para el Desarrollo de la Mujer; Instituto Salvadorefio para la Atencion Integral de la
Nifiez y Adolescencia; Ministerio de Educacion; Ministerio de la Defensa Nacional; Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social; Ministerio de Seguridad Publica y Justicia; Ministerio de
Trabajo y Prevision Social; Policia Nacional Civil; Procuraduria General de la Republica;
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos; Secretaria Nacional de la Familia y
Tribunal Supremo Electoral.

4. Enel periodo que abarca el sexto informe, se han realizado importantes esfuerzos para
consolidar los derechos civiles y politicos ya establecidos y reconocidos en el Estado y se han
experimentado cambios institucionales, conforme a los requerimientos del pais y propiciado
mecanismos para atender las necesidades de la poblacion.

5. Consecuentemente, este proceso ha favorecido la elaboracidon y puesta en practica de
politicas publicas nacionales, con el objeto de reforzar la justicia, fortalecer el respeto a la ley y
la legitimidad de las instituciones, sin tratar de cuestionar los derechos fundamentales de los
ciudadanos, ni reprimir las actividades politicas o ideoldgicas, siempre que no afecte el orden
publico, la moral, el honor ni la vida de los demas.

6.  En ese sentido, desde la presentacion del tltimo informe sobre el cumplimiento del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos en el afio 2002, se ha dado énfasis por parte del
Gobierno de la Republica en reafirmar la vigencia de los derechos reconocidos en el Pacto.

7. Las instituciones del orden publico y la seguridad del pais y aquellas otras que contribuyen
a mejorar el respeto de los derechos humanos sin distincion alguna han sufrido transformaciones
en el &mbito organizativo y operativo, para garantizar el orden, la seguridad y tranquilidad
ciudadana, asi como para prevenir la violencia social y el delito. Los problemas y medidas
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tomadas se estan abordando con diversos sectores de la sociedad y con comités
interinstitucionales que han sido creados.

8. Al asumir esas responsabilidades, el Estado salvadorefio busca garantizar el goce de los
derechos de las personas que se encuentran en el territorio y bajo su jurisdiccion, aplicando las
disposiciones emanadas de la Constitucion de la Republica, las normativas especificas de la
legislacion nacional y del respeto efectivo de los derechos humanos y libertades fundamentales.

II. ARTiCULO 1 DEL PACTO

9.  El Salvador es un pais comprometido con la paz y seguridad internacional y reconoce el
derecho que tienen todos los pueblos para establecer su propia forma de gobierno, sus metas
nacionales, los objetivos de su desarrollo y que posibilita el goce efectivo de los derechos
fundamentales.

10. La Constitucion de la Republica en su articulo 83 establece que:

El Salvador es un Estado soberano. La soberania reside en el pueblo, que la ejerce
en la forma prescrita y dentro de los limites de esta Constitucion.

11. El Gobierno de El Salvador es "republicano, democratico y representativo", de acuerdo a lo
establecido en el articulo 85 constitucional, agregando que:

El sistema politico es pluralista y se expresa por medio de los partidos politicos, que
son el Unico instrumento para el ejercicio de la representacion del pueblo dentro del
Gobierno. Las normas, organizacion y funcionamiento se sujetaran a los principios de la
democracia representativa.

La existencia de un partido tnico oficial es incompatible con el sistema democratico
y con la forma de gobierno establecidos en esta Constitucion.

12. El articulo 87 constitucional establece:

Se reconoce el derecho del pueblo a la insurreccion, para el solo objeto de restablecer
el orden constitucional alterado por la transgresion de las normas relativas a la forma de
gobierno o al sistema politico establecidos, o por graves violaciones a los derechos
consagrados en esta Constitucion.

El ejercicio de este derecho no produciré la abrogacion ni la reforma de esta
Constitucidn, y se limitara a separar en cuanto sea necesario a los funcionarios
transgresores, reemplazandolos de manera transitoria hasta que sean sustituidos en la forma
establecida por esta Constitucion.

Las atribuciones y competencias que corresponden a los drganos fundamentales
establecidos por esta Constitucion no podran ser ejercidos en ninguin caso por una misma
persona o por una sola institucion.
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13. Consecuentemente, el derecho de insurreccion garantiza a los ciudadanos la facultad de
separar al funcionario que altere el orden constitucional, quien debera ser reemplazado en forma
transitoria hasta que sea sustituido en la forma prevista por la Constitucion.

14. Se reconoce y practica el derecho de los ciudadanos a elegir su sistema de gobierno por
medios constitucionales y democraticos, mediante el procedimiento de las elecciones libres y
periddicas, basadas en el sufragio universal y secreto como expresion de la soberania del pueblo
y con la participacion de las diferentes fuerzas politicas.

15. El Salvador reconoce como principios basicos de las relaciones internacionales el respeto a
la no intervencion, la autodeterminacion de los pueblos e igualdad soberana de los Estados.

16. El Salvador reitera el ejercicio del derecho a la libre determinacion y la no intervencion en
los asuntos de otros Estados y reconoce el sistema politico democratico y representativo,
expresado a través de las elecciones libres y justas. Posterior a la entrega de los informes
tercero, cuarto y quinto que El Salvador present6 en el afio 2002, se han realizado dos procesos
electorales, en los que se ha elegido democraticamente a dos Presidentes y Vicepresidentes de la
Republica; se han constituido tres Asambleas Legislativas e igual nimero de veces se han
elegido los 262 concejos municipales, y se han elegido diputados al Parlamento Centroamericano
en tres ocasiones.

17. La Constitucion de la Republica, en su articulo 117, dispone que es deber del Estado
proteger los recursos naturales, asi como la diversidad e integridad del medio ambiente para
garantizar el desarrollo sostenible y declara de interés social la proteccidon, conservacion,
aprovechamiento racional y restauracion o sustitucion de los recursos naturales.

18. Cabe agregar que no basta con garantizar la libre disposicion de los recursos naturales sino
que debe contarse con mecanismos ¢ instrumentos que coadyuven esfuerzos en su preservacion.
En ese sentido, mediante Decreto N° 233, de fecha 2 de marzo de 1998, se emiti6 la Ley del
medio ambiente, la cual fue publicada en el Diario Oficial N° 79, tomo N° 339, de fecha 4 de
mayo de 1998, y en cumplimiento al articulo 4 de la referida ley el primer reglamento de
organizacion y funciones del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales fue emitido
por Acuerdo Ejecutivo N° 16, en el ramo de medio ambiente y recursos naturales de fecha 14 de
febrero de 2000. Dicho Ministerio tiene a su cargo promover la proteccion del ambiente y el uso
racional de los recursos naturales a través del desarrollo de politicas, estrategias, marco
normativo, legal y de otros instrumentos, mediante procesos participativos que propicien los
cambios de comportamiento de la sociedad respecto a su interaccion con la naturaleza y el
desarrollo sostenible.

III. ARTiICULO 2 DEL PACTO
19. La Constitucion de la Republica dispone en el articulo 1 lo siguiente:

"El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la actividad
del Estado, que estd organizado para la consecucion de la justicia, de la seguridad juridica
y del bien comun.



CCPR/C/SLV/6
pagina 7

Asimismo reconoce como persona humana a todo ser humano desde el instante de la
concepcion.

En consecuencia, es obligacion del Estado asegurar a los habitantes de la Republica
el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico y la justicia social."

20. Los derechos y garantias fundamentales de la persona se encuentran comprendidos dentro
de la Constitucion de la Republica, en el titulo segundo "Los Derechos y Garantias
Fundamentales de la Persona", que consagra el principio de igualdad de las personas, y en el
goce de sus derechos civiles no podra haber distinciones de nacionalidad, raza, sexo o religion, y
la obligacion del Estado para asegurar el derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la
libertad, a la seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesion, y a ser protegida en la conservacion
y defensa de los mismos. También se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y
familiar y a la propia imagen, y la ley deberd establecer las circunstancias y situaciones en que
se podra reclamar indemnizacién por dafios de caracter moral.

21. El Salvador cuenta con un marco normativo que garantiza el respeto a las personas
extranjeras que se encuentran en el territorio nacional. A nivel constitucional, el articulo 96
dispone:

Los extranjeros, desde el instante en que llegaren al territorio de la Republica, estaran
estrictamente obligados a respetar a las autoridades y a obedecer las leyes, y adquiriran
derecho a ser protegidos por ellas.

22. Por otra parte, se cuenta con un marco normativo secundario, con el propdsito de
sancionar actos de discriminacion entre la poblacion, favoreciendo el goce equitativo de los
derechos sin menoscabo alguno de raza, color, sexo, religién, opinion politica o cualquier otra
condifi(')n social, el cual se aplica de manera general seglin lo establece el articulo 17 del Cédigo
Penal".

23. Lalegislacion en materia penal y laboral contempla disposiciones sobre los actos
discriminatorios; por ejemplo, el articulo 30 del Codigo de Trabajo pone de manifiesto la
prohibicidn para los patronos de realizar actos directos o indirectos de discriminacion entre sus

! Aplicacion de la Ley penal a las personas.

La Ley penal se aplicara con igualdad a todas las personas que en el momento del
hecho tuvieren mas de dieciocho afios. Los menores de esta edad estaran sujetos a un
régimen especial. No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, no se aplicara la ley penal
salvadorena cuando la persona goce de privilegios segin la Constitucion de la Reptblica y
el derecho internacional y cuando goce de inviolabilidades en determinadas materias, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion de la Republica.
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empleados?; y el Codigo Penal, en sus articulos 246 y 292, sanciona aquellas conductas que sean
discriminatorias®.

24. De igual forma, los derechos consagrados en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos estan protegidos como parte del ordenamiento juridico y existen los recursos para
hacerlos valer.

25. En ese sentido, se protegen los derechos reconocidos constitucionalmente a todas las
personas en general, especialmente al momento de surgir una posible vulneracion de cualquiera
de ellos a través de una demanda ante los tribunales. Existen los mecanismos jurisdiccionales a
nivel nacional que proveen a todo aquel que haga uso de ellos la posibilidad de modificar los
efectos negativos que una sentencia le causare siempre que le produzca una restriccion de
derechos de manera injustificada o contraria a las leyes.

26. La base de lo anterior radica en los diversos principios reconocidos tanto a nivel nacional
como internacional por parte de El Salvador, como lo son el de presuncion de inocencia, garantia
de audiencia, debido proceso, acceso a un recurso eficaz y efectivo, los cuales figuran en la
Constitucion de la Republica. Estos principios se aplican especialmente cuando se trata de
decidir la responsabilidad civil o penal de las personas por medio de un proceso jurisdiccional.

27. Por medio de la Ley de procedimientos constitucionales se han establecido tres procesos
para que las personas que se consideren victimas de alguna vulneracion de derechos
fundamentales por parte de funcionarios del Estado puedan hacer uso de los mismos con el
objeto de restablecer su situacion. En el articulo 1 de la referida ley se detallan esos tres
procesos y son los siguientes: a) el de inconstitucionalidad de las leyes, decretos y reglamentos;
b) el de amparo; y c) el de habeas corpus o exhibicion personal.

2 Articulo 30. Se prohibe a los patronos (..) 5) Hacer, por medios directos o indirectos,
discriminaciones entre los trabajadores por su condicion de sindicalizados o tomar represalias
contra ellos por el mismo motivo.

3 Discriminacion laboral

Articulo 246. El que produjere una grave discriminacion en el trabajo por razon del sexo,
estado de gravidez, origen, estado civil, raza, condicion social o fisica, ideas religiosas o
politicas, adhesion o no a sindicatos y a sus acuerdos, vinculos de parentesco con otros
trabajadores de la empresa, y no restableciere la situacion de igualdad ante la ley, después
de los requerimientos o sancion administrativa, reparando los dafios econdomicos que se
hubieren derivado, sera sancionado con prision de seis meses a dos afios.

Atentados relativos al derecho de igualdad

Articulo 292. El funcionario o empleado publico, agente de autoridad o autoridad publica,
que por razén de nacionalidad, raza, sexo, religion o por cualquier otra condicion de una
persona, le denegare cualquiera de los derechos individuales reconocidos por la
Constitucion de la Republica, sera sancionado con prision de uno a tres afos e
inhabilitacion especial del cargo o empleo por igual tiempo.
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28. Los articulos 2 a 4 de la Ley de procedimientos constitucionales establecen las
competencias en cuanto al conocimiento de estos procesos; en todos los casos la autoridad
competente de resolverlos es la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

29. Enel articulo 10 de la Ley de procedimientos constitucionales se establece el valor de cada
uno de mecanismos jurisdiccionales. Para el caso, en el proceso de inconstitucionalidad la
sentencia definitiva que pronuncie la Sala de lo Constitucional segtn se sefiala, no admite
recurso en contra, revistiéndola de obligatoriedad para todos los o6rganos del Estado, sus
funcionarios y autoridades y para toda persona natural o juridica. En el caso del proceso de
amparo o de habeas corpus, la sentencia es de cumplimiento obligatorio para las partes
involucradas.

IV. ARTiCULO 3 DEL PACTO

30. Para el Estado de El Salvador la igualdad es un derecho subjetivo que posee todo
ciudadano a obtener un trato igual, que obliga y limita a los poderes publicos a respetarlo, y
exige que los supuestos de hecho iguales sean tratados idénticamente en sus consecuencias
juridicas, abarcando también la igualdad en la aplicacion de la ley. Sintetizando se tienen dos
perspectivas:

a) Laigualdad ante la ley. Hombres y mujeres son iguales ante la ley;

b) Laigualdad en la aplicacion de la ley. Su aplicacidon en el ambito judicial debe ser la
misma al entrar los casos en los procesos, independientemente de si las partes son
hombres o mujeres.

31. El Salvador es parte de las principales convenciones internacionales relacionadas con los
derechos y proteccion de la mujer: Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, con vigencia desde 1981; Convencion sobre los derechos
politicos de la mujer, vigente desde 1994; Convencion Interamericana sobre Concesion de los
Derechos Civiles a la Mujer, vigente desde 1951; Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard), que entrd en
vigor para El Salvador en 1995; el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres, nifios y nifias, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, ratificado en el afio 2003.

32. LaRelatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias hizo
una visita al pais en febrero de 2004, con el propdsito de conocer los diversos aspectos
relacionados con la situacion de la mujer en El Salvador, la legislacion existente y su aplicacion
y las acciones que se desarrollan a nivel gubernamental.

33. Lainstitucion referente sobre el tema mujer en El Salvador es el Instituto Salvadorefio para
el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), creado mediante el Decreto legislativo N° 644 de 29 de
febrero 1996, publicado en el Diario Oficial, N° 43, tomo 330, del 1° de marzo de 1996.

El ISDEMU ha elaborado tres planes de accion para los periodos 1997-1999, 2000-2004, y
actualmente se esta desarrollando el 2005-2009. En la elaboracion del plan de accion se han
tomado en cuenta las estrategias de los programas de gobierno.
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34. ElISDEMU tiene el mandato de disenar, dirigir, ejecutar, asesorar y velar por el
cumplimiento de la politica nacional de la mujer, instrumento creado con el objetivo de
promover el desarrollo integral de la mujer salvadorefia. Esta politica, actualmente estd formada
por los cuatro ejes siguientes: a) Eje desarrollo social; comprende: educacion, salud, familia,
medios de comunicacion, cultura, practicas deportivas, b) Eje desarrollo economico: trabajo e
insercion productiva, trabajo rural, medio ambiente y desarrollo sostenible, c) Eje proteccion y
promocion ciudadana: violencia contra la mujer, legislacion, participacion ciudadana y politica,
y d) Eje institucional: presupuestos institucionales, sistema de informacion e indicadores de
género, fortalecimiento institucional.

35. Tomando en cuenta los cambios a nivel nacional e internacional y en el marco de los
programas de desarrollo social, la politica nacional de la mujer pretende potenciar y respaldar el
compromiso del Gobierno de la Republica por fortalecer, de manera transversal, el enfoque de
género en la elaboracion, ejecucion y evaluacion de sus politicas, buscando que sean el punto de
partida y encuentro del camino hacia nuevas formas de gobernabilidad y armonia democratica.

36. En cuanto al tema de capacitacion, se han promovido el ejercicio de los derechos humanos
de las mujeres a través de organizaciones de mujeres de la zona rural, padres de familia y
estudiantes de escuelas publicas, y programas de capacitacion a mujeres y hombres dirigidos a
personal técnico de las instituciones ejecutoras de la politica nacional de la mujer.

37. Se han realizado coordinaciones con los gobiernos municipales a través del ISDEMU e
instalado nueve centros de formacién y produccion, en los municipios de Santo Tomas,
Aguilares, E1 Carmen, San Pedro Nonualco, San José¢ Guayabal, Victoria, Atiquizaya,
Chalatenango y Tejutla, a fin de contribuir a la insercion productiva de las mujeres de estas
localidades. Asimismo, en estos centros, se desarrollan programas de capacitacion sobre
derechos humanos, participacion ciudadana, conservacion del medio ambiente, prevencion de la
violencia intrafamiliar y VIH/SIDA, entre otras tematicas.

38. Envista de los esfuerzos antes mencionados, se logrd incidir en un total 35 instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, para la institucionalizacion del enfoque de género, en
los planes, programas y proyectos que estas instituciones desarrollan y/o en el trabajo
institucional. Por otro lado, se han implementado acciones positivas para la insercion productiva
de mujeres de los municipios en extrema pobreza, beneficiando a mas de 6.000 familias

durante 2002 a 2007.

39. Enel tema de atencion a la violencia intrafamiliar y de género debido a los hechos y
acciones que suceden al interior de algunos hogares salvadorefos, en cuanto al maltrato
psicologico, moral y familiar de la mujer y el nifio, se cuenta con el Programa de saneamiento de
la relacion familiar que brinda los siguientes servicios: a) atencion en crisis a victimas de
violencia intrafamiliar; b) seguimiento psicoldgico a victimas durante el episodio inicial de la
crisis; c) orientaciones telefonicas, acompafiamiento y seguimiento a victimas durante los
procesos legales correspondientes; d) terapias de seguimiento de casos de violencia individual y
grupal, manejo de crisis y seguimiento a agresores; ¢) procedimientos de seleccion y
seguimiento de casos que requieren albergue para las victimas.
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2006 2007
Naturaleza del caso - - - -

Femenino | Masculino | Total | Femenino | Masculino | Total

Agresion sexual 791 100 891 658 75 733
Maltrato a la nifiez 1.563 1.369 2.932 1.920 1.189 1.189
Violencia intrafamiliar 4.494 298 4.792 4.289 153 4.442
Orientacion 639 263 902 765 333 1.098
Total por sexo 7.487 2.030 9.517 7.632 1.750 9.382

Atenciones brindadas por el Programa de saneamiento de la relacion familiar,
durante los afios 2006 y 2007

Atencion brindada a la 2006 2007
victima por género Femenino | Masculino| Total |Femenino | Masculino | Total
Psicologica 6.024 1.670 7.694 5.773 1.303 7.076
Social 698 221 919 666 156 822
Psicologica, legal 160 13 173 22 1 23
Psicolégica, social 30 18 48 32 6 38
Médica 88 14 102 23 1 24
Psicologica, legal, social 18 9 27 2 0 2
Psicologica, legal, médica,
social 0 0 0 2 0 2
Psicoldgica, médica 3 2 5 0 0 0
Legal 183 41 224 89 12 101
Legal, social 153 16 169 61 12 73
Legal, médica 52 9 61 0 0 0
Legal, médica, social 0 0 0 0 0 0
Médica, social 0 0 0 0 0 0
Psicologica, médica, social 2 0 2 0 0 0
Psicologica, legal, médica 0 0 0 0 0 0
Social, albergue 1 0 1 0 0 0
Psicologica, albergue 14 5 19 12 0 12
Psicologica, albergue, social 5 2 7 1 0 1
Psicoldgica, médica, policial 0 0 0 0 0 0
Policial 42 6 48 30 3 33
Psicologica, policial 6 2 8 3 0 3
Social, médica, albergue 1 0 1 0 0 0
Social, legal, policial 3 2 5 3 6 9
Psicologica, legal, albergue 4 0 4 2 0 2
Total por sexo 7.487 2.030 9.517 6.721 1.500 8.221
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40. Actualmente, hay 11 oficinas del ISDEMU en los departamentos de San Salvador

(sede central), Santa Ana, San Miguel, Sonsonate, La Paz, Chalatenango, La Union, Morazan,
Usulutan, Cabafias y Ahuachapan, donde se atiende a las victimas de violencia intrafamiliar;
también se tiene un albergue para las victimas y sus hijos e hijas.

41. En el tema de participacion de la mujer en cargos publicos se reporta lo siguiente: en la
Asamblea Legislativa, el nimero de mujeres diputadas propietarias ha aumentado de 9 en el
periodo 2003-2006, a 14 en el periodo 2006-2009, siendo este periodo con mayor nimero de
diputadas propietarias.

42. En cuanto al nimero de mujeres alcaldesas en el pais, ha aumentado en comparacion al
periodo 2000-2003. De los 262 municipios en que estd conformado El Salvador, durante el
periodo antes citado el porcentaje de mujeres como alcaldesas fue del 6,4%. Para el

periodo 2003-2006 éste ha aumentado al 8,30%; actualmente son 22 mujeres las alcaldesas
electas, segun lo demuestra el cuadro que sigue a continuacion:

Porcentajes de alcaldesas en cuatro periodos

10,00% - $.30%
8,00% - 1
B Periodo 1997-2000
6,00% - 8,30% | m Periodo 2000-2003
4,00% - 8,30% A40% | m Periodo 2003-2006
2,00% -  © Periodo 2006-2009
0,00% -

Cuadro de distribucion de los 262 municipios que conforman
el territorio de El Salvador

43. Es importante destacar que el Gabinete del actual Gobierno cuenta con 24 mujeres en
diferentes cargos, entre las que destaca la Vicepresidenta de la Republica, tres ministras y seis
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viceministras. A nivel global, esta participacion de la mujer en diferentes puestos tales como:
diputadas de la Asamblea Legislativa; juezas y magistradas en el érgano judicial; alcaldesas en
los gobiernos municipales, embajadoras y mujeres consules y en otras instituciones, refleja la
creciente participacion en diversos cargos de importancia en la administracion publica. Por lo
anterior, y ante los nuevos desafios que impone una sociedad democratica y el firme proposito
estatal de solucionar las principales necesidades practicas y estratégicas de las mujeres
salvadorenas, se realizan esfuerzos a través de las instituciones nacionales involucradas en el
tema de mujer y género, para procurar por la igualdad entre hombres y mujeres.

44. Es importante sefialar que la mujer salvadorena ha venido teniendo cada vez mas una
destacada participacion en el campo de la seguridad publica y en la esfera militar, y prueba de
ello se ha visto en los ingresos en la Academia de Seguridad Publica, en la Policia Nacional Civil
y en ejercicio de la carrera militar. Lo anterior se ilustra a través de los cuadros que a
continuacion se presentan:

Ingreso de mujeres a la escuela militar como cadetes en el periodo 2002-2007

Periodo | Cantidad de mujeres que ingresaron | Cantidad de egresadas
2002 20 0
2003 22 16
2004 17 12
2005 21 10
2006 18 7
2007 19 10
Total 117 55

Cuadro de ingreso de personal operativo en la Policia Nacional Civil

Niveles jerarquicos

Ejecutivo Basico
Afio Hombres | Porcentaje” | Mujeres | Porcentaje” | Total | Hombres | Porcentaje” | Mujeres | Porcentaje” | Total
2002 1 100,00 0 0,00 1 597 92,27 50 7,73 647
2003 11 100,00 0 0,00 11 813 94,64 46 5,36 859
2004 3 100,00 0 0,00 3 613 93,45 43 6,55 656
2005 15 71,43 6 28,57 21 1.007 94,82 55 5,18 1.062
2006 13 100,00 0 0,00 13 1.169 91,54 108 8,46 1.277
2007 . 0 . 0,00 0 457 89,43 54 10,57 511
Subtotales 43 6 49 4.656 356 5.012
Total
general 5.061

" El resultado de este nivel se determinara fuera del periodo que abarca el presente informe de Estado.

** Se refiere al porcentaje del género que conforma el 100% de los aspirantes.

45. En la actualidad, la contribucion de la mujer salvadorefia en los &mbitos civiles y politicos
se ha hecho notable, hasta alcanzar una presencia significativa y relevante en el pais. El principio
constitucional que establece la igualdad juridica, asi como las convenciones internacionales
ratificadas por El Salvador, que promueven la igualdad y la no discriminacion de la mujer, han
sido determinantes para contribuir a la eliminacion progresiva de los obstaculos que las limitan.
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46. La intervencion de las organizaciones de mujeres, el trabajo de los gobiernos locales y el

apoyo del sector privado han creado las condiciones necesarias para la discusion de las

principales problematicas de las mujeres, contribuyendo en el abordaje de nuevos aspectos que

se traducen en retos para asegurar su adelanto.

47. En el o6rgano judicial actualmente existen un total de 251 mujeres que ostentan cargos de
magistradas y juezas de paz, de lo mercantil, laboral, civil, familia, de primera instruccién, de
sentencia, de menores. La Corte Suprema de Justicia estd formada por 15 magistrados, de los

cuales 5 son mujeres, quienes constituyen el 33% y los hombres el 67%.

48. Enrelacion a la cantidad de personas que son propuestas a las ternas de jueces(zas), el

Consejo Nacional de Judicatura® reporta el balance siguiente.

Cantidad de hombre y mujeres que fueron propuestos en ternas por cada aio detallado

Género Periodos
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Hombres 160 322 112 84 57 133
Porcentaje 47,62 51,36 50,45 56,00 55,88 62,44
Mujeres 176 305 110 66 45 80
Porcentaje 52,38 48,64 49,55 44,00 44,12 37,56

Total funcionarios| 336 627 222 150 102 213

Total porcentaje 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

49. Ademas, a continuacion se detalla la cantidad de funcionarios(as) judiciales que ostentaron
los cargos de magistrados(as) de camaras de segunda instancia, juez de primera instancia, juez

de paz.
Cantidad de funcionarios judiciales por sexo y afio
Género Periodos
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Hombres 789 800 750 710 705 721
Porcentaje 56,76 54,95 56,01 54,83 54,52 54,46
Mujeres 601 656 589 585 588 603
Porcentaje 43,24 45,05 43,99 45,17 45,48 45,54

Total funcionarios | 1.390 1.456 1.339 1.295 1.293 1.324

Total porcentaje 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

4 El Consejo Nacional de la Judicatura es una instituciéon independiente, encargada de proponer
candidatos para los cargos de magistrados de la Corte Suprema de Justicia, magistrados de las
camaras de segunda instancia, jueces de primera instancia y jueces de paz, y tiene bajo su
responsabilidad la organizacion y formacion de la Escuela de Capacitacion Judicial, a cargo de la
formacion profesional de los jueces y demds funcionarios judiciales (articulo 187 de la
Constitucion).
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Se cuenta con un Programa de formacion inicial de jueces impartido a través del Consejo

Nacional de la Judicatura. Este tiene una duracion aproximada de dos afios y hasta diciembre
de 2007 estaba la tercera promocion.

51.
sido la siguiente.

Durante la presente y anteriores promociones, la distribucion entre hombres y mujeres ha

Periodo Primera promocion | Segunda promocion | Tercera promocion
2001-2003 2004-2005 2006-2008
Hombres 18 (51,42) 22 (62,85) 19 (54,28)
Mujeres 17 (48,57) 13 (37,14) 16 (45,71)
Total 35 35 35

52. Enlo que respecta a la Escuela de Capacitacion Judicial del Consejo Nacional de la
Judicatura, se imparten cursos de justicia y género a operadores juridicos. A continuacion se
detalla la cantidad de personas que han asistido a los mismos.

Area 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Niimero de | Nimero de | Namero de
participaciones grupos __ participacioney

Numero de |[Nimero de| Nimerode |Nimero de
participaciones| grupos |participaciones| grupos

Numero de |Nimero de[ Nimerode |Nimero de
participaciones| grupos |participaciones| grupos

temitica: | Nimero de
Justiciay | grupos

género 46 1.035 4 81 12 298 3 50 20 339 17 426

53. La Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador (COMURES) esta
implementando la Politica institucional sobre equidad de género, y en el seno del Consejo de
Directores de la COMURES se ha creado la Comision de la Familia, Mujer y Nifiez, instancia
que ha venido impulsado la politica institucional de género.

54. Durante 2007, se impulso el fortalecimiento de la Comision Gremial de la Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia del periodo 2006-2009, logrando la integracion de hombres pues
anteriormente participaban solo alcaldesas. La Comision formuld un plan de trabajo inicial
priorizando acciones para que la politica de género de la COMURES sea conocida. En el
esfuerzo de la institucionalizacion del tema a nivel local, se participd en el proceso de reforma
del inciso N° 29 del articulo 4 del Codigo Municipal, a través del cual se estipula la creacion de
la Unidad de la Mujer como un mecanismo o instrumento que materializa administrativamente la
promocion y desarrollo de programas y actividades destinadas a fortalecer la equidad de género
en las municipalidades.

55. También es importante resaltar que la COMURES particip6 en los proyectos de reforma al
Cddigo de Familia y la Ley del nombre de la persona natural. En estas reuniones se aprobaron
medidas en pro de la proteccion legal a la integridad fisica y moral asi como al honor, la
intimidad personal y familiar y la imagen de las mujeres. Lo anterior facilita que las mujeres no
sean discriminadas por la sociedad solo por el hecho de adquirir el estado familiar de divorciada
o viuda.

56. En cuanto a la tematica del derecho a la identidad, en el marco del XXIIT Congreso
Municipalista (realizado los dias 5 y 6 de noviembre de 2007) se logré el acuerdo para que las
municipalidades faciliten la inscripcion de nifias y nifos y se suscribio un convenio de
cooperacion con el Ministerio de Seguridad Publica y Justicia, el Registro Nacional de las
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Personas Naturales (RNPN) y el Instituto Salvadorefio de la Nifiez y Adolescencia (ISNA), con
el objetivo de facilitar el proceso de identificacion de los hijos e hijas menores de las internas
recluidas en el Centro de Readaptacion para Mujeres de Ilopango.

57. La COMURES también ha participado activamente en eventos como el lanzamiento del
curso de "Liderazgo y gestion local desde la perspectiva de las mujeres centroamericanas" que se
desarroll6 con la presencia de lideresas politicas de la region, organizado por el Instituto para el
Desarrollo Local Centroamericano (IDELCA), asi como la "Jornada nacional para el didlogo",
organizado por el Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la Promocion de
la Mujer (INSTRAW) celebrado el 15 y 16 de febrero del afio 2007.

58. Con relacion al analfabetismo desagregado por sexo, las mujeres presentan el 17,5% y los
hombres el 11,8%. Este comportamiento se mantiene por zona; en la zona urbana en las mujeres
es del 12,4% y en los hombres del 6,4%, y en la zona rural, las mujeres tienen una tasa del 25,9%
y la de los hombres es del 20,0%. En el area metropolitana de San Salvador, la tasa de
analfabetismo de las mujeres es del 9,4% y la de los hombres del 4,2%.

59. En educacion superior, para el afio 2003 se cont6 con una tasa bruta de matricula femenina
del 19,41%. Siempre en educacion superior, para el afio 2003 el total de personas graduadas en
el nivel superior fue de 12.545, de las cuales el 58,06% (7.284) eran mujeres y el 41,95% eran
hombres (5.261).

60. Para el afio 2006 se contd con una poblacion de estudiantes de educacion superior
distribuidos entre universidades, institutos especializados e institutos tecnoldgicos de 124.956,
que constituye el 100% de personas inscritas, de las cuales un 54,69% (68.336) eran mujeres
mientras que hombres eran un total de 45,31% (56.620) a nivel nacional.

V. ARTICULO 4 DEL PACTO

61. Se reitera la informacion suministrada en el segundo informe periddico de El Salvador
(CCPR/C/51/Add.8, parrs. 81 a 93 y 98), en el que se aborda el procedimiento de aplicacion del
régimen de excepcion.

62. Elrégimen de excepcion o suspension de garantias constitucionales aparece en la
Constitucion de la Republica como un ordenamiento de reserva, que permite afrontar algunas de
las llamadas situaciones excepcionales, es decir, aquellas situaciones anormales, extraordinarias
y temporarias derivadas de acontecimientos caracterizados por cierto nivel de gravedad -guerra,
calamidad publica, invasion, rebelion, sedicion, catastrofe, grave perturbacion del orden y otros-,
las cuales hacen necesario revestir a los 6rganos estatales -especialmente al ejecutivo- de
facultades igualmente extraordinarias para hacer frente de manera pronta y eficaz a dicha
situacion.

63. En la Constitucion, tal régimen de excepcidn se encuentra regulado, en su detalle, en los
articulos 29 a 31, los cuales prescriben los supuestos y las medidas para afrontar las situaciones
excepcionales alli senaladas. Y en la misma seccion se establece que la medida a adoptar para
afrontar tales situaciones es la suspension de garantias constitucionales o, dicho de manera mas
correcta, la limitacion del ejercicio de ciertos derechos fundamentales.
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64. En ese sentido, el sistema constitucional de El Salvador prevé los presupuestos de los
estados de excepcion, los cuales se citan a continuacion: a) principios que rigen la aplicacion:

1) el de proporcionalidad, es decir, la correspondencia necesaria entre las causas que justifican la
declaratoria de la situacion excepcional y las medidas extraordinarias que puedan ser adoptadas
para superarlas; ii) el de estricto derecho, en cuanto a todo lo relativo al régimen -6rganos
autorizados para decretarlo, plazo, formas de control jurisdiccional y responsabilidad por las
medidas adoptadas-, deben estar reglamentadas por el derecho, especialmente la Constitucion;
b) determinacién de los supuestos por los que exclusivamente puede decretarse tal suspension de
garantias constitucionales; c) restriccion de los 6rganos autorizados para decretar tal suspension,
ya que dicha facultad corresponde principalmente a la Asamblea Legislativa, y en su defecto al
Consejo de Ministros; d) determinacion de un plazo maximo de duracion -30 dias, con
posibilidad de prolongarlo por un periodo igual, sélo si contintan las circunstancias que
motivaron la suspension; e) posibilidad de control jurisdiccional de constitucionalidad respecto
del decreto de suspension; y f) posibilidad de fijar pardmetros y formas de responsabilidad a los
organos decisores.

65. En virtud del principio de estricto derecho, el régimen de excepcion no puede ser
establecido por cualquier supuesto ni referido a cualquier situacion de emergencia; tampoco
puede ser decidido por cualquier 6rgano, ni limitar el ejercicio de cualquier derecho
fundamental, sino que tales aspectos deben sujetarse a la regulacion constitucional pertinente
pues en caso contrario la instauracion de facto del mismo, sin atenerse a tal regulacion, pasaria a
considerarse inconstitucional.

VL. ARTICULO 5 DEL PACTO

66. El Estado de El Salvador reitera lo citado en los parrafos 193 y 194 del tercer, cuarto y
quinto informe periddico consolidado (CCPR/C/SLV/2002/3), por mantenerse las condiciones
que garantizan el cumplimiento del presente articulo.

VII. ARTICULO 6 DEL PACTO

67. La Constitucion de la Republica, en el articulo 1 "reconoce a la persona humana como el
origen y el fin de la actividad del Estado (...)"; en el articulo 2, inciso primero, establece que
"Toda persona tiene derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad, a la seguridad,
al trabajo, a la propiedad y posesion, y a ser protegida en la conservacion y defensa de los
mismos". Y el articulo 11, inciso primero establece que "Ninguna persona puede ser privada del
derecho a la vida (...)", es decir, la legislacion da un valor preponderante a este derecho como
algo inherente a la persona humana. Por su parte, el Codigo Penal establece penas de prision a
quien cometa delitos en contra de la vida de una persona; las sanciones van desde los 6 meses,
como es el caso del aborto culposo establecido en el articulo 137, hasta los 50 afios de prision en
el caso del homicidio agravado del articulo 129 del Cédigo en referencia.

68. En los ultimos afios se han dejado sentir los efectos de la violencia y la delincuencia, que
interfieren en la normalidad de la vida ciudadana, aumentando los indices de homicidios,
situacioén que ha llevado a las autoridades correspondientes a tratar de sumar esfuerzos para
combatir ese flagelo, procurando el consenso entre las instituciones responsables de la tematica
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de seguridad y justicia, para generar politicas y medidas de acuerdo a las realidades y
posibilidades del pais.

69. Esta problematica tiene raices profundas con el pasado, con causas estructurales historicas;
y en las investigaciones con respecto al surgimiento de las "maras" o pandillas se ha encontrado
que esta relacionado a la desarticulacion familiar de los afios ochenta y a la cultura de la guerra
heredada del conflicto armado de esa época; por lo tanto es un tema complejo que requiere un
tratamiento y esfuerzo interinstitucional y la valiosa colaboracion de la ciudadania.

70. En el afio 2007 entr6 en operaciones el Ministerio de Seguridad Publica y Justicia,
asumiendo en control de la seguridad ciudadana, que estaba a cargo del Ministerio de
Gobernacion. Al nuevo Ministerio quedo adscrita la Policia Nacional Civil, la Academia
Nacional de Seguridad Publica, centros penales, seguridad ciudadana, la Comision Nacional
Antidrogas y Proteccion a Victimas y Testigos.

71.  En procura de la seguridad ciudadana, se ha promovido la Ley contra el crimen organizado
y delitos de realizacion compleja y la Ley de proteccion a victimas y testigos, entre otras, y
creado la Policia Rural, para llevar tranquilidad a las zonas rurales del pais; la Division de
Investigacion de Homicidios; el Consejo Consultivo de Seguridad Publica, que genera
recomendaciones de seguridad publica que el Gobierno pueda implementar y fiscaliza que se
cumplan los planes existentes; se ha invertido en patrullas, salarios a policias, sistemas de
inteligencia y equipos, para prestar un mejor y mas efectivo servicio, e instalado el sistema de
seguridad INTERPOL de forma permanente, para mejorar las condiciones globales de monitoreo
en actividades delictivas.

72.  Se ha aumentando la edad minima para obtener licencia de tenencia y conduccion de armas
de fuego, de los 21 afios ha pasado a los 24. También se determin6 que no es permitido comprar
mas de un arma de fuego por persona natural o juridica cada dos afos, y quedo prohibida la
portacion en el transporte publico de pasajeros.

73. La Policia Nacional Civil (PNC) es la institucion responsable de la seguridad ciudadana y
con la facultad de usar la fuerza y armas de fuego en cumplimiento de su deber. Los elementos
policiales son formados en la Academia Nacional de Seguridad Publica, reflejando en sus planes
de estudio la ensefianza de los valores, disciplina y el respeto a los derechos humanos.

74. Es del caso sefialar las capacitaciones desarrolladas para instruir al personal policial sobre
el empleo de la fuerza y de las armas de fuego, siguiendo los procedimientos de las Naciones
Unidas sobre los niveles y uso de fuerza y armamento.

75. La PNC tiene un proceso de depuracion permanente que le permite remover a los policias
que han cometido delito. En los medios de comunicacion y a través del monitoreo que hace la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, se consignan los casos de los abusos en
contra de la ciudadania, cometidos por policias, entre los que se cuenta la privacion de la vida.
Por su parte, la Inspectoria General de la Policia Nacional sigue los tramites correspondientes
para investigar e identificar las responsabilidades de los involucrados.

76. Elarticulo 27 de la Constitucion de la Republica establece que la pena de muerte s6lo
puede imponerse en los casos previstos en las leyes militares, durante el estado de guerra
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internacional. Asimismo, se reconoce el indulto y la amnistia, los cuales estan establecidos en
los articulos 104 y 105 del Coédigo Penal. Estas medidas pueden ser solicitadas por la persona
condenada a muerte en virtud de las leyes militares.

77. El Salvador ha apoyado resoluciones sobre la moratoria del uso de la pena de muerte, que
han sido adoptadas en la Asamblea General de las Naciones Unidas y mediante las cuales se pide
que se respeten las normas internacionales para la proteccion de los derechos de las personas que
enfrentan la pena de muerte y se limite progresivamente la utilizacion de la misma.

78. Es de observarse, por otra parte, que con el fin de responder adecuadamente a los
compromisos adquiridos respecto a la atencion de las victimas de los conflictos armados y en el
respeto del derecho internacional humanitario, se establecié en El Salvador el Comité
Interinstitucional de Derecho Internacional Humanitario (CIDIH-ES), como instancia asesora del
Gobierno de la Reptiblica, en relacion a medidas de aplicacion, interpretacion y difusion del
derecho internacional humanitario, con el fin de darle cumplimiento. El Comité quedo
legalmente establecido, por medio del Decreto ejecutivo N° 118, de fecha 4 de noviembre

de 1997, publicado en el Diario Oficial N° 215, tomo N° 337, de 18 de noviembre de 1997.

VIII. ARTICULO 7 DEL PACTO

79. El Estado de El Salvador manifiesta la validez de la informacion proporcionada en el
parrafo 244 de su tercer, cuarto y quinto informe peridédico consolidado, sobre las disposiciones
del inciso segundo del articulo 27 de la Constitucion de la Republica, que ademas protege la
integridad fisica y moral de la persona humana expresada en los articulos 2,4, 9, 10 y 11.

80. Asimismo, la prohibicion de otros actos que constituyan tratos o penas crueles, inhumanas
o degradantes, ademas de estar consagrada en la Constitucion de la Republica, también se
encuentra estipulada en el Codigo Penal y Procesal Penal; en la Ley penitenciaria; en el
Reglamento disciplinario de la Policia Nacional Civil y en el Reglamento disciplinario de la
Fuerza Armada.

81. No obstante que en los procedimientos para el cumplimiento de las funciones que siguen
los agentes policiales debera guardarse respeto y salvaguardar los derechos fundamentales de la
persona, ha habido casos en los cuales han resultado policias implicados en actos de agresiones y
ofensas, tortura y tratamiento degradante hacia los detenidos. Los casos han sido documentados
por la Inspectoria General de la Policia Nacional Civil y por la Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos.

82. De acuerdo a la legislacion nacional, la tortura se encuentra tipificada como delito y el
castigo con penas adecuadas, contemplando en el Cédigo Penal, en el titulo XIV "Delitos
relativos a los derechos y garantias fundamentales de la persona", lo siguiente:

Tortura, articulo 297. El funcionario o empleado publico, agente de autoridad o autoridad
publica que con ocasion de las funciones a su cargo sometiere a otra persona a tortura
fisica o psiquica o que teniendo la facultad de evitarlo o impedirlo no lo hiciere, sera
sancionado con prision de tres a seis afios e inhabilitacion para el ejercicio del cargo o
empleo respectivo por el mismo tiempo.
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83. Se sancionan conductas como tratos crueles, sefialado en el articulo 320 del Codigo Penal,
que establece:

El funcionario o empleado publico o el encargado de un servicio publico que en el
desempefio de su funcion realizare cualquier acto ilegal o arbitrario, vejacion o atropello
contra las personas o dafo en los bienes, o usare de apremios ilegitimos o innecesarios para
el desempefio de la funcidn o servicio o permitiere que un tercero lo cometiere, sera
sancionado con prision de dos a cuatro afios e inhabilitacion especial para el desempeno
del cargo por el mismo tiempo.

84. Por otra parte, los jueces de vigilancia penitenciaria y ejecucion de la pena, asi como las
Céamaras de lo Penal’, se encargan de que las sanciones se cumplan segun el correcto régimen
penitenciario, a fin de garantizar el respeto a la dignidad de los sentenciados. Ademas, estan
prohibidas las medidas disciplinarias corporales como el encierro en celda oscura, asi como
cualquiera otra de naturaleza cruel, inhumana o degradante y de utilizar a internos para imponer
o hacer ejecutar medidas disciplinarias.

85. Las medidas adoptadas en los centros de reclusion, con respecto al trato brindado a las
personas detenidas, se encuentran previamente determinadas en la Ley penitenciaria, en sus
articulos 5% y 227, numeral 2.

5 Articulos 6, 9, numeral 4, 11, 37 y 128 de la Ley penitenciaria.
% Humanidad e igualdad.

Articulo 5. Queda terminantemente prohibida la utilizacién de torturas y de actos o
procedimientos vejatorios en la ejecucion de las penas.

Este inciso establece como prohibida cualquier medida que vulnere la integridad del
privado de libertad, o que lo discrimine.

No se discriminara a ningun privado de libertad por razoén de su nacionalidad, sexo,
raza, religion, tendencia u opinion politica, condicién econdmica o social o cualquier otra
circunstancia.

En este inciso se prohibe la practica de discriminacion por raza, religion, tendencia u
opinion.

7 Prohibiciones a la administracion;

Articulo 22. Se prohibe a la administracion la realizacion de actividades penitenciarias
que, ya directamente o bien de un modo encubierto, impliquen:

2. Trato desigual fundado en razones de raza, religion, condicion social,
ideas u opiniones politicas o cualquier otra circunstancia de analoga naturaleza.
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86. La Direccion General de Centros Penales brinda capacitaciones relacionadas con el tema
de los derechos de las personas privadas de libertad al personal de seguridad del sistema
penitenciario y se les inculca el fiel cumplimiento de las leyes, reglamentos y tratados
internacionales sobre el buen trato a los privados de libertad en cualquier actividad o
procedimiento penitenciario.

87. En cuanto a la poblacion privada de libertad, sus derechos se difunden a través de las
visitas programadas por el personal de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, y la administracion de los centros penitenciarios proporciona las facilidades
necesarias, para que las dependencias estatales puedan informarles de sus derechos como
privados de libertad y en algunas ocasiones entregan literatura relacionada con el tema.

88. Por otro lado, cuando a un privado de libertad se le imponen dos o mas medidas
disciplinarias, las cumple separadamente, empezando por la de mayor gravedad. Generalmente,
toda medida disciplinaria impuesta al privado de libertad se hace constar en el expediente tnico.

89. Resulta importante sefialar que el articulo 22, numeral 3, de la Ley penitenciaria®, establece
la prohibicion del sometimiento a experiencias cientificas aun con el consentimiento de la
persona privada de libertad. Vale aclarar que esta prohibicion no incluye la evaluacion constante
que se les realiza a los privados de libertad, en forma voluntaria por parte de especialistas como
psiquiatras y psicologos; sin embargo, la prohibicion si se refiere al sometimiento de los mismos
a experiencias cientificas de cualquier clase que atenten contra su vida, salud o integridad fisica,
aun cuando intermedie su consentimiento expreso’.

90. Por lo anterior, se desea dejar constancia de la prohibicién que El Salvador ha consignado
en su legislacion, para no vulnerar los principios de igualdad juridica, libertad de conciencia,
inviolabilidad de la defensa; asi como el sometimiento a regimenes especiales de orden
autoritario, que puedan afectar a los privados de libertad a castigos que rifien con el principio de
legalidad.

IX. ARTICULO 8 DEL PACTO

91. Por medio del articulo 10 de la Constitucion de la Republica, se ha delimitado el alcance
de las leyes en cuanto a la regulacion del derecho a la libertad. En ese sentido, el articulo
constitucional en referencia establece que la ley no puede autorizar actos o contratos que

8 r
Veéase nota 7 supra:

El articulo 22, numeral 2, se refiere al principio de igualdad establecido en el
articulo 3 de la Constitucion de la Republica:

3.  El sometimiento a experiencias cientificas, aun con el consentimiento del
privado de libertad.

? Articulo 123. Ley penitenciaria.
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impliquen la pérdida o el irreparable sacrificio de la libertad o dignidad de la persona.
Asimismo, el articulo 4 de la Constitucion contempla el principio de la libertad"’.

92. El fundamento del principio de que nadie esta constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u
obligatorio esta plasmado en la Constitucion de la Republica, en su articulo 9, donde establece
que ninguna persona esta obligada a realizar trabajos que menoscaben su dignidad. Por su parte,
el Codigo Penal establece en el articulo 55 la pena de trabajo de utilidad publica, como
alternativa a la pena de prision, si la persona cumple los requisitos para cumplir este tipo de
pena, siempre respetando la dignidad e integridad fisica del condenado, que no perturbe sus
actividades laborales normales y que el trabajo encomendado sea adecuado a su capacidad.

En nuestra legislacion no se establecen penas de prision acompafiadas de trabajos forzados.

93. La Ley penitenciaria establece en el articulo 13 que los internos deben cumplir las normas
establecidas en el centro de detencidn, segln el reglamento interno del mismo. Las personas que
se encuentran en fase de libertad condicional, deben cumplir ciertos requisitos para gozar del
beneficio, como es presentarse cada cierto tiempo ante el juez de vigilancia penitenciaria que
esté a su cargo y cumplir normas de conducta especiales.

94. La Constitucion de la Republica establece, en el articulo 215, el servicio militar para los
salvadorefios''. Al respecto del articulo en referencia, la Ley del servicio militar y reserva de la
Fuerza Armada desarrolla lo atinente a la prestacion de este servicio especial.

95. Es importante precisar que el articulo 9 de la Constitucion de la Republica'? establece que

en los casos de calamidad publica se prestaran servicios de caracter obligatorio, es decir, que los
ciudadanos tienen el deber de prestar servicios especiales, los cuales, debido a la naturaleza de la
orden, no se remuneran.

96. En el ambito del tema de trata de personas, El Salvador reconoce el concepto definido en el
articulo 3 del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, que la define como: "la captacidn, transporte, traslado, recepcion de

19 Articulo 4. Toda persona es libre en la Republica:

No sera esclavo el que entre en su territorio ni ciudadano el que trafique con
esclavos. Nadie puede ser sometido a servidumbre ni a ninguna otra condicion que
menoscabe su dignidad.

" Articulo 215. El servicio militar es obligatorio para todos los salvadorefios comprendidos
entre los 18 y los 30 afos de edad. En caso de necesidad seran soldados todos los salvadorefios
aptos para actuar en las tareas militares. Una ley especial regulara esta materia.

12 Articulo 9. Nadie puede ser obligado a realizar trabajos o prestar servicios personales sin justa
retribucidn y sin su pleno consentimiento, salvo en los casos de calamidad publica y en los
demas sefalados por la ley.
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personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, rapto,
fraude, engafio, abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion
de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacién de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6érganos".

97. Consciente del significado que representa la trata de personas, El Salvador ha asumido
compromisos para combatir, prevenir y atender a las victimas de ese flagelo y ha realizado y
continua realizando acciones coordinadas tanto nacional como regionalmente para enfrentarlo.

98. En ese sentido, El Salvador es parte de la normativa internacional siguiente: Convenio

N° 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre la prohibicion de las peores
formas de trabajo infantil y la accidon inmediata para su eliminacion, ratificado en 2001;
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, ratificada
por Decreto legislativo N° 165 de fecha 16 de octubre de 2003; Protocolo para prevenir, reprimir
y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Protocolo de
Palermo), ratificado mediante Decreto legislativo N° 166 de fecha 16 de octubre de 2003;
Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, ratificada
mediante Decreto legislativo de 16 de octubre de 2003; Protocolo facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion

de nifios en la pornografia, ratificado por la Asamblea Legislativa con fecha 24 de febrero
de 2004.

99. Con la finalidad de prevenir y combatir el delito de la trata de personas se introdujo en el
Cédigo Penal el articulo 367-B", por medio del Decreto legislativo N° 210, de 25 de noviembre
de 2003, publicado en el Diario Oficial N° 4, tomo 362, de 8 de enero de 2004.

3 Articulo 367-B. El que por si o como miembro de una organizacion nacional o internacional,
con el proposito de obtener un beneficio econémico reclute, transporte, traslade, acoja o recepte
personas, dentro o fuera del territorio nacional, para ejecutar cualquier actividad de explotacion
sexual, mantenerlas en trabajos o servicios forzados, en practicas analogas a la esclavitud, o para
extraccion de organos, adopciones fraudulentas o celebracion de matrimonios forzados, sera
sancionado con pena de cuatro a ocho afios de prision.

DEROGADO.

Todo aquel que facilitare, promoviere o favoreciere cualquiera de las actividades anteriores
sera sancionado con pena de tres a seis afios de prision.

Cuando las acciones descritas se realizaren en locales comerciales o de cualquier
naturaleza que requiera permiso de autoridad competente, ésta debera revocarlo procediendo al
cierre inmediato del mismo.
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100. Posteriormente se incorpor el articulo 367-C™, por medio de la reforma N° 23, que
incluy6 agravantes a este tipo de pena. Al respecto, la referida reforma se aprob¢ a través del
Decreto legislativo N° 457, de 7 de octubre de 2004, el cual fue publicado en el Diario Oficial
N° 207, tomo 365, de 8 de noviembre de 2004.

101. El 18 de agosto de 2005, las Cancillerias de El Salvador y de Guatemala, y las respectivas
direcciones generales de migracion, suscribieron los documentos que a continuacion se detallan:
Memorandum de Entendimiento entre la Republica de El Salvador y la Republica de Guatemala
para la proteccion de las victimas de la trata de personas y del trafico ilicito de migrantes. Para
operativizar el Memorandum de Entendimiento se elabor6 un plan de accion que contempla
acciones a realizar conjuntamente, en las tres areas que el fendmeno demanda se trabaje:
prevencion, atencidon y combate.

102. Asimismo, el 17 de mayo de 2005 se firmé el Memorandum de Entendimiento entre el
Gobierno de la Republica de El Salvador y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos para la
proteccion de las mujeres y de los menores de edad victimas de la trata y tréfico ilicito de
personas. Al igual que con Guatemala, se ha aprobado el plan de accion con México para
operativizar el referido instrumento, en las mismas areas de prevencion, atencion y combate.

103. Se creod el "Comité Nacional contra la Trata de Personas", mediante el Decreto ejecutivo
N° 114, publicado en el Diario Oficial N° 224, tomo 369, de fecha 1° de diciembre de 2005, con
el objetivo de combatir este flagelo de manera integral, a través de la ejecucion de un plan
nacional para la eliminacion de la trata de personas, en concordancia con las obligaciones
contraidas por el ordenamiento juridico salvadorefio. El Comité se juramento el 6 de marzo

de 2006 y desde esa fecha hasta diciembre de 2007 se han realizado 16 sesiones ordinarias y una
extraordinaria.

104. EI Comité esta integrado por las instituciones siguientes: Ministerio de Relaciones
Exteriores, a cargo de la Presidencia y la Secretaria Permanente del Comité, Ministerio de
Seguridad Publica y Justicia, Ministerio de Hacienda, Ministerio de Educacion, Ministerio de

1 Articulo 367-C. El delito al que se refiere el articulo 367-B del presente Codigo, sera
sancionado con la pena maxima correspondiente aumentada hasta en una tercera parte del
maximo e inhabilitacion del ejercicio de su profesion durante el tiempo que dure la condena, en
los siguientes casos:

1. Si fuere realizado por funcionarios, empleados publicos y municipales,
autoridad publica, agente de autoridad y los agentes de la Policia Nacional Civil.

2. Cuando la victima sea menor de dieciocho afos de edad o incapaz.

3. Si fuere realizado por personas prevaleciéndose de la superioridad originada
por relaciones de confianza, doméstica, educativa, de trabajo o cualquier otra relacion

4.  Sicomo consecuencia de la comision del delito anterior los sujetos pasivos
sufren privaciones de libertad en el extranjero, fueren victimas de delitos de cualquier
orden o fallecieren por causas de naturaleza dolosa o culposa.
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Trabajo y Prevision Social, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Ministerio de
Turismo, Secretaria Nacional de la Familia, Policia Nacional Civil, Direccién General de
Migracion y Extranjeria, Instituto Salvadorefio para la Atencion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer. A su vez, el Comité cuenta
con la asesoria y cooperacion técnica de la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), la Organizacion Internacional del Trabajo a través del Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil (OIT/IPEC), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), la Comisién Interamericana de Mujeres (CIM/OEA) y de otras que el Comité
considere necesarias.

105. Entre las funciones que tiene el Comité para el cumplimiento de su objetivo estan las
siguientes: elaborar el plan de accion nacional de combate a la trata de personas, en donde se
establezcan las areas prioritarias en las que deben encaminarse los esfuerzos para el combate,
prevencion, recuperacion y atencion a las victimas en nuestro pais; integrar y coordinar los
esfuerzos tendientes a la investigacion del delito, a la prevencion del mismo y la atencion a las
victimas de la trata de personas, a través de instituciones nacionales y organismos
internacionales, y difundir entre la poblacion los esfuerzos tendientes a combatir el flagelo de la
trata de personas.

106. A continuacion, se detalla un cuadro correspondiente a las cifras de casos de trata de
personas atendidas por la PNC.

Casos atendidos a octubre de 2007

Afio Numero de casos | Casos resueltos Numel:o de
detenidos
2005 32 18 53
2006 67 37 56
2007 39 6 30
Total 138 61 139

Fuente: Policia Nacional Civil de El Salvador.

107. En relacion a los esfuerzos que el Comité Nacional contra la Trata de Personas ha
realizado por medio de las instituciones relacionadas con la investigacion y seguimiento de

los casos de trata, segin datos de la Fiscalia General de la Republica, en el afio 2006 se
tuvieron 46 casos ingresados, de los cuales 25 estuvieron en proceso de investigacion

y 21 fueron judicializados, de los cuales 3 obtuvieron sentencia condenatoria. Para el afio 2007
se tuvieron 47 casos ingresados, de los cuales 30 estuvieron en proceso de investigacion 'y 17
fueron judicializados, de los cuales se obtuvo una sentencia condenatoria.

108. En el marco de las actividades que ha realizado el Comité en referencia, se llevaron a cabo
talleres interinstitucionales para analizar la judicializacion de casos de trata de personas, los
cuales se han realizado con funcionarios de diferentes zonas del pais. Entre el personal que ha
participado se encuentran: miembros del Comité Nacional contra la Trata de Personas, Instituto
de Medicina Legal, jueces de la zona central, paracentral, oriental y occidental.
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109. Por otra parte, a partir del compromiso asumido por El Salvador en materia de prevencion,
atencion y combate de la trata de personas, se elabor6 una Guia para el servicio exterior de

El Salvador sobre trata de personas, cuya publicacion fue financiada por la OIT. Esta guia tiene
como objetivo dar a conocer y sensibilizar a los representantes diplomaticos y consulares
salvadorefios sobre este flagelo, e incluye informacion sobre como proceder en caso de estar en
presencia de posibles victimas de trata de personas, con qué informacion contar y cuéles son las
instituciones nacionales a las que se debe informar sobre el caso.

110. De las diversas visitas a las zonas fronterizas Guatemala-México, de 2004 a 2007 se
establecid la necesidad de elaborar una estrategia de comunicacion para dar a conocer de manera
integral diversos topicos migratorios. En este esfuerzo participaron el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), la OIM, el UNICEF y Meridiano 89'%, bajo la coordinacion
del Viceministerio de Relaciones Exteriores para los Salvadorenos en el Exterior. En la campafia
puesta en marcha para sensibilizar sobre los riesgos de emigrar de manera indocumentada, se
incluy¢ el tema de trata de personas y fue divulgada por radio, prensa y television.

111. Como parte de este esfuerzo, el Viceministerio antes citado, en coordinacion con el
UNICEEF vy el Ministerio de Educacion, lanzé la campafia sobre los Peligros de la Ruta del Norte,
para dar a conocer a estudiantes de secundaria los riesgos que se corren al migrar de manera
indocumentada.

112. Otra de las acciones que forma parte en este esfuerzo es el proyecto piloto en centros
escolares denominado "Prevencion de trata de nifios nifias y adolescentes y reforzamiento de
los conocimientos sobre salud sexual y reproductiva". Al respecto, se sobrepaso la meta

de 400 docentes capacitados a 701, se sensibilizaron 28.040 estudiantes y sus familiares

en 66 centros educativos, por medio de cinco obras de teatro. Ademas, se distribuyd material
bibliografico (pasquines) a los asistentes.

113. A través de los esfuerzos emprendidos, se considera haber contribuido a prevenir la trata
de personas, mejorando los niveles de informacion, educacion y conocimiento de los derechos
humanos en el area de trata de personas y trafico ilicito de migrantes, asi como reforzado
conocimientos en esta tematica, con el lanzamiento de la campaia "Explotacion sexual comercial
es un delito", en junio de 2007.

114. EIl 20 de noviembre de 2005 se suscribié el Memorandum de Entendimiento entre el
Gobierno de El Salvador, la Organizacion Internacional para las Migraciones y la Fundacion
Huellas, para la implementacion del proyecto "Albergue para la asistencia a victimas de trata de
personas en El Salvador". El Albergue inici6 funciones el 29 de abril de 2006 y esta siendo
coordinado por la Fundacion Huellas, el Comité Nacional contra la Trata de Personas y la OIM.
Hasta octubre de 2007 se han atendido 105 casos (98 victimas atendidas y 7 reingresos) de
diversas nacionalidades. Asimismo, se ha elaborado un Manual de procedimientos para la
repatriacion de nifios, nifias y adolescentes victimas de trata de personas, ademas de contar con
un Manual de atencion a victimas de trata de personas.

> Meridiano 89 es una empresa de comunicaciones que maneja una revista informativa.
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X. ARTICULO 9 DEL PACTO

115. La Constitucion de la Republica en su articulo 2 prescribe que "Toda persona tiene derecho
a la vida, la libertad, la seguridad, el trabajo, la propiedad y posesion y a ser protegida en la
conservacion y defensa de los mismos". El articulo 4 de la Constitucion establece que todas las
personas son libres dentro del territorio nacional, y el articulo 11 consigna que "Ninguna persona
puede ser privada del derecho a la vida, a la libertad, a la propiedad y posesion, ni de cualquier
otro de sus derechos, sin ser previamente oida y vencida en juicio con arreglo a las leyes, ni
puede ser enjuiciada dos veces por la misma causa. Toda persona tiene derecho al habeas corpus
cuando cualquier autoridad o individuo restrinja ilegalmente su libertad".

116. El articulo 148 del Cédigo Penal prescribe el delito de privacion de libertad, el cual tiene
una pena que va de tres a seis afios de prision. Hay otras modalidades como el delito de
secuestro, que es la privacion de libertad con el fin de obtener beneficios econdmicos,
establecido en el articulo 149 del mismo Co6digo con pena de prision de 30 a 45 afios.

El articulo 152 prescribe el delito de detencidn por particular, con pena de prision de seis meses
a un ano, y el articulo 290 establece el delito de privacion de libertad por funcionario o empleado
publico, agente de autoridad o autoridad publica, con pena de tres a seis anos de prision e
inhabilitacion especial para ejercer el cargo durante el mismo tiempo.

117. De conformidad al articulo 12 de la Constitucion, toda persona detenida debe ser
informada en forma comprensible de las razones de su detencion, y el articulo 13 establece que
la persona detenida debe ser presentada ante juez competente, en un plazo de 72 horas, y el juez
tiene un plazo de igual tiempo desde el momento que recibe al imputado para decretar la
detencion provisional o su libertad. Asimismo, se contempla que toda persona victima de un
error judicial debidamente comprobado serd indemnizada por el Estado.

XI. ARTICULO 10 DEL PACTO

118. En la Ley penitenciaria se reconocen los derechos de todas las personas privadas de
libertad, basados para tal efecto, en la Constitucion de la Republica y en las Reglas minimas para
el tratamiento de los reclusos.

119. De acuerdo a la Constitucion, es obligacion del Estado garantizar a toda persona menor de
edad su desarrollo integral, sin distincién de nacionalidad, raza, sexo o religion; al respecto,
cuando un nifio o nifa realiza una conducta antisocial tipificada como delito en la Ley penal
juvenil, se le procesa con el objetivo de comprobar que la accion ha constituido un delito o falta,
la cual esté sujeta a un régimen juridico especial; lo anterior es en cumplimiento del articulo 35
de la Constitucion de la Republica, respecto a la proteccion de los menores de edad.

120. Al respecto, El Salvador ha considerado los tratados, convenciones, pactos y demas
instrumentos internacionales, suscritos y ratificados, que versan en materia de personas menores
de edad, y en ese sentido cuenta con un marco normativo especial aplicable a las personas
menores de edad que hayan infringido la ley; ejemplo de ello es la Ley penal juvenil, emitida a
través de Decreto legislativo N° 863, de fecha 27 de abril de 1994, publicado en el Diario Oficial
N° 106, tomo 323, de fecha 8 de junio de 1994.
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121. El objeto de la referida ley es: a) regular los derechos del menor a quien se le atribuyere o
declarare ser autor o participe de la comision de una infraccion penal; b) establecer los
principios rectores que orienten la aplicacion e interpretacion de la misma y de los desarrollos
normativos e institucionales que se creen para darle cumplimiento; c¢) determinar las medidas
que deben aplicarse al menor que cometiere una infraccion penal; y d) establecer los
procedimientos que garanticen los derechos del menor sujeto a esta ley.

122. Existen medidas tendientes a verificar la aplicacion de las reglas relativas al tratamiento de
las personas privadas de libertad, las cuales competen al Consejo Criminologico Nacional'®,
como organismo administrativo, fiscalizador de las mismas en coordinacion con los Consejos
Criminologicos Regionales (occidental, central, paracentral y oriental), quienes realizan
supervisiones directas desde el momento administrativo de abrir el expediente tnico de los
privados de libertad, su complementacion y respectivo seguimiento, tanto de privados de libertad
en su calidad de procesados, como de aquellos en calidad de condenados; asimismo se realizan
supervisiones y ratificacion del disefio del plan de tratamiento integral individualizado de cada
privado de libertad, dentro del sistema penitenciario salvadorefo, y para darle cumplimiento es
necesario que se cumpla, con la supervision del seguimiento de la ejecucion de los programas
disenados y la supervision de la ratificacion de privados de libertad condenados en las diferentes
fases del sistema progresivo.

123. La Direccion General de Centros Penales, como ente responsable de aplicar y hacer
cumplir la Ley penitenciaria y el reglamento de la misma, con la finalidad de buscar la
reinsercion o readaptacion del delincuente, ha creado la Comision de planificacion y
coordinacién del proceso de modernizacion del sistema penitenciario, en donde participan varios
sectores o instituciones, con la finalidad de readaptar a los privados de libertad.

124. Con la vigencia del sistema progresivo establecido en la Ley penitenciaria, ha sido
necesario la construccion y equipamiento de los denominados "centros abiertos", en los cuales se
alberga a los privados de libertad ubicados en fase de semilibertad, con derecho a salir
diariamente durante 12 horas y los fines de semana visitan a su familia. A la fecha funciona un
centro abierto para mujeres en la ciudad de Santa Tecla, departamento de La Libertad, y otro
para hombres, anexo a la Penitenciaria Central La Esperanza (Mariona).

125. El plan anual operativo que disefia el Consejo Criminoldgico Nacional, monitoreado por
los Consejos Criminologicos Regionales y aplicado por los equipos técnicos criminoldgicos de
los centros, contempla los programas especiales dirigidos a la mujer privada de libertad, los
cuales se citan a continuaciéon: Programa de atencion integral maternoinfantil; Programa de
capacitacion laboral y educacion formal; Programa de competencia psicosocial y
drogodependencia y atencion en desastre; Programa de tratamiento para mujeres privadas de
libertad de la tercera edad, el cual se coordina con la Secretaria Nacional de la Familia, la

16 Segiin el articulo 28 de la Ley penitenciaria, el Consejo Criminoldgico Nacional estd
integrado por un abogado, un crimindlogo, un sociélogo, un médico, un psiquiatra, un
psicologo, un licenciado en trabajo social y un licenciado en ciencias de la educacion y estara
presidido por un director, elegido por ellos mismos entre sus integrantes. El Consejo depende
administrativamente del Ministerio de Seguridad Publica y Justicia y serd absolutamente
independiente en sus tareas tecnicocientificas.
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Fundacion Salvadorena para la Tercera Edad y unidades de salud; Programa de violencia
intrafamiliar; programas de diagnostico criminologico, clasificacion penitenciaria,
funcionamiento del centro abierto para mujeres.

126. Cabe senalar que dentro del periodo del presente informe se han producido amotinamientos
en los diferentes centros penales del pais y se ha reconocido la problematica que enfrenta el
sistema penitenciario, en que concurren varias causas, en donde destacan la sobrepoblacion, el
hacinamiento, la confusion de reos de diferentes procedencias y el presupuesto insuficiente.
Estas causas han venido produciendo explosiones de violencia en varios centros penales no s6lo
a nivel de amotinamientos, sino también se han presentado rifias entre privados de libertad,
ataques a agentes, intentos de fugas e incluso se han consumado algunas.

127. En ese sentido, entre las medidas adoptadas para tratar de prevenir o enfrentar situaciones
como las sefialadas anteriormente, estan las siguientes: capacitacion del personal penitenciario
relacionada con los derechos de los privados de libertad; ademas, se les instruye en el fiel
cumplimiento de las leyes, reglamentos y tratados internacionales sobre el buen trato a los(as)
privados(as) de libertad en cualquier actividad o procedimiento penitenciario; manejo de la
informacion oportuna, a fin de prevenir hechos que vayan en contra de la estabilidad del sistema
penitenciario; fortalecimiento de la seguridad fisica de los centros penales; incremento de las
medidas de control y supervision; mejoramiento de areas de infraestructura en el interior de los
centros penales; nombramiento de directores de centros penales con capacidad y experiencia en
administracion penitenciaria; reformas a la Ley penitenciaria para modificar el procedimiento
disciplinario para privados de libertad y para ordenar el ingreso de visitas a los centros
penitenciarios; separacion de la poblacion privada de libertad pertenecientes a "maras" o
pandillas y a los privados de libertad problematicos ubicados en sectores especiales.

128. En cuanto a las medidas para impedir la tortura y el trato cruel, inhumano o degradante, y
el modo de asegurar una supervision imparcial, los directores de los centros penitenciarios, asi
como el personal técnico, tienen contacto directo con los privados de libertad ante este tipo de
situaciones y tienen la obligacion de notificar la existencia de las mismas. Existe ademas un
teléfono habilitado para dichos efectos, el cual facilita todo tipo de denuncia, asi como de
informar sobre violacioén de derechos fundamentales o de comportamientos irregulares dentro de
la administracion penitenciaria.

129. El sistema penitenciario salvadorefio registr6 hasta el mes de noviembre de 2007, una
poblacion privada de libertad de 17.426, con capacidad instalada de 7.000 personas.

Los privados de libertad se ubican en los centros penitenciarios segun clasificacion; las personas
en calidad de procesados y aquellas en calidad de condenados se encuentran debidamente
separados.

130. El proceso penal que se sigue en los tribunales para delitos menos graves es de un afio y,
para delitos graves, el proceso puede durar hasta dos afios. La poblacion condenada puede gozar
del sistema progresivo, segun evolucion individual. El sistema penitenciario salvadorefio cuenta
ademads con un régimen de encierro especial, para aquellos privados de libertad que sean
enviados por los Consejos Criminologicos Regionales y que a su criterio reunan los requisitos
para su permanencia. Dentro de las instalaciones penitenciarias se cuenta con clinicas
asistenciales, espacios para visitas, escuelas, areas deportivas, bibliotecas, etc.
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131. Los centros penales en El Salvador estan clasificados, seglin la fase del régimen
penitenciario en la que se encuentren los internos e internas, de la manera siguiente:

a)

b)

Centros de seguridad. Son recintos a los que se ha dado esta clasificacion porque
resguardan a los internos considerados como de alto indice de peligrosidad y
agresividad dentro del sistema penitenciario (se cuenta con dos).

Centros abiertos. Estan destinados a los internos que no presentan problemas
significativos de inadaptacion en los centros ordinarios. El régimen en este tipo de
centros se basa en la confianza y el autogobierno de los internos. Actualmente hay
dos centros abiertos (se cuenta con dos, pero se aclara que la infraestructura es
compartida con otros dos centros penales).

Centros preventivos. Son recintos penitenciarios destinados exclusivamente a la
retencion y custodia de detenidos provisionalmente por orden judicial (se cuenta con

cuatro).

Centros de cumplimiento de penas. Son recintos destinados para los internos que se
encuentran en el periodo de ejecucion de la pena (se cuenta con tres).

Centros mixtos. Son recintos que albergan a internos procesados y condenados,
ubicados en sectores distintos, que por una u otra razon aun no tienen definida
legalmente una condena (se cuenta con diez).

132. A continuacion se presenta un cuadro de clasificacion de los mismos.

Cuadro de clasificacién de centros penales en El Salvador

Centros de
. . Centros .. . Centros de
Numero Centros abiertos . cumplimiento | Centros mixtos .
preventivos seguridad
de penas
1 Centro abierto para Hombres: | Centro Centro penal | Centro de Centro
ubicado en la penitenciaria penitenciario |de Usulutan readaptacion para | penitenciario de
central La Esperanza, de Sonsonate Mujeres- seguridad de
totalmente separado de los Ilopango Zacatecoluca
recintos donde guardan prision
los internos en régimen
ordinario
2 |Centro abierto para mujeres: Centro Centro penal | Penitenciaria Centro
ubicado en Santa Tecla. penitenciario |de central penitenciario de
Comenzd a funcionar en el de llobasco | Sensuntepeque |"La Esperanza" |San Francisco
afio 2000 Gotera
3 Centro Penitenciaria | Centro de
penitenciario |occidental de | cumplimiento de
de La Unién |Santa Ana penas de Ciudad
Barrios (M-18)
mara 18
4 Centro Centro penal de
preventivo Quezaltepeque
Jucuapa - (MS) Mara
hombres Salvatrucha
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. . Centros Ce“t.“’s. de . Centros de
Numero Centros abiertos . cumplimiento | Centros mixtos .
preventivos seguridad
de penas
5 Centro penal de
Metapan
6 Centro penal de
Apanteos
7 Centro penal de
Chalatenango
8 Centro penal de
Berlin
9 Centro penal de
San Miguel
10 Penitenciaria
oriental de San
Vicente

133. Dentro del sistema penitenciario existe una unidad identificada como Centro de
coordinacion pospenitenciario, cuya mision principal es la de brindar apoyo institucional,
mediante la adecuada orientacion técnica y profesional, para procurar la inclusion sociolaboral
de los ex privados de libertad, facilitando su proceso de reinsercion social.

134. El Centro de coordinacién pospenitenciario cuenta con una poblacion de 662 ex privados
de libertad y 445 privados de libertad del régimen abierto (septiembre de 2007). Es importante
mencionar que se hace un constante monitoreo, concientizacion y acercamiento con la poblacion
que egresa de los centros penitenciarios, alcanzando con ello mayor demanda de los servicios
que ofrece el Centro.

135. Se ha suscrito un convenio de cooperacion entre el Ministerio de Seguridad Publica y
Justicia y el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, con el objetivo de apoyar a ex privados de
libertad y los privados de libertad que se encuentran en el régimen abierto (fase de confianza y
fase de semilibertad) en diversas capacitaciones.

136. Con la finalidad de dar cumplimiento a las disposiciones constitucionales y penitenciarias,
en cada uno de los centros penales funciona una escuela, autorizada por el Ministerio de
Educacion, en las que laboran docentes nombrados por la misma Secretaria, impartiéndose
educacion basica y en algunos centros hasta educacion media; asimismo, en cuanto a la
formacion profesional, inicamente los privados de libertad ubicados en la fase de confianza del
régimen progresivo pueden optar a la educacion superior y técnica.

137. Los privados de libertad condenados tendran el deber de trabajar conforme a sus aptitudes
fisicas y mentales salvo que, con la autorizacion del Consejo Criminoldgico Regional, dediquen
su tiempo a realizar cursos regulares de educacion u otra actividad 1til, o se encuentren en los
siguientes casos: personas con discapacidad, segiin dictamen médico, por enfermedad o por
accidente; las mujeres embarazadas durante el mes anterior al parto y los dos meses posteriores
al alumbramiento, conforme dictamen médico; los que por razones mentales no pudieren
desempeiiar trabajo alguno y los que no pudieren trabajar por razones de fuerza mayor o
condicion fisica.
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138. Para el tratamiento reeducativo de los jovenes infractores, el Instituto Salvadorefo para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia (ISNA), tiene a su cargo cinco centros
reeducativos: Sendero de libertad (sector masculino); Sendero de libertad (sector femenino);

El Espino; Tonacatepeque y el Centro alternativo para jovenes infractores. Los jovenes internos
se encuentran entre las edades de 12 a 18 afos.

139. A través del programa denominado "Medidas alternativas e internamiento de jovenes en
conflicto con la Ley penal juvenil", se busca la reinsercion familiar y social de jévenes
sentenciados, por haber cometido faltas o delitos de tipo penal. El programa contiene
componentes de tipo educativo, vocacional, salud, psicoldgico, recreacion y deporte, social y
espiritual, para que puedan reinsertarse a la sociedad una vez cumplan con la medida que les ha
sido aplicada.

140. En el marco de una gira regional efectuada por el Sr. Paulo Sergio Pinheiro, Relator de la
nifiez de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, realizé una visita a El Salvador en
noviembre de 2004 para conocer la situacion de los nifios, nifias y adolescentes, con especial
énfasis en los menores en conflicto con la ley, siendo atendido por los funcionarios especialistas
en el tema, quienes le entregaron la informacion solicitada y otras de caracter adicional.
Asimismo, visito el Centro de Reeducacion de Tonacatepeque.

XII. ARTICULO 11 DEL PACTO

141. Con relacion a lo dispuesto en este articulo del Pacto, se reitera la informacién contenida
en el parrafo 445 del tercer, cuarto y quinto informe periddico consolidado, sefialando la
prohibicion constitucional de imponer la pena de carcel por deudas, establecida en el inciso 2 del
articulo 27 de la Constitucion de la Reptiblica'’.

XIII. ARTICULO 12 DEL PACTO

142. El articulo 5 de la Constitucidon de la Republica, inciso 1, establece que "Toda persona
tiene libertad de entrar, de permanecer en el territorio de la Republica y salir de éste, salvo las
limitaciones que la ley establezca". En el inciso 3 se establece lo siguiente: "No se podra
expatriar a ningun salvadoreo, ni prohibirsele la entrada en el territorio de la Republica, ni
negarsele pasaporte para su regreso u otros documentos de identificacion. Tampoco podra
prohibirsele la salida del territorio sino por resolucion o sentencia de autoridad competente
dictada con arreglo a las leyes".

143. Las regulaciones contempladas para el ingreso y salida de extranjeros se encuentran en la
Ley de migracion y en la Ley de extranjeria, y la institucion con responsabilidad en la aplicacion
de las mismas es la Direccion General de Migracion y Extranjeria, que depende del Ministerio de
Seguridad Publica y Justicia.

17 Articulo 27. Se prohibe la prision por deudas, las penas perpetuas, las infamantes, las
proscriptivas y toda especie de tormento.
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144. Resulta importante consignar los articulos de la Constitucion de la Republica relativos a
los extranjeros:

Articulo 96. Los extranjeros, desde el instante en que llegaren al territorio de la Republica,
estaran estrictamente obligados a respetar a las autoridades y a obedecer las leyes, y
adquiriran derecho a ser protegidos por ellas.

Articulo 97. Las leyes estableceran los casos y la forma en que podra negarse al extranjero
la entrada o la permanencia en el territorio nacional.

Los extranjeros que directa o indirectamente participen en la politica interna del pais
pierden el derecho a residir en €l.

145. Teniendo en consideracion las anteriores disposiciones constitucionales, los extranjeros, al
internarse al territorio nacional, estdn sujetos a requerimientos de las autoridades y al
cumplimiento de las leyes del pais.

146. Existe facilidad para la libre movilidad de nacionales de Guatemala, Honduras y
Nicaragua, como resultado de la puesta en practica de medidas migratorias entre El Salvador y
estos paises, y en el afio 2007 se establecio la visa nica centroamericana CA-4 (El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua), que facilita la libre movilidad para extranjeros en el
territorio de cualquiera de los cuatro paises.

147. La Division de Fronteras de la PNC colabora con las autoridades migratorias en la
vigilancia, control, admision, salida y registro de las actividades de los extranjeros en el pais y en
su expulsion, cuando sea requerido, y reporta los operativos en los casos de personas localizadas,
menores de edad recuperados, detenciones por trafico ilegal de personas, detenciones por trata de
personas y por otros delitos.

148. A continuacién se presenta un reporte de la Division de Fronteras de la PNC respecto a
personas indocumentadas localizadas en el pais, entre los afios 2003 y 2007.

Cuadro de personas indocumentadas localizadas en El Salvador desde
el 1° de enero de 2003 hasta el 31 diciembre de 2007

Pais 2003 2004 2005 2006 2007
Australia 3 0 2 2 0
Alemania 0 0 1 2 0
Argentina 4 3 0 3 1
Armenia 4 0 0 0 0
Bangladesh 4 0 0 1 0
Bolivia 3 19 15 28 3
Belice 1 6 4 3 4
Brasil 4 2 0 5 2
Canada 1 4 0 0 2
Cameran 0 0 3 0 0
China 14 7 8 30 17
Colombia 22 20 18 25 17
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149. La Unidad de Extranjeria de la Direccion General de Migracion y Extranjeria administra
un sistema informatico que posee una base de datos de los extranjeros residentes legalmente en
el pais y sus respectivas calidades migratorias, es decir, la clase de residencia que se les ha
otorgado; asimismo, con respecto a los nacionales, se cuenta con un sistema informatico de
emision de pasaportes ordinarios.

XIV. ARTICULO 13 DEL PACTO

150. Sobre este articulo se reitera la vigencia de las garantias constitucionales para todos los
habitantes de la Republica, incluidos los extranjeros que se encuentren en ella, y el cumplimiento
del debido proceso en caso de expulsion, haciéndole saber los hechos por los cuales se le expulsa
del pais, las disposiciones legales que ha infringido, los elementos probatorios con que se cuenta
y la garantia de audiencia y defensa con arreglo a las leyes.

151. En el articulo 3 de la Ley de extranjeria se establece: "Los extranjeros dentro del territorio
nacional, gozaran de las garantias individuales al igual que los nacionales, salvo las limitaciones
establecidas en la Constitucion y las leyes secundarias del pais". Y el articulo 4 sefiala que

"Los extranjeros, desde el instante que ingresan al territorio nacional, estan obligados a respetar

la Constitucion, las leyes secundarias y a las autoridades de la Republica, adquiriendo el derecho
a ser protegidos por ellas".

152. Se consigna el caso de restriccion migratoria para entrar a El Salvador al Sr. José Luis de
Jestis Miranda, originario de Puerto Rico, quien infringio el articulo 4 de la Ley de extranjeria,
asi como los articulos 6, inciso 1, y 25, ambos de la Constitucion de la Republica, decretdindose
medidas restrictivas para su ingreso al pais, porque a través de su "Ministerio Internacional
Creciendo en Gracia", promueve mensajes lesivos contra las practicas religiosas cristianas y
otras manifestaciones, que atentan contra la moral y el orden publico.

XV. ARTICULO 14 DEL PACTO

153. Todas las personas tienen facil acceso a la justicia, la cual es gratuita, y el principio de la
igualdad de todas las personas ante la ley es garantizado en el articulo 3 de la Constitucion.

154. Se cuenta con 322 juzgados de paz, los cuales estan distribuidos en los 262 municipios con
que cuenta el pais, contando con mas de un juzgado de paz en aquellos lugares donde existe
mayor poblacion para su mejor atencion. Estos juzgados son de gran importancia, pues son
mixtos, es decir, conocen en primera fase de todo tipo de accion judicial: penal, civil, laboral,
mercantil, familia, menores, inquilinato, etc., salvo en aquellas jurisdicciones especiales, donde
existe un juzgado especializado como los juzgados de familia o de menores.

155. Todos los procesos llevados ante los distintos tribunales estan disefiados para garantizar el
debido proceso, circunstancia que se evidencia en la jurisdiccion penal, en la que, luego de la
reforma legal y judicial de 1998, nadie puede ser condenado penalmente en ausencia.

156. Sobre la publicidad de los actos procesales, €stos son publicos, salvo que el juez mediante
resolucion fundamentada ordene la reserva parcial o total del proceso, por razones de moral,
interés publico, seguridad nacional, o lo exija o esté previsto en una norma especifica.
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No obstante, en materia de personas menores de edad y de familia, los procesos son reservados
por la naturaleza de los mismos.

157. El principio de independencia judicial es garantizado en la Constitucion en el articulo 172.
De ahi que los jueces, magistrados de camara o de corte, gozan de dicha independencia en sus
labores de administracion de justicia, emitiendo sus fallos de conformidad con la ley y los
elementos probatorios que le son sometidos a su valoracién dentro de los respectivos procesos.
Cabe resaltar como ejemplo el articulo 3 del Codigo Procesal Penal, que desarrolla dicho
principio: "Los magistrados y jueces, competentes en materia penal, s6lo estaran sometidos a la
Constitucion de la Republica, y a la legislacion secundaria, y sus actuaciones seran imparciales e
independientes".

158. La presuncion de inocencia tiene rango constitucional, articulo 12, por lo que dicho
principio se refleja en la normativa penal, articulo 4 del Codigo Procesal Penal, que dice:

"Toda persona a quien se impute un delito se presumira inocente, y sera tratada como tal en todo
momento, mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley y en juicio publico, en el que
se le aseguren las garantias del debido proceso. La carga de la prueba corresponde a los
acusadores". En congruencia con este principio, la condena penal en ausencia ya no existe en
El Salvador, pues el acusado tiene derecho a hacer efectiva su defensa material y técnica.

159. El proceso penal en El Salvador ha introducido nuevas jurisdicciones, como la de familia,
menores y penitenciaria, asi como la oralidad en los procesos. Hoy dia, los jueces tienen hasta
cinco o siete audiencias diarias, de manera que el proceso es mas agil, lo cual permite ofrecer
certeza juridica a los involucrados en menor tiempo.

160. Los menores infractores estan sometidos al cumplimiento de medidas, no de penas, cuando
han sido condenados por un ilicito penal, ya sea que hayan cometido un hurto o un homicidio.
La Ley penal juvenil fue creada en 1994, de cuyo surgimiento se creo la infraestructura necesaria
para el cumplimiento de medidas, aislada de los centros penales comunes para adultos. Esta
jurisdiccidon de menores motivo la creacion de los juzgados de menores y de los juzgados de
ejecucion de medidas, y una Camara de Menores, la que conoce en segunda instancia.

161. En las distintas jurisdicciones, los procesos judiciales en El Salvador estan estructurados de
manera que existen recursos por medio de los cuales se pueda controvertir una decision judicial
ante un tribunal distinto del que conocid originariamente. Esta circunstancia permite un control
efectivo de la actividad judicial, y no se ha registrado denuncia alguna por la existencia de "error
judicial".

162. Cabe agregar sobre el tema del error judicial, que aun cuando no se da esta figura, el
legislador ha previsto el mecanismo de la reparacion, en caso de suscitarse un error judicial,
articulo 17 de la Constitucion, y en los casos de la operatividad del recurso de revision en
materia penal, articulo 439 del Cédigo Procesal Penal.

163. En la Constitucion de la Republica, en su articulo 11, se encuentra prohibido juzgar a una
persona por un delito por el cual ya fue absuelto o condenado, lo cual viene a desarrollarse en el
articulo 7 del Cédigo Procesal Penal. Esto viene a proveer certeza juridica a la persona, que su

caso ya fue sometido a un proceso judicial y que de conformidad a los elementos probatorios
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presentados, su absolucion o su condena en su caso son firmes, y no da lugar a la posibilidad de
ser juzgado nuevamente por el mismo hecho.

XVI. ARTICULO 15 DEL PACTO

164. El articulo 15 de la Constitucion establece el principio de legalidad, el cual es retomado y
desarrollado en los Codigos Penal y Procesal Penal vigentes, articulos 1 y 2, respectivamente.
Este principio es cumplido plenamente por los operadores de justicia. Prueba del respeto a dicho
principio tuvo ocasion cuando, en 1998, nacié un nuevo Codigo Penal, en el que aparecieron
nuevas figuras delictivas. Estas conductas fueron atribuidas luego del 20 de abril de 1998, dia en
que entro en vigencia el nuevo Codigo, sin que hubiera posibilidad de que tuviese dicho cuerpo
legal efecto retroactivo, y que se pudiera aplicar antes de esa fecha.

XVII. ARTICULO 16 DEL PACTO

165. La personalidad juridica es un derecho reconocido que le asiste a la persona humana desde
su existencia. Este derecho es garantizado en la Constitucion de la Republica, cuando en ella se
expresa que la persona humana es el origen y fin de la actividad estatal, segun se indica en el
articulo 1 de la Constitucion.

166. No existen excepciones en la legislacion de El Salvador con relacion al reconocimiento de
la personalidad juridica de los seres humanos, sean estos nacionales o extranjeros.

XVIII. ARTICULO 17 DEL PACTO

167. De conformidad con la Constitucion de la Republica y la legislacion nacional, a toda
persona se le garantiza su derecho al honor, a la intimidad personal, a su propia imagen, a que no
se le perturbe en su domicilio y a que se le respete su correspondencia.

168. Estos derechos se ven tutelados, cuando en la legislacion penal se sanciona a todo aquel
que atente contra ellos. Tal es el caso, que en el Codigo Penal aparecen como delitos: el de
allanamiento de morada, difamacion, calumnia, interferencia e intervencion de las
comunicaciones telefonicas, inviolabilidad de la correspondencia (arts. 300 a 303 y 188).

169. Se reitera la informacion proporcionada de los parrafos 540 a 542 del tercero, cuarto y
quinto informe periddico consolidado de El Salvador respecto a la proteccion de la vida privada,
la familia, el domicilio, la correspondencia y la honra de todos los habitantes de la Republica.

170. La Fiscalia General de la Reptblica es la institucion que se encarga de defender,
representar y tutelar los intereses de la sociedad salvadorefia, actuando conforme a los principios
de seriedad, eficiencia y responsabilidad, legalidad, justicia, seguridad e imparcialidad, y regula
sus actuaciones de acuerdo a la normativa penal y procesal penal, civil, entre otras.

171. La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos ha reportado denuncias sobre
casos de personas quejandose de que la PNC las ha expuesto publicamente como autores de
hechos ilicitos, a pesar de que no se les atribuia delito alguno.
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172. De la Memoria de labores 2006-2007 de la Fiscalia General de la Republica, se ha extraido
un cuadro estadistico sobre los algunos tipos penales relevantes para el articulo que se desarrolla.

Tipos penales a nivel nacional

(Junio de 2006 a mayo de 2007)

Nimero Delitos relativos a Frecuencia

1 Relaciones familiares 3.269
2 Faltas relativas al patrimonio 42
3 Derechos y garantias fundamentales 41
4 Honor e intimidad 32
5 Falta a la familia, buenas costumbres y decoro publico 26
6 Faltas relativas a la vida e integridad personal 2
7 Faltas relativas al orden y la tranquilidad publica 302

Total 3.714

XIX. ARTICULO 18 DEL PACTO

173. El derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion se encuentran garantizados
en la Constitucion de la Republica. En ese sentido, el articulo 25 de la Constitucion establece:

Se garantiza el libre ejercicio de todas las religiones, sin mas limite que el trazado
por la moral y el orden publico. Ningun acto religioso servira para establecer el estado
civil de las personas.

174. Por su parte, el articulo 26 expresa:

Se reconoce la personalidad juridica de la Iglesia Catdlica. Las demads iglesias
podran obtener, conforme a la ley, el reconocimiento de su personalidad.

175. La mayoria de la poblacion salvadorenia pertenece a la religion catdlica y ha habido un
crecimiento de la Iglesia Evangélica Bautista, con sus diversas congregaciones locales, y de otras
confesiones protestantes (anglicana, adventista, presbiteriana, mormona, etc.), ello sin perjuicio
de que existan algunas confesiones minoritarias que ejercen libremente sus creencias o religion,
como es el caso de una minoria musulmana que tiene espacio para su practica religiosa y una
reducida comunidad judia.

176. Las principales confesiones religiosas tienen sus propios periddicos o revistas, estaciones
de radiodifusion y canales de television.

177. Dentro del sistema educativo del pais, ademas de los centros educativos oficiales (del
Estado) funcionan los centros educativos privados, que pueden ser laicos y religiosos. Existen
centros educativos catolicos y protestantes, que imparten clases de religion o enfatizan en los
valores cristianos. También funcionan centros de educacion superior.
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178. A raiz de actos y ritos publicos, como quemas de biblias, destruccion de objetos religiosos
y mensajes lesivos, realizados a mediados del afio 2006, frente a la Catedral Metropolitana de
San Salvador, por miembros de la secta "Ministerio Internacional Creciendo en Gracia", la
Asamblea Legislativa introdujo reformas al articulo 296 del Codigo Penal, aumentando la pena
de prision para quienes en forma reiterada y publica ofendieren los sentimientos o creencias
religiosas.

XX. ARTICULO 19 DEL PACTO
179. El articulo 6 de la Constitucion de la Republica dispone que:

Toda persona puede expresar y difundir libremente sus pensamientos siempre que no
subvierta el orden publico, ni lesionen la moral, el honor, ni la vida privada de los demas.
El ejercicio de este derecho no estara sujeto a previo examen, censura ni caucion; pero los
que haciendo uso de ¢l infrinjan las leyes, responderan por el delito que cometan.

En ninglin caso podra secuestrarse, como instrumentos de delito, la imprenta, sus
accesorios o cualquier otro medio destinado a la difusién del pensamiento.

No podran ser objeto de estatizacion o nacionalizacidn, ya sea por expropiacion o
cualquier otro procedimiento, las empresas que se dediquen a la comunicacion escrita,
radiada o televisada, y demdas empresas de publicaciones. Esta prohibicion es aplicable a
las acciones o cuotas sociales de sus propietarios.

Las empresas mencionadas no podran establecer tarifas distintas o hacer cualquier
otro tipo de discriminacién por el caracter politico o religioso de lo que se publique.

Se reconoce el derecho de respuesta como una proteccion a los derechos y garantias
fundamentales de la persona.

Los espectaculos publicos podran ser sometidos a censura conforme a la ley.

180. Dentro del régimen de libertades y derechos como la expresion e informacion, los
principales medios de comunicacion han venido desarrollando parte de su labor informativa a
través de investigaciones y esclarecimiento de diversas situaciones y conductas publicas, a efecto
de que la sociedad pueda conocerlas.

181. Con respecto a las restricciones relativas a la libertad de expresion establecidas por la ley,
se reitera la informacion proporcionada en los parrafos 554 a 556 del tercero, cuarto y quinto
informe periodico consolidado.

182. Se han producido casos de periodistas de medios de comunicacidon impresos, televisivos y
radiales que al cubrir eventos como marchas o protestas publicas han sufrido agresiones de
diferentes magnitudes por parte de manifestantes. En algunos casos, los periodistas han
denunciado estas formas violentas de protesta y han pedido que se ponga punto final a las
agresiones que sufren cuando realizan su trabajo.
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183. En octubre de 2007, un periodista de television fue agredido por un miembro de la Unidad
de Mantenimiento del Orden (UMO) de la PNC cuando cubria una protesta en contra del relleno
sanitario en construccion, en la localidad de Cutumay Camones, Departamento de Santa Ana.
Las autoridades correspondientes pidieron disculpas por ese hecho y el agente policial
involucrado fue sometido a investigacion, por el uso excesivo de fuerza.

184. EI Gobierno proporcioné la informacion respecto a esa situacion que solicito el Relator
Especial sobre la promocion del derecho de libertad de opinion y de expresion, y le ratificod su
voluntad en asegurar el respeto a esos derechos, conforme a la Constitucion y leyes de la
Republica y de los compromisos internacionales en materia de derechos humanos.

XXI. ARTICULO 20 DEL PACTO

185. Con respecto a este articulo, se reitera lo expresado en los parrafos 557 y 558 del tercer,
cuarto y quinto informe periddico consolidado, sobre las disposiciones que contiene el
Codigo Penal.

186. El Salvador es un caso exitoso en la resolucion de conflictos asumidos por las Naciones
Unidas, situacion que posibilito su eleccion como miembro de la Comision de Derechos
Humanos, cumpliendo dos mandatos entre 1995 y 2000, y la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ejecut6 en el pais dos proyectos de cooperacion
técnica, entre los afios 1997 y 2004, con el proposito de fortalecer las instituciones vinculadas al
proceso de paz y desarrollar la capacidad nacional para abordar los derechos humanos.

187. El Salvador ha sido electo a la vicepresidencia de la Comision de las Naciones Unidas para
la consolidacion de la paz, cuya labor es la de apoyar a los paises que recién han salido de
conflictos.

188. La Constitucion, en el articulo 168, inciso 3, impone como atribucion y obligacion del
Presidente de la Republica: "Procurar la armonia social, y conservar la paz y tranquilidad
interiores y la seguridad de la persona humana como miembro de la sociedad".

189. En ese sentido, controlar la violencia, procurar la seguridad de los ciudadanos y frenar el
crimen en todas sus manifestaciones han sido puntos importantes de la agenda gubernamental
para construir una paz social, y con ese proposito existen instancias como la Comision de
Seguridad Ciudadana y Paz Social y el Consejo Nacional de Seguridad Publica, que trabajan en
los temas de prevencion de la violencia y delincuencia y realizan campanas educativas para
promover valores de paz y la cultura del respeto.

190. Junto a las iniciativas gubernamentales para adelantar la lucha contra la criminalidad y la
violencia, también se han sumado campanas de los principales medios de comunicacion,
orientados a la importancia de la familia, la educacion y la justicia.

191. El Comité Interinstitucional de Derecho Internacional Humanitario de El Salvador,
CIDIH-ES, ha venido proyectando en diferentes sectores de la poblacion conocimientos sobre el
derecho internacional humanitario y su aplicaciéon humanitaria durante los conflictos armados,
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realizando con ese proposito capacitaciones y cursos de actualizacion a autoridades civiles y
militares, instituciones interesadas y publico en general.

192. A través de las acciones que se realizan, se difunde el derecho internacional humanitario,
enfatizando en una cultura de paz para prevenir la guerra y con respecto a su aplicacion en
tiempo de conflicto armado, incluyendo la proteccion de los bienes culturales.

193. El CIDIH-ES, en coordinacion con el Consejo Nacional para la Cultura y el Arte y el
Ministerio de Educacion, ha incorporado informacion técnica sobre lo que es el derecho
internacional humanitario, adecuada a libros de texto para los estudiantes que cursaran grados de
niveles basicos. En junio de 2007 se public6 en uno de los periddicos de mayor circulacion
nacional una pagina dirigida a nifios y nifias sobre lo que es el derecho internacional
humanitario.

194. Las acciones antes mencionadas favorecen que se conozca la importancia del derecho
internacional humanitario y el respeto de sus normas, aumentando de esa manera la
sensibilizacion y educacion de la poblacion en todo lo referente a esta tematica.

XXII. ARTICULO 21 DEL PACTO
195. La Constitucion de la Republica reconoce en el articulo 7 que:

"Los habitantes de El Salvador tienen derecho a asociarse libremente y a reunirse
pacificamente y sin armas para cualquier objeto licito. Nadie podra ser obligado a
pertenecer a una asociacion.

No podra limitarse ni impedirse a una persona el ejercicio de cualquier actividad
licita, por el hecho de no pertenecer a una asociacion.

Se prohibe la existencia de grupos armados de caracter politico, religioso o gremial."

196. Se reitera la informacion descrita en el parrafo 560 del tercero, cuarto y quinto informe
periddico consolidado, sobre lo que se establece en la Ley organica de la Policia Nacional Civil
respecto al derecho de reunion y manifestacion.

197. En los disturbios ocurridos el 5 de julio de 2006 en las inmediaciones de la Universidad de
El Salvador, fueron asesinados dos agentes de la UMO de la PNC y otros fueron heridos, hecho
que causd impacto porque fueron filmadas escenas del ataque a los agentes policiales y porque el
responsable de haber hecho los disparos acapar6 la atencion, al sefialarsele antecedentes politicos
partidistas y el temor de la poblacion que le recordd hechos ocurridos en la época del conflicto
armado. Debe senalarse que los diferentes partidos politicos reafirmaron ptublicamente su
rechazo a los métodos violentos y respondieron al clamor de la ciudadania de mantener el
ambiente de los Acuerdos de Paz de 1992.

198. También se reportan los hechos ocurridos en la localidad de Suchitoto, el 2 de julio

de 2007, con ocasion de la presentacion de la politica nacional de descentralizacion del agua por
parte del Presidente de la Republica, y la protesta pacifica que se organizé en esos momentos, en
contra de la supuesta privatizacion del agua, que se volvio violenta, siendo detenidas 14 personas
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que fueron acusadas de actos de terrorismo, dafios agravados y lesiones. Posteriormente la
Fiscalia modific6 la acusacion de actos de terrorismo por desordenes publicos y fueron
sobreseidos.

XXIII. ARTiCULO 22 DEL PACTO

199. El Gobierno de El Salvador, respetando el derecho de garantizar a los trabajadores la
libertad de asociarse libremente, asi como el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la
proteccion de sus intereses, ratifico el 24 de agosto de 2006 los Convenios de la OIT N° 87
relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion, de 1948; N° 98 relativo
a la aplicacion de los principios del derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, de 1949;
N° 135 relativo a la proteccion y facilidades que deben otorgarse a los representantes de los
trabajadores en la empresa, de 1971; y N° 151 sobre la proteccion del derecho de sindicacion y
los procedimientos para determinar las condiciones de empleo en la administracion publica,

de 1978.

200. El dia 6 de septiembre de 2006, el Gobierno de El Salvador deposit6 en la Oficina
Internacional del Trabajo, con sede en Ginebra, los referidos Convenios, los cuales entraron en
vigencia el 6 de septiembre de 2007.

201. A raiz de la entrada en vigencia de los convenios, y en el marco del estado de derecho que
rige, el dia 30 de octubre de 2007 la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
declar¢ inconstitucional el articulo 2 del Convenio N° 87 de la OIT, en respuesta a dos procesos
de inconstitucionalidad presentados por dos ciudadanos.

202. Es asi que la Corte Suprema de Justicia declara, de un modo general y obligatorio, que la
expresion "sin ninguna distincion" utilizada por el articulo 2 del Convenio N° 87 de la OIT es
inconstitucional porque contraviene el articulo 47, inciso 1, de la Constitucidn, en tanto que esa
disposicion del Convenio extiende el derecho a la libertad sindical hacia los empleados publicos,
quienes no estan comprendidos en la determinacion constitucional de los titulares de ese
derecho.

203. En este sentido, la inconstitucionalidad del articulo 2 del Convenio N° 87 de 1la OIT
expresa que el conflicto de la norma secundaria es evidente, en tanto la Constitucion en el
articulo 47, inciso 1, Gnica y exclusivamente permite y reconoce el derecho de la libre
sindicalizacion a tres grupos, a saber: a) los patronos, b) los trabajadores privados, y c) los
trabajadores de las instituciones oficiales autdnomas, negando dicho derecho a los funcionarios,
empleados o trabajadores del Estado y a los empleados municipales. En contraposicion a la
regulacion constitucional, el Convenio, en su articulo 2, reconoce el derecho a la libertad sindical
a todos los trabajadores y a los empleadores, sin ninguna distincidn, esto es sin importar si son
trabajadores o empleados provenientes del sector privado o publico; en consecuencia resulta
evidente la trasgresion de dicha norma con rango de ley al marco constitucional.

204. Es evidente que el articulo 47, inciso 1, de la Constitucion de la Republica excluye de su
campo de aplicacion la libertad sindical de los empleados o servidores del Estado, dicho de otra
manera, ha sido el mismo constituyente el que ha autorizado la limitacion a que dichos
trabajadores o empleados publicos puedan formar sindicatos, en razon dada a la naturaleza de la
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funcién que tales empleados cumplen dentro del marco de la organizacion administrativa
fundamental de la estructura politica del Estado.

205. Es importante destacar que el Gobierno de El Salvador introdujo la respectiva reforma al
articulo 47 de la Constitucion, en donde los funcionarios, empleados o trabajadores del Estado y
los empleados municipales gozaran del derecho a sindicalizarse y a negociar colectivamente, la
cual fue aprobada por la Asamblea Legislativa 2006-2009. No obstante se aclara que para que
tal reforma pueda decretarse debera ser ratificada por la siguiente Asamblea Legislativa.

XXIV. ARTICULO 23 DEL PACTO

206. Se reconoce a la familia como el elemento fundamental de la sociedad, que requiere la
proteccion de la sociedad y del Estado. En ese sentido, el articulo 32 de la Constitucion
establece que:

La familia es la base fundamental de la sociedad y tendré la proteccidon del Estado,
quien dictara la legislacion necesaria y creard los organismos y servicios apropiados para
su integracion, bienestar y desarrollo social, cultural y econémico.

El fundamento legal de la familia es el matrimonio y descansa en la igualdad juridica
de los conyuges.

El Estado fomentara el matrimonio; pero la falta de éste no afectard el goce de los
derechos que se establezcan a favor de la familia.

207. Ese mandato constitucional trasciende la esfera de lo juridico, al consignar que ademas de
la legislacion necesaria para dar proteccion a la familia, se crearan las instituciones y se
proporcionaran los servicios requeridos para la integracion, el bienestar y desarrollo social,
cultural y econdémico, y, no obstante la obligacion del Estado de fomentar el matrimonio, se
protegen los derechos de las familias que se han formado sin los requisitos de una uniéon
formalmente legalizada.

208. En el Coédigo de Familia, vigente desde 1994, se establece el régimen juridico de la familia,
las personas menores de edad y las personas adultas mayores, y, consecuentemente, regula las
relaciones de sus miembros y de éstos con la sociedad y con las entidades estatales.

209. Como institucion rectora en materia familiar, la Secretaria Nacional de la Familia (SNF)
preside y coordina las principales instituciones gubernamentales ejecutoras de programas y
politicas publicas y concentra sus esfuerzos en la implementacion de politicas publicas dirigidas
a los miembros de la familia y grupos vulnerables.

210. Los principales programas que ejecuta la Secretaria Nacional de la Familia son los
siguientes: Programa ternura, Programa escuela saludable, Programa fortalecimiento familiar,
Programa fortaleciendo valores y Programa crecer en familia. La institucion también realiza
tareas de coordinacion interinstitucional, especialmente en la ejecucion de politicas publicas en
los temas de: mujer, equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad, atencion
integral a la persona adulta mayor, nifiez y adolescencia y salud mental.
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211. Con el Plan de accion de la politica nacional de la mujer se desarrollan las grandes lineas
de trabajo a favor de las mujeres, buscando otorgarles igualdad de oportunidades para
desarrollarse y superarse, y a través de la ejecucion del Programa de saneamiento de la relacion
familiar, se llevan servicios especializados de atencion, prevencion, rehabilitacion y erradicacion
del problema social de violencia intrafamiliar en todas sus formas, agresion sexual y maltrato a
la nifiez.

212. La situacion de la nifiez y adolescencia es un tema que se mantiene en la agenda nacional y
en ese sentido se ejecutan diversas acciones orientadas a brindarles proteccion y favorecer su
desarrollo integral, bajo la responsabilidad de distintos sectores e instancias publicas y privadas,
que cuentan con equipos conformados por profesionales y técnicos.

213. Asimismo, se procura mantener el cumplimiento de los marcos legales en materia de
familia que ya estan establecidos, y, durante el periodo que comprende el presente informe, se ha
creado el Comité Nacional Ternura (CONATER) por medio del Decreto ejecutivo N° 94, de
fecha 13 de septiembre de 2006, e incorporado en la legislacion interna la Ley de atencion
integral a la persona adulta mayor, creada por medio del Decreto legislativo N° 717, de

fecha 23 de enero de 2002, publicado en el Diario Oficial N° 38, tomo 354, de fecha 25 de
febrero de 2002, la cual fue reformada por Decreto legislativo N° 1043, de 1° de noviembre

de 2002, publicado en el Diario Oficial N° 231, tomo 357, de 9 de diciembre de 2002.

Asimismo se destaca que el 30 de marzo de 2007 El Salvador suscribio la Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo Facultativo.

214. La calidad del matrimonio en EI Salvador mantiene el criterio expuesto en el parrafo 594
del tercero, cuarto y quinto informe periddico consolidado. El matrimonio es concebido como la
union legal de un hombre y una mujer, con el fin de establecer una plena y permanente
comunidad de vida, por lo que no es posible el matrimonio entre personas del mismo sexo.

215. Asimismo, no pueden contraer matrimonio los menores de 18 afios de edad, los ligados por
vinculo matrimonial y los que no se hallaren en el pleno uso de su razon o los que no puedan
expresar su consentimiento de manera inequivoca. No obstante lo dispuesto al inicio de este
parrafo, los menores de 18 afios pueden casarse si tuvieran ya un hijo(a) en comun, o si la mujer
estuviere embarazada.

216. Cabe manifestar que la mujer que contrae matrimonio podra seguir usando sus apellidos de
soltera, por lo que se le garantiza mantener sus nombres originales, pero en caso de desear
utilizar el apellido de su esposo, esta en la facultad de agregar a continuacion de su primer
apellido el primero del conyuge, precedido o no de la particula "de". La referida eleccion
constara en acta matrimonial o en escritura publica de matrimonio y se consignara por
marginacion en la partida de nacimiento. Pero en caso de divorcio o de nulidad del matrimonio,
se procede a cancelar la marginacion en referencia a solicitud de la parte interesada.

217. En cuanto a la proteccion de la familia, en caso de disoluciéon del vinculo matrimonial se
contemplan dentro de la legislacion figuras para tal fin como: la proteccion a la vivienda
familiar, pension alimenticia especial, pension compensatoria del conyuge afectado
econdmicamente con el divorcio, medidas de proteccion a la familia respecto del conyuge que
ejerza violencia sobre la misma y asistencia psicoldgica a los hijos o conyuges afectados y a la
familia en general.
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218. La legislacion salvadorea, en cuanto al cuidado de los hijos(as) en caso de divorcio,
plantea que si los padres no se han puesto de acuerdo con relacion a bajo quién quedara el
cuidado personal de los hijos(as), sera el juez quien confiara el cuidado personal al padre o
madre que mejor garantice su bienestar, tomando en cuenta su edad, circunstancias de indole
moral, afectiva, familiar, ambiental y econdémica. Todo ello fundamentado en el interés superior
del nifio(a), entiéndase todo lo que favorezca el desarrollo fisico, psicologico, moral y social para
lograr el pleno y armonioso desenvolvimiento de la personalidad de la persona menor de edad.

219. En cuanto a las relaciones de los hijos y padres una vez se d¢ la disolucién del matrimonio,
el padre y la madre, aunque no convivieren mas, deberan mantener relaciones afectivas y trato
personal con sus hijos, con el propoésito de favorecer el normal desarrollo de la personalidad

de ellos.

220. Dentro del marco del Programa escuela saludable, coordinado por la Primera Dama de la
Reptblica y Secretaria Nacional de la Familia, se contribuye a generar igualdad de
oportunidades para mejorar integralmente la calidad de vida de los nifios y las nifias que asisten a
las escuelas publicas rurales, de los niveles de parvulario, primero y segundo ciclo de educacion
basica, brindando atenciones en las areas de salud, educacion de calidad, nutricion,
infraestructura y servicios basicos.

221. Ademas, durante los afios 2004 a 2007 se ha proporcionado un refrigerio escolar a
alrededor de 800.000 nifios y nifias de 4.100 centros escolares, ubicados en los 262 municipios
del pais con fondos del Gobierno central, principalmente.

222. Con el apoyo del Programa Mundial de Alimentos (PMA), se ha brindado asistencia
alimentaria a un promedio de 5.500 nifios y nifias en edad preescolar de los 14 departamentos del
pais, atendidos en los Centros de Bienestar Infantil (CBI) y los Centros Rurales de Salud y
Nutricion (CRSN) del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Nifiez y la Adolescencia
(ISNA) y el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS).

223. Se han aperturado més centros de bienestar infantil para contribuir a la educacion inicial en
areas rurales y urbanas, lo que permite a la mujer de disponer de més tiempo para buscar
mayores niveles de educacion, formacion y generacion de ingresos.

224. Entre los esfuerzos implementados para la atencion de nifios y nifias se cuenta con el
Comité Nacional Ternura (CONATER), organismo rector del programa Ternura, orientado a
contribuir a la seguridad humana en el pais y articular esfuerzos para mejorar las condiciones de
vida de la familia salvadorefa, especialmente la de los nifios y nifias, en el marco de la
proteccion de sus derechos.

225. El programa Ternura atiende a nifos, nifias y adolescentes de 0 a 12 afios de edad,
escolarizados y no escolarizados, a través de diferentes modalidades de atencion con la
participacion de la familia y la comunidad, para dar cumplimiento a las metas siguientes:
promover el desarrollo psicosocial de la nifiez y adolescencia de estilos de vida saludables, por
medio de la atencion integral de la familia; prevenir el abuso sexual contra la nifiez, asi como las
consecuencias que tienen en sus vidas (resolucion de traumas); promover el cuidado infantil en
la familia y en la comunidad, priorizando el abordaje de estimulacion del desarrollo, lactancia
materna, prevencion de accidentes por quemaduras, prevencion de muertes por accidentes de
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transito, prevencion de uso de sustancias adictivas prevencion del VIH/SIDA, y facilitar la
atencion al mayor nimero posible de nifios, nifias y adolescentes que se encuentren en situacion
de vulnerabilidad.

226. Se cuenta con el Programa de red solidaria, que es un programa social del Gobierno de

El Salvador destinado a atender a los 100 municipios en condiciones de pobreza extrema severa
y alta, mejorando de forma integral las condiciones de vida de las familias a través de la atencion
oportuna de educacion, salud y nutricion. Ademas, promueve mejoras en la red de servicios
basicos y de desarrollo productivo y de microcrédito en beneficio de todos y todas las habitantes
de los municipios atendidos. Red solidaria se enmarca en los esfuerzos de pais al contribuir en
la mejora de los indicadores de desarrollo humano y de las metas establecidas en los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. Especificamente, contribuird en mitigar la pobreza extrema y el
hambre, mejorar la tasa de desnutricion global en menores de 5 afos, lograr la ensefianza
primaria universal, reducir la mortalidad materna y en menores de 5 afos, y promover la
igualdad entre sexos y la autonomia de la mujer.

227. Por medio del programa denominado Pais seguro, se ha logrado la ampliacion de los
programas de atencion integral al adolescente, con particular énfasis en la prevencion de sus
enfermedades, practicas de vida saludable, prevencion de accidentes, salud mental y uso
productivo del tiempo libre.

228. Por otro lado, el matrimonio forzado es una de las modalidades de la trata de personas, y el
Comité Nacional contra la Trata de Personas incluye el conocimiento de esta modalidad en las
diferentes campafas que se realizan sobre el tema.

229. De acuerdo a la Fiscalia General de la Republica y Policia Nacional Civil, en los afios 2004
a 2006 no se ha registrado ningln caso.

XXV. ARTICULO 24 DEL PACTO

230. Los derechos de los nifios y nifias tiene reconocimiento constitucional y legal en
El Salvador, y a través de varios instrumentos se enuncia, se desarrolla o se hace referencia a
esos derechos.

231. En el articulo 34 de la Constitucion de la Republica se establece que:

Todo menor tiene derecho a vivir en condiciones familiares y ambientales que le
permitan su desarrollo integral, para lo cual tendra la proteccion del Estado.

La ley determinara los deberes del Estado y creard las instituciones para la proteccion
de la maternidad y de la infancia.

232. También el articulo 35 de la Constitucion consigna la obligacion del Estado de proteger la
salud fisica, mental y moral de los menores, y de garantizar el derecho de éstos a la educacion y
a la asistencia, y el articulo 38 de la Constitucion, inciso 10, tutela la proteccion de los menores
en el trabajo.
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233. En octubre de 2002, en concordancia con la Politica nacional para el desarrollo integral de
la nifiez y adolescencia, se establece el ISNA, por Decreto legislativo N° 983, publicado en el
Diario Oficial N° 189, tomo N° 357, de fecha 10 de octubre de 2002. EI ISNA vino a sustituir al
Instituto Salvadorefo de Proteccion al Menor (ISPM), establecido en 1993. El ISNA, a fin de
tener mas cobertura, se ha orientado a proyectar la corresponsabilidad social, en donde participen
todas las fuerzas vivas del pais y se involucren para mejorar las condiciones y desarrollo de la
nifiez y adolescencia.

234. Con el propdsito de garantizar a los nifios el derecho a ser protegidos por su condicion de
menores tanto por parte de su familia, la sociedad y el Estado y conforme a lo establecido en la
normativa nacional e internacional, ha habido esfuerzos permanentes sobre la erradicacion del
trabajo infantil con el apoyo técnico y financiero de la OIT, a través de su Programa IPEC-OIT
en El Salvador y con todas aquellas instituciones que conforman el Comité Nacional contra el
Trabajo Infantil, con el fin de dar cumplimiento al Convenio N° 182 de la OIT sobre la
prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion.

235. En esta linea de trabajo también el Gobierno de El Salvador ha orientado sus acciones, en
el marco de la siguiente normativa internacional: a) la recomendacion N° 190 de la OIT sobre
las peores formas de trabajo infantil; b) el Convenio N° 138 de la OIT sobre la edad minima de
admision al empleo, de 1973; c) la Convencion sobre los Derechos del Nifo; d) el Protocolo
facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de niflos, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia; e) el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Transnacional.

236. Ademas de la ratificacion de los convenios y recomendaciones internacionales, el
Gobierno salvadorefio se ha adscrito formalmente a su cumplimiento, lo cual se expresa en las
siguientes acciones: a) firma de un Memorando de Entendimiento con OIT-IPEC, el 13 de junio
de 1996, y renovacion de éste el 25 de noviembre de 2002; b) creacion del Comité Nacional
para la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil, coordinado por el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, formalizado seglin Decreto ejecutivo N° 66, de 16 de junio de 2005;
¢) designacion de un Comité Técnico para apoyar al Comité Nacional, y d) formulacion y
aprobacion del Plan nacional.

237. Este Plan tiene como proposito dar sostenibilidad a las acciones que hasta la fecha se han
realizado para combatir el trabajo infantil en el pais y como mecanismo adecuado para la
vigilancia de la aplicacion del Convenio N° 182 de la OIT.

238. También contempla los compromisos de las instituciones que conforman el Comité y cuya
vision es ser el instrumento clave para orientar las acciones que permitan alcanzar un pais libre
de las peores formas de trabajo infantil; un pais donde los nifios y nifias se desarrollen en un
contexto de integralidad, capaces de construir su proyecto de vida y con las oportunidades
concretas para hacerlo realidad.

239. De igual manera, para lograr los objetivos estratégicos y metas globales del Plan de
erradicacion del trabajo infantil, se ha previsto un conjunto de acciones estratégicas por cada una
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de las secretarias de Estado, y que se encuentran contempladas en el Plan nacional, con su
respectivo cronograma de cumplimiento: a) incorporacion del combate al trabajo infantil en el
Plan de educacion 2021; b) adhesion del Ministerio de Agricultura al Memorandum de
Entendimiento con la OIT, en donde se describen nuevos compromisos asumidos por parte del
Gobierno de El Salvador, particularmente relacionado a los esfuerzos por erradicar el trabajo
infantil en el agro.

240. Las instituciones de Gobierno se encuentran realizando las diferentes acciones que se
sefalan, con el propdsito de facilitar la erradicacion del trabajo infantil:

a)  Coordinacion con OIT-IPEC, para la implementacion de programas dirigidos a la
nifiez trabajadora y sus grupos familiares;

b)  Incorporacion y desarrollo de un modulo permanente sobre trabajo infantil en la
Encuesta de hogares de propdsitos multiples;

c¢)  Creacion de comités locales y comunales de monitoreo del trabajo infantil;

d)  Creacion de la Unidad de Trabajo Infantil en el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social y en la Direccion General de Estadistica y Censo (DIGESTYC);

e)  Atencidn a nifios trabajadores, en coordinacion con OIT-IPEC;
f)  Desarrollo de actividades de comunicacion y sensibilizacion sobre el tema.

241. Es importante destacar que el Ministerio de Trabajo cuenta con 158 inspectores, los cuales
se han capacitado y tienen competencias para realizar inspecciones en el area de erradicacion de
trabajo infantil, asi como los comprendidos en el Plan nacional para la erradicacion de las peores
formas de trabajo infantil, explotacion sexual comercial y legislacion nacional e internacional,
(Convenios Nos. 77, 78, 138 y 182 de la OIT) relativos a la materia. En este sentido y luego de
varias reuniones con el personal de inspeccion se acorddo modificar el contenido de las actas de
inspeccion, incorporando un apartado especifico sobre trabajo infantil.

242. Para garantizar la calidad de este proceso de inspeccion, la Unidad de Erradicacion de
Trabajo Infantil cuenta con un equipo de colaboradores que tienen como funcién principal
monitorear y apoyar el trabajo de los inspectores. Entre sus actividades de apoyo se encuentra el
desarrollo de jornadas de capacitacion y sensibilizacion a los empresarios, padres de familia y la
comunidad sobre la normativa laboral y medidas de prevencion de las peores formas del trabajo
infantil en el pais, que son desarrolladas a través de diferentes proyectos.

243. Se resaltan los Programas de accion directa que el Comité Nacional contra las Peores
Formas de Trabajo Infantil ha aprobado para retirar y prevenir a los nifios, nifias y adolescentes
contra el trabajo infantil. Las poblaciones atendidas por estos programas son aquellas que
presentan mayor incidencia de trabajo infantil. En el programa, de duracion determinada en su
primera fase, se ejecutaron los proyectos que a continuacion se detallan.
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Programas de accion directa del Comité Nacional contra
las Peores Formas de Trabajo Infantil
Nimero de Nombre del Proyecto Lme?,de . Zona de e
Proyecto Accion | implementacion
1. Eliminacion progresiva del trabajo infantil en el Cana de Paracentral
sector de la cafia de azucar, en los municipios de | aztcar
Zacatecoluca, San Vicente, Tecoluca y
Verapaz (OEF)
2. Erradicacion del trabajo infantil peligroso en la Cafia de Central
produccion de cafia de azlcar, en los municipios | azlicar
de Aguilares, El Paisnal, Nejapa, Guazapa y
Suchitoto (FUNDAZUCAR)
3. Eliminacion progresiva del trabajo infantil en el Pesca Oriental
sector pesca, en los municipios de San Dionisio,
Jucuarén y Usulutan (OEF)
4. Erradicacion de las peores formas de trabajo Cana de Occidental
infantil en el cultivo de cafia de azucar, en los azucar
municipios de Nahulingo, Izalco, San Julidn,
Armenia, Cuisnahuat, Sonsonate (FUSAL)
5. Erradicacion de las peores formas de trabajo Pesca Oriental
infantil: pesca, en Usulutan (FUSAL)
6. Proyecto de fortalecimiento institucional para la Explotacion | Central
prevencion, investigacion y persecucion de los sexual
delitos de explotacion sexual comercial de comercial
personas menores de edad (Policia Nacional Civil,
PNC, San Salvador)
7. Contribuir en la erradicacion de las peores formas | Pesca Oriental
de trabajo infantil (COMUS, Usulutéan)
8. Prevencion de la explotacion sexual comercial en | Explotacion | Central
la ciudad de San Salvador, ESC (CONAMUS) sexual
comercial
9. Atencion y retiro de victimas de explotacion Explotacion | Oriental
sexual comercial en la ciudad de San Miguel, ESC | sexual
(PADECOMSM) comercial
10. Prevencion del fendmeno de explotacion sexual Explotacién | Oriental
comercial infantil en la zona urbana de la ciudad | sexual
de San Miguel, ESC-ISNA comercial
11. Erradicacion del trabajo infantil en el basurero la | Basureros | Occidental
Barranca Honda del municipio de Chalchuapa,
departamento de Santa Ana (Fundacién
NEHEMIAS)
12. Atencion a nifias en situacion de explotacion Explotacion | Central
sexual comercial infantil en el municipio de sexual
San Salvador y lugares aledafios (ISDEMU) comercial
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Nimero de Nombre del Proyecto Lme‘fl,de . Zona de e
Proyecto Accion | implementacion
13. Eliminacion progresiva del trabajo infantil en el Basureros | Paracentral
sector de basura en los municipios de San Luis
Talpa, departamento de La Paz (OEF de El Salvador)
14. Erradicacion progresiva del trabajo infantil en los | Mercados | Oriental
mercados de Usulutan (CRS)

244. Como resultado de los programas desarrollados, a la fecha se cuenta con 13.187 nifios
retirados de las peores formas del trabajo infantil y 30.239 nifios prevenidos del trabajo infantil,
haciendo un total de 43.426 nifios y nifias beneficiados con los Programas de accion para
combatir las peores formas de trabajo infantil, tal como se constata en los siguientes cuadros.

Poblacion infantil retirada del trabajo infantil por sector (1999 a 2006)

Sector Niiios Niias Total

Cana de azucar 4.263 1.578 5.841
Pesca 1.950 1.464 3.414
Botaderos 217 176 393
Coheterias 392 425 817
Café 1.156 1.030 2.186
Explotacion sexual comercial 0 32 32
Trabajo urbano (mercados) 168 116 284

Total 8.146 4.821 12.967

Poblacion infantil prevenida del trabajo infantil por actividad (1999 a 2006)

Sector Nifios Niias Total

Cafia de azacar 11.239 7.464 18.703
Pesca 3.442 2.660 6.102
Botaderos 593 446 1.039
Trabajo doméstico 15 485 500
Coheterias 175 118 293
Café 1.209 1.228 2.437
Explotacion sexual comercial 0 121 121
Trabajo urbano (mercados) 212 396 608
Total 16.885 12.918 29.803

Poblacion infantil retirada del trabajo infantil por sector,

enero-diciembre de 2007

Sector Retiro Prevencion
Pesca 145 200
Cana 55 150
Mercados 20 86

Total 220 436
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245. Con respecto a este tema, segin datos preliminares de estudios sujetos alin a revision para
su version final'®, hasta un 46,7% (134.000) de los nifios, nifias y adolescentes que trabajan lo
hacen en la agricultura, entendiendo por ésta la actividad hecha también en ganaderia, pesca y
silvicultura.

246. Las acciones y proyectos implementados con el apoyo técnico y financiero de OIT-IPEC
han contribuido y seguiran contribuyendo a retirar una cantidad significativa de nifios que ahora
estan siendo atendidos, de manera integral, a través de diferentes servicios publicos, que
gradualmente van facilitando la satisfaccion de sus derechos que como nifios les son reconocidos
por la normativa nacional e internacional.

XXVI. ARTICULO 25 DEL PACTO

247. El sistema electoral salvadorefio busca generar condiciones para el ejercicio de los
derechos politicos en forma efectiva, participativa, democratica e igualitaria. Estos derechos
estan reconocidos y protegidos en la Constitucion de la Republica, el Codigo Electoral y el
Codigo Penal.

248. El derecho al sufragio est4 regulado a nivel constitucional en el capitulo III, titulado

"Los ciudadanos, sus derechos y deberes politicos y el cuerpo electoral", a partir de los

articulos 71 a 82, que comprende los derechos y deberes politicos del ciudadano; asociarse para
constituir partidos politicos de acuerdo a la ley e ingresar a los mismos; optar a cargos publicos;
la suspension y pérdida de los derechos ciudadanos; el cuerpo electoral y el ejercicio del
sufragio; la calidad del voto y condiciones para ejercerlo; los funcionarios de eleccion popular y
acerca del tiempo de la propaganda electoral.

249. La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en su sentencia de 8 abril

de 2003, inc. 28-2002, considerando III 1., ha establecido la definicion de sufragio de la
siguiente manera: "debe entenderse como el derecho de todo ciudadano de participar en la
estructuracion y actividad del poder concurriendo a la formacién de la voluntad colectiva, ya sea
para elegir a los titulares de los cargos electivos, o bien para tomar decisiones sobre temas
fundamentales que se les consulta".

250. En la sentencia de la Sala de lo Constitucional 8-IV-2003, inc. 28-2002, considerando III 4,
estan definidos los requisitos esenciales del sufragio, en los siguientes términos: "1. Ciudadania
(articulo 71 de la Constitucion), siendo los articulos 90 y 92 de la Constitucion los que
prescriben quiénes gozan de la condicion de salvadorefios; 2. Pleno ejercicio de los derechos
politicos (articulos 74 y 75 de la Constitucion y 7 del Codigo Electoral): sobre la base que el
ejercicio del sufragio requiere necesariamente capacidad, referida ésta a cualidades de
inteligencia e independencia, y dignidad, se excluyen de su ejercicio aquellos que carecen de
aptitudes intelectuales y a quienes por su estado o condicidn estan privados de su libertad o no
tienen la dignidad indispensable requerida para sufragar; 3. Inscripcion en el censo o registro
electoral, exigida por el articulo 77 de la Constitucion".

' MINTRAB, DIGESTYC Y OIT/IPEC: Entendiendo el trabajo infantil en
El Salvador 2003-2005. San Salvador s.f. pag. 35, version preliminar, en revision para su
publicacion.
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251. Los 84 diputados que integran la Asamblea Legislativa son funcionarios de eleccion
popular y, por lo tanto, juridicamente "... representan al pueblo entero y no estan ligados por
ningun mandato imperativo. Son inviolables y no tendran responsabilidad en tiempo alguno por
las opiniones o votos que emitan", segin se desprende del articulo 125 de la Constitucion.

252. En tal sentido, los diputados de la Asamblea Legislativa son representantes del pueblo
salvadorefio, y, como tal, las decisiones que se toman estan legitimadas en cuanto ejercen
especialmente su tarea de crear las leyes y ejercer las demas funciones establecidas por la
Constitucion.

253. El articulo 126 de la Constitucion establece que:

Para ser elegido diputado se requiere ser mayor de 25 afios, salvadorefio por
nacimiento, hijo de padre o madre salvadorefia, de notoria honradez e instruccion y no
haber perdido los derechos de ciudadano en los cinco afos anteriores a la eleccion.

254. Lo anterior significa que para ser diputado no es necesario ostentar una profesion o
especializacion determinada, con lo cual se posibilita el acceso del ciudadano comun a este foro
democratico y representativo del pueblo salvadorefio.

255. La autoridad méaxima en materia electoral es el Tribunal Supremo Electoral, TSE, que
cuenta con autonomia jurisdiccional, administrativa y financiera, siendo sus resoluciones de
obligatoriedad para las autoridades, partidos politicos y ciudadanos. Las principales atribuciones
del Tribunal son: a) organizar, dirigir y ejecutar el proceso de elecciones para Presidente y
Vicepresidente de la Republica; diputados a la Asamblea Legislativa; diputados al Parlamento
centroamericano y concejos municipales, y b) impartir justicia electoral que demanden los
ciudadanos, cuando se vulneren sus derechos electorales, o resolver conflictos de su
competencia.

256. Se reitera la informacidn proporcionada en los parrafos 700 a 710 del tercero, cuarto y
quinto informe periddico consolidado, respecto a la evolucion del Tribunal Supremo Electoral y
el registro electoral, agregando que dentro del proceso de modernizacion emprendido por el
Tribunal se encuentran el nuevo registro electoral, basado en el Documento Unico de Identidad
(DUI), a partir de la base de datos del Registro Nacional de Personas Naturales (RNPN) y la
utilizacion, por primera vez, de un padrén electoral fotografico, todo lo cual se reflejé en las
elecciones presidenciales del afio 2004.

257. Los procesos electorales llevados a cabo en El Salvador se han caracterizado por su
legitimidad y transparencia y una amplia participacion ciudadana, que ha podido expresar
libremente su voluntad politica a través del sufragio universal y secreto.

258. Estos elementos importantes de la democracia representativa fueron reconocidos por la
Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), a través de la
"Declaracion sobre las Elecciones en El Salvador", aprobada en la primera sesion plenaria de 7
de junio de 2004, felicitando al pueblo salvadorefio por las muestras de cultura democratica,
durante los comicios de 21 de marzo del 2004, en donde resulté ganador el candidato del partido
Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), frente al candidato del Frente Farabundo Marti
para la Liberacion Nacional (FMLN).
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259. El nuevo Gobierno tomd posesion el 1° de junio de 2004, fruto de la voluntad del pueblo
expresado a través del sufragio, y fue el tercero desde la firma de los Acuerdos de Paz de 1992.
Como dato de interés en estas elecciones presidenciales, se sefala el descenso en los niveles de
ausentismo de votantes y un alto nivel de asistencia a las urnas, reafirmando una tendencia al
bipartidismo entre los partidos ARENA y FMLN, que obtuvieron cada uno un importante caudal
de votos.

260. Para los comicios electorales del afio 2006, la Asamblea Legislativa quedé conformada de
la manera siguiente.

Partido politico Representacion
Alianza Republicana Nacionalista 34
Cambio Democratico 3
Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional 32
Partido de Conciliacion Nacional 9
Partido Demécrata Cristiano 6

261. En los procesos electorales realizados se ha tenido la presencia de observadores nacionales
e internacionales, con el proposito de verificar el desarrollo de los mismos y para que se
garantice la vigencia de los derechos politicos de la poblacion. Los observadores han provenido
de la OEA, de organizaciones no gubernamentales y de la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos, principalmente.

262. A finales de 2007 el Departamento de Cooperacion Electoral de la OEA presento el
informe final de la auditoria integral al Registro Electoral de El Salvador, en el cual se establecid
el alto grado de confiabilidad que ya tiene, asegurando a la vez su perfeccionamiento, a través de
una serie de recomendaciones para su confeccion, integracion, actualizaciéon y mantenimiento.

XXVII. ARTiCULO 26 DEL PACTO

263. En la Constitucion de la Republica y en las leyes secundarias se encuentran disposiciones
en donde se prohibe la discriminacién. A ese respecto, se cita el articulo 3 constitucional
que dice:

Todas las personas son iguales ante la ley. Para el goce de los derechos civiles no
podran establecerse restricciones que se basen en diferencias de nacionalidad, raza, sexo o
religion. No se reconocen empleos ni privilegios hereditarios.

264. En lo que se refiere a educacion, el articulo 58 de la Constitucion expresa que:

Ningun establecimiento de educacion podra negarse a admitir alumnos por motivos
de la naturaleza de la union de sus progenitores o guardadores, ni por diferencias sociales,
religiosas, raciales o politicas.
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265. En cuanto a las disposiciones contenidas en las leyes secundarias, en el Codigo Penal se
contempla la figura del delito de discriminacion laboral en el articulo 246 y en el articulo 292,
respecto a hechos relativos al derecho de igualdad.

266. También en el Codigo de Salud y en el Cédigo de Familia se contemplan disposiciones
relativas a la prohibicion de la discriminacion en la salud y menores y adultos mayores.

267. El Salvador es parte de la normativa internacional sobre la materia y en 2007 firmé y
ratifico la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo
Facultativo. Asimismo, en 2005 se presentd al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial los informes periddicos 9° a 13° (documento consolidado), en donde expone ampliamente
el marco legal para evitar la discriminacion y las politicas institucionales llevadas a cabo para
garantizar la igualdad y participacion de las personas.

268. A pesar de los esfuerzos realizados, todavia se identifican problemas a nivel estructural y
cultural para poder proporcionar mejores oportunidades a personas con discapacidad y se ha
admitido debilidad en la atencién a los pacientes con VIH/SIDA, reconociendo que se
experimentan problemas para proporcionar puntualmente los medicamentos, y la existencia de
actitudes discriminatorias hacia las personas que viven con esa enfermedad. No obstante los
avances normativos y otras medidas positivas, todavia se observan situaciones de discriminacioén
por género.

XXVIII. ARTICULO 27 DEL PACTO

269. En el pais se reconoce actualmente la existencia de tres grupos de indigenas: los nahua
pipiles, lencas y cacaoperas, que conviven como comunidades y con poblacion no identificada
como indigena. La identidad de estos grupos es dificil de percibir, ya que muchas de sus
caracteristicas las han perdido, como el leguaje propio y el traje tradicional. No obstante se
identifican por sus costumbres y creencias, el arte popular y artesanias, las practicas espirituales
y medicinales propias, principalmente.

270. En la Constitucion de la Republica se reconoce la existencia de lenguas autdctonas en el
articulo 62, inciso 2, que establece:

Las lenguas autoctonas que se hablan en el territorio nacional forman parte del
patrimonio cultural y seran objeto de preservacion, difusion y respeto.

271. Los nahua-pipil, que se encuentran ubicados en la zona occidental y central del pais,
constituyen el grupo de mayor poblacion y los que conservan con mas arraigo sus
manifestaciones culturales; también cuentan con una pequefia poblacion de personas hablantes
del idioma néahuat, ubicados principalmente en los municipios de Santo Domingo de Guzman,
Cuisnahuat y Tacuba, al occidente del pais.

272. Otro de los grupos son los lencas, ubicados en la zona oriental; su riqueza cultural ha
desaparecido y la lengua esta totalmente extinta, aunque mantiene sus expresiones culturales a
través de las danzas y artesanias. El grupo mas pequefio son los cacaoperas, al oriente del pais.
De su lengua original sdlo se conservan algunas palabras o frases. La Asociacion Coordinadora
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de Comunidades Indigenas de El Salvador (ACCIES) ensefia el nahuat en cuatro comunidades
del departamento de Sonsonate.

273. Debe reconocerse que en El Salvador coexisten los indigenas con los no indigenas o
ladinos, y las caracteristicas que diferencian a estos dos grupos son casi imperceptibles; sin
embargo, unos con otros se identifican, y en algunos casos los rasgos fisicos son evidentes.

A su vez alguna especializacion econdémica, y tradiciones, costumbres particulares y formas de
vida permiten la determinacion del indigena y del no indigena.

274. En el Consejo Nacional para la Cultura y el Arte (CONCULTURA), institucion rectora de
la cultura nacional, existe la Jefatura de Asuntos Indigenas que propicia y facilita el
fortalecimiento y desarrollo de la poblacion indigena a nivel nacional e internacional y se
generan apoyos para las comunidades a través de las instituciones del Estado, en programas de
salud, educativos y culturales, difusion y rescate del idioma, agricultura, desarrollo sostenible,
talleres artesanales de produccion y comercializacion.

275. Las poblaciones indigenas se han organizado y estan representadas por asociaciones u
organizaciones a cargo de lideres indigenas, que trabajan con sus comunidades y que han tomado
iniciativas para presentar sus demandas tanto a nivel nacional como internacional. Algunas
cuentan con personeria juridica, lo que les permite acceder a recursos provenientes de la
cooperacion internacional, organizaciones no gubernamentales e instancias gubernamentales,
con los cuales puedan llevar a cabo proyectos de desarrollo comunal.

276. El Premio Nacional de Cultura 2006 fue otorgado a la Cofradia de Santo Domingo de
Guzman, departamento de Sonsonate, por mantenerse fiel a sus tradiciones, preservando
aspectos valiosos de la identidad sociocultural de la poblacion indigena.



