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I. Introduccion

1.  En el parrafo 6 de su resolucion 2001 (2011), el Consejo de Seguridad solicitd
al Secretario General que lo informara cada cuatro meses sobre los progresos
realizados en el cumplimiento de todas las responsabilidades de la Mision de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Iraq (UNAMI). Este informe es el
primero que se presenta en atencién a esa resolucion.

2. En el informe se proporciona informacién actualizada sobre las actividades de
las Naciones Unidas en el Iraq desde mi tercer informe presentado de conformidad
con el parrafo 6 de la resolucion 1931 (2010) (S/2011/435), de fecha 7 de julio de
2011. Abarca los principales acontecimientos politicos y los acontecimientos
regionales e internacionales relacionados con el Iraq, asi como cuestiones
operacionales y de seguridad.

II. Resumen de los principales acontecimientos politicos
relacionados con el Iraq

A. Acontecimientos politicos

3. Desde julio de 2011, los bloques politicos han continuado celebrando
negociaciones, si bien sin llegar a una conclusion, sobre varias cuestiones politicas
pendientes, incluido el nombramiento de las personas que encabezarian los tres
ministerios relacionados con la seguridad, a saber el Ministro de Defensa, el
Ministro del Interior y el Ministro de Seguridad Nacional (aunque Sadoun Al-
Dulaimi fue nombrado Ministro de Defensa interino el 16 de agosto). Continuaron
también las conversaciones sobre el establecimiento del propuesto Consejo Nacional
de Politicas Estratégicas, previsto como parte del acuerdo concertado en Erbil en
noviembre de 2010 que dio lugar a la formacion del Gobierno actual. Funcionarios
del Gobierno del Iraq y del Gobierno Regional del Kurdistdn iniciaron
negociaciones sobre las cuestiones pendientes, inclusive el proyecto de ley sobre el
petroleo y el gas y la aplicacion de las medidas acordadas durante el proceso de
formacién del Gobierno.
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4.  El 30 de julio, el Consejo de Representantes aprobd la propuesta del Primer
Ministro Nouri al-Maliki de reducir la composicion del Consejo de Ministros en 12
ministros de Estado. El Primer Ministro habia propuesto esta medida en respuesta a
los reclamos hechos durante manifestaciones publicas en favor de la reforma y la
mejora de la prestacion de servicios. En la proxima etapa, se espera que el Primer
Ministro proponga la fusion de los ministerios con funciones analogas. Mientras
tanto, en el periodo que abarca el informe, en diversas ciudades se produjeron varias
manifestaciones mas pequeilas en favor del empleo, la mejora de la prestacion de
servicios y la eliminacion de la supuesta corrupcion.

5. El 2 de agosto, el Presidente Jalal Talabani acogié una reuniéon de los
dirigentes de los bloques politicos para examinar las cuestiones relativas a la
aplicacion del acuerdo de Erbil. Como parte del acuerdo, los dirigentes solicitaron a
la Presidencia que presentara al Consejo de Representantes un proyecto de ley sobre
el establecimiento del Consejo Nacional de Politicas Estratégicas. El proyecto de ley
se presento y el Consejo de Representantes efectud la primera lectura del texto el 11
de agosto, aunque todavia no se ha promulgado debido a que los bloques politicos
no han llegado a un consenso respecto de la composicion y el mandato del Consejo
Nacional.

6. El 7 de agosto, el Ministro de Electricidad, Raad Al-Shalal, dimiti6 a raiz de
supuestas irregularidades en su Ministerio en relacién con contratistas extranjeros.
El 10 de octubre, el Consejo de Representantes respaldé el nombramiento por el
Primer Ministro de Abdul Karim Aftan al-Jumaili como nuevo Ministro de
Electricidad.

7. Las Fuerzas de los Estados Unidos en el Iraq prosiguieron su retirada
programada del pais con miras a completarla antes del 31 de diciembre de 2011, de
conformidad con el acuerdo sobre el estatuto de las fuerzas. En una reunion
celebrada el 2 de agosto con los auspicios del Presidente Talabani, los dirigentes de
los bloques politicos convinieron en solicitar al Gobierno que iniciara negociaciones
con los Estados Unidos de América sobre la posible presencia de instructores
militares estadounidenses después de que acabara el afio. Las negociaciones que se
llevaron a cabo a continuacion entre los Gobiernos de los Estados Unidos y el Iraq
sobre la composicion, el mandato y la inmunidad de dichos instructores militares no
tuvieron éxito. El 21 de octubre, el Presidente Barack Obama anunci6 que todas las
tropas de los Estados Unidos estacionadas en el Iraq en virtud del acuerdo sobre el
estatuto de las fuerzas se retirarian del Iraq antes del final del afio, como se habia
previsto.

8.  Después de la retirada de las Fuerzas de los Estados Unidos en el Iraq de la
provincia de Diyala, el 15 de agosto, se desplegd en la zona una brigada adicional
de fuerzas peshmergas kurdas. La llegada de esas fuerzas, que normalmente se
realiza bajo la supervision conjunta de las fuerzas de seguridad iraquies, las tropas
kurdas y las Fuerzas de los Estados Unidos en el Iraq, caus6 algunas tensiones. A los
pocos dias, un grupo de trabajo superior del mecanismo de seguridad combinado,
integrado por representantes del Gobierno del Iraq, el Gobierno Regional del
Kurdistan y las Fuerzas de los Estados Unidos en el Iraq, examind la cuestion y
trabajo con miras a estabilizar la situacion. Quedan por definirse los arreglos para
reemplazar al mecanismo de seguridad combinado en los territorios en litigio
después de que finalice la retirada del Iraq de las Fuerzas de los Estados Unidos en
el Iraq.
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9. El 11 de octubre, el Primer Ministro Maliki solicité a las autoridades locales
en el distrito de Khanaqin que retirara la bandera del Gobierno Regional del
Kurdistan de sus edificios administrativos. El Administrador del Distrito se negd a
retirar la bandera seflalando que esta habia estado ahi desde la caida del régimen
anterior en 2003. El Gobierno Regional del Kurdistan respald6 la posicion del
Administrador del Distrito y se organizaron varias manifestaciones contra la
solicitud del Primer Ministro. Muchos residentes de Khanaqin enarbolaron la
bandera de la region del Kurdistan en sus viviendas. Esta cuestion aun no se ha
resuelto.

10. Del 4 al 7 de octubre, una delegacion que representaba al Gobierno Regional
del Kurdistan visit6 Bagdad para examinar las cuestiones pendientes con el
Gobierno del Iraq. Entre otras cuestiones, examinaron el proyecto de ley sobre el
petréleo y el gas que el Gobierno habia presentado al Consejo de Representantes el
28 de agosto. Todavia hay diferencias respecto de las disposiciones del proyecto de
ley relativas a la estructura del propuesto consejo federal del petréleo y el gas y sus
facultades en relacion con el sector del petroleo y el gas. Después de la visita de la
delegacion, funcionarios del Gobierno Regional del Kurdistan sefialaron que para
diciembre de 2011 se presentaria al Consejo de Representantes un nuevo proyecto
aceptable para ambas partes. Entre otras cuestiones examinadas, figuran Ia
aplicacion del articulo 140 de la Constitucidon, el presupuesto de las fuerzas
peshmergas kurdas y la aplicacion del acuerdo de Erbil. Como resultado de las
deliberaciones, se acordo constituir comités conjuntos para examinar las cuestiones
pendientes entre las dos partes.

11. En la region del Kurdistan, desde el 11 de julio las partes del régimen y de la
oposicion suspendieron sus negociaciones sobre las reformas, principalmente debido
a los reclamos de las partes de la oposicion (Goran, la Union Islamica Kurda y el
Grupo Islamico Kurdo) para crear un entorno propicio al dialogo antes de entablar
las negociaciones en si. Como ocurrio en el periodo anterior, se produjeron nuevas
manifestaciones publicas en la region Kurda en las que se pedia que se llevaran a
cabo reformas de la gobernanza. A fin de abordar estas preocupaciones y reanudar el
didlogo, el 27 de agosto, el Presidente del Gobierno Regional del Kurdistan,
Massoud Barzani, emitié cuatro decretos a fin de liberar fondos para los partidos
politicos que prevén participar en las proximas elecciones provinciales y autorizar el
establecimiento de un comité ministerial para investigar los casos contra los
responsables de los actos de violencia cometidos durante las recientes protestas.

12.  El 27 de octubre, el Consejo Provincial de Salah-al-Din vot6 a favor de iniciar
un proceso a fin de declararse region autéonoma. La medida, que respondia a la
detencion de presuntos miembros del antiguo partido Ba’ath en la provincia y en
otros lugares del pais, fue controvertida. Los dirigentes de algunos bloques politicos
rechazaron publicamente la iniciativa, mientras que otros la apoyaron sefialando que
la solicitud estaba en consonancia con las disposiciones constitucionales relativas a
la formacion de las regiones. De conformidad con la Constitucion del Iraq, una
provincia puede solicitar un referéndum para constituir una nueva region o para
unirse a una region existente. Tales solicitudes deben ser aprobadas por el Consejo
de Ministros antes de organizar una votacion. La decision del Consejo Provincial de
Salah-ad-Din dio lugar a nuevos llamamientos para la constitucion de regiones en
otras provincias, incluidas las de Ninawa, Al-Anbar y Diyala.
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13.  En Kirkuk, las partes continuaron colaborando después de que en marzo de
2011 se llegara a un acuerdo de reparto del poder para distribuir los tres cargos mas
altos de la provincia, incluidos los del Presidente del Consejo Provincial, el
Gobernador y el Vicegobernador, entre las comunidades turcomana, kurda y arabe.
Sin embargo, continuaron las tensiones politicas entre las tres comunidades
principales de la provincia. E1 9 de agosto, el Gobernador de Kirkuk anuncié el
establecimiento de un Centro de Lucha contra el Terrorismo en Kirkuk, y nombro a
un candidato turcomano Director General del Centro.

14. El 15 de septiembre, el Frente Turcomano Iraqui anuncio el establecimiento de
una fuerza de 150 efectivos para proteger a la comunidad turcomana tras los
recientes asesinatos de miembros de esa comunidad. Los dirigentes de las
comunidades kurdas y arabes locales expresaron su oposicion al establecimiento de
dicha fuerza. Contintan las deliberaciones para resolver este asunto.

Acontecimientos regionales relacionados con el Iraq

15. En el periodo que abarca el informe, las conversaciones bilaterales entre el
Iraq y Kuwait se mantuvieron en suspenso, principalmente debido a las diferencias
respecto de la propuesta de Kuwait de construir el puerto de Mubarak en la isla de
Bubiyan. Las dos partes todavia deberan acordar la fecha de la segunda reunion del
Comité Ministerial Conjunto para hacer el seguimiento de las cuestiones
examinadas durante la primera reunién, celebrada en Kuwait los dias 28 y 29 de
marzo.

16. El 14 y el 15 de agosto, una delegacion del Gobierno del Iraq visitd Kuwait
para examinar la construccion del puerto de Mubarak. Tras la visita, la delegacion
presentd su informe al Consejo de Ministros del Iraq, que todavia no ha adoptado
una posicion definitiva al respecto. Entretanto, varios parlamentarios iraquies
hicieron declaraciones por separado exhortando al Gobierno a que pidiera a Kuwait
que pusiera fin al proyecto, afirmando que este perjudicaria los intereses
econdémicos y de navegacion del Iraq.

17. Seguian sin cumplirse varias obligaciones contraidas por el Iraq en virtud del
Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas en relacion con Kuwait. Estas
incluyen la aplicacion de las resoluciones del Consejo de Seguridad relativas al
proyecto de mantenimiento de las fronteras entre el Iraq y Kuwait y el pago de
indemnizaciones a ciudadanos particulares iraquies de conformidad con la
resolucion 899 (1994) del Consejo. Durante el periodo que abarca el informe, mi
Representante Especial para el Iraq, Martin Kobler, celebrdo consultas con
funcionarios gubernamentales del Iraq y de Kuwait con miras a seguir avanzando en
todos esos frentes. Ademas, mi Coordinador de Alto Nivel del cumplimiento por el
Iraq de la obligacion de repatriar o devolver a todos los nacionales de Kuwait de
terceros paises o sus restos mortales, asi como de restituir todos los bienes
kuwaities, incluidos los archivos, incautados por el Iraq, Gennady Tarasov, sigue
empefado en cumplir su mandato.

18. El 12 de septiembre, el Primer Ministro de Jordania, Marouf Bakhit, visitd la
region del Kurdistan e inaugurd oficialmente el Consulado de Jordania en Erbil.

19. Del 30 de septiembre al 2 de octubre, el Presidente del Parlamento, Usama al-
Nujaifi, visitd Teheran, donde se reunié con funcionarios iranies, incluido el
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Presidente Mahmoud Ahmadinejad y la contraparte irani del Sr. al Nujaifi, Sr. Ali
Larijani, para examinar la cuestion de la cooperacion bilateral e intercambiar sus
puntos de vista sobre los acontecimientos en la region.

20. El 19 de octubre, terroristas del Partido de Trabajadores del Kurdistan,
lanzaron un ataque desde territorio iraqui contra la provincia de Hakkari en la region
sudoriental de Turquia, causando la muerte de 24 soldados turcos. En respuesta,
Turquia lanz6 ataques terrestres y aéreos contra objetivos del Partido de
Trabajadores del Kurdistan en la region septentrional del Iraq. Después de ese
incidente, el Presidente Barzani, del Gobierno Regional del Kurdistan, hablé con el
Presidente turco, Abdullah Giil, y el Primer Ministro, Recep Tayyip Erdogan.
Expresé sus condolencias a las familias de las victimas y condend los ataques
perpetrados por el Partido de Trabajadores del Kurdistan. El Ministro de Relaciones
Exteriores del Iraq, Hoshyar Zebari, también examiné la situacion con el Ministro
de Relaciones Exteriores de Turquia, Ahmet Davutoglu.

21. Los dias 30 y 31 de octubre, el Ministro de Relaciones Exteriores de la
Republica Islamica del Iran, Aliakbar Salehi, visitd6 Bagdad para reunirse con
funcionarios iraquies y examinar nuevos medios de fortalecer las relaciones
bilaterales en los ambitos del comercio, la economia y la seguridad de las fronteras
entre ambos paises. Se destacd la importancia de la estabilidad y la seguridad del
Iraq para la region.

22. El 14 de noviembre, en el marco de las deliberaciones de la Liga de los
Estados Arabes sobre la Republica Arabe Siria, el Ministro de Relaciones Exteriores
Zebari hablo de la necesidad de poner fin de inmediato a la matanza, la violencia y
los enfrentamientos armados en las ciudades de Siria y de entablar un didlogo
nacional auténtico entre el Gobierno de la Republica Arabe Siria y la oposicién bajo
los auspicios de la Liga de los Estados Arabes. El Iraq se abstuvo en la votacion
para suspender la participacién de la Republica Arabe Siria en la Liga de los
Estados Arabes.

Acontecimientos internacionales

23. En septiembre, el Presidente Talabani encabezé la delegacion iraqui a la
Asamblea General, ante la cual pronuncié un discurso el 24 de septiembre. Sefiald
que el Iraq estaba esforzandose por construir un Estado democratico fundado en la
paz y el estado de derecho, en el que las comunidades pudieran vivir en armonia,
independientemente de la secta, el grupo étnico o la faccion a la que pertenecieran.
Afirmé luego que las fuerzas de seguridad iraquies habian demostrado que serian
capaces de velar por la seguridad y luchar contra el terrorismo después de que las
Fuerzas de los Estados Unidos en el Iraq se retiraran del pais al final del afio. El
Presidente Talabani alenté ademas a la comunidad internacional a procurar
oportunidades de inversion en el Iraq en las esferas del petroleo, el gas natural y la
infraestructura.
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Actividades de la Mision de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Iraq

Actividades politicas

24. EIl 8 de octubre, mi Representante Especial para el Iraq, Sr. Kobler, asumio sus
funciones en Bagdad. A su llegada, inicid consultas con funcionarios y dirigentes
iraquies sobre el cumplimiento del mandato de la UNAMI. Se reunié con el
Presidente Talabani, el Primer Ministro Al-Maliki, el Presidente del Parlamento, Al-
Nujaifi, el Viceprimer Ministro, el Ministro de Relaciones Exteriores Zebari y otros
ministros del Gobierno y dirigentes de los bloques politicos. Los dirigentes y
funcionarios iraquies reiteraron su apoyo a la UNAMI y a la labor de mi
Representante Especial.

25. Los dias 22 y 23 de octubre, mi Representante Especial visitdé Erbil para
reunirse con funcionarios de la region. Durante su visita, se reunid con el Presidente
del Gobierno Regional del Kurdistan Barzani, el Primer Ministro Barham Saleh, el
Ministro del Interior Kerim Sinjari y otros funcionarios. Ellos lo informaron de las
recientes conversaciones entre los funcionarios del Gobierno Regional del Kurdistan
y el Gobierno federal, en particular de las cuestiones pendientes relativas al Acuerdo
de Erbil.

26. Durante sus consultas con interlocutores clave, mi Representante Especial
estudio la posibilidad de reanudar el trabajo del mecanismo consultivo permanente,
que es un foro que reine a agentes clave, incluidos representantes del Gobierno del
Iraq, el Gobierno Regional del Kurdistain y el bloque Iraqiya, para examinar
cuestiones de interés mutuo. Las deliberaciones se han centrado anteriormente en la
celebracion de elecciones al consejo provincial en Kirkuk, el reparto del poder en
Ninawa, el censo y el futuro del mecanismo de seguridad combinado.

27. Los dias 29 y 30 de octubre, mi Representante Especial visitdé Kirkuk para
reunirse con altos funcionarios locales. Se reunié con el Gobernador, Najmeldin
Karim, el Vicegobernador, Rakan al-Juburi, y el Presidente del Consejo Provincial,
Hasan Turan. Los funcionarios informaron al Representante Especial de los Gltimos
acontecimientos relativos a la situacion en Kirkuk y de las principales cuestiones y
tareas pendientes que era necesario abordar, incluidas las perspectivas de celebrar
elecciones para el consejo provincial. En Kirkuk, el Representante Especial se
reunié también con representantes de la comunidad cristiana para examinar los
problemas que enfrentaban en la provincia. El 31 de octubre, también visitd la
provincia de Al-Basrah para reunirse con funcionarios locales, incluidos el
Gobernador y el Presidente del Consejo Provincial.

28. Durante el periodo que abarca el informe, la oficina de enlace de la UNAMI en
Teheran continu6é estudiando las posibles esferas de cooperacion entre el Iraq y la
Reptblica Islamica del Iran. Se prestdé especial atencion a crear una funcién de
facilitacion en colaboracion con los equipos de las Naciones Unidas en ambos
paises para abordar cuestiones tales como las tormentas de arena, la ordenacion de
las marismas, las cuestiones relativas a las aguas transfronterizas y la cooperacion
para el desminado de las fronteras y la lucha contra las drogas.

29. El 26 de septiembre la UNAMI, junto con el Comité de Derechos Humanos del
Consejo de Representantes, y con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas
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para el Desarrollo (PNUD), organiz6 una mesa redonda sobre el “Marco juridico
para la proteccion de los derechos de las comunidades y los componentes étnicos y
religiosos en el Iraq”. La mesa redonda, que se bas6 en las actividades realizadas
anteriormente por la UNAMI, permitié que un grupo diverso de participantes
examinara la formulacién tan esperada de un marco legislativo para la proteccion de
los derechos de las minorias, como se establece en el articulo 125 de Ila
Constitucion.

30. En Kirkuk y en otros territorios internos en litigio en el Iraq, la UNAMI
continu6 facilitando medidas de fomento de la confianza. Durante el periodo que
abarca el informe, el Comité para los detenidos y las personas desaparecidas del
Consejo Provincial de Kirkuk, que incluye a miembros de las comunidades arabe,
turcomana y kurda, reanud6 su labor. En agosto, el Comité se reuni6 con las fuerzas
de seguridad kurdas para examinar la cuestion de los detenidos. EI Comité acordd
centrarse en la revision de la lista de detenidos y personas desaparecidas y
presentarla a la parte kurda. En el proceso, la UNAMI facilité contactos entre las
partes.

Actividades de asistencia electoral

31. El 28 de julio, el Consejo de Representantes rechazd una mocioén de censura
contra la Junta de Comisionados de la Alta Comision Electoral Independiente en
relacion con supuestas irregularidades financieras y administrativas por 94 votos de
los 245 miembros presentes. El 14 de agosto, el Tribunal Supremo Federal declard
ilicita la separacion temprana de un comisionado por parte del Consejo de
Representantes y ordend su restitucion.

32. El 7 de agosto, mi antiguo Representante Especial para el Iraq, Ad Melkert,
alent6 al Portavoz del Consejo de Representantes a que iniciara el proceso para el
nombramiento de la proxima Junta de Comisionados de la Alta Comision Electoral
Independiente, antes de que venciera el mandato de la actual Junta en abril de 2012.
El 6 de octubre, el Consejo de Representantes establecid6 una comision
parlamentaria de candidaturas y se invit6 a la UNAMI a participar en ella en calidad
de observador.

33. Durante las consultas con los jefes de todos los bloques politicos
parlamentarios y miembros de la comision de candidaturas, la UNAMI expres6 que
estaba dispuesta a apoyar el proceso, al tiempo que subrayéd la necesidad de que el
proceso fuera creible y transparente. La UNAMI también alentd a la actual Junta de
Comisionados a prepararse para un proceso de transicion sin tropiezos, en particular
elaborando su informe final al Consejo de Representantes, archivando debidamente
los documentos y realizando un inventario exhaustivo de sus activos.

34, La UNAMI continia prestando apoyo a la Alta Comision Electoral
Independiente para que se mantenga preparada para organizar las proximas
elecciones. Las elecciones al Consejo Provincial en las tres provincias de la region
del Kurdistan se aplazaron indefinidamente en septiembre de 2011 debido a demoras
en la aplicacion de las enmiendas a las leyes electorales pertinentes y la publicacion
del presupuesto electoral. EI 1 de noviembre, el Gobierno Regional del Kurdistan
aprobd enmiendas a la ley sobre las elecciones a los consejos provinciales, de
conformidad con las cuales la fecha de los comicios se anunciaria después de
consultar con la Comisidén. A este respecto, la Comisién ha establecido que se
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requiere un periodo de 180 dias después de la aprobacion del marco juridico y la
transferencia del presupuesto operacional. Hasta la fecha, solo el 10% del
presupuesto operacional estimado en 30 millones de dolares se ha puesto a
disposicion de la Comision.

35. Durante el periodo que abarca el informe, el equipo electoral integrado de las
Naciones Unidas, que comprende a la UNAMI, el PNUD, la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), siguié prestando
asistencia para la creacion de capacidad a la Comision, inclusive impartiendo
capacitacion al personal electoral sobre gestion avanzada de proyectos, logistica
electoral y adquisiciones, desarrollo de programas informaticos, preparacion de
materiales de divulgacion publica, y acceso a las politicas de informacion.

Preparativos técnicos para el censo

36. La celebracion del censo nacional se ha aplazado, en gran parte debido a la
necesidad de resolver las cuestiones politicas conexas. Los intentos del Gobierno
iraqui de resolver los desacuerdos todavia existentes mediante tres comités a nivel
provincial en los territorios en litigio ain no han logrado un consenso debido a
diferencias respecto de la jurisdiccion, la cuestion de la inclusion del origen étnico
en el cuestionario y los criterios para la recopilacion de datos.

37. El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) continudé su
programa de creacion de capacidad en apoyo de los preparativos del Iraq para el
censo nacional. Un consejo consultivo técnico internacional, copresidido por el
Ministro de Planificacion y el Director de la Division de Estadistica de las Naciones
Unidas, ha respaldado los preparativos, planes e instrumentos del censo. El
Gobierno del Iraq ha asignado 150 millones de ddlares para la realizacidon del censo.
El UNFPA recibio 7 millones, de los cuales se han gastado 5,5 millones para prestar
apoyo a la iniciativa por medio del Fondo Fiduciario para el Iraq.

Desarrollo y asistencia humanitaria

38. En colaboracién con el Gobierno del Iraq, el equipo de las Naciones Unidas en
el pais contintia aplicando el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD) para el periodo 2011-2014. Contintan las conversaciones con
el Gobierno del Iraq y el Gobierno Regional del Kurdistan sobre la cofinanciacion
de los programas y actividades de las Naciones Unidas con cargo al presupuesto
para 2012. Por primera vez, el Gobierno ha empezado a asignar fondos, por la suma
de 250 millones de dolares con cargo al presupuesto federal para la participacidén en
la financiacion de proyectos, que han de gastarse en asociacion con la comunidad
internacional, incluidos proyectos ejecutados en cooperacidon con organismos,
fondos y programas de las Naciones Unidas que operan en el Iraq.

39. El equipo de las Naciones Unidas en el pais contintia prestando apoyo al
Gobierno del Iraq en su empefio por evaluar los avances del pais en la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, lo que incluye prestar apoyo en materia
de fomento de la capacidad al Gobierno para llevar a cabo el Estudio de la red de
conocimientos del Iraq, que proporcionard datos, actualizados por primera vez desde
2007, sobre varios indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y otros
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datos fundamentales sobre el acceso a los servicios basicos, la fuerza de trabajo, la
seguridad alimentaria y la gobernanza.

40. Mediante el Programa interinstitucional para la modernizacion del sector
publico en el Iraq, dirigido por el PNUD, se han finalizado modelos de prestacion de
servicios y estudios de costos para varias esferas del sector publico, incluidas las de
salud, educaciéon, y agua y saneamiento. Estas actividades promueven Ia
modernizaciéon de los procedimientos administrativos y sistemas de gestion y
forman parte de la vision del Gobierno y la hoja de ruta para la reforma del sector
publico en el Iraq, que ha de finalizar en los proximos meses. El programa sobre
gestion financiera publica, que esta dirigido por el PNUD, sigue prestando
asistencia al Gobierno Regional del Kurdistan a fin de fortalecer sus capacidades
para ejecutar su presupuesto.

41. El 24 de octubre, durante un discurso pronunciado ante el Presidente en
funciones de la Comision de Integridad del Iraq, Magistrado Ala’a Saadi, el Primer
Ministro Al-Maliki reiter6 la determinacion de su Gobierno de combatir la
corrupcion y apoyar la labor de la Comision en este ambito.

42. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
sigue prestando apoyo a la reforma del sector agricola del Iraq, en particular a tres
provincias, en la planificaciéon y ejecucion del presupuesto, asi como asistencia
técnica a los agricultores mediante la creacion de un centro de informacién agricola,
que podria reproducirse en otras provincias.

43. En octubre, el Programa Mundial de Alimentos (PMA) lleg6 a un acuerdo con
el Ministerio de Comercio sobre la presentacion de un presupuesto para
proporcionar raciones de alimentos a 10 millones de iraquies y fortalecer la
capacidad del sistema publico de distribucidon en materia de gestion de la cadena de
suministro. El PMA también estd prestando asistencia alimentaria a 550.000
escolares de ensefianza primaria en zonas vulnerables del pais y fortaleciendo la
capacidad del Ministerio de Educacion para aplicar un proyecto nacional de
alimentacién escolar con miras a aumentar la matriculacidon, la asistencia y el
aprendizaje en la enseflanza primaria.

44. En el sector de la salud, las Naciones Unidas prestaron un apoyo decisivo al
Ministerio de Salud para adquirir vacunas de alta calidad y suministros médicos por
un valor de hasta 1.000 millones por afio. La iniciativa, dirigida por el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), proporcionara medicamentos y
suministros de salud al sistema de salud del Iraq, con lo que mejorara
considerablemente la calidad de los servicios de atencion de la salud que se prestan
a 15 millones de nifios del pais. Con el apoyo de las Naciones Unidas, el Ministerio
de Salud y otros ministerios terminaron de formular la primera estrategia nacional
de nutricion con miras a garantizar una nutriciéon adecuada para todos los nifios en el
Iraq.

45. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) esta prestando apoyo al
Ministerio de Salud y el Ministerio de Educacion Superior mediante la iniciativa
“Recursos humanos para la salud”. A fin de hacer frente al problema que representa
la escasez de enfermeras y parteras, la OMS organizé una reuniéon nacional de
consulta, que tuvo lugar los dias 25 y 26 de septiembre y del 3 al 5 de octubre, con
el fin de examinar el proyecto de estrategia nacional de enfermeria y obstetricia.
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46. Como parte de una iniciativa encaminada a reducir la incidencia de las
infecciones hospitalarias, el 12 de octubre la OMS suministré al Ministerio de Salud
prendas de proteccion antiséptica para pacientes y médicos de los hospitales mas
importantes del pais. También en octubre, la OMS pudo asegurar aproximadamente
1 millén de délares del Ministerio de Salud para medicamentos de segunda linea
para pacientes con tuberculosis con resistencia a multiples farmacos.

47. El 22 de septiembre, el Gobierno y el UNICEF emprendieron el primer estudio
sobre la situacion del medio ambiente realizado en el Iraq desde 2005. El estudio
destaca el hecho de que las personas que viven en las zonas rurales tienen mucho
menos acceso a los servicios de agua y saneamiento que las personas de las zonas
urbanas. El estudio fue publicado como parte de una colaboracion mas amplia entre
el UNICEF, el Gobierno y la Union Europea para fortalecer la capacidad del Iraq en
los sectores del agua y el saneamiento.

48. A fin de promover la aplicacion de la resolucion 1325 (2000) del Consejo de
Seguridad sobre la mujer y la paz y la seguridad, la UNAMI y los organismos,
fondos y programas competentes de las Naciones Unidas celebraran reuniones
preparatorias del 24 al 27 de noviembre con la participacion del Ministerio Estatal
de Asuntos de la Mujer, el Parlamento, los consejos provinciales, la Alta Comision
del Iraq para la Mujer, organizaciones de la sociedad civil y grupos de jovenes. Las
reuniones culminaran el 27 de noviembre en un debate de mesa redonda con ocasion
de la Jornada mundial de puertas abiertas, en el que se expondran los logros y
obstaculos y se llegara a un acuerdo sobre el camino a seguir.

49. La UNAMI y el equipo de las Naciones Unidas en el pais estan prestando
apoyo al Gobierno del Iraq para formular una estrategia amplia contra la violencia
de género. El UNFPA, ONU-Mujeres, la OMS y la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos (ACNUDH) estan aplicando en forma conjunta un
proyecto para promover el fortalecimiento de los derechos de las mujeres en el Iraq
mediante la elaboraciéon de un marco normativo nacional para combatir la violencia
contra la mujer, que incluira mecanismos de vigilancia especificos.

50. El 26 de agosto, después de la conferencia nacional sobre la revitalizacion de
las marismas iraquies, celebrada en Al-Basrah los dias 6 y 7 de junio, el Grupo de
Tareas de las Naciones Unidas para la Ordenacion Integrada del Agua para el Iraq
publicé un informe titulado “Gestidon del cambio en las marismas: tarea fundamental
del Iraq”. En el informe se hace hincapié¢ en la necesidad de restablecer las
marismas como una prioridad fundamental del medio ambiente y el desarrollo, y se
insta a desarrollar una visién nacional para la ordenacion y la gobernanza de las
marismas como parte de la ordenacion global e integrada de los recursos hidricos.

51. La UNAMI y los organismos humanitarios siguen apoyando las medidas de
respuesta del Iraq a los desastres naturales y desastres provocados por el hombre.
Desde julio, se informo de que los continuos ataques aéreos turcos y los bombardeos
iranies contra presuntos terroristas del Partido de Trabajadores del Kurdistan y del
Partido por una Vida Libre del Kurdistan a lo largo de las zonas fronterizas
septentrionales de la region del Kurdistan en el Iraq habian afectado a las
comunidades locales, causando el desplazamiento de civiles. Unas 800 familias han
sido desplazadas, de las cuales 175 se han instalado en tres campamentos
provisionales. Varios organismos de las Naciones Unidas y organizaciones no
gubernamentales, asi como organizaciones humanitarias nacionales, han prestado
asistencia a las autoridades locales de las tres provincias de la region del Kurdistan
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para proporcionar alimentos, articulos no alimentarios y articulos para dar cobijo a
las poblaciones afectadas.

52. En estrecha coordinacién con el Gobierno y en cooperacion con las
organizaciones no gubernamentales, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) esta prestando apoyo a los
desplazados internos. Del 1 enero al 31 de agosto, 26.590 desplazados internos y
familias de refugiados regresaron a sus lugares de origen o se reasentaron en otros
lugares en el Iraq. Sin embargo, a pesar de la corriente constante de repatriados,
alrededor de 1,2 millones de iraquies ain se encuentran desplazados. El ACNUR y
el Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-H4ébitat)
siguen prestando apoyo al Gobierno para dar una solucion duradera al problema de
los desplazados mediante la planificacion urbana y la asignacion de tierras. El
reciente nombramiento de un coordinador del Comité Nacional Superior para
Asuntos de los Desplazados constituye un avance importante que ha permitido al
Gobierno del Iraq mejorar su estrategia para hacer frente y poner fin a los
desplazamientos en el pais. En agosto, unas 5.840 familias de desplazados internos
y 2.330 familias de refugiados se registraron ante las autoridades gubernamentales
como repatriados permanentes en sus lugares de retorno. Diversos obstaculos han
impedido el registro de miles de personas desplazadas, lo que limita su acceso a los
servicios, el pago de indemnizaciones y el disfrute de sus derechos.

53. La Republica Arabe Siria sigue albergando el mayor nimero de refugiados
iraquies, 112.331 de los cuales han sido registrados por el ACNUR. Mi
Representante Especial Adjunta, Christine McNab, que es también la Coordinadora
Residente y la Coordinadora Humanitaria, esta vigilando la situacién para asegurar
que las Naciones Unidas estén preparadas para responder a posibles
desplazamientos de poblacion a través de la frontera siria. La labor de la
Representante Especial Adjunta se esta llevando a cabo en el marco del equipo
humanitario en el pais, junto con el ACNUD, como el organismo rector, y con las
contrapartes en la region.

Actividades de derechos humanos

54. El 8 de agosto de 2011, la UNAMI y el ACNUDH publicaron un informe sobre
la situacion de los derechos humanos en el Iraq para 2010. En el informe se examina
una serie de cuestiones de derechos humanos, incluidas las repercusiones de la
continuacién de la violencia contra los civiles, la detencidn, el estado de derecho y
la proteccion de los derechos de grupos especificos. También se aborda en el
informe la situacion de los derechos politicos en el pais, incluida la libertad de
reunion y de expresion. Si bien ha habido mejoras en algunas esferas, se observo
que aun quedaban muchos problemas por resolver y que en general la situacion de
los derechos humanos en el pais seguia siendo fragil.

55. Durante el periodo que se examina continuaron los ataques contra los civiles,
los funcionarios publicos y el personal de seguridad. Segin algunas estimaciones,
en promedio, cada dia mas de diez iraquies murieron o resultaron heridos. El 15 de
julio se inform6 de que dos coches bomba causaron por lo menos 8 muertos y 35
heridos en Karbala. El 25 de septiembre, los ataques contra edificios publicos en la
provincia de Karbala causaron la muerte a decenas de civiles y lesiones a muchos
mas.
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56. Se siguieron perpetrando ataques contra civiles por la religiéon que profesaban
y por su origen étnico, y contra las minorias. El 16 de julio se inform6 de que una
bomba que estallo en Hindiya habia causado la muerte a 6 y lesiones a 31 peregrinos
chiitas. El 2 de agosto, un coche bomba estall6 frente a una iglesia catolica en
Kirkuk y produjo lesiones a 1 sacerdote y a 19 personas mas. Se encontraron otros
dos coches bomba frente a una iglesia evangélica presbiteriana y una iglesia asiria.
El 12 de septiembre, un grupo de hombres armados detuvo un autobts en el que
viajaban peregrinos chiitas en la provincia de Al-Anbar y matd a todos los 22
hombres que iban a bordo. Se ha informado de una serie de asesinatos de personas
de diferentes minorias religiosas y étnicas en Ninawa, Kirkuk y Bagdad.

57. Hubo nifios entre las victimas de la violencia. El 25 de julio, en la provincia de
Kirkuk, un coche bomba causé la muerte a siete personas, incluidos dos nifios de 10
y 11 afios de edad, y lesiones a otros siete nifios. El 30 de julio, en la provincia de
Salah ad-Din, tres nifios murieron en un tiroteo entre las fuerzas de seguridad
iraquies y los insurgentes. El 15 de agosto, un coche bomba que estalld en un
mercado en Al-Kut caus6é la muerte de 60 personas, incluidos 16 nifios. Se
recibieron informes sobre el secuestro de nifios por grupos armados no
identificados, por diversos motivos politicos, delictivos y sectarios.

58. Se registr6 un fuerte aumento de los asesinatos de funcionarios publicos,
profesionales y miembros del personal de seguridad. El 30 de septiembre fueron
atacados los Directores Generales de los Ministerios de Salud, de Finanzas y del
Interior. El Director General del Ministerio de Finanzas sobrevivid, mientras que los
otros dos murieron.

59. La UNAMI siguio vigilando las condiciones en los centros de detencion en el
Iraq, que se caracterizan por el hacinamiento, la falta de higiene, la falta de
programas de rehabilitacion para los detenidos y la inseguridad. El 19 de
septiembre, el Ministerio de Justicia informé de que se habia producido un incendio
en una carcel de Baladiyat en la zona este de Bagdad, que causo la muerte a 9 y
lesiones a 14 detenidos. Durante una visita de seguimiento, se observd que habia
1.300 detenidos en la prision central de Hilla, en la provincia de Babil, cuando su
capacidad oficial era de 300. El 2 de agosto se neg6 a una delegacion del Comité de
Derechos Humanos del Consejo de Representantes el acceso a la prision para
investigar informes sobre violaciones de los derechos humanos, porque dicho
Comité no habia obtenido la autorizacion previa del Ministerio de Justicia. El 6 de
agosto se desaté un motin en la prision, durante el cual por lo menos ocho presos se
escaparon y por lo menos tres policias y tres detenidos murieron y ocho resultaron
heridos. Se sigue informando acerca de nifios detenidos en el mismo lugar que los
adultos en algunos centros de detencion y de niflos detenidos por su presunta
participacion en grupos insurgentes armados, particularmente en los alrededores de
Al-Mawsil.

60. El 22 de agosto se inform6é de que se habian confirmado 40 sentencias de
muerte, en su mayoria contra los presos condenados por delitos relacionados con el
terrorismo. Desde 2004, el Iraq ha condenado a muerte a mas de 1.180 personas y ha
ejecutado a mas de 260. Mas de 800 personas estan esperando la confirmacion de
sus sentencias de muerte por el Tribunal de Casacién, o su condena ha sido
confirmada por el Consejo de la Presidencia y estan a la espera de ser ejecutadas.

61. El 15 de julio, el Ministro de Justicia, Hassan al-Shummari, anuncié la entrega
del campamento Cropper, junto con 196 detenidos, al Ministerio de Justicia por las
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Fuerzas de los Estados Unidos en el Iraq. La instalacion se denomina ahora prision
Kerkh.

62. El hecho de que las mujeres sean victimas de violencia doméstica y otras
formas de violencia sigue siendo motivo de preocupacion, sobre todo porque ha
habido informes sobre asesinatos por motivos de honor en varias partes del pais. Un
logro importante en las medidas para combatir la violencia contra las mujeres fue la
promulgacion por el Gobierno Regional del Kurdistan, en septiembre, de la Ley de
proteccion de la familia, cuyo objetivo es hacer rendir cuentas a los culpables de
delitos por motivos de honor y proteger a las victimas en la region.

63. En colaboracion con el PNUD, la UNAMI siguid prestando asistencia técnica
para el establecimiento de la tan esperada Alta Comision Independiente de Derechos
Humanos. Con el apoyo de las Naciones Unidas, el Comité de Expertos nombrado
por el Consejo de Representantes para eclegir a los comisionados empezd la
preseleccion de candidatos. La UNAMI y el PNUD organizaron un taller para el
Comité de Expertos, que se celebré en Estambul (Turquia), del 7 al 9 de septiembre,
y en el que los representantes de varias comisiones de derechos humanos, incluidas
las de Malasia y Sudafrica, examinaron el proceso de seleccion de los comisionados
de acuerdo con las normas y practicas aceptadas a nivel internacional.

64. En junio de 2011 se celebr6 una conferencia de consulta nacional facilitada por
la UNAMI y la UNOPS. El Gobierno del Iraq esta ultimando un plan de accion
nacional sobre derechos humanos. Mediante el plan de acciéon propuesto, el
Gobierno se propone aplicar las recomendaciones formuladas por el Consejo de
Derechos Humanos en el marco del examen periddico universal del Iraq realizado
en febrero de 2010. En la region del Kurdistan, la UNAMI prestd apoyo y asistencia
técnica a una conferencia de consulta regional, celebrada los dias 24 y 25 de julio,
con la participacion de representantes del Gobierno y la sociedad civil para
establecer un plan de accidn regional sobre derechos humanos.

65. Durante el periodo que se examina tuvieron lugar varias manifestaciones
pacificas en todo el pais. La UNAMI recibié denuncias de actos de violencia e
intimidacion por parte de las fuerzas de seguridad contra activistas y periodistas,
entre ellos casos de miembros de las fuerzas de seguridad vestidos de civil y
ambulancias que transportaban a personas detenidas. Por ejemplo, se inform6 de que
un reportero grafico habia sido secuestrado por miembros del personal de seguridad
vestidos de civil en una manifestacion celebrada en la Plaza Tahrir de Bagdad, el 22
de julio. El reportero dijo que lo habian llevado a un sitio a la orilla de un rio, donde
fue objeto de una ejecucion simulada y luego fue victima de malos tratos en otro
lugar. Un destacado periodista, Hadi Mehdi, fue encontrado muerto en Bagdad el 8
de septiembre, un dia antes de la celebracion de manifestaciones que habia ayudado
a organizar.

66. Durante el periodo que se examina, el Gobierno del Iraq reiter6 su
compromiso de cerrar el campamento de Ashraf antes del 31 de diciembre de 2011.
La UNAMI ha pedido al Gobierno que cumpla sus obligaciones de conformidad con
las normas internacionales de derechos humanos, en particular la de proteger a los
residentes del campamento contra el uso de la fuerza, la deportacion forzada, la
expulsion o la repatriacion forzada, en contravencion del principio de no
devolucion. Ademas, las Naciones Unidas siguen abogando por que se atiendan las
necesidades humanitarias de los residentes. En ese contexto, el afio pasado, un
equipo dirigido por la UNAMI e integrado por representantes del ACNUR y del
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ACNUDH realizé visitas semanales al campamento para vigilar la situacion
humanitaria y de los derechos humanos.

67. La UNAMI y el ACNUR estan trabajando para encontrar una solucioén pacifica
y duradera que respete la soberania del Iraq y el derecho internacional. Las
Naciones Unidas han solicitado al Gobierno del Iraq que proporcione al ACNUR el
tiempo y el espacio neutral necesarios para entrevistar y registrar a los residentes del
campamento individualmente, lo que constituye un primer paso indispensable para
su reasentamiento. Mi Representante Especial ha estado colaborando con el Asesor
de Seguridad Nacional del Iraq, Faleh al-Fayad, en ese sentido. El 15 y el 17 de
noviembre, un grupo de trabajo integrado por representantes de las Naciones Unidas
y del Gobierno del Iraq se reunié en Bagdad a fin de elaborar un plan operacional
para entrevistar y registrar a los residentes. La aprobacion por el Gobierno del Iraq
seria vital para hacer avanzar ese proceso. También es necesario que los dirigentes
del campamento de Ashraf apoyen los esfuerzos de las Naciones Unidas en ese
sentido.

68. A fin de encontrar una solucion duradera, es esencial que terceros paises
manifiesten su disposicion a recibir residentes de los campamentos para su
reasentamiento. Mi Representante Especial, otros altos funcionarios de las Naciones
Unidas y yo personalmente hemos estado alentando a los Estados Miembros al
respecto. Ademas, mi Representante Especial y el Subsecretario General de Asuntos
Politicos, B. Lynn Pascoe, se reunieron con Jean De Ruyt, asesor en el campamento
de Ashraf para la Alta Representante de la Union Europea para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad, Catherine Ashton. Ademas, la UNAMI ha prestado asistencia
al personal consular de varias embajadas para que visiten el campamento y
verifiquen las afirmaciones de que un pequefio numero de residentes tienen
documentos que demuestran su pertenencia a terceros paises.

Cuestiones operacionales, logisticas y de seguridad

69. Durante el periodo que se examina se registrd una disminucién general de los
incidentes relacionados con la seguridad en el pais, en parte debido a una reduccion
de los ataques contra instalaciones y convoyes de las Fuerzas de los Estados Unidos
en el Iraq y en parte a la escasa capacidad de presentacion de informes de las
fuerzas de seguridad del Gobierno anfitrion. A medida que continta la retirada
programada de las Fuerzas de los Estados Unidos, las fuerzas de seguridad iraquies
se estan desplegando en todo el pais en un intento de controlar zonas que las
Fuerzas de los Estados Unidos vigilaban anteriormente. Sin embargo, dado que
cuentan con recursos aéreos y terrestres limitados, se les hace dificil mantener la
seguridad en todas las zonas del pais. Cada mes ocurren entre 500 y 700 incidentes
relacionados con la seguridad y los grupos armados de la oposicidon atacan cada vez
mas a las fuerzas de seguridad iraquies y los funcionarios publicos.

70. Los grupos armados de la oposicion conservan la capacidad de lanzar ataques
coordinados y complejos. El 15 de agosto, durante el mes sagrado del Ramadan, en
una serie de bombardeos decenas de personas resultaron muertas y muchas otras
sufrieron lesiones en todo el pais. Presuntamente, en mas de una decena de ciudades
ocurrieron 37 ataques coordinados, en los que se utilizaron coches bomba, artefactos
explosivos improvisados y atentados suicidas. Los atacantes dirigieron
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IV.

deliberadamente su ofensiva contra las fuerzas de seguridad y los sitios donde se
congregaban los civiles, incluidos los lugares de culto.

71. Dada la interrupcion progresiva del apoyo prestado por las Fuerzas de los
Estados Unidos a las unidades de seguridad estacionarias y méviles desde julio, las
Naciones Unidas en el Iraq estan operando en un entorno de seguridad muy
diferente, que se estd haciendo mas autosuficiente y que depende cada vez mas del
pais anfitrion en lo que se refiere al apoyo a la seguridad. La UNAMI ha seguido
desarrollando sus capacidades de apoyo logistico para asegurar la autosuficiencia.

72. Actualmente, la UNAMI y el Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones
Unidas estan llevando a cabo operaciones de vuelo integradas en el Iraq. Sin
embargo, en este momento la operacion de dicho Servicio en el Iraq estd financiada
solo hasta mayo de 2012, lo que significa que la continuacion de los vuelos del
Servicio dependera de la disponibilidad de financiacion adicional.

73. Por razones de sinergia y eficiencia, se han adoptado medidas para establecer
oficinas de la UNAMI y de la UNAMA en Kuwait en el mismo lugar. De
conformidad con las recomendaciones de un equipo de expertos de la Sede de las
Naciones Unidas, se ha iniciado un proceso para integrar los arreglos de apoyo
existentes para las dos misiones, incluso respecto de la financiacion, los recursos
humanos, la tecnologia de la informacion y las comunicaciones, y la formacién, para
los cuales podria haber posibilidades de integracion, simplificacion y reubicacion.

74. Durante el periodo que se examina, la UNAMI establecié una Dependencia de
Asesoramiento Policial. Se contratd a un asesor superior de policia para que
coordinara la Dependencia, que estd integrada por cuatro asesores de policia
adscritos de Estados Miembros. Los asesores se asignaron a centros dentro del Iraq,
incluso en Bagdad y Erbil. En octubre, los asesores establecieron canales de enlace
con la policia iraqui y el Ministerio del Interior, proporcionando asi a la UNAMI
mayor capacidad de informacién y asesoramiento en asuntos policiales y de
seguridad.

Observaciones

75. La retirada prevista de las fuerzas militares de los Estados Unidos del Iraq a
finales de este afio representa un punto de inflexion histdrico y otro hito importante
en el progreso del Iraq. La poblacion del Iraq debe estar orgullosa de los avances
que ha logrado en los ultimos ocho afios en la construccion de su joven democracia.
Entre estos, cabe destacar la redaccion de la Constitucion y la celebracion de dos
elecciones nacionales y provinciales. Aunque no se deben subestimar las
considerables dificultades que quedan por delante, confio en que el Iraq conseguira
desplegar todo su potencial, con el apoyo de las Naciones Unidas y de toda la
comunidad internacional. Las Naciones Unidas seguiran prestando apoyo al Iraq con
arreglo al mandato de la UNAMI en las esferas de la facilitaciéon politica, la
asistencia electoral, los derechos humanos y la reconstruccion y el desarrollo.

76. Desde mi ultimo informe, los dirigentes politicos del Iraq han seguido
debatiendo acerca de la aplicacion de los acuerdos de participacion en el poder
concluidos en Erbil hace mas de un afio, que condujeron a la formacion del
Gobierno actual. Si bien en aquel momento se realizaron considerables esfuerzos
para formar un Gobierno nacional de colaboracion, quedan varias cuestiones
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pendientes, en particular en cuanto a quién encabezara los principales ministerios de
seguridad del pais. Insto a los dirigentes politicos del Iraq a que intensifiquen sus
esfuerzos y lleguen a un entendimiento para aplicar sus acuerdos anteriores, a fin de
que el pais pueda avanzar y abordar otros problemas acuciantes.

77. La decision del Consejo Provincial de Salah-ad-Din de iniciar el proceso de
declaracién como region auténoma, seguida por llamamientos similares en otras
provincias, asi como el incidente relacionado con el izamiento de la bandera en
Khanaqin, ponen de manifiesto la necesidad de profundizar el entendimiento y la
cooperacion entre el Gobierno del Iraq, el Gobierno Regional del Kurdistan y los
consejos provinciales. Todas las partes interesadas deben colaborar para lograr que
funcione el modelo federal del Iraq tal y como estd consagrado en la Constitucion.
En particular, quiero instar al Gobierno del Iraq y al Gobierno Regional del
Kurdistan a que presten mayor atencion a la resolucion de los problemas pendientes
entre ellos, concretamente en relaciéon con la legislacion pendiente relativa al
petroleo y el gas y los litigios sobre los territorios.

78. En este contexto, la UNAMI seguira esforzandose por promover el didlogo
politico, principalmente a través del mecanismo de consulta permanente. La
UNAMI se propone intensificar sus esfuerzos para ayudar a los dirigentes del Iraq a
encontrar medios practicos de cooperar y resolver problemas de larga data en los
territorios internos en litigio, como el estatuto de Kirkuk. A este respecto, me alienta
el hecho de que todas las comunidades de Kirkuk hayan sefialado que querrian que
las elecciones a los consejos provinciales, que no se han celebrado desde 2009, se
celebrasen lo antes posible. La UNAMI seguira esforzandose por facilitar el debate
para alcanzar un acuerdo sobre el camino que se debe seguir a ese respecto.

79. En vista de la retirada prevista de las fuerzas militares de los Estados Unidos
del territorio del Iraq, deseo alentar al Gobierno del Iraq y el Gobierno Regional del
Kurdistan a que definan el futuro del mecanismo de seguridad combinado en los
territorios internos en litigio. Este mecanismo ha representado una importante
medida de fomento de la confianza y se reconoce que ha ayudado a crear una mayor
estabilidad en el norte del Iraq. La UNAMI esta lista para prestar ayuda en el marco
de cualquier mecanismo que se acuerde en el futuro, si lo solicitan las partes
interesadas.

80. Celebro el inicio oportuno del proceso de designacion de una nueva Junta de
Comisarios de la Alta Comision Electoral Independiente del Iraq para asegurar una
transicion fluida una vez expire el mandato de la Junta actual en mayo de 2012.
Animo vivamente a que se haga gala de la mayor transparencia en el proceso de
seleccion de los nuevos comisionados y reitero la disposicion de las Naciones
Unidas a proporcionar asesoramiento y apoyo técnicos a este respecto, si asi se
solicita. Reitero asimismo el compromiso de las Naciones Unidas de seguir
prestando apoyo y asistencia a la capacitacion a la Alta Comisiéon Electoral
Independiente para que pueda seguir organizando los procesos electorales en el Iraq.

81. Si bien se esta prestando mucha atencion a resolver los problemas politicos del
pais, no se debe olvidar que el pueblo del Iraq también espera que sus lideres electos
atiendan sus necesidades socioecondmicas. Como ha sucedido en otros paises
arabes, los ciudadanos iraquies reclaman mejoras en la prestacion de servicios
esenciales, puestos de trabajo y una mayor transparencia. La UNAMI, junto con el
resto de la familia de las Naciones Unidas en el Iraq, seguirad prestando asistencia al
Gobierno del Iraq para satisfacer esas necesidades.
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82. Me complace el hecho de que el Gobierno haya empezado a asignar fondos de
su presupuesto federal a proyectos de desarrollo que se aplicaran en régimen de
asociacion con la comunidad internacional. A través de esta asociacion, el equipo de
las Naciones Unidas en el pais continuard aplicando proyectos que reflejen las
prioridades del Gobierno de conformidad con el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) y el plan nacional de desarrollo
(2010-2014). Me complace también la reciente declaracion del Primer Ministro Al-
Maliki en la que reiter6 la determinacion de su Gobierno de combatir la corrupcion
y su apoyo a la labor de la Comision sobre Integridad del Iraq. Los avances que se
produzcan en este sentido reforzaran la confianza de la poblacion del Iraq en sus
representantes electos y ayudaran a asegurar que este problema no menoscabe las
acciones de reconstruccion y desarrollo del pais.

83. Me siguen preocupando los informes de que contintian las violaciones de los
derechos humanos en el Iraq, particularmente el patrén de violencia que se cobra
vidas de civiles iraquies. Se debe hacer frente a considerables problemas para
asegurar la proteccion de los derechos y las libertades fundamentales. En este
contexto, es de vital importancia que se cree por fin la Alta Comision Independiente
de Derechos Humanos. También aliento al Gobierno del Iraq y el Gobierno Regional
del Kurdistan a que finalicen cuanto antes sus respectivos planes de accion nacional
y regional sobre derechos humanos e incluyan en ellos las recomendaciones
presentadas por los grupos de la sociedad civil del Iraq.

84. Insto al Gobierno a que investigue exhaustivamente todas las denuncias de
violaciones de los derechos humanos, incluidos los casos de asesinato e
intimidacion de periodistas, para hacer rendir cuentas a las personas responsables de
violaciones de los derechos humanos, y a que haga todo lo posible para garantizar la
proteccion plena y el respeto por el ejercicio pacifico de los derechos a la libertad de
asociacion, la libertad de opinion y la libertad de informacion de todos los
ciudadanos iraquies.

85. Me preocupa ademas la continuacion de la aplicacion de la pena de muerte en
el Iraq. Pido a las autoridades que decreten una moratoria del uso de la pena de
muerte, de conformidad con la resolucion 62/149 de la Asamblea General.

86. La situacion en el campamento de Ashraf sigue siendo preocupante y es
necesario encontrar urgentemente una solucion pacifica y duradera, en vista del
corto plazo restante antes de que el Gobierno del Iraq clausure el campamento el 31
de diciembre de 2011, segiin anunci6. Acojo con satisfaccion las garantias que me
ha dado el Gobierno del Iraq de que, cuando cierre el campamento, no recurrira al
uso de la fuerza y respetarda las obligaciones humanitarias contempladas en el
derecho internacional. Las Naciones Unidas se comprometen a hacer todo lo posible
para facilitar la gestion de esta cuestion humanitaria respetando plenamente la
soberania del Iraq y el derecho internacional y de manera que sea aceptable para
todas las partes interesadas.

87. Se trata de una cuestion compleja y delicada y, aunque las Naciones Unidas
cumpliran una funcién facilitadora, es necesario contar con la cooperacion y el
apoyo de todas las partes. El Gobierno del Iraq es el principal responsable del
bienestar y la seguridad de los residentes del campamento de Ashrafy es el asociado
principal en las acciones destinadas a encontrar una solucion pacifica a la situacion.
Los dirigentes de los residentes del campamento también deben hacer gala de cierta
flexibilidad y cooperar para alcanzar una solucién duradera.
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88. En este contexto, solicito al Gobierno del Iraq que dé al ACNUR el tiempo y el
espacio neutral necesarios para entrevistar y registrar a los residentes del
campamento para su reasentamiento. Para que avance este proceso, los dirigentes
del campamento también deben colaborar y permitir que los residentes participen en
este proceso de verificacion y expresen libremente en qué lugar quieren que se les
reasiente.

89. Espero sinceramente que el grupo de trabajo, compuesto por representantes del
Gobierno del Iraq y las Naciones Unidas, que se constituy6 para este fin, determine
los detalles del plan operacional para entrevistar a los residentes del campamento.
También espero que el Gobierno del Iraq esté dispuesto a mostrar cierta flexibilidad
en relacion con el momento en que se clausurarda el campamento si se logra un
progreso tangible en la reubicacion de los residentes fuera del Iraq antes de que
acabe el afio.

90. El éxito del proceso del ACNUR dependera del apoyo sélido de la comunidad
internacional y, en particular, de la disposicion de terceros paises a acoger a los
residentes del campamento cuyo reasentamiento se juzgue apropiado, incluidos
aquellos paises que tengan ciudadanos u otras personas afiliadas en el campamento.
Por lo tanto, solicito a los Estados Miembros que presten su apoyo con este fin. Los
avances a este respecto que se lograran en una fase temprana serian muy utiles para
dar mas confianza en el proceso a las autoridades del Iraq y para crear un impulso
positivo que facilitara la resolucion.

91. En el plano regional, vuelvo a condenar la continuacion de los ataques
terroristas perpetrados por el Partido de los Trabajadores Kurdos (PTK) y el Partido
por una Vida Libre del Kurdistan contra los vecinos del Iraq, particularmente
Turquia y la Republica Islamica del Iran. Es claramente inaceptable que estos
grupos utilicen el territorio del Iraq para lanzar ataques transfronterizos. Se deben
respetar la soberania y la integridad territorial del Iraq y sus vecinos. Por lo tanto,
insto al Iraq y los paises afectados a que mantengan un didlogo constructivo para
alcanzar una solucion pacifica a este problema. También pido a todas las partes que
garanticen el respeto estricto de los principios humanitarios para proteger a los
civiles que viven en las zonas fronterizas.

92. Hace casi un afio que el Consejo de Seguridad dio el paso historico de levantar
las obligaciones del Iraq en virtud del Capitulo VII de la Carta de las Naciones
Unidas, lo que represent6 un paso dirigido a ayudar al Iraq a normalizar su situacion
internacional en virtud de la resolucion 1859 (2008) del Consejo de Seguridad. Sigo
comprometido con el logro de esta meta. No obstante, ello no sera posible a menos
que el Irag cumpla plenamente sus obligaciones pendientes relacionadas con
Kuwait, a saber, la repatriacion de los ciudadanos de Kuwait y de terceros paises, o
de sus restos, la devolucion de los bienes kuwaities, incluidos los archivos
nacionales, el proyecto de mantenimiento de la frontera entre el Iraq y Kuwait, y el
pago de indemnizaciones a ciudadanos privados iraquies de conformidad con la
resolucion 899 (1994) del Consejo de Seguridad. Ademas, la reafirmacion por parte
del Iraq de las fronteras terrestres y maritimas con arreglo a lo dispuesto en la
resolucion 833 (1993) del Consejo de Seguridad representaria una importante
medida de fomento de la confianza.

93. Me alienta el hecho de que los lideres de las dos naciones hayan manifestado
su deseo de dar pasos concretos para estrechar las relaciones bilaterales después de
las visitas de alto nivel que intercambiaron representantes de los dos paises a
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principios de este afio. Por lo tanto, quiero instar a los Gobiernos del Iraq y de
Kuwait a que reanuden su didlogo bilateral en el marco del comité ministerial
conjunto que establecieron en enero de 2011 para abordar las cuestiones pendientes
y trabajar juntos a fin de alcanzar soluciones aceptables para ambas partes.

94. Como declaré¢ en mi informe en virtud de la resolucion 1859 (2008),
presentado hace mas de dos afios al Consejo de Seguridad, la hoja de ruta para la
normalizacion de las relaciones entre los dos paises esta clara (véase el documento
S/2009/385). La UNAMI, a través de mi Representante Especial para el Iraq, mi
Coordinador de Alto Nivel, y de mi mismo, esta lista para hacer lo que sea necesario
para acelerar ese proceso en funcion del cumplimiento pleno por parte del Iraq de
sus obligaciones pendientes en virtud del Capitulo VII.

95. En vista de la retirada prevista de las Fuerzas de los Estados Unidos en el Iraq,
me gustaria dar las gracias al Gobierno de los Estados Unidos por haber prestado un
valioso apoyo logistico y de seguridad a las Naciones Unidas durante muchos afios.
También deseo manifestar mi agradecimiento al Gobierno del Iraq y a sus fuerzas de
seguridad por proporcionar servicios de seguridad a las instalaciones y el personal
de las Naciones Unidas mientras prosigue la retirada militar de los Estados Unidos.
Doy también las gracias al Gobierno del Iraq por asignar un complejo mas a las
Naciones Unidas en Bagdad, lo que ha permitido que la UNAMI y el equipo de las
Naciones Unidas en el pais sigan reforzando su presencia en Bagdad.

96. Me gustaria dar las gracias al Sr. Melkert, mi anterior Representante Especial,
quien, durante los dos ultimos afios, ayudd a materializar las acciones de las
Naciones Unidas dirigidas a ayudar el pueblo y el Gobierno del Iraq. También deseo
mucho ¢éxito en el cumplimiento de su mandato al Sr. Kobler, mi nuevo
Representante Especial, que asumio sus responsabilidades en el Iraq en octubre. Por
ultimo, quiero manifestar mi agradecimiento a las mujeres y los hombres que
trabajan para las Naciones Unidas en el Iraq, por su dedicacién y su compromiso
continuos.
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