COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANQOS
RESOLUCION 46/2015

MEDIDAS CAUTELARES No. 589/15
Ana Mirian Remero y otros respecto de Honduras
24 de noviembre de 2015

1. El 16 de noviembre de 2015, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos {en adelante “la Comisién
Interamericana”, “la Comisién” o “la CIDH"} recibié una comunicacion presentada por la organizacién Centro
Hondurefio de Promocién Para el Desarrollo Comunitario (CEHPRODEC) (en adelante “los solicitantes”),
respecto del Estado de Honduras (en adeiante “Honduras” o “el Estado”}, solicitando proteccion para la vida
e integridad personal de Ana Mirian Romero y otros 13 integrantes del Consejo Indigena San Isidro y del
Movimiento Indigena Lenca Independiente de la-Paz (MILPAH en adelante los “los propuestos beneficiario”).
Seglin la comunicacién, los propuestos beneficiarios habrian enfrentado una serie de presuntas amenazas y
hechos de viclencia en su contra, debido a las acciones que los lideres habrian realizado para el
reconocimiento de territorios indigenas y por su posicion respecto a proyectos gue presuntamente se desean
implementar en la zona. '

2. Tras analizar las alegaciones de hecho v de derecho presentadas por los solicitantes, la Comisién considera
que la informacién presentada demuestra prima facie que Ana Mirian Romero y los 13 lideres identificados
del Consejo Indigena San Isidro v del Movimlento Indigena Lenca Independiente de la Paz [MILPAH) se
encuentran en una situacion de gravedad y urgencia, puestc que su vida e integridad personal estarfan en
riesgo. En consecuencia, de acuerdo al articulo 25 del Reglamento de la CIDH, la Comisién solicita a Honauras
que: a) adopte las medidas necesarias para preservar |a vida v la integridad personal de Ana Mirian Romerc'y
los 13 lideres identificados, quienes pertenecen al Consejo indigena San Isidro y Movimiento Indigena Lenca
Independienta de la Paz (MILPAH), asi como a los nticleos familiares de Rosario Vasquez Pineda y Ana Miriam
Remero; b) adopte las medidas necesarias para que los beneficiarios puedan desarrollar sus actlvidades como
defensores de derechos humanos sin ser chjeto de actos de violencia, amenazas y hostigamientos; ¢)
concierte las medidas a adoptarse con los bengficiarios v sus representantes; d) informe sobre las acciones
adoptadas a fin de investigar los presuntos hechos que dieron lugar a la adopcion de la presente medida
cautelar y asi evitar su repeticién,

I1. RESUMEN DE HECHOS Y ARGUMENTQS APCORTADOS POR LOS SOLICITANTES

3. La solicitud de medidas cautelares es presentada a favor de 14 miembros identificados de las
organizaciones Conseje Indigena San lsidro y Movimiento Indfgena Lenca Independiente de la Paz (MILPAHY},
las cuales trabajan de manera mancomunada. De acuerdo a la informacion aportada, desde el afic 2010,
habrian realizado acciones para la adjudicacién legal de territorios indigenas a su favor, a la luz del Convenio
169 de la OIT y la normativa nacional vigente. En afios posteriores, una empresa privada habria presentado
“su interés en iniciar un proyecto hidroeléctrico sobre el rio Chinacla, [el cual] recorre las tierras actualmente
en posesion del Consejo Indigena de San Isidro”. Los solicitantes alegan que, sin consulta previa, la
Corporacion Municipal habrfa otorgado permisos para andlisis de “pre factibilidad” a dicha empresa, ante o
cual los consejos indigenas habrian realizado diversas actividades de control territorial, “no permitiendo el
ingreso de extrafios a su territorio”. Les argumentos y presuntos hechos incerporados en la solicitud de
medidas cautelares se resumen a continuacion:

A. En el mes de septiembre de 2014, ante la denegacion del ingreso de parte de las comunidades indigenas,
personas pertenecientes a la empresa privada habrian realizado acciones intimidantes en contra de los
lideres de los consejos indigenas. En particular, el 2 de septiembre de 2014, supuestamente miembros de
la policia y “hombres civiles armados” habrian atacade un asentamiento ubicado en los territorios



indigenas en disputa, quemando las chozas, los cultivos y destruyendo “aperecs de labranza”. Al denunciar
este incidente, los miembros del Consejo Indigena San Isidro habrfan recibido supuestas amenazas de
muerte, Los solicitantes destacan que los miembros de la policia local serfan los “principales aliados” de |a
empresa privada.

B.E| 27 de septiembre 2015, en la comunidad del Potrerc, del Municipic de Santa Elena, ia familia Vasquez
Pineda, miembros de! consejo Indigena San isidro, habrfan side presuntamente atacados por familias afines
al proyecto, resultando en una persona supuestamente asesinada y varios heridos,

C.El 10 de octubre 2015, Yobany Alonzo Vasquez, indigena del municipio Santa Elena y propuesto
beneficiario, habria sido atacado por més de 10 miembros de la policla de la localidad de Santa Elena,
quienes io habrfan tirade al suelo, acusandolo de ser ladrdn v supuestamente golpedndolo salvajemente,
por medic de patadas en su rostro y espalda. Una vecina habria intervenido y, consecuentemente, lo
habrfan llevado a la estacién de policia, en donde supuestamente le habrian pedido “600.00 lempiras” por
dejarlo libre. Después de haber denunciado el incldente ante las autoridades competentes, el propuesto
beneficiario habria observado que agentes de seguridad publica que intervinieron an los supuestos hechos
se habrfan estacionado frente a su residencia, “como una sefial intimidatoria”. La sefiora Mercedes
Vasquez, propuesta beneficiaria y quien habria presenciado los supuestos hechos, habria proporcionado su
testimonio ante las autoridades competentes vy actualmente se sentiria amenazada por la reaccidn qgue
pudieran tomar los agentes de seguridad en su contra.

D. Los solicitantes subrayaron que Rosario Vasquez Pineda y Ana Miriam Roemero se habrian destacado por
su trabajo dentro de las organizaciones, E| 22 de octubre de 2015, a las 4:30 am de fa madrugada, en el
caserio El Volcan, Aldea del Potrare, en el municipio de Santa Elena, “un contingente de 30 policias,
militares y civiles armados”, sin presentar orden de allanamiento, habrian irrumpido en la residencia de
Rosario Vasquez Pineda y Ana Miriam Romero, lideres dei Consejo Indigena San isidro. Dichas parsonas
ingresaron a la vivienda disparando y golpeando a nifios de 6, 9y 11 afios que se encontraban al interior de
la vivienda, exigiendo informacion sobre en gué lugar sus padres guardaran las armas y drogas. Ademas,
presuntamente habrfan golpeado a la sefiora Ana Mirian Romero, quien tendrfa 24 semanas de embarazo.
Después que los supuestos perpetradores habrian abandonado la vivienda, la familia detectd gue habrian
extrafdo “3,600.00 lempiras” de la vivienda vy el libro de actas del consejo indigena en donde se encuantran
los nombres y nimeros de identidad de los miembros del Consejo Indigena San Isidre. De acuerdo a la
solicitud, en el marco del operative, también habrian detenido a los jdvenes Porfirio Vasquez Pineda v
Rodolfo Vasquez Pineda, propuestos beneficiarios, a los que habrfan amenazado mientras concucian el
vehiculo advirtiéndoles gue “a estos les vamos arrancar los huevos y los tiramos a los perros” y “los
matamos agui?”, Los sclicitantes afirman que los agentes estatales que participaron en el operativo habrian
sido identificados como personas gue apoyan a la empresa privada.

D.Horas mas tarde, los familiares habrian presentado las correspondientes denuncias ante las autoridades
competentes, Segun los solicitantes, mientras los familiares proporcionaban sus testimonios, agentes de la
fuerza publica gue habrian participado en el operativo v que se encontraban en la sala del Ministerio
publico en ese momento, habrfan realizade una serie de preguntas sobre las perscnas que acompafiaban a
los denunciantes, “en una clara accién de intimidacién”,

E.La sefiora Ana Mirlan Romero, quien habrla sido golpeada en los supuestos hachos ocurridos el 22 de
octubre de 2015, habrfa sido ingresada en el Hospital Escuela Universitaria {HEU}, en donde habria sido
atendida debido a |a gravedad de su estado de salud.



G. El 2 de noviembre 2015, dia en gue Ana Mirian Romero habrfa sido dada de alta del hospital, su familia
habria sido atacada nuevamente, Segun [os solicitantes, “hombres civiles armados” habrian disparado mas
de quince disparos en contra de ia residencia de Ana Mirian Romero. Los solicitantes Indican que los
presuntos perpetradores después se habrian refugiado en la casa de una de las personas que representa
los intereses de la empresa privada,

H. En la actualidad, los solicitantes alegan que Ana Mirian Romero y sus familiares se encuentran
seriamente amenazados de muerte. Adiclchalmente, fos solicitantes manifiestan que los propuestos
beneficiarios, Felipe Benites Vasquez, Martin Gomez Vasquez, Eda Libida Redriguez vy Pedro Amaya,
pertenecientes al Movimiento Indigena Lenca Independiente de la Paz {MILPAH), se encontrarfan muy
preocupados, “pues producto de las denuncias interpuestas [sobre] el mal accionar de policfas y militares
hoy sus vidas estan en peligro”,

ili. ANALISIS SOBRE LOS ELEMENTOS DE GRAVEDAD, URGENCIA E IRREPARABILIDAD

4, El mecanismo de medidas cautelares es parte de [a-funcidn de la Comisién para supervisar el cumplimiento
con 1as obligaciones de derechos humanos establecidas en el articulo 106 de la Carta ¢e la Organizacion de
Estades Americanos. Estas funciones generales de supervisidn estdn establacidas en el artfculo 41 {b) de la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, recogido también en el articulo 18 {b) del Estatuto de la
CIDH v el mecanismo de medidas cautelares es descrito en el articulo 25 del Reglamento de la Comisién. De
conformidad con ese articulg, la Comisidn otorga medidas cautelares en situaciones que son graves vy
urgentes, y en las cuales tales medidas son necesarias para prevenir un dafic irreparable a las personas.

5, La Comisidn Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos {en adelante “la Corte
Interamericana” o “la Corte IDH") han establecido de manera reiterada que las medidas cautelares vy
provisionales tienen un doble cardcter, uno cautelar y otro tutelar, Respecto del cardcter tutelar, las medidas
buscan evitar un dafio irreparable y preservar ef ejercicio de los derechos humanos. Con respecto al cardcter
cautelar, las medidas cautelares tienen comao propdsite preservar una situacion jurfdica mientras esta esta
siendo considerada por la CIDH, €l cardcter cautelar tiene por objeto v fin preservar los derechos en posible
riesgo hasta tanto se resueiva la peticion gue se encuentra bajo conocimiento en el sistema Interamericano.
Su objeto y fin son los de asegurar la integridad y la efectividad de la decisidn de fondo vy, de esta manera,
evitar gue sa lesionen los derachos alegados, situacion gue podria hacer inocua o desvirtuar ei efecto util
leffet utile} de la decision final. En tal sentido, las medidas cautelares o provisionales permiten asi que el
Estado en cuestién pueda cumplir la declsién final v, de ser necesaric, cumplir con las reparaciones
ordenadas. Por consiguiente, para los efectos de tomar una decision, y de acuerdo con el articulo 25.2 de su
Reglamento, la Comilsién considera qgue:

a) la “gravedad de |a situacién”, significa el serio impacto que una accidn u omision puede tener sobre un
derecho protegido o scbre el efacto eventual de una decision pendiente en un caso o peticién ante los
organos del Sistema Interamericano;

b} Iz “urgencia de la situacién” se determina par la infermacion que mdlca que el riesgo o la amenaza sean
inminentes y puedan materializarse, reguiriando de esa manera accion preventiva o tutelar; y

c} el “dafio irreparable” significa la afectacidon sobre derechos que, por su propia naturaleza, no son
susceptibles de reparacion, restauracién o adecuada indemnizacion,

&. En el presente asunto, la Comisidn estima que el requisito de gravedad se encuentra cumplide, en vista de
los continuos supuestos hechos de violencia, amenazas y hostigamientos que estarian enfrentando los lideres
del Consejo Indlgena San Isidre vy  Movimiente Indigena Lenca Independiente de la Paz {MILPAH).
Especlficamente, la informacion aportada suglere que la prasunta situzcidn se estarfa presentando como una
retaliacién debido a las acciones gue los lideres y lideresas habrian realizado para el reconocimiento de



territorios indigenas y por su posicidn respecto a proyectos gue presuntamente se desean implemenfar en la
zona. De acuerdo a |z informacién aportada, durante los meses de septiembre, octubre y noviembre de 2015
se habrfan venido presentando una serie de supuestos hechos de violencia en contra de varics miembros de
las organizaciones mencionados, en los cuales supuestamente habrian participado grupos civiles armados y
agentes de seguridad del Fstado. En particular, los solicitantes destacan los continuos supuestos hechos
ocurridos en los domicilios da Rosaric Vasguez Garcia y Ana Miriam Romero. En el marco de los supuestos
hechos, se habrfa golpeado a la sefiora Ana Mirian Romero, actualmente embarazada, y a sus hijos menores
de edad. En el dltimo presunto episodio de violencia, supuestamente ocurrido el 2 de noviembre de 2015,
"hombres civiles armados” habrian lanzade mas de guince disparos en contra de la residencia de Ana Mirian
Romerc. En este escenario, la CiDH observa que los Ultimos hechos alegados por los solicitantes habrian
ocurrido después de las denuncias presentadas sobre varios de los supuestos hechos que los lideres habrfan
venide enfrentando recientemente, en las cuales habrian proporcionado su testimenio sobra la presunta
participacion de agentes de seguridad publica y grupos de civiles armades en los alegados hechos de
violencia.

7. En el marco de analisis del presente requisito, la Comision abserva gue la informacion aportada por los
solicitantes seria consistente con informacién, de cardcter general, gque la CIDH ha venido recibiendo sobre la
particular situacién que enfrentan lideres y lideresas indigenas en Honduras y, en particular aguellos que
defienden sus territorios. En las observaciones preliminares de la visita in loco, realizada por la CIDH en
diciembre de 2014, la Comisién Interamericana sefialé que “recibi¢ alarmante informacidn sobre asesinatos,
actos de violencia y amenazas a muerte a lideres indigenas y garffuna, en particular aguellos que defienden
sus territorios y recursos naturales en el contexto de desarrollo de megaproyectes, sin la consulta previa e
informada”, las cuales tienen la intencién de “reducir 1as actividades de defensa y proteccidn de territorios vy
recursos naturales, asi como la defensa del derecho a la autonomia e identidad cuitural.” Asimismo, la
Comision chservd gue “[e]l Estado, por su parte, no informé a la CIDH sobre medidas especificas para
prevenir asesinatos y actos de violencia contra lideres, lideresas y defensores/as de pueblos indigenas”.

8. Tomando en consideracién las caracteristicas especificas del prasente asunto, la Comisién considera gue se
ha establecido prima facie que los derechos a la vida e integridad personal de Ana Mirian Romero y los 13
lideres identificados del Consejo Indigena San Isidro y del Movimiento Indigena Lenca Independiente de la Paz
{MILPAH) se encontrarian en una situacion de riesgo. Adicionalmente, la CIDH considera que, dada la seriedad
de los supuestos hechos ocurridos en los domicilics de Rosario Vasquez Garcia y Ana Mirlam Romero, sus
nucleos familiares compartirfan los mismos factores de rlesgo.

9, Respecto al requisito de urgencia, la CIDH considera gue se encuentra cumplido, en vista de la proximidad
temporal de los hechos de violencia que habrfan ocurrido recientemente. En estas circunstancias, particular
relevancia adquiere los hechos relacionados con el hurto del libro de actas del consejo indigena en donde se
encuentran informacion personal de sus miembros y que los supuestos hechos de violencia habrian ocurride
en ios demicilios de los dos principales lideres de la organizacion, lo cual padria sugerir posibles situaciones
de riesgo en el futuro cercano, £n vista de las denuncias presentadas sobre los supuestos hechos, la ausencia
de informacién sobre medidas de proteccién y ante la posibilidad de que la situacion de riesgo se exacerbe, la
CIDH considera necesario la adopcion de medidas inmediatas de proteccién en favor de las personas
mencionadas.

10. En cuanto al requisito de irreparabilidad, ta Comisidn estima que se encuentra cumplido, en la medida
que la posible afectacién al derecho a la vida e integridad personal constituye la maxima situacion de
irreparabilidad.



11. Bajo el articulo 25.5 la Comision generalmente solicita informacion al Estado antes de adoptar una
decisién sobre una solicitud de medidas cautelares, excepto en asuntos como la presente situacion donde la
inmediatez del dafio potencial no permite demoras.

12. La Comisién recuerda asimismo que la labor de defensares v defensoras es esencial para la construccion
de una socledad democrética solida v duradera, y tienen un papel protagdnico en el proceso para el logro
plenc del Estado de Deracho vy el fortalecimiente de la democracia. En tal sentido, la Comisién Interamericana
ha sefialadoe de manera constante {a importancia del trabajo que llevan a cabo las perscnas dedicadas a la
promocion, seguimiento y defensa legal de los dereches humanos y [as organizaciones a las que muchas de
ellas estan afiliadas vy el hecho de que los funcionarios publicos deben abstener se de realizar declaraciones
gue estigmaticen a defensoras y defensores o gque sugleran que las organizaciores actlan de manara
indebida o ilegal, s6lo por el hacho de realizar sus labores de oromecién y defensa de los derechos humanos.
La CIDH censidera que los Estados tiene el deber particular de proteger y otorgar garantias efectivas v
adecuadas a los defensores de derechos humanos para gue puedan realizar libremente sus actividades,
evitando acciones que limiten u obstaculicen su labor ya gue la labor que realizan constituye un aporte
positivo y complementario a los esfuerzos realizados por el Estado en virtud de su posicion de garante de los
derechos de las personas bajo su jurisdiccidn,

IV. BENEFICIARIOS

13. la comunicacién ha sido presentada a favor de Ana Mirian Romerg v los 13 miembros identificados del
Consejo Indlgena San Isidro v del Mavimiento Indigena Lenca Independiente de la Paz {MILPAH}. En cuanto a
los nicleos familiares de Rosario Vasquez Pineda y Ana Mirlam Romerc, estos pueden ser determinables e
identificables, de acuerdo a su cercania y vinculacion familiar con dichas personas, a la luz del articulo 25.3
del Reglamento de la CIDH.

V. DECISION

14, En vista de los antecedentes sefialados, la CIDH considera que el presente asunto raine prima facie los
requisitos de gravedad, urgencia e irreparabilidad contenidos en el artlculo 25 de su Reglamento. En
consecuencia, la Comisién solicita al Estado de Honduras que:

a) Adopte las medidas necesarias para preservar la vida v la integridad personal de Ana Mirian Remero vy
los 13 lideres identificadss, quienes pertenecen al Consejc Indigena San Isidro y Movimiente Indlgena
Lenca Independiente de la Paz {MILPAH}, asf como a los ndcleos familiares de Rosario Vasquez Pineda y
Ana Miriam Romero;

b) Adopte las medidas necesarias para que los beneficiarios puedan desarrollar sus actividades como
defensores de derechos humanos sin ser objeto de actos de violencia, amenazas y hostigamientos;

c) Concierte las medidas a adoptarse con los beneficiarios v sus represaintantes;

d} Informe sobre las acciones adoptadas a fin de investigar los presuntes hechos gue dieron fugar a la
adopcion de la presente medida cautetar y asi evitar su repeticion.

15. La Comisién también solicita al Estado de Honduras que tenga a bien informar, dentro del plazo de 15 dias
contados a partir de la fecha de la emisién de la presente resolucidn, sobre la adepcion de las medidas
cautelares regueridas y actualizar dicha informacion en forma periddica. En vista que la presente medida
cautelar fue otorgada sin previa solicitud de informacién al Estado, [a CIDH revisard esta decisién en el
proximo periodo de sesiones de la Comisidn.

16. La Comisidn desea resaltar gue de acuerde con el articulo 25 (8) de su Reglamento, el ctorgamiento de la
presente medida cautelar y su adopclén por el Estado no constituirdn prejuzgamiento sobre vielacién alguna



a los derechos protagidos en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos u otros instrumentos
aplicables.

17. La Comisidn dispone a la Secretarfa Ejecutiva de la CIDH gue notifique la presente resolucion al Estado de
Honduras y al solicitante.

18. Aprobada a los 24 cfas del mes de noviembre de 2015 por: Rose-Marie Belle Antoine, Presidenta; James
Cavallaro, Primer Vicepresidente; José de Jesis Orozco, Segundo Vicepresidente; Felipe Gonzalez; Rosa
Maria Ortiz, Tracy Robinson y Paola Vanucchi, Cemisionados de la CIDH.
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Elizabeth Abi-Mershed
Secretaria Ejecutiva Adjunta



