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I. Introduccion

1. El Gobierno de El Salvador presenta sus informes periddicos 14° y 15° sobre la
implementacion de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial, seglin lo establecido en el articulo 9 de la Convencion.

2. La informacion que contiene es el resultado del trabajo de un equipo
interinstitucional coordinado por el Ministerio de Relaciones Exteriores e integrado por las
siguientes instituciones: Corte Suprema de Justicia; Fiscalia General de la Republica;
Ministerio de Trabajo y Prevision Social; Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social;
Ministerio de Educacion; Policia Nacional Civil; Consejo Nacional para la Cultura y el
Arte, Direccion General de Migracion y Extranjeria, Instituto Salvadorefio para la
Proteccion de la Mujer, Consejo Nacional de Atencion Integral a la Persona con
Discapacidad, Direccion General de Estadistica y Censo, Red Solidaria y Asamblea
Legislativa.

3. El informe que se presenta ha sido elaborado siguiendo las directrices contenidas en
la compilacion de directrices relativas a la forma y el contenido de los informes que deben
presentar los Estados partes en los tratados internacionales de derechos humanos
(HRI/GEN/2/Rev.2). De igual manera, se han tenido presentes las observaciones finales del
Comité sobre los informes periddicos 9° a 13° de El Salvador (CERD/C/SLV/CO/13).

4. El Gobierno de El Salvador presenta este informe en cumplimiento con sus
obligaciones como Estado parte de la Convencion, haciendo especial énfasis en los
principios constitucionales y legales, en cuanto a la no aceptacion de la discriminacion y
respeto de los derechos que rigen las acciones del Gobierno salvadorefio tanto en su politica
interna como internacional. Asimismo es importante resaltar que se realizo el VI Censo de
Poblacion y V de Vivienda en 2007, en donde la conformacion de la poblacion salvadorefia
fue de 5.744.113 habitantes, la cual se divide en grupos con caracteristicas étnicas y raciales
diferentes. Es asi que el pais cuenta con 4.959.210 mestizos, 731.702 personas de raza
blanca, 7.441 personas de raza negra y 32.450 personas de otros grupos raciales. La
poblacion indigena constituye el 0,23% o 13.310 personas del total de habitantes. Vale
hacer mencion que desde 1992 no se realizaba un censo de poblacion en el pais.

5. El Gobierno de El Salvador aprovecha esta oportunidad para expresar su firme
intencion de establecer un didlogo constructivo con los cuerpos internacionales que
monitorean el cumplimiento de las disposiciones y obligaciones de la Convencion y de los
demas instrumentos de derechos humanos de los que El Salvador es parte.

II. Compilacion de insumos

A. Articulo 2 de la Convencion: normas juridicas de proteccion de los
derechos fundamentales y legislacion antidiscriminatoria

1. Parrafo 1, inciso a)

6. El Salvador ratifico en 1979 la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial, y en 1981, la Convencidn sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer.

7. El Estado de El Salvador, con el objetivo de dar cumplimiento a la Convencion, ha
plasmado en la Constitucion y en las leyes secundarias disposiciones que garantizan dicho
cumplimiento, en el articulo 144 de la Constitucion se ha regulado que los tratados
celebrados por El Salvador constituyen leyes de la Reptiblica y prevalecen sobre las leyes
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secundarias; literalmente dice: "Los tratados internacionales celebrados por El Salvador con
otros Estados o con organismos internacionales, constituyen leyes de la Reptblica al entrar
en vigencia, conforme a las disposiciones del mismo tratado y de esta Constitucion. La ley
no podra modificar o derogar lo acordado en un tratado vigente para El Salvador. En caso
de conflicto entre el tratado y la ley, prevalecera el tratado", lo cual significa que el
contenido de los tratados es de ejecucion inmediata en el ordenamiento juridico
salvadorefio.

8. Asimismo la Constitucién, en su titulo 1, capitulo unico, articulo 1 dice: "El
Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la actividad del Estado,
que esta organizado para la consecucion de la justicia, de la seguridad juridica y del bien
comun. Asimismo reconoce como persona humana a todo ser humano desde el instante de
la concepcion. En consecuencia, es obligacion del Estado asegurar a los habitantes de la
Republica el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econdmico y la justicia
social".

9. Es importante resaltar que el articulo 3 de la Constituciéon de la Republica dice:
"Todas las personas son iguales ante la ley. Para el goce de los derechos civiles no podran
establecerse restricciones que se basen en diferencias de nacionalidad, raza, sexo o religion.
No se reconocen empleos ni privilegios hereditarios".

10.  Cuando la Constitucion aborda lo referente a educacion, ciencia y cultura establece
que no podra negarse la educacién por diferencias raciales en ninglin centro educativo, de
acuerdo al articulo 58, que literalmente dice: "Ningun establecimiento de educacién podra
negarse a admitir alumnos por motivos de la naturaleza de la unién de sus progenitores o
guardadores, ni por diferencias sociales, religiosas, raciales o politicas".

11. A nivel de leyes secundarias, el principio de no discriminacién en materia de salud
estd contenido en el Coédigo de Salud, que establece en su capitulo VIII, Obligaciones,
derechos y prohibiciones, seccion uno, Obligaciones, articulo 33: Son obligaciones de los
profesionales, técnicos, auxiliares, higienistas y asistentes relacionados con la salud, las
siguientes: atender en la mejor forma a toda persona que solicitare sus servicios
profesionales, ateniéndose siempre a su condicion humana, sin distingos de nacionalidad,
religion, raza, credo politico ni clase social, entre otras.

12.  Ademas, segun el articulo 47 del mismo, establece que el Ministerio de Salud
Publica y sus dependencias deberan promover el bienestar social de la comunidad sin
distincion de ideologias o creencias.

13. También se prohibe la discriminacién laboral por motivos raciales en el Codigo
Penal, en el articulo 246 que literalmente dice:

Discriminacion laboral

Articulo 246. El que produjere una grave discriminacion en el trabajo por razén del
sexo, estado de gravidez, origen, estado civil, raza, condicion social o fisica, ideas
religiosas o politicas, adhesiéon o no a sindicatos y a sus acuerdos, vinculos de
parentesco con otros trabajadores de la empresa, y no restableciere la situacion de
igualdad ante la ley, después de los requerimientos o sancién administrativa,
reparando los dafios econdmicos que se hubieren derivado, sera sancionado con
prision de seis meses a dos afios.

14.  Es preciso mencionar que el Codigo Penal, en su articulo 17, reconoce la igualdad
de todas las personas ante la ley, sin distincién de nacionalidad, sexo, raza o religion, y
sanciona a la persona que viole dicha igualdad, elevando a la categoria de delito tal
conducta conforme el articulo 292 del mismo. Ambos literalmente dicen:

4 GE.09-46149



CERD/C/SLV/14-15

GE.09-46149

Aplicacion de la ley penal a las personas

Articulo 17. La Ley penal se aplicara con igualdad a todas las personas que en el
momento del hecho tuvieren mas de 18 afios. Los menores de esta edad estaran
sujetos a un régimen especial.

No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, no se aplicara la Ley penal
salvadorefia cuando la persona goce de privilegios segun la Constitucion de la
Reptblica y el derecho internacional y cuando goce de inviolabilidades en
determinadas materias, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion de la
Republica.

15.  El Cédigo Penal salvadorefio, en cuanto a la igualdad de las personas, establece:
Atentados relativos al derecho de igualdad

Articulo 292. El funcionario o empleado publico, agente de autoridad o autoridad
publica, que por razoén de nacionalidad, raza, sexo, religion o por cualquier otra
condicion de una persona, le denegare cualquiera de los derechos individuales
reconocidos por la Constitucion de la Republica, serd sancionado con prision de uno
a tres afios e inhabilitacion especial del cargo o empleo por igual tiempo.

16.  Con relacion a los crimenes de guerra y de lesa humanidad dentro de los cuales esta
contemplado el genocidio, el Cdédigo Penal en el libro segundo, titulo XIX "De los delitos
contra la humanidad", establece como tipo penal el delito de genocidio en el articulo 361,
sancionandolo con una pena grave, regulando ademas en los articulos 99 del Codigo Penal
y 34 del Codigo Procesal Penal la no prescripcion de la pena. Los articulos mencionados se
trascriben a continuacion:

Genocidio

Articulo 361 (Cddigo Penal). El que con el propdsito de destruir parcial o totalmente
un determinado grupo humano, por razén de su nacionalidad, raza o religion,
cometiere homicidios u ocasionare dafios corporales o psiquicos a miembros del
grupo o los sometiere a condiciones que hicieren dificil su subsistencia o les
impusiere medidas destinadas a impedir su reproduccion o realizare el
desplazamiento violento de personas hacia otros grupos, sera sancionado con prision
de 10 a 25 afios.

La sancion podrd aumentarse hasta 30 afios si el directamente responsable de
cualquier acto de genocidio fuere un funcionario civil o militar.

La proposicion y la conspiracion para actos de genocidio, seran sancionadas
con prision de 6 a 12 afios; y la incitacion publica para cometer genocidio, serd
sancionada con prision de 4 a 8 afios.

Prescripcion de la pena

Articulo 99 (Codigo Penal). La pena privativa de libertad impuesta por sentencia
firme se extingue por prescripcion en un plazo igual al de la pena impuesta, mas una
cuarta parte de la misma, pero en ninglin caso sera menor de tres afios.

La pena no privativa de libertad prescribe a los tres afios.
La pena impuesta por una falta prescribe en un afio.

No prescribe la accion penal en los casos siguientes: tortura, actos de
terrorismo, secuestro, genocidio, violaciéon de las leyes o costumbres de guerra,
desaparicion forzada de personas, persecucion politica, ideoldgica, racial, por sexo o
religion, siempre que se tratare de hechos cuyo inicio de ejecucion fuese con
posterioridad a la vigencia del presente Codigo.
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Prescripcion de la accién penal

Articulo 34 (Codigo Procesal Penal). Si no se ha iniciado la persecucion penal, la
accion penal prescribira:

1) Después de transcurrido un plazo igual al maximo previsto, en los
delitos sancionados con pena privativa de libertad; pero en ningun caso, el plazo
excedera de diez aflos, ni sera inferior a tres afios;

2) A los tres afios en los delitos sancionados solo con penas no privativas
de libertad; y

3) Al afo en las faltas.

La prescripcion se regird por la pena principal y extinguird la accion aun
respecto de cualquier consecuencia penal accesoria.

No prescribe la accion penal en los casos siguientes: tortura, actos de
terrorismo, secuestro, genocidio, violacion de las leyes o costumbres de guerra,
desaparicion forzada de personas, persecucion politica, ideologia, racial, por sexo o
religion, siempre que se tratare de hechos cuyo inicio de ejecucion fuese con
posterioridad a la vigencia del presente Codigo.

Parrafo 1, inciso b)

17.  En El Salvador hay un compromiso serio de no fomentar, defender o apoyar la
discriminacion racial practicada por cualesquiera personas u organizaciones, tal como se
demuestra en el ordenamiento juridico vigente, que incluye la Constitucion, tratados
internacionales vigentes y leyes secundarias.

Parrafo 1, inciso ¢)

18.  Las leyes o disposiciones nacionales de la Republica responden actualmente al
principio de no discriminacion y derecho de igualdad.

Parrafo 1, inciso d)

19.  Como se mencion6 anteriormente, tanto en la Constitucion de la Reptiblica como en
las leyes secundarias existen disposiciones expresas en cuanto a la prohibicion de los actos
de discriminaciéon por motivos de raza. En nuestro pais, hasta la fecha no se cuenta con
registros de casos de discriminacién racial.

Parrafo 1, inciso e)

20.  Se informa que en el pais existen organizaciones de todo tipo, y se dan las
facilidades legales para la creacion de las mismas. Ademas, se han fomentado algunas
actividades destinadas a promover el intercambio y la participacion de otras culturas y
razas, especialmente a través de su participacion en eventos deportivos, culturales,
artisticos, cientificos, entre otros. Segun la Direccion de Registro de Asociaciones y
Fundaciones sin Fines de Lucro del Ministerio de Gobernacion, de 2004 hasta diciembre de
2008 en El Salvador se constituyeron 38 organizaciones, de diferente naturaleza, fundadas
por personas extranjeras, como espafiolas, suecas, estadounidenses y guatemaltecas, entre
otras.
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Reporte de entidades extranjeras 2004-2008

Bélgica 3
Canada 1
Espaia 18
Estados Unidos de América 13
Guatemala 1
Holanda 1
Suiza 1

Total 38

Fuente: Direccion del Registro de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro del Ministerio de
Gobernacion de El Salvador.

6. Parrafo 2

21.  Se cuenta con grupos vulnerables a los cuales se les ha protegido por medio de leyes
especificas tales como: Ley de atencidn integral para la persona adulta mayor, de 23 de
enero de 2002; Ley para la determinacion de la condicion de personas refugiadas, de 18 de
julio de 2002; Ley de prevencion y control de la infeccion provocada por el virus de
inmunodeficiencia humana, de 24 de octubre de 2001; Ley de equiparacion de
oportunidades para las personas con discapacidad, de 27 de abril de 2000, y recientemente
la Ley de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia, aprobada el 25 de marzo de
20009.

22.  Respecto a las politicas implementadas en favor de personas infectadas con el
VIH/SIDA, El Salvador ha elaborado el "Plan nacional de monitoreo, evaluacion y
vigilancia epidemioldgica, 2006-2010", basado en las guias y manuales del Programa
Conjunto de las Naciones Unidas para el VIH/SIDA (ONUSIDA) para este proposito.
Ademas, en 2004, como parte de la intervencion nacional para la prevencion del VIH en
poblacion movil y migrante, se lanzo la iniciativa "Prevencion del VIH en poblaciones
moviles", teniendo, para finales de 2007, 13 puntos entre fronteras, aeropuertos y puertos
en los cuales se desarrollan actividades de prevencion, deteccion de casos y atencion a
personas viviendo con VIH/SIDA.

23.  También, a partir del primer trimestre de 2005, el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social a través del Programa ITS-VIH-SIDA, ha iniciado una serie de acciones
con el objeto de promover la salud, prevenir, controlar y atender a los privados de libertad
ante la ITS-VIH-SIDA en el 100% de los centros penitenciarios del pais, correspondientes
al Ministerio de Gobernacion (MIGOB), asi como en los centros de readaptacion de
menores del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia
(ISNA).

24.  Por otra parte, el 14 de noviembre de 2006, en el marco de la XXXIII Asamblea de
Delegadas de la Comision Interamericana de Mujeres de la Organizacion de los Estados
Americanos, el Presidente de la Republica, Elias Antonio Saca, oficializé el 27 de junio de
cada afio como el "Dia nacional para la prueba del VIH" en El Salvador.

25.  En lo que respecta a los jovenes, El Salvador ha desarrollado, a través de la
Secretaria de la Juventud, el Plan nacional de juventud 2005-2015 (PNJ 05-15), el cual se
convierte en el marco de referencia que coordina el accionar estatal, de manera que brinde a
los jovenes salvadorefios las herramientas necesarias para que se conviertan en actores
estratégicos de su propia prosperidad y de una sociedad mas equitativa, participativa y
humana.
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26.  El Estado de El Salvador genera politicas publicas que abarcan a toda la poblacion
salvadorefia, las cuales cubren a la poblacion indigena de nuestro pais. El Estado ha
realizado acciones concretas a favor de los derechos culturales de los pueblos indigenas.
Los trabajos mas representativos se enmarcan en la conservacion y difusiéon del idioma
nahuatl bajo diferentes modalidades.

27.  En materia de discapacidad, se participd en el proceso de negociacion de la
Convencién internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad y su
Protocolo Facultativo, firmandose el 30 de marzo de 2007 y ratificAndose en octubre del
mismo afio. El Salvador fue el primer pais en ratificar este instrumento en Centroamérica y
el octavo de 117 paises.

28.  También, el Gobierno de la Republica, a través del CONAIPD como ente rector, ha
creado un plan de accion para la implementacion de la Convencién. En dicho Plan estan
plasmados los compromisos que las diferentes instituciones involucradas deben asumir para
garantizar el cumplimiento de los derechos contemplados en dicho instrumento.

29.  El CONAIPD, a través del Comité Social del Gabinete de Gobierno, llevo a cabo la
actualizacion de la politica nacional de equiparacion de oportunidades para las personas con
discapacidad, para hacerle acorde con la Convencion mencionada.

30.  Por otra parte, a fin de procurar el equilibrio, certeza y seguridad juridica en materia
de proteccion de los derechos de los consumidores en sus relaciones con los proveedores, la
Ley de proteccion al consumidor establece en su articulo 4 e) que: "Sin perjuicio de los
demas derechos que se deriven de la aplicacion de otras leyes, los derechos basicos de los
consumidores son los siguientes: e) la libertad de eleccion y trato igualitario en similares
circunstancias, sin discriminacion o abuso de ninguna clase".

Articulo 3 de la Convencion: apartheid

31.  El Salvador es parte de la Convencion Internacional sobre la Represion y el Castigo
del Crimen de Apartheid y la Convencion Internacional contra el Apartheid en los
Deportes, ambas desde 1979.

32.  Como respuesta al cumplimiento de los compromisos internacionales adquiridos por
el pais, especialmente con la ratificacion de la Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial, se ha elaborado un proyecto de
reformas al Coédigo Penal, en donde se incluye el apartheid como delito dentro en El
Salvador. No obstante, cabe destacar que en El Salvador no existe ningun sistema
equiparable al régimen de apartheid.

Articulo 4 de la Convencion: prohibicion y castigo de actividades
discriminatorias

Inciso a)

33.  El articulo 292 del Cddigo Penal establece que: "El funcionario o empleado publico,
agente de autoridad o autoridad publica, que por razén de nacionalidad, raza, sexo, religion
o por cualquier otra condicion de una persona, le denegare cualquiera de los derechos
individuales reconocidos por la Constitucion de la Republica, sera sancionado con prision
de uno a tres afios ¢ inhabilitacion especial del cargo o empleo por igual tiempo".

34, Ademas, en el articulo 246 se establece que: "El que produjere una grave
discriminacion en el trabajo por razon del sexo, estado de gravidez, origen, estado civil,
raza, condicion social o fisica, ideas religiosas o politicas, adhesion o no a sindicatos y a
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sus acuerdos, vinculos de parentesco con otros trabajadores de la empresa, y no
restableciere la situacion de igualdad ante la ley, después de los requerimientos o sancion
administrativa, reparando los dafios econémicos que se hubieren derivado, serd sancionado
con prision de seis meses a dos aflos".

35. En tal sentido y tal como se puede constatar en las leyes que se han creado, El
Salvador cuenta con disposiciones que sancionan los actos o ideas que fomentan la
superioridad o el odio racial, asi como actos de violencia o incitacion, contra cualquier raza
o grupo de personas de otro color u origen étnico.

2. Inciso b)

36. En cuanto a la cuestion especifica de las medidas adoptadas para contrarrestar
eventuales plataformas discriminatorias o racistas, es preciso mencionar que no existen en
el pais organizaciones o actividades de propaganda que promuevan la discriminacion racial
o inciten a ella.

3. Inciso ¢)

37.  Tal como se ha venido expresando, en El Salvador no se han dado casos en que
alguna autoridad o institucion publica nacional o local promuevan la discriminacion racial o
inciten a ella.

38.  Sin embargo, se tiene previsto que en caso de darse este tipo de conductas se
aplicara el articulo 292 del Codigo Penal, que prohibe que alguna autoridad o institucion
publica, nacional o local promueva actividades que vayan dirigidas a promover la
discriminacion racial o inciten a ella.

39.  En este contexto El Salvador crea en 2006 la Ley de ética gubernamental, la cual
desarrolla los principios de la ética publica en la siguiente disposicion: "Articulo 4. La
actuacion de los servidores publicos debera regirse por los siguientes principios de la ética
publica: ¢) No discriminacion. Atender a las personas que demandan o solicitan servicios
publicos, sin discriminaciéon por motivos de nacionalidad, raza, sexo, religion, ideologia,
opinidn politica, condicion social o econdmica".

D. Articulo 5 de la Convencion: normas juridicas de proteccion de los
derechos fundamentales y legislacion antidiscriminatoria

1. Inciso a)

40. La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha expresado en su
sentencia de amparo de fecha 23 de octubre de 2001: "La Constitucién es una norma
juridica que, ademas de contener regulaciones de la vida politica del Estado, organizadoras
de la sociedad estatal, sistematizadoras de sus instituciones y limitadoras de la
direccionalidad y arbitrariedad de los gobernantes, contempla normas garantizadoras de los
derechos de los gobernados sin distincion alguna, estableciendo la potestad de limitarlos
por los casos regulados por la ley y por mandato de autoridad competente".

41.  En dicha norma se establece, entre otras, la obligacion del Estado de asegurar a los
habitantes de la Republica el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econdémico
y la justicia social, y dentro del titulo de los derechos y garantias fundamentales de la
persona que contiene la misma Constitucion, se garantiza el derecho que toda persona tiene
a la vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad, etc., estableciéndose la indemnizacion,
conforme a la ley, por dafios de caracter moral, y, ademas, se establece el principio de
igualdad.
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42.  La norma primaria de la legislacion salvadorefia es clara en cuanto a la proteccion
que el Estado debe no solamente a sus nacionales, sino a todos los habitantes de la
Republica, dado que los derechos que reconoce y tutela este pais estan dados en virtud de
que los mismos son inherentes a la persona humana y por lo tanto no hace distintos de
nacionalidad, salvo para casos muy concretos.

43. La Corte Suprema de Justicia, en su papel de méaxima instancia dentro de la
administracion de justicia, ha sentado jurisprudencia en materia de los principios de
igualdad, de no discriminacion, y de tratamiento igual por parte del legislador, a través de
su Sala de lo Constitucional.

44.  Dicha sentencia afirma que: "La igualdad es un principio que emana de la naturaleza
misma del hombre y tiene su fundamento en su identidad de origen y destino. Se presenta
como una relacion en virtud de la cual cabe reconocer a todos los hombres sus derechos
fundamentales y su plena dignidad, evitando discriminaciones arbitrarias. El derecho de
igualdad posee rango constitucional y estd previsto en el articulo 3 de la Constitucion. Tal
articulo atinada y escuetamente prevé que se garantiza la igualdad de todas las personas
ante la ley".

45.  Dentro de la sentencia pronunciada dentro de un proceso de amparo, de fecha 29 de
noviembre de 2001, la Corte Suprema reconoce:

El principio de igualdad, tiene dos perspectivas constitucionales: a) la
igualdad ante la ley, y b) la igualdad en la aplicacion de la ley.

Conforme a la primera, frente a supuestos de hechos iguales, las
consecuencias deben ser las mismas, evitando toda desigualdad arbitraria y no
justificada. Segun la segunda, cuya aplicacion se hace en el ambito judicial, las
resoluciones judiciales deben ser las mismas al entrar al andlisis de los mismos
presupuestos de hecho, aunque sean organos jurisdiccionales distintos los que
entraren al conocimiento del asunto, evitando cualquier violacion consistente en que
un mismo precepto legal se aplique en casos iguales con evidente desigualdad.

46.  Sobre los alcances del principio de igualdad en la aplicacion jurisdiccional de la ley,
segun sentencia de 26 de agosto de 1998 de la Sala de lo Constitucional, la igualdad "es un
derecho subjetivo que posee (toda persona) a obtener un trato igual, que obliga y limita a
los poderes publicos a respetarlo, y exige que los supuestos de hecho iguales sean tratados
idénticamente en sus consecuencias juridicas, abarcando también la igualdad en la
aplicacion de la ley, de manera que un organo jurisdiccional no pueda, en casos
sustancialmente iguales, modificar arbitrariamente el sentido de sus resoluciones, salvo
cuando su apartamiento de los precedentes sea de una fundamentacion suficiente y
razonada".

Inciso b)

47.  En cuanto a este derecho, la Policia Nacional Civil (PNC) brinda protecciéon y
garantiza la seguridad personal y la libertad de todas las personas en general; asimismo,
previene y combate toda clase de delitos, para mantener la tranquilidad, el orden y la
seguridad tanto en el ambito urbano como en el rural, con estricto apego a los derechos
humanos.

48.  Segun el capitulo II de la Ley organica de la Policia Nacional Civil de El Salvador,
"Funciones de la policia", se establece en su articulo 23 que: "Son funciones de la Policia
Nacional Civil: garantizar el cumplimiento de las leyes, reglamentos, ordenanzas y demas
disposiciones legales; proteger y garantizar el libre ejercicio de los derechos y las libertades
de las personas en todo el territorio nacional, entre otros".
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49.  Dentro del capitulo V del Estatuto de la Policia Nacional Civil, en el articulo 31 se
establece que: "Son deberes del policia: 1) respetar los derechos humanos, la Constitucion y
las leyes, cualesquiera sean las circunstancias en que haya de cumplir con su misién [...]".

50.  Hasta 2008, en los registros estadisticos de dicha institucion no existen casos, ni
denuncias a la fecha, que sefialen a miembros de la corporacion policial, funcionarios
publicos o personas particulares como responsables de vulnerar el derecho a la seguridad
personal ni actos de violencia o atentado contra la integridad personal, relacionados con
algun tipo de discriminacion.

51.  La Policia Nacional Civil lleva a cabo un trabajo integral y global orientado a todos
los grupos de los diferentes sectores sociales y geograficos, con sus estrategias y programas
de prevencion de la violencia, tanto social como intrafamiliar, dirigido a la mujer, nifiez y
juventud. Lo anterior se ejecuta a través de la Division de Servicios Juveniles y Familia
dependiente de la Subdireccion de Seguridad Publica, y el Departamento de Prevencion
adscritos a las delegaciones policiales desplegadas a nivel nacional.

52.  Por otro lado, la Unidad de Derechos Humanos de la Policia Nacional Civil, dentro
de su programacion de promocion de los derechos humanos al interior de la corporacion
policial, realiza anualmente jornadas de divulgacién a nivel nacional sobre derechos
humanos, especialmente de los grupos mas vulnerables.

53.  El Coédigo Penal salvadorefio regula en su titulo XIV los "Delitos relativos a los
derechos y garantias fundamentales de la persona", el cual contiene en su capitulo tinico los
"Derechos y garantias fundamentales de la persona". En este se encuentran tipificados
delitos como: privacion de libertad por funcionario o empleado publico, agente de autoridad
o autoridad publica (art. 290); limitaciones indebidas de la libertad individual (art. 291);
atentados relativos al derecho de igualdad (art. 292); atentados relativos a la libertad de
religion (art. 296); tortura (art. 297); atentados relativos al derecho de defensa (art. 298);
registro y pesquisas ilegales (art. 299); allanamiento sin autorizacion legal (art. 300).

3. Inciso ¢)

54.  En El Salvador los derechos politicos son reconocidos a todos los salvadorefios por
nacimiento o naturalizacion (sin distincion alguna de raza, sexo, religion) mayores de 18
aflos. Dentro de estos derechos se incluyen: derecho a ejercer el sufragio; asociarse para
constituir partidos politicos de acuerdo con la ley e ingresar a los ya constituidos; optar a
cargos publicos cumpliendo con los requisitos que determinan la Constitucion y las leyes
secundarias.

55.  El derecho al sufragio esta regulado a nivel constitucional en el capitulo III, titulado
"Los ciudadanos, sus derechos y deberes politicos y el cuerpo electoral", a partir de los
articulos 71 a 82, que comprende los derechos y deberes politicos del ciudadano; asociarse
para constituir partidos politicos de acuerdo a la ley e ingresar a los mismos; optar a cargos
publicos; la suspension y pérdida de los derechos ciudadanos; el cuerpo electoral y el
ejercicio del sufragio; la calidad del voto y condiciones para ejercerlo; los funcionarios de
eleccidn popular y acerca del tiempo de la propaganda electoral.

56.  En este sentido, el articulo 77 de la Constitucion estipula que para el ejercicio del
sufragio es condicion indispensable estar inscrito en el Registro Electoral, elaborado en
forma autéonoma por el Tribunal Supremo Electoral y distinto a cualquier otro registro
publico. En cuanto al voto, el articulo 78 establece que este sera libre, directo, igualitario y
secreto.

57.  El derecho al sufragio comprende, ademas, el derecho de todos los salvadorefios por
nacimiento y por naturalizacion, de votar en la consulta popular directa, contemplada en la
Constitucion.
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58.  La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en su sentencia de 8§ de
abril de 2003, Inc. N° 28-2002, considerando III 1, ha establecido la definicion de sufragio
de la siguiente manera: "Debe entenderse como el derecho de todo ciudadano de participar
en la estructuracion y actividad del poder concurriendo a la formaciéon de la voluntad
colectiva, ya sea para elegir a los titulares de los cargos electivos, o bien para tomar
decisiones sobre temas fundamentales que se les consulta".

59. En la sentencia de la Sala de lo Constitucional 8-IV-2003, Inc. N° 28-2002,
considerando III 4, estan definidos los requisitos esenciales del sufragio, en los siguientes
términos:

1) Ciudadania (articulo 71 de la Constitucion), siendo los articulos 90 y
92 de la Constitucion los que prescriben quiénes gozan de la condiciéon de
salvadorefios.

2) Pleno ejercicio de los derechos politicos (articulos 74 y 75 de la
Constitucion y 7 del Codigo Electoral): sobre la base de que el ejercicio del sufragio
requiere necesariamente capacidad, referida esta a cualidades de inteligencia e
independencia, y dignidad. Se excluyen de su ejercicio aquéllos que carecen de
aptitudes intelectuales y a quienes por su estado o condicion estan privados de su
libertad o no tienen la dignidad indispensable requerida para sufragar.

3) Inscripcion en el censo o registro electoral, exigida por el articulo 77
de la Constitucion.

60. La autoridad maxima en materia electoral es el Tribunal Supremo Electoral, que
cuenta con autonomia jurisdiccional, administrativa y financiera, siendo sus resoluciones de
obligatoriedad para las autoridades, partidos politicos y ciudadanos. Las principales
atribuciones del Tribunal son: a) organizar, dirigir y ejecutar el proceso de elecciones para
Presidente y Vicepresidente de la Republica; diputados a la Asamblea Legislativa;
diputados al Parlamento Centroamericano y concejos municipales; y b) impartir justicia
electoral que demanden los ciudadanos cuando se vulneren sus derechos electorales o
resolver conflictos de su competencia.

Inciso d)

61.  El articulo 2 de la Constitucion de la Republica, establece que: "Toda persona tiene
derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad, a la seguridad, al trabajo, a la
propiedad y posesion, y a ser protegida en la conservacion y defensa de los mismos. Se
garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen. Se
establece la indemnizacion, conforme a la ley, por dafios de caracter moral".

Derecho de circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado
62.  De acuerdo con el articulo 5 de la Constitucion:

Toda persona tiene libertad de entrar, de permanecer en el territorio de la
Republica y salir de este, salvo las limitaciones que la ley establezca. Nadie puede
ser obligado a cambiar de domicilio o residencia, sino por mandato de autoridad
judicial, en los casos especiales y mediante los requisitos que la ley sefiale. No se
podra expatriar a ningun salvadorefio, ni prohibirsele la entrada en el territorio de la
Republica, ni negarsele pasaporte para su regreso u otros documentos de
identificacion. Tampoco podra prohibirsele la salida del territorio sino por
resolucion o sentencia de autoridad competente dictada con arreglo a las leyes.

63. Sobre tal punto, la Corte Suprema de Justicia, a través de la Sala de lo
Constitucional, ha hecho una caracterizacion de la libertad de circulacién, sefialando que
esta, "también llamada libertad de circulacion, de locomocion, movilizacién o ambulatoria
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(...), constituye una de las mas importantes facetas de la libertad individual, dado que hace
referencia a la proyeccion espacial de la persona humana. Consiste en la posibilidad de
permanecer en un lugar o desplazarse de un punto a otro, dentro o fuera del pais, sin
ninguna restriccion por parte de las autoridades, salvo las limitaciones que la ley impone
(...). [El articulo 5 de la Constitucion] se traduce en los siguientes aspectos: a) en el derecho
que tiene toda persona a la libre circulacién y permanencia, siendo aplicable en principio a
toda la poblacion en general; b) en que esa libertad se encuentra sometida a las limitaciones
que la ley establece, fundadas generalmente en razones de seguridad, sanidad, orden
publico, privacion legitima de la libertad personal, entre otros; c) en el derecho a la libertad
externa que poseen todos los salvadorefios y que, entre otros aspectos, consiste en no
prohibir la salida del territorio sino mediante resolucion o sentencia de autoridad
competente dictada conforme a las leyes; y d) en la obligacion que tiene el Estado y sus
autoridades de garantizar a los gobernados la libertad de circulacion o transito, tanto frente
a terceros como frente al poder publico" (sentencia de 23-VII-1998, amparo N° 27-G-96,
considerando II 3).

64. En cuanto a las limitaciones a esta libertad, la Sala de lo Constitucional ha afirmado
que "si el inciso 1 del articulo 5 de la Ley fundamental faculta al legislador ordinario para
fijar limitaciones a la libertad de transito, aplicables a todas las personas, deben entenderse,
a juicio de este tribunal, que aquellas se refieren o aluden a requisitos de control migratorio
u otros fundamentados en un interés publico reconocido, con tal que no resulten en una
regulacion que obstaculice el ejercicio del derecho o libertad de transito, con violacion del
articulo 246 del Codigo Penal" (sentencia de 18-VI-1987, Inc. N° 5-86, considerando VII).

ii)  Derecho a salir de cualquier pais, incluso el propio, y a regresar a su pais

65. Este derecho se encuentra reconocido también dentro del articulo 5 de la
Constitucion, el cual establece que: "Toda persona tiene libertad de entrar, de permanecer
en el territorio de la Republica y salir de este, salvo las limitaciones que la ley establezca.
No se podra expatriar a ninglin salvadorefio, ni prohibirsele la entrada en el territorio de la
Republica, ni negarsele pasaporte para su regreso u otros documentos de identificacion.
Tampoco podra prohibirsele la salida del territorio sino por resoluciéon o sentencia de
autoridad competente dictada con arreglo a las leyes".

iii)  Derecho a una nacionalidad

66. La Constitucion de la Republica establece en su articulo 90 que son salvadorefios
por nacimiento: "Los nacidos en el territorio de El Salvador; los hijos de padre o madre
salvadorefios, nacidos en el extranjero; los originarios de los demas Estados que
constituyeron la Reptblica Federal de Centro América, que teniendo domicilio en El
Salvador, manifiesten ante las autoridades competentes su voluntad de ser salvadorefios, sin
que se requiera la renuncia a su nacionalidad de origen".

67.  En El Salvador existen dos procedimientos por medio de los cuales un extranjero
puede obtener la nacionalidad: por nacimiento y por naturalizacion. La base legal para la
obtencion de la nacionalidad se encuentra establecida en la Constitucion de la Republica en
los articulos 90 a 100, la Ley de extranjeria y la Ley de migracion.

68.  Podran solicitar la nacionalidad por nacimiento las personas contempladas en el
articulo 90, inciso 3, de la Constitucién, el cual estipula que: "Son salvadorefios por
nacimiento [...] los originarios de los demas Estados que constituyeron la Republica Federal
de Centro América, que teniendo domicilio en El Salvador, manifiesten ante las autoridades
competentes su voluntad de ser salvadorefios, sin que se requiera la renuncia a su
nacionalidad de origen".
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iv)

69.  El tramite para optar a la nacionalidad por nacimiento incluye la presentacion de
algunos documentos personales como partida de nacimiento, fotografias, pasaporte, etc., y
completar una solicitud (segun el articulo 38 de la Ley de extranjeria); el Ministerio de
Gobernacion revisa la solicitud y los documentos presentados, emite la resoluciéon o
sentencia (articulo 43 de la Ley de extranjeria) se le entrega la certificacion al interesado y
se envia copia de la misma a la Direccién de Migracion, Fiscalia General de la Republica,
Ministerio de Relaciones Exteriores y Alcaldia Municipal donde reside el nacionalizado
(articulo 44, inciso 3 de la Ley de extranjeria).

70.  La nacionalidad por naturalizacion la pueden solicitar las personas contempladas en
el articulo 92 de la Constitucidon de la Republica, el cual estipula que: "Pueden adquirir la
calidad de salvadorefios por naturalizacion: los espafioles e hispanoamericanos de origen
que tuvieren un afo de residencia en el pais; los extranjeros de cualquier origen que
tuvieren cinco afios de residencia en el pais; los que por servicios notables prestados a la
Republica obtengan esa calidad del érgano legislativo; el extranjero casado con salvadorefia
o la extranjera casada con salvadorefio que acreditaren dos afios de residencia en el pais,
anteriores o posteriores a la celebracion del matrimonio. La nacionalidad por naturalizacion
se otorgard por autoridades competentes de conformidad con la ley". Como puede
observarse, no existen restricciones basadas en la raza, color, nacionalidad, etc., que
prohiban a un individuo que pueda optar a la nacionalidad salvadorefia.

71.  La Constituciéon también otorga a los salvadorefios por nacimiento el derecho a
obtener doble o multiple nacionalidad, lo cual estd contemplado en el articulo 91 que dice:
"Los salvadorefios por nacimiento tienen derecho a gozar de la doble o multiple
nacionalidad". Como puede observarse, no hay ningun impedimento de caracter racial para
acceder a la nacionalidad salvadorefia.

Derecho al matrimonio y a la eleccion del conyuge

72.  El compromiso de fomentar el matrimonio se encuentra establecido en el articulo 32
de la Constitucion, el cual sefiala que: la familia es la base fundamental de la sociedad y
tendra la proteccion del Estado, quien dictara la legislacion necesaria y creara los
organismos y servicios apropiados para su integracion, bienestar y desarrollo social,
cultural y econémico. El fundamento legal de la familia es el matrimonio y descansa en la
igualdad juridica de los conyuges. El Estado fomentara el matrimonio; pero la falta de este
no afectara el goce de los derechos que se establezcan en favor de la familia.

73.  Segun el Cddigo de Familia de El Salvador, en su articulo 6 establece que: "Toda
persona tiene derecho a constituir su propia familia, de conformidad con la ley". Ademas,
en el articulo 7 se estipula que: "El Estado fomentara el matrimonio. Las acciones que con
tal finalidad realice, serdn coordinadas por medio de la Procuraduria General de la
Republica; se orientaran a la creacion de bases firmes para la estabilidad del matrimonio y
el mas efectivo cumplimiento de los deberes familiares".

74.  Ademas, el articulo 12 establece que: "El matrimonio se constituye y perfecciona
por el libre y mutuo consentimiento de los contrayentes, expresado ante el funcionario
autorizado, celebrado en la forma y con los demads requisitos establecidos en este Codigo;
se entiende contraido para toda la vida de los contrayentes".

75.  Respecto del origen de la familia, como concepto juridico, la Sala de lo
Constitucional ha afirmado que "la familia, como grupo social primario, tiene su origen —
segun establece la doctrina sobre derecho de familia— en los datos bioldgicos de la union
sexual y de la procreacion. Estas circunstancias permanentes del vivir humano las toma en
cuenta el legislador y establece con respecto a las mismas una multiplicidad de normas que,
en su conjunto, configuran el derecho de familia" (sentencia de 28-IV-2000, Inc. N° 2-95,
considerando V 1). Sobre los tipos de relaciones entre pareja, ha sostenido que "para la
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doctrina que analiza dicho sector del ordenamiento juridico, existen diversos tipos de
relaciones entre una pareja; la forma tradicional de establecer vinculos entre un hombre y
una mujer es el matrimonio. Sin embargo, la doctrina también considera la existencia de
otro tipo de relaciones, las cuales clasifica en licitas, ilicitas y ajuridicas; el matrimonio y la
union de hecho o concubinato son —para la doctrina y el derecho—, las tnicas formas de
entablar relaciones licitas; las relaciones ilicitas, por su parte, presentan una gama variada y
en algunas legislaciones se les ha considerado incluso como delitos —el adulterio, el
incesto, el rapto, el estupro y la bigamia—; finalmente, las relaciones llamadas ajuridicas se
caracterizan porque los sujetos entablan relaciones sexuales fuera de matrimonio, en el
ejercicio de su libertad, pero no estan violando normas prohibitivas" (sentencia de 28-IV-
2000, Inc. N° 2-95, considerando V 1).

76.  Respecto de las obligaciones que para el legislador derivan de los articulos 32 y 33
de la Constitucion, la jurisprudencia constitucional ha afirmado que "la Constitucion
establece la obligacion de regular las relaciones resultantes del matrimonio y de la unién de
hecho o concubinato. Ahora bien, se advierte también que es obligacion del legislador
regular tanto las relaciones de la pareja como la de los padres con sus hijos" (sentencia de
28-1V-2000, Inc. N° 2-95, considerando V 1).

v)  Derecho a ser propietario, individualmente y en asociacion con otros

77.  Este derecho se encuentra reconocido también dentro de la ley primaria, en los
articulos 2, 102, 103 y 105, el primero de los cuales sefiala:

Articulo 2, inciso 1. "Toda persona tiene derecho a la vida, a la integridad fisica y
moral, a la libertad, a la seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesion, y a ser
protegida en la conservacion y defensa de los mismos".

78. Sobre este particular, la Sala de lo Constitucional ha dicho, a través de la sentencia
emitida el 26 de agosto de 1998, amparo N° 317-97, que: "En lo que concierne al derecho
de propiedad, esta Sala considera que el mismo —cuyo génesis se encuentra en el articulo 2
de la Constitucion— debe de entenderse como la plena potestad sobre un bien que a la vez
contiene la potestad de poder ocuparlo, servirse de ¢l de cuantas maneras sea posible, y la
de aprovechar sus productos y acrecimientos, asi como la de modificarlo y dividirlo. El
derecho de propiedad se concibe como un derecho real —naturaleza juridica— y absoluto
en cuanto a su oponibilidad frente a terceros, limitado inicamente por el objeto natural al
cual se debe: la funcion social".

79.  Por su parte, los articulos 102, 103 y 105.1 de la Constitucion establecen:

Articulo 102. Se garantiza la libertad econémica, en lo que no se oponga a lo social.
El Estado fomentard y protegera la iniciativa privada dentro de las condiciones
necesarias para acrecentar la riqueza nacional y para asegurar los beneficios de esta
al mayor nimero de habitantes del pais.

Articulo 103. Se reconoce y garantiza el derecho a la propiedad privada en funcion
social. Se reconoce asimismo la propiedad intelectual y artistica, por el tiempo y en
la forma determinados por la ley. El subsuelo pertenece al Estado, el cual podra
otorgar concesiones para su explotacion.

[...]

Articulo 105, inciso 1. El Estado reconoce, fomenta y garantiza el derecho de
propiedad privada sobre la tierra rustica, ya sea individual, cooperativa, comunal o
en cualquier otra forma asociativa, y no podrd por ningun concepto reducir la
extension maxima de tierra que como derecho de propiedad establece esta
Constitucion.
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Vi)

vii)

viii)

Derecho a heredar

80.  Se encuentra regulado en el articulo 22 de la Constitucion, que textualmente dice:
"Toda persona tiene derecho a disponer libremente de sus bienes conforme a la ley. La
propiedad es transmisible en la forma en que determinen las leyes. Habra libre
testamentifaccion".

81.  El Libro Tercero del Cédigo Civil salvadorefiio, cuyo acapite reza: "De la sucesion
por causa de muerte, y de las donaciones", contiene el titulo III: "De la ordenacion del
testamento", el cual desarrolla plenamente, a través de sus cuatro capitulos, el derecho a la
libre testamentifaccion.

Derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacificas

82.  La libertad de reunion y asociacion es un derecho contemplado dentro de la ley
primaria del pais, en el articulo 7, que literalmente dice: Los habitantes de El Salvador
tienen derecho a asociarse libremente y a reunirse pacificamente y sin armas para cualquier
objeto licito. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.

83.  Los incisos 1 y 2 del articulo 7 de la Constitucion de la Republica establecen que es
obligacion del Estado garantizar a los habitantes de El Salvador el derecho de asociarse
libremente. Ademas, se cuenta en el pais con la estructura juridica necesaria para la
promocion de la libertad de asociacion, ya que se cuenta con una Ley de asociaciones y
fundaciones sin fines de lucro, la cual en su articulo 1 establece que: "La presente ley tiene
por objeto establecer un régimen juridico especial, que se aplicard a las asociaciones y
fundaciones sin fines de lucro".

Derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion

84.  Los derechos a la libertad de pensamiento, conciencia y religion se encuentran
garantizados en la Constitucion de la Republica. En ese sentido, el articulo 25 de dicha
norma reconoce que:

Se garantiza el libre ejercicio de todas las religiones, sin mas limite que el
trazado por la moral y el orden publico. Ningun acto religioso servird para establecer
el estado civil de las personas.

85.  El articulo 26 expresa lo siguiente:

Se reconoce la personalidad juridica de la Iglesia catélica. Las demads iglesias
podran obtener, conforme a la ley, el reconocimiento de su personalidad.

86. La mayoria de la poblacion salvadorefia pertenece a la religion catodlica y ha habido
un sensible crecimiento de la Iglesia Evangélica Bautista, con sus diversas congregaciones
locales, y de otras confesiones protestantes (anglicana, adventista, presbiteriana, Testigos
de Jehovd, mormona, etc.), ello sin perjuicio de que existan algunas confesiones
minoritarias que ejercen libremente sus creencias o religiéon, como es el caso de una minoria
musulmana que tiene espacio para su practica religiosa y una reducida comunidad judia.

87.  Las principales confesiones religiosas tienen sus propios periddicos o revistas,
estaciones de radiodifusion y canales de television.

88.  Dentro del sistema educativo del pais, ademds de los centros educativos oficiales
(del Estado) funcionan los centros educativos privados, que pueden ser laicos y religiosos.
Existen centros educativos tanto catolicos como protestantes, que imparten clases de
religion o enfatizan en los valores cristianos. También funcionan centros de educacion
superior religiosos.
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5. Inciso e)

i) Derecho al trabajo, a la libre eleccion de trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias
de trabajo, a la proteccion contra el desempleo, a igual salario por trabajo igual y a una
remuneracion equitativa y satisfactoria

89.  El derecho al trabajo estd consagrado en el articulo 2 de la Constitucion de la
Republica, que textualmente dice: "Toda persona tiene derecho a la vida, a la integridad
fisica y moral, a la libertad, a la seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesion, y a ser
protegida en la conservacion y defensa de los mismos".

90.  En consecuencia de lo anterior el Estado tiene la obligacion de emplear todos los
recursos que estén a su alcance para proporcionar ocupaciéon al trabajador, manual o
intelectual, y para asegurar a ¢l y a su familia las condiciones econdmicas de una existencia
digna. De igual forma estd obligado a promover el trabajo y empleo de las personas con
limitaciones o incapacidades fisicas, mentales o sociales.

91.  El trabajo esta regulado por el Codigo de Trabajo, que tiene por objeto principal
armonizar las relaciones entre patrono y trabajadores, estableciendo sus derechos y
obligaciones y se fundamenta en principios generales que tienden al mejoramiento de las
condiciones de vida de los trabajadores, especialmente en los establecidos en la seccion 2,
capitulo II, de la Constitucion de la Republica.

92.  Todos los salvadorefios y los extranjeros disfrutan del derecho a la libre eleccion del
trabajo, sin mas limitaciones que las establecidas por la ley.

93.  El derecho a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo estd reconocido en
los siguientes articulos de la Constitucion de la Republica: seccion segunda, sobre trabajo y
seguridad social (arts. 37 a 52), asi como también en varias disposiciones del Cddigo de
Trabajo en los articulos: 2 (relacionado con los aspectos que son regulados por el Codigo);
12 (relativo al respeto del principio de igualdad de oportunidades y de trato en el empleo);
55 a 57 (relativos al despido); 58 a 60 (relativos a la indemnizacion por despido sin causa
justificada); y 62 a 64 (relativos al trabajo sujeto a regimenes especiales), entre otros'.

94.  También se encuentra corroborado en la Ley de organizacion y funciones del sector
trabajo y prevision social’, la cual, segin su articulo 1 determina el 4mbito y composicion
del sector trabajo y prevision social; la competencia, funciones y estructura orgénica del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social; y su vinculacién con las instituciones
pertenecientes a dicho sector.

95.  Agregandose ademas los siguientes convenios internacionales de trabajo, en el
marco de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ratificados por El Salvador:

a) N° 12, relativo a la indemnizacidn por accidentes de trabajo en la agricultura,
de 1921;

b) N° 29, sobre el trabajo forzoso, de 1930;
c) N° 81, sobre la inspeccion del trabajo, de 1947;

d) N° 100, relativo a la igualdad de remuneraciéon entre la mano de obra
masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor, de 1951;

e) N° 105, sobre la abolicion del trabajo forzoso, de 1957;

! El Codigo de Trabajo de El Salvador puede consultarse en la siguiente direccion:
http://www.mtps.gob.sv/imagenes/codigo/codigo%20de%20trabajo.pdf.

% La Ley de organizacion y funciones del sector trabajo y prevision social puede consultarse en linea
en: http://www.mtps.gob.sv/imagenes/ley/LEY %20DE%200RGANIZACION.pdf.
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f) N° 107, relativo a la proteccion e integracion de las poblaciones indigenas y
de otras poblaciones tribales y semitribales en los paises independientes, de 1957;

g) N° 111, relativo a la discriminacién en materia de empleo y ocupacion), de
1958;

h) N° 129, relativo a la inspeccion del trabajo en la agricultura, de 1969;

i) N° 131, relativo a la fijacion de salarios minimos, con especial referencia a

los paises en vias de desarrollo, de 1995;
1) N° 138, sobre la edad minima de admision al empleo, de 1973;

k) N° 155, sobre seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente de
trabajo, de 2004;

1) N° 156, sobre la igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y
trabajadoras: trabajadores con responsabilidades familiares, de 1981;

m)  N° 159, sobre la readaptacion profesional y el empleo de personas invalidas,
de 1983;

n) N° 182, sobre la prohibiciéon de las peores formas de trabajo infantil y la
accion inmediata para su eliminacion, de 2000.

96.  En la busqueda de la armonizacion de las relaciones obreropatronales, la Asamblea
Legislativa de El Salvador emitié el Decreto legislativo N° 859 de 21 de abril de 1994
(publicado en el Diario Oficial N° 87 bis, tomo 323, de 12 de mayo de 1994) el cual en su
articulo menciona la creaciéon del Consejo Superior del Trabajo en calidad de 6rgano
consultivo del érgano ejecutivo, con el fin de institucionalizar el didlogo y promover la
concertacion econdmica y social entre las autoridades publicas y las organizaciones de
empleadores y de trabajadores.

97.  De igual forma, el 11 de abril de 1996 se decreto la Ley de organizacion y funciones
del sector trabajo y prevision social, la cual define que corresponde al Ministerio de Trabajo
y Prevision Social formular, ejecutar y supervisar las politicas de relaciones laborales,
inspeccion del trabajo, seguridad e higiene ocupacionales, medio ambiente de trabajo,
prevision y bienestar social y migraciones laborales, asi como promover, coordinar y
participar en el disefio de las politicas de empleo, seguridad social, formacion profesional y
cooperativas del sector.

98.  En cuanto al reconocimiento del principio salario igual por un trabajo de igual valor,
este se reconocid primero en el Preambulo de la Constitucion de la OIT, adoptada en 1919,
y posteriormente fue reconocido en el texto de las constituciones de los Estados miembros
de la OIT, considerandose que si cualquier nacién no ofrece un régimen de trabajo
realmente humano, esta omision constituye un obstaculo a los esfuerzos de otras naciones
que deseen mejorar la suerte de los trabajadores en sus propios paises.

99.  La Constitucion de El Salvador no es la excepcion y recoge este principio en su
articulo 38, ordinal 1, cuando textualmente dice: "En una misma empresa o establecimiento
y en idénticas circunstancias, a trabajo igual debe corresponder igual remuneracion al
trabajador, cualquiera que sea su sexo, raza, credo o nacionalidad".

100. Este principio se corrobora en el articulo 123 del Cddigo de Trabajo, que dice: "Los
trabajadores que en una misma empresa o establecimiento y que en idénticas circunstancias
desarrollen una labor igual, devengaran igual remuneracidén cualquiera que sea su sexo,
edad, raza, color, nacionalidad, opinién politica o creencia religiosa".

101. Ambas normas estan relacionadas intimamente con el Convenio N° 100 de la OIT,
ratificado por nuestro pais el 12 de octubre de 2000, y que prescribe la obligacion de los
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Estados miembros de la OIT de aplicar este principio a todos los trabajadores por medio de
la legislacion nacional, por cualquier sistema para fijar la remuneracion, establecido o
reconocido por la legislacion, por contratos colectivos celebrados entre empleadores y
trabajadores o la accion conjunta de estos diversos medios.

102. También se relacionan con el Convenio N° 111 de la OIT, igualmente ratificado por
El Salvador el 14 de julio de 1994, que prescribe como principio establecido que todo
miembro para el cual este convenio se encuentre en vigencia se obliga a formular y llevar a
cabo una politica nacional que promueva por métodos adecuados las condiciones y las
practicas nacionales, la igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y
ocupacion.

103. Dicho principio lo recoge el articulo 12 del Coédigo de Trabajo que textualmente
dice: "El Estado velara por el respeto de los principios de igualdad de oportunidades y de
trato en el empleo y la ocupacion, incluyendo el acceso a la formacion profesional". La
aplicacion efectiva de estos principios conlleva a considerar que la remuneracion para los
trabajadores tiene que ser satisfactoria.

104. La Constitucion de la Republica recoge este principio en su articulo 9, cuando
textualmente dice: "Nadie puede ser obligado a realizar trabajos o prestar servicios
personales sin justa retribuciéon y sin su pleno consentimiento, salvo en los casos de
calamidad publica y en los demas sefialados por la ley".

105. En el articulo 38, inciso 2 (seccion 2, Trabajo y seguridad social) la Carta Magna
desarrolla este principio cuando expresa que: "Todo trabajador tiene derecho a devengar un
salario minimo que se fijard periddicamente. Para fijar este salario se atendera sobre todo el
costo de la vida, la indole de la labor, los diferentes sistemas de remuneracion, las distintas
zonas de produccidon y otros criterios similares. Este salario deberd ser suficiente para
satisfacer las necesidades normales del hogar del trabajador en el orden material, moral y
cultural".

106. El Cédigo de Trabajo igualmente prescribe que el salario se estipulara libremente,
pero no sera inferior al minimo fijado de las maneras establecidas en este Codigo, y de la
misma forma la inobservancia del principio de igualdad de remuneracion para hombres y
mujeres da derecho a los trabajadores afectados a demandar la nivelacion de salarios
(articulos 122 y 124 del Cdédigo de Trabajo). Finalmente, el pago del salario debe ser
oportuno, integro y personal, de conformidad a lo estipulado por el articulo 127 del Codigo
de Trabajo.

107. En cuanto al derecho a la proteccion contra el desempleo, el articulo 37 de la
Constitucion de la Republica establece, en su inciso 1, que el trabajo es una funcion social,
goza de la proteccion del Estado y no se considera "articulo de comercio”. En el inciso 2,
esta regla textualmente expresa que: "El Estado empleara todos los recursos que estén a su
alcance para proporcionar ocupacion al trabajador manual o intelectual y para asegurar a ¢l
y a su familia las condiciones econdémicas de una existencia digna. De igual forma
promovera el trabajo y empleo de las personas con limitaciones o incapacidades fisicas,
mentales o sociales".

108. Lo que antecede implica que siendo el trabajo el principal factor para el desarrollo
social y econdmico del pais, esta cualidad lo hace acreedor a la proteccion del Estado, es
decir, que este se encuentra en la obligacion de generar fuentes de trabajo para los
ciudadanos, lo que implica que debe adoptar una politica activa de empleo en el marco de
una politica econémica y social coordinada, con el objetivo de fortalecer el mercado laboral
a través de la ampliacion de las oportunidades de formacion profesional, de empleo, acceso
de activos y asistencia técnica y la organizacién laboral necesaria que afiance la armonia
social y genere condiciones de equidad en el goce de los beneficios del desarrollo.
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ii)

109. En este sentido, el pais ha adoptado una politica activa para promover el pleno
empleo productivo y libremente elegido, en virtud de que esto se considera un objetivo
importante para la consecucion de los fines del Estado, que estd organizado para hacer
realidad el goce de la justicia, de la seguridad juridica y del bien comun.

Derecho a fundar sindicatos y a sindicarse

110. La Constitucion de la Republica, en su articulo 47 (capitulo II, Derechos sociales,
seccion segunda, "Trabajo y seguridad social") establece que los patronos y trabajadores
privados, sin distincion de nacionalidad, sexo, raza, credo o ideas politicas y cualquiera que
sea su actividad o la naturaleza del trabajo que realicen, tienen el derecho de asociarse
libremente para la defensa de sus respectivos intereses formando asociaciones profesionales
o sindicatos. El mismo derecho tienen los trabajadores de las instituciones oficiales
auténomas, asi como todos los trabajadores migrantes.

111. Este principio es desarrollado a plenitud por el Codigo de Trabajo a partir de su
articulo 204, que textualmente dice:

Articulo 204. Tienen el derecho de asociarse libremente para defender sus intereses
econdmicos y sociales comunes formando asociaciones profesionales o sindicatos,
sin distincién de nacionalidad, sexo, raza, credo o ideas politicas las siguientes
personas: los patronos y trabajadores privados y los trabajadores de las instituciones
oficiales autdnomas. Se prohibe ser miembro de mas de un sindicato.

112. Por lo que se concluye que estas personas ejercen plenamente el derecho de libertad
de asociacion profesional a través de las asociaciones de trabajadores o patronos que tienen
como fin el mejoramiento y defensa de los intereses comunes y profesionales de sus
miembros.

113.  Sus funciones, atribuciones y facultades son determinadas por sus estatutos dentro
del respeto de la ley y de la Constitucion (articulo 229 del Codigo de Trabajo) con la unica
salvedad de que en el pais no pueden funcionar sindicatos integrados por patronos y
trabajadores, ya que la ley prohibe la organizacién y funcionamiento de sindicatos mixtos.

114. Como prueba de que el derecho a fundar sindicatos y a sindicarse se ejerce
plenamente en El Salvador, se cuenta con 379 sindicatos, 21 federaciones y 4
confederaciones debidamente inscritas en el Departamento Nacional de Organizaciones
Sociales.

115. Como complemento de esta informacién se agrega que todo sindicato de
trabajadores necesita para constituirse y funcionar un minimo de 35 miembros. Para el caso
del sindicato de patronos se requiere un minimo de siete miembros. (articulos 211, inciso 1,
y 212 del Cédigo de Trabajo).

116. La existencia legal de cualquier sindicato se prueba con la publicacion en el Diario
Oficial de la resolucion en la que se le concede personalidad juridica o con la constancia
expedida por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

117. El Salvador ratificé los Convenios de la OIT: a) N° 87, relativo a la libertad sindical
y a la proteccion del derecho de sindicacion, de 1948, al cual se adhirié el Estado
salvadorefio mediante Acuerdo ejecutivo N° 574, de fecha 12 de agosto de 2006, aprobado
por el d6rgano ejecutivo en el ramo de relaciones exteriores mediante Acuerdo N° 578, de
fecha 14 de agosto de 2006, ratificado por Decreto legislativo N° 74, de 24 de agosto de
2006, y publicado en el Diario Oficial N° 159, tomo N° 372, de 29 de agosto de 2006; b) N°
98, relativo a la aplicacion de los principios del derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva, de 1949, al cual se adhiri6 el Estado salvadorefio mediante Acuerdo ejecutivo N°
575, de fecha 12 de agosto de 2006, y que fue aprobado por el drgano ejecutivo en el ramo
de relaciones exteriores mediante Acuerdo N° 579, de fecha 14 de agosto de 2006,
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ratificado por Decreto legislativo N° 75, de 24 de agosto de 2006, y publicado en el Diario
Oficial N° 159, tomo N° 372, de 29 de agosto de 2006.

118. El 16 de octubre de 2007 se declar6, de un modo general y obligatorio, que la
expresion "sin ninguna distincion" utilizada por el articulo 2 del Convenio N° 87 de la OIT
es inconstitucional porque contraviene el articulo 47, inciso 1, de la Constitucion, en tanto
que esa formula del Convenio extiende el derecho a la libertad sindical hacia los empleados
publicos, quienes no estan comprendidos en la determinacion constitucional de los titulares
de ese derecho.

119. A raiz de lo anterior surgi6 la necesidad de reformar la Constitucion de la Republica
en su articulo 47, con el fin de hacer extensivo el derecho a la libertad sindical al resto de
los empleados publicos, ya que actualmente solo se reconoce tal prerrogativa a los
trabajadores de las instituciones oficiales autonomas; para que asi, de forma expresa,
nuestro orden constitucional garantice tal facultad al referido sector poblacional.

120. Por ello, en agosto de 2006 la Asamblea Legislativa realizo dos acuerdos de reforma
a la Constitucion de la Republica. El primero pretende modificar el articulo 47 de la
Constituciéon en su contenido, para suplir la carencia de nuestro ordenamiento
constitucional de disposiciones habilitantes para el ejercicio del derecho de libertad sindical
por parte de todos los trabajadores del Estado y municipales.

121. El segundo de los acuerdos persigue reformar el articulo 48 de la Constitucion de la
Republica, el cual consagra y garantiza el derecho de huelga de los trabajadores. Lo
anterior tiene el objeto de establecer limitaciones al referido derecho, a fin de que su
ejercicio no afecte la prestacion de los servicios publicos esenciales a la comunidad.

122. Cabe destacar que los acuerdos antes referidos han sido aprobados por la primera de
dos legislaturas, haciendo falta la ratificacion de la segunda de ellas para que los mismos
entren en vigencia; asimismo, se han realizado el 18 de enero de 2009 elecciones para
elegir nuevos diputados que conformaran la Asamblea Legislativa (2009-2014), la cual
iniciara sus labores el 1° de mayo del 2009, y a quien le correspondera esta tarea.

123.  Asi lo establece el articulo 248 de la Constitucion de la Republica, al establecer que
"la reforma de esta Constitucion podra acordarse por la Asamblea Legislativa, con el voto
de la mitad mas uno de los diputados electos"; luego, el inciso 2 de tal disposicion
constitucional expresa: "para que tal reforma pueda decretarse deberd ser ratificada por la
siguiente Asamblea Legislativa con el voto de los dos tercios de los diputados electos. Asi
ratificada, se emitira el decreto correspondiente, el cual se mandara a publicar en el Diario
Oficial".

iii)  Derecho a la vivienda

124. Segun el articulo 2 de la Constitucion, toda persona tiene derecho a la vida, a la
integridad fisica y moral, a la libertad, a la seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesion,
y a ser protegida en la conservacion de los mismos.

125.  Ademas, en el articulo 119 de la Constitucion se establece que: "se declara de interés
social la construccion de viviendas. El Estado procurard que el mayor nimero de familias
salvadorefias lleguen a ser propietarias de su vivienda. Fomentard que todo propietario de
fincas rusticas proporcione a los trabajadores residentes habitacion higiénica y comoda, e
instalaciones adecuadas a los trabajadores temporales; y al efecto, facilitard al pequefio
propietario los medios necesarios".

126. La Ley del Fondo Nacional de Vivienda Popular viene a dar respuesta al tema de
asentamientos humanos y establece, en su considerando III: "Que el problema habitacional
de los sectores mas necesitados de la poblacion se ha agudizado como consecuencia de la
situacion politica, econdomica y social que ha vivido el pais, por lo que es urgente
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reestructurar la actividad gubernamental de este sector mediante la readecuacion de sus
instituciones que bajo criterio de eficiencia administrativa asegure una igualdad de
oportunidades para el acceso a una solucion habitacional a las familias de mas bajos
ingresos".

127. En El Salvador, las personas pueden ser propietarias de una vivienda a través del
Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO), el cual es una instituciéon auténoma,
de crédito, que tiene como objeto fundamental facilitar el acceso al crédito a las familias
salvadorefias con ingresos iguales o menores a cuatro salarios minimos, para que puedan
solucionar su problema de vivienda.

128. La Ley de FONAVIPO, en su articulo 36, crea el Programa de contribuciones para
la vivienda cuya finalidad es otorgar al grupo familiar beneficiario y sin cargo de
restitucion un aporte en dinero o en especie, que en conjunto con el aporte de la familia o
un crédito complementario pueda ser destinado a la obtencion de una solucidn habitacional.

129. Para ser beneficiadas con este Programa las familias deben comprobar la propiedad
legal sobre el terreno donde invertiran la contribucion o que con el producto de la misma u
otras donaciones complementen los recursos para su adquisicion; también deben comprobar
que sus ingresos familiares son iguales o menores a cuatro salarios minimos.

Derecho a la salud publica, la asistencia médica, la seguridad social y los servicios
sociales

130. En cuanto al derecho a la salud, para garantizar la satisfaccion de las necesidades de
la poblacion el Gobierno de El Salvador decreto la gratuidad en los servicios de salud en el
primer nivel de atencion. En todos los establecimientos de salud ptblicos se otorga atencion
en salud a la poblacion que lo demande, sin distincion de credo, raza, ni condicion social.
Este es un mandato constitucional.

131. Segun el articulo 65 de la Constitucion: "La salud de los habitantes de la Republica
constituye un bien publico. El Estado y las personas estan obligados a velar por su
conservacion y restablecimiento. El Estado determinard la politica nacional de salud y
controlard y supervisara su aplicacion".

132. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud, el Estado reconoce la salud como
un bien publico, y particularmente, para garantizar este derecho, otorga gran importancia a
la atencion primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia sanitaria esencial puesta
al alcance de todos los individuos y familiares de la comunidad sin distincion alguna.

133. Por otra parte el Cdodigo de Salud, en la seccion 31, sobre inmunizaciones
preventivas, especifica, en su articulo 146, que todos los habitantes del pais tienen la
obligacion de estar vacunados y revacunados convenientemente contra tos ferina, difteria,
tétanos, poliomielitis, sarampion, tuberculosis y contra otras enfermedades que el
Ministerio considere necesario, sin distincion alguna. Estas vacunas son aplicadas a la
poblacion en general mediante campaias organizadas por el Ministerio de Salud, sin tomar
en cuenta las condiciones sociales, religion, nacionalidad, etc. de la poblacion beneficiada.

134. En cuanto a la prevencién y tratamiento de las enfermedades endémicas,
profesionales y de otra indole, se esta cumpliendo con la Ley de prevencion y control de la
infeccion provocada por el virus de inmunodeficiencia humana (Ley sida, de 2001), la cual
tiene por objeto prevenir, controlar y regular la atencion de la infeccion causada por el virus
de inmunodeficiencia humana y establecer las obligaciones de las personas portadoras del
virus y definir, de manera general, la politica nacional de atenciéon integral ante el
VIH/SIDA, ademas de garantizar los derechos individuales y sociales de las personas
viviendo con el VIH/SIDA; se estan realizando campafias orientadas a la prevencion de
enfermedades de transmision sexual en los diferentes grupos de edad.
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135.  Segln el Programa Nacional de Atencion de ITS/VIH/SIDA del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, el acceso al tratamiento antirretroviral en El Salvador es
universal desde el afio 2001 por lo que se le facilita a toda persona con VIH/SIDA que
amerite el tratamiento segun los criterios de inclusion establecidos en los protocolos de
atencion. Se ha experimentado un aumento en la prevencion maternoinfantil del VIH/SIDA,
gracias a la prueba gratuita realizada a todas las mujeres embarazadas.

136. Por otro lado, se ha incrementado la busqueda y detecciéon de casos de tuberculosis.
Para la poblacion que padece esta enfermedad, se garantiza el tratamiento antituberculoso a
través de la estrategia TAES (Tratamiento Acortado Estrictamente Supervisado). El
Programa de prevencion y control de la tuberculosis es de caracter nacional, permanente e
integrado a los organismos de salud y su tratamiento es completamente gratuito para
cualquier persona que lo solicite y lo requiera.

137. En el area de prevencion integral se implementan las intervenciones siguientes:
intervencion nacional para la prevencion de la transmision maternoinfantil del VIH;
intervencion nacional para la prevencion del VIH en poblacion moévil y migrante;
intervencion nacional para la prevencion del VIH en el ambito laboral; intervencion
nacional para la prevencion del VIH en poblacion privada de libertad y centros penales;
fortalecimiento al acceso y cobertura universal de pruebas de deteccion de VIH e
inauguracion de clinicas méviles para la toma de pruebas de VIH.

138. También se han puesto en marcha diversas campafas de informacioén, comunicacion
y educacién: campaia de informacion y educacion "Ganale la batalla al sida"; campafia
nacional contra el estigma y discriminacion hacia las personas con VIH "Unamonos contra
la discriminacion"; campafia "Hazte la prueba de VIH"; campaiia "Decidete a esperar";
campaiias educativas para poblacion de muy alto riesgo y poblacion general.

139. Desde el afio 2001 se inici6 la terapia antirretroviral (TAR) en cuatro hospitales de
la red nacional. Para el afio 2002 se consolidaron las acciones tendientes a la atencion
integral en estos hospitales, y se inici6 la ejecucion del "Programa de descentralizacion de
la terapia antirretroviral".

140. La oferta de terapia antirretroviral gratuita es una de las estrategias nacionales mas
importantes para brindar una atencion integral a las personas viviendo con VIH/SIDA y
reducir la mortalidad e infecciones oportunistas provocadas por el virus de
inmunodeficiencia humana.

141. Desde el afio 2001 se ha ido incrementando el nimero de personas que recibe terapia
en el pais por parte del Ministerio de Salud. Para el afio 2001 eran 73 personas en
tratamiento, y para septiembre de 2008 sumaban 6.814 personas las que recibian TAR,
totalmente gratis, 5.205 a través de los 16 hospitales de la red del MSPAS y 1.609 por parte
del seguro social.

142. Actualmente en El Salvador se brinda TAR, de forma gratuita y de manera
permanente, a un total de 53 personas (21 hombres y 32 mujeres) de diferente nacionalidad,
quienes padecen VIH/SIDA. Lo anterior se detalla en los siguientes cuadros.

143. Actualmente en El Salvador se brinda terapia antirretroviral (TAR), de forma
gratuita y de manera permanente, a una persona de nacionalidad sudafricana que padece
VIH/SIDA, que goza ademas de la condicion de persona refugiada.
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Personas extranjeras en terapia antirretroviral (2008)

Nacionalidad Numero Masculino Femenino
Mexicano 1 1 0
Colombiano 1 1 0
Panameifio 1 1 0
Chileno 1 1 0
Hondurefio 29 10 19
Nicaragiiense 5 2 3
Guatemalteco 12 5 7
Belicefio 1 0 1
Espaiiol 1 0 1
Sudafricano 1 0 1
Subtotal 21 32
Total hombres y mujeres 53
Edad Cantidad Porcentaje
Por grupo de edades
Menores de 1 afio 0 0
1 a4 anos 1 (1,9)
5 a 14 afios 1 (1,9)
15 a 24 afios 5 9,6)
25 a 34 afos 19 (35,8)
35 a39 afios 17 (32,7)
40 a 44 afios 6 (11,5)
45 a 49 afos (5,8)
50 y mas 1 (1,9)
Por sexo
Hombres 31 (59,6)
Mujeres 21 (40,4)

Derecho a la educacion y a la formacion profesional

144. En El Salvador, el derecho a la educacion es reconocido como un derecho humano,
y por lo tanto no puede ni debe negarsele a nadie el disfrute del mismo; esto se afirma en la
Constitucion en los articulos siguientes:

Articulo 53. El derecho a la educacion y a la cultura es inherente a la persona
humana; en consecuencia, es obligacion y finalidad primordial del Estado su
conservacion, fomento y difusion. El Estado propiciard la investigacion y el

quehacer cientifico.

Articulo 54. El Estado organizara el sistema educativo, para lo cual creara las
instituciones y servicios que sean necesarios. Se garantiza a las personas naturales y

juridicas la libertad de establecer centros privados de ensefianza.
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145. Segln el articulo 1 de la Ley general de educacion: "La educacion es un proceso de
formacion permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion
integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes".

146. Ademas, en el articulo 3 de la misma se estipula que: "La educacion nacional tiene
los objetivos generales siguientes: desarrollar al maximo posible el potencial fisico,
intelectual y espiritual de los salvadorefios, evitando poner limites a quienes puedan
alcanzar una mayor excelencia; equilibrar los planes y programas de estudio sobre la base
de la unidad de la ciencia, a fin de lograr una imagen apropiada de la persona humana, en el
contexto del desarrollo econémico social del pais; establecer las secuencias didacticas de tal
manera que toda informacién cognoscitiva promueva el desarrollo de las funciones
mentales y cree habitos positivos y sentimientos deseables; cultivar la imaginacion
creadora, los habitos de pensar y planear, la persistencia en alcanzar los logros, la
determinacion de prioridades y el desarrollo de la capacidad critica", entre otros.

147. Es preciso mencionar que el sistema educativo de El Salvador cubre a todas las
nifias, nifios y adolescentes que sean hijos de extranjeros.

vi)  Derecho a participar, en condiciones de igualdad, en las actividades culturales

148. Segln el articulo 54 de la Constitucion, el derecho a la cultura es inherente a la
persona humana; en consecuencia, es obligacion y finalidad primordial del Estado su
conservacion, fomento y difusion.

149. En El Salvador, existe la figura de las Casas de la Cultura, las cuales conforman una
red nacional para promover la participaciéon popular en la cultura (sin distincion alguna) y
se encargan de guardar costumbres y tradiciones.

150. Por otra parte, el Ministerio de Educacién y el Consejo Nacional para la Cultura y el
Arte (CONCULTURA) han iniciado desde 1996 esfuerzos para impulsar la participacion
ciudadana como el motor de la promocién cultural en la poblacién salvadorefia con el
propdsito de consolidar estrategias basicas para facilitar el desarrollo sociocultural. En tal
sentido se han definido los siguientes objetivos:

a) Contribuir al desarrollo cultural mediante la creaciéon de espacios que
permitan y aseguren el acceso y participacion de las comunidades y poblacion en general en
la generacion y goce de las distintas manifestaciones culturales a nivel local, regional y
nacional;

b) Promover y difundir las expresiones culturales con la finalidad de fomentar e
incentivar la cultura en los salvadorefios;

c) Apoyar y estimular a las personas, comunidades e instituciones que
desarrollen o promuevan las expresiones artisticas en los ambitos local, regional y nacional;

d) Fortalecer y valorizar la identidad cultural salvadorefia con la participacion
de la sociedad civil;

e) Proteger, conservar, rehabilitar y divulgar el patrimonio cultural;

f) Apoyar el desarrollo de un sistema educativo que transmita la idea integral de
cultura y guarde una estrecha relacion y coherencia con una politica nacional de arte;

g) Fortalecer el sentido de pertenencia de los salvadorefios.

6. Inciso f)

151. No existe ninguna disposicion legal nacional que prohiba el acceso a lugares y
servicios destinados al uso publico, tales como los medios de transporte, hoteles,
restaurantes, cafés, espectaculos y parques dirigidos a grupos determinados.
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Proteccion de grupos vulnerables

152. Ademaés de lo ya consignado a lo largo del presente informe con relacién a las
acciones llevadas a cabo por las autoridades estatales para proteger a las personas contra
todo acto de discriminacion, a continuacion se detalla informacion desagregada por grupos
vulnerables.

Proteccion de la mujer

153.  En el caso de El Salvador, en respuesta a la normativa internacional ratificada por el
pais como lo es la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer y la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, el Gobierno de la
Republica de El Salvador y la Asamblea Legislativa crean el Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), por Decreto legislativo N° 644 de febrero de 1996.

154. Sus atribuciones son las de disefiar, asesorar y velar por el cumplimiento de la
Politica nacional de la mujer, concebida a través de un proceso de consulta nacional
aprobada en Consejo de Ministros.

155. Los objetivos del ISDEMU son: disefiar, dirigir, ejecutar, asesorar y velar por el
cumplimiento de la Politica nacional de la mujer, promoviendo en tal sentido el desarrollo
integral de la mujer salvadorefia; formular, dirigir, ejecutar y vigilar el cumplimiento de la
Politica nacional de la mujer; propiciar la efectiva participacion de las organizaciones de
mujeres, de la comunidad y demas entidades de la sociedad civil, en la prevencion y la
solucion de los problemas que afronta la mujer.

156. La mision del ISDEMU es: "promover y propiciar el desarrollo integral de la mujer,
mediante la formulacion e implementacion de la Politica nacional de la mujer y coordinar
su efectiva ejecucion con participacion ciudadana e impulsar una gestion transparente que
incluya acciones de sensibilizaciéon y concientizacion de la sociedad salvadorefia, sobre el
enfoque de género, la igualdad de oportunidades y el respeto a los derechos de la mujer".

157. Lavision del ISDEMU es ser una institucion lider en la coordinacion y ejecucion de
acciones que promuevan la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, y la
efectiva incorporacion y acceso a los beneficios del desarrollo de la sociedad salvadoreiia.

158. El ISDEMU se constituye en el encargado de formular, dirigir, ejecutar y vigilar el
cumplimiento de la Politica nacional de la mujer. Para su seguimiento, se ha creado un
sistema de seguimiento nacional de la ejecucion de la misma.

159. Existen las siguientes areas de accion de la Politica nacional de la mujer:

a) Legislacion;

b) Salud;

c) Trabajo;

d) Participacion ciudadana y politica;
e) Familia;

f) Violencia;

g) Agricultura;
h) Medio ambiente;
i) Medios de comunicacion y cultura.

160. Es importante mencionar que El Salvador presentd en noviembre de 2007 su
séptimo informe perioddico sobre la aplicaciéon de la Convencidon sobre la eliminacion de
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todas las formas de discriminacién contra la mujer, y rindi6 el examen del mismo, ante el
Comité sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, el dia
31 de octubre de 2008.

ii)  Proteccion de las poblaciones indigenas

161. En cuanto a la poblacioén indigena en El Salvador, es importante destacar que la
Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC) ha realizado el VI Censo de
Poblacion y V de Vivienda en 2007, el cual contd para su elaboracion con la conformacion
de mesas técnicas.

162. La version inicial de la boleta censal fue disefiada y elaborada entre octubre y
noviembre de 2005 con el respaldo técnico de una experta internacional contratada por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), bajo una metodologia en la que se conocieron y
consideraron las propuestas, prioridades y opiniones de diez mesas tematicas

163. Es importante mencionar que las consultas realizadas no implicaron ningin
compromiso, ni verbal ni escrito, por parte de la DIGESTYC para redactar y conservar las
preguntas tal como lo propusiesen las mesas temadticas, ya que se les explicd que
posteriormente serian evaluadas (en julio de 2006) por los expertos del Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE-CEPAL), que es la oficina regional
de Naciones Unidas rectora en materia de censos de poblacion. Las recomendaciones
técnicas del CELADE son importantes para las oficinas estadisticas en general, y para la
DIGESTYC en particular, ya que es necesario contar con el apoyo técnico experimentado
para actividades estadisticas que por lo regular se deberian ejecutar al menos cada diez
aflos. Por otra parte, las recomendaciones del CELADE incorporan los adelantos y buenas
practicas estadisticas que en materia censal establecen las Naciones Unidas, con el
proposito de que la homologacion conceptual de los censos facilite la comparabilidad
internacional de los resultados.

164. A raiz de las observaciones que emitiera el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial de las Naciones Unidas en abril de 2006, el Ministerio de Relaciones
Exteriores llevo a cabo consultas para incluir una pregunta sobre origen étnico en la boleta
censal, para lo cual conformé un comité técnico multisectorial, que incluy6 entre otras
oficinas a CONCULTURA y la DIGESTYC, especialistas en el tema indigena y al Consejo
Coordinador Nacional Indigena Salvadorefo. En las reuniones sostenidas se acord6 que la
pregunta a proponer a la DIGESTYC para el tema indigena seria la misma que se habia
redactado en el pasado para la Encuesta de Hogares de Propositos Multiples (EHPM).

165. La pregunta que el Comité tom6 de la EHPM para identificar a la poblacion
indigena se redact6 en su momento haciendo referencia a la ascendencia étnica y aspectos
culturales. Posteriormente, el alcance de esta pregunta fue ampliado debido a que la
redaccion obviaba la presencia en El Salvador de otros grupos étnicos (blancos, negros,
mestizos u otros), por lo que la pregunta se replante6 de la siguiente manera:

De acuerdo a sus antepasados, costumbres, valores, y/o tradiciones, ¢usted se
considera de un pueblo indigena?

Si ;a cual de los siguientes?
1. Lenca

2 Kakawira (Cacaopera)
3 Nahua Pipil

4. No sabe

5 Otro
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No. Usted se considera:

l. Blanco
2. Negro
3. Mestizo
4. Otro

166. La importancia del rol asesor del CELADE se consider6 fundamental en el tema del
origen étnico, ya que tal pregunta solo se hizo en El Salvador en el censo de 1930, cuando
segin sus resultados representaron el 5,5% (79.573 personas) de la poblacion total.
Posteriormente, se hicieron pruebas experimentales con la inclusion de una pregunta en las
Encuestas de Hogares de Propositos Multiples de 2005 y 2006 (que es el formato de
pregunta mencionado en los literales anteriores), en donde se obtuvieron resultados
dispares, 17 y 8%, respectivamente. La reduccion de la proporcion de la poblacion indigena
que arrojo la encuesta de un afio a otro hizo dudar de la confiabilidad de la pregunta.

167. El CELADE evalu6 en julio de 2006 la boleta censal y en lo que respecta a la
pregunta sobre origen étnico el organismo comentd que estaba de acuerdo en que la
pregunta propuesta por el Comité estuviera dirigida a cada miembro del hogar, en separar la
pregunta en indigena y otros grupos étnicos, etc., pero también propuso redactar "una
estructura de pregunta directa, sin clausula introductoria" (diferente conceptualmente a la
propuesta por el comité). Luego de las observaciones se estuvo de acuerdo con lo propuesto
por el CELADE; la pregunta se redact6 finalmente de la siguiente forma:

(Es usted?

l. Blanco

2 Mestizo (mezcla de blanco con indigena)
3 Indigena (pase a la siguiente pregunta)
4. Negro (de raza)

5 Otro

(Si usted es indigena a cudl grupo pertenece?
1. Lenca

2. Kakawira (cacaopera)

3. Nahua pipil

4. Otro

168. El CELADE también recomend6 que "... dado que es (practicamente) la primera
vez que El Salvador incluird la pregunta de pertenencia étnica en su boleta, es necesario
elaborar al menos dos o tres alternativas de pregunta (una directa, como la propuesta acd y
otra u otras con opciones tales como son con cldusula introductoria, u otras razones sobre
pertenencia nombrando los diversos pueblos). De todas formas debe realizarse el mayor
numero posible de pruebas en diferentes contextos nacionales, especificamente en areas de
pueblos indigenas y otros donde no haya, teniendo en cuenta que la pregunta sera
formulada para todas las personas en el territorio nacional".

169. Conforme a lo recomendado, la pregunta fue sometida a pruebas de campo en
Ciudad Delgado, mejicanos y Nahuizalco, incorporandose mejoras para reducir la tasa de
rechazo. Los resultados obtenidos en el censo indicaron como poblacion indigena al 0.23%
0 13.310 personas. El experto permanente del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
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(FNUAP), que asesoro esta etapa del censo, considerd que la redaccion de la pregunta era
satisfactoria.

170. Ademas de lo recomendado por el CELADE vy del experto internacional del FNUAP
que acompaii6 el desarrollo del censo, la redaccion final de la pregunta sobre origen étnico
también sigui6 las directrices de los Principios y Recomendaciones para los Censos de
Poblacion y Vivienda de las Naciones Unidas (Revision 2), que sobre este particular hace
las consideraciones siguientes:

a) En lo que respecta a la etnicidad se reconoce que hay que tomar en cuenta el
manejo y sensibilidad de las preguntas étnicas: sobre este particular, el personal técnico de
la DIGESTYC tenia conciencia de que la configuracion histdrica de la identidad indigena
estd cargada de una connotaciéon social y cultural que hace muy dificil redactar una
pregunta que soslaye esta realidad, tanto para el empadronador como para el empadronado.
No obstante, dentro de las capacidades técnicas de la DIGESTYC y con la asesoria de otros
expertos del FNUAP, se hizo el mejor esfuerzo posible para reducir la eventual tasa de
rechazo que pudiese generar la pregunta.

b) La etnicidad puede ser medida utilizando una variedad de conceptos, que
incluyen la ancestralidad étnica u origen, identidad étnica, origenes culturales,
nacionalidad, raza, color, condiciones de la minoria, lenguaje, religion o varias
combinaciones de estos conceptos. Las Naciones Unidas reconocen que el método y
formato de la pregunta utilizada para medir la etnicidad pueden influenciar en las opciones
que elijan los encuestados en relacion a su base étnica y a su actual identificacion étnica.
Asimismo, reconocen que por el origen subjetivo del término "indigena" se requiere que la
informacion sobre las personas indigenas sea adquirida a través de una declaracion propia
del encuestado y ademas, que estos tengan la opcion de indicar multiples afiliaciones
étnicas. Siguiendo esta recomendacion, la pregunta sobre origen étnico se elabor6 en el VI
Censo de Poblacion y V de Vivienda bajo el principio establecido por las Naciones Unidas
de mantener la identidad indigena basada en la autoidentificacién o autoreconocimiento.
Esto difiere de la propuesta inicial del Comité, en el sentido que la pregunta propuesta por
ellos se hizo basdndose en un concepto mas abierto o subjetivo sobre los aspectos culturales
como determinantes de lo indigena; la autoadscripcion supone que el empadronado tienen
una identificacion clara de su afiliacion étnica.

171. Finalmente, es importante mencionar que durante la fase previa a la ejecucion del
empadronamiento se conocid el reclamo de algunas asociaciones indigenas sobre la
modificacion de la pregunta relacionada al origen étnico, razon por la cual la DIGESTYC y
el UNFPA promovieron dos reuniones con representantes indigenas. En estas reuniones se
explicé lo mencionado en el presente informe y se invit6 a la participacion de miembros de
sus comunidades en las actividades de capacitacion previas al empadronamiento. En las
reuniones los representantes indigenas manifestaron que la nueva propuesta tendria que ser
consultada con las comunidades a las que pertenecen, pero nunca se tuvo respuesta alguna
sobre observaciones o comentarios por parte de aquellos.

172.  Con respecto a las politicas publicas salvadorefias que atienden las necesidades de
las poblaciones indigenas podemos decir que se han realizado acciones a favor de los
derechos culturales y sociales de los mismos.

173.  El Consejo Nacional para la Cultura y el Arte (CONCULTURA) en coordinacion
con la Universidad Don Bosco llevan a cabo el proyecto Revitalizacion de la lengua ndhuat
desde el afio 2004 a la fecha. En total se atienden 11 centros escolares, 10 del departamento
de Sonsonate y 1 del departamento de La Paz, contandose con una poblacion estudiantil
estimada de 3.500 alumnos en los diferentes grados de 2° a 7°.

174.  El referido proyecto es el que se ha mantenido por mas tiempo, con una duracion de
seis afios y cuenta con el aval del Ministerio de Educacion (MINED) para ser incorporado
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como materia dentro de la curricula escolar. El valor agregado a este proyecto es que, a
pesar de ser un idioma que los adultos mayores dejaron de transmitir a sus posteriores
generaciones desde los afios treinta, asi como la escasa poblacion de nahuathablantes, se ha
iniciado una nueva relaciéon de abuelo-nieto a través del aprendizaje del idioma en estas
escuelas.

175. Por otra parte, como parte del rescate en cuanto a tradiciones y costumbres, se ha
creado el archivo de bailes y danzas dentro del proyecto "Huella prehispanica", lo que
permitira el rescate de muchas de estas manifestaciones que han venido de mas a menos por
la influencia de culturas foraneas.

176. Ademés, CONCULTURA vy el Ministerio de Educacion han creado los lineamientos
de educacion intercultural dentro del sistema educativo a fin de incidir en la valorizacién y
reconocimiento de la cultura indigena dentro de la curricula.

177. Asimismo, la Direccion Nacional de Patrimonio Cultural de CONCULTURA pone a
disposiciéon de los indigenas los sitios arqueoldgicos, siempre y cuando estos se
comprometan a hacer una solicitud por escrito y acatar las medidas de conservacion y
cuidado de dichos sitios.

178. Otras areas que CONCULTURA ha trabajado son: identidad, salud y conocimientos
etnobotanicos, medicina tradicional, atencién a la mujer, cosmovision y espiritualidad
indigena, derechos indigenas, memoria historica, entre otros.

179. De igual manera se han realizado valiosas investigaciones en torno al tema indigena;
las mas destacadas se encuentran publicadas en:

a) Cartilla de ensefianza del idioma nahuat, San Salvador, 1993;
b) Estudios lingiiisticos, San Salvador, 1997;
c) Salud y calidad de vida de los pueblos indigenas de El Salvador, 1999;

d) Segunda jornada indigena centroamericana sobre tierra, medio ambiente y
cultura, San Salvador; 1? edicion, 1999 y 2001;

e) Perfil de los pueblos indigenas, 2001.

180. Por otra parte, El Salvador es signatario del proyecto Mesoamérica, antes Plan
Puebla Panama, cuya metodologia recoge al Grupo Asesor para la Participacion Indigena y
Etnica (GAPIE), que lo integran tanto los gobiernos signatarios como las mismas
poblaciones indigenas. El Salvador inici6, en octubre de 2004, un proceso sistematico de
consulta y participacion de los pueblos indigenas para el logro de los objetivos del Plan en
referencia, consulta que concluy6 en el mes de noviembre de ese mismo afio.

181. El CONCULTURA, a partir de 2005, realiz6 una Mesa Nacional para la indagacion
y posterior concrecion de politicas culturales, donde en su disefio contempla también el
tema indigena.

182. Actualmente, la definicion mas clara de la politica publica en materia indigena se
expresa asi: "Generar, a través de la participacion, espacios de desarrollo cultural". El
concepto cultura es tomado como la accion mas dinamica de la vida de los seres humanos,
tal como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) la considera en la actualidad. Politica que se hace operativa, con la existencia
de la Unidad de Asuntos Indigenas, al interior de la Direccion Nacional de Espacios de
Desarrollo Cultural, del CONCULTURA, del Gobierno de la Republica.

183. Por otro lado se cuenta con el programa Red solidaria, que es una estrategia nacional
de reduccion de la pobreza que acttia de forma focalizada —segun el mapa de pobreza—, y
realiza una intervencion de atencion directa a las familias. Este programa ha trabajado en
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comunidades con presencia de poblacion indigena, y se ha fijado metas relacionadas con la
inclusion social y de género en dicha poblaciéon que vive en situaciéon de pobreza extrema
en el pais. Para ello, durante 2005 el programa realizé una evaluacion social, con el apoyo
técnico del Banco Mundial, para incorporar el componente indigena que considera la
participacion e inclusion social de estas poblaciones en el proceso de desarrollo social y
atencion a la pobreza.

184. Este nuevo componente tendria, al menos, dos objetivos: a) mejorar la eficacia y
eficiencia de las intervenciones de Red solidaria con pertinencia cultural; b) intervenir
sobre poblaciones con altos niveles de pobreza, desigualdad socioecondmica, ausencia de
participacion en la toma de decisiones y discriminacion étnica secular.

185. A raiz de la evaluacion, se elabord un plan de accion con medidas para promover la
inclusion y participacion activa de los indigenas que residen en los municipios priorizados
segun el mapa de pobreza; dicho plan se convierte en un insumo importante para el
desarrollo de metodologias participativas apropiadas a las realizadas. Especificamente, el
plan de accidn se resume en las siguientes actividades:

a) Potenciar la participacion de lideres indigenas en los comités municipales de
coordinacion de Red solidaria de los municipios donde exista poblacion indigena;

b) Revisar y adecuar los diferentes modulos del protocolo de capacitaciones que
se da a las familias beneficiarias, desde la perspectiva intercultural;

c) Elaborar un moédulo de capacitacion especifico sobre diversidad cultural e
iniciar los procesos de capacitacion primordialmente en los municipios donde hay presencia
de poblacion indigena.

186. De acuerdo con el Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL) en
2007, 3.032 personas indigenas recibieron los beneficios del programa Red solidaria,
mayoritariamente miembros del pueblo nahuat pipil con un 91,29% (2.768 personas), lenca
con un 4,35% (132 personas), cacaopera-kakawira con un 1,64% (50 personas) y otros con
un 2,67% (81 personas), de un total 179.369 personas, tal como lo muestra el siguiente
mapa:

oo 40 &0 ol
—— Leyenda

l:l Mahuath-Fipil
- Lenca

l:l Cacaopera-Kakawira

11 Guaymango

2 Santo Doningo de Guzman

13 Caluco

14 Cuisnahuat

115 San Femando Chalatenange

16 LasVuetta

N7 San José Cancasque L1 Cinquera

113 San Antonio de los Ranchos L2 Jutiapa

18 Santa Clara L3 Paraiso de Osorio A
110 Estanauelas. L4 San Agustin €1 San José Cancasque
11 Hueva Granada L5 Guatajiagua €2 Torola

112 Carelina L6 Gualocoeti €3 San Simén
113 San Antenio del Mosco LT Sanlsidro Morazan  C4 Joateca
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iii)  Proteccion de las personas refugiadas

187. Como se comunicé en su oportunidad, después de la firma de los Acuerdos de Paz
en nuestro pais, y de los procesos de repatriacion voluntaria de miles de familias
salvadorefias que se refugiaron en el exterior, El Salvador se ha convertido coyunturalmente
en un pais de destino de refugiados.

188. Como se inform6 en 2004, la Ley para la determinacion de la condicion de la
persona refugiada fue aprobada en julio en El Salvador y publicada de manera oficial en el
Decreto oficial N° 148, vol. 356, de 14 de agosto de 2002. La aprobacion de esta legislacion
constituy6 un paso importante en el proceso de institucionalizacion de la determinacion del
estatuto de refugiado tanto en el pais como en la region.

189. Este nuevo cuerpo normativo establece procedimientos claros bajo los cuales los
refugiados pueden solicitar asilo y las instituciones nacionales pueden examinar sus casos
de acuerdo con los estandares establecidos en la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, de los cuales El Salvador es parte.

190. Es importante mencionar que en el articulo 2 de esta ley se establece que la
interpretacion y aplicacion de las disposiciones de la misma deberan hacerse en armonia
con los principios de no discriminaciéon, no devolucion, reunion familiar, repatriacion
voluntaria, y en la forma que mejor garantice la eficacia de los derechos humanos y
garantias fundamentales establecidas en la Constitucion de la Republica y en los tratados
internacionales ratificados por el Estado de El Salvador.

191. La ley también establece la creacion de la Comision para la Determinacion de la
Condicion de Refugiado (CODER), misma que es supervisada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y por el Ministerio de Seguridad Publica y Justicia. Anteriormente, la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) se
encargaba de la determinacion del estatuto de refugiado y el Gobierno reconocia sus
decisiones, pero desde su retiro en 1997 el pais decide sobre los procesos de refugio.

192. De conformidad con lo estipulado en la mencionada ley, en su titulo VI, capitulo
unico, "De los derechos y deberes de las personas refugiadas”, estipula lo siguiente:

Articulo 35. "Las personas refugiadas gozaran de los derechos individuales y
sociales, reconocidos en la Constitucion, los tratados y las leyes, con las excepciones
y limitaciones que los referidos instrumentos juridicos establezcan. De igual forma
estaran obligados a respetar la Constitucion, las leyes y a las autoridades de la
Republica".

193. A la fecha se ha concedido la condicion de persona refugiada a: 33 colombianos, 29
nicaragiienses de larga estancia, 1 ruso, 2 tamiles (Sri Lanka), 1 sudafricana; en total, desde
2000 se ha otorgado la condicion de refugiado a 66 personas.

Nacionalidad Casos
Nicaragiienses 29
Colombianos 33
Tamiles (Sri Lanka) 2
Rusos 1
Sudafricanos 1

Total 66
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iv)  Proteccion de la poblacion migrante

194. Para la proteccion especifica de los migrantes, El Salvador ha ratificado la
Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en diciembre de 1990, la cual fue firmada por El Salvador el 13 de septiembre de 2002 y se
depositd el instrumento de ratificacion el 14 de marzo de 2003.

195. Desde el 7 de julio de 2008 se cuenta con el "Centro de Atencion Integral para
Migrantes Extrarregionales". La Division de Fronteras de la Policia Nacional Civil, junto a
la Direccion General de Migracion y Extranjeria, ha elaborado un Manual administrativo y
de procedimientos del centro, en el que se establece que el tiempo maximo de estadia de los
migrantes localizados debe ser cinco dias. Con este procedimiento ya no pasan por las
instalaciones de la Division de Fronteras de la Policia Nacional Civil, se van directamente
al Centro; posteriormente de revisar sus documentos se realizan los chequeos médicos. En
el Centro se cuenta con alimentacion adecuada, atencion médica y tiene capacidad para 80
personas.

196. El fin del "Centro de Atencion Integral para Migrantes" es que los extranjeros sean
albergados en dichas instalaciones mientras se solventa su situacién migratoria en el pais.
Este Centro estd administrado por la Direccion General de Migracion y Extranjeria, en el
cual se brinda a los extranjeros alimentacion, atencidén psicologica, social y de salud,
garantizando a los migrantes condiciones mas estables y seguras.

197. El Centro se encuentra en instalaciones propias del Ministerio de Seguridad Publica
y Justicia. El edificio cuenta con tres niveles y un s6tano, con cuatro modulos, divididos
para mujeres, hombres, grupos familiares y grupos vulnerables. Tiene salas de visitas, de
entretenimiento, area de esparcimiento, cocina, comedor, bafios, estos Ultimos por cada
modulo. Se brindan servicios médicos, de atencidon psicoldgica, en trabajo social, y de
apoyo consular.

198. Se ha suscrito un convenio entre la Policia Nacional Civil y el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social que tiene como propodsito brindar de manera expedita la
atencion médica a las y los migrantes que lo requieran.

199. Se han invertido para la remodelacion de las instalaciones mencionadas 189.697,08
dolares, consistente en la reconstruccién del edificio, equipamiento, alimentacion, etc.

E. Articulo 6 de lIa Convencion: recursos efectivos contra actos
discriminatorios

200. Segun el informe emitido por la Corte Suprema de Justicia, en El Salvador todos los
procedimientos que el 6rgano judicial realiza en todas sus areas, sean estas jurisdiccionales
o administrativas, son conforme a lo establecido por la Constitucion y demas leyes de la
Republica, permitiendo el acceso a la justicia a todas las personas sin distincion alguna.

201. Con el fin de garantizar los derechos contenidos en la Constitucion se ha establecido
el recurso de amparo, el cual se encuentra desarrollado en la Ley de procedimientos
constitucionales. El articulo 3 de la misma normativa dispone al respecto que: "Toda
persona puede pedir amparo ante la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, por violacion de los derechos que le otorga la Constitucion".

202. En lo que se refiere al proceso de amparo, la accion procede contra toda clase de
acciones u omisiones de cualquier autoridad, funcionario del Estado o de sus organos
descentralizados y de las sentencias definitivas pronunciadas por la Sala de lo
Contenciosoadministrativo que violen aquellos derechos u obstaculicen su ejercicio.
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Cuando el agraviado fuere el Estado, la Sala de lo Constitucional tiene la obligaciéon de
mandar a suspender el acto reclamado.

203. Sobre el derecho a la proteccion jurisdiccional, la Sala de lo Constitucional ha
expresado en su sentencia de 30 de agosto de 2001, emitida dentro de un proceso de
amparo, que: "El derecho a la proteccion jurisdiccional se ha instaurado en la Constitucion
—articulo 2— con la esencial finalidad de dar vida a todas las categorias juridicas
subjetivas integrantes de la esfera juridica del individuo, al poder vélidamente reclamar
frente a actos particulares y estatales que atenten contra la conservaciéon, mantenimiento,
defensa y titularidad de tales categorias".

204. Tal derecho viene a reconocer de manera expresa la posibilidad que tiene toda
persona de acudir al organo estatal competente para plantearle, via pretension procesal,
cualquier reclamo tendente al establecimiento de alguna vulneraciéon a una categoria
fundamental. Y es que, en efecto, tal disposicion constitucional obliga al Estado
salvadorefio a dar proteccion jurisdiccional integral a todos sus miembros, frente a actos
arbitrarios e ilegales que afecten la esfera juridica de los mismos.

205. La Sala de lo Constitucional ha abordado el tema del derecho al acceso de
jurisdiccion en sentencia de 9 de febrero de 1997, emitida dentro de un proceso de amparo,
aseverando que: "Entre los aspectos esenciales que comprende el derecho al acceso a la
jurisdiccion podemos senalar: a) el libre acceso al 6rgano judicial —entiéndase tribunales
unipersonales o colegiados—, siempre y cuando se haga por las vias legalmente
establecidas; b) obtener del ente jurisdiccional una decision motivada y fundada en
derecho; c) que en el proceso se conceda a las partes la posibilidad de ejercer todos los
derechos, obligaciones y cargas procesales que el mismo implique, para que desde su
propia posiciéon puedan defender sus derechos; y d) que el fallo pronunciado efectivamente
se cumpla".

206. Sobre el derecho a recurrir, la Sala de lo Constitucional ha establecido en sentencia
emitida en proceso de amparo, ref. 714-1999 de 19 de noviembre de 2001, que: "El derecho
a recurrir es una categoria juridica constitucional en virtud de la cual es posible atacar el
contenido de una decision que cause perjuicio a efecto que la misma autoridad que la
proveyo o alguna otra en su caso, conozca sobre la misma".

207. El derecho a los medios impugnativos o derecho a recurrir es un derecho de
naturaleza constitucional procesal, que si bien esencialmente dimana de la ley, también se
ve constitucionalmente protegido en cuanto constituye una facultad de los gobernados que
ofrece la posibilidad de que efectivamente se alcance una real proteccion jurisdiccional.

208. Debe mencionarse que, en materia penal, el Codigo Procesal Penal establece los
siguientes recursos:

Recurso de revocatoria

209. Este recurso esta regulado por el Coédigo Procesal Penal en sus articulos 24, 40, 45
g), 348 numeral 5, 363 numeral 7, 409, 414, y 442 inciso 2.

210. Durante las audiencias solo sera admisible el recurso de revocatoria, el que serad
resuelto de inmediato, sin suspenderlas. La interposicion del recurso significard también
protesta de recurrir en casacion si el vicio sefialado en él no es subsanado y la resolucion
provoca un agravio al recurrente. "El recurso de revocatoria procedera solo contra las
decisiones que resuelvan un trdmite o incidente del procedimiento, a fin de que el mismo
tribunal que las dicto las revoque o modifique."
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2. Recurso de apelacion

211. Este recurso esta regulado por el Codigo Procesal Penal en sus articulos 50 inciso 2
numeral 2, 51 numeral 1, 54 numeral 2, 247 inciso 4, 257, 304 inciso 2, 312 inciso 23, 416,
417,y 425 inciso 3.

212. Elrecurso de apelacion procedera contra las decisiones de los jueces de paz y de los
jueces de instruccidn, siempre que sean apelables y, ademas, causen agravio a la parte
recurrente. También procedera contra las decisiones de la Camara Instructora, en casos de
antejuicio y contra la resolucion del tribunal en los casos de liquidacion de costos. Este
recurso se interpondréd por escrito, debidamente fundado, ante el mismo juez que dictd la
resolucion, dentro del término de cinco dias. Cuando se trate del imputado podra
interponerlo verbalmente en el acto de la notificacion respectiva.

3. Recurso de casacion

213. Este recurso esta regulado por el Cdédigo Procesal Penal en sus articulos 38 inciso 1
numeral 2, 50 inciso 1 numeral 3, 362, 363 inciso 1 numeral 7 e inciso 2, 365 inciso 2, 373
inciso 2, 377, 409 inciso 2, 421 y 423.

214. El recurso de casacion procedera cuando la sentencia se base en la inobservancia o
erronea aplicacion de un precepto legal. Cuando el precepto legal que se invoque como
observando erroneamente aplicado constituya un defecto del procedimiento, el recurso solo
sera admisible si el interesado ha reclamado oportunamente su subsanacion o ha hecho
protesta de recurrir en casacion, salvo en los casos de nulidad no subsanable, cuando se
trata de los vicios de la sentencia o de la nulidad del veredicto.

215. Ademas de los casos especiales previstos por la ley, solo podra interponerse este
recurso contra las sentencias definitivas o los autos que pongan fin a la accién o a la pena, o
hagan imposible que contintien, o que denieguen la extincion de la pena y la resolucion que
ponga término a un procedimiento abreviado.

4. Recurso de revision

216. Este recurso esta regulado por el Codigo Procesal Penal en sus articulos 50 numeral
4, 51 numeral 2, 53 inciso 2, 78 numeral 4, 133 inciso 2, 106, 431, 432, 433, 436, 437 y
440.

217. La revision procederd contra la sentencia condenatoria firme, en todo tiempo y
unicamente a favor del imputado, en los casos siguientes: a) cuando los hechos tenidos
como fundamento de la sentencia resulten incompatibles con los establecidos en esta o por
otra sentencia penal firme; b) cuando la sentencia impugnada se haya fundado en prueba
documental o testimonial cuya falsedad se haya declarado en fallo posteriormente firme; c)
cuando la sentencia haya sido pronunciada a consecuencia de prevaricato, cohecho,
violencia u otra forma fraudulenta, cuya existencia se ha declarado en fallo posterior firme;
d) cuando la sentencia viole de manera directa y manifiesta una garantia constitucional; e)
cuando después de la sentencia sobrevengan nuevos hechos o elementos de prueba que
solos o unidos a los ya examinados en el procedimiento hagan evidente que el hecho no
existid, que el imputado no lo cometié o que el hecho cometido no es punible; y f) cuando
corresponda aplicar una ley penal mas favorable.

5. Procesos constitucionales
218. Segun el articulo 174 de la Constitucion de la Republica, el Tribunal, investido de
jurisdiccion constitucional en la Republica de El Salvador, se denomina Sala de lo

Constitucional. La Sala de lo Constitucional es un organo jurisdiccional que esta
administrativamente integrado en la Corte Suprema de Justicia que, de conformidad con los
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articulos 174, 183 y 247 de la Constitucion de la Republica relacionados con el articulo 53
de la Ley organica judicial y los articulos 2 a 4 de la Ley de procedimientos
constitucionales, es competente para: a) conocer y resolver los procesos constitucionales de
inconstitucionalidad de leyes, decretos y reglamentos, de amparo y de habeas corpus; b)
resolver las controversias entre el 6rgano legislativo y o6rgano ejecutivo, a que se refiere el
articulo 138 de la Constitucion; c¢) conocer de las causas de suspension o pérdida de los
derechos de ciudadania en los casos comprendidos en los ordinales 2 y 4 del articulo 74 y
en los ordinales 1, 3 y 5 del articulo 75 de la Constitucion, asi como de la rehabilitacion
correspondiente; y d) determinar si una ley es o no de orden publico, de conformidad al
inciso 2 del articulo 21 de la Constitucion.

219. Por otra parte, segun el articulo 1 de la Ley de procedimientos constitucionales, son
procesos de tal naturaleza: a) el de inconstitucionalidad de las leyes, decretos y
reglamentos; b) el de amparo; c) el de exhibicion de la persona.

220. Ademas, sobre la pretension de naturaleza constitucional la Sala de lo Constitucional
se ha pronunciado, en términos generales, asi: "Constitucionalmente, pretension es el medio
de concrecion o realizacion del derecho de accidn, es decir, es la peticion dirigida a un
tribunal y frente a un sujeto distinto de quien pretende, sobre un determinado bien juridico,
reclamado con fundamento en unos especificos hechos. La pretension procesal cumple en
los procesos constitucionales la misma funcién que en otros tipos de procesos, pero se
distingue de otras por la especial referencia que en ella se hace a la contradiccion con las
disposiciones constitucionales del acto que se impugna; es decir, que el pretensor estima se
ha infringido la normativa constitucional, y es por dicha razén, que aquel solicita del
organo jurisdiccional —para este caso la Sala de lo Constitucional— efectie un analisis de
constitucionalidad" (sobreseimiento de 10 de julio de 1996, amparo N° 5-S-96,
considerando I).

221. El Tribunal ha afirmado que la naturaleza juridica de esta garantia es la de un
proceso y, por tanto, requiere el planteamiento de una pretension: "El articulo 1 de la Ley
de procedimientos constitucionales califica al tramite con el cual se resuelven las demandas
de inconstitucionalidad, como proceso. En adicion a tal calificacion, desde la sentencia de
14 de diciembre de 1995, pronunciada en el proceso de inconstitucionalidad N° 17-95,
considerando II, se ha venido sosteniendo por este tribunal que el objeto de todo proceso es
la pretension procesal, "entendida como la peticion fundada de la parte para que la entidad
jurisdiccional actie en determinado sentido respecto de un bien", la cual "ejerce una
importante funcién determinadora del proceso, pues este se inicia, mantiene y concluye
para satisfacerla o decidirla"" (sentencia de 26 de febrero de 2002, Inc. N° 19-98,
considerando III 1).

El proceso de inconstitucionalidad (articulos 174 y 183 de la Constitucion de la
Republica; y articulos 2y 6 a 11 de la Ley de procedimientos constitucionales)

222. Cuando el contenido de una ley, decreto o reglamento resulte contrario o
incompatible con las disposiciones de la Constitucion, cualquier ciudadano puede presentar
por escrito demanda de inconstitucionalidad contra el mismo ante la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Con este proceso se trata de impedir la
aplicacion de aquellas leyes que contrarien a la Ley suprema del pais.

223. La Sala de lo Constitucional ha afirmado que la naturaleza es de una pretension: "El
articulo 1 de la Ley de procedimientos constitucionales califica al tramite con el cual se
resuelven las demandas de inconstitucionalidad, como proceso. En adiciéon a tal
calificacion, desde la sentencia de 14 de diciembre de 1995, pronunciada en el proceso de
inc. N° 17-95, considerando II, se ha venido sosteniendo por este Tribunal que el objeto de
todo proceso es la pretension procesal, "entendida como la peticion fundada de la parte para
que la entidad jurisdiccional actie en determinado sentido respecto de un bien", la cual
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"ejerce una importante funcion determinadora del proceso, pues este se inicia, mantiene y
concluye para satisfacerla o decidirla"" (sentencia de 26 de febrero de 2002, Inc. N° 19-98,
considerando III 1).

224. También ha sefialado las caracteristicas basicas de esta garantia, de la siguiente
forma: "es conveniente efectuar algunas precisiones en orden al propdsito, parametros y
alcances del proceso de inconstitucionalidad, que son las siguientes: a) en esta clase de
proceso constitucional se trata de enjuiciar la conformidad o disconformidad de una norma
de caracter general y abstracta con la normativa constitucional; b) el parametro del examen
de constitucionalidad es la norma o normas de la ley fundamental en base a la cual se
confronta la legitimidad constitucional de la disposicion impugnada, sobre todo en el
sistema que nos rige, en el cual la propia Carta Magna impone restricciones al alcance de la
interpretacion constitucional, cuando en el articulo 235 dispone que los funcionarios deben
cumplir y hacer cumplir la Constitucion, atendiéndose a su texto; c) el examen de
constitucionalidad debe realizarse teniendo en cuenta el régimen o sistema politico
adoptado por la Constitucion; ch) la ubicacién del 6rgano encargado del control de la
constitucionalidad en la estructura estatal, ya que la actividad de este ha de ser de distintos
matices, si se trata de un érgano politico o de un tribunal, y aun si este responde a criterios
de centralizacion o especializacion respecto del 6rgano judicial; d) la competencia de la
Sala esta restringida a conocer y resolver dentro de los extremos de lo pedido, y en cuanto
fuere razonable y pertinente; y e) una declaratoria de inconstitucionalidad —cuando
procede— se circunscribe a las disposiciones contrarias a la Carta Magna, subsistiendo la
vigencia de los articulos o partes de los mismos conformes con el Estatuto fundamental"
(sentencia de 17 de diciembre de 1992, Inc. N° 3-92, considerando X).

225. Ademas, la Sala de lo Constitucional ha caracterizado asimismo los elementos
objetivos y subjetivos de la pretension de inconstitucionalidad:

* La pretension, como tal, requiere para su viabilidad la existencia de ciertos
elementos objetivos y subjetivos, ademas de una circunscripcion en la invocacion
del derecho y la narracion factica de los hechos que originan su planteamiento.
Mediante ello se demarcan los limites sobre los cuales deberd conocer y
pronunciarse el tribunal que habra de satisfacerla juridicamente: a) en relacién con
los elementos objetivos y subjetivos —sin animos de exquisita exactitud—, habria
que decir que la pretension —de inconstitucionalidad, especificamente—, tiene que
estar planteada por un ciudadano en tal cardcter; debe dirigirse bien contra una
omision existiendo mandato de parte del constituyente para legislar, o bien contra
una disposicion vigente con efectos generales, sea pre o posconstitucional, o bien
contra un acto concreto de los Organos estatales basado directamente en la
Constitucién; y, por ultimo, tiene que contener motivos estrictamente
constitucionales, descartando cualquier otra fuente de derecho, b) en relacion con los
elementos juridicos y facticos, es menester traer a cuento que, estando el proceso de
inconstitucionalidad configurado como un control abstracto sobre la legitimidad
constitucional de disposiciones generales, para que la pretension que le da origen sea
admisible y procedente, no es necesario una impugnacion contra actos concretos a
los cuales el titular de la pretension atribuya efectos de vulneracion a algun elemento
del contenido constitucional. Es asi, que ante la inexistencia de hechos, en términos
generales, el fundamento juridico esta configurado por el sefialamiento preciso de la
o las disposiciones impugnadas y la disposiciéon o disposiciones constitucionales
propuestas como parametro de control; por su lado, el fundamento material o
sustrato factico de la pretension de inconstitucionalidad esta constituido, en primer
lugar, por el establecimiento del contenido del objeto y del parametro de
constitucionalidad, y, en segundo lugar, por las argumentaciones expuestas
tendentes a evidenciar las confrontaciones internormativas, percibidas por el actor,
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entre el contenido de uno y otro (sentencia de 26 de febrero de 2002, Inc. N° 19-98,
considerando III 2).

El proceso de amparo (articulo 247, inciso 1, de la Constitucion de la Republica, y
articulos 19 a 37 de la Ley de procedimientos constitucionales)

226. De conformidad al articulo 247, inciso 1, de la Constituciéon de la Republica, a
través del proceso de amparo cualquier persona perjudicada puede hacer del conocimiento
de la Sala de lo Constitucional la violacién o la amenaza a sus derechos constitucionales
(excepto el de libertad) por parte de un funcionario publico, autoridad u 6rgano del Estado,
para que dicha Sala actie y le restituya en el ejercicio de los mismos.

227. Sobre la naturaleza y la funcién del amparo la Sala de lo Constitucional ha afirmado
lo siguiente: "Analizando los precedentes fundamentos a la luz del derecho procesal
constitucional, se observa que el amparo, en cuanto proceso constitucional, constituye un
instrumento de satisfaccion de pretensiones que una persona deduce frente a una autoridad
o persona determinada; en consecuencia, todo proceso de amparo supone una pretension
que es su objeto, esto es, la materia sobre la cual recae el complejo de elementos que el
proceso constituye" (improcedencia de 28 de febrero de 2000, amparo N° 107-2000,
considerando II).

228. Asimismo, el referido Tribunal ha destacado que: "(...) el amparo es un mecanismo
procesal constitucional (...), que tiene por objeto dar una proteccion reforzada de los
derechos u otras categorias juridicas subjetivas protegibles de rango constitucional
consagrados a favor de los gobernados frente a los actos u omisiones de autoridades
publicas o particulares que los violen, restrinjan u obstaculicen su ejercicio"
(inadmisibilidad de 18 de abril de 2001, amparo N° 114-2001, considerando I 1).

229. Sobre la finalidad subjetiva del amparo la Sala de lo Constitucional ha precisado
que: "(...) el proceso de amparo tiene por finalidad defender la vigencia efectiva de la
Constitucion, y, en particular, de los derechos constitucionales de las personas y de
cualquier otra categoria constitucionalmente protegible. En estos casos, cuando el
gobernado considera que una decision judicial, administrativa o legislativa, vulnera tales
derechos o categorias constitucionales, tiene expedita tal via jurisdiccional para intentar su
reestablecimiento” (sentencia de 7 de enero de 2004, amparo N° 1263-2002, considerando
1.

230. Por otra parte, acerca de la finalidad objetiva del amparo se ha pronunciado en el
siguiente sentido: "(...) siendo este Tribunal el que de modo definitivo desarrolla, amplia y
llena el contenido de las disposiciones constitucionales, ninguna autoridad puede dar una
interpretacion diferente a la que da esta Sala, pues hacerlo violaria la Constitucion"
(sentencia definitiva de 3 de mayo de 2001, amparo N° 366-99, considerando IV).

Habeas corpus o exhibicién personal (articulos 11, inciso 2, y 247, inciso 2, de la
Constitucion de la Republica, y articulos 19 a 37 de la Ley de procedimientos
constitucionales)

231. El articulo 11, inciso 2, de la Constitucion de la Republica dispone el proceso de
habeas corpus o exhibicion personal, el cual constituye el mecanismo de proteccion que una
persona puede aducir frente a una autoridad judicial o administrativa, e incluso un
particular, cuando su derecho fundamental de libertad fisica sea objeto de una restriccion
ilegal o arbitraria; asi también cuando la restriccion no exista pero sea inminente su
producciéon, o en caso de generarse perturbaciones que provoquen detrimento al
mencionado derecho, siempre que las restricciones, amenazas o perturbaciones vulneren
directamente normas de indole constitucional.
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232. Sobre el derecho objeto de tutela del proceso de habeas corpus, ha afirmado la Sala
de lo Constitucional que: "pese a que son multiples sus manifestaciones, es la denominada
libertad fisica su aspecto mas tangible, y constituye por ello el objeto de tutela del proceso
de héabeas corpus, pues como su nombre lo indica, este proceso va dirigido a proteger a la
persona contra restricciones ilegales o arbitrarias de su libertad, tomando ademas en
consideracion que las palabras latinas "habeas" y "corpus" significan "tienes tu cuerpo" o
"eres duefio de tu cuerpo”, queda de manifiesto que este proceso constitucional es la
garantia que tutela la libertad fisica del individuo. Por tanto, siendo que el objeto de tutela
del proceso de habeas corpus, es Uinica y exclusivamente —como ya quedo establecido— la
libertad personal, es necesario aludir al hecho de que este proceso no puede limitarse a
proteger a la persona Uinicamente contra las detenciones o privaciones de libertad, sino que
procede contra todas aquellas restricciones ilegales o arbitrarias al derecho de libertad
fisica, que procedan de una autoridad o de un particular, entendiendo el término restriccion
en su acepcion mas amplia" (sentencia de 24 de octubre de 2002, HC N° 154-2002,
considerando III).

233. Sobre los alcances del ambito de proteccion del proceso de habeas corpus, se ha
expuesto: "Por tanto, pese a que el articulo 11, inciso 2, no hace referencia expresa a la
libertad personal como objeto de tutela del habeas corpus, esta Sala estima que la libertad a
la que alude el mencionado articulo es tUnica y exclusivamente la libertad personal o fisica,
debiendo quedar excluido de su conocimiento todos aquellos actos que impliquen una
restriccion o limitacion a las diversas manifestaciones de la libertad, distinta de la libertad
personal, por ser ello objeto de proteccion del proceso de amparo. A dicha conclusion debe
llegarse no obstante en otros paises se otorgue tutela a la libertad de circulacion a través del
habeas corpus, verbigracia. Argentina, en cuya legislacion se determina expresamente que
dicho proceso procede contra vulneraciones a la libertad ambulatoria y a la libertad fisica;
sin embargo, por no ser nuestro caso —como ya ampliamente se determin6—, no sera a
través del habeas corpus que esta Sala conozca de violaciones a la libertad locomotiva, por
ser ello objeto de proteccion del proceso de amparo” (sentencia de 24 de octubre de 2002,
HC N° 154-2002, considerando IIT).

234. Sobre la naturaleza juridica de esta garantia, la Sala de lo Constitucional ha expuesto
que: "como en numerosas ocasiones lo ha sostenido (...), el habeas corpus es un proceso
constitucional" (sentencia de 25 de enero de 2000, HC N° 448-99, considerando III).

235. También la Sala de lo Constitucional ha reconocido al habeas corpus como proceso
constitucional dispuesto para el control de restricciones ilegales o arbitrarias: "El habeas
corpus como proceso constitucional, constituye un mecanismo de satisfaccion de
pretensiones que una persona aduce frente a una autoridad judicial o administrativa e
incluso particular cuando su libertad o la de la persona a cuyo favor se solicita se encuentra
ilegal o arbitrariamente restringida, asi también cuando la restriccidon no exista pero sea
inminente su producciéon" (sentencia de 20 de enero de 2003, HC N° 168-2002,
considerando III a).

236. Ademas, la jurisdiccion constitucional ha rechazado equiparar el habeas corpus a un
recurso: "El habeas corpus no es un medio para sustituir los recursos ordinarios que existen
en el proceso penal, ya que su funcion es de indole constitucional, lo cual ha sido sostenido
en la jurisprudencia de esta Sala" (sentencia de 11 de febrero de 1999, HC N° 23-99,
considerando III).

237. Es importante destacar que a la fecha se cuentan con tres resoluciones fenecidas y
archivadas de procesos de amparos emitidas por la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, relacionadas al tema por supuestos actos de discriminacién racial;
estas, con referencia Nos. 765, 766 y 767-2007, siendo la primera y tercera del 25 de enero
de 2008, y la segunda del 21 de enero del mismo afio. En los mencionados procesos se
demandan actos cometidos por la ex Ministra de Economia y del Director de la Direccion
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General de Estadisticas y Censos, respectos de los datos obtenidos por el VI Censo de
Poblacion realizado en 2007, en especial a la redaccion N° 6 de la boleta censal, la cual los
impetrantes consideraron fenotipica y discriminatoria, vulnerando asi el derecho de
igualdad consagrado en el articulo 3 de la Constitucion de la Republica.

238. Las resoluciones de los referidos procesos de amparo fueron declarados inadmisibles
por no haber indicado con claridad los conceptos de violacion de los derechos que alegaron
violados, puesto que no sefialaron de manera inequivoca la forma en que cada una de dichas
categorias juridicas habia sido conculcada como resultado de la situacion que resefiaron en
su demanda; al igual, de no haber hecho referencia al sujeto frente al cual se colocan en
situacion de igualdad ni los pardmetros de comparacion que sustentaren la vulneracion al
derecho a la igualdad de las personas afectadas.

239. Por otra parte, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH)
tiene conocimiento de una denuncia, clasificada bajo el expediente N° SO-0158-2007, por
medio de la cual comunidades y asociaciones indigenas de nuestro pais, han expresado su
inconformidad contra la Direccion General de Estadisticas y Censos del Ministerio de
Economia respecto de los datos arrojados por el VI Censo de Poblaciéon y V de Vivienda
realizado en 2007. Dicha denuncia se refiere en forma especial a la redaccion de la pregunta
N° 6 de la boleta censal, la que seglin los denunciantes es fenotipica y discriminatoria, al
intentar establecer la pertenencia a un pueblo indigena determinado como parametro el
color de la piel. A la fecha, existe un proyecto de resolucion sobre el caso particular, pero la
misma se encuentra bajo la revision y firma del Procurador para la Defensa de los Derechos
Humanos.

Articulo 7 de la Convencion: informacion y medios de comunicacion

240. Segun el informe del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer
(ISDEMU), en cumplimiento de la Politica nacional de la mujer y su plan de accion,
especialmente las acciones del area de cultura, desde 2002 desarrolla acciones que
contribuyen a reconocer el papel que tienen las mujeres indigenas en la conservacion y
rescate de nuestra cultura, la promocidn a su creatividad, y especialmente aquellas acciones
que contribuyen a su insercion productiva y, por lo tanto, a mejorar su calidad de vida.

241. Esta area plantea el objetivo estratégico "Valorar la identidad cultural de la mujer
salvadorefia desde la perspectiva de género", teniendo para su cumplimiento acciones
como: primero, apoyar y valorar el papel de la mujer indigena en la conservacion y rescate
de la cultura; y segundo, apoyar a la mujer artesana en el rescate, creatividad, producciéon y
comercializacion de las artesanias. Asimismo, estas acciones estan relacionadas de forma
integral con acciones del area de trabajo e insercion productiva y area de agricultura,
ganaderia, pesca, acuicultura y alimentacion, con la finalidad de promover la insercion
productiva y elevar la posicion de las mujeres de la zona rural. Cabe destacar que estas
acciones se han realizado en coordinacion con las siguientes instituciones gubernamentales
y no gubernamentales:

a) Ministerio de Trabajo y Prevision Social;

b) Ministerio de Agricultura y Ganaderia;

c) Consejo Nacional para la Cultura y el Arte (CONCULTURA);

d) Coordinadora de Comunidades Indigenas Salvadoreias (CCENIS);
e) Asociacion de Comunidades Lencas de Guatajiagua (ACOLGUA);
f) Asociacion de Comunidades Indigenas de El Salvador (ACIES);
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g) Centro de Estudios de la Mujer (CEMUJER).
1. Diagnéstico participativo, mayo de 2007

i)  Objetivo

242. El objetivo es conocer la situacion de las mujeres indigenas en los aspectos relativos
a la participacion en la organizacion comunal, educacion, servicios basicos y salud con la
finalidad de elaborar estrategias que promuevan la solucion de los problemas encontrados,
tomando en cuenta el medio ambiente.

ii)  Metodologia

243. La metodologia es participativa, partiendo del conocimiento y la experiencia de las
participantes para analizar su situacion y la elaboracion de estrategias que contribuyan a
mejorar su situacion y faciliten su incorporacion.

244. Entre los aspectos analizados, son los relacionados a sus fortalezas y debilidades
personales y de la comunidad, como la educacion, cultura, salud, servicios basicos,
produccidn, organizacidn, infraestructura e instituciones nacionales e internacionales que
les brindan apoyo; también se hizo un sondeo de las situaciones de riesgo que padecen estas
comunidades.

245. El resultado de este taller refleja las necesidades y condiciones de vida expresadas
por las propias mujeres, las cuales son sistematizadas para que sirvan de base en la
elaboracion de un plan de trabajo estratégico a ejecutar en los proximos afios, asi como
también para que sean tomadas en cuenta en la elaboracién de planes, programas y
proyectos de instituciones interesadas en contribuir a resolver estas problematicas.

246. En el taller participaron 130 mujeres del departamento Sonsonate: municipio Santo
Domingo de Guzman, (Casa de la Cultura); municipio Apancoyo, Cuisnahuat, Caserio Los
Clara; municipio San Antonio del Monte, cantébn San Ramoén, Organizacion ACCIES;
comunidad Caserio El Castafio, Palo Verde, canton El Presidio; municipio de Acajutla,
canton Las Tablas, municipio Sonsonate, Comunidad La Flor, ANIS; Comunidad Santa
Marta; municipio de Izalco, Alcaldia del Comun; ASNAIS/CCNIS; municipio San
Salvador, Santiago Texacuangos, Comunidad Santiago Texacuangos, cantén Shaltipa.
RAIS, Comité de Mujeres de la Asociacion de Comunidades Lencas de Guatajiagua,
Morazan, (ACOLGUA).

247. Resumen de las conclusiones:

a) A las mujeres que participaron en el taller les fue dificil expresar sus
cualidades personales y supeditan sus deseos personales a proporcionar servicios, apoyos y
ayudas a otras personas, especialmente en el cuidado de los hijos e hijas y a la comunidad;
ellas tienen gran interés y participan activamente en el trabajo comunitario coordinando el
trabajo de la casa con el de la comunidad.

b) Entre las aspiraciones personales para la mayoria, estan:
i) Aprender a leer y escribir el castellano y ndhuat;

ii) Atencion de partos y primeros auxilios;

iii)  Poder hablar en publico;

iv) Conocer sus derechos.

c) En el campo cultural, todas quieren rescatar sus tradiciones culturales y
laborales, con el objetivo de mantener su identidad.
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d) En el campo productivo tienen interés en aprender y fortalecer la elaboracion
de artesanias (petates, telares, barro, madera), corte y confeccion.

e) La comercializacion de los productos artesanales.

f) Es importante destacar que hay necesidad de que estas personas aprendan a
comercializar sus productos (mercadeo, publicidad, etc.).

g) En lo relacionado a la agricultura, siembran maiz, frijol, verduras, productos
que en su mayoria son utilizados para el consumo y la venta, cuyas ganancias son minimas.

h) Existe mucho interés en rescatar la medicina natural, como parte de la cultura
perdida y por que la medicina occidental es poco accesible por lo cara y por la ausencia de
centros de salud cercanos a sus comunidades.

i) Es evidente que uno de los factores que limitan su desarrollo es la falta de
recursos econdémicos y por otra parte los centros escolares estan retirados de sus
comunidades, limitando su acceso a la educacion.

1) Con relacion a las instituciones que proporcionan ayuda, son muy pocas; sin
embargo es valioso el aporte que han tenido del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), Medicus Mundi de Aragén (Espafia) y CONCULTURA que trabaja
con ellos para rescatar todos aquellos aspectos culturales que tienen que ver con su
identidad, sus tradiciones, etc. Entre otras instituciones que han coordinado actividades con
las comunidades estdn FISDL, AGAPE y PNC.

k) Es importante destacar que la mayoria estd organizada, siendo una fortaleza y
factor determinante para planificar y buscar recursos que puedan contribuir a su mejoria.

1) Las organizaciones que tienen mayor nivel de coordinacion para la obtencion
de beneficios en las comunidades son CCNIS, RAIS y CONCULTURA, y ANIS es la
organizacion indigena mas antigua, fundada en 1952.

m)  Muchas de las mujeres indigenas manifiestan dificultades para acceder a los
servicios bésicos como energia eléctrica, agua potable, etc. y a pesar de ser un pais con
territorio pequefio, la poblacion indigena tiene dificil acceso a las escuelas, mercados, etc.
por las distancias a que se encuentran.

248. El programa de capacitacion "Derechos humanos, derechos de las mujeres y su
relacion con los derechos de los pueblos indigenas" se ha desarrollado en:

a) San Salvador, con la participacién de hombres y mujeres de origen indigena
de seis comunidades;

b) Izalco y Guatajiagua, con hombres y mujeres indigenas.

249. Este programa se coordind con el Consejo Coordinador Nacional Indigena
Salvadorefio (CCNIS).

250. Con el desarrollo de este programa se sensibilizo y se hizo conciencia acerca de los
derechos humanos de las mujeres y su relacion con la identidad de los pueblos indigenas
existentes en el pais, la existencia de convenios, tratados, pactos y declaraciones que se
enmarcan en el respeto y reconocimiento de los derechos y obligaciones del Estado y que
como personas tenemos a la no discriminacion.

251. La difusion y conocimiento de los derechos de los pueblos indigenas en este
programa tiene un enfoque totalmente dirigido a las comunidades, etnias, naciones o tribus.

252. Se ejecutaron proyectos de desarrollo e insercién productiva, con el apoyo de
FORGAES/UE, (2006). La finalidad es aumentar la capacidad productiva de las mujeres
mediante el acceso a los recursos y conservando sus tradiciones; para ello se les esta dando
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capacitacion (género, derechos humanos y otras tematicas), asistencia técnica y capital
semilla, asi como la formacion de circulos de alfabetizacion para adultas, todo esto en
armonia con el medio ambiente. Estas acciones se estan implementando, para el beneficio
de 720 familias dirigidas por mujeres, en:

a) Mujeres artesanas del barro negro, Guatajiagua, departamento Morazan;

b) Conformacion de cooperativa de artesanas de fibra de mimbre y tule de agua,
y fortalecimiento a grupo de mujeres de Nahuizalco, departamento Sonsonate;

c) Mujeres alfareras de la "Mesa sectorial de mujeres de Santo Domingo de
Guzman" Santo Domingo de Guzman, Sonsonate;

d) Capacitacion "Aprender-haciendo medicinas naturales" e instalacion de
vivero de plantas medicinales, Comité de Mujeres Petacas, San Julian, Sonsonate, y molino
de nixtamal para contribuir al alivio de la carga doméstica;

e) Capacitacion "Aprender-haciendo medicinas naturales" e instalacion de
vivero de plantas medicinales, Cooperativa Guzamalut, en Tacuba, departamento de
Ahuachapan;

f) Tonacatepeque, "Manejo, reproduccion y comercializacion de aves".

253. Asimismo, se han implementado acciones para el alivio a la carga doméstica a través
de Instalacion de bombas "EMAS" (agua potable), estufas mejoradas y molinos de nixtamal
a 45 familias dirigidas por mujeres, cerca de sus viviendas, con la finalidad de que tengan
tiempo para actividades que contribuyan a su desarrollo, como los circulos de
alfabetizacion, consultas en la unidad de salud, etc.

254. Durante 2008 se esta desarrollando un programa de capacitacion dirigido a mujeres
y hombres de la Asociacion Coordinadora de Comunidades Indigenas de El Salvador
(ACCIES) de Sonsonate, sobre género y derechos humanos y analisis de documentos
relacionados, emitidos por las Naciones Unidades.

255. Segun el informe emitido por el Consejo Nacional para la Cultura y el Arte
(CONCULTURA) esta entidad, junto a la Universidad Don Bosco y El Ministerio de
Educacion realizan, desde 2004, el "Proyecto revitalizacion de la lengua ndhuat".

256. En sus inicios el proyecto atendia 5 centros escolares en el Departamento de
Sonsonate en aquellas comunidades con fuerte presencia indigena. Para 2008 se atienden 11
centros escolares con una poblacién estudiantil de mas de 3.500 alumnos. Cada afio se
capacitan a los maestros del ndhuat, contando a la fecha con 30 maestros que atienden en
dichos centros escolares. Una de las bondades del proyecto que se ha evidenciado es que en
algunas comunidades las personas mayores han comenzado a hablar publicamente entre
ellos su lengua (los nahuathablantes).

257. En el sistema formal de educacion se han creado los lineamientos de Educacion
Intercultural Bilingiie, que permitiran incidir en la valorizacion y reconocimiento de la
cultura indigena como parte de nuestras raices y de nuestra identidad.

258. Como parte del rescate en cuanto a tradiciones y costumbres, se ha creado el archivo
de bailes y danzas dentro del proyecto Huella prehispanica, lo que permitira el rescate de
muchas de estas manifestaciones que han venido de mas a menos en su gran mayoria por su
influencia de otras costumbres y valores que tienen que ver con las migraciones, lo cual
afecta directamente a las poblaciones jovenes.
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