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I. Introduccidon

1. El Gobierno de la Republica Eslovaca celebra la oportunidad de presentar este tercer
informe periddico de la Republica Eslovaca sobre el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (en lo sucesivo, “el Pacto”) de conformidad con el apartado b) del
parrafo 1 del articulo 40 del Pacto y con las recomendaciones contenidas en las
observaciones finales del Comité de Derechos Humanos (CCPR/CO/78/SVK) (en lo
sucesivo, “las recomendaciones” y “las observaciones finales”, respectivamente) aprobadas
en su sesion 21217, previo examen, por parte del Comité, del segundo informe periddico de
la Republica Eslovaca (CCPR/C/SVK/2003/2) en sus sesiones 2107* y 2108, celebradas en
julio de 2003.

2. La Republica Eslovaca es parte en el Pacto, suscrito en nombre de la Republica
Socialista de Checoslovaquia el 7 de octubre de 1968. Como Estado sucesor de la
Republica Federal Checa 'y Eslovaca (la ex Republica Socialista de
Checoslovaquia/Republica de Checoslovaquia), la Republica Eslovaca paso a ser parte en
la Convencion el 28 de mayo de 1993, con retroactividad al 1 de enero de 1993.

3. En calidad de parte contratante en los instrumentos de derechos humanos del sistema
de las Naciones Unidas, la Reptblica Eslovaca presenta periddicamente, a los comités
pertinentes de las Naciones Unidas, informes sobre las medidas adoptadas para llevar a la
practica los derechos reconocidos en virtud del Pacto y sobre los progresos alcanzados por
la Reputblica Eslovaca (en lo sucesivo, también “Eslovaquia”) en la aplicacion de esos
derechos.

4. El Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Eslovaca (en lo sucesivo, “el
Ministerio de Relaciones Exteriores”) prepar6 el segundo informe perioddico sobre el Pacto
en 2001, con la cooperacion de los sectores pertinentes, informe que fue aprobado por
Resolucion gubernamental N° 479 de 9 de mayo de 2002.

5. El texto del segundo informe periddico y las respuestas a la lista de cuestiones y las
observaciones finales del Comité se publicaron en idioma eslovaco en el sitio web del
Ministerio de Relaciones Exteriores y se pusieron a disposicion del Centro Nacional
Eslovaco de Derechos Humanos y organizaciones no gubernamentales de derechos
humanos eslovacas (recomendacion 20).

6. En el tercer informe periddico se describen los acontecimientos ocurridos durante el
periodo pertinente y se presenta un panorama general de los cambios y las actividades de la
sociedad eslovaca en el ambito de los derechos civiles y politicos.

7. En el presente documento se consigna informacion detallada sobre las medidas
concretas adoptadas por el Gobierno y las autoridades de la administracion del Estado, y
sobre determinadas actividades realizadas por el sector de ONG de Eslovaquia en relacion
con la aplicacion de las disposiciones del Pacto y de las recomendaciones incluidas en las
observaciones finales al segundo informe periddico durante el periodo posterior ala
presentacion de ese informe. En el tercer informe se presenta un panorama general de los
acontecimientos que se produjeron en los ambitos que abarcan los articulos del Pacto entre
noviembre de 2001 y diciembre de 2008.
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8. El presente informe se prepar6 tomando debidamente en cuenta las recomendaciones
de las directrices consolidadas para los informes de los Estados presentados en virtud del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos'.

9. La informacion suministrada en este documento complementa la que figura en los
informes presentados previamente al Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
y la que se proporcioné en el documento basico — Eslovaquia®.

10.  El Ministerio de Relaciones Exteriores prepar6 el informe con la estrecha
colaboracion de la Oficina del Gobierno Eslovaco, otros ministerios, la Fiscalia General y
otras instituciones. Se presentaron versiones preliminares del informe al Centro Nacional
Eslovaco de Derechos Humanos y la Oficina del Defensor Publico de Derechos; ambos
contribuyeron al texto y formularon comentarios sobre é1.

11.  En vista del lapso que abarca el tercer informe periédico y la amplia variedad de
derechos protegidos por el Pacto, ciertas secciones del informe complementan el informe
anterior y solo se suministra informacion basica sobre algunas cuestiones concretas para
evitar la duplicacion, al tiempo que se hace referencia a otros informes presentados por la
Republica Eslovaca a otros comités de las Naciones Unidas en virtud de otros tratados
internacionales®.

Il. Aplicacién de articulos concretos del Pacto

Articulo 1

12.  No se han registrado cambios en Eslovaquia en el &mbito que abarca el articulo 1 del
Pacto desde el informe anterior, es decir, el segundo informe periddico.

Articulo 2

Recomendaciones 7, 8*

13.  Desde el informe periddico anterior, la Republica Eslovaca logréo importantes
progresos en la proteccion de los derechos civiles y politicos. Los mecanismos legislativos,
institucionales y procesales del sistema de proteccion de los derechos humanos en
Eslovaquia cumplen con las normas europeas mas exigentes.

14.  Si bien el sistema juridico eslovaco ya habia consagrado los principios de la
proteccion de los derechos humanos y la igualdad de trato antes de la adhesion de
Eslovaquia a la Union Europea (en lo sucesivo, también la “UE”)* en la Constitucion de la

* Nota: Los numeros de las recomendaciones se refieren al parrafo correspondiente de las
observaciones finales (CCPR/CO/78/SVK).

CCPR/C/66/GUI/Rev.2.

Informe inicial de la Reptiblica Eslovaca (CCPR/C/81/Add.9); segundo informe periddico de la
Republica Eslovaca sobre el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(CCPR/C/SVK/2003/2); documento basico (HRI/CORE/1/Add.120).

Informes periddicos de la Republica Eslovaca para el CEDAW, el CAT, el CERD y el CESCR.
Articulo 13 de la Ley N° 311/2001, Codigo de Trabajo, en su forma modificada. La prohibicion de
discriminar esta redactada en los siguientes términos: “El empleado gozara de los derechos derivados
de las relaciones laborales, sin restricciones de ningln tipo, ni discriminacion directa o indirecta por
motivos de sexo, estado civil o situacion familiar, raza, color, idioma, edad, estado de salud, credo y
religion, convicciones politicas o de otra indole, actividad sindical, origen nacional o social, grupo
nacional o étnico, bienes, nacimiento o cualquier otra condicion, salvo en los casos estipulados por
ley o en caso de que existan razones tangibles relacionadas con la ejecucion del trabajo en cuestion,

[CR-—
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Repiblica Eslovaca (en lo sucesivo, la “Constitucion”)’ y en otros instrumentos juridicos de
distinto grado de fuerza de ley, en el proceso de armonizacion legislativa con el derecho de
la UE se aprobaron disposiciones legales mas detalladas en esa esfera.

15. El 20 de mayo de 2004, el Consejo Nacional de la Republica Eslovaca (en lo
sucesivo, el “Consejo Nacional” o el “Parlamento”) aprob6 la Ley N° 365/2004 relativa a la
igualdad de trato en determinadas areas y la proteccion contra la discriminacion, que
modifica y complementa otras leyes pertinentes (en lo sucesivo, la “Ley de lucha contra la
discriminacion”); mediante este instrumento se transpusieron al ordenamiento juridico
interno de la Republica Eslovaca la Directiva 2000/43/CE del Consejo de la UE relativa a la
aplicacion del principio de igualdad de trato de las personas independientemente de su
origen racial o étnico, y la Directiva 2000/78/CE del Consejo de la UE relativa al
establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion®.

16.  De acuerdo con lo dispuesto en el apartado 1) del parrafo a) del articulo 2 de la Ley
de lucha contra la discriminacion, se entiende por discriminacion la discriminacion directa,
la discriminacion indirecta, el acoso, el acoso sexual y la victimizacion, asi como las
ordenes de discriminar y la incitacion a la discriminacion.

17.  Conforme a lo dispuesto en la Ley mencionada, toda persona tiene derecho a la
igualdad de trato y la proteccion contra la discriminacion. Todas aquellas personas que

como las aptitudes o los requisitos necesarios para ejecutarlo y la naturaleza del trabajo que ha de
realizar el empleado”.

La Constitucion de la Republica Eslovaca dispone, en el primer parrafo del articulo 12, capitulo 2,
titulado “Derechos y libertades fundamentales™, que todas las personas son libres e iguales en
dignidad y derechos, es decir, no solo en relacion con los derechos basicos, sino también con los
derechos previstos en la legislacion secundaria, principalmente en aquellas leyes en las que se
estipulan normas detalladas sobre el ejercicio de los derechos o las libertades fundamentales. La
legislacion sobre derechos humanos se basa en el reconocimiento de igual valor y dignidad a todos los
seres humanos y en la premisa de que la sociedad (representada por el Estado) y todas las personas
juridicas y fisicas no solo reconoceran, sino que también respetaran los derechos humanos. La
disposicion del articulo 12, capitulo 2, de la Constitucion garantiza los derechos y libertades
fundamentales (transformados en otras leyes) en el territorio de la Republica Eslovaca a todas las
personas, independientemente del sexo, raza, color, idioma, credo o religion, convicciones politicas o
de otra indole, origen nacional o social, grupo nacional o étnico, bienes, nacimiento o cualquier otra
condicion. Los términos “otra condicion” empleados en la Constitucion permiten tener también en
cuenta otras condiciones de una persona en el ejercicio de los derechos y libertades fundamentales
(incluidos los derechos humanos, politicos, econdmicos, sociales y culturales, los derechos vinculados
a la proteccion del medio ambiente y el patrimonio cultural, y los derechos de las minorias nacionales
y los grupos étnicos). Esta incluida, por ejemplo, la condicion de las personas discapacitadas. El
criterio constitucional de la igualdad de todas las personas en dignidad y en derechos, garantizada
independientemente de la condicion de la persona que ejerce el derecho o la libertad, implica que el
ordenamiento juridico de la Republica Eslovaca prohibe toda discriminacion. En caso de
conculcacion que impida el ejercicio de sus derechos (libertades), cualquier persona puede solicitar la
proteccion del tribunal competente.

Atendiendo a las comunicaciones oficiales en las cuales la Comision de la Comunidad Europea se
quejo de la transposicion incompleta o incorrecta de las Directivas 2000/43/CE y 2000/78/CE del
Consejo, se aprobd una enmienda de la Ley de lucha contra la discriminacion N° 326/2007 que
modificaba y complementaba a la Ley N° 365/2004 (Ley de lucha contra la discriminacion) segun
fuera modificada por la Conclusion N° 539/2005 del Tribunal Constitucional en vigor desde el 1 de
septiembre de 2007. La Ley de lucha contra la discriminacion fue modificada con posterioridad,
principalmente porque el articulo 17 de la Directiva 2004/113/CE del Consejo exigia a los Estados
miembros que transpusieran la Directiva en la legislacion nacional para el 21 de diciembre de 2007.
El principal objetivo de la enmienda consistié en ampliar la proteccion contra la discriminacion. La
enmienda incluy6 también cambios en la estructura de la Ley que tuvieron como corolario la
modificacion de varias de sus disposiciones. Esta ultima enmienda se aprobd como Ley N° 85/2008.
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consideren que sus derechos, intereses legalmente protegidos o libertades han sido
conculcados por no haberse aplicado el principio de igualdad de trato pueden entablar una
reclamacion por via judicial. En particular, pueden solicitar que se adopte una decision en
la que se disponga que la entidad que haya infringido el principio de igualdad de trato debe
abstenerse de persistir en tal conducta y, de ser posible, debe rectificar la situacion ilegal o
proporcionar una satisfaccion adecuada. Si esta no resulta suficiente, en especial si la
trasgresion del principio de igualdad de trato dafid considerablemente la dignidad, la
situacion social o el desempeflo social de la victima, esta también puede reclamar una
indemnizacion en efectivo por dafios no pecuniarios. El monto en efectivo de tales dafios
viene determinado por el tribunal, que tendra en cuenta la magnitud del dafio no pecuniario
y todas las circunstancias de fondo.

18.  En la Ley de lucha contra la discriminacion se aborda con mas detalle el contenido
de las disposiciones sobre igualdad y no discriminacion incluidas en la Constitucion y los
tratados internacionales. Su objetivo consiste en garantizar a las entidades, en el marco de
la ley, proteccion contra todas las formas de discriminacion por la mayor variedad posible
de motivos, otorgando a las victimas el derecho de solicitar una proteccion judicial
adecuada y eficaz, por ejemplo, mediante la interposicion de demandas por dafos y
perjuicios y por dafios no pecuniarios. En la Ley se enuncia el principio generalmente
valido de igualdad de trato, que consiste en la prohibicion de discriminar por una serie de
motivos enumerados a titulo demostrativo, y se aplica a todas las esferas reguladas por la
Ley de lucha contra la discriminacion (derecho del trabajo y otras relaciones juridicas
similares, seguridad social, educacion, atencion de la salud, suministro de bienes y
servicios). Se procura garantizar una interpretacion uniforme del concepto de
“discriminacion” en la aplicacion de disposiciones legales especificas que —si bien
prohiben la discriminacion en los distintos ambitos del derecho sustantivo (como la
proteccion de los consumidores, el empleo y otros)— no contienen definiciones de sus
diferentes formas. Con la aprobacion de la Ley de lucha contra la discriminacion fue
necesario modificar otras 20 leyes que guardan relacion sustantiva con ella, como la Ley
sobre licencias comerciales, la Ley sobre servicios de empleo, que modifica y complementa
otras leyes pertinentes, y la Ley de seguro social’. En la Ley también se enuncia el principio
segtin el cual la carga de la prueba recae en la entidad que discrimina®, es decir, en el
demandado y no en la victima, y se introduce la posibilidad de mediacion como medio de
solicitar proteccion contra la discriminacion. Mediante la enmienda introducida a través de
la Ley N° 85/2008 se ampliaron las causas por las cuales se prohibe discriminar (al incluirse
la discapacidad y la orientacién sexual)*

19.  Como parte integrante de la Ley de lucha contra la discriminacion se reforzaron las
competencias del Centro Nacional Eslovaco de Derechos Humanos (en lo sucesivo, el

Véanse los articulos II-XXII de la Ley de lucha contra la discriminacion.

De acuerdo con el parrafo 2 del articulo 11 de la Ley de lucha contra la discriminacion, “El
demandado tiene la obligacion de demostrar que no se infringio el principio de la igualdad de trato, si
la evidencia presentada por el demandante al tribunal da origen a una presuncion razonable de que,
efectivamente, se cometid esa infraccion”.

La Republica Eslovaca present6 al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, de las
Naciones Unidas, los informes periddicos sexto, séptimo y octavo relativos a la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial en junio de 2008, y
su segundo informe periddico sobre el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales en diciembre de 2008. En los informes se presenta una descripcion mas detallada de las
medidas adoptadas para eliminar toda forma de discriminacion en el territorio de la Republica
Eslovaca. En el Anexo 1 del segundo informe periddico sobre el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales figura la version actual de la Ley de lucha contra la
discriminacion.

6 GE.09-46320 (EXT)
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“Centro”)". En la enmienda de la Ley N° 308/1993 sobre la creacion del Centro Nacional
Eslovaco de Derechos Humanos se ampliaron las competencias del Centro al asignarsele la
vigilancia del cumplimiento del principio de igualdad de trato, la recopilacion y el
suministro de informacion sobre racismo, xenofobia y antisemitismo en la Republica
Eslovaca, la organizacion de asistencia juridica para las victimas de discriminacion y
expresiones de intolerancia, y la presentacion de dictamenes periciales sobre cuestiones
vinculadas a la observancia del principio de igualdad de trato.

20.  El Centro es una persona juridica independiente con competencia nacional y de
caracter intersectorial. Su capacidad administrativa como institucion de seguimiento,
asesoria y educacion encargada de la proteccion de los derechos humanos, las libertades
fundamentales, incluidos los derechos del nifio, y el principio de igualdad de trato con
arreglo a la legislacion pertinente se vio fortalecida en 2007 con la creacion de siete
oficinas permanentes en diferentes regiones de Eslovaquia'’.

21.  El Centro proporciona, a todos los habitantes de la Republica Eslovaca, asistencia
juridica sobre cuestiones relativas a la discriminacion, las expresiones de intolerancia y la
violacion del principio de igualdad de trato, y estd autorizado por ley a representar a las
partes en los procedimientos dirigidos a hacer cumplir dicho principio. También provee
asistencia juridica en relacion con temas que son de competencia de otras instituciones
brindando orientacion inicial al denunciante/solicitante.

22.  El Centro también ofrece servicios de mediacion (solucion extrajudicial de
conflictos) como via complementaria de proteccion juridica en casos de violacion del
principio de igualdad de trato (discriminacion), amparado por la Ley de lucha contra la
discriminacion.

23.  En la Ley también se dispone que las partes, ademas de estar representadas por el
Centro, pueden estarlo por personas juridicas cuyo propdsito u objeto de actividad incluya
la proteccion contra la discriminacion.

24.  Las actividades de investigacion del Centro estan orientadas a determinar el nivel de
sensibilizacion y las actitudes de la poblacion adulta de Eslovaquia respecto de los derechos
humanos y la aplicacion del principio de igualdad de trato, analizar las necesidades
educativas en esta esfera y crear bases de datos. Las conclusiones y recomendaciones
surgidas de la investigacion se ponen a disposicion de las instituciones estatales pertinentes,
los organos de gobierno locales y regionales, las escuelas y las instituciones de servicios
publicos, entre otras entidades.

25.  Otro campo de accion del Centro es la presentacion de dictimenes periciales sobre
cuestiones relativas a la violacion del principio de la igualdad de trato, en aplicacion de la
Ley de lucha contra la discriminacion; en esta esfera, el Centro responde por escrito a las
consultas formuladas personalmente, por escrito o por teléfono, y a las presentaciones,
denuncias o pedidos de asistencia, y también participa en campanas educativas, de
informacion y en los medios de difusion. Prepara, asimismo, estudios de casos practicos
sobre temas de discriminacion y los publica en su sitio en la web.

26. Las estadisticas relativas a las peticiones y denuncias tramitadas por la oficina
central de Bratislava y las oficinas regionales del Centro muestran que los temas mas
frecuentes, presentes en alrededor del 75% de un total de 1.700 peticiones e informaciones
recibidas por escrito de 1.130 personas que acudieron a dichas oficinas y unas 1.600 que se

Articulo II de la Ley de lucha contra la discriminacion.

En mayo de 2007 se abrieron siete oficinas regionales del Centro en: Kysucké Nové Mesto,
Humenné, Kezmarok, Dolny Kubin, Rimavska Sobota, Nové Zamky y Zvolen. La existencia de
oficinas regionales explica el aumento del nimero de solicitudes atendidas directamente por
representantes regionales, quines tramitaron mas del 50% de las peticiones.
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comunicaron telefébnicamente fueron: discriminacion, infraccion del principio de igualdad
de trato y malos modos en las relaciones laborales y otras relaciones juridicas similares y en
el suministro de bienes o servicios. Entre los motivos predominantes se contaban la edad, el
género, la pertenencia a una minoria nacional y la violacion de los derechos del nifio
(recomendacion 8).

Cuadro 1

Estadisticas sobre las presentaciones y peticiones tramitadas por el Centro Nacional
Eslovaco de Derechos Humanos en 2004-2007 (areas, motivos y formas previstos en la
Ley de lucha contra la discriminacion)

2008
Aiio 2004 2005 2006 2007  (1-8/2008)
Numero total de presentaciones y
peticiones en las que se alegd
discriminacion 600 650 985 1450 760
Relaciones laborales y relaciones
juridicas similares (%) 80 80 84 86
Suministro de bienes y servicios (%) 10 10 8 5
Seguridad social y atencion de la
salud (%) 5 6 7 8
Educacion (%) 5 4 1 1

27.  Las referencias especificas a las actividades del Centro en cada parte del presente
documento denotan el reconocimiento de las competencias que, por ley, corresponden al
Centro en cuanto a la vigilancia del cumplimiento del principio de igualdad de trato.

28.  El 19 de marzo de 2002 el Consejo Nacional eligio al primer Defensor Publico de
Derechos (Ombudsman) de la Republica Eslovaca, el Profesor Adjunto JUDr. Pavel
Kandra¢ CSc [Doctor], a quien tom6 juramento el presidente del Consejo Nacional el 27 de
marzo de 2002.

29. El Defensor Publico de Derechos de la Republica Eslovaca es un organo
constitucional independiente creado para proteger, dentro del ambito y del modo previstos
en la Ley sobre el Defensor Publico de Derechos, los derechos y libertades fundamentales
de las personas fisicas y juridicas en los procedimientos que se ventilen ante la
administracion publica y otras autoridades publicas cuyas medidas, decisiones o inaccion
entren en conflicto con la ley.

30.  Puede presentar una denuncia ante el Defensor Publico de Derechos toda persona
que considere que sus derechos y libertades fundamentales fueron transgredidos por la
accion, decision o inaccion de un 6rgano de la administracion publica que ha actuado en
contravencion del ordenamiento juridico o los principios de un Estado democratico regido
por el imperio del derecho'. El Defensor Publico de Derechos analiza las peticiones a fin
de determinar si se ha infringido un derecho fundamental y si la infraccion fue cometida por
una autoridad publica. Estas son las condiciones indispensables que una peticion debe
reunir para que el Defensor Publico de Derechos la examine. La presentaciéon de una
peticion no esta supeditada al agotamiento previo de las demas vias disponibles.

31.  El cambio mas importante en el funcionamiento de la Oficina del Defensor Publico
de Derechos se produjo a raiz de la enmienda de 2006, que tuvo como corolario la

12 Parrafo 11 de la Ley N° 564/2001.
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modificacion del estado constitucional del Defensor Publico de Derechos vy,
posteriormente, también de la Ley sobre el Defensor Ptiblico de Derechos'.

32.  Los principales cambios introducidos por el Consejo Nacional fueron la inclusion
del Defensor Publico de Derechos entre las personas facultadas para incoar procedimientos
ante el Tribunal Constitucional si determina la existencia de cualquier hecho que indique
que la aplicacion de una disposicion legal puede afectar los derechos o libertades
fundamentales o derechos humanos o libertades fundamentales dimanantes de un tratado
internacional ratificado por la Reptiblica Eslovaca y promulgado con arreglo a derecho; la
facultad del Defensor Publico de Derechos de contribuir a que las autoridades publicas
rindan cuentas por las transgresiones de los derechos o libertades fundamentales de
personas fisicas o juridicas; y la obligacion de todas las autoridades publicas de
proporcionar una adecuada cooperacion al Defensor Piblico de Derechos.

33.  La institucion del Defensor Publico de Derechos de la Republica Eslovaca cumplié
seis afios de existencia en marzo de 2008. En ese periodo, el Defensor recibido mas de
14.000 peticiones, en aproximadamente 800 de las cuales establecid que se habia
transgredido un derecho o libertad fundamental de una persona fisica o juridica; los casos
mas frecuentes se relacionaron con infracciones del derecho bésico a que el caso se oiga sin
demoras injustificadas. Ademas, la Oficina central de Bratislava del Defensor Publico de
Derechos y sus 12 sucursales regionales (Presov, Kosice, Zilina, Trenin, Dohnany, Banska
Bystrica, Zarnovica, Velky Krtis, Vel'ky Meder, Nitra, Bratislava — Karlova Ves, Bratislava
— Petrzalka) proporcionaron orientacion legal en mas de 12.000 casos.

34.  En un anexo a este documento'’ figura un cuadro general de las peticiones

presentadas anualmente ante el Defensor Publico de Derechos y se consignan el nimero y
la estructura de las violaciones de los derechos y libertades fundamentales. En los informes
anuales de la actividad del Defensor'® también figura un anélisis de las violaciones dadas
por probadas (recomendacién 7).

35.  Como resultado del satisfactorio examen del derecho penal de la Reptiblica Eslovaca
se aprobo, con vigor a partir del 1 de enero de 2006, un nuevo Codigo Penal, con el nimero
300/2005, en su forma modificada, y el Cédigo de Procedimiento Penal N° 301/2005, en su
forma modificada'”.

36. En el Codigo Penal se estipulan las sanciones penales por actos que den origen a
violaciones de los derechos humanos o las libertades fundamentales por motivo de
discriminacion racial.

37.  En la parte general del Codigo Penal se define el “movil especial” (articulo 140), el
elemento agravante de un delito penal por el que cabe un castigo mas riguroso que en el
caso del delito basico (simple). Tal movil especial existe en los delitos cometidos por
personas contratadas al efecto, por venganza, con la intencion de encubrir o facilitar otro
delito penal, delitos cometidos por odio en razon del origen nacional, étnico o racial, o del
color de la piel, y delitos de motivacién sexual'®.

13 Ley Constitucional N° 92/2006.

4 Ley N° 122/2006.

Anexo 1. “Informdcie o ¢innosti Verejného ochrancu prav (2002-2008)” (Informacion acerca de las
actividades del Defensor Publico de Derechos (2002-2008)).

Los informes de las actividades del Defensor Publico de Derechos correspondientes a los afios 2002,
2003, 2004, 2005, 2006 y 2007 se encuentran disponibles en http://www.vop.gov.sk/annual-report.
17" Resolucion N° 466 del Consejo Nacional de la Republica Eslovaca de 14 de octubre de 2008.
Véanse los informes periddicos sexto, séptimo y octavo sobre la aplicacion de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial.
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38.  El 23 de septiembre de 2008, el Consejo Nacional aprob6 la Ley N° 384/2008, que
modificé y complementd la Ley N° 99/1963, el Codigo Procesal Civil en su forma
enmendada, y modificd y complementé otras leyes pertinentes (“enmienda sustantiva” del
Codigo Procesal Civil), con vigor a partir del 15 de octubre de 2008.

39.  El principal objetivo de la enmienda consistid en acelerar los procedimientos
judiciales y eliminar las demoras injustificadas en los procedimientos civiles.

40.  EI 20 de mayo de 2005, el Consejo Nacional aprob6 la Ley N° 300/2005, el Codigo
Penal, con vigor a partir del 1 de enero de 2006, que modifico las Leyes N° 650/2005, N°
692/2005 y N° 218/2007.

41.  Ademas, el 24 de mayo de 2005, el Consejo Nacional aprobo la Ley N° 301/2005, el
Codigo de Procedimiento Penal, con vigor a partir del 1 de enero de 2006, modificado por
las Leyes N° 650/2005 y N° 692/2005.

42.  El ambito de competencia y los derechos y deberes de los fiscales se siguen rigiendo
por la Ley N° 153/2001 relativa al Ministerio Publico, en su forma modificada, y la Ley N°
154/2001 sobre fiscales y candidatos al cargo de fiscal, en su forma modificada.

43.  Ambos codigos penales y la Ley sobre la fiscalia contribuyen a fortalecer los
derechos civiles y politicos en la Republica Eslovaca.

44.  En el Manifiesto del Gobierno se sefiala que “el Gobierno examinard las
posibilidades y los efectos de la creacion de las condiciones legislativas que otorguen al
Tribunal Constitucional de la Republica Eslovaca la facultad de decidir sobre la
conformidad de disposiciones legales también en los procedimientos relativos a los recursos
constitucionales presentados con arreglo al articulo 127 de la Constitucion de la Republica
Eslovaca y en otros procedimientos, y de proponer soluciones basadas en los resultados de
su analisis”.

45.  El Ministerio de Justicia de la Republica Eslovaca (en lo sucesivo, “el Ministerio de
Justicia”) estd preparando una enmienda legislativa en virtud de la cual una camara del
Tribunal Constitucional que entienda en las denuncias presentadas por personas fisicas o
juridicas que aleguen la violacion de derechos o libertades fundamentales o derechos
humanos y libertades fundamentales dimanantes de un tratado internacional ratificado por
la Republica Eslovaca y promulgado con arreglo a derecho estaria autorizada a incoar
procedimientos ante el Tribunal Constitucional en pleno, de conformidad con las
disposiciones legales previstas en el parrafo 1 del articulo 125 de la Constitucion, si la
camara llega a la conclusion de que la disposicion legal utilizada como base (juridica) para
una decision definitiva, una medida u otro acto que infrinja los derechos o libertades entra
en conflicto con la Constitucion, una ley constitucional o tratados internacionales
aprobados por el Consejo Nacional y ratificados y promulgados con arreglo a derecho, y de
que su posterior aplicacion podria menoscabar los derechos o libertades fundamentales o
los derechos humanos derivados de un tratado internacional ratificado por la Reptblica
Eslovaca y promulgado con arreglo a derecho.

46.  Toda persona que considere que ha sufrido la violacion de sus derechos humanos y
libertades garantizados por la Constitucion o por instrumentos juridicos internacionales
vinculantes para la Republica Eslovaca tiene derecho de utilizar todos los instrumentos
nacionales e internacionales para la proteccion de los derechos humanos y las libertades.
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Articulo 3

Recomendacion 9

47.  El sistema juridico de la Republica Eslovaca garantiza los derechos civiles y
politicos a mujeres y hombres sin distincion de género.

48. La Republica Eslovaca atribuye gran importancia a las cuestiones vinculadas a la
igualdad de trato, incorporadas en la actualidad en todas las leyes pertinentes. La igualdad
de trato a mujeres y hombres estd contemplada, entre otras, en la Ley de lucha contra la
discriminacion, en su forma modificada'®.

49.  Durante el periodo considerado se introdujo un cambio importante en los
mecanismos institucionales relacionados con la igualdad de género®.

50.  Los principales documentos que garantizaban la igualdad de género en la sociedad
eslovaca eran el Plan de accion nacional para la mujer de la Republica Eslovaca (hasta
2007) y un Documento de politicas sobre igualdad de oportunidades para mujeres y
hombres. En 2008 se trabajo intensamente en la preparacion de un nuevo documento de
politicas relativo a la Estrategia Nacional sobre la Igualdad de Género que se someteria a la
consideracion del gobierno en 2009. La Estrategia reflejara el reconocimiento publico del
interés en tomar en cuenta las cuestiones de género y la voluntad politica de hacerlo. La
incorporacion de una perspectiva de género exigird efectuar cambios en los procedimientos
de formulacion y aplicacion de politicas, y requerird una nueva cultura en las
organizaciones y la cooperacion entre las partes interesadas de todos los niveles de gestion
y adopcion de decisiones.

51.  En 2008, la Republica Eslovaca defendi6 sus informes periodicos segundo, tercero y
cuarto relacionados con la Convencidén sobre la eliminaciéon de todas las formas de

En el parrafo 1 del articulo 2 de la Ley de lucha contra la discriminacion se estipula: “La aplicacion
del principio de igualdad de trato implica que no habra discriminacién de ningln tipo por motivo de
sexo, religion o credo, raza, grupo nacional o étnico, discapacidad, edad, orientacion sexual, estado
civil y familiar, color de la piel, idioma, conviccion politica o de otra indole, origen nacional o social,
bienes, nacimiento u otra condicion”. Ademas, en el parrafo 1 del articulo 2a, se establece que implica
discriminacion, entre otras cosas, el acoso sexual definido en el parrafo 5 del articulo 2a como la
conducta verbal, no verbal o fisica de indole sexual cuyo propésito o efecto sea o pueda ser el
menoscabo de la dignidad de una persona y que cree un ambiente intimidante, hostil, degradante,
humillante u ofensivo”.

En el parrafo 7 del articulo 8 de la Ley de lucha contra la discriminacion se estipula que “Las
diferencias de trato no constituiran discriminacion de género si se justifican objetivamente:

a) y consisten en fijar una edad de jubilacion diferente para hombres y mujeres;
b) por la necesidad de proteger a las mujeres embarazadas y las madres;
c) y consisten en el suministro de bienes o servicios exclusivamente o preferentemente a

miembros de un género cuando ello se justifique por fines legitimos y los medios sean apropiados y
necesarios para alcanzar esos fines”.

Al mismo tiempo, en el parrafo 8 del articulo 8 de la Ley de lucha contra la discriminacion se
dispone que “Las diferencias relacionadas con el género en el calculo de las primas y prestaciones de
seguro proporcionadas por una compaifiia de seguros o una sucursal de una compaiia de seguros
extranjera no constituiran discriminacion en aquellos casos en los que el género sea el factor actuarial
decisivo para la evaluacion del riesgo en contratos de seguros concertados conforme a la legislacion
pertinente y esa evaluacion se base en datos actuariales y estadisticos”. De conformidad con el parrafo
9 del articulo 8 de la Ley de lucha contra la discriminacion, “los costos relacionados con el embarazo
y la maternidad no se pueden traducir en diferencias en el calculo de prestaciones y primas de
seguro”.

Véanse los informes periodicos segundo, tercero y cuarto de la Republica Eslovaca sobre la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW/C/SVK/4).

20
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discriminacion racial contra la mujer ante el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer. En consonancia con las observaciones finales y las
recomendaciones del Comité, las cuestiones vinculadas con la igualdad de género se
cuentan entre los principales temas que son objeto de cooperacion intersectorial y
deliberacion en el Gobierno. Los sectores pertinentes han asumido la responsabilidad de
aplicar las recomendaciones del Comité en sus respectivas areas de competencia.

52.  En el Parlamento, los temas relativos a la igualdad de género se asignaron al Comité
de Derechos Humanos y Minorias Nacionales, que se transformd entonces en el Comité de
Derechos Humanos, Minorias Nacionales y Condicion de la Mujer, en el ambito del
Consejo Nacional. De acuerdo con las normas de procedimiento, la Comision de Igualdad
de Oportunidades y Condicion de la Mujer en la Sociedad (en lo sucesivo, “la Comision”),
organizada en el seno del Comité en 2002, era un o6rgano asesor del Comité de Derechos
Humanos, Minorias Nacionales y Condicion de la Mujer, perteneciente al Consejo
Nacional. La tarea de la Comision consistia en examinar las propuestas legislativas para
determinar si cumplian con criterios de igualdad de género y en abordar algunos problemas
que enfrentaba la sociedad. Tras la eleccion parlamentaria de 2006, las tareas de la
Comision pasaron a manos de la Comision Permanente sobre Igualdad de Género y de
Oportunidades establecida dentro del Comité de Asuntos Sociales y Vivienda, en el seno
del Consejo Nacional.

53.  En su Manifiesto, el Gobierno eslovaco se comprometio a llevar adelante la politica
de igualdad entre mujeres y hombres, factor importante del desarrollo democratico y el
ejercicio de los derechos humanos, con el propdsito de cumplir las obligaciones derivadas
de la Estrategia de Lisboa y de instrumentos internacionales.

54. A tal fin, el Gobierno dispuso la creacion de estructuras institucionales destinadas a
garantizar que las consideraciones de género se incorporen en todas las politicas y
decisiones adoptadas en todos los niveles de gobierno y aprobo6 la creacion de un Consejo
de Gobierno para la Igualdad de Género (en lo sucesivo, “el Consejo”) en 2007. Entre otras
tareas, el Consejo elabora medidas encaminadas a velar por la coordinacion de las
actividades en materia de igualdad de género emprendidas por los distintos ministerios y
otras autoridades de la administracion del Estado, a fin de desarrollar sinergias tanto
respecto de los contenidos sustantivos como de los calendarios, y actia como érgano
asesor, coordinador, consultor, especializado y encargado de tomar iniciativas del Gobierno
de la Republica Eslovaca.

55.  En el ambito del Gobierno, las cuestiones referentes a la igualdad de género y de
trato estuvieron, en el periodo que se examina, en manos del Departamento de Politica
Familiar y de Género del Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales y Familia de la Republica
Eslovaca (en lo sucesivo, “el Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales y Familia”); la
posicion del Departamento dentro del Ministerio se fortalecié en 2007 cuando se convirtio
en el Departamento de Igualdad de Género y de Oportunidades.

Recomendacion 9

56.  Para tratar de solucionar el problema de la violencia contra la mujer se aprobd en
2004 la Estrategia Nacional de Prevencion y Eliminacion de la Violencia contra la Mujer y
en la Familia?, con el propésito de velar por la cooperacion coordinada e integrada de
todos los participantes en la prevencion de la violencia, la prestacion de asistencia rapida y
eficaz, la aplicacion efectiva de la legislacion existente y la creacion de una base de datos
adecuada sobre los actos de violencia cometidos contra la mujer y en el seno de la familia.

21 Resolucion Gubernamental N° 1092/2004.
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57. A fin de promover una implementacion efectiva de la Estrategia, el Gobierno aprobd
una Estrategia Nacional de Prevencion y Eliminacion de la Violencia contra la Mujer para
el periodo de 2005 a 2008, En 2007 y 2008 se vigilo la instrumentacion del Plan de
Accion Nacional para la Prevencion y Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, y en
2008 se encontraba en preparacion un nuevo plan de accion para el periodo de 2009 a 2012,
que se sometera a la aprobacion del Gobierno eslovaco en 2009 y se estaba formulando con
la participacion de un grupo de expertos en prevencion y eliminacion de la violencia contra
la mujer y en la familia creado dentro del Consejo del Gobierno sobre Prevencion del
Delito.

58.  En cuanto a la legislacion relativa a la violencia contra la mujer, las enmiendas
introducidas en el Cdodigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal, la Ley de faltas, el
Codigo Procesal Civil, el Codigo Civil, la Ley sobre compensacion a las victimas de delitos
violentos y la Ley de asistencia social que fueron aprobadas en Eslovaquia en el periodo
1999-2002 tienen posibilidades de contribuir notablemente a aumentar la eficacia del
proceso de eliminacion de la violencia contra la mujer. Un examen de los efectos de esas
enmiendas que ya se encuentra en curso parece indicar que las maneras de abordar la
violencia en el hogar han mejorado.

59. Los cambios mas considerables han tenido lugar en lo que, en términos mas
generales, se conoce como “violencia en el hogar”. En el Codigo Penal se amplio la
definicion de “allegado” y “persona a cargo” y, por ende, la aplicabilidad de las
disposiciones relativas a acciones que constituyen el delito penal de malos tratos a un
allegado o una persona a cargo de otra a una categoria mas vasta de entidades, y se
introdujo el denominado “tratamiento de proteccion” que un tribunal puede imponer al
agresor que comete un delito violento contra un allegado o una persona a su cargo y que,
segun se prevé, puede reincidir en esas acciones violentas.

60.  De conformidad con el Codigo Penal modificado (Ley N° 300/2005) y el Codigo de
Procedimiento Penal (Ley N° 301/2005), se pueden iniciar actuaciones penales incluso sin
el consentimiento de la victima. De acuerdo con las nuevas disposiciones aprobadas, no se
necesita el consentimiento de la victima de delitos penales que son caracteristicos en casos
de violencia en el hogar (como los malos tratos a un allegado o una persona a cargo, la
violacion y la violencia sexual, entre otros). Ademas, se permite otorgar un nuevo
consentimiento en caso de que la victima se hubiera negado a dar su consentimiento o lo
hubiera retirado, si tal negativa o retiro no hubieran sido fruto de la libre expresion de la
voluntad. En 2001 se introdujo el nuevo delito penal de “violencia sexual”, cuyo autor
puede ser tanto un hombre como una mujer.

61. En el periodo que se examina se aprobaron varias modificaciones a la Ley de
asistencia social,” que constituye la base para la creaciéon de una red de establecimientos
especiales para mujeres afectadas por la violencia, en los que se les ofrece ayuda social
especializada y servicios de asistencia social, orientacion social y psicoldgica, acceso a
asesoramiento letrado y otras formas de ayuda especializada. En la Ley se asigna la
responsabilidad de administrar y financiar dichos establecimientos a las regiones
autonomas. Las formas concretas de asistencia social y el desglose de los fondos asignados
a cada establecimiento para los fines antedichos se consignaron en el informe de evaluacion
del Plan de Accion Nacional para la Prevencion y Eliminacion de la Violencia contra la
Mujer presentado al Gobierno en junio de 2008.

62. La fecha de entrada en vigor de la Ley N° 448/2008 sobre servicios sociales,
complementaria de la Ley N° 455/1991 sobre licencias comerciales (la Ley sobre licencias

22 Resolucion Gubernamental N° 635/2005 de 24 de agosto de 2005.
2 Ley N° 195/1998 sobre asistencia social en su forma modificada.
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comerciales) en su forma modificada, derogatoria de la Ley de asistencia social, fue el 1 de
enero de 2009. En la Ley de servicios sociales se modifican las formas de los servicios
sociales prestados a las personas en situacion de vulnerabilidad social, incluidas aquellas
que se encuentran en riesgo debido a las acciones de otras personas fisicas, lo que incluye a
las mujeres que son blanco de la violencia. Ademas de la asistencia profesional
suministrada, por ejemplo, bajo la forma de orientacion social especializada, se pueden
prestar servicios sociales a las mujeres expuestas a la violencia que han sido alojadas en
refugios de emergencia; en estos refugios, que ofrecen condiciones adecuadas para
satisfacer las necesidades bésicas de la vida, las mujeres también pueden recibir orientacion
social y asistencia relativa al ejercicio de sus derechos y a los intereses legalmente
protegidos. De ser necesario, se protege el anonimato de la mujer y se mantiene en reserva
el lugar donde se aloja. La obligacion de proporcionar o asegurar este tipo de servicio social
y de garantizar su financiamiento cabe a las regiones autonomas.

63. La iniciativa de informacion y sensibilizacién mas importante financiada por el
Gobierno eslovaco con el objeto de concienciar a la poblacion sobre la violencia de género
y en la que participaron especialistas en estos temas fue una campaia nacional, “Pongamos
fin a la violencia contra la mujer en el hogar”, que respondid a los llamamientos y se
ejecutd seglin los lineamientos de la campafia paneuropea del Consejo de Europa.

Cuadro 2
NUmero total de delitos penales de violencia contra la mujer entre 2003 y el 30 de abril
de 2008

Hasta el 30 de
Delito 2003 2004 2005 2006 2007 abril de 2008

Malos tratos a un allegado o una

persona a cargo 952 964 694 609 457 200
Violacion 233 224 200 174 182 81
Violencia sexual 86 92 85 109 111 35
Abuso sexual 409 449 384 405 361 132
Cuadro 3
NUmero total de victimas de violencia contra la mujer entre 2003 y el 30 de abril de
2008

Hasta el 30 de
Delito 2003 2004 2005 2006 2007 abril de 2008

Malos tratos a un allegado o una

persona a cargo 710 783 558 511 383 236
Violacion 232 224 200 173 182 81
Abuso sexual 424 468 370 392 296 135

64.  El problema de la violencia contra la mujer y/o, en términos mas amplios, de la
violencia en el hogar también llega a conocimiento del Defensor Publico de Derechos, que
es miembro del Consejo de Igualdad de Género, de caracter estatal. En esta esfera, la
mayoria de las denuncias fueron presentadas por mujeres, por madres que, en ocasiones
junto con sus hijos, padecieron la violencia de sus parejas y recurrieron al Defensor Publico
de Derechos, en especial cuando se encontraron en la situacion de vulnerabilidad que suele
acompaiiar a los hechos de violencia en el hogar.
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65.  Las conclusiones del Defensor Publico de Derechos parecen indicar que el problema
de esa victimizacion secundaria en muchos casos no se debe a la legislacion como tal, sino
a los organos que la aplican, independientemente de que las razones sean objetivas. En
consonancia con sus atribuciones, el Defensor Publico de Derechos se centra en los
aspectos procesales de la tramitacion de denuncias, como la eliminaciéon de demoras
injustificadas en la actuacion de las autoridades publicas pertinentes.

66.  En general, las intervenciones del Defensor Publico de Derechos han acelerado las
actuaciones que sufrian demoras. En el ltimo informe anual presentado por el Defensor
Publico de Derechos al Consejo Nacional en marzo de 2008, se subray6 la necesidad de
tratar de poner fin a la violencia contra la mujer y la violencia en el hogar, y de garantizar a
las victimas mecanismos de proteccion eficaces.

Articulo 4

67.  En los articulos 2 a 5 de la Ley constitucional N° 227/2002 sobre seguridad del
Estado en tiempos de guerra, estado de guerra, estado de excepcion y estado de urgencia en
su forma modificada (en lo sucesivo, la “Ley de seguridad del Estado”) se detallan las
condiciones indispensables para declarar la guerra, el estado de guerra, el estado de
excepcion o el estado de urgencia.

68.  Enla Ley de seguridad del Estado se prevé, por ejemplo, la posibilidad de restringir
los derechos y las libertades fundamentales e imponer obligaciones en la medida y por el
tiempo que las circunstancias requieran, con aplicabilidad a la totalidad o a una parte del
territorio del pais. El estado de urgencia puede servir de ejemplo de esas restricciones (por
su caracter, es el que tiene mas probabilidades de declararse en caso de necesidad en las
condiciones de la Republica Eslovaca).

El estado de urgencia

69.  El Gobierno puede declarar el estado de urgencia tinicamente en caso de peligro real
o inminente para la vida o la salud de la poblacion, que pueda tener por causas el brote de
una pandemia, factores ambientales o una amenaza considerable para los bienes en relacion
con un desastre natural, una catastrofe o un accidente de trabajo, de trafico u otro accidente
operativo; solo se puede declarar en la zona afectada o en una zona que corra peligro
inminente de verse afectada.

70.  El estado de urgencia se puede declarar solo “en la medida y por el tiempo que sean
necesarios”, pero en ningun caso por mas de 90 dias.

71.  Durante el estado de urgencia se pueden restringir los derechos y las libertades
fundamentales y se pueden imponer obligaciones en la zona afectada o en una zona que
corra peligro inminente, en la medida y por el tiempo que la situacion exija, inicamente en
lo que respecta a lo siguiente:

a) Restringir la inviolabilidad y la privacidad de la persona mediante la
evacuacion a un lugar determinado;

b) Imponer la obligacion de trabajar para garantizar la provision de suministros,
el mantenimiento de caminos y ferrocarriles, el funcionamiento de medios de transporte, el
funcionamiento de los sistemas de abastecimiento de agua y alcantarillado, la generacion y
distribucion de electricidad, gas y calefaccion, la atencion de salud, el mantenimiento del
orden publico y la reparacion de dafios;

c) Limitar el ejercicio del derecho de propiedad de bienes inmuebles con el
objeto de desplegar soldados, miembros de las Fuerzas Armadas y servicios de rescate, y
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emplazar establecimientos de salud, instalaciones de suministro y equipos de recuperacion
y de otra indole;

d) Limitar el ejercicio del derecho de propiedad de bienes muebles prohibiendo
el ingreso de automotores o restringiendo su uso para fines particulares o comerciales;

e) Restringir la inviolabilidad del hogar para dar refugio a personas evacuadas;
f) Restringir la entrega de envios postales;
g) Restringir la libertad de transito y residencia imponiendo un toque de queda y

prohibiendo el acceso a las zonas afectadas o que corran peligro inminente;

h) Limitar o prohibir el ejercicio del derecho de reunion pacifica, o supeditar la
realizacion de reuniones publicas a la obtencion de autorizacion previa;

1) Restringir el derecho a la libre difusion de informacion sin tener en cuenta las
fronteras del Estado y el derecho a la libertad de expresion en publico;

1) Garantizar el acceso a las transmisiones de radio y television para hacer
llamamientos o proporcionar informacion a la poblacion;

k) Prohibir el ejercicio del derecho de huelga;
1) Instrumentar medidas para abordar emergencias en el suministro de petréleo.
72. A propuesta del Gobierno, el Presidente puede, durante un estado de urgencia:

a) Dictar un decreto por el que se convoque a soldados profesionales y
reservistas a recibir capacitacion profesional para que presten servicios extraordinarios;

b) Convocar a reservistas a que presten servicios extraordinarios.

73.  En la Ley de seguridad del Estado también se establece el derecho a recibir
compensacion por las restricciones al derecho de propiedad, por los dafios provocados por
las fuerzas armadas y otros servicios armados o por el Cuerpo de Bomberos y Rescate y
otros servicios de rescate; y el derecho a recibir compensacion por los trabajos realizados y
la ejecucion de otros trabajos y servicios relacionados con las tareas previstas en el marco
de esa Ley constitucional en tiempos de guerra, de estado de guerra o de estado de
excepcion.

Articulo 5

74.  Durante el periodo considerado no se registraron cambios en Eslovaquia respecto del
ambito que abarca el articulo 5 del Pacto.

Articulo 6

75.  El derecho a la vida esta protegido por la Constituciéon de la Reptblica Eslovaca.
Segtin el parrafo 1 del articulo 15 de ese instrumento, “todas las personas tienen derecho a
la vida”, y en el parrafo 2 del articulo 15 se estipula que “nadie sera privado de la vida”.

76.  En 1999, la Republica Eslovaca ratificod el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto,
publicado en la Recopilacion de Leyes de la Republica Eslovaca con el N° 327/1999. El
Protocolo entr6 en vigor en Eslovaquia el 22 de septiembre de 1999.

77.  En el articulo 32 de la Ley N° 300/2005 —e¢l nuevo Cédigo Penal en su forma
modificada— que entrd en vigor el 1 de enero de 2006, se tipifican 11 clases de delitos
penales. Los delincuentes —personas fisicas— son pasibles de recibir los siguientes tipos
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de sanciones: penas privativas de libertad, arresto domiciliario, servicio a la comunidad,
multa, confiscacion de bienes o pérdida de otras cosas, prohibicion de ejercer actividad
profesional, prohibicion de residencia, exoneracion de las filas militares u otras fuerzas,
expulsion. Pueden imponerse penas privativas de libertad por un periodo fijo que no exceda
los 25 afos o cadena perpetua. Se reemplazo la division de las penas privativas de libertad,
existente en la legislacion anterior, en reclusion por un maximo de 15 afios, reclusion
excepcional por un plazo de hasta 25 afios y cadena perpetua. En el nuevo Coédigo Penal se
dispone que la duraciéon maxima de las penas de reclusion por un periodo fijo es de 25 afios,
y yano se prevén penas excepcionales.

Cunas publicas para expositos (“nidos de rescate”)

78.  En la legislacion eslovaca, el acto de dejar a un nifio recién nacido en una cuna
publica para expoésitos, denominada “nido de rescate” (hniezdo zachrany en eslovaco), esta
contemplado en el articulo 205 del Codigo Penal y se rige por disposiciones especificas de
la legislacion penal.

79.  Conforme a la Ley N° 576/2004 de atencion de la salud y servicios conexos, en su
forma modificada, y con la entrada en vigor de la enmienda de la Ley N° 538/2005, los
prestadores de servicios de salud cuyos establecimientos posean departamentos de
neonatologia estan autorizados a instalar cunas de acceso publico con el proposito de salvar
a los recién nacidos abandonados. De acuerdo con la Ley, el sistema de salud comprende el
derecho de una madre a dejar a su hijo recién nacido en una cuna publica, donde la haya.
En esas circunstancias, el hecho de depositar a un nifio en una cuna publica se encuentra
previsto dentro de los derechos y obligaciones establecidos en el articulo 28 y, por
consiguiente, no se considera ilegal.

80.  El “proyecto de cunas publicas” debe considerarse una solucion de ultimo recurso
ante una situacion critica, concebido, ante todo, para salvar vidas y velar asi por el derecho
fundamental y por excelencia de todas las personas, entre ellas los nifios: el derecho a la
vida. El derecho a la vida se garantiza a “toda persona” en los instrumentos basicos de
derechos humanos y el articulo 15 de la Constitucion Eslovaca, y especificamente a los
nifios en el articulo 6 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (en lo sucesivo, “la
Convencion”)*. Con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 6 de la Convencion,
los Estados partes garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el
desarrollo del nifio.

81. Las cunas publicas estdn conectadas con establecimientos sanitarios que
proporcionan servicio médico permanente; el personal médico atiende al nifio transcurridos
no mas de 5 minutos después de haber sido colocado en la cuna y hace todo lo posible por
salvarle la vida.

82.  La disposicion mas debatida en relacion con las cunas publicas para recién nacidos
es la contenida en el articulo 7 de la Convencion (parrafos 2 y 3 del articulo 24 del Pacto),

* La Convencién sobre los Derechos del Nifio se publicé en la Recopilacion de Leyes de la Republica

Eslovaca con el nimero 104/1991. La Republica Eslovaca, en calidad de parte contratante en este
instrumento internacional, presentd al Comité de los Derechos del Nifio, de las Naciones Unidas, su
informe periodico acerca de la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. E1 Gobierno
eslovaco aprobd, mediante la Resolucion N° 508 de 7 de junio de 2006, el texto del segundo informe
periodico de la Republica Eslovaca acerca de la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del
Niflo. El examen del segundo informe periddico de la Republica Eslovaca (CRC/C/SVK/2) se llevo a
cabo el 22 de mayo de 2007 durante el 45° periodo de sesiones del Comité, celebrado en Ginebra. El 8
de junio de 2007, el Comité aprobd las observaciones finales sobre el segundo informe periddico de la
Republica Eslovaca (CRC/C/SVK/CO/2).
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que otorga al nifio, desde que nace, el derecho a un nombre, a adquirir una nacionalidad y,
en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

83.  Una madre que renuncia al cuidado de su hijo para salvarle la vida (en la mayoria de
los casos por estar atravesando dificultades psicologicas o sociales) priva al niflo de esa
“posibilidad” por decision propia.

84.  Si bien la madre priva al nifio de ese derecho, no infringe la ley y, por lo tanto, esta
libre de cargo porque no pone en peligro la vida de su hijo al dejarlo en una cuna publica,
donde la seguridad y la proteccion de la vida estdn garantizadas.

85.  Actualmente Eslovaquia cuenta con 14 cunas publicas en funcionamiento, instaladas
en muros exteriores de hospitales y conectadas directamente con el departamento de
neonatologia. Las madres en dificultades pueden usarlas para dejar en ellas a sus bebés
recién nacidos, sin poner en peligro la vida de los nifios. Hasta 2007 las cunas habian
ayudado a salvar a 14 bebés.

86.  En cuanto a la pregunta de si el “proyecto de cunas publicas” infringe el articulo 7
de la Convencion (parrafos 2 y 3 del articulo 24 del Pacto), el argumento que se puede
invocar en apoyo de la iniciativa es que el numero medio de recién nacidos hallados
muertos en Eslovaquia durante la instrumentacion del proyecto bajo de 10 a 2 al afio. En
cambio se encontraron 14 bebés vivos en cunas publicas en los tres afios que estas llevan
instaladas. También disminuy6 el numero de nifios abandonados (sin contar los colocados
en cunas publicas) y, por lo tanto, el nimero de casos en los que “se pone en peligro la vida
y la salud de un nifo”. En los tres afios de existencia del proyecto solo se registraron dos de
€s0S Ccasos.

87.  En el “proyecto de cunas publicas” también se prevé la posibilidad de que la madre
reconsidere su decision. Puede recuperar al bebé transcurridas hasta seis semanas desde la
fecha en que lo dejo en la cuna y, de este modo, no solo se protege la vida del nifio, sino
también su identidad. De esta manera, mediante el proyecto se otorga al nifio la posibilidad
de ejercer su derecho a conocer, “en la medida de lo posible”, a sus padres o, al menos, a su
madre. Es lo que efectivamente ocurri6 en 3 de los 14 casos. El resto de los nifios fue
adoptado por nuevas familias una vez expirado el plazo legal y asi se les garantizé no solo
el derecho a la vida, sino también al “desarrollo”, de conformidad con el articulo 6 de la
Convencion.

88. Al respaldar el proyecto de cunas publicas, la Republica Eslovaca se sumo a un gran
nimero de Estados miembros de las Naciones Unidas en los que desde hace décadas
existen proyectos similares, conocidos como “buzones para bebés” o “ventanillas para
bebés”, que forman parte de la solucion sistémica orientada a salvar la vida de los nifios no
deseados y constituyen una de las razones de la disminucion del numero de recién nacidos
hallados muertos.

89.  Para reforzar la proteccion de los derechos del nifio, el Centro ejecuté un proyecto
en 2007 y también parcialmente en 2008, con la cooperacion de la asociacion civil “4
Chance for the Unwanted” (Una oportunidad para los nifios no deseados), en cuyo marco,
mediante entrevistas estructuradas con especialistas que trabajan en ese campo y con
médicos a cargo de los departamentos de neonatologia en los que se instalaron cunas
publicas, se examinaron los aspectos positivos y negativos del programa de “nidos de
rescate” a la luz de los compromisos derivados de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio y del Pacto.

90. La premisa basica del proyecto fue la percepcion de que las cunas publicas son una
solucion de ultimo recurso ante situaciones de vulnerabilidad, cuyo objetivo primordial es
salvar vidas, es decir, garantizar el derecho mas fundamental y esencial de toda persona y,
por ende, de todo nifio: el derecho a la vida.
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91.  El seguimiento que se efectud en esta esfera tuvo por objeto analizar los aspectos
legislativos y sociales de la situacion existente, recoger experiencia, establecer las
tendencias observadas y formular los temas y las recomendaciones pertinentes para adoptar
nuevas medidas en el terreno.

92.  Los expertos y los médicos consultados sefialaron la necesidad de adoptar, en
relacion con las cunas publicas, un marco legislativo mas concreto que regulara, por
ejemplo, la responsabilidad juridica del personal médico en caso de dafo grave o muerte
del niflo. Debido a su experiencia positiva con los “nacimientos confidenciales”, expresaron
una clara preferencia por intensificar la promocion de este tipo de nacimientos, que
garantizan un ambiente seguro para la madre y el nifio; el acceso a informacion de la
historia clinica permite tratar eficazmente posibles complicaciones de salud. La pérdida de
identidad de los recién nacidos depositados en cunas publica contraviene el derecho a la
vida y puede ir acompafiada de riesgos psicologicos, sociales y también para la salud
(ausencia de informacion sobre enfermedades de origen genético, busqueda de los padres
en la adolescencia, riesgo de exclusion social y trauma psicologico por la pérdida de
identidad, entre otros problemas). No se halld correlacion entre la decision extrema de
colocar a un nifio en una cuna publica y el infanticidio, ya que una mayoria absoluta de
bebés fueron depositados en esas cunas con premeditacion. Los niflos presentaban un
estado de salud relativamente bueno, estaban limpios y tenian el ajuar necesario, lo que
parece indicar que sus madres no habian actuado por impulso. Es problematico hallar un
sitio adecuado para instalar la cuna: cuanto mas concurrido sea el lugar, menos probable
sera que las madres lo utilicen (por temor a ser descubiertas). Una cuestion que exige una
respuesta legislativa clara es la cobertura de la estadia del bebé en el hospital por el seguro
médico (los procedimientos judiciales pueden prolongar la internacion del nifio).

Interrupciones artificiales del embarazo

93.  Esta esfera se rige por la Ley N° 73/1986 sobre la interrupcion artificial del
embarazo, modificada por la Ley N° 419/1991 del Consejo Nacional Eslovaco.

94.  Desde fines del decenio de 1980, el nimero de embarazos interrumpidos se redujo
en un 76%. En Eslovaquia en 1988 se interrumpieron, a solicitud de la mujer, 48.603
embarazos, es decir, 43 por cada 1.000 mujeres en edad de procrear (National Health
Information Centre — NCZI, Centro Nacional de Informacion sobre Salud). El nimero de
embarazos interrumpidos voluntariamente en 2006 ascendi6 a 11.971, es decir, menos de
10 por cada 1.000 mujeres en edad de procrear (NCZI).

95.  En Eslovaquia las interrupciones del embarazo se practican con un buen nivel
profesional.

Articulo 7

Recomendaciones 12 y 13

96.  La Republica Eslovaca es parte en la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes® y en la Convencion Europea sobre la
Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Inhumanos o Degradantes. Ambas
convenciones se transpusieron en la legislacion nacional.

% Véase el segundo informe periddico of the Republica Eslovaca sobre la aplicacion de la Convencion

contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; cuando se estaba
preparando el presente informe, ain no se habia publicado el nimero del segundo informe periédico
de la Republica Eslovaca sobre la Convencion contra la Tortura.
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97.  En el parrafo 2 del articulo 16 de la Constitucién se estipula que “Nadie sera
sometido a torturas, ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”.

98.  Las violaciones de la prohibicion de la tortura y de tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes constituyen delitos penales y dan lugar a enjuiciamiento y sanciones, de
conformidad con las disposiciones de la Ley N° 300/2005, el Cddigo Penal en su forma
modificada (en lo sucesivo, el “Cddigo Penal”) y la Ley N° 301/2005, el Cddigo de
Procedimiento Penal en su forma modificada (en lo sucesivo, el “Cddigo de Procedimiento
Penal”).

99.  De acuerdo con el articulo 208 del Codigo Penal, los malos tratos a un allegado o
una persona a cargo se consideran delito penal. Mediante esta disposicion se otorga
proteccion no solo a los menores, sino también a todos los allegados que, por alguna razon,
dependen del cuidado de otros (ancianos, discapacitados, enfermos, etc.).

100. En el Codigo Penal también se tipifican como delitos penales otras formas de
conducta que infringen el articulo mencionado, dependiendo de las circunstancias
especificas del caso, como dafios fisicos, privacion de la libertad personal, restriccion de la
libertad personal, extorsion, fraude sistematizado y otros.

Medidas para impedir la tortura de personas en detencion preventiva y personas que
cumplen penas privativas de libertad

101. La proteccion de quienes se encuentran en detencion preventiva y quienes cumplen
penas de reclusion, orientada a impedir que sufran torturas y otros tratos crueles, inhumanos
o degradantes, esta garantizada por los funcionarios de Cuerpo de Guardias de Prisiones y
de Tribunales, que cumplen estrictamente las disposiciones de la Ley N° 221/2006 sobre
detencion preventiva en su forma modificada (en lo sucesivo, la “Ley de detencion
preventiva”), el Decreto N° 437/2006 del Ministerio de Justicia mediante el que se dictan
las Normas sobre Detencion Preventiva (en lo sucesivo, las “Normas sobre Detencion
Preventiva”), la Ley N° 475/2005 sobre la ejecucion de penas privativas de libertad en su
forma modificada (en lo sucesivo, la “Ley de ejecucion de penas privativas de libertad”, y
el Decreto N° 664/2005 del Ministerio de Justicia donde se dictan las normas sobre la
ejecucion de penas privativas de libertad (en lo sucesivo, “Normas sobre la Ejecucion de
Penas Privativas de Libertad”).

102. La Ley N° 93/2008, que modifica y complementa la Ley N°® 475/2005 sobre la
ejecucion de penas privativas de libertad, asi como otras leyes pertinentes, aprobada en
marzo de 2008, amplia considerablemente y garantiza los derechos civiles basicos de las
personas que cumplen penas privativas de libertad (por ejemplo, al ampliar el derecho a la
comunicacion telefonica, los contactos con el mundo exterior, los derechos de peticion,
incluido el de presentar quejas y solicitudes ante Organos internacionales, etc.). Como
complemento de la Ley, el Ministerio de Justicia dictd el Decreto N° 368/2008, en el que se
establecen las normas sobre la ejecucion de penas privativas de libertad, con vigor a partir
del 1 de enero de 2009. En el decreto se detallan las disposiciones técnicas encaminadas a
ampliar el ejercicio de las libertades y los derechos civiles por parte de los condenados.

103. En el parrafo 2 del articulo 2 de la Ley de ejecucion de penas privativas de libertad
se dispone explicitamente que “durante la ejecucion de una pena privativa de libertad se
debe respetar la dignidad natural del ser humano, y se prohibe todo tratamiento o castigo
cruel que degrade la dignidad humana”.

104. De acuerdo con el articulo 37 de la Ley de ejecucion de penas privativas de libertad,
las personas condenadas tienen el derecho de ser protegidas contra la violencia injustificada
y cualquier acto que degrade la dignidad humana. Si un miembro o un empleado del
Cuerpo de Guardias descubre una infraccién o una amenaza de infraccion de ese derecho de
una persona condenada, o si un condenado asi se lo notifica, el miembro o el empleado
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tomara las medidas necesarias para evitar tal hecho e informara del caso al director de la
institucion o a otro funcionario superior autorizado.

105. Conforme al articulo 6 de la Ley N° 4/2001 sobre el Cuerpo de Guardias de
Prisiones y de Tribunales, en su forma enmendada, los funcionarios del Cuerpo de
Guardias, al cumplir sus tareas, deben respetar debidamente el honor, la autoestima y la
dignidad de otras personas y la suya propia; no deben permitir que, en el ejercicio de sus
obligaciones, se cause a ninguna persona dafio injustificado; y deben asegurarse de que
cualquier posible injerencia en los derechos y libertades de una persona sea proporcional al
objetivo que se persigue. Cuando un funcionario del Cuerpo de Guardias, en cumplimiento
de su deber, toma una medida que implique una injerencia en los derechos o libertades de
una persona, deben informarsele a esa persona, tan pronto como sea posible, los derechos
que le corresponden en virtud de la Ley mencionada o de una norma especifica.

106. En los establecimientos para personas condenadas, la Fiscalia supervisa la
observancia de las leyes™.

Defensor Publico de Derechos

107. Al examinar una denuncia, el Defensor Publico de Derechos esta autorizado a
ingresar en establecimientos de preventivos y condenados, incluso sin aviso previo; tener
acceso a los archivos y documentos pertinentes; pedir explicaciones sobre el asunto
mencionado en la denuncia, aun cuando haya disposiciones legales especificas que limiten
el acceso a los archivos a determinadas categorias de personas; entrevistar a los empleados
de la autoridad publica; y conversar con las personas alojadas en establecimientos para
custodia preventiva, penas privativas de libertad, castigo disciplinario de soldados,
tratamiento de proteccion, educacion protectora, tratamiento o educacion institucionales, y
celdas de detencion policiales. Si el Defensor Publico de Derechos descubre algun hecho
que indique que una persona estd retenida en ese establecimiento sin autorizacion, lo
informa inmediatamente al fiscal competente presentando una reclamacion y notifica a los
directivos del establecimiento y a la persona en cuestion. El fiscal debe notificar al
Defensor Publico de Derechos, dentro del plazo que fija la ley, las medidas adoptadas para
corregir la situacion ilegal. Una denuncia dirigida por escrito al Defensor Publico de
Derechos por una persona privada de libertad o una persona cuya libertad ha sido
restringida no puede ser objeto de examen oficial.

108. En 17 del total de denuncias recibidas se alegaron torturas u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, al amparo del articulo 16 de la Convencién contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. De ellas, 16 fueron
presentadas por personas alojadas en establecimientos de preventivos o para la ejecucion de
penas privativas de libertad; en una denuncia, que no fue presentada por la persona
interesada, se alegd que el director de un hogar de nifios habia aplicado castigos
inadecuados y castigos fisicos.

109. En cuanto a las denuncias presentadas por acusados o por condenados en
procedimientos penales, la mayoria de los denunciantes se quejaron por las medidas
inapropiadas o la presion de los Guardias de Prisiones y de Tribunales; por la negativa a
prestar la atencion médica necesaria; por la amenaza de castigos disciplinarios; por las
condiciones de higiene o alimentacion inadecuadas; por la violencia fisica empleada
durante el arresto; o por el manoseo de las partes pudendas o el uso de violencia psicologica
después de que la persona habia presentado una denuncia al Defensor Publico de Derechos.
Al examinar esas denuncias en el marco de sus atribuciones, el Defensor Publico de
Derechos lleg6 a la conclusion de que no mostraban violacion alguna de derechos o

26 Veéase el articulo 9.
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libertades fundamentales. En 108 casos, derivo el asunto al fiscal responsable de supervisar
el establecimiento de preventivos o de condenados pertinente para que se llevaran a cabo
nuevos procedimientos. En el cumplimiento de sus deberes, el Defensor Publico de
Derechos colabora estrechamente con los miembros del Cuerpo de Guardias de Prisiones y
de Tribunales. No ha tropezado con problemas para tener acceso a los acusados en los
establecimientos de preventivos, ni a los reclusos en las prisiones para condenados.
Participa regularmente en las reuniones de los directivos del Cuerpo de Guardias cuyo
temario incluya el fortalecimiento de la cooperacion con miras a proteger los derechos y las
libertades fundamentales.

Medidas para impedir la tortura en las fuerzas armadas de la Republica Eslovaca

110. Tras la total profesionalizacion de las fuerzas armadas eslovacas, se abolieron el
servicio militar obligatorio, el servicio sustitutivo y el servicio de reserva. En el parrafo 1
del articulo 118 de la Ley N° 346/2005 sobre el servicio civil de soldados profesionales, en
su forma modificada (en lo sucesivo, la “Ley sobre el servicio civil de soldados
profesionales™), se estipula que los derechos basicos de los soldados profesionales incluyen
el derecho a la proteccion de la dignidad humana al interactuar en cumplimiento del deber y
en su interaccion personal con el jefe de un servicio o un comandante y con otros soldados
profesionales.

111. En el parrafo 3 del articulo 117 de la Ley sobre el servicio civil de soldados
profesionales se estipula que ninguna orden militar puede contradecir la Constitucion, las
leyes constitucionales, otras leyes y normas de obligado cumplimiento general, normas de
servicio, el juramento militar y el Cédigo de Etica de los Soldados Profesionales.

112.  Los soldados profesionales estan obligados a rechazar una orden militar, directiva,
disposicion o instruccion dictadas por el jefe de un servicio o un comandante, si su
ejecucion constituyera un delito penal; deben notificar sin dilaciéon de su negativa a
cumplirla al superior inmediato del jefe de servicio o el comandante que hubiera dictado la
orden militar, directiva, disposicion o instruccion.

113. La proteccion contra cualquier expresion de trato cruel, inhumano o degradante
dispensada, al amparo de la legislacion penal, a los miembros de las fuerzas armadas se
estipula en el capitulo XI del Codigo Penal, titulado “Delitos Penales Militares; con sus
disposiciones se tipifica como delito la conducta ilicita y socialmente peligrosa que viole
los derechos e intereses protegidos de los soldados (articulo 400 del Coédigo Penal,
Soldados: violacion de sus derechos e intereses amparados por la ley).

114. La Ley N° 570/2005 sobre el servicio nacional, en su forma modificada, derogo la
Ley N° 370/1997 relativa al servicio militar, en su forma modificada, con vigor a partir del
1 de enero de 2006, en cuyos articulos 79 y 80 se autorizaba la Unica restriccion
extrajudicial de la libertad personal de los soldados permitida en ese momento, es decir, su
alojamiento en un pabelldn para castigos disciplinarios.

Medidas para impedir la tortura en el sistema de atencion de salud

115. La prestacion de servicios de atencion médica se rige por la Ley N° 576/2004 de
atencion de la salud y servicios conexos, que modifica y complementa otras leyes
pertinentes, en su forma enmendada (en lo sucesivo, la “Ley de servicios de salud”).

116. La atencién médica se proporciona en base al consentimiento informado (parrafo 4
del articulo 6), salvo que en la Ley se disponga otra cosa (parrafo 8 del articulo 6). Segun lo
enunciado en el parrafo 8 del articulo 6 de la Ley de servicios de salud, no se requiere el
consentimiento informado en emergencias que no permitan obtenerlo a tiempo, pero se lo
pueda inferir, y en casos de tratamientos de proteccion por orden judicial al amparo de la
legislacion pertinente, tratamiento institucional de personas que puedan contagiar
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enfermedades transmisibles y representen un grave peligro para su entorno, y atencion
ambulatoria u hospitalaria de personas que representen un peligro para su entorno por sufrir
una enfermedad mental o presentar sintomas de trastorno mental, o que corran serio peligro
de que su afeccion se agrave.

117. Se entiende por consentimiento informado la conformidad demostrable que presta
una persona antes de iniciar un tratamiento médico, después de recibir asesoramiento segun
lo dispuesto en la citada Ley, asi como la conformidad demostrable a someterse a un
tratamiento médico en caso de que el receptor del tratamiento rechace el asesoramiento,
salvo que en la Ley se disponga otra cosa (parrafo 1 del articulo 27, parrafo 2 del articulo
36, parrafo 1 del articulo 38 y parrafo 2 del articulo 40).

118. Salvo que en la Ley mencionada se disponga de otro modo (articulo 6a), prestara
consentimiento informado una persona que vaya a recibir tratamiento médico o, en caso de
que esta no tenga capacidad para prestarlo, su tutor; esa persona participa en la adopcion de
la decision dentro del limite de su capacidad. Si el tutor se rehusa a dar su consentimiento,
el prestador de servicios de atencion de salud puede recurrir a un proceso judicial, si ello
fuera en interés de la persona que debe recibir el tratamiento médico y es incapaz de otorgar
su consentimiento informado. En ese caso, la conformidad que dé un tribunal al tratamiento
médico reemplaza al consentimiento informado del tutor. Hasta tanto el tribunal se expida,
las tnicas intervenciones médicas permitidas seran las esenciales para salvar la vida de la
persona.

119. Toda persona facultada para prestar su consentimiento informado también tiene
derecho a retirarlo libremente en cualquier momento. A una mujer que hubiera solicitado
por escrito que no se revelara su identidad en relacion con un parto, se le debe pedir el
consentimiento informado, y le brindard el asesoramiento pertinente el miembro del
personal médico que la atienda. Las disposiciones de los parrafos 2, 3, 4 y 7, y la primera
oracion del parrafo 9 del articulo 6 de la Ley de servicios de salud se aplican por analogia.

Atencion médica sin consentimiento del paciente

120. De acuerdo con el articulo 6 de la Ley de servicios de salud, no se requiere
consentimiento informado para ingresar en una institucion médica a aquellas personas que
puedan contagiar enfermedades transmisibles y representen un grave peligro para su
entorno, ni para prestar atencion ambulatoria u hospitalaria a personas que constituyan un
peligro para su entorno por sufrir una enfermedad mental o presentar sintomas de trastorno
mental, o que corran serio peligro de que su afeccion se agrave. Un médico del Cuerpo de
Guardias de Prisiones y de Tribunales adopta las decisiones sobre la atencion en
instituciones médicas de las personas en detencion preventiva y quienes cumplen penas
privativas de libertad. El Cuerpo de Guardias de Prisiones y de Tribunales también
garantiza la proteccion, segin sea necesario, de esas personas y del prestador de servicios
de salud. En estos casos, el prestador tiene la obligacion de notificar al tribunal con
jurisdiccién territorial sobre el establecimiento sanitario dentro de las 24 horas posteriores
al ingreso de una persona para tratarla en la institucion. El tribunal decide si las razones de
dicho ingreso son licitas. Hasta tanto el tribunal adopte esa decision, las tnicas
intervenciones médicas autorizadas son las que resulten esenciales para salvar la vida y
proteger la salud de la persona, o para garantizar la seguridad de su entorno.

Investigacion biomédica

121. La investigacion biomédica implica la adquisicion de nuevos conocimientos en los
campos de la biologia, la medicina y la enfermeria, asi como de conocimientos sobre
asistencia obstétrica, y su ensayo en seres humanos. Las investigaciones de este tipo en
enfermeria y asistencia obstétrica tienen el potencial de mejorar las aptitudes de personas y
familias, optimizar sus funciones y minimizar las que puedan provocar enfermedades. La
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investigacion biomédica se lleva a cabo con la voluntad de la persona que participa en ella,
al tiempo que se garantiza la proteccion de la dignidad, el respeto de la integridad fisica y
mental, la seguridad y los intereses legitimos de los sujetos de investigacion. Los intereses
de los sujetos de investigacion siempre tienen precedencia sobre los de la ciencia y la
sociedad. La investigacion biomédica solo se puede ejecutar si no hay otra opcion de
eficacia similar y si se justifica cientificamente, cumple los criterios de calidad cientifica
generalmente aceptados, se realiza bajo la conduccion de un investigador calificado y
respetando los principio cientificos y éticos pertinentes, y se evallia y aprueba de
conformidad con esa Ley y otra legislacion pertinente. La investigaciéon biomédica que,
segun se prevé, reportara beneficios directos para la salud fisica o mental de los sujetos de
investigacion (en lo sucesivo, “investigacion por indicacion médica”) no debe entrafiar
riesgos que no sean proporcionales a los beneficios previstos. Aquella que, segun se preve,
no reportara beneficios directos para la salud fisica o mental de los sujetos de investigacion
(en lo sucesivo, “investigacion sin indicacion médica”) solo se podra ejecutar si el sujeto de
investigacion considera que el riesgo o la carga relacionados con su participacion en la
investigacion son aceptables. Es condicion previa a la participacion en una investigacion
biomédica el consentimiento informado otorgado por escrito después de recibir instruccion
al respecto, en el que debe constar la firma y la fecha del futuro participante en la
investigacion o de su tutor. La negativa a tomar parte en una investigacion biomédica, y el
otorgamiento o la cancelacion del consentimiento informado por parte de un sujeto de
investigacion no deben acarrear consecuencias negativas para el tratamiento médico de esa
persona, ni actos perjudiciales por parte del personal médico. No se pueden llevar a cabo
investigaciones sin indicacion médica en fetos o embriones humanos vivos, personas que se
encuentran en detencion preventiva o cumplen penas de reclusion, soldados que cumplen
servicio militar obligatorio, sustitutivo o preparatorio, personas que realizan servicio civil,
personas internadas en instituciones médicas con arreglo al apartado c) del parrafo 8 del
articulo 6 o extranjeros.

Ablacion y trasplante de tejidos y organos

122. En la Ley de servicios de salud se distingue entre la ablacion de 6rganos, tejidos y
células de donantes vivos, y la ablacion de organos, tejidos y células de donantes
cadavéricos.

123.  Los organos, tejidos y células se pueden extraer, del cuerpo de un donante vivo, con
el propdsito de transferirlos al cuerpo de otra persona solo si cabe suponer que la ablacion
no pondra en grave peligro el estado de salud del donante y traerd aparejados beneficios
terapéuticos directos para los receptores; si los beneficios para el receptor son superiores al
dafio que sufrira el donante; si no es posible obtener drganos, tejidos o células adecuados de
un donante cadavérico; y si no se conoce ninguna otra terapia que logre beneficios
superiores o similares. La ablacion solo se puede practicar si el donante es una persona con
plena capacidad legal que prestd su consentimiento informado a la ablacion después de
recibir instruccion al respecto. En casos excepcionales, una persona que no sea capaz de
otorgar tal consentimiento puede ser donante con el consentimiento informado de su tutor
cuando se trate de la ablacion de un tejido regenerativo o cuando no haya un donante capaz
de prestar consentimiento informado, cuando el receptor potencial sea el hermano o la
hermana del donante y cuando la donacion permita salvar la vida del receptor. Las personas
que se encuentran en detencion preventiva o cumplen penas privativas de libertad no
pueden ser donantes. En casos excepcionales, una persona en detencion preventiva o que
cumple pena de reclusion puede ser donante si el receptor es un allegado y la donacion
puede salvarle la vida. Unicamente se podran obtener érganos, tejidos o células para
trasladarlos al cuerpo de una persona con relacion genética directa con el donante cuando lo
apruebe la junta del centro de trasplantes. La obtencion de organos, tejidos o células para
trasladarlos al cuerpo de una persona con relacion genética remota o sin relacion genética
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con el donante solo se podra llevar a cabo con la aprobacion de un comité médico
designado a tal fin por el Ministerio de Salud.

124.  Solo puede ser donante cadavérico una persona declarada muerta de conformidad
con esa Ley (articulo 43).

125. Solo se podran extraer Organos, tejidos o células del cuerpo de un donante
cadavérico si la persona no hubiera declarado por escrito, en vida, que no aceptaria esa
injerencia en su integridad fisica. Si una persona fuera incapaz de prestar su consentimiento
informado, esa declaracion por escrito puede ser otorgada, en vida de la persona, por su
tutor. La declaracion, que llevard una firma autorizada de conformidad con la Ley N°
599/2001 sobre la verificacion de documentos y firmas en documentos por autoridades de
distrito y municipalidades, en su forma modificada, se envia al registro de las personas que
declararon en vida que no aceptaban donar sus organos, tejidos y células después de
muertas, administrado por el Ministerio de Salud [parrafo o) del articulo 45]. La negativa a
tal donacion se puede revocar en cualquier momento. Antes de extraer 6rganos, tejidos o
células del cuerpo de un donante cadavérico, el prestador de servicios de salud debe
verificar la identidad del donante y consultar el registro para cerciorarse de que la persona
no se hubiera negado expresamente a que se le practicaran ablaciones. Una vez extraidos
organos o tejidos de un donante cadavérico, invariablemente se realizara una autopsia del
cuerpo. El informe sobre la ablacion de organos o tejidos se adjuntara al protocolo de la
autopsia.

126. La ablacion y el trasplante ilegales de 6rganos y tejidos estan tipificados también en
los articulos 159 y 160 del Codigo Penal, ablacion ilegal de 6rganos y tejidos. La ablacién
ilegal de organos y tejidos (y/o células) de un cuerpo humano constituye una grave
injerencia en el derecho a proteger la propia integridad fisica y el derecho a la
inviolabilidad de la persona. El marco juridico correspondiente a la obtencion y el traslado
de tejidos y cuerpos desde el cuerpo de donantes vivos y donantes cadavéricos se encuentra
establecido en la Ley N° 576/2004 de atencion de la salud y servicios conexos en su forma
modificada. En el articulo 159 se estipula la responsabilidad penal de toda persona que
ilegalmente extraiga oOrganos, tejidos o células de una persona viva o que ilegalmente
adquiera esos Organos, tejidos o células para si o para un tercero. La misma sancion cabe a
quienes practiquen la esterilizacion ilegal de personas fisicas. A los delincuentes que,
mediante ese acto, provoquen lesiones graves les corresponden sanciones mas rigurosas, y a
los que ocasionen la muerte se les impondra el castigo mas severo. Segtn el articulo 160,
cabe también la responsabilidad penal a quienes obtengan ilegalmente esos 6rganos, tejidos
o células de personas muertas, para si o para terceros”’.

El caso de extradicion de Mustapha Labsi

127. Mustapha Labsi se encuentra detenido actualmente en el establecimiento de
preventivos de Bratislava, mientras se halla en marcha el procedimiento de extradicion a
Argelia, donde enfrentard un proceso penal por considerarselo sospechoso de delitos de
terrorismo.

128. El 26 de junio de 2008%, después de una audiencia oral y publica celebrada ante su
segunda camara, el Tribunal Constitucional declard que la decision del Tribunal Supremo
de la Republica Eslovaca (en lo sucesivo, el “Tribunal Supremo”) violaba el derecho
fundamental del solicitante Mustapha Labsi a no ser torturado o expuesto a tratos crueles,
inhumanos o degradantes estipulado en el parrafo 2 del articulo 16 de la Constitucion y el

" La Repiiblica Eslovaca present6 informacion mas detallada sobre las cuestiones relativas al articulo 7

del Pacto en su informe inicial y su segundo informe periddico sobre la aplicacion de la Convencion
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
* Archivo de ref. 2 Tost 31/2007.
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articulo 3 del Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales.

129. El Tribunal Constitucional decidi6 invalidar la citada decision del Tribunal Supremo
y volver a someter la cuestion al Tribunal Supremo para que se llevaran a cabo nuevas
actuaciones. Actud en relacion con la demanda en la que el solicitante alegaba que su
extradicion a la Republica Argelina Democratica y Popular podria exponerlo a tortura o
tratos crueles o inhumanos, y que esta posibilidad ya deberia haber sido considerada por los
tribunales ordinarios.

130. Esto quedd expresado, por un lado, en la “parte procesal” de los argumentos del
solicitante, donde afirmo que la adopcion de decisiones por parte del Ministro de Justicia —
quien, conforme al Codigo de Procedimiento Penal, es la Uinica autoridad del Estado
explicitamente obligada por el articulo 3 del Convenio— no otorga al solicitante las
garantias procesales que le permitan expresar sus opiniones sobre la cuestion. Por otra
parte, los argumentos del solicitante se basaron en las disposiciones que prohiben la tortura
(parrafo 2 del articulo 16 de la Constitucion, articulo 3 del Convenio) y en la interpretacion
de esas disposiciones y la jurisprudencia correspondiente. El solicitante también hizo
referencia a la situacion en materia de seguridad y de politica interna del pais que pide la
extradicion.

131. Y, en relacion con su caso, sefiald por ultimo la necesidad de interpretar las leyes de
conformidad con la Constitucion. En primer lugar, el Tribunal Constitucional debe
establecer que sus decisiones no tienen por objeto determinar si el solicitante debe ser
extraditado al pais que asi lo pide. Debe adoptar una decision sobre el concepto de los
procedimientos de extradicion desde la perspectiva de los derechos humanos. De acuerdo
con la opinién juridica del Tribunal Constitucional derivada de la precedencia de la
Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos sobre las leyes, y
basandose en la funcion irreemplazable de los tribunales en la proteccion de los derechos
humanos, la cuestion de si cabe esperar que el pais solicitante observe los principales
derechos y libertades fundamentales debe ser considerada ya en los tribunales ordinarios
que deciden sobre la admisibilidad de la extradicion. Por consiguiente, el Tribunal
Constitucional declard que el Tribunal Supremo, al no haber acreditado la presuncion de
razones graves y al haber soslayado por completo la posibilidad de violacion de los
derechos humanos del solicitante, no respeté el componente procesal del parrafo 2 del
articulo 16 de la Constitucion y el articulo 3 del Convenio.

132.  En vista del hecho de que el Tribunal Supremo no tomoé en cuenta la cuestion de los
derechos humanos y basdé su decision en una interpretacion literal de determinadas
disposiciones del Codigo de Procedimiento Penal e incluso sostuvo que “el tribunal
regional no estaba obligado a considerar esa cuestion”, el Tribunal Constitucional invalidé
la decision del Tribunal Supremo y le derivo nuevamente la cuestion para que se llevaran a
cabo nuevas actuaciones®.

133. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos dicté una medida preliminar el 18 de
julio de 2008 destinada a evitar la extradicion de Mustapha Labsi a Argelia.

134. El 7 de agosto de 2008, el Tribunal Supremo decidid, en una audiencia a puertas
cerradas, la excarcelacion de Mustapha Labsi. Labsi fue excarcelado del establecimiento de
preventivos de Bratislava y de inmediato fue detenido por la policia de extranjeros™.

? Comunicado de prensa N° 6/08 de 26 de junio de 2008: El Tribunal Supremo de la Republica

Eslovaca viol6 un derecho fundamental de Mustapha Labsi garantizado por la Constitucion de la
Republica Eslovaca y el Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, http://www.concourt.sk/sk/Tlacove spravy/2008/TS_20080626.pdf.

30 hitp://www.webnoviny.sk/slovensko/clanok/17852/Najvyssi-sud-dnes-prepustil-Mustafu-Labsiho-na-
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Recomendacion 12

135.  Con el propoésito de investigar las esterilizaciones de mujeres romanies, forzadas o
bajo coercion, presuntamente practicadas en la parte oriental de Eslovaquia, se organizé un
equipo de investigacion policial especializada bajo la direccion de una funcionaria del
Cuerpo de Policia, con la asistencia de otros cuatro investigadores. La pormenorizada
investigacion estuvo encaminada a establecer todas las circunstancias del caso, y sus
conclusiones se basaron en una considerable cantidad de pruebas, entre ellas dictimenes
periciales. En el transcurso de los procedimientos, los investigadores cooperaron
directamente con organizaciones no gubernamentales, el asesor del Ministro del Interior
sobre cuestiones relativas a las minorias nacionales y los grupos étnicos, y con el director
general de la Seccion de Derechos Humanos y Minorias de la Oficina del Gobierno
Eslovaco y el Plenipotenciario del Gobierno de la Republica Eslovaca para las
Comunidades Romanies.

136. Llevaron a cabo una serie de entrevistas con mujeres romanies que se ofrecieron
voluntariamente a prestar declaracion. Los investigadores del Cuerpo de Policia trabajaron
en estrecha colaboracion con especialistas en obstetricia del Ministerio de Salud. Todos los
participantes en esa empresa conjunta tenian el propdsito comun de investigar el asunto con
la mayor objetividad posible y presentar cargos contra los potenciales infractores y, en caso
de que se estableciera la responsabilidad penal correspondiente, llevarlos a la justicia ante
el tribunal competente. Los investigadores entrevistaron a docenas de médicos, personas
bajo tratamiento médico y mujeres con la categoria procesal de testigos o victimas.
También fueron entrevistados los autores de la publicacion “Body and Soul”. Asimismo se
obtuvieron otras pruebas y materiales de importancia para los procedimientos penales. Tras
la presentacion del dictamen pericial escrito por renombrados especialistas del sector de la
salud, se tomaron medidas para examinar las pruebas en cumplimiento de las normas de
procedimiento penal.

137. En sintesis, los resultados de la investigacion no confirmaron que se hubiera
cometido un delito penal (de genocidio u otro delito tipificado por ley), y no se hallé ninglin
caso de pacientes, romanies o no romanies, que hubieran sufrido una esterilizacion sin su
consentimiento escrito.

138. Basandose en los hechos asi establecidos, el investigador del Cuerpo de Policia a
cargo pronuncid el 24 de octubre de 2003, con arreglo al apartado a) del parrafo 1 del
articulo 172 del Coédigo Penal (en vigor hasta el 1 de enero de 2006), la decision de
suspender el procedimiento fundamentandose en que el delito no se habia cometido. El
fiscal confirmo la decision del investigador. Es necesario aceptar las garantias de que el
investigador llevé a cabo el procedimiento bajo la supervision de la Fiscalia, con
objetividad y en cumplimiento de la ley, y de que se agotaron todos los medios posibles de
prueba para llegar a una decision objetiva sobre el fondo de la cuestion. No se encontrd
evidencia de que las victimas hubieran sufrido presion psicoldgica o fisica, o violacion de
los derechos civiles o libertades que tienen garantizados.

139. Con posterioridad al fallo del Tribunal Constitucional®, la Fiscalia Regional de
Kosice pronuncid, el 9 de febrero de 2007, una decision mediante la que anulaba la decision
del investigador del Cuerpo de Policia de suspender el procedimiento, y devolvio la causa
para que se llevaran a cabo nuevas actuaciones y se adoptara una nueva decision. En vista
de estos hechos, por orden del Presidente del Cuerpo de Policia®* se cred en la Direccion
Regional del Cuerpo de Policia de Zilina un equipo especializado, al que se le encomendd

slobodu.html.
31Ne 1T US 194/06-46 de 13 de diciembre de 2006.
32 N° 50/2007 de 4 de mayo de 2007.
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la tarea de detectar, investigar y documentar las actividades delictivas relacionadas con la
presunta esterilizacion de mujeres romanies.

140. Para ejecutar esa tarea, el equipo a cargo de la investigacion se guid por el fallo del
Tribunal Constitucional y las instrucciones del fiscal supervisor. El fiscal supervisor de la
Fiscalia Regional de Kosice participd personalmente en varias diligencias del equipo.

141. Basandose en el resultado de la investigacion, el 28 de diciembre de 2007 el
investigador del Cuerpo de Policia a cargo suspendio el procedimiento por el delito de
genocidio (parrafo 1b) del articulo 418 del Codigo Penal) de conformidad con el parrafo
1b) del articulo 215 del Cédigo de Procedimiento Penal, fundamentandose en el hecho de
que no se habia cometido el delito penal mencionado y que no habia motivo para derivar el
caso para que se llevaran a cabo nuevas actuaciones. A pedido del jefe del equipo
especializado, el Presidente del Cuerpo de Policia pronunci6 la orden®, que entr6 en vigor
el 1 de febrero de 2008, de revocar la orden de crear un equipo especializado.

142. La citada decision del investigador del Cuerpo de Policia fue impugnada por una
demanda presentada el 4 de enero de 2008 en nombre de las partes I. G., R. H. y M. K. por
su representante autorizado. La Oficina de la Policia Judicial y Criminal de la Direccion
Regional del Cuerpo de Policia de Zilina recibi6 la demanda el 11 de enero de 2008 y, junto
con un expediente completo, la someti6 a la decision de la Fiscalia Regional de KoSice, que
la desestimo. La decision pronunciada al efecto por la Fiscalia Regional de KoSice adquiri
cardcter definitivo el 19 de febrero de 2008.

143. En relacion con el caso de la esterilizacion de mujeres romanies, declaramos que la
Republica Eslovaca nunca llevo adelante una politica, promovida por el Estado, que
alentara la esterilizacion de determinados grupos de la poblacion o que tuviera el efecto de
tolerar tales actos ilegales.

144. El caso de las presuntas esterilizaciones forzadas y bajo coercion fue objeto de un
detenido examen por parte de las instituciones pertinentes de distintas organizaciones
internacionales (las Naciones Unidas, la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion
en Europa, el Consejo de Europa, la Unién Europea), con las cuales el Gobierno eslovaco
mantuvo frecuentes comunicaciones. Entre los diferentes 6rganos se cuentan la Oficina del
Comisionado de Derechos Humanos del Consejo de Europa, quien prestd considerable
atencion a este caso y manifestd que valoraba la nueva legislacion, asi como el Comité para
la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) de las Naciones Unidas™.

145. Entre las nuevas medidas legislativas adoptadas en relacion con el contexto
especifico de la esterilizacion se cuenta la Ley de servicios de salud N° 576/2004, en vigor
a partir del 1 de enero de 2005. La aprobacion de esta Ley tuvo como corolario la enmienda
del Codigo Penal, Ley N° 140/1961, en su forma modificada, por la que se introdujo el
nuevo delito penal de “esterilizacion ilegal”. Al tipificar este acto como delito penal, la

3 N° 4/2008 de 21 de enero de 2008.

** En septiembre de 2004, la organizacion no gubernamental denominada Centro Europeo de Derechos
de los Romanies (ERRC, por sus siglas en inglés) presentd al Comité una denuncia contra la
Republica Eslovaca en la que alegaba la esterilizacion de mujeres romanies. El ERRC afirmé que se
habia violado la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer. La Republica Eslovaca (por intermedio del Ministerio de Relaciones Exteriores) prepar6 sus
observaciones sobre la denuncia al amparo del mecanismo confidencial al efecto y proporciond
informacion detallada sobre la investigacion exhaustiva de esos hechos en Eslovaquia y sobre las
medidas adoptadas (incluidos los cambios introducidos en la legislacion). El Comité examind las
observaciones del Gobierno y decidio no investigar el asunto. Al mismo tiempo, no obstante, sefiald
su preocupacion ante la posibilidad de que se hubieran producido casos de esterilizacion de mujeres
romanies sin consentimiento o con consentimiento obtenido bajo coercion, y aconsejo al Gobierno
eslovaco que se ocupara también de las cuestiones de la responsabilidad y la reparacion.
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Republica Eslovaca llevd a la practica los compromisos que asumiera en el marco del
derecho internacional derivados de instrumentos internacionales sobre la proteccion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, y de las recomendaciones de los 6rganos
y organizaciones internacionales pertinentes.

146. Por un lado, en el nuevo Cddigo Penal este delito se define en la segunda parte de la
seccion independiente del Codigo como el delito penal de “la ablacion ilegal de 6rganos,
tejidos y células, y la esterilizacion ilegal” (articulo 159) y, por el otro, se introducen
sanciones penales mas estrictas para castigarlo.

147. En la Ley de servicios de salud, entre otras cosas se dispone el acceso no
discriminatorio a la atenciéon médica y se estipulan las condiciones indispensables para
obtener el consentimiento informado de los pacientes, practicar la esterilizacion y acceder a
las historias clinicas. De acuerdo con la Ley mencionada, la esterilizacion se puede
practicar inicamente cuando se cuente con una solicitud y el consentimiento informado, en
ambos casos por escrito, de una persona debidamente asesorada, con plena capacidad
juridica, o del tutor de una persona incapaz de prestar su consentimiento informado, o
cuando exista una decision de un tribunal acerca de un pedido presentado por el tutor.

148. En el parrafo 5 del articulo 6 de la Ley de servicios de salud se dispone que el
consentimiento informado por escrito es necesario:

a) En los casos a los que se refieren el parrafo 1 del articulo 27, el parrafo 2 del
articulo 36, el parrafo 1 del articulo 38 y el parrafo 2 del articulo 40;

b) Antes de practicar intervenciones invasivas con anestesia total o parcial;

c) En los casos en que se produzca un cambio en el procedimiento de
diagnoéstico o tratamiento al que no se aplique el consentimiento informado otorgado
previamente.

149. En el articulo 40 de la Ley de servicios de salud se dispone que la esterilizacion solo
se puede practicar cuando se cuente con una solicitud y el consentimiento informado, en
ambos casos por escrito, de una persona debidamente asesorada, con plena capacidad
juridica, o del tutor de una persona incapaz de prestar su consentimiento informado,
complementado con un pedido por escrito, o cuando exista una decision de un tribunal
acerca de un pedido presentado por el tutor. El asesoramiento previo al otorgamiento del
consentimiento informado se debe prestar como lo prescribe la ley y debe contener
informacion concisa sobre los siguientes temas:

a) Meétodos alternativos de anticoncepcion y planificacion de la familia;

b) Posibilidad de que cambien las circunstancias de vida que fueron la razén
primordial del pedido de esterilizacion;

c) Consecuencias médicas de la esterilizacion como método que provoca la
pérdida irreversible de la fecundidad;

d) Posibilidad de que la esterilizacion fracase.
Recomendacion 13

Medidas en el campo de la atencion social

150. En consonancia con la necesidad de humanizar las condiciones en que se presta
atencion a las personas con trastornos mentales o de conducta en los establecimientos de
servicios sociales, y de aplicar el principio de igualdad de trato, en la legislacion sobre
asistencia social se dispone la creacion de las condiciones juridicas necesarias para
garantizar y hacer cumplir el principio, consagrado en la Constitucion, de que esas personas
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tienen los mismos derechos y dignidad que las deméas. En general, la igualdad de los
ciudadanos en dignidad y derechos también supone la prohibicion de todo medio ilegitimo
de sujecion.

151. Ese fue el motivo de la enmienda de la Ley N° 195/1998 de asistencia social, con
vigor a partir del 1 de enero de 2004, mediante la Ley N° 453/2003 sobre las autoridades de
la administracion del Estado en la esfera de asuntos sociales, familia y servicios de empleo,
que enmienda y complementa otras leyes pertinentes, con el afiadido de una nueva
disposicion en el articulo 18a. Por medio de esta disposicion se prohibe usar medios de
sujecion, tanto fisicos como no fisicos, en personas con trastornos mentales y de conducta
en establecimientos de servicios sociales, incluso durante las etapas agudas de esos
trastornos.

152.  El 1 de enero de 2009 fue la fecha de entrada en vigor de la Ley N° 448/2008 sobre
servicios sociales, complementaria de la Ley N° 455/1991 sobre licencias comerciales (la
Ley sobre licencias comerciales), en su forma enmendada, por la que se derog6 la Ley de
asistencia social. En el articulo 10 de la Ley de servicios sociales se prohibe el uso de
medios fisicos o no fisicos de sujecion de personas beneficiarias de servicios sociales en
establecimientos de servicios sociales, y se estipula que los medios de sujecion se pueden
aplicar a los beneficiarios de servicios sociales unicamente si existe un peligro inmediato
para su vida o salud, y solo durante el tiempo necesario para conjurar ese peligro. Los
medios de sujecion estan definidos en detalle; la sujecion fisica se puede emplear
unicamente por orden o su uso debe ser aprobado ademas sin demora por un psiquiatra. El
empleo de medios de sujecion se debe consignar en un registro al efecto y notificar al
Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales y Familia y al tutor, el cuidador o un allegado del
beneficiario de servicios sociales.

Articulo 8

Recomendacion 10

153. En el sistema juridico de la Republica Eslovaca no se definen explicitamente los
conceptos de esclavitud o servidumbre; estas formas de opresion no ocurren en Eslovaquia
y no se pueden imponer, ni siquiera como castigo. En el parrafo 1 del articulo 18 de la
Constitucion se enuncia la siguiente prohibicion del trabajo o el servicio forzosos: “No se
obligara a nadie a realizar trabajos o servicios forzosos”. En el parrafo 2 del mismo articulo
se presenta una lista exhaustiva de casos en los que no se aplica esa disposicion, que son los
siguientes:

* El trabajo asignado, conforme a la ley, a las personas que cumplen penas privativas
de libertad u otras penas sustitutivas del encarcelamiento

* El servicio militar u otro servicio prestado conforme a la ley, en lugar del servicio
militar obligatorio

* El servicio exigido por ley en casos de desastre natural, accidente u otra amenaza
para la vida, la salud o el patrimonio de valor considerable

» Las medidas exigidas, con arreglo a la ley, para proteger la vida, la salud o los
derechos de otras personas

* Los servicios menores prestados en las municipalidades conforme a la ley.

Trabajo de los acusados en detencion preventiva

154. El marco juridico que rige la asignacion de trabajo al acusado en detencion
preventiva esta representado por la Ley de detencion preventiva enmendada en marzo de
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2008, cuyo capitulo 3 esta integramente dedicado a ese tema. La asignacion de trabajo al
reo esta supeditada a su aceptacion. Habida cuenta del propdsito de la custodia preventiva,
también se requiere el consentimiento previo del tribunal o del organismo competente
encargado de hacer cumplir la ley. Se toman debidamente en cuenta el estado de salud del
reo y las oportunidades laborales en el establecimiento. El trabajo de los acusados en
detencion preventiva se considera un factor importante de la higiene mental, que alivia los
efectos negativos del aislamiento durante la detencion.

155. Los acusados en detencion preventiva tienen derecho a percibir remuneracion, cuyo
monto depende del tipo de tareas realizadas, el numero de horas trabajadas y las normas
sobre el factor trabajo. El monto de la remuneracion y las condiciones requeridas para tener
derecho a ella se estipulan en una ordenanza del Gobierno. La asignacion de trabajo a un
reo que se encuentra en detencion preventiva crea, entre el establecimiento de preventivos y
el reo, una relacion especial que no constituye una relacion de empleo, ni otro vinculo
laboral similar. En los casos previstos en la ley, tal asignacion de trabajo se rige, segin
corresponda, por las disposiciones del Codigo de Trabajo.

Trabajo de los condenados

156. La asignacion de trabajo a los condenados se rige por la Ley de ejecucion de penas
modificada en marzo de 2008. El capitulo 5 de la Ley esta integramente dedicado a ese
tema. Ademas, en el parrafo e) del articulo 39 se estipula que, una vez que les asigna un
trabajo, los condenados estan obligados a ejecutarlo; ello no se aplica a las personas
incapacitadas para trabajar; a los beneficiarios de pensiones por invalidez, jubilaciones por
vejez o jubilaciones por retiro anticipado; o a los reclusos asignados a estudios de tiempo
completo, cursos de reconversion laboral o cursos impartidos durante el horario de trabajo.
La asignacion de trabajo se considera una forma de tratamiento que no solo contribuye a la
reintegracion social, sino también constituye un factor importante de la higiene mental, que
alivia las consecuencias negativas de la exclusion social de los condenados durante el
cumplimiento de las penas privativas de libertad (en lo sucesivo, la “pena”).

157. Cuando se asigna trabajo a un condenado se toman debidamente en cuenta su estado
de salud, su preparacion y los objetivos del programa de tratamiento. El Cuerpo de
Guardias de Prisiones y de Tribunales (en lo sucesivo, el “Cuerpo de Guardias”) organiza y
ofrece realizar a los condenados actividades de los programas de trabajo en sus operaciones
auxiliares fuera de la prision y en operaciones internas dentro de las penitenciarias; esas
actividades no tienen animo de lucro, y sus costos se cubren con cargo al presupuesto
nacional. Los condenados tienen derecho a percibir remuneracion por su labor, cuyo monto
depende del tipo de tareas realizadas, el nimero de horas trabajadas y las normas sobre el
factor trabajo. El monto de la remuneracion y las condiciones requeridas para tener derecho
a ella se estipulan en una ordenanza del Gobierno. La asignacion de trabajo a las personas
condenadas crea, entre el condenado y la institucion en la que cumple su pena de reclusion,
una relacion especial que no constituye una relacion de empleo, ni otro vinculo laboral
similar. En los casos previstos por la ley, la asignacion de trabajo a condenados se rige,
segun corresponda, por el Cddigo de Trabajo. El numero de horas de trabajo y las
condiciones laborales de los condenados son iguales a los de los demas empleados.

Obligacion de defender la nacion

158. A partir del 1 de enero de 2006, las Fuerzas Armadas de la Republica Eslovaca se
profesionalizaron por completo. En el articulo 25 de la Constitucion de la Republica
Eslovaca se estipula que: “1) La defensa de la Reptiblica Eslovaca es un honor y un deber
de los ciudadanos. La ley dispondra el alcance de la obligacion de defender la nacion”.

159. El marco legislativo para este ambito se establece en la Ley N° 569/2005 sobre
servicio sustitutivo en tiempos de guerra y estado de guerra, en su forma modificada; la Ley
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N° 570/2005 sobre servicio nacional, que enmienda y complementa otras leyes pertinentes,
en su forma modificada; y la Ley constitucional N° 227/2002 sobre seguridad del Estado en
tiempos de guerra, estado de guerra, estado de excepcion y estado de urgencia, en su forma
modificada.

160. En el articulo 4 de la Ley de servicio nacional se establece el alcance de la
obligacion de cumplir con el servicio nacional, que es la obligacion de alistarse para el
servicio militar, salvo que en esa Ley se disponga otra cosa, y de cumplir servicio militar
extraordinario o servicio militar sustitutivo. El sistema juridico de la Republica Eslovaca
garantiza la libertad de religion en relacion con el servicio militar obligatorio en el parrafo 2
del articulo 25 de la Constitucion, segliin el cual nadie puede ser obligado a cumplir el
servicio militar si ello es contrario a su conciencia o religion. En la Ley N° 569/2005 sobre
servicio sustitutivo en tiempos de guerra y estado de guerra, en su forma modificada, se
detalla la informacion relativa al servicio sustitutivo.

161. En la Ley constitucional N° 227/2002 sobre seguridad del Estado en tiempos de
guerra, estado de guerra, estado de excepcion y estado de urgencia, en su forma modificada,
se prevé también la imposicion de obligaciones, segin el desarrollo de la situacion en la
totalidad o en parte del territorio del Estado. Se suministra informacion mas detallada sobre
este tema en relacion con la aplicacion del articulo 4 del Pacto.

162. Segun las circunstancias de cada caso, la imposicion ilegal de trabajo forzoso puede
considerarse un delito penal de restriccion o privacion de la libertad personal, secuestro con
destino a otro pais, extorsion, opresion, trata de personas para trabajo forzoso u otros delitos
tipificados en el Codigo Penal vigente.

Recomendacion 10

163. En el tiempo transcurrido desde el ultimo informe periodico, la Republica Eslovaca
ha adoptado, basandose en recomendaciones del Comité, medidas contra el trafico de
personas, con el objeto de restringir y prevenir esta forma de delito.

Medidas institucionales

164. Como parte de la reorganizacion del Cuerpo de Policia se incrementd el personal
que trabaja en la unidad especializada en cuestiones relativas a la trata, transformada el 15
de abril de 2004 en el Departamento de Trata de Personas, Explotacion Sexual y Ayuda a la
Victima e incorporada en la estructura organica de la Oficina de Lucha contra el Crimen
Organizado, del Presidium del Cuerpo de Policia. El Gobierno encomendé al Ministro del
Interior la creacion de las condiciones organizativas, materiales y técnicas indispensables
para aumentar la dotacién de personal en la esfera de la lucha contra la trata®.

165. El 30 de setiembre de 2005, el Ministro del Interior designé un coordinador nacional
de lucha contra la trata, cuya labor consiste en llevar a la practica las tareas enunciadas en
el Plan de Accion Nacional de Lucha contra la Trata de Personas correspondiente a 2006-
2007, y en coordinar las actividades de las distintas partes interesadas.

166. El 2 de mayo de 2005 comenz0 a trabajar un grupo de expertos en la prevencion de
la trata y la ayuda a las victimas (en lo sucesivo, el “grupo de expertos”), que tenia como
cometido redactar el Plan de Accion Nacional de Lucha contra la Trata de Personas

> Mediante la Resolucion N° 668/2005 de 7 de septiembre de 2005 relativa al Informe sobre las
Actividades del Gobierno de la Repuiblica Eslovaca en 2005 encaminadas a prevenir y reprimir la
trata de seres humanos.
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correspondiente a 2006-2007, vigilar y evaluar, con la cooperacion del coordinador
nacional, la ejecucion de las tareas, y proponer otras medidas®.

167. El 23 de abril de 2008, el Gobierno dict6 la Resolucion N° 251/2008 mediante la que
se aprobo el Plan de Accion Nacional de Lucha contra la Trata de Personas correspondiente
a2006-2007 (en lo sucesivo, el “programa nacional”).

168. El programa nacional tiene por objeto desarrollar una estrategia nacional, completa y
eficaz, de lucha contra la trata de seres humanos (en lo sucesivo, la “estrategia nacional”),
fomentar la comprensiéon mutua y la coordinaciéon de las actividades de todos los
interesados destinadas a la eliminacioén de riesgos y la prevencion del delito de trata de
seres humanos, y crear las condiciones necesarias para prestar apoyo y ayuda a las victimas
de la trata y velar por la proteccion de su dignidad y sus derechos humanos.

Marco juridico

169. La Republica Eslovaca ratifico el 25 de agosto de 2004 el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa
la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional.
Ademas, el 27 de marzo de 2007 ratificé el Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha
contra la trata de personas. Para compatibilizar el nuevo Cddigo Penal con las dos
convenciones ratificadas mencionadas, se modifico la definicion del delito penal de “trata
de seres humanos”. La definicion ampliada de este delito penal también se hace eco de las
medidas adoptadas por la Uniéon Europea para combatir la trata de seres humanos y la
explotacion sexual de los nifios.

170. Las sanciones penales que castigan la trata se estipulan en el Codigo Penal, en cuyo
articulo 179 de la division uno del capitulo 2 de la parte especial se establece que la trata de
seres humanos es un delito penal.

171. La evaluacion juridica del delito penal de la trata de seres humanos, su aclaracion y
la reunion de pruebas deben cumplir estrictamente los términos de la definicion de los
elementos de ese delito. El objeto se define como la represion de la trata de seres humanos,
en consonancia con compromisos y tratados internacionales. Los elementos objetivos del
delito estan representados por los actos de los autores que captan, transportan, acogen,
entregan o reciben a un hombre, una mujer o un nifio a los fines de prostitucion; otra forma
de explotacion sexual, incluida la pornografia; el trabajo o los servicios forzosos; la
esclavitud o practicas similares a ella; la ablacion de drganos o tejidos; u otra forma de
explotacion. Se considera que el delito penal se ha concretado cuando el autor capta,
transporta, acoge, entrega o recibe a una persona, incluso con el consentimiento de ella. Los
autores pueden ser hombres o mujeres cuyos atributos y acciones retnen todos los
elementos estipulados en la ley, y cuyas intenciones son evidentes. El objeto del delito
penal de trata de seres humanos es de naturaleza general. Su elemento subjetivo es el dolo.

172.  De acuerdo con el Codigo Penal, las formas agravadas de este delito se castigan con
penas de reclusion de siete a 12 afos o de 12 a 20 afios, penas de reclusion extraordinarias
de 20 a 25 afios, o cadena perpetua.

36 Entre los miembros del grupo de expertos se cuentan representantes del Ministerio del Interior; el

Ministerio de Justicia; el Servicio de la Fiscalia; el Ministerio de Relaciones Exteriores; el Ministerio
de Trabajo, Asuntos Sociales y Familia; el Ministerio de Educacion; el Ministerio de Hacienda; la
Oficina del Gobierno; la Oficina del Plenipotenciario del Gobierno de la Republica Eslovaca para las
Comunidades Romanies; la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM); y organizaciones
no gubernamentales.
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Proteccion de las victimas

173.  En el periodo transcurrido entre 2005 y 2006, Eslovaquia subsané las deficiencias
que existian en la esfera de la proteccion de las victimas.

174. Por medio del Codigo Penal, Ley N° 300/2005, se transpuso en el sistema juridico
eslovaco la Decision marco del Consejo Europeo 2002/629/JHA de 19 de julio de 2002
relativa a la lucha contra la trata de seres humanos, que se aplico a los delitos penales de
trata de personas para explotacion laboral o sexual.

175. Mediante la aprobacion de la Ley N° 301/2005, el Cdédigo de Procedimiento Penal,
Eslovaquia transpuso la Decision marco del Consejo Europeo 2001/220/JHA de 15 de
marzo de 2001 relativa al estatuto de la victima en el proceso penal, orientada a dar a las
victimas de delitos un estatuto adecuado en los procesos penales y respetar sus derechos.

176. Por medio de la aprobacioén de la Ley N° 215/2006 sobre la indemnizacion a las
personas lesionadas a raiz de delitos penales violentos, Eslovaquia transpuso la Directiva
2004/80/CE del Consejo de 29 de abril de 2004 sobre indemnizacién a las victimas de
delitos, con el proposito de facilitar el acceso a la indemnizacion cuando el delito haya sido
cometido en un Estado miembro que no sea el de residencia de la victima. El 14 de
diciembre de 2006, el Viceprimer Ministro y el Ministro de Justicia de la Republica
Eslovaca suscribieron en Estrasburgo la Convencion de 1983 sobre la Compensacion a las
Victimas de Delitos Violentos.

177. A fin de unificar los procedimientos de proteccion de las victimas, el Ministerio del
Interior de la Republica Eslovaca (en lo sucesivo, el “Ministerio del Interior”) aprobo la
Ordenanza N° 65/2006 relativa al programa de respaldo y proteccion de las victimas de
trata. En 2007 se ejecutd, en el marco de este programa, un proyecto piloto basado en
acuerdos de cooperacion y coordinacion de actividades de implementacion del programa en
la Republica Eslovaca celebrados entre el Ministerio del Interior y algunas organizaciones
no gubernamentales: el Centro de Crisis Eslovaco DOTYK, la Asociacion Civil PRIMA y
la Asociacion Civil STORM.

178. Las victimas incluidas en el programa por decision del coordinador nacional reciben
asistencia integral, independientemente de su género, edad u origen étnico. Se les presta,
entre otras, las siguientes formas de ayuda: separacion del entorno delictivo, alojamiento en
lugares no revelados, apoyo financiero, asistencia social, orientacion psicoldgica y social,
servicios psicoterapéuticos, asesoramiento letrado, interpretacion, atencion médica, cursos
de reconversion laboral, integracion social a largo plazo, posible inclusion en el programa
de proteccion de testigos, legalizacion de la permanencia en el territorio de la Republica
Eslovaca bajo la forma de estancia tolerada, posible obtencion de residencia permanente
cuando ello sea en interés de la Republica Eslovaca, asistencia para regresar
voluntariamente al pais de origen y coordinacion de la asistencia de una organizaciéon no
gubernamental del pais de origen, y un periodo de recuperacion de 40 dias.

179. Durante este periodo, la victima tiene derecho a decidir si coopera o no con las
entidades de seguridad publica que procuran hallar y condenar a los delincuentes con la
mayor rapidez posible. A las victimas se les proporciona alojamiento seguro en refugios
cuya direccion se mantiene en reserva.

180. En consonancia con las tareas enunciadas en la Resolucion N° 251/2008 del
Gobierno eslovaco sobre el Programa Nacional de Lucha contra la Trata de Personas de
2008-2010, la Ley N° 447/2008 sobre servicios sociales, que complementa la Ley N°
455/1991 sobre licencias comerciales (la Ley sobre licencias comerciales) en su forma
modificada, que entrara en vigor el 1 de enero de 2009, regulara también los servicios
sociales que las victimas de trata puedan recibir en refugios de emergencia, ademas de la
orientacion social especializada y otras formas de asistencia. Ademas de crear las
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condiciones para satisfacer las necesidades basicas de la vida, los refugios de emergencia se
utilizan para prestar orientacion social y asistencia a las victimas a fin de que puedan hacer
valer sus derechos e intereses legalmente protegidos; cuando sea necesario para proteger la
vida o la salud de las victimas, su lugar de residencia se mantiene con caracter reservado y
se garantiza su anonimato.

181. En la Ordenanza N° 5/2005 sobre procedimientos de la policia de lo criminal
aplicados en la lucha contra la trata y la explotacion sexual, de 14 de marzo de 2005,
dictada por el Presidente del Cuerpo de Policia, se enuncian los procedimientos destinados
a combatir la trata y la explotacion sexual, se designan personas de contacto y se resefian
sus tareas, y se dispone el apoyo a las victimas y la cooperacion con fuerzas policiales de
otros paises, organizaciones policiales internacionales, otras organizaciones internacionales
y organizaciones que actian en territorios de otros paises.

182. Las victimas de trata, especialmente las que deciden declarar ante una entidad de
seguridad publica, pueden, siempre que cumplan determinadas condiciones, recibir amparo
en virtud de la Ley N° 256/1998 sobre la proteccion de testigos, que enmienda y
complementa otras leyes pertinentes. Otras posibilidades de proteccion a las victimas se
prevén en las disposiciones conexas del Codigo de Procedimiento Penal (articulo 136), las
instrucciones internas del Ministerio del Interior sobre el programa de proteccion de
testigos y las instrucciones internas del Presidente del Cuerpo de Policia relativas a la
proteccion de personas por corto plazo. Toda audiencia judicial celebrada en el transcurso
de un proceso penal debe ajustarse a las disposiciones correspondientes del Codigo de
Procedimiento Penal. Una victima de trata tiene el estatuto de parte damnificada y de
testigo. Como parte damnificada, la victima tiene derecho a presentar una demanda por
dafios y perjuicios. En el marco del programa de proteccion de testigos se ha otorgado
proteccion a una victima de trata.

183. En relacion con la Directiva 2004/81/CE del Consejo de 29 de abril de 2004 relativa
a la expedicién de un permiso de residencia a nacionales de terceros paises que sean
victimas de la trata de seres humanos o hayan sido objeto de una acciéon de ayuda a la
inmigracion ilegal, que cooperen con las autoridades competentes, sus disposiciones se
transpusieron correctamente en la version enmendada de la Ley N° 48/2002 sobre la
estancia de extranjeros, que enmienda y complementa otras leyes pertinentes, en su forma
modificada (en lo sucesivo, la “Ley sobre la estancia de extranjeros”), publicada en la
Recopilacion de Leyes con el nimero 693/2006 y con vigor a partir del 1 de enero de 2007.
La Ley permite legalizar la estancia de victimas de trafico ilegal en el territorio de la
Republica Eslovaca otorgandoles un permiso de estancia tolerada. El Departamento de
Policia concede un permiso de esta indole al extranjero que sea victima de un delito penal
vinculado a la trata y haya cumplido los 18 afios de edad. Los permisos de estancia tolerada
se expiden a los extranjeros por un periodo no mayor de 40 dias, lapso que corresponde al
periodo de reflexion establecido en el articulo 6 de la Directiva. En la Ley sobre la estancia
de extranjeros también se abordan con mas detalle otras disposiciones de la Directiva
referentes a la estancia de victimas del trafico ilegal de seres humanos en el territorio de la
Republica Eslovaca, entre ellas la renovacion de los permisos de estancia tolerada, el
ofrecimiento de refugio y la posibilidad y los motivos de revocacion del permiso de
estancia tolerada. En el caso de las victimas de trafico ilegal menores de 18 afios, los tutores
o cuidadores designados se ocupan de los asuntos vinculados a la residencia. A los
extranjeros —victimas del delito penal de trata de seres humanos— que sean menores de
edad, el Departamento de Policia les concede un permiso de estancia tolerada si se los ha
encontrado en el territorio de la Republica Eslovaca.

184. Las victimas de la trata de seres humanos estan exentas del pago de cargos
administrativos por los permisos de estancia tolerada, tal como se estipula en la Ley N°
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342/2007 que modifica y complementa las leyes pertinentes relativas a la adhesion de la

Republica Eslovaca al espacio Schengen.

185. Mediante la Resolucion N° 423/2006, el Gobierno eslovaco aprobd la propuesta de
suscribir el Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de personas. Por
medio de una resolucion de 30 de enero de 2007, el Consejo Nacional aprobd la adhesion a
este Convenio, que fue ratificado por el Presidente de la Republica Eslovaca el 27 de marzo

de 2007 y entrd en vigor el 1 de febrero de 2008.

Cuadro 4
Datos estadisticos sobre delitos penales relacionados con la trata de seres humanos
Hasta el 30
de abril de
Trata de seres humanos 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Numero total de casos 28 27 14 19 13 4
Casos resueltos 16 18 4 6 4 1
Otros casos aclarados 0 5 1 5 0
Numero total de delincuentes 46 21 11 9 1
de los cuales:
hombres 37 14 6 8 8 1
mujeres 9 7 0 3 1
Numero total de victimas 43 33 18 31 15 4
de los cuales:
hombres 1 4 2 2 0 0
mujeres 42 29 16 29 15 4
de los cuales eran menores: 15 6 14 aflos de edad 0 3 1 1 0
18 afios de edad 5 6 7 4 3
Cuadro 5
Datos estadisticos sobre delitos penales de proxenetismo
Hasta el 30
de abril de
Proxenetismo 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Numero total de casos 13 22 22 10 18 6
Casos resueltos 9 16 13 2 12
Otros casos aclarados 2 1 3 0 2 1
Numero total de delincuentes 11 24 11 3 18 5
de los cuales:
hombres 9 19 7 3 14 4
mujeres 2 5 4 0 4 1

Numero total de victimas - - - -
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Articulo 9

Recomendacion 11

186. Uno de los principios constitucionales basicos de la Republica Eslovaca es la
garantia de libertad personal consagrada en el articulo 17 de la Constitucion de la Republica
Eslovaca: “La libertad personal del individuo quedard garantizada. Nadie podra ser
procesado ni privado de libertad, salvo por las razones y conforme a los procedimientos
establecidos por la ley. Nadie podra ser privado de libertad unicamente por el hecho de no
haber cumplido una obligacién contractual”. En el parrafo 2 del articulo 17 de la
Constitucion se establece la prohibicion de procesar o de algun otro modo privar a una
persona de libertad por motivos o medios distintos de los establecidos por la ley.

187. El parrafo 3 del articulo 17 de la Constitucion incluye disposiciones sobre la libertad
personal de toda persona detenida. Una persona solo puede ser detenida si se le imputa un
delito penal o es sospechosa de haberlo cometido, y tnicamente en los casos previstos en la
ley, que se hallan estipulados en el Codigo de Procedimiento Penal®’.

188. Los derechos minimos de las personas mientras estan detenidas se enuncian en la
Constitucion de la Reputblica Eslovaca, en la que se estipula la obligacion de informar
inmediatamente a las personas detenidas de los motivos de su detencion. Ademas, dentro de
las 48 horas se debe tomar declaracion al detenido, y liberarlo o bien pasarlo a disposicion
judicial. El juez debe tomar declaracion al detenido en el plazo de 48 horas o, en el caso de
los delitos especialmente graves, en el plazo de 72 horas a partir del momento en que la
persona fue derivada al tribunal, y decidir si dispone su detencién preventiva o lo libera®.

189. Disposiciones similares se aplican a la detencion preventiva. Una persona acusada
de un delito solo puede ser arrestada por orden escrita de un juez. Una vez arrestada, debe
ser derivada a un tribunal dentro de las 24 horas. El juez debe tomar declaracion al detenido
en el plazo de 48 horas o, en el caso de los delitos especialmente graves, en el plazo de 72
horas a partir del momento en que la persona fue derivada al tribunal, y decidir si dispone
su detencion preventiva o lo libera®. El siguiente parrafo del articulo pertinente de la
Constitucion también vela por un derecho fundamental cuando garantiza que una persona
puede ser detenida preventivamente solo por los motivos y durante el lapso que estipule la
ley, y tnicamente por decision de un tribunal®. Los motivos y la duracién de la detencion
preventiva se hallan enunciados en el Codigo Penal y el Cédigo de Procedimiento Penal. El
principal instrumento legislativo en el que se fijan las Normas sobre Detencion Preventiva
es la Ley N° 221/2006 sobre detencion preventiva, en su forma modificada. La detencién
preventiva, es decir, la institucion utilizada para detener a las personas imputadas de un
delito y llevar a cabo las actuaciones penales correspondientes, puede ser reemplazada por
una garantia, una caucion o la supervision (articulo 80 del Codigo de Procedimiento Penal)
0 por una garantia pecuniaria (articulo 81 del Codigo de Procedimiento Penal). Este tema se
aborda con mas detalle en el texto relativo al articulo 10 del Pacto.

190. Una persona puede ser privada de libertad no solo por haber cometido un delito
penal, sino también por razones de salud. En el parrafo 6 del articulo 17 de la Constitucion
se estipula que “Se establecera en una ley en qué casos una persona puede ser recluida en
una institucion de atencion de la salud sin su consentimiento. Esos casos seran
comunicados al tribunal en el plazo de 24 horas, y el tribunal adoptara una decision sobre la

37 Una lista exhaustiva de los motivos para restringir la libertad personal figura en el Titulo cuatro de la

Parte uno del Cédigo de Procedimiento Penal (Ley del Consejo Nacional de la Republica Eslovaca N°
301/20005).

Péarrafo 3 del articulo 17 de la Constitucion.

Parrafo 4 del articulo 17 de la Constitucion.

Parrafo 5 del articulo 17 de la Constitucion.
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reclusion en el plazo de cinco dias”. Se suministran mas detalles sobre esta disposicion en
la seccion relativa al articulo 7 del Pacto.

191. A las personas imputadas de delitos se les aplica un procedimiento especifico para
internarlas en una institucion de atencion de la salud. A tenor de lo dispuesto en el parrafo 7
del articulo 17 de la Constitucion, “el examen de la salud mental de una persona a la que se
impute la comision de un delito solo puede realizarse si media una orden escrita de un
tribunal”.

192. Las personas cuya libertad personal ha sido restringida por determinadas razones
pueden ser alojadas en una celda de detencion policial, un establecimiento de preventivos,
un establecimiento de condenados, una institucion que proporciona tratamiento
institucional y de proteccion, un centro de diagndstico o un hogar de reeducacion de
jovenes. Las condiciones en las cuales las personas pueden ser recluidas en estos
establecimientos se hallan estipuladas en la legislacion pertinente.

193. Los fiscales vigilan el cumplimiento de la ley en los lugares en los que se encuentran
alojadas las personas privadas de libertad.

194. A tenor de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley N° 153/2001 relativa al Ministerio
Publico, los fiscales vigilan el cumplimiento de las leyes y otras disposiciones legales
vinculantes en general en establecimientos para custodia preventiva, penas privativas de
libertad, castigo disciplinario de soldados, tratamiento de proteccion, educacion protectora,
tratamiento o educacion institucionales ordenados por un tribunal, y celdas de detencion
policiales, asegurandose de que las personas estén recluidas en esos lugares inicamente
sobre la base de una decision concerniente a la privacion o restriccion de la libertad
personal dictada por un tribunal u otra autoridad ptblica competente.

195. En consonancia con sus facultades de supervision, los fiscales inspeccionan esos
establecimientos y estdn obligados a liberar de inmediato a toda persona que estuviera
recluida alli sin que medie una decisién o en conflicto con una decisién de un tribunal u
otra autoridad publica competente, y a anular o suspender la ejecucion de las decisiones,
ordenes o medidas de los 6rganos encargados de la administracion de esos establecimientos
o0 sus Organos superiores, si aquellas contravinieran una ley u otra norma juridica. Al mismo
tiempo, los fiscales estan obligados a velar por que las quejas o comunicaciones
presentadas por personas alojadas en los establecimientos a los que se refiere el parrafo 1 se
entreguen sin demora a las instituciones o los funcionarios a los que estén dirigidas.
Unicamente un fiscal, al vigilar la observancia de las leyes en el establecimiento, podra
vaciar las casillas colocadas al efecto a disposicion de los detenidos.

196. Los fiscales que vigilan tales establecimientos tienen derecho a visitarlos en
cualquier momento y gozan de acceso irrestricto a todas las instalaciones, asi como del
derecho a inspeccionar los documentos sobre la privacion de libertad, hablar con las
personas privadas de libertad sin la presencia de terceros, verificar la conformidad de las
decisiones y medidas adoptadas por la administracion de esos establecimientos con las
leyes y otras normas juridicas, y solicitar al personal que proporcione las explicaciones, los
documentos y las decisiones pertinentes sobre los casos de restriccion de la libertad
personal. En la ley se dispone que los fiscales deben llevar a cabo inspecciones mensuales
de los establecimientos de preventivos y condenados.

197. De acuerdo con el articulo 60 de la Ley de detencion preventiva, la ejecucion de la
detencion preventiva en establecimientos al efecto estd supervisada por los organos
pertinentes del Consejo Nacional de la Republica Eslovaca, el Ministro de Justicia y las
personas autorizadas por ¢él, y el director general del Cuerpo de Guardias de Prisiones y de
Tribunales y las personas autorizadas por €l, o por las personas juridicas y fisicas que
prescriban la legislacion pertinente o las convenciones internacionales vinculantes para la
Republica Eslovaca.
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198. Los fiscales supervisan la observancia de las leyes en esos establecimientos de
conformidad con el parrafo 6 del articulo 18 de la Ley sobre la fiscalia, a cuyo tenor el
personal de los 6rganos de administracion de esos establecimientos tiene la obligacion de
ejecutar las ordenes de los fiscales a cargo de tal supervision y permitir a estos cumplir sus
obligaciones y ejercer sus facultades

199. La libertad personal y el derecho a que el caso de una persona se tramite sin demoras
injustificadas, es decir, dentro de un plazo apropiado, se cuentan entre los derechos y
libertades fundamentales protegidos, entre otras instituciones, por el Defensor Publico de
Derechos*’.

200. Una de las formas de privacion de la libertad personal es la detencion de extranjeros
para impedir que huyan y, de este modo, velar por la ejecucion de la decision de
expulsarlos del territorio de la Republica Eslovaca o entregarlos conforme a los tratados
internacionales pertinentes. En el parrafo 17 del articulo 1 de la Constitucion se prohibe
procesar o de algun otro modo privar a una persona de libertad por motivos o medios
distintos de los establecidos por la ley. Ello significa que determinados derechos, incluido
el derecho a la libertad personal, puede ser anulado y/o reducido, pero Gnicamente si se
cumplen las condiciones definidas por ley. Estas condiciones estan especificadas y
enunciadas en la Ley N° 48/2002 sobre la estancia de extranjeros, que enmienda y
complementa otras leyes pertinentes, del Consejo Nacional (en lo sucesivo, la “Ley sobre la
estancia de extranjeros”).

201. La Republica Eslovaca, signataria del Convenio para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales, revisado de conformidad con el Protocolo 11,
asumio6 el compromiso de respetar los derechos establecidos en esos instrumentos juridicos
internacionales; ello implica que el procedimiento de detencion de extranjeros debe
ajustarse a lo dispuesto en el parrafo 1(f) del articulo 5 del Convenio. Por otra parte, en el
parrafo 4 del articulo 5 del Convenio se dispone que un extranjero tiene derecho a presentar
un recurso ante un oOrgano judicial, a fin de que se pronuncie sobre la legalidad de su
privacion de libertad y, si esta fuera ilegal, ordene su puesta en libertad.

202. De lo antedicho se desprende que, durante la detencion legal impuesta en
cumplimiento del parrafo 1 del articulo 62 de la Ley sobre la estancia de extranjeros y de
los compromisos contraidos por la Republica Eslovaca en virtud de los instrumentos
juridicos internacionales a los que se hace referencia en el parrafo 2 del articulo 1 de la
Constitucion, la libre circulacion de extranjeros fuera de los limites del establecimiento de
detencion esta restringida, salvo por las circunstancias mencionadas mas arriba.

203. En caso de que se decida detener a un extranjero, se lo aloja en un centro de
detencion policial para extranjeros por un maximo de 180 dias; este plazo no rige si hubiera
procedimientos pendientes relativos a la entrega del extranjero a las autoridades de un
Estado vecino con arreglo al acuerdo internacional pertinente (el acuerdo de readmision).
En este ultimo caso, el extranjero puede ser alojado en una celda de detencion policial por
un maximo de 7 dias.

204. La ejecucion del procedimiento destinado a alojar a extranjeros detenidos
consignado en el parrafo 1 del articulo 62 de la Ley sobre la estancia de extranjeros esta a
cargo de las unidades policiales al efecto pertenecientes a la Oficina de la Policia de
Fronteras y Extranjeros del Ministerio del Interior (en lo sucesivo, “unidades policiales de
detencion de extranjeros”). En la Ordenanza N° 26 del Ministerio del Interior de 23 de
mayo de 2007 se establecen un procedimiento uniforme y las condiciones necesarias para

*I' En relacién con las atribuciones del Defensor Publico de Derechos y la cooperacion con el Servicio

de la Fiscalia, véase también el articulo 7; véanse los informes sobre las actividades del Defensor
Publico de Derechos, seccion sobre libertad personal.
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alojar a extranjeros detenidos en instalaciones de unidades policiales de detencion de
extranjeros. Estas instalaciones se utilizan para mantener detenidos a los extranjeros a los
fines de expulsion administrativa, ejecucion de sentencias de expulsion, transferencias en
virtud de la legislacion pertinente (“el procedimiento de Dublin) o el retorno, en el marco
de la legislacion pertinente (acuerdos de readmision), de extranjeros que ilegalmente

hubieran ingresado o permanecieran en el territorio de la Republica Eslovaca.

205. De acuerdo con el parrafo 3 del articulo 1 de la Ley sobre la estancia de extranjeros,
la Ley se aplica también a los extranjeros que hubieran presentado solicitudes de asilo o de
proteccion subsidiaria en el territorio de la Republica Eslovaca, y a aquellos a quienes se les
hubiera concedido asilo o proteccion subsidiaria en el territorio de la Republica Eslovaca.

206. De conformidad con la Ley N° 153/2001 del Consejo Nacional de la Republica
Eslovaca relativa al Ministerio Pablico, en su forma enmendada, los fiscales son los
encargados de controlar la legalidad de la reclusion de extranjeros en las unidades policiales
de detencion de extranjeros. Las fiscalias de distrito con jurisdiccion territorial sobre el
establecimiento en cuestion realizan tareas de supervisiéon como minimo una vez por mes, y
las fiscalias de distrito lo hacen al menos una vez cada seis meses.

207. Las unidades policiales de detencion de extranjeros cooperan con diversas
organizaciones no gubernamentales e instituciones de beneficencia. Las organizaciones no
gubernamentales (la Liga de Derechos Humanos (HRL), el Consejo Humanitario Eslovaco,
la Institucion Catolica Eslovaca de Beneficencia, la OIM) vigilan las instalaciones de
detencion policiales para extranjeros, a fin de determinar si se respetan los principios de
detencion, estancia y prestacion de atencion de salud. Estas organizaciones ofrecen a los
extranjeros detenidos distintas actividades, que también pueden considerarse actividades de
prevencion y una suerte de mecanismo de control.

208. La importancia de la comunicacion se subraya en sesiones diarias de instruccion
para oficiales de policia, a quienes se les alienta a comunicarse con los extranjeros
detenidos para, entre otras cosas, prevenir la discriminacion, el racismo u otras expresiones
de intolerancia.

209. Las reuniones mensuales ordinarias de los oficiales de policia asignados a las
unidades policiales de detencion de extranjeros se utilizan también para proporcionar al
personal capacitacion e informacion sobre la legislacion pertinente, incluida la que
garantiza los derechos de los detenidos. Todo extranjero tiene derecho a recibir trato
personalizado y a presentar solicitudes, quejas, mociones o informacion ante el director del
establecimiento policial de detencion para extranjeros. A partir del 1 de enero de 2006 se
cred el puesto de asesor independiente, con el proposito de brindar a los extranjeros
detenidos la asistencia y la orientacion necesarias para ayudarlos a enfrentar sus problemas
personales y asegurar la comunicacion diaria con ellos.

210. Un extranjero detenido (solicitante de asilo) que sea victima o testigo de un delito
penal o una infraccién puede informar del hecho también en el establecimiento donde se
encuentre alojado. Todo extranjero alojado en un establecimiento de detenciéon mantiene
una entrevista inicial con un oficial especializado de la policia de extranjeros que conozca
el expediente del detenido (decision de detencion, decision de expulsion, registro de
entrevista policial). Si, al examinar el expediente, el oficial especializado descubre un
hecho que pudiera dar lugar a una accion penal, informara del hecho a un organismo de
seguridad publica con jurisdiccion sustantiva y territorial sobre el establecimiento, de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 196 de la Ley N° 301/2005 del
Consejo Nacional (el Codigo de Procedimiento Penal).

211. También funcionarios del Centro Nacional Eslovaco de Derechos Humanos
examinaron las condiciones de detencion de los extranjeros; en su visita de 2006 no
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encontraron que se hubiera transgredido alguna ley vinculante en general que reglamente la
prohibicion de discriminar y la observancia de los derechos humanos fundamentales.

Indemnizacion por dafios causados por decisiones judiciales contra derecho

212. La responsabilidad por los dafios y perjuicios derivados de una decisién contra
derecho relativa a una detencion, una sancion o una medida de proteccion se estipula en la
Ley N° 514/2003 sobre responsabilidad por dafios y perjuicios ocasionados en el ejercicio
de la autoridad publica, que enmienda otras leyes pertinentes y deroga la Ley N° 58/1969
sobre responsabilidad por dafios y perjuicios ocasionados por una decisién o una actuacion
oficial irregular de la autoridad publica. Con sujecion a las condiciones enunciadas en la
citada Ley, el Estado es responsable, excepcion hecha de la parte tres de la Ley, por los
dafios provocados en el ejercicio de la autoridad publica por una decision contra derecho;
un arresto, una detencion u otra forma de privacion de la libertad personal de indole ilegal,
una decision sobre una sancion, medida de proteccion o detencidon preventiva; o una
actuacion oficial irregular. El Estado no puede renunciar a esta responsabilidad por ningin
motivo. A los fines de la Ley, las autoridades que actian en representacion del Estado son,
ademas de aquellas de la administracion central del Estado, las autoridades de los gobiernos
locales, las autoridades putblicas y los organismos encargados de hacer cumplir la ley,
también el Consejo Nacional de la Republica Eslovaca, el Consejo Judicial de la Republica
Eslovaca y el Banco Nacional de Eslovaquia, si los dafios hubieran sido ocasionados por
una decision contra derecho o una actuacion oficial irregular de estas ultimas instituciones,
asi como las instituciones de servicios publicos, las asociaciones auténomas o personas
juridicas en las que el Estado hubiera conferido la potestad de decidir acerca de los
derechos, intereses legalmente protegidos y obligaciones de las personas fisicas y juridicas
en la esfera de la administracion publica, si los dafios hubieran sido provocados por su
decision contra derecho o su actuacion oficial irregular.

213.  De acuerdo con el articulo 8 de la Ley, puede reclamar indemnizacion por los dafos
y perjuicios ocasionados por una sentencia la persona que haya sufrido la aplicacion total o
parcial de la pena cuando su sentencia haya sido revocada en actuaciones posteriores por
ser contraria a derecho; la persona haya sido absuelta; se haya suspendido el procesamiento
penal por haber surgido nuevos hechos o evidencia que el tribunal desconocia; o el asunto
haya sido derivado a otro 6rgano; ello no regira si se hubiera demostrado que la culpa por
no haber revelado a tiempo los hechos desconocidos recae total o parcialmente en la
persona objeto de la sentencia. También puede reclamar indemnizaciéon por dafios y
perjuicios la persona a quien se le haya impuesto, en las actuaciones posteriores, una pena
mas moderada que aquella que cumplia sobre la base del fallo revocado posteriormente; a
los fines de esta Ley, una pena privativa de libertad de ejecucion condicional no se
considera mas moderada que una pena privativa de libertad de ejecucion firme. Solo se
otorga indemnizacién respecto de la diferencia entre la pena cumplida a tenor del fallo
revocado posteriormente y la pena impuesta por el nuevo fallo.

214. Puede reclamar indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados por la
decision relativa a una medida de proteccion la persona a la cual la medida haya sido
aplicada total o parcialmente, cuando la decision haya sido revocada en actuaciones
posteriores por ser contraria a derecho.

215. Puede reclamar indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados por una
decision relativa a su detencion preventiva la persona detenida preventivamente cuando se
haya suspendido el procesamiento penal, la persona haya sido absuelta o el asunto haya
sido derivado a otro érgano.

216. En los siguientes casos no habra derecho a recibir compensacion:
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* Si la persona ha sido debidamente condenada o sometida a una medida de
proteccion, o ha sido debidamente detenida

Si la pena hubiera sido eliminada, condonada o conmutada por un indulto individual
0 una amnistia otorgados por el Presidente de la Republica

* Si la victima o la autoridad publica competente retiran el consentimiento para iniciar
o continuar el procesamiento penal, cuando la legislacion pertinente exija tal
consentimiento

* Si el procesamiento penal se hubiera suspendido porque la condena prevista era
completamente insignificante en comparacion con la condena impuesta o que
probablemente se impondria por otro delito al acusado, o si otro 6rgano ya hubiera
adoptado una decision, mediante actuaciones disciplinarias, sobre el delito cometido
por el acusado, o una autoridad o un tribunal extranjeros ya hubieran adoptado una
decision considerada adecuada

* Si el procesamiento penal se hubiera suspendido en forma condicional conforme a la
legislacion pertinente

* Si se hubiera aprobado un arreglo de conformidad con la legislacion pertinente

* Si la persona hubiera sido absuelta o el procesamiento penal se hubiera suspendido
debido a la inexistencia de responsabilidad penal; si el acto hubiera dejado de
acarrear responsabilidad penal después de la fecha en la que el fallo adquirid
caracter definitivo; si el procesamiento hubiera prescrito en virtud de un tratado
internacional promulgado como prescribe la ley o una amnistia declarada por el
Presidente de la Reptblica; si, debido a un cambio en la legislacion, el acto ya no
constituyera un delito penal; o si la pena hubiera sido conmutada como resultado de
la introduccion de penas menos rigurosas por el delito cometido, o

* Si los dafios y perjuicios hubieran sido ocasionados por una decisiéon de un cuerpo
extranjero reconocido o transferido para su aplicacion en el territorio de la Republica
Eslovaca.

Recomendacion 11

217. De conformidad con la Ley del cuerpo de policia®, los oficiales policiales deben
cumplir sus obligaciones con el debido respeto por el honor, la reputacion y la dignidad de
la persona, y deben cerciorarse de que la injerencia en los derechos o libertades de las
personas guarde relacion con el propdsito de su actuacion oficial.

218. Toda infraccion de la disposicion antedicha da origen a un procedimiento de examen
de la accion ilegal que, seglin su gravedad, se considerara como infraccion disciplinaria o
como delito penal. Ello implica que la legislacion vigente previene la discriminacion racial
por parte de oficiales de policia o los servicios policiales contra delincuentes penales,
sospechosos de delitos o testigos.

219. Una de las medidas adoptadas para eliminar la discriminacion racial es la
formulacion y aplicacion del Plan de Accion para la prevencion de todas las formas de
discriminacion, racismo, xenofobia, antisemitismo y otras manifestaciones de intolerancia.

220. En el Plan de Accion se prevén soluciones sistémicas para situaciones criticas (como
la preparacion del personal médico en materia de consentimiento informado en relacion con
supuestas esterilizaciones de mujeres romanies o la capacitacion de oficiales de policia

42 Articulo 8 de la Ley N° 171/1993 del Consejo Nacional, relativa al Cuerpo de Policia, en su forma

enmendada (en lo sucesivo, la “Ley del Cuerpo de Policia”).
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frente a los disturbios en asentamientos de Eslovaquia oriental ocurridos a comienzos del
aflo).

221. El Plan de Accidn contribuye a la atencion sistematica y permanente al respeto de
los derechos humanos y la prevencion de la discriminaciéon en todos los sectores. La
experiencia recogida por organizaciones no gubernamentales constituye la fuente 6ptima de
informacion y un punto de partida para la capacitacion sistematica de los miembros de
grupos profesionales y la revision de las medidas instrumentadas por la administracion
publica en los ambitos pertinentes.

Situacion de las fuerzas policiales frente a los integrantes de la minoria nacional romani y
prevencion de la violencia por motivos raciales

222. Para redoblar la lucha contra la violencia por motivos raciales contra la poblacion
romani, el Gobierno respalda programas de prevencion estatales encaminados a reprimir la
violencia originada en cuestiones raciales.

223. Desde 2007 se viene intensificando la cooperacion entre la Oficina del
Plenipotenciario del Gobierno de la Republica Eslovaca para las Comunidades Romanies y
el Ministerio del Interior y sus servicios. Se han celebrado una serie de reuniones de
trabajo, con el objeto de reforzar la cooperaciéon orientada a prestar apoyo a las
municipalidades desfavorecidas y a actuar en los campos de la educacion y la prevencion
del abuso de drogas, la lucha contra los comportamientos antisociales y el delito, y la
proteccion de los bienes y derechos de los ciudadanos. La colaboracién tuvo como
resultado, entre otros, la creacion de una comisaria de policia en Lomnicka; asimismo se
estan tomando medidas para establecer otra en Strane pod Tatrami.

224. Otro instrumento dirigido a mejorar la cooperacion entre la policia y la comunidad
romani es el proyecto de formacion de oficiales de policia especializados en la relacion con
las comunidades romanies, en cuyo marco esta aumentando gradualmente el numero de
especialistas. En el seno del Ministerio del Interior se cre6 una Comision Coordinadora de
medidas orientadas a eliminar el delito de motivacion racial. Las expresiones de violencia
racial e incitacion al odio racial también estan tipificadas como delitos en el nuevo Codigo
Penal, que introdujo en 2004 penas atin mas estrictas por los delitos penales cometidos por
motivos raciales. El empefio por fortalecer la confianza entre la Policia y las comunidades
romanies tuvo como corolario la creacion de puestos policiales para esta poblacion
emplazados en las zonas con mayor concentraciéon de miembros de esas comunidades.
Como parte del entrenamiento especializado, los oficiales de policia asignados a esos
puestos aprenden el idioma romani, ademés de habilidades basicas de comunicacion. El
objetivo consiste en crear un espacio adecuado para la comunicacion entre la Policia y los
miembros de la comunidad romani.

225. Para fines de 2008 se evaluara la ejecucion del proyecto de oficiales de policia
especializados en la relacion con las comunidades romanies, que se ampliara con la
cooperacion de la Oficina del Plenipotenciario del Gobierno de la Reptiblica Eslovaca para
las Comunidades Romanies mediante el nombramiento de otros 82 especialistas,
aproximadamente. Se estan manteniendo conversaciones paralelas con la Asociacion de
Centros Sociales de la Republica Eslovaca, encaminadas a elaborar e instrumentar un
proyecto sobre ‘“Prevencion del delito en las comunidades romanies de la Republica
Eslovaca (La Policia y los romanies: Con eficiencia y decencia)”, que tendra su eje en las
actividades de los oficiales especializados mencionados y de los miembros del Cuerpo de
Policia que realizan tareas de prevencion. El proyecto se financiara con fondos de la Union
Europea, y tanto su objetivo principal como sus objetivos secundarios son practicamente
iguales a los del proyecto, ya aprobado y ejecutado, de oficiales de policia especializados
en la relacion con las comunidades romanies. El proyecto propuesto estd dirigido a esos
oficiales especializados, la poblaciéon romani y el personal de los centros sociales de
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determinadas comunidades, es decir, los grupos que ya participan en el proyecto de
oficiales de policia especializados en la relacion con las comunidades romanies. El nuevo
proyecto no tendra una etapa piloto, sino que se ejecutara directamente y complementara
las actividades de los oficiales especializados y del personal de los centros sociales de
determinadas comunidades de las regiones de Banska Bystrica, Presov y KoSice. Se prevé
que este proyecto producira indicadores mensurables que podrian utilizarse para evaluar
cambios de actitud, estilo de vida y comportamiento de los romanies en comunidades
escogidas, en comparacion con comunidades similares que no cuentan con centros sociales
y no participan en el proyecto de oficiales de policia especializados en la relacion con las
comunidades romanies.

226. Otro proyecto orientado a fortalecer la confianza de los integrantes de la minoria
nacional romani en el sistema de justicia penal es el relativo al servicio de mediacion y
libertad vigilada desarrollado por el Ministerio de Justicia, con la cooperacion de la Oficina
del Plenipotenciario del Gobierno de la Republica Eslovaca para las Comunidades
Romanies, que ofrece otra forma de abordar las actividades delictivas, con el propoésito de
aumentar la confianza de la poblacion en el sistema de justicia penal. El objetivo de la
institucion de los servicios de mediacion y libertad vigilada consiste en facilitar la
rehabilitacion y la correccion de los delincuentes, motivarlos a responsabilizarse por sus
actos y lograr su intervencion en la propuesta de reparacion del dafio que han causado. La
institucion también toma en cuenta los intereses de las victimas de los delitos, ofreciéndoles
la posibilidad de participar en la propuesta de la manera de reparar el dafio que han sufrido.

227. El servicio de libertad vigilada y mediacion presta atencion especial a los
delincuentes juveniles y los jovenes proximos a la edad de imputabilidad. Los funcionarios
de libertad vigilada y mediacion reciben capacitacion en derecho civil, con énfasis en el
derecho de familia, y particularmente en derecho penal; también reciben formacion los
asistentes romanies.

Educacion en materia de derechos humanos y trato de las personas privadas de libertad

228. La educacion en materia de derechos humanos y trato de las personas privadas de
libertad se encuentra incorporada en los distintos cursos dictados en el marco del programa
de estudios de la Academia del Cuerpo de Policia y de la capacitacion especializada para
investigadores principiantes. En el Cuerpo de Policia, dicha educacion es parte de las
actividades de formacion permanente.

229. Desde 2005, un integrante del departamento de policia judicial de la oficina de
policia judicial y criminal del Presidium del Cuerpo de Policia es miembro permanente de
la Comision Nacional de Educacion en Derechos Humanos creada en el seno del Centro
Nacional Eslovaco de Derechos Humanos, en el marco del Decenio de las Naciones Unidas
para la educacion en la esfera de los derechos humanos.

230. La Comisioén, un o6rgano profesional independiente encargado de la educacion
relativa a los derechos humanos en la Republica Eslovaca, elabora y coordina el Plan
Nacional de Educacion en la esfera de los Derechos Humanos. Se cre6 en el seno del
Centro Nacional Eslovaco de Derechos Humanos para el periodo 2005-2014.

231. En los tGltimos cinco afios no se presentaron, en relacion con actuaciones penales,
comunicaciones de hostigamiento policial inapropiado o malos tratos en el transcurso de
investigaciones policiales, especialmente en lo que respecta a la minoria romani.

El caso de Karol Sendrei

232. Basandose en los resultados de una exigente y extensa investigacion, el fiscal
presentd cargos contra siete oficiales de policia por el delito de tortura y otros tratos
inhumanos y crueles, con arreglo a lo dispuesto en los parrafos 1, 3 y 4, y en los apartados
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a) y b) del parrafo 2 del articulo 259a del Codigo Penal, Ley N° 140/1961, en su forma
enmendada. El juicio principal continu6 el 17 de diciembre de 2007 en el Tribunal Regional
de Banska Bystrica, que dictd sentencia condenatoria contra los acusados el 28 de febrero
de 2008. Los jueces que integraban el Tribunal Regional de Banska Bystrica dictaron
sentencia e impusieron una pena de prision de ocho afios y seis meses, sin posibilidad de
libertad condicional, al ex policia Miroslav S. (36), a quien declararon culpable de la
muerte de Karol Sendrei (51), un romani de Magnezitovce, distrito de Revuca. Segin el
tribunal, Miroslav S. cometid, en calidad de funcionario publico, el delito de tortura y otros
tratos inhumanos y crueles. Se impuso una pena equivalente por el mismo delito a Jan K.
(30). Ladislav K. y Roman R. (33), quienes cometieron el mismo delito que Miroslav S.,
fueron condenados a una pena de prision de siete y cuatro afios, respectivamente®,

Articulo 10

Detencion preventiva: trato del acusado

233. Laejecucion de la detencion preventiva se rige por la Ley N° 221/2006 de detencion
preventiva, en su forma enmendada por la Ley N° 127/2008, que modifica y complementa
la Ley N° 221/2006 relativa a la detencion preventiva. Los detalles sobre tal ejecucion se
consignan en el Decreto N° 437/2006 del Ministerio de Justicia, que contiene las Normas
sobre Detencion Preventiva, y en el Decreto N° 361/2008 del Ministerio de Justicia, que
enmienda y complementa el anterior. Mediante el decreto se amplia el ejercicio de los
derechos civiles basicos del acusado, de conformidad con la Ley de detencion preventiva,
modificada por la Ley N° 127/2008.

234. En el articulo 2 de la Ley de detencion preventiva se enuncian las normas bésicas
sobre este tema, segiin las cuales se permite restringir unicamente aquellos derechos del
acusado que no se puedan ejercer si se han de garantizar el objetivo de la detencion, la
seguridad de las personas, la proteccion del patrimonio y el orden de los lugares de
detencion, asi como los derechos cuyo ejercicio interferiria en la ejecucion de la detencion.
En la Ley de detencion preventiva se enuncia el principio segiin el cual se debe respetar, en
todo momento, la dignidad humana del acusado y se prohibe todo trato o pena cruel,
inhumano o degradante. Todos los acusados tienen garantizados los derechos establecidos
en la Ley de detencion preventiva, lo que vela por la igualdad de trato amparada por la Ley
N° 365/2004 relativa a la igualdad de trato en determinadas areas y la proteccion contra la
discriminacion, que modifica y complementa otras leyes pertinentes (la Ley de lucha contra
la discriminacion).

235. La detencion preventiva se lleva a cabo en establecimientos especiales o en
pabellones al efecto que puede crear o eliminar el director general del Cuerpo de Guardias
en establecimientos de preventivos o en carceles para condenados; los pabellones de
detencion preventiva forman parte de la estructura organica del establecimiento en cuestion.
Cuando las condiciones de salud del acusado requieran atencion médica que no se pueda
prestar en el establecimiento o cuando sea necesario para las actuaciones penales, la
detencion preventiva se ejecutara, durante el tiempo estrictamente necesario, en el hospital
para acusados y condenados. Si el tipo de tratamiento médico que necesita el acusado no se
puede prestar en el establecimiento o en el hospital para acusados y condenados, la
detencion preventiva se ejecutara, durante el tiempo estrictamente necesario, en otro centro
de salud; la custodia y vigilancia del acusado estaran a cargo de oficiales del Cuerpo de
Guardias.

# Segiin un informe de los medios de difusion, los oficiales de policia condenados apelaron el fallo.

http://aktualne.centrum.sk/domov/kauzy/clanek.phtml?id=1153370,
http://www.spectator.sk/Articles/view/30968/2/ cops_get jail for_torture.html .
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236. La detencion preventiva y la liberacion se pueden efectuar durante las 24 horas del
dia. Los acusados pueden ser detenidos preventivamente solo por orden escrita de un
tribunal dictada sobre la base de una decision que disponga la detencion preventiva,
supeditada a la verificacion de la identidad del acusado; si la identidad no se puede
establecer fehacientemente, la verificacion se efectuara tomando en cuenta otros datos
suministrados en la orden escrita del tribunal. Al ingresar en detencion preventiva, se
somete a los acusados a un cacheo, un examen médico, medidas de higiene y de lucha
contra las epidemias, e intervenciones médicas, cuyo alcance y condiciones se estipulan en
la legislacion pertinente. El acusado debe entregar los articulos que podrian poner en
peligro la vida, la salud, los bienes o la seguridad de otros reclusos u otras personas;
socavar el objetivo de la detencion preventiva o las normas del establecimiento; y utilizarse
para escapar; debe entregar, asimismo, los aparatos de audio y video, y las sustancias
adictivas que la ley defina como articulos que el acusado no puede tener en su posesion.

237. Al detener al acusado, se le deben informar sus derechos y obligaciones de
conformidad con la Ley de detencién preventiva. El personal del establecimiento de
preventivos tiene la obligacion de informar a los extranjeros y apatridas, en un idioma que
comprendan, de los derechos, obligaciones y condiciones de la detencion preventiva.
Informara a los extranjeros detenidos sobre su derecho a ponerse en contacto con la oficina
consular del pais del que son ciudadanos, y a los apatridas, sobre su derecho a ponerse en
contacto con una misioén diplomatica, una oficina consular o una organizacion internacional
que proteja sus intereses. Comunicard a los extranjeros y apatridas que tienen derecho a
recibir una visita de los representantes de los 6rganos mencionados en la oracion anterior;
los extranjeros y apatridas detenidos para evitar la colusion (véase mas abajo) solo podran
recibir visitas con el consentimiento previo de la entidad de seguridad publica o del
tribunal. Estas visitas no son aquellas a las que aluden las disposiciones que rigen los
contactos de los acusados; por lo general, se trata del contacto directo en presencia de un
miembro del Cuerpo de Guardias. En esa ocasion, los representantes de los drganos
mencionados pueden llevar, a los extranjeros o apatridas, periodicos, revistas o libros en el
idioma pertinente. En los establecimientos de preventivos se garantizard a los extranjeros y
apatridas la atencion médica que necesiten, seglin lo dispuesto en la Ley N° 580/2004 sobre
seguro de enfermedad, modificatoria y complementaria de la Ley N° 95/2002 sobre
seguros, que modifica y complementa otras leyes pertinentes, en su forma enmendada.

238. Los acusados solo se podran trasladar a otros establecimientos por orden escrita de
un fiscal o un tribunal; por razones de orden y seguridad, o para la proteccion de la salud o
la vida del acusado o de otras personas, también podra ordenar el traslado el director
general del Cuerpo de Guardias, quien notificard a la entidad de seguridad publica o al
tribunal competentes. El traslado del acusado se notificara sin demora a su abogado y, si se
lo traslada por mas de 48 horas, también se informara de ello a sus parientes. Los acusados
que necesiten tratamiento médico que no se pueda prestar en el establecimiento se derivaran
a un hospital u otro centro médico por recomendacion de un médico, previo consentimiento
de la entidad de seguridad publica o el tribunal; en caso de peligro inminente para la vida
del acusado, el establecimiento solicitara el consentimiento con posterioridad.

239. Al alojar a los acusados en celdas, se tendra debidamente en cuenta el proposito de
la detencion. Las mujeres se alojaran en celdas separadas de los hombres; los menores de
edad, separados de los adultos; los detenidos por los motivos citados en los parrafos 1 b) o
2 b) del articulo 71 del Codigo de Procedimiento Penal (en lo sucesivo, “detencion para
evitar la colusion”), separados de otros acusados; los procesados por los delitos penales
tipificados en el parrafo 2 del articulo 47 del Codigo Penal, separados de otros acusados;
los procesados por delitos penales cometidos por negligencia y las personas que no
hubieran recibido anteriormente penas privativas de libertad sin posibilidad de libertad
condicional, separadas de otros acusados; las personas detenidas para evitar la colusion
acusadas de delitos penales relacionados entre si o procesados en forma conjunta y los
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sospechosos de contagiar enfermedades, separados de otros acusados; los acusados,
separados de los condenados que hayan recibido condena definitiva.

240. Los acusados pueden ser alojados en celdas individuales, si asi lo solicitan o la
situacion del establecimiento lo permite, a pedido de la entidad de seguridad publica, o por
decision del director del establecimiento adoptada por motivos de seguridad del acusado o
de terceros o por otras razones graves. Normalmente se aloja en celdas de seguridad a
aquellos acusados que son agresivos, trasgreden normas internas, representan una amenaza
para la seguridad dentro del establecimiento o estan procesados por los delitos tipificados
en el parrafo 2 del articulo 47 del Codigo Penal. Al acusado que pone en peligro su salud o
su vida por su comportamiento descontrolado y agresivo se lo aloja en una “celda de
reflexion” por decision del director del establecimiento, segiin recomendacion médica. El
director del establecimiento controla mensualmente a los acusados alojados en celdas
individuales para verificar si se justifica que contintien alojados en ellas; se lleva registro
del resultado de esos controles. Cuando se justifique, el procedimiento empleado para el
alojamiento de los menores de edad, los procesados por delitos penales cometidos por
negligencia y las personas que no hubieran recibido anteriormente penas sin posibilidad de
libertad condicional puede diferir del aplicado respecto de otros acusados, y el
procedimiento empleado para alojar a los acusados pueden ser diferente del aplicado en el
caso de las personas con condena definitiva. Esa justificacion puede incluir la proteccion de
un menor de edad —victima de la intimidacion de otros menores— que no sea
psicologicamente apto para estar alojado en una celda individual cuando no haya otros
menores de edad en el establecimiento de preventivos.

Ejecucion de penas de reclusion: trato de los condenados

241. La ejecucion de las penas privativas de libertad se rige por la Ley N° 475/2005 sobre
ejecucion de penas privativas de libertad, modificatoria y complementaria de otras leyes
pertinentes, modificada por la Ley N° 93/2008, que enmienda y complementa la Ley N°
475/2005 (en lo sucesivo, la “Ley sobre penas privativas de libertad”). Los detalles sobre la
ejecucion de las penas se enuncian en el Decreto N° 664/2005 del Ministerio de Justicia,
donde se dictan las normas sobre la ejecucion de penas privativas de libertad.

242. En el articulo 3 de la Ley sobre penas privativas de libertad se establecen los
principios basicos relativos a la ejecucion de las penas, en los que se consagra el respeto por
la dignidad humana de las personas condenadas y se prohiben el trato o los castigos crueles,
inhumanos o degradantes. Todas las personas condenadas tienen garantizados los derechos
previstos en la Ley sobre penas privativas de libertad, en consonancia con el principio de
igualdad de trato consignado en la Ley N° 365/2004 relativa a la igualdad de trato en
determinadas areas y la proteccion contra la discriminacion, que modifica y complementa
otras leyes pertinentes (la Ley de lucha contra la discriminacion). Se estan llevando a cabo
actividades especiales para fomentar, en quienes cumplen penas privativas de libertad, las
actitudes y habilidades que puedan ayudar a reintegrarse en la sociedad y aprender a
respetar el orden juridico. Las restricciones impuestas a esas personas no pueden reducirse
en una medida tal que deje a la sociedad menos protegida de los delincuentes o disminuya
el efecto disuasivo de las penas de prision en otros miembros de la sociedad. La ejecucion
de las penas difiere segin los casos. El desplazamiento, los contactos, la vigilancia y el
ejercicio de los derechos de los condenados son acordes al grado de seguridad. Para una
ejecucion mas eficaz de la pena se aplica la diferenciacion interna y se crean pabellones
especializados.

243. Las personas que cumplen penas privativas de libertad estan obligadas a aceptar que
se les restrinjan los derechos y libertades fundamentales cuyo ejercicio interferiria con el
proposito de la pena o que no se puedan ejercer segun las condiciones de ejecucion de una
pena. Los derechos de los condenados se limitan principalmente en lo que respecta a la
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inviolabilidad e intimidad de la persona, la libertad de transito y permanencia, la
inviolabilidad de la correspondencia y otras comunicaciones y documentos, y la libre
eleccion de la ocupacion. Quienes cumplen penas privativas de libertad no gozan del
derecho de huelga, de reunirse y asociarse libremente en circulos, sociedades u otras
asociaciones, de organizar e integrar sindicatos, o de elegir libremente un médico o un
centro de salud. Tampoco pueden crear o integrar partidos o movimientos politicos, ni
ejercer un cargo electivo o cualquier otro cargo publico.

244. Las penas se ejecutan en carceles de minima, mediana o maxima seguridad, en
carceles para delincuentes juveniles y en los sectores para condenados establecidos dentro
de los establecimientos de preventivos (en lo sucesivo, “carceles para condenados”) y en el
hospital para acusados y condenados (en lo sucesivo, el “hospital”). El director general del
Cuerpo de Guardias puede organizar, dentro de un establecimiento de preventivos o una
carcel para condenados, un pabellon abierto que forme parte de la estructura organica del
establecimiento o la carcel respectivos. Cuando las condiciones de salud del condenado
requieran un tratamiento médico que no se pueda prestar en el establecimiento, se trasladara
a la persona al hospital para recibirlo. Si el tratamiento médico no se puede prestar en el
hospital, se lo proveera, durante todo el tiempo que sea necesario, en otros centros de salud,
en esos casos, la custodia de los condenados, excepto de aquellos alojados en pabellones
abiertos, estard a cargo de oficiales del Cuerpo de Guardias

245. Los hombres cumplen sus penas separados de las mujeres, y los menores, de los
adultos. En las carceles, la ejecucion de las penas esta diferenciada de acuerdo con el nivel
de seguridad determinado por el tribunal y, ademas, esta sujeta a la diferenciacion interna
en tres grupos establecida por el Cuerpo de Guardias sobre la base de criterios internos
relativos a la ejecucion de penas. Los condenados a quienes se aplican otros métodos y
procedimientos para garantizarles una ejecucion mas individualizada de la pena y los
condenados bajo tratamiento de proteccion se alojan en pabellones especializados.

246. Esta prohibido imponer pena de prision a las embarazadas o las mujeres que crian a
sus propios hijos menores de un afio de edad. Para la ejecucion de las penas se toman
debidamente en cuenta las caracteristicas fisiologicas de la mujer.

247. En el caso de las personas condenadas a cadena perpetua, esta prohibido modificar
las condiciones de la ejecucion de la pena, es decir, no se permiten el traslado a una carcel
de mediana o minima seguridad, la libertad condicional o las salidas transitorias. Sin
embargo, es posible reducir determinadas restricciones impuestas en relacion con la cadena
perpetua, respetando las normas de diferenciacion interna.

248. Los menores infractores cumplen su pena en carceles para delincuentes juveniles. En
casos excepcionales dignos de consideracion especial, el director general del Cuerpo de
Guardias puede decidir que un menor cumpla su pena en un establecimiento diferente que
sea mas adecuado para la implementacion del programa de tratamiento. En las carceles para
condenados se crean las condiciones para la asistencia escolar obligatoria, de conformidad
con las disposiciones pertinentes que rigen la educacion en la Republica Eslovaca.
Tomando en cuenta las caracteristicas personales, el nivel de aptitud mental y el potencial
de reintegracion social de los menores, se los asigna a distintos grupos, aplicando formas y
métodos de tratamiento diferentes. El programa de tratamiento para los menores siempre
estd determinado de manera de permitirles desarrollar aptitudes laborales, prepararlos para
la vida independiente y, en particular, aliviar los efectos perjudiciales del ambiente
carcelario. Al organizar la capacitacion profesional de los menores y asignarles trabajo, el
establecimiento coopera con los padres o tutores. Los menores infractores pueden recibir
los castigos disciplinarios de confinamiento solitario o alojamiento en un pabellon cerrado
por un periodo no mayor de 10 dias, o de alojamiento en un pabellén cerrado fuera del
horario de trabajo por un maximo de 14 dias. Cuando resulte apropiado por razones
educativas, los menores pueden participar en actividades de prevencion o instruccion, o en
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actividades educativas esporadicas y de corta duracion, incluso cuando estén cumpliendo el
castigo disciplinario de alojamiento de tiempo completo en un pabellon cerrado. A los
menores que reciben educacion de tiempo completo no se les pueden imponer los castigos
disciplinarios de confinamiento solitario o alojamiento de tiempo completo en un pabellon
cerrado. La ejecucion de los castigos disciplinarios impuestos a los menores infractores se
puede suspender condicionalmente por un periodo de prueba de hasta tres meses.

Articulo 11

249. Durante el periodo que se examina, no se han registrado cambios en el sistema
juridico eslovaco respecto del ambito que abarca el articulo 11.

250. La privacion de la libertad personal esta definida de manera negativa, es decir, en el
parrafo 1 del articulo 17 de la Constitucion se estipula que nadie sera privado de libertad
unicamente por el hecho de no haber cumplido una obligacion contractual.

Articulo 12

251. En los parrafos 1 y 2 del articulo 23 de la Constitucion se garantiza la libertad de
transito y residencia. Toda persona que resida legalmente en el territorio de la Republica
Eslovaca tiene derecho a abandonar libremente ese territorio. En el parrafo 3 del articulo 23
de la Constitucion se dispone que las libertades indicadas en los parrafos 1 y 2 podran
restringirse con arreglo a derecho cuando ello sea necesario para proteger la seguridad
nacional, el orden publico, la salud publica o los derechos y libertades de otras personas, o
cuando sea en interés de la proteccion del medio ambiente de determinadas areas.

252. Las condiciones de la estancia de extranjeros en el territorio de la Republica
Eslovaca se encontraban estipuladas en la Ley N° 73/1995 del Consejo Nacional relativa a
la residencia de los extranjeros en el territorio de la Republica Eslovaca, y la emision de
documentos de viaje se regia por la Ley N° 381/1997 sobre los documentos de viaje.

253. Actualmente, los temas vinculados a la circulacion y la residencia de extranjeros se
hallan regulados por la Ley N° 48/2002 del Consejo Nacional sobre la estancia de
extranjeros y sobre la enmienda y complementacion de otras leyes pertinentes, en su forma
modificada (en lo sucesivo, la “Ley sobre la estancia de extranjeros”). En esta legislacion se
establecen las condiciones en las cuales un extranjero puede ingresar en el territorio de la
Republica Eslovaca o abandonarlo, las condiciones para la permanencia de extranjeros en el
territorio de la Republica Eslovaca y la emision de documentos de viaje para extranjeros,
los derechos y obligaciones relacionados con la entrada y la residencia, las condiciones y
los procedimientos de expulsion administrativa, detencion y alojamiento de extranjeros en
instalaciones destinadas al efecto, las condiciones del traslado policial, el transito aéreo y
las faltas y otros delitos administrativos vinculados al ingreso y la estancia.

254. Enla Ley se dispone la creacion de mecanismos de represion de la migracion ilegal,
la emision de permisos de residencia en relacion con el empleo de extranjeros en el
territorio de la Republica Eslovaca, con énfasis en la proteccion del mercado de trabajo, y
los mecanismos para el control de la residencia y la expulsion de extranjeros, respetando la
libertad de transito y residencia. En la Ley se han transpuesto las disposiciones de la Union
Europea referentes a los extranjeros, en especial las que rigen la entrada, la residencia, la
expulsion, la detencion y las infracciones de nacionales de terceros paises. También se
establecen en ella disposiciones sobre regimenes especiales para los ciudadanos de la Union
Europea y del Espacio Econémico Europeo (en lo sucesivo, el “EEE”) y sus familiares
(condiciones de entrada, residencia, otras condiciones aplicables a la denegacion de
entrada, prohibicion de entrada y expulsion administrativa, y procedimientos relativos a los
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permisos de residencia). La Ley en la que se han transpuesto las leyes de las Comunidades
Europeas y de la Union Europea ha sufrido nuevas enmiendas y adaptaciones, no solo a la
luz de las necesidades de la Republica Eslovaca, sino también de las normas y el sistema
juridicos de la Union Europea.

255. El 21 de diciembre de 2007, la Republica Eslovaca se convirtié en miembro pleno
de la comunidad de la Union Europea al ingresar en el espacio Schengen. A partir de esa
fecha se abolieron las inspecciones fronterizas en todos los pasos fronterizos entre
Eslovaquia y los Estados vecinos. Los ciudadanos de la Republica Eslovaca pueden ejercer
asi una de las libertades basicas de los ciudadanos de la Unioén Europea, es decir, el derecho
de viajar libremente de un pais a otro y de escoger el pais donde quieren establecer
residencia y vivir.

256. Desde que Eslovaquia pas6 a formar parte de los Estados del espacio Schengen, las
fronteras nacionales con los Estados vecinos se convirtieron en fronteras interiores que se
pueden cruzar en cualquier sitio sin que se someta a las personas, independientemente de su
nacionalidad, a inspecciones fronterizas. El control de las fronteras, es decir, las
inspecciones y la vigilancia fronterizas, se realiza en las fronteras exteriores y estd a cargo
de oficiales del Departamento de Control de Fronteras del Cuerpo de Policia (en lo
sucesivo, el “Departamento de Control de Fronteras™). Las unidades de control fronterizo
del Cuerpo de Policia (en lo sucesivo, “unidades de control fronterizo”) que actian en las
fronteras interiores con los Estados vecinos cumplen funciones en las regiones adyacentes a
las fronteras nacionales interiores e integran patrullas conjuntas constituidas con fuerzas del
orden de los paises vecinos. Ademas de desarrollar estas actividades, se desempenan en los
puntos de contacto comunes. Cumplen sus funciones de conformidad con las normas
internas redactadas en consonancia con los acuerdos internacionales de cooperacion entre
Estados vecinos.

257. La frontera exterior Schengen de Eslovaquia esta constituida por los 97,9 km de
frontera con Ucrania y los aeropuertos internacionales de Bratislava, Kosice y Poprad.

258. El cruce de las fronteras exteriores, el cruce de las fronteras interiores, las
condiciones de entrada y salida, la reanudacion temporal de controles en las fronteras
interiores, la ejecucion de los controles fronterizos, la vigilancia fronteriza, las condiciones
de la denegacién de entrada y las normas aplicables a las inspecciones fronterizas de
personas que cruzan las fronteras exteriores de los Estados miembros de la Union Europea
se encuentran estipulados en el Reglamento (CE) N° 562/2006 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 15 de marzo de 2006, por el que se establece un Codigo comunitario de
normas para el cruce de personas por las fronteras (Codigo de fronteras Schengen), que
entrd en vigor en Eslovaquia el 13 de octubre de 2006.

259. En este Reglamento se dispone que los extranjeros pueden cruzar las fronteras
exteriores Unicamente en los pasos fronterizos y durante los horarios de apertura
establecidos, y deben someterse a las inspecciones fronterizas. Los nacionales de terceros
paises que ingresen en el territorio de Estados Schengen deben poseer un documento de
viaje y una visa validos, donde asi se exija. Si poseen un permiso de residencia de un
Estado Schengen, este permiso se considera equivalente a una visa Schengen. Al entrar al
territorio de Estados Schengen, los nacionales de terceros paises tienen la obligacién de
justificar el objeto y las condiciones de la estancia prevista y disponer de medios de
subsistencia suficientes para el periodo de estancia y para el regreso al pais de origen. Los
nacionales de terceros paises que ingresan en el territorio eslovaco no deben figurar en la
lista nacional de no admisibles publicada en el Sistema de Informacion de Schengen con el
proposito de negarles el ingreso y no deben ser considerados una amenaza al orden publico,
la seguridad interior, a la salud publica o a las relaciones internacionales de cualquiera de
los Estados Schengen. Estas condiciones no son aplicables a los ciudadanos de la Union
Europea y a otras personas que gozan del derecho de la Comunidad a la libre circulacion
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(ciudadanos de los Estados miembros de la Union Europea, de los Estados del EEE y de
Suiza y los miembros de sus familias cuando los acompafian o se encuentran con ellos,
independientemente de su nacionalidad), quienes, por lo general, pueden ingresar
libremente en el territorio de cualquier Estado miembro solo con presentar un documento
de identidad o un pasaporte. En caso de infraccion de las condiciones estipuladas o las
obligaciones previstas en la legislacion nacional, se pueden aplicar a las personas en
cuestion, entre otras, las siguientes medidas: detencion, prohibicion de entrada, denegacion
de entrada, expulsion administrativa o multas monetarias.

260. El viaje de los ciudadanos eslovacos al exterior y su regreso, los tipos de
documentos de viaje, las respectivas condiciones de emision, revocacion o retiro, las
condiciones relativas al cruce de las fronteras nacionales de la Republica Eslovaca y las
sanciones en caso de infraccion se rigen por lo dispuesto en la Ley N°® 647/2007 del
Consejo Nacional sobre los documentos de viaje, que enmienda y complementa otras leyes
pertinentes.

261. La Ley antedicha, en la que se transpusieron los instrumentos juridicos pertinentes
de las Comunidades Europeas y de la Union Europea, sufrio varias enmiendas y
modificaciones. De acuerdo con los articulos 2 y 3 de la Ley, los ciudadanos tienen derecho
a viajar libremente al exterior y regresar libremente a la Republica Eslovaca. En el articulo
4 se estipula que los ciudadanos tienen derecho a que se les expida un documento de viaje.
La negativa a emitirlo o la revocacion de un documento de viaje de un ciudadano de la
Republica Eslovaca se rige por el articulo 23 de la Ley.

262. La Republica Eslovaca no obstaculiza en modo alguno el gjercicio y la observancia
del derecho de ingreso y libre circulacion en su territorio, el derecho a abandonar
libremente su territorio, y los derechos consagrados en la Constitucion y las leyes
pertinentes, siempre que esos derechos no se ejerzan de manera contraria a los intereses de
la seguridad nacional, con la intenciéon de menoscabar o poner en peligro la seguridad y el
orden publico del Estado, o con el proposito de restringir los derechos y libertades de los
ciudadanos eslovacos.

263. El 6rgano competente para entender en los asuntos relacionados con la estancia de
extranjeros es la Oficina de la Policia de Fronteras y Extranjeros (en lo sucesivo, la
“Oficina de la Policia de Fronteras y Extranjeros”). A tenor de lo dispuesto en la Ley de
refugiados, algunas cuestiones de la residencia de extranjeros relativas a los refugiados y
los refugiados de hecho son también competencia de la Oficina de Migracion del Ministerio
del Interior.

264. La Oficina de la Policia de Fronteras y Extranjeros aplica los mecanismos a su
disposicion para verificar que se respeten los derechos de los extranjeros y los solicitantes
de asilo en Eslovaquia en sus unidades basicas. Cumple las funciones que le asigna el Plan
de Accion para la prevencion de todas las formas de discriminacion, racismo, xenofobia,
antisemitismo y otras manifestaciones de intolerancia aprobado por el Gobierno eslovaco,
planifica sus actividades para el periodo siguiente y coopera con la Seccion de Derechos
Humanos y Minorias de la Oficina del Gobierno Eslovaco.

265. Entre los 11 tipos de sanciones previstas en el articulo 32 del Codigo Penal se
encuentra la prohibicion de residencia, que consiste en prohibir la estancia en un
determinado lugar o distrito, y en permitir la estancia temporal en tal lugar o distrito para
atender asuntos personales urgentes unicamente con un permiso. El tribunal puede imponer
esta sancion por el término de uno a cinco afios al delincuente condenado por un delito

* Directiva 2004/38/CE del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al derecho de los ciudadanos de

la Unidn y de los miembros de sus familias a circular y residir libremente en el territorio de los
Estados miembros.
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penal intencional, con el objeto de evitar la reincidencia en un determinado sitio cuando, en
vista de la forma de vida del delincuente y el lugar donde se cometio el delito, ello sea
necesario para la proteccion del orden putblico, la familia, la salud, la moralidad o los
bienes. El tribunal puede imponer al delincuente las restricciones y obligaciones apropiadas
para lograr que lleve una vida ordenada. Sin embargo, la prohibicién no puede recaer en el
lugar o distrito de residencia permanente del delincuente. Tampoco puede afiadirse a una
pena de servicio a la comunidad, si tal servicio debe cumplirse en el lugar donde rige la
prohibicion, y no puede imponerse a un delincuente juvenil.

266. El derecho enunciado en el articulo 12 del Pacto también se hace cumplir en relacion
con otros delitos tipificados en el Codigo Penal, como los previstos en los articulos 293,
secuestro de aeronaves con destino a un tercer pais; 187, secuestro de una persona con
destino a un tercer pais; y 357, cruce ilegal de las fronteras nacionales.

267. De conformidad con el articulo 501 del Coédigo Penal, la extradicion es inadmisible,
entre otros casos, cuando se trate de ciudadanos de la Repuiblica Eslovaca, excepto cuando
la obligacion de extraditar a un nacional eslovaco se encuentre estipulada por ley o en un
tratado internacional, o sea decision de una organizacion internacional vinculante para la
Republica Eslovaca. Ademas, las decisiones judiciales en materia penal dictadas en terceros
paises no se pueden ejecutar o no pueden tener efectos diferentes en el territorio de la
Republica Eslovaca, salvo que, en un tratado internacional ya promulgado y vinculante para
la Republica Eslovaca, se disponga otra cosa. Los procedimientos de extradicion se rigen
por las disposiciones del Titulo dos (“Extradicion”) de la Parte cinco (“Relaciones juridicas
internacionales”) del Codigo Penal (articulos 489-514), que complementan la disposicion
anterior del articulo 21 del Codigo Penal, introducida como parte de la enmienda del
Codigo Penal N° 253/2001 en vigor a partir del 1 de agosto de 2001.

268. La Republica Eslovaca esta obligada por tratados bilaterales y multilaterales que
regulan la asistencia reciproca en asuntos penales®.

269. La Parte cinco del Codigo Penal rige las relaciones juridicas con otros paises. De
acuerdo con el articulo 478, las disposiciones de esta parte se aplican Unicamente si un
tratado internacional no prevé otra cosa. Ello expresa el principio de subsidiariedad de las
leyes nacionales con respecto a las disposiciones de los tratados internacionales, es decir,
las disposiciones del Codigo Penal se aplican solo salvo que, y en la medida en que, un
tratado internacional no establezca otra cosa. Ademas, la disposicion antedicha subraya el
principio “de aplicabilidad directa” (fuerza ejecutiva) de los tratados internacionales, lo que
significa que las disposiciones de los tratados internacionales son aplicables directamente.
Para implementar un tratado internacional no es necesario transponer sus disposiciones en
la legislacion nacional.

Convenios del Consejo de Europa tales como el Convenio europeo sobre extradicion (Paris, 13 de
diciembre de 1957, Comunicacion N° 549/1992), el Convenio europeo de asistencia judicial en
materia penal (Estrasburgo, 20 de abril de 1959, Comunicacion N° 550/1992), el Convenio europeo
sobre la transmision de procedimientos en materia penal (Estrasburgo, 15 de mayo de 1972,
Comunicacion N° 551/1992), el Convenio sobre el traslado de personas condenadas (Estrasburgo, 21
de marzo de 1983, Comunicacion N° 553/1992), el Protocolo adicional al Convenio europeo sobre
extradicion (Estrasburgo, 15 de octubre de 1975, Comunicacion N° 10/1997), el segundo Protocolo
adicional al Convenio europeo sobre extradicion (Estrasburgo, 17 de marzo de 1978, Comunicacion
N° 11/1997), el Protocolo adicional al Convenio europeo de asistencia judicial en materia penal
(Estrasburgo, 17 de marzo de 1978, Comunicacion N° 12/1997), el segundo Protocolo adicional al
Convenio europeo de asistencia judicial en materia penal (Estrasburgo, 8 de noviembre de 2001,
Comunicacion N° 165/2005), el Protocolo adicional al Convenio sobre el traslado de personas
condenadas (Estrasburgo, 18 de diciembre de 1997, no publicado atn), el Convenio Europeo sobre la
vigilancia de las personas bajo condena suspendida o libertad condicional (Estrasburgo, 30 de
noviembre de 1964, Comunicacion N° 412/2003).
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270. En lo concerniente al parrafo 4 del articulo 12 del Pacto, Eslovaquia informa que el
parrafo 4 del articulo 23 de la Constitucion establece lo siguiente: “Todo ciudadano tiene
derecho a entrar libremente en el territorio de la Republica Eslovaca. Ningun ciudadano
puede ser obligado a emigrar, ni ser expulsado de su patria”.

Procedimiento de asilo

271. En el sistema juridico de la Republica Eslovaca, las cuestiones vinculadas al asilo se
rigen principalmente por la Ley N° 480/2002 relativa al asilo, que modifica y complementa
otras leyes pertinentes, en su forma enmendada (en lo sucesivo, la “Ley de asilo”), que
cumple con las disposiciones de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados
(Ginebra, 1951) y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados (Nueva York, 1967), y
en la que se transponen cuatro directivas del Consejo de la Union Europea vinculadas al
asilo. Eslovaquia también esta obligada, desde el 1 de mayo de 2004, por el Reglamento
(CE) N° 343/2003 del Consejo, de 18 de febrero de 2003, por el que se establecen los
criterios y mecanismos de determinacion del Estado miembro responsable del examen de
una solicitud de asilo presentada en uno de los Estados miembros por un nacional de un
tercer pais.

272. Las cuestiones vinculadas al asilo son competencia de la Oficina de Migracion del
Ministerio del Interior de la Reputblica Eslovaca (en lo sucesivo, la “Oficina de
Migracion”), que es la autoridad competente para el procedimiento administrativo en
primera instancia sobre solicitudes de asilo y realiza todas las actividades asignadas al
Ministerio del Interior en la Ley de asilo.

273. El procedimiento de asilo se inicia cuando un extranjero declara, ante la unidad
policial competente, que solicita asilo o proteccién subsidiaria en el territorio de la
Republica Eslovaca (en lo sucesivo, la “solicitud de asilo”), salvo que en la Ley de asilo se
disponga otra cosa. El Ministerio del Interior tramita las solicitudes de asilo, adopta las
decisiones al respecto y lleva a cabo el procedimiento de asilo.

274. Conforme a lo establecido en el parrafo 1 del articulo 22 de la Ley de asilo, los
solicitantes de asilo tienen derecho a permanecer en el territorio de la Republica Eslovaca,
salvo que en la Ley o la legislacion pertinente se disponga otra cosa.

275. De acuerdo con el apartado a) del parrafo 3 del articulo 23 de la Ley de asilo, los
solicitantes de asilo a los que se refiere el apartado c) del parrafo 2 del articulo 3 de esta
Ley (es decir, los extranjeros que llegan al territorio de la Republica Eslovaca por aire y no
retinen las condiciones de ingreso a este territorio) deben permanecer en un centro de
recepcion, salvo que el Ministerio del Interior decida otra cosa. De conformidad con la Ley
de asilo, los centros de recepcion son las instalaciones destinadas a alojar a los solicitantes a
los que alude el apartado c) del parrafo 2 del articulo 3, establecidas dentro de las zonas de
transito de los aeropuertos internacionales o bien en otros establecimientos de asilo, cuando
no sea posible ubicar a los solicitantes en la zona de transito de un aeropuerto internacional;
la ubicacion en el centro de recepcion no constituye el ingreso y la estancia del solicitante
en el territorio de la Republica Eslovaca. El Ministerio del Interior traslada a tales
solicitantes desde el centro de recepcion a un centro de permanencia, si el Ministerio del
Interior no adopta alguna decision sobre sus solicitudes de asilo transcurridos siete dias
desde que el solicitante haya respondido el cuestionario (entrevista inicial), o si el tribunal
no adopta una decision dentro de los 30 dias posteriores a la fecha en que se hubiera
presentado un reclamo contra la decision del Ministerio en el procedimiento de asilo.

276. Salvo que el Ministerio del Interior decida otra cosa, en los apartados b) a d) del
parrafo 3 del articulo 23 de la Ley de asilo se dispone que los solicitantes de asilo tienen la
obligacion de someterse a un examen médico organizado por el Ministerio sin demoras
injustificadas al llegar al centro de permanencia, quedarse en el centro de permanencia

GE.09-46320 (EXT) 53



CCPR/C/SVKI/3

54

hasta que se les notifique del resultado del examen médico y no abandonar el
establecimiento de asilo, si se los ha aislado o colocado en cuarentena para evitar la
propagacion de enfermedades transmisibles.

277. Segun lo dispuesto en el péarrafo 2 del articulo 22 de la Ley de asilo, a los
solicitantes que ya no estén obligados a quedarse en el centro de permanencia se los aloja
en un campamento o se les permite residir fuera del campamento. El Ministerio del Interior
puede alojar al solicitante en un centro de integracion por el tiempo que sea necesario (un
centro de integracion es un establecimiento de la Oficina de Migracion utilizado
temporalmente para alojar a los solicitantes de asilo).

278. Conforme a lo establecido en el parrafo 3 del articulo 22 de la Ley de asilo, el
Ministerio del Interior puede otorgar, al solicitante que lo pida por escrito, permiso para
permanecer fuera del campamento si:

a) El solicitante dispone de los medios financieros necesarios para cubrir todos
los gastos en los que incurra durante su estancia fuera del campamento;

b) Un ciudadano de la Republica Eslovaca con residencia permanente en el
territorio del pais o un extranjero que posea un permiso de residencia en el territorio de la
Republica Eslovaca presenta, por escrito, una declaracion solemne de que garantizara
alojamiento al solicitante y cubrira todos los gastos en los que este incurra durante su
estancia en el territorio de la Republica Eslovaca.

279. Segun lo establecido en el articulo 23a de la Ley de asilo, el solicitante puede
abandonar el establecimiento de asilo Unicamente con un permiso expedido por el
Ministerio del Interior, que se otorga por un periodo de mas de 24 horas, pero no superior a
los siete dias, previa entrevista con el solicitante; en el pedido, el solicitante debe informar
donde tiene previsto estar; el Ministerio del Interior puede negarse a conceder el permiso
unicamente por motivos de orden publico o porque se necesita la presencia personal del
solicitante para el procedimiento de asilo. Conforme a una instruccion interna de la Oficina
de Migracion, no se necesita permiso de salida para una estancia de menos de 24 horas
dentro de los limites territoriales de la municipalidad en la que se encuentra ubicado el
centro; se considera que el asiento en el registro de salidas constituye un permiso de salida.

280. En los parrafos 4 a 6 del articulo 22 de la Ley de asilo se estipula que, a menos que
en la Ley se disponga otra cosa, durante su estadia en el establecimiento de asilo o el centro
de integracion, los solicitantes reciben gratuitamente alojamiento, alimentos o una
asignacion para alimentos, productos basicos de tocador y otros articulos esenciales. Salvo
disposicion en contrario en la Ley, también se les entrega dinero para gastos menores. El
Ministerio del Interior sufraga los gastos de la atencion médica de urgencia de los
solicitantes que no estén cubiertos por el seguro publico de enfermedad; ademas, si, tras
evaluar el estado de salud del solicitante en casos que merecen consideracion especial, se
determina la necesidad de tratamiento médico, el Ministerio del Interior sufraga el costo de
dicho tratamiento. El Ministerio del Interior garantiza que se preste la atencion sanitaria
adecuada a los menores solicitantes de asilo que sean victimas de abusos, abandono,
explotacion, tortura o trato cruel, inhumano y degradante, o que sufrieran las consecuencias
de un conflicto armado. A los fines de la atencion de la salud, el solicitante recibe del
Ministerio del Interior un documento donde consta que tiene derecho a recibir los servicios
pertinentes.

281. Conforme a lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley de asilo, el Ministerio del Interior,
salvo que en la Ley se disponga otra cosa, otorga asilo a los solicitantes que:

a) Tengan temores bien fundados de sufrir persecucion en su pais de origen, por
motivos de raza, origen étnico o religion, por sus opiniones politicas o por su pertenencia a
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un determinado grupo social, y no puedan o, debido a esos temores, no deseen regresar a
ese pais;

b) Sean perseguidos en su pais de origen por ejercer sus libertades y derechos
politicos.

282. A tenor de lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley de asilo, el Ministerio del Interior
puede conceder asilo por motivos humanitarios aun cuando, durante el procedimiento de
asilo, no se determine la existencia de las razones mencionadas en el articulo 8.

283. De acuerdo con el articulo 13a de la Ley de asilo, el Ministerio del Interior otorga
proteccion subsidiaria al solicitante a quien se le hubiera negado asilo si existieran buenas
razones para creer que el solicitante enfrentaria un riesgo real de sufrir un dafio grave al
regresar a su pais de origen, salvo que en la Ley se estipulara otra cosa. Por “dafio grave”,
en el sentido expresado en el articulo 2 f) de la Ley de asilo, se entiende:

» La imposicion o ejecucion de pena de muerte
* La tortura o el trato o castigo inhumano o degradante

» La amenaza seria y personal a la vida o inviolabilidad de la persona por la violencia
arbitraria en un conflicto armado internacional o interno.

284. Segun la Ley de asilo, los solicitantes de asilo se consideran extranjeros a los que se
les ha concedido un permiso de residencia permanente, y los extranjeros que gozan de
proteccion subsidiaria se consideran extranjeros a los que se les ha otorgado un permiso de
residencia temporal. A los solicitantes de asilo y los extranjeros que gozan de proteccion
subsidiaria, el departamento de policia competente les expide certificados de residencia,
con arreglo a la Ley N° 48/2002 sobre la estancia de extranjeros, que modifica y
complementa otras leyes pertinentes, en su forma enmendada; en el certificado consta la
leyenda “solicitante de asilo” o “proteccion subsidiaria”.

285. Entre el 1 de enero de 2003 y el 30 de abril de 2008, se presentaron en total en el
territorio de la Republica Eslovaca 31.040 solicitudes de asilo (incluidas aquellas
reiteradas); en solo 5.196 casos se decidio sobre el fondo del asunto, ya que la mayoria de
los procedimientos de asilo se suspendieron porque los solicitantes abandonaron la
Republica Eslovaca antes de que se adoptara una decision sobre sus solicitudes. Durante el
periodo examinado, se concedié asilo en 75 casos y proteccion subsidiaria en 101. Se
otorg6 la ciudadania eslovaca a 91 solicitantes.

Cuadro 6
Informacion sobre asilo relativa al periodo comprendido entre 2003 y el 30 de abril de
2008

Hasta el 30

de abril de

2003 2004 2005 2006 2007 2008 Total

Numero de solicitudes de

asilo 10358 11395 3549 2 849 2 642 247 31040
Asilo concedido 11 15 25 8 14 2 75
Asilo rechazado* 531 1592 827 861 1177 133 5121
Proteccion subsidiaria

concedida** - - - - 82 19 101
Solicitantes de asilo a los

que se otorgd ciudadania*** 42 20 2 5 18 4 91
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* Estas cifras incluyen también las solicitudes de asilo desestimadas por ser ostensiblemente
infundadas o inadmisibles.
** La proteccion subsidiaria se otorga desde 2007.
*** El Ministerio del Interior —el Departamento de Administracion General Interna de la Seccion
de Administracion Publica— dicta las decisiones sobre el otorgamiento de la ciudadania de la
Republica Eslovaca a extranjeros (incluidos los solicitantes de asilo).

Enmienda de la Ley de asilo

286. La Ley N° 451/2008, que enmienda y complementa la Ley N° 480/2002 relativa al
asilo, modificatoria y complementaria de otras leyes pertinentes, se publico en la Parte 451
de la Recopilacion de Leyes el 21 de noviembre de 2008. La enmienda entr6 en vigor el 1
de diciembre de 2008.

287. La enmienda tuvo como objetivo principal la transposicion del articulo 15 de la
Directiva 2005/85/CE del Consejo sobre normas minimas para los procedimientos que
deben aplicar los Estados miembros para conceder o retirar la condicion de refugiados, y la
actualizacion de algunas disposiciones de la Ley de asilo y otras leyes pertinentes.

288. Entre otras cosas, la nueva legislacion:

Autoriza al Ministerio del Interior a decidir sobre el traslado de solicitantes de asilo
desde un centro de recepcion a un centro de permanencia

» Amplia los casos en los que las tarjetas expedidas a los solicitantes de asilo a su
llegada al centro de permanencia pueden ser utilizadas como documentos de
identidad también a los solicitantes que poseen permisos de residencia permanente o
temporal en el territorio de la Republica Eslovaca

 Dispone que las partes en el procedimiento de asilo pueden estar representadas no
solo por personas fisicas, sino también por el Centro de Asistencia Letrada

Amplia el plazo de siete dias vigente actualmente a 20 dias en caso de:

» Reclamos presentados contra decisiones de desestimar solicitudes de asilo
por ser consideradas ostensiblemente infundadas o inadmisibles

» Apelaciones administrativas presentadas contra decisiones de suspender el
procedimiento en razén de que ya se hubiera dictado una resolucion
definitiva en el procedimiento de asilo

+ Apelaciones administrativas presentadas contra decisiones de retirar la
condicioén de asilado por no haber presentado el solicitante la solicitud de
asilo por tiempo indefinido dentro del plazo establecido

» Apelaciones administrativas presentadas contra decisiones de suspender la
proteccion subsidiaria por no haber solicitado el extranjero la prorroga del
beneficio dentro del plazo establecido

* Dispone el alojamiento del solicitante de asilo, también a peticion del interesado
presentada por escrito, en un campamento durante el tiempo que sea necesario; al
mismo tiempo, impone al solicitante la obligacion de sufragar, como corresponda,
los gastos relacionados con su alojamiento*.

289. La enmienda de la Ley de asilo tiene por objeto armonizar la legislacion eslovaca en
materia de asilo con aquella de la Uniéon Europea. En el articulo 15 de la Directiva
2005/85/CE del Consejo se estipula la obligacion de los Estados miembros de la Unién

% hitp://www.portal.gov.sk/Portal/sk/Default.aspx?CatID=42& News[D=725.
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Europea de proveer asistencia juridica gratuita a los solicitantes de asilo rechazados que
apelaran la desestimacion de su solicitud en el procedimiento de asilo. Presta este servicio
el Centro de Asistencia Letrada, una organizacion del Ministerio de Justicia.

290. En virtud de la enmienda mas reciente de la Ley, que entrdé en vigor el 1 de
diciembre de 2008, también tienen derecho a recibir asistencia juridica gratuita los
solicitantes de asilo a quienes el Ministerio del Interior negara asilo o cuya solicitud
desestimara por ostensiblemente infundada; retirara la condicion de asilados; suspendiera o
negara la prorroga de la proteccion subsidiaria; o dejara sin efecto el procedimiento de asilo
por considerarlo cosa juzgada. El Consejo Nacional aprobd la enmienda en su periodo de
sesiones de octubre.

291. En el proyecto de enmienda de la Ley de asilo se modifican algunas disposiciones a
la luz de la experiencia recogida en la practica. Por ejemplo, se elimina el problema del
doble examen de los obsticulos a la expulsion administrativa, ya que el Ministerio
analizaba por primera vez tales obsticulos como parte del procedimiento de asilo y
posteriormente 1o hacian los departamentos de policia al amparo de la Ley sobre la estancia
de extranjeros. La tnica autoridad que decide sobre la existencia de obstaculos a la
expulsion es, en todos los casos, el departamento de policia competente. El plazo para tratar
de obtener reparacion judicial ante la decision de desestimar una solicitud de asilo por
considerarsela inadmisible y ostensiblemente infundada se ha prorrogado de 7 a 20 dias®’.

Refugio transitorio

292. En la Ley de asilo se estipula también que la Republica Eslovaca proporciona
refugio transitorio a extranjeros para protegerlos de los conflictos armados, la violencia
endémica, las consecuencias de desastres para la humanidad y las violaciones sistémicas o
masivas de los derechos humanos en sus paises de origen. El Gobierno de la Republica
Eslovaca, de conformidad con la decision del Consejo de la Union Europea, especificard los
detalles relativos al otorgamiento, las condiciones y la anulacion del refugio transitorio. Un
refugiado de facto es una persona a quien el Ministerio del Interior (la Oficina de
Migracion) concedié refugio transitorio basdndose en una decision del Gobierno. Un
refugiado de facto protegido en el marco del sistema de refugio transitorio tiene derecho a
estancia tolerada en el territorio de la Republica Eslovaca en consonancia con la Ley sobre
la estancia de extranjeros y recibe un permiso de estancia tolerada expedido por el
departamento de policia, con la leyenda “REFUGIADO DE FACTO”. En el periodo que se
examina (2003-2008), la Republica Eslovaca no concedia refugio transitorio.

Articulo 13

293. En el parrafo 5 del articulo 23 de la Constitucién se dispone que “un extranjero
podra ser expulsado tnicamente en los casos previstos por la ley”. La sancion de expulsion
con arreglo al articulo 65 del Codigo Penal se puede imponer cuando sea necesaria para
proteger la seguridad de las personas, los bienes u otros intereses publicos, pero solo a los
infractores que no sean ciudadanos de la Republica Eslovaca y a quienes no se les haya
concedido la condicion de refugiados.

294. La Ley N° 451/2008, que enmienda y complementa la Ley N° 480/2002 relativa al
asilo, modificatoria y complementaria de otras leyes pertinentes, entrd en vigor el 1 de
diciembre de 2008 e introdujo importantes cambios también en la Ley N° 48/2002 sobre la
estancia de extranjeros, como los siguientes:

4 hitp://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=od-decembra-mozu-ziadatelia-o-azyl-vyuzivat-

moznost-bezplatnej-pravnej-pomoci.
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» Se amplian las categorias de personas autorizadas a recibir una visa y a quienes no
se les notifican los motivos del rechazo de la visa, con la inclusion de familiares de
extranjeros que gocen de proteccion subsidiaria

* Se autoriza al Ministerio del Interior a ampliar las visas por corto plazo a extranjeros
imposibilitados de abandonar el territorio eslovaco por desastres naturales, razones
humanitarias o cuestiones personales graves hasta un plazo no mayor de 90 dias
dentro de un periodo de seis meses.

* Se puede otorgar a los estudiantes permisos de residencia temporal por la totalidad
de la duracion prevista de sus estudios, aunque no por un plazo mayor de cinco afios

* Se ha dejado de exigir, a los extranjeros que poseen permiso de residencia de largo
plazo, la presentacion de un documento que certifique que no sufren enfermedades
que constituyan un riesgo para la salud publica

* Los extranjeros tienen derecho a solicitar la prorroga de su permiso de residencia
temporal y a presentar un nuevo pedido de permiso de residencia permanente en
cualquier momento durante la validez del primer permiso

* Los extranjeros tienen la obligacion de someterse a un examen médico que permita
determinar su edad, cuando la edad esté en entredicho.

Regreso forzado

295. Para ejecutar las decisiones de expulsion de extranjeros, los centros policiales de
detencion de extranjeros cooperan con las misiones diplomaticas pertinentes y con la
seccion consular del Ministerio de Relaciones Exteriores eslovaco. Presentan pedidos de
documentos de viaje de emergencia directamente a las misiones diplomaticas de terceros
Estados representados en el territorio de la Reptiblica Eslovaca y a la seccion consular del
Ministerio de Relaciones Exteriores eslovaco, que se cerciora de que las solicitudes lleguen
a manos de las misiones diplomaticas de terceros paises no representados en la Reptblica
Eslovaca. Los centros no tienen posibilidad de influir en las misiones diplomaticas. La
solicitud de un documento de viaje de emergencia se presenta lo antes posible tras el
alojamiento del extranjero en el centro de detencion.

296. Puesto que en los centros policiales de detencion de extranjeros se alojan extranjeros
que no poseen documentos de viaje, la identificacion personal es esencial para ejecutar las
decisiones sobre expulsion. El grado de certeza sobre la identidad y nacionalidad de una
persona depende de si el extranjero debe ser repatriado en el marco de un acuerdo de
readmision al territorio del otro Estado parte, o si debe ser expulsado a su pais de origen, de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 59 de la Ley sobre la estancia de
extranjeros. En el primer caso, los acuerdos intergubernamentales proporcionan una lista
exhaustiva de documentos que se deben presentar a las partes contratantes y segun los
cuales se considera que la ciudadania puede establecerse sin ulteriores verificaciones o
establecerse con seguridad con posibles verificaciones ulteriores. En los casos de expulsion,
la identidad del extranjero debe ser confirmada por la mision diplomatica pertinente, que
posteriormente expide un documento de viaje de emergencia vélido para el regreso del
extranjero a su pais de origen. Se inicia un procedimiento individual por cada extranjero
cuyas misiones diplomaticas estén representadas en el territorio de la Republica Eslovaca;
los miembros de algunas misiones diplomaticas también realizan visitas consulares a los
centros de detencion.

297. Durante estas visitas, pueden llevar a cabo entrevistas personales directas para
verificar los conocimientos lingliisticos, culturales y regionales de los extranjeros acerca de
su presunto pais de origen. Los problemas planteados al verificar la identidad de nacionales
de terceros paises y obtener los documentos de viaje de emergencia se abordan por canales
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diplomaticos, es decir, a través del intermediario de la seccion consular del Ministerio de
Relaciones Exteriores eslovaco que evalia el nivel de cooperacion con las misiones
diplomaticas y prepara una lista de los paises mas problematicos. En los tltimos afios se
enviaban, a las misiones diplomaticas de estos ultimos, notas en las que se los instaba a
mejorar la cooperacion.

298. Las verificaciones realizadas para determinar la identidad del extranjero también se
efectian en el marco de los acuerdos internacionales de cooperacion policial, con la
intermediacion de los agregados policiales de las misiones diplomaticas de Eslovaquia y a
través de la Oficina Nacional de la Interpol. Los resultados de las verificaciones también
pueden utilizarse como informacion basica en actividades de cooperacion con misiones
diplomaticas y oficinas consulares de los paises de origen de los extranjeros.

299. Cuando un documento de viaje de emergencia expedido por una mision diplomatica
se entrega a un centro de detencion policial para extranjeros, el centro debe decidir qué
forma de expulsion sera mas eficaz con arreglo a las disposiciones de los parrafos 2 y 3 del
articulo 59 de la Ley sobre la estancia de extranjeros. Ello implica que el centro transporta,
al extranjero a quien se impondra la expulsion administrativa, hasta un paso fronterizo con
un Estado vecino o bien, en el caso de una expulsion administrativa ejecutada por via aérea
o atravesando el territorio de un tercer Estado en el marco de un acuerdo internacional,
hasta el territorio del Estado que garantiza la recepcion del extranjero.

300. La ejecucion propiamente dicha de la expulsion de los alojados en centros policiales
de detencion de extranjeros corresponde a la unidad policial de extranjeros del centro, que
organiza el transporte; adquiere los billetes, incluidos los pasajes aéreos; evalia el riesgo de
las personas que se van a expulsar; y se cerciora de que haya escolta policial, cuando sea
necesario. Los medios de transporte utilizados son tren, autobus, avién o automoévil de
pasajeros, segin el pais de origen al que se ha de expulsar al extranjero. En caso de
expulsion por via aérea, se utilizaran los vuelos regulares de las aerolineas.

301. Los extranjeros que van a ser expulsados estan siempre escoltados y acompanados
por oficiales de policia asignados al centro policial de detencién para extranjeros. La
escolta se lleva a cabo sobre la base de una orden aprobada por el director de ese centro y se
encuentra al mando del oficial de la policia de extranjeros que esta a cargo de los aspectos
administrativos y legales de la expulsion y vela por el cumplimiento de la Ordenanza N°
49/1993 del Ministerio del Interior relativa a la escolta de personas. La composicion y el
numero de miembros del resto de la escolta se determinan de acuerdo con el nimero, las
caracteristicas y el estado de salud de los extranjeros que se han de expulsar. Todos los
miembros de la escolta reciben la debida instruccion de conformidad con la Ordenanza
mencionada. Antes de terminar su estancia en el centro de detencion, los extranjeros se
someten a un examen final de salud realizado por un médico; lo mismo ocurre con los
extranjeros antes de iniciar el traslado que concluira con su expulsion. En aquellos casos en
que los efectos personales y los recursos financieros de un extranjero se hubieran
depositado en custodia en el centro policial de detencién, con arreglo al parrafo 3 del
articulo 66 de la Ley sobre la estancia de extranjeros, se devolveran a su duefio segun lo
dispuesto en el articulo 60 de esa Ley, previo reembolso de los gastos de expulsion; el
extranjero confirmara la recepcion con su firma en su tarjeta personal.

Regreso voluntario

302. En general, cabe sefialar, en relacion con las medidas vinculadas al regreso de
extranjeros a sus paises de origen, que la Republica Eslovaca atribuye gran importancia a
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los regresos voluntarios*, importancia que también tiene correlato juridico, dado que esta
forma de retorno cuenta actualmente con el respaldo legislativo necesario.

303. La autoridad competente en el regreso voluntario de extranjeros a sus paises de
origen es la Oficina de la Policia de Fronteras y Extranjeros del Ministerio del Interior de la
Republica Eslovaca (su departamento de policia de extranjeros). La organizacion que lleva
a cabo actualmente los regresos voluntarios es la Organizacion Internacional para las
Migraciones (en lo sucesivo, la “OIM”).

Disposiciones sobre regreso voluntario incluidas en la Ley sobre la estancia de extranjeros

304. De acuerdo con la disposicion del articulo 2j) de la Ley sobre la estancia de
extranjeros, se entiende por regreso voluntario el retorno al pais de origen o de Ultima
residencia del extranjero que ha solicitado el regreso.

305. Conforme a la disposicion del parrafo 2 del articulo 43 de la Ley sobre la estancia de
extranjeros, estancia tolerada es el periodo no mayor de 90 dias que transcurre entre la
fecha en la que el extranjero presentd su solicitud de regreso voluntario y la fecha de
partida, o la fecha en que se retird la solicitud; esta disposicion no se aplica a los
extranjeros detenidos o autorizados a residir en el territorio de la Republica Eslovaca al
amparo de la legislacion pertinente (la Ley de asilo).

306. De conformidad con la disposicion del parrafo 4b) del articulo 59 de la Ley sobre la
estancia de extranjeros, el departamento de policia no ejecuta la decision de imponer la
expulsion administrativa en el caso de extranjeros que hubieran solicitado el regreso
voluntario antes de que esa decision se llevara a la practica; esta disposicion no se aplica si
el regreso voluntario no se hace efectivo dentro de los 90 dias.

307. La ejecucion del programa de regreso voluntario ha estado a cargo de la OIM, con la
estrecha colaboracion del personal de los centros policiales de detencion de extranjeros, que
identifica a los extranjeros interesados en regresar voluntariamente y/o evalta la necesidad
de concertar tales regresos, y posteriormente pide a la OIM que los organice. La OIM
también coopera con la Oficina de la Policia de Fronteras y Extranjeros del Ministerio del
Interior, que escolta, a quienes retornan voluntariamente, desde el establecimiento de la
Oficina de Migracion hasta el acropuerto, donde el personal de la OIM asume su custodia.

Articulo 14

Recomendacion 14

308. En lo que respecta a los derechos previstos en el articulo 14 del Pacto, la Republica
Eslovaca ha introducido varios cambios legislativos orientados principalmente a reforzar la
aplicacion del principio de la independencia judicial y la imparcialidad. No se han
registrado cambios en la Republica Eslovaca desde la presentacion del segundo informe
periodico en otros aspectos de los derechos que abarca el articulo 14 del Pacto.

8 Bases juridicas del regreso voluntario:
* 1998 — Acuerdo de cooperacion entre el Ministerio del Interior de la Reptiblica Eslovaca y la OIM
sobre el regreso de los solicitantes de asilo rechazados y los migrantes ilegales a sus paises de origen
¢ 2002 — Ley N° 480/2002 relativa al asilo, articulo 44 (cooperacién con la OIM)
* 2005 — Ley N° 48/2002 sobre la estancia de extranjeros, articulo 2 (el concepto de “regreso
voluntario”)
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Independencia e imparcialidad del poder judicial

309. De conformidad con los parrafos 1 y 2 del articulo 141 de la Constitucion, “en la
Republica Eslovaca el poder judicial sera administrado por tribunales independientes e
imparciales. Serd independiente de otras autoridades del Estado en todos los niveles.

310. Encel articulo 141a de la Ley cnstitucional N° 90/2001 que modificé la Constitucion
se dispuso la creacion del Consejo Judicial de la Republica Eslovaca, que estd compuesto
por 18 miembros en total y presidido por el Presidente del Tribunal Supremo de la
Republica Eslovaca. Segun el parrafo 2 del articulo 3 de la Ley N° 185/2002 sobre el
Consejo Judicial de la Republica Eslovaca, que enmienda y complementa otras leyes
pertinentes, en su forma modificada, solo las personas integras, con titulo universitario en
leyes y al menos 15 afios de experiencia profesional pueden ser miembros del Consejo
Judicial. Los designa el Consejo Nacional, el Presidente y el Gobierno de la Republica
Eslovaca. El cargo de miembro del Consejo Judicial es incompatible con los de presidente o
vicepresidente de la Oficina Superior de Auditoria de la Republica Eslovaca, fiscal,
integrante del Cuerpo de Policia o miembro del Servicio de Inteligencia eslovaco.

311. El Ministerio de Justicia presentd un proyecto de ley encaminado a modificar y
complementar la Ley N° 185/2002 sobre el Consejo Judicial de la Republica Eslovaca, que
enmienda y complementa otras leyes pertinentes, en su forma modificada. El Consejo
Nacional de la Republica Eslovaca aprob6 el proyecto de ley.

312. La Ley enmendada tiene por objeto adaptar las disposiciones de la Ley N° 185/2002
sobre el Consejo Judicial de la Reptiblica Eslovaca, que enmienda y complementa otras
leyes pertinentes, en su forma modificada, a las disposiciones de la Ley N° 757/2004 sobre
los tribunales, que enmienda y complementa otras leyes pertinentes, ya que este ultimo
instrumento introdujo una nueva estructura y una composicion de los 6rganos judiciales
autonomos que no estaban recogidas en la Ley N° 185/2002.

313. La Ley también responde a las necesidades practicas surgidas de su aplicacion y a la
necesidad de abordar los problemas derivados de la interpretacion y ejecucion de la
legislacion existente, en particular la falta de disposiciones més precisas sobre la eleccion
de Presidente y Vicepresidente del Tribunal Supremo de la Republica Eslovaca. En la Ley
se estipula claramente el plazo que se ha de respetar para llevar a cabo nuevas elecciones
para cubrir esos cargos en caso de que no se hubiera elegido un candidato, ni siquiera
después de celebrar elecciones mas de una vez.

314. El 5 de noviembre de 2008, el Consejo Nacional aprobd la Ley N° 757/2004 sobre
los tribunales, que enmienda y complementa otras leyes pertinentes, con vigor a partir del 1
de enero de 2009.

315. Lacitada Ley modifico los siguientes instrumentos legislativos:

* Ley N° 757/2004 sobre los tribunales, que enmienda y complementa otras leyes
pertinentes

» Ley N° 385/2000 sobre jueces y jueces legos, que enmienda y complementa otras
leyes pertinentes, en su forma modificada

* Ley N° 514/2003 sobre responsabilidad por dafios y perjuicios ocasionados en el
ejercicio de la autoridad publica, que enmienda otras leyes pertinentes, en su forma
modificada por la Ley N° 215/2007

* Ley N° 549/2003 sobre secretarios judiciales, en su forma modificada por la Ley N°
757/2004

Ley N° 550/2003 sobre funcionarios de libertad vigilada y mediacion, que enmienda
y modifica otras leyes pertinentes
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* Ley N° 371/2004 sobre sedes y circunscripciones de los tribunales de la Republica
Eslovaca, que enmienda la Ley N° 99/1963, el Cddigo Procesal Civil en su forma
modificada

316. La legislacion mencionada tuvo como objetivo principal dar una solucion a los
problemas practicos surgidos de la aplicacion y las lagunas de las leyes vigentes relativas al
estatuto de los jueces y la organizacion, administracion y direccion de los tribunales
(enmiendas de la Ley N° 385/2000 y la Ley N° 757/2004). En cuanto al estatuto de los
secretarios judiciales, la legislacion, por un lado, obedece a las necesidades impuestas por
los métodos de aplicacion y, por el otro, responde a la modificacion prevista de la Ley N°
548/2003 sobre la Academia Judicial, que enmienda y complementa otras leyes pertinentes,
en su forma modificada.

317. El proposito de la modificacion de la Ley N° 514/2003 sobre responsabilidad por
dafios y perjuicios ocasionados en el ejercicio de la autoridad publica, que enmienda otras
leyes pertinentes, consiste en adecuar este instrumento a las observaciones de los tribunales
y otras autoridades publicas sobre las lagunas halladas en la legislacion vigente y sus
posibles efectos perjudiciales para la adopcion de decisiones y la independencia del poder
judicial. La enmienda de la Ley sobre sedes y circunscripciones de los tribunales de la
Republica Eslovaca se aplica a los tribunales que entienden en la custodia de menores en
casos en los que se traslada o retiene ilegalmente a un hijo menor de edad.

318. Cuando el 1 de julio de 2001 entr6 en vigor la enmienda constitucional, el Consejo
Nacional (Parlamento) dej6 de elegir a los jueces a propuesta del Gobierno. Actualmente
los nombra y remueve el Presidente de la Republica Eslovaca, y el Consejo Judicial de la
Republica Eslovaca presenta las nominaciones de candidatos para cargos judiciales y las
propuestas de remocion de jueces.

319. El sistema juridico de la Reptblica Eslovaca establece una distincion entre los
nombramientos para cargos judiciales realizados por el Presidente de la Republica Eslovaca
y los nombramientos de jueces para funciones judiciales, es decir, las funciones de
presidente y vicepresidente de los tribunales regionales y tribunales de distrito en
consonancia con el articulo 36 de la Ley N° 757/2004 sobre los tribunales, que enmienda y
complementa otras leyes pertinentes, en su forma modificada.

320. Con excepcion del Presidente del Tribunal Supremo y los presidentes de los
tribunales militares, los presidentes de los tribunales son nombrados, del conjunto de
jueces, por el Ministro de Justicia, por un periodo de cinco afios, de acuerdo con un
procedimiento de seleccion anunciado por el Ministro de Justicia segun lo dispuesto en el
parrafo 1 del articulo 37 de la Ley N° 757/2004. La misma persona no puede ser designada
presidente de un tribunal por mas de dos periodos consecutivos. Durante la ausencia del
presidente del tribunal o cuando no se hubiera designado presidente, el vicepresidente del
tribunal ejerce plenamente los derechos y cumple las obligaciones de aquel. El presidente
del tribunal puede autorizar al vicepresidente a actuar en su nombre también en otras
ocasiones y a ejercer plenamente sus derechos y cumplir sus obligaciones. La funcion de
vicepresidente se crea en todos los tribunales; en los tribunales de distrito, solo si el nimero
de jueces es superior a 15. Si esa funcion no se ha creado, el presidente del tribunal puede
autorizar a realizar determinadas tareas que son de su incumbencia a cualquier juez del
tribunal competente.

321. El Consejo Judicial, el consejo de jueces del tribunal pertinente o el presidente de un
tribunal superior pueden presentar al Ministro una mocioén para remover a un juez. Sin
embargo, el Ministro de Justicia no esta obligado por la mocién y decide al respecto dentro
de los 60 dias de posteriores a su recepcion. El Ministro puede deponer a un juez de la
funcion de presidente del tribunal aun sin que medie una mocién, cuando el juez no
cumpliera los deberes que prescribe la ley o cuando las condiciones de salud u otros
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impedimentos no le permitieran desempefiar correctamente las tareas de presidente del
tribunal durante un periodo prolongado no inferior a seis meses. El Ministro nombra a los
vicepresidentes de los tribunales por un periodo de cinco afios, a peticion del presidente del
tribunal en cuestion. Una persona puede desempenar el cargo de vicepresidente varias
veces. La terminacion de la funcion de vicepresidente se rige, segun corresponda, por las
disposiciones del articulo 38; también el presidente del tribunal en cuestion puede presentar
al Ministro una mocién para remover de su cargo al vicepresidente®’. Estos funcionarios
judiciales llevan adelante la gestion y administracion de los tribunales con arreglo a lo
dispuesto en la Ley N° 757/2004 sobre los tribunales, que enmienda y complementa otras
leyes pertinentes, y la Ley N° 371/2004 sobre sedes y circunscripciones de los tribunales de
la Republica Eslovaca, que modifica la Ley N° 99/1963, el Codigo Procesal Civil en su
forma modificada.

322. El principio de independencia e imparcialidad del poder judicial se ve
indudablemente fortalecido por la existencia de los consejos de jueces que, en su caracter
de organos judiciales autonomos, participan en la direccion y administracion de los
tribunales. Se crean consejos de jueces dentro de los tribunales de distrito, los tribunales
regionales, el Tribunal Supremo, el Tribunal Especial y el Tribunal Superior de Justicia
Militar. En los tribunales de distrito con menos de 15 jueces y en los tribunales militares de
distrito, el tribunal en pleno ejerce las atribuciones de los consejos de jueces. La creacion
del Consejo Judicial de la Republica Eslovaca tuvo como resultado la disolucion del
Consejo de Jueces de la Repliblica Eslovaca®™, el 6rgano que coordinaba los consejos de
jueces y tomaba parte en la administracion del tribunal, en la medida y de la manera
prescritas en la Ley N° 335/1991 sobre los tribunales y jueces en su forma modificada,
derogada por la Ley N° 385/2000 sobre jueces y jueces legos, que enmienda y complementa
otras leyes pertinentes (en lo sucesivo, “Ley sobre jueces y jueces legos™), que entrd en
vigor el 1 de enero de 2001

323. Los consejos de jueces asi creados defienden los derechos e intereses legitimos de
los jueces; la Ley dispone que pueden emitir opinion sobre diversos aspectos (como el
destino provisional de un juez, la evaluacion de los jueces, los procedimientos de seleccion
para llenar las vacantes judiciales, el examen de declaraciones hechas por escrito y
declaraciones de bienes, la asignacion de un juez al Tribunal Supremo, el traslado de jueces
a otro tribunal, etc.) que incidiran en la adopcion de decisiones. Cuando el consejo de
jueces pertinente no emita opiniéon o no adopte, dentro de los 30 dias, una decision sobre
cuestiones sometidas a su consideracion o decision con arreglo a la Ley, se llevaran a cabo
nuevas actuaciones sin la opinién o la decision del consejo de jueces. Sin embargo, el
consejo debe intervenir siempre cuando se trate de ascender a un juez a un cargo judicial
superior.

324. Como se estipula en las disposiciones pertinentes de la Constitucion, en la Ley N°
385/2000 sobre jueces y jueces legos, en su forma modificada, se sefiala la obligacion de
los jueces de actuar con independencia en el ejercicio de la funcion judicial; interpretar,
segin su leal saber y entender, las leyes y otras disposiciones legales generalmente

* En la enmienda aprobada de la Ley N° 757/2004 sobre los tribunales (véase en

http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=2532), la lista de motivos para
remover al presidente de un tribunal se ampliara con el afiadido de “otras razones graves”, con vigor a
partir desde el 1 de enero de 2009.

Con arreglo a la Ley N° 185/2002 sobre el Consejo Judicial de la Repuiblica Eslovaca, se aboli6 el
Consejo de Jueces de la Republica Eslovaca y sus atribuciones se transfirieron a dicho Consejo
Judicial.

Con excepcion de algunas disposiciones relativas a la mejora de la formacion de los jueces (en vigor
desde el 1 de enero de 2002) y otras sobre la remuneracion de los jueces (en vigor a partir del 1 de
enero de 2003).
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vinculantes; conocer y decidir cuestiones con imparcialidad y justicia, sin demoras
indebidas y unicamente sobre la base de hechos determinados con arreglo a la ley. Los
jueces ejercen sus funciones con independencia y estin obligados unicamente por la
Constitucion y el derecho, por tratados internacionales conforme a los pérrafos 2°% y 5 del
articulo 7, por las leyes y por los fallos del Tribunal Constitucional; actian de conformidad
con las condiciones que prescribe la ley y con la opinion juridica de los tribunales de
instancia superior. Los tribunales también estan obligados por las opiniones juridicas del
Tribunal Constitucional expresadas en las decisiones dictadas en los procedimientos, de
acuerdo con el parrafo 1 del articulo 125 de la Constitucion. En la Ley N° 757/2004 sobre
los tribunales, que enmienda y complementa otras leyes pertinentes, en su forma
modificada, se enuncia el principio de la inmunidad judicial, es decir, que los jueces pueden
ser procesados penalmente o detenidos preventivamente por actos cometidos en el ejercicio
de sus funciones o en relacion con ellas solo con el consentimiento del 6rgano que los
nombro o eligid. La enmienda constitucional y la Ley sobre jueces y jueces legos reforzo la
condicion de los jueces al enunciar el principio de que no pueden ser trasladados, salvo que
consientan en ello o por decision de un tribunal disciplinario. Esas disposiciones legales
también regulan el principio de la incompatibilidad en el desempefio de las funciones de un
juez y contienen una lista exhaustiva de casos de incompatibilidad, al tiempo que
establecen el principio del caracter apolitico del cargo de juez, es decir, la obligacion por
parte del juez de renunciar a su condicion de miembro de un partido politico o un
movimiento politico incluso antes de tomar posesion de su cargo.

Procedimientos penales contra menores

325.  Segun el nuevo Codigo Penal, la responsabilidad penal bajo a los 14 afios. Las penas
privativas de libertad de los menores se redujeron a la mitad, lo que implica que un menor
infractor no puede recibir la pena excepcional de cadena perpetua. Solo se pueden imponer
a los menores penas sin posibilidad de libertad condicional cuando, tomando en cuenta las
circunstancias del caso, la personalidad del menor y las medidas impuestas previamente,
resultara indudable que una sancion diferente no permitiria alcanzar el objetivo del castigo.

326. Por otra parte, el Codigo amplio la variedad de penas privativas de libertad por
periodos inferiores a los de la pena minima, sin restricciones, e introdujo una gran gama de
opciones en lugar del encarcelamiento y las penas privativas de libertad. Los actos tales
como violacion, violencia sexual, abuso sexual, abandono de un nifio, desamparo de un
nifio, incumplimiento de la obligaciéon de proveer manutencion, maltrato de un allegado o
una persona a cargo, produccion, divulgacion y posesion de pornografia infantil, y los actos
que pongan en peligro la educacion moral de los jovenes y las buenas costumbres, asi como
otros similares, se encuentran tipificados como delitos penales. En el Codigo Penal también
se tipifican los delitos de trata y secuestro de niflos. Sus disposiciones estipulan castigos
mas rigurosos por la comision de delitos contra personas protegidas, entre ellos los nifios.

327. El nuevo Codigo de Procedimiento Penal que entr6 en vigor el 1 de enero de 2006
contiene disposiciones especiales sobre actuaciones contra menores. Por ejemplo, los
menores deben tener abogado ya en el momento de la acusacién y solo pueden ser
detenidos preventivamente si el proposito de la detencion no se puede cumplir de otra
manera, aun cuando existieran motivos legales para detenerlos; en ausencia del menor no se

32 Pérrafo 2 del articulo 7 de la Constitucién: “Mediante un tratado internacional que haya sido

ratificado y promulgado con arreglo a derecho o sobre la base de ese tratado, la Republica Eslovaca
podra transferir el ejercicio de una parte de sus facultades a las Comunidades Europeas y la Union
Europea. Los actos juridicamente vinculantes de las Comunidades Europea y de la Union Europea
tendran primacia sobre las leyes de la Republica Eslovaca. La incorporacion, al derecho interno, de
los instrumentos juridicamente vinculantes que exijan ser aplicados se realizara mediante una ley o un
reglamento del Gobierno con arreglo al parrafo 2 del articulo 120”.
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pueden llevar a cabo el juicio principal, ni la audiencia publica relativa al acuerdo entre las
partes sobre la admision de culpabilidad a cambio de una reduccion de la pena.

328. Segun la legislacion vigente, no se requiere el consentimiento de la victima para
iniciar o continuar un procedimiento por los delitos penales de violencia contra un grupo de
habitantes o una persona, restriccion de la libertad personal, extorsion, violacion de morada
o violacion.

329. Se ocupan de los actos de violencia en el hogar, abuso y malos tratos, incluidos los
castigos fisicos, los funcionarios designados para tal fin de los departamentos de delitos
generales de las oficinas de policia judicial y criminal de las direcciones regionales y de
distrito del Cuerpo de Policia; abordan los casos de delitos cometidos por infractores
juveniles y contra menores, mantienen la documentacion pertinente y realizan actividades
de prevencion, con la cooperacion de oficiales policiales de prevencion.

330. Segun el articulo 94 del Codigo Penal, es infractor juvenil toda persona que, en el
momento de cometer un delito, sea mayor de 14 anos y menor de 18. El Cddigo de
Procedimiento Penal contiene, en la division uno del capitulo XIX, disposiciones especiales
que rigen las actuaciones contra infractores juveniles y establecen, fundamentalmente,
procedimientos “mas favorables” que los aplicables en las actuaciones contra otros
infractores.

Recomendacion 14

331. Enla ley penal reformada en virtud del nuevo Codigo de Procedimiento Penal no se
introdujeron cambios respecto de la jurisdiccion de los tribunales militares sobre la
poblacién civil; segiin lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 12 del Coédigo de
Procedimiento Penal, los tribunales militares siguen teniendo jurisdiccion también sobre la
poblacién civil, pero solo respecto de los delitos de traicion en tiempos de guerra, servicio
en fuerzas armadas extranjeras y negativa a presentarse para prestar servicio en las fuerzas
armadas. Sin embargo, a comienzos del 2008 se cred una “comision para la disolucion de
los tribunales militares” dentro del Ministerio de Justicia, encargada de llevar a cabo la
fusién prevista de los tribunales militares con los tribunales de jurisdiccién general y la
enmienda de las disposiciones pertinentes del Codigo de Procedimiento Penal encaminada a
abolir la jurisdiccion de los tribunales militares sobre la poblacion civil.

Articulo 15

332. Durante el periodo que se examina no se han registrado cambios en el sistema
juridico eslovaco respecto del ambito que abarca el articulo 15 del Pacto.

Articulo 16

333. Durante el periodo que se examina no se han registrado cambios en el sistema
juridico eslovaco respecto del ambito que abarca el articulo 16 del Pacto.

Articulo 17

Recomendacion 19

334. Los derechos establecidos en el articulo 17 del Pacto estan previstos en los articulos
16, 19, 21 y 22 de la Constitucion.
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335. La legislacion que rigi6 el tratamiento de datos personales en Eslovaquia entre el 1
de junio de 1992 y el 1 de marzo de 1998 fue la Ley N° 256/1992 sobre la proteccion de
datos personales en los sistemas de informacion. En el proceso de transposicion de la
Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 1995 relativa a la proteccion
de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos, Eslovaquia aprob6 la Ley N° 52/1998 sobre proteccion de los
datos personales en los sistemas de informacion, segin la cual la supervision de la
proteccion de datos personales estaba a cargo del plenipotenciario para la proteccion de
datos personales en los sistemas de informacion.

336. Un cambio notable se produjo con la nueva Ley N° 428/2002 sobre proteccion de
datos personales, en vigor a partir del 1 de mayo de 2005, que regula este campo con un
nivel de calidad mucho mas alto. La Ley asigna la responsabilidad de supervisar la
proteccion de datos personales a la recientemente creada Oficina de Proteccion de Datos
Personales (en lo sucesivo, la “Oficina”), una autoridad de la administracion del Estado con
competencia nacional que tiene el deber de actuar con total independencia.

337. Los cambios ocurridos, en especial aquellos relacionados con la adhesion de
Eslovaquia a la Union Europea, y la necesidad de armonizacion con la legislacion Europea
tuvieron como corolario amplias modificaciones de la Ley N° 428/2002, en particular la
enmienda introducida mediante la Ley N° 90/2005. La enmienda mas reciente a la Ley
incorpord los cambios necesarios para la adhesion de la Republica Eslovaca a la Union
Europea. La Oficina cambi6 su nombre por el de Oficina de Proteccion de Datos Personales
de la Republica Eslovaca.

338. La redaccion mds reciente de la Ley estd plenamente armonizada con los
instrumentos europeos juridicamente vinculantes sobre proteccion de datos personales,
tanto de la Union Europea como del Consejo de Europa.

339. Conforme a la Ley de proteccion de datos personales, los datos personales
relacionados con infracciones del derecho de faltas, penal o civil, y con la ejecucion de las
decisiones o sentencias definitivas solo pueden ser procesados por las personas autorizadas
al efecto con arreglo a la legislacion pertinente, es decir, la Ley N° 365/2004 relativa a la
igualdad de trato en determinadas 4reas y la proteccion contra la discriminacion, que
modifica y complementa otras leyes pertinentes (la Ley de lucha contra la discriminacion),
en su forma modificada.

340. Las fiscalias, la Fiscalia General de la Reputblica Eslovaca, los tribunales y el
Ministerio de Justicia procesan, en el curso de los procedimientos penales (al investigar e
iniciar accion penal por un delito), los datos personales de los enjuiciados y las victimas, los
datos sobre los delitos penales cometidos o presuntamente cometidos y los datos que
guardan relacion directa con el procedimiento. En la Ley N° 153/2001 relativa al Ministerio
Publico figura una lista exhaustiva de datos personales que se han de procesar y, por
consiguiente, se predeterminan las sefias, de los enjuiciados y las victimas, que pueden ser
objeto de procesamiento.

341. Segin la Ley N° 153/2001, los datos personales de los enjuiciados incluyen el
nombre, el apellido, el apellido de soltera, el nimero de documento de nacimiento y el
domicilio, asi como el nombre, apellido y apellido de soltera de la madre del enjuiciado; se
requiere el apellido original de los encausados que hubieran cambiado su nombre o
apellido. No se inscriben los datos sobre raza, origen étnico o nacionalidad. Los datos
personales de las victimas son el nombre, el apellido, el niimero de documento de
nacimiento y el domicilio; en el caso de las victimas que hubieran cambiado su nombre y/o
apellido, se requieren el nombre y el apellido originales. Se incluyen también los datos que
revelaran el origen racial o étnico de las victimas, sus opiniones politicas, sus convicciones
religiosas o filosoficas y su pertenencia a partidos o movimientos politicos, si el delito
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estuviera motivado por la conviccion politica, la nacionalidad, la raza, el origen étnico, la
religién o el ateismo de la victima. El origen racional y étnico de la victima se registra
Unicamente si esta caracteristica particular de la victima estuviera relacionada con la
comision del delito o lo motivara.

342. En otras leyes (como la Ley sobre los tribunales y la Ley de faltas) no se enumeran
los datos personales que los tribunales, la policia o las autoridades de los distritos pueden
procesar al tramitar demandas o casos de faltas. En estos casos, el alcance del tratamiento
de los datos personales es acorde a las tareas que deben cumplir esos Organos segun la
legislacion pertinente.

343. La compilacién y el mantenimiento de historias clinicas estan reglamentados por el
articulo 22 de la Ley de servicios de salud N° 576/2004. El prestador es responsable de
velar por las historias clinicas. Mientras se encuentran en su poder, estd obligado a
mantenerlas y protegerlas de dafios, pérdida, destruccion o uso indebido, conforme a lo
dispuesto en el parrafo 2 del articulo 22 de la Ley. También tiene la obligacién de
garantizar que el acceso a las historias clinicas confidenciales se limite unicamente al
médico que atiende el caso y al personal de salud que sea necesario, y de proteger las
historias clinicas de dafios, pérdida, destruccion o uso indebido hasta que sean entregadas a
otro médico.

344. El prestador estd obligado a entregar al Ministerio de Salud registros confidenciales
de los partos (parrafo 4 del articulo 19), sin demoras injustificadas, dentro de las seis
semanas posteriores a la fecha del parto, salvo que la mujer retire por escrito su solicitud de
que no se revele su identidad dentro de ese plazo. El Ministerio de Salud mantiene en una
caja de seguridad un total de 49 historias clinicas relativas a partos sobre los que se quiere
guardar reserva. En caso de que las historias clinicas se transfieran, se las protegera de
dafios, destruccion o uso indebido. Pueden inspeccionar los datos que figuran en las
historias clinicas las personas e instituciones debidamente autorizadas con arreglo al
articulo 25 de la Ley arriba mencionada.

345. El articulo 22 de la Constitucion garantiza el secreto de la correspondencia y otras
comunicaciones entregadas por correo, cuya observancia esta regulada por el articulo 8
(secreto postal) de la Ley N° 507/2001 sobre servicios postales, en su forma modificada, y
la Ley N° 610/2003 sobre comunicaciones electronicas, en su forma modificada. El sistema
juridico de la Republica Eslovaca protege a todas las personas contra las violaciones
intencionales del secreto de las comunicaciones entregadas por correo, tipificado como
delito en el Codigo Penal (articulos 196—198, violacion del secreto de las comunicaciones).

346. El 15 de febrero de 2008, el Consejo Nacional aprobo la Ley sobre la prensa
periodica y las agencias de noticias, que enmienda y complementa otras leyes pertinentes
(la Ley de prensa), cuya entrada en vigor fue el 1 de junio de 2008. En ella se estipula la
obligacion de proteger la fuente y el contenido de la informacion. Los editores de prensa y
las agencias de noticias estan obligados a mantener y respetar la confidencialidad de las
fuentes de la informacion que se ha de publicar en medios impresos o a través de agencias
de noticias, asi como la confidencialidad respecto del contenido de la informaciéon que
podria llevar a identificar la fuente, si la persona fisica que suministrd la informacion
hubiera pedido reserva, y a impedir que se infrinjan los derechos de terceros revelando el
contenido de la informacion; estan obligados también a impedir que se divulgue la fuente
de informacion al manejar documentos escritos, material impreso y otros soportes de datos,
en especial grabaciones de video, de audio y audiovisuales, que podrian revelar la identidad
de la persona fisica que proporcioné la informacion. Esta obligacion también rige para los
empleados de los editores de prensa y de las agencias de noticias, aunque unos y otros estan
eximidos de mantener confidencialidad cuando tal obligacion deje de aplicarse a sus
respectivos empleadores, es decir, cuando el empleador quede eximido de la obligacion por
disposicion de la persona fisica que hubiera suministrado la informacion; después de la
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muerte de esta ultima, el derecho a eximir de la citada obligacion se transfiere a sus
allegados. Si no los hubiera, la obligacion se extingue.

347. De conformidad con los tratados y las recomendaciones internacionales respecto de
la libertad de expresion y la proteccion de la integridad personal en relacion con la
informacion publicada, en la Ley N° 167/2008 sobre la prensa periddica y las agencias de
noticias, que enmienda y complementa otras leyes pertinentes, se introdujeron el derecho de
respuesta y el derecho a la informacion complementaria, que se afiadieron al derecho a la
rectificacion. Este ultimo se ejerce en relacion con afirmaciones falsas atinentes a personas
fisicas o juridicas, publicadas en la prensa periddica o difundidas a través de agencias de
noticias. En virtud del derecho de respuesta, las personas pueden exigir la publicacion
gratuita de su respuesta si un medio de prensa o una agencia de noticias publican una
afirmacion concreta que pueda afectar el honor, la dignidad o la vida privada de una
persona fisica, o el nombre o la reputacion de una persona juridica. Si un medio de prensa o
una agencia de noticias publican un informe sobre actuaciones iniciadas ante una autoridad
publica contra una persona fisica o juridica, esa persona tiene el derecho de solicitar que se
publique informacion complementaria después de que se haya adoptado una decision
definitiva en las actuaciones. Ademas, en la Ley se definen las condiciones y los plazos
para el ejercicio del derecho a la rectificacion, el derecho de respuesta y el derecho a la
informacion complementaria, y las circunstancias en las que el editor o la agencia de
noticias no estan obligados a publicar una rectificacion, una respuesta o informacion
complementaria.

348. En 2007, el Defensor Publico de Derechos atendid una denuncia concerniente al uso
de un sistema de camaras en un bafio de varones de una escuela primaria (instalado,
supuestamente, para evitar las intimidaciones entre los nifios). Teniendo en cuenta que no
se trataba de un “lugar de acceso publico”, el Defensor Publico de Derechos lleg6 a la
conclusion de que se habian infringido los parrafos 2 y 3 del articulo 19 de la Constitucion,
mediante los que se otorga proteccion contra la recopilacion o la publicacién ilegitimas u
otro uso indebido de datos personales. A pedido del Defensor Publico de Derechos, el
director de la escuela primaria tomo6 medidas para corregir la situacion y retird las camaras
del bafio de varones.

Recomendacion 19

349. En virtud de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 8 de la Ley N° 428/2002 sobre
proteccion de datos personales, se prohibe el tratamiento de datos personales que revelen el
origen étnico o racial, las opiniones politicas, las convicciones religiosas o politicas, la
afiliacion a partidos o movimientos politicos, la afiliacion a organizaciones sindicales e
informacion sobre la salud o la vida sexual.

350. El tratamiento de una categoria especial de datos personales que revelen el origen
racial o étnico, las opiniones politicas, religiosas o filosoficas, la afiliacion a sindicatos e
informacion sobre la salud o la vida sexual se rige por las leyes pertinentes.

351. Los datos sobre nacionalidad obtenidos en los censos de poblacion se procesan en
funcién de la declaracion voluntaria de los ciudadanos sobre su filiacién nacional®.

3 En el parrafo 2 del articulo 3 de la Ley Constitucional N° 23/1991 de 9 de enero de 1991 por la que se

incorpora la Carta de Derechos y Libertades Fundamentales como Ley constitucional de la Asamblea
Federal de la Republica Federal Checa y Eslovaca se dispone lo siguiente: “Toda persona tiene
derecho a escoger libremente su nacionalidad. Esta prohibido influir en su elecciéon en modo alguno, y
ejercer cualquier tipo de presion orientada a suprimir la identidad nacional de una persona”.
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Articulo 18

352. En el orden juridico eslovaco, el derecho garantizado en este articulo esta
consagrado en el articulo 24 de la Constitucion, que estipula lo siguiente: “Se garantizara la
libertad de pensamiento, conciencia, religion y credo. Ese derecho incluira el derecho a
cambiar de religion o de credo. Toda persona tendra derecho a no profesar ninguna religion.
Toda persona tendra derecho a manifestar sus opiniones en publico”.

353.  En el Gltimo censo de poblacion y vivienda, realizado en mayo de 2001, el 84% de
la poblacion del pais se identifico con iglesias y sociedades religiosas registradas en la
Republica Eslovaca. Las encuestas de confianza muestran que las iglesias y sociedades
religiosas se cuentan entre las instituciones que gozan permanentemente de altos niveles de
confianza. El elevado porcentaje de profesion de fe religiosa, asi como el alcance de las
actividades de las iglesias en el campo social, la educacion y la beneficencia, implican que
el Estado debe definir claramente su relacion con estas entidades y los principios de
cooperacion con ellas.

354. En este contexto, la Republica Eslovaca ha promulgado una variedad relativamente
amplia de disposiciones legales que definen la condicion y el funcionamiento de las iglesias
y sociedades religiosas registradas, y cumplen los compromisos internacionales contraidos
por la Republica Eslovaca en materia de derechos humanos. La ley confesional en vigor
respeta y garantiza el compromiso constitucional con la libertad de pensamiento,
conciencia, religion y/o creencias.

355. La politica estatal sobre las iglesias registradas se basa en el reconocimiento de su
condicion social y juridica como entidades sui géneris en el marco de la ley, adopta frente a
ellas un enfoque especifico y dispone la colaboracion con ellas conforme a los principios de
la cooperacion entre asociaciones.

356. La Republica Eslovaca ha cumplido las obligaciones que le impone el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos en los ambitos que se detallan a continuacion.

Principios generales de la relacion entre las iglesias y el Estado

357. La Republica Eslovaca garantiza la libertad religiosa en la Ley constitucional N°
460/1992, la Constitucion de la Republica Eslovaca, la Ley constitucional N° 23/1991 de
implementacion de la Carta de Derechos y Libertades Fundamentales, y la Ley N° 308/1991
sobre la libertad de religion y el estatuto juridico de las iglesias y las sociedades religiosas,
en su forma modificada. Estas disposiciones legales sientan las bases juridicas para la
libertad de conciencia y religion, y establecen garantias que aseguran la observancia de esos
derechos humanos y libertades fundamentales. Al mismo tiempo, también expresan la
aceptacion vinculante y el respeto de los compromisos internacionales.

358. La Ley N° 308/1991 en su forma modificada versa sobre temas esenciales de la
relacion entre las iglesias y el Estado. Ademas de proporcionar garantias tendientes a
mantener la libertad de conciencia y religion, de definir la condicion de las iglesias y de
declarar la igualdad entre ellas, esta ley también establece determinadas condiciones para
registrar una iglesia. La citada legislacion eslovaca garantiza la igualdad de todas las
iglesias y sociedades religiosas ante la ley. Se entiende por iglesia o sociedad religiosa una
asociacion voluntaria de personas de la misma religion en una organizacion creada sobre la
base de la afiliacion religiosa y en cumplimiento de normas internas de los miembros de tal
iglesia o sociedad.

359. Parael 1 de mayo de 2008, habia 18 iglesias y sociedades religiosas registradas en la
Republica Eslovaca. Las inscripciones mas recientes fueron aquellas de la Iglesia de
Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias de la Repiiblica Eslovaca (18 de octubre de
2006) y de la Comunidad Baha’i de la Repuiblica Eslovaca (19 de abril de 2007).
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360. Al 1 de mayo de 2008, actuaban en la Republica Eslovaca, en el marco de la Ley N°

308/1991, las siguientes iglesias y sociedades religiosas:

Cuadro 7

Iglesias y sociedades religiosas registradas en la Republica Eslovaca

Nombre de la iglesia o sociedad religiosa

Segiin el censo del 3 de
marzo de 1991

Segiin el censo del 26 de
mayo de 2001

Numero de miembros

Numero de miembros

Iglesia Catdlica Romana de Eslovaquia 3187383 3708 120
;gslleos\i/z:1 (ﬁl\ifzngélica de la Confesion de Augsburgo en 326 397 372 858
Iglesia Catolica Griega de la Republica Eslovaca 178 733 219 831
Iglesia Cristiana Reformada de Eslovaquia 82 545 109 735
Iglesia Ortodoxa en Eslovaquia 34376 50363
IS:;(S)lcoizg:: Religiosa de los Testigos de Jehova de la Republica 10 501 20 630
Iglesia Evangélica Metodista, Distrito Eslovaco 4359 7 347
Iglesia Adventista del Séptimo Dia 1721 3429
Unidn Fraternal Bautista de la Republica Eslovaca 2 465 3562
Iglesia Brethren de la Republica Eslovaca 1861 3217
Iglesia Apostolica de Eslovaquia 1116 3905
Nueva Iglesia Apostolica de Eslovaquia * *
Uniodn Central de Comunidades Religiosas Judias 912 2310
Antigua Iglesia Catdlica de Eslovaquia 882 1733
Cuerpo Cristiano de Eslovaquia 700 6519
Iglesia Husita Checoslovaca de Eslovaquia 625 1 696
Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias de la « %
Republica Eslovaca
Comunidad Baha’i de la Republica Eslovaca * *
Otras 6373 6294
Miembros 3 840 949 4521 549
Total Personas que no profesan ninguna religiéon 515551 697 308
Sin especificar 917 835 160 598
Numero de habitantes de la Republica Eslovaca 5274335 5379 455

* No se determin6 el niumero.

Tratados y acuerdos parciales entre las iglesias y el Estado

361. La ratificacion del Tratado Basico entre la Republica Eslovaca y la Santa Sede,
suscrito en el Vaticano el 24 de noviembre de 2000, publicado en la Recopilacion de Leyes
con el nimero 326/2001 y aplicable a la Iglesia Catdlica Romana y la Iglesia Catdlica
Griega, y la aprobacion, el 11 de abril de 2002, del Tratado entre la Republica Eslovaca y
las Iglesias y Sociedades Religiosas Registradas, que fue publicado en la Recopilacion de
Leyes con el nimero 250/2002 y establece la condicion de 11 iglesias, han incidido
considerablemente en la relacion entre las iglesias y el Estado después del afio 2000. Al
ratificar el tratado nacional entre las 11 iglesias y sociedades religiosas registradas y el
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Estado, el 16 de julio de 2003 el Gobierno decidi6 crear una comision especializada
encargada de implementar este instrumento. La comision se convirtio en un 6rgano del
Gobierno que presta asesoramiento y toma iniciativas para facilitar la coordinacion del
proceso de concertacion de acuerdos parciales entre esas iglesias no catélicas y el Estado y
actuar como una plataforma mas general destinada a examinar problemas mutuos no
resueltos.

362. Sin lugar a dudas, la configuracion de la ley sobre denominaciones en la Republica
Eslovaca también estd determinada por las disposiciones de esos tratados. Cabe subrayar
que el tratado internacional con la Santa Sede y la concertacion de un tratado nacional entre
las iglesias y el Estado introducen, en nuestro ordenamiento juridico, un nuevo elemento,
con el espiritu de la cooperacion armoniosa declarada entre el Estado y las iglesias y
sociedades religiosas registradas. Tal legislacion recoge plenamente las modernas
tendencias de la organizacion de esas relaciones.

363. El marco del tratado toma como fundamentos los principios de la garantia de la
independencia y la libertad de culto de las iglesias y sociedades religiosas en tanto
entidades previstas en la ley de la Republica Eslovaca, y la cooperacion de esas iglesias y
sociedades con la Republica Eslovaca, para beneficio de todos los ciudadanos en el campo
de la cultura, la educacion y la atencion de la salud, asi como en los ambitos sociales,
pastorales y de la beneficencia. En cumplimiento de obligaciones derivadas de cuatro
tratados parciales se llevaran a la practica disposiciones especificas en algunas esferas de
interés comun.

364. Proseguir la avanzada y satisfactoria labor de las iglesias en las fuerzas armadas, las
fuerzas policiales y las carceles era de sumo interés para las iglesias y el Estado. En este
contexto entrd en vigor el Acuerdo entre la Santa Sede y la Republica Eslovaca relativo a la
asistencia pastoral de los catdlicos de las fuerzas armadas y los cuerpos armados, firmado
en Bratislava el 21 de agosto de 2001; tomando en cuenta sus disposiciones, la Santa Sede
cred el Ordinariato de las Fuerzas Armadas y los Cuerpos Armados para la atencion
pastoral de los fieles del sector castrense de la Republica Eslovaca conforme al derecho
canoénico, asi como un arzobispado especifico dentro de la iglesia el 1 de marzo de 2003. El
Estado también concertd acuerdos en esta esfera con otras iglesias. El 28 de abril de 2005,
las partes contratantes suscribieron el acuerdo entre las iglesias y sociedades religiosas
registradas y la Republica Eslovaca relativo a la atencion pastoral de sus fieles en las
fuerzas armadas y los cuerpos armados de la Republica Eslovaca, y se cred la Sede del
Servicio Ecuménico Pastoral.

365. El segundo acuerdo parcial que pasoé el procedimiento de aprobacion fue el Tratado
entre la Republica Eslovaca y la Santa Sede sobre la crianza y la educacion catdlicas,
mientras que, en un proceso paralelo, se aprobd un acuerdo con otras iglesias. En ambos
documentos se estipulan principalmente el procedimiento de creacion y la labor de las
escuelas dependientes de las iglesias y los requisitos concernientes a la educacion religiosa
en las escuelas publicas. Los dos tratados se suscribieron en una ceremonia el 13 de mayo
de 2004.

366. Todavia no se han aprobado los tratados relativos a los mecanismos financieros para
las iglesias y al ejercicio de la objecion de conciencia, y su preparacién es un asunto de
mutuo acuerdo entre las iglesias y el Estado.

Financiamiento de las iglesias y sociedades religiosas

367. El Estado otorga un importante respaldo a las actividades de las iglesias y las
sociedades religiosas subvencionando directamente los salarios del clero y el
funcionamiento de las sedes eclesiales. Este ambito esta regulado por la Ley N° 218/1949
sobre el financiamiento de las iglesias y sociedades religiosas, en su forma modificada, en
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funcion de la cual el Estado proporciona a esas entidades los recursos necesarios para el
pago de los salarios de sus clérigos, las contribuciones a los fondos de seguro social y
médico, y la cobertura parcial del funcionamiento de las sedes de las iglesias (oficinas de
los obispos). Las iglesias cubren todos los otros gastos vinculados con su funcionamiento
mediante las donaciones de sus miembros, patrocinadores ¢ iglesias de la misma confesion
del extranjero. De las 18 iglesias registradas, seis no solicitan el aporte del presupuesto
nacional para cubrir los salarios de sus clérigos y el funcionamiento de sus sedes,
principalmente por motivos doctrinales.

Restitucion de bienes de las iglesias

368. El proceso de alivio de algunos dafios patrimoniales infligidos a personas fisicas y
juridicas se llevo a cabo gradualmente como parte de la democratizacion de la sociedad a
partir de 1989. La Ley del Consejo Nacional de la Republica Eslovaca N° 282/1993 relativa
a la mitigacion de determinados dafios patrimoniales ocasionados a las iglesias y sociedades
religiosas logrdo un notable avance en esta esfera. En ella solo se preveia aliviar las
consecuencias de determinados dafios, es decir que la Ley no dio lugar al derecho de
recuperar todos los bienes de la iglesia o sociedad religiosa cuya propiedad se habia
transferido al Estado u otras personas durante el periodo pertinente. La Ley original fue
modificada mediante la Enmienda N° 97/2002, en la que se aborda de manera mas detallada
y extensa la posibilidad de restituir bienes a las iglesias.

369. De las iglesias y sociedades religiosas registradas, reunieron los requisitos
necesarios para reclamar la devolucion de bienes la Iglesia Catdlica Romana y la Iglesia
Catolica Griega, la Iglesia Evangélica de la Confesion de Augsburgo, la Iglesia Cristiana
Reformada y las comunidades religiosas judias. Unos pocos casos se refirieron a la Iglesia
Adventista del Séptimo Dia y la Union Fraternal Bautista.

370. En la Ley se estipulaba un plazo de 12 meses para la presentacion de reclamos. En
muchos casos, sin embargo, los plazos no se pudieron cumplir porque la tarea de reunir
todos los documentos necesarios era muy dificil por razones objetivas, y las personas y las
autoridades publicas pertinentes no prestaron el nivel de cooperacion estipulado en la Ley.
La falta de preparacion de la administracion de las iglesias para dirigir el proceso también
provoco serios problemas. En el contexto de la prorroga legislativa de los plazos (Ley N°
503/2003) para reclamar la restitucion de bienes de personas fisicas, se presento la Ley N°
161/2005 sobre la restitucion de la propiedad de bienes inmuebles a las iglesias y
sociedades religiosas y sobre la transferencia de la propiedad de determinados inmuebles.
La ley permitio a las iglesias reclamar la restitucion de bienes en varias ocasiones y abordd
algunos casos contenciosos relacionados con el patrimonio.

La inscripcion de iglesias y sociedades religiosas en el ordenamiento juridico de la
Republica Eslovaca

371. LaLey N°308/1991 en su forma modificada dispone que el Estado solo reconocera
a las iglesias y sociedades religiosas que estén registradas conforme a esa Ley. Aquellas
que desarrollaban sus actividades en virtud de la ley o con el consentimiento del Estado a la
fecha de entrada en vigor de esa Ley, es decir, al 1 de septiembre de 1991, se consideraron
registradas. Las iglesias y sociedades religiosas tienen personalidad juridica, de manera que
pueden utilizar su nombre en publico y adquirir y poseer bienes muebles e inmuebles, otros
bienes y derechos intangibles. Administran sus propios asuntos, con independencia de las
autoridades del Estado. Dentro de sus atribuciones se encuentra la potestad de nombrar
representantes, clérigos, docentes en las escuelas religiosas y profesores de religion, asi
como de crear sus propios 6rganos y sus instituciones monasticas y de otra indole. Deciden
libremente acerca de sus ceremonias religiosas y la ensefianza religiosa que imparten.
Dictan sus normas internas sin necesidad de solicitar la aprobacion del Estado; no obstante,
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deben cumplir las disposiciones legales generalmente vinculantes. Gozan del derecho de
ensefar y educar al personal eclesiastico y laico en sus propios establecimientos y escuelas
y facultades de teologia. E1 Ministerio de Cultura de la Republica Eslovaca es la autoridad
de la administracion central del Estado con competencia en las cuestiones relativas a las
iglesias y sociedades religiosas; sin embargo, no es su autoridad superior, ya que no
interfiere en sus asuntos internos, ni proporciona orientacion metodologica para sus
actividades.

372. Laigualdad de todas las iglesias y sociedades religiosas ante la ley esta garantizada
en el parrafo 2 del articulo 4 de la Ley N° 308/1991, en su forma modificada. Una iglesia o
una sociedad religiosa es una asociacion voluntaria de personas de la misma fe religiosa
organizada en funcion de la adhesion comtn a esa fe y conforme a sus respectivas normas
internas (parrafo 1 del articulo 4). Para ser reconocida, una iglesia o sociedad religiosa debe
estar registrada. Es preciso subrayar que ni la inscripcion de una iglesia o sociedad religiosa
como tal, ni el reconocimiento de la iglesia o sociedad religiosa por parte del Estado son
equiparables al derecho de una persona a la libre expresion de su religion y fe, o a la
libertad de pensamiento, conciencia y religion. En consecuencia, el requisito de inscripcion
de una iglesia o sociedad religiosa no constituye una restriccion de los derechos y libertades
garantizados en los parrafos 1, 2 y 3 del articulo 24 de la Constitucion, porque no excluye el
ejercicio de los derechos y libertades individuales consagrados en este articulo.

373. Tanto las libertades y los derechos humanos fundamentales de los miembros de las
iglesias y sociedades religiosas registradas como los de los miembros de aquellas no
registradas estan garantizados de la misma manera. Por ello, las iglesias y sociedades
religiosas pueden, de iure y de facto, actuar con libertad, independientemente del hecho de
que estén registradas o no™. Prueba de ello es también el aumento de las actividades de
muchas agrupaciones religiosas no tradicionales. Los especialistas estiman su niimero en
unos 50.

374. Una iglesia o sociedad religiosa puede solicitar su inscripcion cuando esta en
condiciones de demostrar que cuenta, como minimo, con 20.000 miembros mayores de
edad que poseen residencia permanente en el territorio y son nacionales de la Republica
Eslovaca. Este requisito no se aplica a las iglesias y sociedades religiosas que desarrollaban
sus actividades en virtud de la ley o con el consentimiento del Estado a la fecha de entrada
en vigor de la Ley N° 308/1991, es decir, al 1 de septiembre de 1991. Desde que esta Ley se
encuentra en vigencia, han cumplido el requisito mencionado la Sociedad Religiosa de los
Testigos de Jehova de la Reptiblica Eslovaca (registrada en 1993), la Iglesia de Jesucristo
de los Santos de los Ultimos Dias (registrada en octubre de 2006) y la Comunidad Bah4’i
de la Republica Eslovaca (registrada en abril de 2007).

375. La objecion mas frecuente contra la legislacion actual referente a la inscripcion de
iglesias en la Republica Eslovaca es el elevado nimero de miembros exigidos en
comparacion con la legislacion de otros paises. Como alternativa se suele proponer la
introducciéon de una inscripcion en dos etapas. En la primera, las iglesias adquiririan la
personalidad juridica que poseen actualmente las asociaciones civiles cuando tuvieran
aproximadamente entre 300 y 500 miembros; transcurrido un determinado plazo, por
ejemplo, de diez afios, y después de cumplir otros requisitos (por ejemplo, contar con
10.000 miembros, y presentar reglamente informes anuales e informes financieros), podrian
gozar del estatuto de las iglesias y sociedades religiosas registradas actualmente. Este
sistema es una de las posibles soluciones intermedias.

376. Actualmente no es factible liberalizar por completo las condiciones de inscripcion,
porque la Republica Eslovaca no prevé una separacion financiera total entre las iglesias

3 Veéase el articulo 22.
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registradas y el Estado. Otros aspectos que se deben considerar son las caracteristicas
culturales e historicas del pais (el sistema de inscripcion o reconocimiento de la iglesia por
el Estado se instrumentd ya a comienzos del siglo XIX, en la época de la monarquia
austrohtingara; la condicion y el papel de la iglesia en la sociedad se encuentran
institucionalizados, etc.). Las iglesias y sociedades religiosas registradas consideran que la
situacion actual es satisfactoria y no piden que se modifique.

377. La coalicion del gobierno actual tiene una posicion similar. Con la aprobacion de la
Ley N°201/2007 (enmienda de la Ley 308/1991 sancionada por una mayoria constitucional
en el Parlamento), los requisitos de inscripcion han pasado a ser atin mas rigurosos, ya que
una solicitud de inscripcion debe ser respaldada, como minimo, por 20.000 miembros, y no
meros partidarios, como era el caso antes del 1 de mayo de 2007.

378. A raiz de una tentativa por aprovecharse de las ventajas derivadas de la inscripcion,
desde el 1 de mayo de 2007 se modificod la ley que rige la inscripcion de iglesias. Los
miembros del Parlamento actuaron como reaccion ante el intento fallido por registrar la
Iglesia Atea de No Creyentes. Otra reserva contra la legislacion actual se refiere a las
restricciones aplicadas a la obtencion de la personalidad juridica (entre ellas el modelo
obligatorio, el niimero minimo de miembros o la antigiiedad), que se suelen considerar
incompatibles con los derechos humanos en esta esfera. La misma opinion expreso el Fiscal
General eslovaco, quien presenté al Tribunal Constitucional de la Republica Eslovaca™ una
peticion en la que objetaba la falta de cumplimiento, en la inscripcion de iglesias, con la
libertad de asociacion y reunion garantizada por la Constitucion de la Republica Eslovaca.
El Tribunal Constitucional no ha tramitado atin el caso.

379. El Ministerio de Cultura de la Republica Eslovaca ha sostenido siempre que las
libertades y los derechos humanos fundamentales de los miembros de las iglesias y
sociedades religiosas registradas y no registradas estan garantizados del mismo modo.
Todas las personas tienen derecho a expresar libremente su religion o sus creencias, solas o
en asociacion con otras, ya sea de manera privada o publica, en el culto, la ensefianza, los
actos religiosos y la celebracion de ceremonias. Una iglesia adquiere derechos al inscribirse
en el registro como reconocimiento, por parte del Estado, de su establecimiento y de su
utilidad para la sociedad. Esos derechos incluyen principalmente la posibilidad de pedir al
Estado respaldo financiero para los sueldos de los clérigos y los costos de operacion de la
sede de la iglesia y la ensefianza de religion en las escuelas del Estado, la presencia en los
medios de informacion ptblica y las carceles, etc.

380. Por lo que sabemos, en los tribunales de la Reptiblica Eslovaca no se han ventilado
casos de trasgresion de la libertad religiosa de miembros de iglesias no registradas. El
Tribunal Constitucional de la Republica Eslovaca tampoco ha considerado ninguna peticion
vinculada a la libertad religiosa en relacion con el niimero de miembros exigidos para la
inscripcion de iglesias en el registro. Sin embargo, el Tribunal Constitucional checo
examind las condiciones para esa inscripcion cuando la legislacion federal checoslovaca al
respecto (Ley N° 308/1991) atn estaba en vigor.

381. La legislacion actual, al igual que la anterior, respeta el estatuto de las iglesias y
sociedades religiosas conforme a lo dispuesto en la Carta, ya que garantiza a las iglesias y
sociedades religiosas no registradas, que por esta razon carecen de personalidad juridica, el
derecho a organizarse y ejercer la libertad de religién en tanto y en cuanto observen el
orden constitucional y juridico.

382. Las iglesias y sociedades religiosas no registradas pueden celebrar ceremonias
religiosas y realizar otros actos en el marco de la libertad de religion, pero no constituyen
personas juridicas, sino que se consideran asociaciones sin personalidad juridica. La

35 http://www.genpro.gov.sk/index/go.php?id=728.
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adquisicion del estatuto de persona juridica es un acto que no guardaria relacion con el
ejercicio del derecho a la libertad de religion conforme a la Carta y las leyes que rigen el
estatuto de las iglesias y sociedades religiosas. La inscripcion nada tiene que ver con el
derecho a fundar una iglesia; solo es un acto mediante el cual la iglesia adquiere
personalidad juridica y accede a numerosas ventajas proporcionadas por el Estado, incluida
una contribucioén del presupuesto nacional. Por lo tanto, se deberia otorgar al Estado la
potestad de excluir a las iglesias cuya cantidad de miembros fuera inferior al minimo fijado
por el Estado para recibir los beneficios derivados de la inscripcion. Fijar un limite
numérico no es, entonces, inconstitucional. Esto es lo que sostuvo explicitamente el
Tribunal Constitucional de la Republica Checa en su fallo Ref. Pl. US 6/02, donde afirmé
que ningun aspecto de las disposiciones del articulo 11 de la Ley N° 3/2002 era
inconstitucional, es decir, que tampoco lo era establecer un censo numérico de miembros (1
por cada 1.000 ciudadanos adultos de la Republica Checa), que es la cifra fijada para
adquirir los mismos derechos de las iglesias y sociedades religiosas registradas conforme a
la Ley N° 308/1991.

383. Se deduce en conclusion que la libertad de manifestar la propia religion o fe debe
diferenciarse del derecho de inscribir una iglesia o asociacion religiosa, es decir, del
derecho a beneficiarse de una decision favorable de las autoridades del Estado. En el
parrafo 1 del articulo 20 de la Carta se enuncia una garantia general por la que el Estado se
compromete a respetar el derecho a la libertad de asociacion, o sea, el derecho a constituir
asociaciones formales e informales. La segunda clausula se refiere al derecho de constituir
asociaciones con personalidad juridica. En estos casos, las normas juridicas regulan con
més detalle las garantias del derecho a la libertad de asociacion. Estas disposiciones se
aplican igualmente a la asociacién en iglesias y sociedades religiosas, y permiten la
intervencion del Estado en las asociaciones formales en las condiciones estipuladas por ley.
Tal intervencion estatal en los términos y condiciones de inscripcion no tiene efecto directo
en los derechos de las personas a manifestar su religion o fe enunciados en el parrafo 1 del
articulo 16 de la Carta. Las disposiciones de los articulos 15, 16 y 20 de la Carta no
vinculan el ejercicio de los derechos estipulados en ellos con la inscripcion, asi como
tampoco establecen condiciones para esta. Los requisitos legales exigidos para inscribir una
iglesia no restringen en modo alguno el ejercicio de la libertad de manifestar la propia
religion o fe enunciados en los articulos citados de la Carta. Cuando se le deniega la
inscripcion en el registro por no cumplir con los requisitos exigidos por ley, una iglesia no
puede constituirse como persona juridica; sin embargo, ello no limita el ejercicio de los
derechos fundamentales de sus miembros. El Ministerio de Cultura, que es, en virtud de la
ley, la autoridad del Estado encargada de las inscripciones, se identifica plenamente con
estas declaraciones.

Ejercicio de la libertad religiosa durante la detencion preventiva y el cumplimiento de
penas privativas de libertad

384. En la Republica Eslovaca se han garantizado a los acusados y condenados las
condiciones necesarias para gozar de la libertad de religion. La Ley de detencion preventiva
y la Ley sobre la ejecucion de penas privativas de libertad legislan acerca de la atencion
pastoral, que suministran los clérigos que prestan servicios en las fuerzas armadas o los
clérigos u otras personas autorizadas por una iglesia o sociedad religiosa reconocida por el
Estado.

GE.09-46320 (EXT) 75



CCPR/C/SVKI/3

Articulo 19

Recomendacion 15

385. En el sentido del articulo 26 de la Constitucion, se garantizara a todas las personas la
libertad de expresion y de informacioén. Conforme a este articulo, todos tienen derecho a
expresar su opinion ya sea oralmente, por escrito, en forma impresa, mediante imagenes o
por cualquier otro medio, y también a procurarse, recibir y difundir libremente ideas e
informacion, tanto nacional como internacionalmente. No se exige ningun proceso de
aprobacion para la publicacion de informacion impresa. Las autoridades gubernamentales
podran exigir a las empresas de radio y television la obtencion de una licencia para actuar
comercialmente. La censura esta prohibida.

386. La libertad de expresion y el derecho a recibir y difundir informacion solo podran
limitarse por ley cuando ello sea necesario, en una sociedad democratica, para proteger los
derechos y las libertades de los demas, la seguridad nacional, el orden publico, la salud y la
moral. Las autoridades publicas estan obligadas a facilitar informacién sobre sus
actividades de manera adecuada en el idioma oficial. Las condiciones y la forma de
ejecucion de ese mandato se estableceran por ley.

387. Las garantias constitucionales de la libertad de expresion y el derecho a la
informacion se regulan en detalle en las siguientes leyes.

La Ley de prensa

388. La Ley N° 167/2008 sobre la prensa periodica y las agencias de noticias, que
modifica otras leyes pertinentes (en lo sucesivo, la “Ley de prensa”), entr6 en vigor el 1 de
junio de 2008. Para cumplir con las convenciones internacionales y respetar la libertad de
expresion y de informacion, asi como el derecho a la proteccion de la integridad personal y
a la privacidad respecto de la publicacion de informacion, se afiadid en la nueva Ley, al
derecho a la rectificacion, el derecho de respuesta y el derecho a la informacion
complementaria. En cumplimiento de la Resolucion N° 1003/1993 de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa, relativa a la ética del periodismo, la Ley prescribe el
respeto de los derechos de editores y periodistas, define la responsabilidad social por los
contenidos publicados y, al mismo tiempo, enuncia las obligaciones basicas vinculadas a la
publicacion de periddicos y noticias de las agencias de prensa, asi como a la obtencion, el
tratamiento y la divulgacion publica de informacion.

389. Esta ley también alcanza a la obligacion, de las autoridades publicas, las
organizaciones presupuestarias y semipresupuestarias creadas por ellas y las personas
juridicas creadas por ley, de suministrar a los editores de publicaciones periodicas y las
agencias de prensa informacion sobre sus actividades basada en la igualdad para que
puedan informar al piblico de manera fidedigna, oportuna y completa.

390. Mediante la ley se reemplazo la inscripcion de publicaciones periodicas por la
inclusion en una lista que constituye un registro publico de las publicaciones periddicas que
circulan en el territorio de la Republica Eslovaca. El Ministerio de Cultura asentard una
publicacion en la lista cuando la solicitud pertinente contenga toda la informacion
necesaria; si faltaran datos, invitara al solicitante a proporcionarlos. También modificara los
datos de la lista o los eliminara, si el periddico dejara de publicarse en el territorio de la
Republica Eslovaca. En cumplimiento de la Recomendacion N° R/94/13 del Comité de
Ministros a los Estados miembros sobre las medidas necesarias para fomentar la
transparencia en los medios de comunicacion, en la ley se estipuld la obligacion de dar a
conocer y publicar la estructura del capital social y las relaciones de propiedad de los
periodicos, que se basa en la legislacion vigente sobre radiodifusion, lo que permitira
establecer comparaciones y mejorar la transparencia en tales relaciones.
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391. La antigua Ley N° 81/1966 sobre la prensa periddica y otros medios de
comunicacion, en su forma enmendada, prohibia a los editores de publicaciones periddicas
difundir informacién que promoviera la guerra o describir conductas crueles o inhumanas
restandoles importancia, justificandolas o aprobandolas, y promover el uso de sustancias
narcdéticas o psicotropicas de manera tal que restara importancia, justificara o aprobara tal
uso. El Gobierno de la Republica Eslovaca propuso un texto similar en la Ley de prensa,
aprobada recientemente. Ante la protesta de la Organizacién para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa, que consideré6 que la disposicion propuesta conllevaba la
posibilidad de restringir la libertad de prensa, el texto se elimin6 del proyecto de ley.

392.  En junio de 2008, el Presidente del Sindicato Eslovaco de Periodistas escribi6 al
Defensor Publico de Derechos de la Republica Eslovaca y le pidid que respaldara los
argumentos juridicos del sindicato respecto de la incompatibilidad de la Ley de prensa con
la Constitucion y el Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales. En septiembre, el Defensor Piblico de Derechos informé que no
haria uso de su derecho a presentar una mocion al Tribunal Constitucional de la Republica
Eslovaca sobre el cumplimiento de las disposiciones legales en cuestion. Posteriormente, un
grupo de miembros del Consejo Nacional de la Republica Eslovaca present6 al Tribunal
Constitucional la mociéon de iniciar un procedimiento de revision del cumplimiento de
determinadas disposiciones de la Ley de prensa con la Constitucion y el Convenio para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales para fines de
septiembre de 2008. El Tribunal Constitucional no ha dictado atin un fallo definitivo sobre
el asunto™.

Medios de difusion

393. La Ley N° 16/2004 sobre la Television Eslovaca y la Ley N° 619/2003 sobre la
Radio Eslovaca entraron en vigor el 1 de febrero de 2004 y el 1 de enero de 2004,
respectivamente.

394. Ambas normas juridicas tuvieron por objeto aumentar la eficacia y la eficiencia de la
gestion financiera, el control y la administracion tanto de la Television como de la Radio
Eslovacas, para mejorar la calidad de los programas y la competitividad en relacion con las
emisoras comerciales. La nueva legislacion sobre el estatuto y el funcionamiento de las
entidades publicas de radiodifusion de Eslovaquia también procuraba crear las condiciones
apropiadas para prestar al publico servicios de radio y teledifusion. Las principales medidas
previstas para alcanzar este objetivo estaban dirigidas a transferir activos del Estado
administrados por la Television Eslovaca y la Radio Eslovaca a sus propietarios, definir la
mision y las principales tareas de la television y la radio eslovacas, crear mas posibilidades
para las actividades comerciales, modificar las normas de gestion financiera, enmendar las
normas que rigen la eleccion de los miembros de sendos Consejos de la Television
Eslovaca y la Radio Eslovaca como 6rganos supremos, modificar las normas aplicables a la
eleccion de directores generales de ambos medios de difusion, y crear comisiones de
supervision en calidad de organos asesores del Consejo de la Television Eslovaca y del
Consejo de Radio en el campo de la gestion financiera.

395. En relacion con el estatuto de los medios de difusion publica, se aprobd
recientemente la Ley N° 68/2008 sobre pagos por el servicio publico prestado por la
Television Eslovaca y la Radio Eslovaca, que enmienda y complementa otras leyes
pertinentes, con vigor a partir del 1 de abril de 2008. Esta nueva ley tiene por finalidad
garantizar una fuente apropiada de financiamiento publico mediante un mecanismo de
cobranza de pagos fijos por el servicio ptblico suministrado por la Television Eslovaca y la

¢ hitp://www.spectator.sk/articles/view/33032/10/opposition_takes_press_code_to_

constitutional court.html.
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Radio Eslovaca que resulte econémico para la poblacion. El principio basico es la
solidaridad entre los contribuyentes y las emisoras publicas. La Ley garantiza la cobranza
efectiva de los pagos por el servicio publico y, de este modo, la participacion equitativa de
la poblacion en el financiamiento de los medios de difusion publica que cumplen un papel
insustituible en el doble sistema de radio y teledifusion de la Republica Eslovaca, necesario
para el ejercicio de los derechos constitucionales de los ciudadanos. Segun la ley, estan
eximidos del pago los hogares en los que haya personas con discapacidad grave, y los
jubilados y los hogares necesitados abonan la mitad de la tarifa.

396. En lanueva legislacion se establecen las normas de financiamiento para las emisoras
publicas, que se fundan en el principio basico de la independencia de estas emisoras
enunciado en la Recomendacion (96) 10 del Comité de Ministros del Consejo de Europa,
vinculante para los Estados miembros, de mantener y, cuando sea necesario, crear un marco
de financiamiento apropiado, seguro y transparente que garantice a las emisoras de
servicios publicos de radio y teledifusion los medios necesarios para cumplir su mision.

397. Otro de los instrumentos legislativos pertinentes en esta esfera es la Ley N°
428/2002 sobre proteccion de datos personales, en su forma modificada, que rige la
proteccion de datos de las personas fisicas durante el tratamiento de la informacion. En ella
se enuncian los principios relativos al tratamiento y la seguridad de los datos personales, la
proteccion de los derechos de las personas de que se trate, el flujo transfronterizo de datos
personales, los sistemas de registro y mantenimiento de informacion, y la creacion, el
estatuto y el alcance de la Oficina de Proteccion de Datos Personales de la Republica
Eslovaca. Se entiende por datos personales los datos vinculados a una persona fisica
identificada o identificable, en tanto esa persona pueda ser identificada, directa o
indirectamente, en particular por referencia a un identificador general o a uno o mas
factores propios de la identidad fisica, fisiologica, mental, econdmica, cultural o social.

398. También guarda relacion con esta esfera la Ley N° 215/2004 sobre la proteccion de
informacion clasificada, que enmienda y complementa otras leyes pertinentes, en su forma
modificada, en vigor desde el 1 de mayo de 2004. En esta ley se consignan los requisitos
necesarios para la proteccion de informacion clasificada, los derechos y obligaciones de las
personas juridicas y fisicas respecto de esta proteccion, las competencias de la Autoridad
Nacional de Seguridad (en adelante, la “Autoridad”) y las competencias de otros érganos
del Estado respecto de la informacion clasificada, asi como la responsabilidad en casos de
trasgresion de las obligaciones enunciadas en dicha ley. Es informacion clasificada todo
dato o informacion que haya sido designado como tal por su autor y deba protegerse, en
interés de la Republica Eslovaca, de la divulgacion, el uso indebido, los dafios, la
duplicacion no autorizada, la destruccion, la pérdida o el robo, y que tenga origen
unicamente en los ambitos estipulados en una norma por el Gobierno de la Republica
Eslovaca.

Restricciones a la libertad de expresion

399. La Ley de seguridad nacional prevé la posibilidad de limitar las libertades y los
derechos fundamentales y de imponer obligaciones en el ambito y durante el tiempo que
sean necesarios, segun como evolucione la situacion en todo el territorio o en alguna de sus
partes®’.

400. En el contexto del derecho a la libertad de expresion, el Codigo Penal tipifica
algunos delitos penales que “limitan” esa libertad, por ejemplo:

« articulo 211, poner en peligro la educacion moral de los jovenes

57 Véase el texto del articulo 4.

78 GE.09-46320 (EXT)



CCPR/CISVK/3

articulo 264, poner en peligro el secreto comercial, bancario, postal o fiscal, o el
secreto de las telecomunicaciones

articulo 318, llevar a cabo actividades de espionaje

articulos 319 y 320, poner en peligro la informacion clasificada

articulo 353, poner en peligro la informacion confidencial y la informacion
exclusiva

articulos 361 y 362, difundir noticias alarmantes

articulo 369, difundir pornografia infantil (el Cdodigo Penal también incluye los
delitos de produccion de pornografia infantil, articulo 368, y posesion de pornografia
infantil, articulo 370)

articulos 371 y 372, poner en peligro la moral

articulo 373, difamar

articulo 374, manipular sin autorizacion datos personales

articulo 377, transgredir la confidencialidad de las comunicaciones orales u otra
expresion de indole personal

articulo 247, dafiar y usar indebidamente soportes de informacion.

401. En noviembre de 2001, el Consejo Nacional de la Republica Eslovaca rechazé una
propuesta, presentada por un grupo de miembros, sobre la eliminacion del delito penal de
difamacion de la Republica y su representante en el sentido de los articulos 102 y 103 de la
Ley N° 140/1961, el Cddigo Penal, en su forma modificada. Posteriormente, el Tribunal
Constitucional de la Republica Eslovaca suspendio el efecto de estas disposiciones del
Codigo Penal con su resolucion de 10 de enero de 2002. El Codigo Penal vélido, en vigor a
partir del 1 de enero de 2006, ya no incluye ese delito.

402. Al respecto cabe mencionar que el Consejo Nacional aprobo, en noviembre de 2001,
una enmienda del Coédigo Penal en la que se tipifica un nuevo delito penal, que consiste en
poner en duda y defender los crimenes del fascismo. Esta disposicion permite sancionar a
los protagonistas de la “mentira de Auschwitz”. Cuando se aprobo el Codigo Penal
reformado, esta disposicion se incluyé en el articulo 422,

Recomendacion 15

403. En sus observaciones finales, el Comité de Derechos Humanos sostuvo que, a pesar
de las respuestas orales y escritas de la delegacion eslovaca, continuaba preocupado por los
informes acerca de la esterilizacion forzada de mujeres romanies practicada presuntamente
en la parte oriental de Eslovaquia y por la amenaza de enjuiciar a los autores de la
publicacion "Body and Soul" en virtud del articulo 199 del Cédigo Penal, por "propagar
rumores falsos".

404. Los investigadores del Cuerpo de Policia colaboraron estrechamente con los
especialistas en obstetricia del Ministerio de Salud. Todos cuantos participaron en esta
mision conjunta lo hicieron con el objetivo comun de investigar el asunto de la manera mas

3% La persona que muestre en publico, especialmente mediante el uso de banderas, distintivos, uniformes

0 consignas, simpatia por movimientos que, empleando violencia, amenaza de violencia o amenaza de
ocasionar otro daflo grave, propicien la supresion de las libertades y los derechos fundamentales de
las personas sera pasible de una pena de prision de seis meses a tres aflos. La persona que
publicamente niegue, ponga en duda, defienda o trate de justificar el Holocausto sera pasible de sufrir
la misma pena.
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objetiva posible y presentar cargos contra los posibles infractores y, en caso de que se
determinara su responsabilidad penal, llevarlos a la justicia ante el tribunal competente.

405. En el caso de la presunta esterilizacion forzada de mujeres romanies en la parte
oriental de Eslovaquia se entrevistd a varias docenas de médicos, pacientes médicos y
mujeres con la categoria procesal de testigos o victimas. Se mantuvieron conversaciones
con varias mujeres romanies que se ofrecieron voluntariamente a prestar declaracion.
También se entrevistdo a los autores de la publicacion "Body and Soul". Asimismo se
obtuvieron otras pruebas y materiales de importancia para los procedimientos penales. Tras
la presentacion del dictamen pericial preparado por renombrados especialistas del sector de
la salud, se examinaron las pruebas en cumplimiento de las normas de procedimiento penal.
En sintesis, los resultados de la investigacion no confirmaron que se hubiera cometido un
delito penal (de genocidio u otro delito tipificado por ley), y no se hallé ningun caso de
pacientes, romanies o no romanies, que hubieran sufrido una esterilizacion sin su
consentimiento escrito.

406. En relacion con este caso, es preciso seflalar también que los autores de la
publicacion "Body and Soul", una de las fuentes de informacion sobre la presunta
esterilizacion ilegal de mujeres romanies en Eslovaquia oriental, nunca fueron sancionados
por organismos de seguridad publica, ni enjuiciados.

Articulo 20

Recomendacion 17

407. La Ley N° 300/2005, el Coédigo Penal, que sustituyd a la entonces vigente Ley N°
140/1961, entrd en vigor el 1 de enero de 2006.

408. El Codigo Penal prevé sanciones penales por actos que constituyan violacion de
derechos humanos y libertades fundamentales como consecuencia de discriminacién por
motivos de nacionalidad, raza o religion, y las expresiones conexas de hostilidad y odio, y
asimismo sanciona expresiones que promuevan la guerra.

409. Las expresiones que promuevan la guerra y el odio motivado por el origen nacional,
racial y religioso se sancionan individualmente como figuras penales previstas en el
capitulo 12, que es una parte del Codigo Penal referente a crimenes contra la paz, de lesa
humanidad y de guerra.

410. En el articulo 417, el Codigo Penal define la promocion de la guerra como un delito
penal contra la paz conforme al cual toda persona que intencionalmente perturbe la paz
incitando a la guerra, promoviendo la guerra del modo que fuere o respaldando de otra
manera la propaganda bélica sera pasible de una pena de prision de 1 a 10 afos. El autor del
delito sera pasible de una pena de prision de 10 a 25 afios o prision perpetua cuando este
delito se cometa en asociacion con una potencia extranjera o una autoridad extranjera, en
calidad de miembro de un grupo peligroso o en una situacion de crisis.

411. Toda persona que, con la intencién de destruir en su totalidad o en parte cualquier
nacién o grupo nacional, étnico, racial o religioso, cause lesiones fisicas graves o la muerte
a un miembro de un grupo de ese tipo, imponga medidas destinadas a impedir nacimientos
dentro del grupo, traslade por la fuerza a nifios de ese grupo a otro grupo, o inflija al grupo
condiciones de vida calculadas para provocar su destruccion fisica total o parcial, comete el
delito de genocidio previsto en el articulo 418 y sera pasible de una pena de 15 a 20 afios de
prision. El autor serd pasible de una pena de prision de 20 a 25 afios o prision perpetua
cuando ese delito se cometa en tiempo de guerra o conflicto armado. El autor sera
condenado a prision perpetua cuando ese delito hubiera ocasionado la muerte de varias
personas.
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412. Toda persona que respalde y promueva a un grupo de personas que, mediante el uso
de la violencia, la amenaza de violencia o la amenaza de otro perjuicio grave, procure
suprimir derechos y libertades humanos fundamentales comete el delito de respaldo y
promocion de grupos que supriman derechos y libertades fundamentales previsto en el
articulo 421 y sera pasible de pena de prision de uno a cinco afios. El autor del delito sera
pasible de una pena de prision de cuatro a ocho afios cuando cometa ese delito en publico,
con agravantes o en una situacion de crisis.

413. Toda persona que muestre en publico, especialmente mediante el uso de banderas,
distintivos, uniformes o consignas, simpatia por movimientos que, empleando violencia,
amenaza de violencia o amenaza de ocasionar otro dafio grave, propicien la supresion de las
libertades y los derechos fundamentales de las personas comete el delito de respaldar y
promover grupos encaminados a suprimir derechos y libertades fundamentales previsto en
el articulo 422 y sera pasible de una pena de prision de seis meses a tres afios. Toda persona
que publicamente niegue, ponga en duda, defienda o trate de justificar el Holocausto sera
pasible de sufrir la misma pena.

414. Toda persona que publicamente difame a una nacioén y su idioma, una raza y/o un
grupo étnico, o a un grupo de personas en virtud de su denominacién o por carecer de
denominacion comete el delito de difamacion de una nacion, raza o credo, previsto en el
articulo 423, y sera pasible de una pena de prision de hasta un afio. El autor del delito sera
pasible de una pena de prision de hasta tres aflos si comete ese acto en asociacion con dos o
mas personas, con una potencia o una autoridad extranjeras, en caracter de funcionario
publico o en una situacion de crisis.

415. Toda persona que publicamente amenace a una persona o grupo de personas con la
restriccion de sus derechos y libertades por el hecho de que pertenezcan a una nacion,
nacionalidad, raza o grupo étnico, o en virtud del color de su piel, o que cometa esa
restriccion o incite a restringir los derechos y libertades de una nacion, nacionalidad, raza o
grupo étnico, comete el delito de incitacion al odio motivado por el origen nacional, étnico
o racial, previsto en el articulo 424, y sera pasible de una pena de prision de hasta tres afios.
La misma pena se impondré a toda persona que se asocie o retina con otras con la finalidad
de cometer ese delito. El autor del delito sera pasible de una pena de prisién de uno a cinco
aflos si comete ese acto en asociacion con una potencia o una autoridad extranjeras, en
caracter de funcionario publico o en una situacion de crisis.

416. Toda persona que cometa actos inhumanos por motivos de discriminacion nacional,
racial o étnica o que aterrorice a una poblacion civil indefensa mediante la violencia o la
amenaza de violencia en tiempo de guerra comete el delito de persecucion contra la
poblacion previsto en el articulo 432, y sera pasible de una pena de prision de cuatro a diez
aflos. La misma pena se impondra a toda persona que, en el periodo mencionado, destruya o
dafie gravemente la fuente de suministros elementales necesarios para la vida de la
poblacion civil en un territorio ocupado o zona de amortiguacion o que deliberadamente se
rehiise a proporcionar a la poblacion la asistencia que necesita para su supervivencia,
demore sin razones justificables el retorno de la poblacion civil o de prisioneros de guerra,
reasiente sin razones justificables a la poblacion civil del territorio ocupado, asiente en el
territorio ocupado a pobladores de su propio pais o deliberadamente niegue a la poblacion
civil o a prisioneros de guerra el derecho a que sus delitos penales sean juzgados por
tribunales imparciales. El autor serd pasible de una pena de 10 a 25 afios de prisiéon o
prision perpetua si, a través de la comision de ese delito, se causa una lesion fisica grave o
la muerte u otro dafio de consecuencia excepcionalmente grave.

Movil especial

417. Segln lo dispuesto en el apartado d) del articulo 140 de la parte general del Codigo
Penal, la comision de un delito inspirada en moviles de odio basados en el origen nacional,
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étnico o racial, o en el odio debido al color de la piel es uno de los criterios de definicion
del moévil especial. La atribucion de este mévil en una figura delictiva da lugar a una pena
mas severa que aquella que corresponde a la figura delictiva basica.

418. La comision de un delito por razones de odio derivado del origen nacional, étnico o
racial o de odio debido al color de la piel puede encontrarse en 89 figuras delictivas. Este
movil se manifiesta mas frecuentemente en delitos contra la vida y la salud, delitos contra
la libertad y la dignidad humana, y delitos contra otros derechos y libertades.

419. No obstante, el Codigo Penal también reconoce la comision de un delito por razones
de odio derivado del origen nacional, étnico y racial o de odio debido al color de la piel en
delitos contra la familia y la juventud, delitos contra la propiedad, delitos econdmicos,
delitos de peligro en general, delitos ambientales y delitos contra el orden publico.

420. En el Codigo Penal reformado se incrementaron las penas para algunos de esos
delitos; por ejemplo, el de incitacion al odio por razén de origen nacional, racial y étnico,
previsto en el articulo 424, y el de lesiones fisicas, previsto en los articulos 155 y 156.

Estadisticas de delitos motivados por intolerancia racial, étnica o similar cometidos entre
2003 y el 30 de abril de 2008

421. En 2003 se registraron en la Republica Eslovaca 119 delitos penales con moéviles
raciales. De ese total se aclararon 77 delitos, es decir, el 64,7%. En total se identifico a 93
infractores, 16 de los cuales eran menores y 12, delincuentes juveniles.

422. En cuanto a delitos especificos, se registraron 6 casos de lesiones fisicas por motivos
raciales (articulos 221/2b y 222/2b del Coédigo Penal vigente hasta el 31 de diciembre de
2005), 37 casos de violencia por motivos raciales contra un grupo de habitantes o una
persona (articulo 196/2, articulo 198, articulo 198a del Codigo Penal vigente hasta el 31 de
diciembre de 2005) y 76 casos de otros delitos por motivos raciales (articulos 259, 260, 261
y 263a del Codigo Penal vigente hasta el 31 de diciembre de 2005).

423. No se registrd ningin homicidio por motivos raciales.

424. En 2004 se registraron en la Republica Eslovaca 79 delitos penales por motivos
raciales. Se aclararon 57 de ellos, es decir, el 72,2%. En total se identifico a 65
delincuentes, 10 de los cuales eran menores y 13, delincuentes juveniles.

425. En cuanto a delitos especificos, se registrd 1 caso de lesiones fisicas por motivos
raciales (articulos 221/2b y 222/2b del Coédigo Penal vigente hasta el 31 de diciembre de
2005), 23 casos de violencia por motivos raciales contra un grupo de habitantes o una
persona (articulos 196/2, 198 y 198a del Codigo Penal vigente hasta el 31 de diciembre de
2005) y 55 casos de otros delitos por motivos raciales (articulos 259, 260, 261 y 263a del
Codigo Penal vigente hasta el 31 de diciembre de 2005). No se registré ningin homicidio
por motivos raciales.

426. En 2005 se registraron en la Republica Eslovaca 121 delitos penales por motivos
raciales. Se aclararon 82 de ellos, es decir, el 67,8%. En total se identifico a 111
delincuentes, 7 de los cuales eran menores y 25, delincuentes juveniles.

427. En cuanto a delitos especificos, se registraron 5 casos de lesiones fisicas por motivos
raciales (articulos 221/2b y 222/2b del Codigo Penal vigente hasta el 31 de diciembre de
2005), 15 casos de violencia por motivos raciales contra un grupo de habitantes o una
persona (articulos 196/2, 198 y 198a del Codigo Penal vigente hasta el 31 de diciembre de
2005) y 101 casos de otros delitos por motivos raciales (articulos 259, 260, 261 y 263a del
Codigo Penal vigente hasta el 31 de diciembre de 2005). No se registré ningiin homicidio
por motivos raciales.
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428. En 2006 se registraron en la Republica Eslovaca 188 delitos penales por motivos
raciales. De ese total se aclararon 107 delitos, es decir, el 56,9%. En total se identifico a
148 delincuentes, 8 de los cuales eran menores y 31, delincuentes juveniles.

429. En cuanto a delitos especificos, se registraron 6 casos de lesiones fisicas por motivos
raciales (delitos de lesiones fisicas previstos en el apartado c) del parrafo 1 del articulo 155,
y en el parrafo 1 y en el apartado b) del parrafo 2 del articulo 156 del Codigo Penal); 19
casos de violencia por motivos raciales (delito de difamacion de una nacién, raza o credo,
previsto en el articulo 423 del Codigo Penal, y delito de incitacion al odio por motivos de
origen nacional, racial o étnico, previsto en el articulo 424 del Codigo Penal), y 163 casos
de delitos de lesa humanidad (delitos de respaldo y promocion de grupos encaminados a
suprimir derechos y libertades fundamentales, previstos en los articulos 421 y 422 del
Codigo Penal). No se registré ningiin homicidio por motivos raciales.

430. En 2007 se registraron en la Republica Eslovaca 155 delitos penales por motivos
raciales. Se aclararon 88 de ellos, es decir, el 56,8%. En total se identifico a 125
delincuentes, 11 de los cuales eran menores y 39, delincuentes juveniles.

431. En cuanto a delitos especificos, se registraron 4 casos de lesiones fisicas por motivos
de odio provocado por el origen nacional, racial o étnico, o por el color de la piel (delitos de
lesiones fisicas previstos en el apartado c) del parrafo 1 del articulo 155, y en el parrafo 1y
el apartado b) del parrafo 2 del articulo 156 del Coédigo Penal); 23 casos de violencia por
motivos raciales (delito de difamacion de una nacion, raza o credo, previsto en el articulo
423 del Codigo Penal, e incitacion al odio motivado por el origen nacional, racial o étnico,
previsto en el articulo 424 del Codigo Penal) y 128 casos de delitos de lesa humanidad
(delitos de respaldo y promocion de grupos que pretenden suprimir derechos y libertades
fundamentales, previstos en los articulos 421 y articulo 422 del Cédigo Penal). No se
registr6 ningun homicidio por motivos raciales.

432. En los primeros cuatro meses de 2008 se registraron en la Republica Eslovaca 115
delitos penales por motivos raciales. De ellos se aclararon 69, es decir, el 60%. En total se
identifico a 82 delincuentes, 11 de los cuales eran menores y 31, delincuentes juveniles.

433. En cuanto a delitos especificos, se registro 1 caso de lesiones fisicas por motivos de
odio provocado por el origen nacional, racial o étnico o por el color de la piel (delitos de
lesiones fisicas previstos en el parrafo 1y el apartado c) del parrafo 2 del articulo 155,y el
parrafo 1 y el apartado b) del parrafo 2 del articulo 156 del Codigo Penal), 13 casos de
violencia por motivos raciales (delito de difamacion de una nacion, raza o credo, previsto
en el articulo 423 del Codigo Penal, e incitacion al odio motivado por el origen nacional,
racial o étnico previsto en el articulo 424 del Codigo Penal) y 101 casos de delitos de lesa
humanidad (respaldo y promocion de grupos que pretenden suprimir derechos y libertades
fundamentales, previsto en los articulos 421 y 422 del Codigo Penal). No se registrd ningin
homicidio por motivos raciales.

434. Puede concluirse que, en la mayoria de los casos, los delincuentes cometieron el
delito de respaldo y promocion de grupos que pretenden suprimir derechos y libertades
fundamentales, previsto en el articulo 422 del Codigo Penal, que sanciona las
manifestaciones publicas de simpatia por movimientos que, mediante el uso de violencia,
amenaza de violencia o amenaza de provocar otros dafios graves, procuren suprimir
derechos y libertades humanos fundamentales.

435. Las tareas adoptadas conforme a la Politica de lucha contra el extremismo aprobada
y detallada en la Orden del Ministro del Interior de la Republica Eslovaca N° 32/2006 estan
encaminadas a poner coto a expresiones de extremismo tales como el racismo, la xenofobia
y el antisemitismo. Las actividades del Cuerpo de Policia en relacion con el extremismo se
centran en la vigilancia de grupos organizados de derecha, de izquierda y de extremistas
religiosos. La situacion de los extremistas de derecha sigue siendo la que plantea mayores
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dificultades. Se presta especial atencion a la vigilancia de personas sospechosas de
respaldar y promover grupos que pretenden suprimir derechos y libertades fundamentales.

436. En el periodo anterior, la mayoria de los grupos extremistas de derecha operaban
independientemente unos de otros, en forma de “células” separadas, unidas por la “lucha
contra el enemigo comun”. Sus actividades consistian mas que nada en organizar conciertos
de bandas de musica proximas al extremismo de derecha y asistir a ellos, y en organizar
concentraciones y eventos conmemorativos. Los grupos extremistas de derecha,
generalmente conocidos como cabezas rapadas, adquirieron notoriedad a través de
agresiones fisicas, la creacion de sitios en Internet con contenido objetable y la distribucion
de libros y CD de caracter racista y/o xen6fobo.

Cuadro 8
Resefia de delitos por motivos raciales

Hasta el 30 de abril
Ao 2003 2004 2005 2006 2007 de 2008
Delitos detectados 119 79 121 188 155 115
Delitos aclarados 77 57 82 107 88 69

Recomendacion 17

437.  Dentro de la jurisdiccion del Ministerio del Interior de la Republica Eslovaca se prestd
detenida atencion a la violencia racial, como lo prueba la actividad normativa en esta
esfera. La lucha contra la violencia racial se lleva a cabo en el ambito de la lucha contra el
extremismo que abarcan esos reglamentos internos:

La Ordenanza del Ministro del Interior de la Republica Eslovaca N° 45/2004, de 15
de junio de 2004, sobre acciones en la esfera de la lucha contra el extremismo y
tareas del Centro de Vigilancia del Racismo y la Xenofobia, que rige las actividades
de las unidades del Ministerio y del Cuerpo de Policia en la esfera del extremismo

La Orden del Ministro del Interior de la Republica Eslovaca N° 30/2004, de 18 de
junio de 2004, sobre el establecimiento de la Comision de Coordinacion de Acciones
encaminadas a eliminar el delito por motivos raciales y el extremismo, y de
comisiones regionales con la misma mision.

La Orden del Presidente del Cuerpo de Policia N° 123/2004, de 15 de octubre de
2004, sobre el establecimiento de la Comision de lucha contra la violencia contra
espectadores y los disturbios durante espectaculos deportivos

La Orden del Presidente del Cuerpo de Policia N° 123/2005, de 26 de octubre de
2005, sobre acciones encaminadas a eliminar las expresiones de extremismo y
delitos con elementos de extremismo

La Instruccion del Presidente del Cuerpo de Policia N° PPZ-871/JKP-2005, de 15 de
noviembre de 2005, que introduce medidas encaminadas a reforzar las actividades y
la eficacia del Cuerpo de Policia en la lucha contra el extremismo

La Orden del Presidente del Cuerpo de Policia N° 40/2006, de 26 de marzo de 2006,
sobre la creacion de un grupo de andlisis y coordinacion en la esfera de los delitos
por motivos raciales y el extremismo

La Orden del Presidente del Cuerpo de Policia N° 43/2007, de 20 de abril de 2007,
sobre acciones encaminadas a prevenir los actos ilegales graves cometidos por
personas
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* La Orden del Presidente del Cuerpo de Policia N° 12/2003, de 3 de diciembre de
2003, sobre actividades de la policia de lo criminal en la lucha contra las bandas de
motociclistas

* La Orden del Presidente del Cuerpo de Policia N° 14/2006, sobre actualizacion de la
Estrategia del Gobierno de la Republica Eslovaca para solucionar los problemas de
la minoria nacional romani y el conjunto de medidas para su aplicacion, en los
términos de las Ordenes del Presidente del Cuerpo de Policia N° 10/2007 y 13/2008.
En esos documentos se desglosan las tareas asignadas por el Gobierno de la
Republica Eslovaca hasta el nivel de las entidades sectoriales, en especial las
unidades del Cuerpo de Policia.

438. Para hacer frente a los problemas relacionados con la violencia por motivos raciales
y, en especial, su vinculacion con el delito, el Ministerio del Interior de la Republica
Eslovaca ha creado las siguientes entidades especializadas.

Comisiones de coordinacion de acciones encaminadas a eliminar el delito por motivos
raciales y el extremismo

439. Para intensificar la cooperacion entre el Cuerpo de Policia y los representantes de
organizaciones no gubernamentales (ONG) y las personas que actian en la Comision, se
crearon la Comision de coordinacion de acciones encaminadas a eliminar el delito por
motivos raciales y el extremismo, y las comisiones regionales de coordinacion de acciones
encaminadas a eliminar el delito por motivos raciales y el extremismo, en el seno del
Ministerio del Interior de la Republica Eslovaca y dentro de las Direcciones regionales del
Cuerpo de Policia, respectivamente, por Orden del Ministro del Interior de la Republica
Eslovaca N° 30/2004, de 18 de junio de 2004, sobre el establecimiento de la Comision de
coordinacion de acciones encaminadas a eliminar el delito por motivos raciales y el
extremismo, y las comisiones regionales de coordinacion de acciones encaminadas a
eliminar el delito por motivos raciales y el extremismo. Su tarea consiste en reunir e
intercambiar informacion sobre todo tipo de casos de intolerancia, xenofobia, expresiones
de extremismo y racismo; suministrar informacion a las autoridades estatales competentes,
y coordinar actividades en el marco de la eliminacion de todas las formas de intolerancia,
xenofobia, expresiones de extremismo y racismo. La Comision tiene la potestad de iniciar
procedimientos de verificacion de sospechas de delitos por motivos raciales y de
extremismo, solicitar informacion a unidades competentes del Ministerio del Interior y del
Cuerpo de Policia, y derivar denuncias de casos de delitos por motivos raciales y
extremismo a otras autoridades de la administracion del Estado, autoridades de seguridad
publica o, cuando corresponda, a entidades ajenas al sector.

Grupo multidisciplinario de expertos sobre la eliminacion del delito por motivos raciales y
el extremismo

440. En 2007 se cred un grupo multidisciplinario de expertos sobre la eliminacion del
delito por motivos raciales y el extremismo, encargado de proseguir las actividades de la
comision de coordinacion de acciones tendientes a eliminar los actos por motivos raciales
y el extremismo, independiente del Organo de Coordinacion de Expertos para la Lucha
contra el Crimen, de caracter interministerial *°.

> Integran este grupo representantes del Ministerio del Interior de la Republica Eslovaca, el Ministerio

de Educacion de la Republica Eslovaca, el Ministerio de Justicia de la Republica Eslovaca, el
Ministerio de Cultura de la Republica Eslovaca, el Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales y Familia
de la Republica Eslovaca, el Ministerio de Salud de la Republica Eslovaca, el Ministerio de Defensa
de la Republica Eslovaca, el Ministerio de Transporte, Correos y Telecomunicaciones de la Republica
Eslovaca, el Ministerio de Finanzas de la Republica Eslovaca, la Fiscalia General de la Republica
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441. Este grupo:

* Propone a las autoridades competentes medidas sistémicas dirigidas a proteger a la
sociedad de los actos antisociales de personas, grupos y movimientos con prejuicios
raciales y extremistas, y a eliminar las expresiones de racismo y extremismo

* Adopta medidas orientadas a eliminar expresiones de racismo y extremismo
comprendidas en su esfera de competencia

Promueve y lleva a cabo, conforme a la legislacion vigente, una apropiada y eficaz
labor de intercambio de informacion referente a expresiones de racismo y
extremismo

Garantiza la recopilacion y el intercambio de informaciéon sobre las formas, los
métodos y las vias de comision de delitos por motivos raciales y actos de
extremismo

» Retine y proporciona informacion y datos de sistemas de informacion, conforme a la
legislacion vigente, en el marco de las actividades de grupos

Crea los grupos de trabajo de expertos que sean necesarios

» Coopera en la preparacion y ejecucion de proyectos en la esfera de la prevencion
* Colabora en el disefio y la puesta en marcha de

» programas educativos y de capacitacion

« actividades de capacitacion del personal de las entidades que llevan a cabo la
lucha contra el racismo y el extremismo

* publicaciones y materiales referentes a racismo y extremismo, que ayuda a
distribuir

Grupo de andlisis y coordinacion sobre el delito por motivos raciales y el extremismo

442. Para colaborar en la ejecucion de las tareas vinculadas a la deteccion y resolucion de
delitos por motivos raciales y el extremismo, con la finalidad de identificar, recopilar y
evaluar informacion sobre la situacion referente al delito y coordinar medidas encaminadas
a eliminarlo en la Republica Eslovaca, mediante la Orden N° 40/2006, de 26 de marzo de
2006, del Presidente del Cuerpo de Policia, se cred un grupo de analisis y coordinacion
sobre delitos por motivos raciales y extremismo. Estd formado por especialistas en delitos
por motivos raciales y extremismo del Cuerpo de Policia, asignados a unidades especificas
del Presidium y de las direcciones regionales del Cuerpo de Policia.

Division de Lucha contra el Racismo y el Extremismo, del Departamento de Lucha contra
el Terrorismo, Oficina de Lucha contra la Delincuencia Organizada, Presidium del Cuerpo
de Policia

443. A raiz de la necesidad de hacer frente en forma metddica al delito por motivos
raciales y al extremismo fue preciso crear una unidad especializada. Para llenar el vacio
observado hasta ese momento, el 1 de enero de 2004 se establecio la Division de Lucha
contra el Racismo y el Extremismo, del Departamento de Lucha contra el Terrorismo,
Oficina de Lucha contra la Delincuencia Organizada, Presidium del Cuerpo de Policia

Eslovaca, el Servicio de Inteligencia Eslovaco, la Seccion de Derechos Humanos y Minorias de la
Oficina del Gobierno Eslovaco, el Centro Nacional Eslovaco de Derechos Humanos, y representantes
de las organizaciones no gubernamentales Ludia proti rasizmu (El pueblo contra el racismo), Obcan
a demokracia (Ciudadano y Democracia) y la Liga aktivistov pre ludské prava (Liga de Promotores
de los Derechos Humanos).
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existente dentro de la estructura del Cuerpo de Policia. La Division cumple principalmente
tareas vinculadas con la deteccion de delitos cometidos u organizados por extremistas,
centradas en los grupos de extremistas extranjeros y nacionales, sus representantes, los
organizadores de eventos, y las conexiones internacionales de esas estructuras. Esta unidad
funciona también como centro de vigilancia del extremismo y la xenofobia para las
unidades del Ministerio del Interior de la Republica Eslovaca y del Cuerpo de Policia,
segun lo previsto en la Ordenanza del Ministro del Interior de la Republica Eslovaca N°
45/2004 sobre acciones en la esfera de la lucha contra el extremismo y sobre tareas del
Centro de Vigilancia del Racismo y la Xenofobia.

444. Habida cuenta de la necesidad de dirigir y coordinar medidas en la lucha contra el
extremismo y la violencia contra espectadores, se prepar6 una propuesta de creacion de una
division sobre extremismo y juventud dentro de la Oficina de la Policia Judicial y Criminal
del Presidium del Cuerpo de Policia. Ademas de cumplir sus funciones metodoldgicas y de
inspeccion con respecto a la policia judicial y criminal en las direcciones de distrito y
regionales, la division llevaria a cabo otras tareas comprendidas actualmente en la esfera de
competencia de la Division de Lucha contra el Extremismo, de la Oficina de Lucha contra
la Delincuencia Organizada en el Presidium del Cuerpo de Policia.

Especialistas asignados en las direcciones regionales y de distrito del Cuerpo de Policia

445. En observancia de la Ordenanza del Ministerio del Interior de la Republica Eslovaca
N° 45/2004 sobre acciones en la esfera de la lucha contra el extremismo y sobre tareas del
Centro de Vigilancia del Racismo y la Xenofobia, se encomend6 a un oficial policial del
Cuerpo de Policia la instrumentacion de medidas de lucha contra el extremismo dentro de
cada uno de los departamentos de policia judicial y criminal, tanto de las direcciones de
distrito como de las direcciones regionales del Cuerpo de Policia. La tarea de estos oficiales
consiste principalmente en realizar el seguimiento y la evaluacion de la situacion de
seguridad en relacion con movimientos extremistas dentro de sus esferas de competencia,
documentar las actividades delictivas y, seglin sea necesario, adoptar y proponer medidas
apropiadas.

Divisiones de juventud y extremismo de los departamentos de policia en lo criminal de las
oficinas de policia judicial y criminal de las direcciones regionales de Bratislava y Kosice
del Cuerpo de Policia

446. Dentro de los departamentos de policia en lo criminal de las oficinas de policia
criminal y judicial de las direcciones regionales de Bratislava y KoSice del Cuerpo de
Policia se establecieron divisiones sobre juventud y extremismo especializadas en
delincuencia juvenil y delitos por motivos raciales y extremismo.

447. La Politica de lucha contra el extremismo es otro importante documento sobre
violencia racial, aprobado por el Gobierno mediante su Resolucion N° 368/2006. Se trata
del primer documento complejo sobre extremismo. En ¢l se evalua la situacion actual de la
lucha contra el extremismo en la Republica Eslovaca y se imparten las principales
directivas orientadas a aumentar la eficacia de esa lucha; se analiza exhaustivamente el
tema con el propdsito de elaborar un eficaz sistema de medidas y actividades encaminado a
proteger a los ciudadanos y la sociedad de actos antisociales de personas, grupos y
movimientos extremistas, hasta 2010.

448. Las expresiones de violencia motivadas por el origen nacional, étnico o racial son
objeto de un seguimiento diario del Cuerpo de Policia, segun lo previsto en la Instruccion
del Presidente del Cuerpo de Policia N° PPZ-871/JKP-2005, de 15 de noviembre de 2005,
que introduce medidas destinadas a reforzar las actividades y la eficacia del Cuerpo de
Policia en la lucha contra el extremismo, y establece la obligacion de presentar diariamente
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a ese Presidente informes sobre los casos de expresiones de extremismo y las medidas
adoptadas el dia anterior.

449. Conforme al Decreto del Presidente del Cuerpo de Policia N° 23/2005, de 28 de
noviembre de 2005, sobre la obligacion de denunciar y notificar casos penales, las oficinas
de la policia judicial y criminal de las direcciones de distrito y regionales del Cuerpo de
Policia presentan, a la Oficina de Policia Judicial y Criminal del Presidium del Cuerpo de
Policia, determinadas decisiones e informacion sobre delitos penales contra la paz y de lesa
humanidad previstos en el capitulo 12 del Codigo Penal, y sobre delitos cometidos por
moviles especiales previstos en el apartado d) del articulo 140 del Codigo Penal. La Oficina
de Policia Judicial y Criminal del Presidium del Cuerpo de Policia supervisa la
investigacion, ordinaria y sumaria, de esos casos penales y utiliza, con fines de inspeccion y
orientacion metodologica, la documentacion recibida.

Articulo 21

450. El articulo 28 de la Constitucion de la Republica Eslovaca garantiza el derecho de
reunioén pacifica, que se rige por la Ley N° 84/1990, sobre el derecho de reunién, en la
redaccion dada por la Ley N° 175/1990, la Ley N° 515/2003 y la Ley N° 468/2007. La Ley
N° 84/1990 entr6 en vigor el 27 de marzo de 1990.

451. La Ley N° 468/2007, que enmienda y complementa la Ley N° 84/1990, sobre el
derecho de reunion, en su forma enmendada, entr6 en vigor el 1 de noviembre de 2007.

452. Corresponde sefialar que, antes de la adopcion de la enmienda, las disposiciones de
la citada ley presentaban graves fallas de técnica legislativa y no eran adecuadas a la
evolucion actual de las relaciones sociales y juridicas; las principales deficiencias eran las
siguientes:

+ La posibilidad de que las personas que convocaran al evento abusaran del derecho
de reunién presentando la solicitud con mucha anticipacién —hasta de varios aflos—,
con lo que bloqueaban ciertos espacios publicos atractivos e impedian a otras
personas el goce de ese derecho

* La falta de mecanismos para hacer frente al problema del anonimato de personas
agresivas que, con el rostro cubierto durante la reunion, perturbaban el orden
publico, destruian bienes y ponian en peligro, con sus actos de violencia, la vida, la
salud y los derechos y libertades de otras personas que participaban en la reunion

» Una insuficiente definicion de potenciales sanciones por violacion de obligaciones
en la esfera del derecho de reunion.

453. Mediante el proyecto de enmienda aprobado se eliminaron las imperfecciones de
técnica legislativa del periodo anterior y se modificaron y perfeccionaron determinadas
disposiciones de la Ley sobre el derecho de reunion, para asegurar su congruencia con el
actual estado de desarrollo juridico y social de la Republica Eslovaca.

454. La enmienda introducida en la ley impone a las municipalidades la obligacion de
informar inmediatamente al Cuerpo de Policia acerca de la celebracion o de la prohibicion
de realizar una reunion, tras recibir el aviso anticipado de la celebracion de la reunion o
dictar la resolucion que la prohibe; se amplié el conjunto de causales de prohibicion
municipal de una reunion; se especifico la manera en que debe darse a conocer la
prohibicion y se incrementd la multa aplicable por infraccion del derecho de reunion y se
definieron los elementos de otras transgresiones administrativas por las cuales la
municipalidad puede imponer a una entidad juridica —la persona que convoca a la
reunidon—una multa de 20.000 korunas.
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455. Conforme al parrafo 5 del articulo 1 de la Ley N° 84/1990 sobre el derecho de
reunion, en el texto dado por la Ley N° 175/1990,1a Ley N° 515/2003 y la Ley N°
468/2007, se prohibe la realizacion de reuniones en un radio de 50 metros a la redonda de
los edificios o lugares de sesion de los organos legislativos. Segtn lo previsto en el articulo
9 de la Ley N° 84/1990, una municipalidad puede imponer, a la persona que convoca a una
reunion para las horas de la tarde, la obligacion de ponerle fin de modo de no perturbar
indebidamente la tranquilidad ptblica en horas de la noche.

456. Segln lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley, una reunion cuya celebracion no
hubiera sido notificada sera dispersada si se dan las circunstancias que justifiquen su
prohibicion. Esa disposicion se aplica asimismo a las reuniones no convocadas. El mismo
procedimiento se seguira cuando una reunion celebrada durante la tarde prosiguiera después
de la hora de terminacion acordada. También puede disolverse una reunion si, durante su
realizacion, se produjeran circunstancias que justifiquen su prohibicion, o si sus
participantes cometieran delitos penales y fuera imposible contenerlos de otro modo, en
especial adoptando medidas por separado contra los infractores.

457. De conformidad con la Ley N° 84/1990, no se consideran reuniones:

* Las realizadas en el contexto de actividades de 6rganos del Estado previstas en otras
disposiciones legales

Las realizadas en el contexto de prestacion de servicios

* Otras no realizadas con la intencion de facilitar el ejercicio de la libertad de
expresion y otros derechos y libertades constitucionales, el intercambio de
informacion y opiniones de ciudadanos y la participacion en asuntos publicos y otros
asuntos de interés comun mediante la expresion de posiciones y opiniones

458. Las procesiones y manifestaciones callejeras se consideran reuniones conforme a la
Ley N° 84/1990.

459. No estan sujetas a la obligacion de notificacion las siguientes reuniones:

 Las organizadas por personas juridicas y solo abiertas a sus miembros, funcionarios
e invitados

* Las organizadas por iglesias o sociedades religiosas, en una iglesia u otra capilla, las
procesiones, peregrinaciones y otras procesiones de expresion de fe religiosa

* Las realizadas en viviendas de ciudadanos
* Las celebradas para invitados en locales cerrados

460. No se requiere autorizacion previa de una autoridad del Estado para celebrar una
reunion, aunque es obligatorio notificar que se va a celebrar. Puede convocar a una reunion
una persona fisica de mas de 18 aflos de edad, una persona juridica o un grupo de personas.
La persona que convoca a la reunion esta autorizada a adoptar todas las medidas necesarias
para convocarla. En cumplimiento de la obligacion de notificar de la reunién, quien la
convoca puede invitar, en especial, a los participantes en forma personal, por escrito o por
otra via. También tiene el derecho de que la invitacion se dé a conocer por la radio local en
un momento apropiado. Las municipalidades, las autoridades del Estado y otras entidades
proporcionaran asistencia, a la persona que convoca a la reunion, segiin sus respectivas
posibilidades y circunstancias.

461. Si existen razones para creer que la reunion sufrird perturbaciones, la persona que la
convoca puede solicitar a la municipalidad o la unidad pertinente del Cuerpo de Policia que
protejan su realizacion e impartir, directamente o con la ayuda de encargados de seguridad,
instrucciones que garanticen la debida celebracion de la reunion.
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462. Quien convoca a la reunion tiene la obligacion de:

* Colaborar con la municipalidad, si esta lo solicita, en la medida necesaria para que la
reunion se realice oportunamente y se dé cumplimiento a las obligaciones
enunciadas en disposiciones legales especificas

* Organizar la presencia del nimero necesario de encargados de seguridad
competentes, mayores de 18 afios de edad

Controlar el curso de la reunion de manera de que no se aparte significativamente de
la finalidad especificada para ella en la notificacion

* Impartir a los encargados de seguridad instrucciones de cumplimiento obligatorio

Garantizar la realizacion pacifica de la reunion y adoptar medidas preventivas

Poner fin a la reunion

463. Si, alterado el orden en una reunién pacifica, quien la convocd no logra restaurarlo,
debera procurar la asistencia necesaria de la municipalidad o de una unidad del Cuerpo de
Policia. También podra hacerlo cuando los participantes en la reunién no se marchen
pacificamente después de su terminacion. Los participantes tienen la obligacion de seguir
las instrucciones impartidas por la persona que convoca a la reunién y por los encargados
de seguridad, y abstenerse de todo acto que pueda perturbar el desarrollo ordenado y
pacifico del encuentro. Tienen, ademas, la obligacion de marcharse pacificamente tras la
finalizacion de la reunion. Si se disuelve una reunion, los participantes deben abandonar
inmediatamente el lugar de su realizacion, lo que no debe obstaculizarse en modo alguno.

464. Los participantes en una reunion no deben portar armas de fuego, explosivos u otros
elementos que puedan causar lesiones fisicas.

465. Laley no estipula la obligacion de que la persona convocante se haga presente antes
de que se realice la reunion. El tnico requisito consiste en la notificacion de la reunion. Las
manifestaciones requieren notificacion previa.

466. La persona convocante tiene la obligacion de notificar por escrito a la municipalidad
de la realizacion de la reunién con no menos de cinco dias de anticipacion. La
municipalidad puede aceptar un plazo de notificaciéon mas breve en casos razonables. La
notificacion que haya de realizar una entidad juridica debera ser presentada por la persona
autorizada a representarla en este asunto. La notificacion puede presentarse también
personalmente los dias habiles entre las 8.00 y las 15.00 horas. La municipalidad debera
crear condiciones apropiadas para una adecuada recepcion de notificaciones.

467. En lanotificacion, la persona que convoca a la reunion debe especificar:

La finalidad, la fecha y el lugar de la reunién, la hora de comienzo y la hora de
finalizacion prevista, si la reunion se va a realizar en espacios publicos

* El nimero estimado de participantes previstos en la reunion

* Las medidas que vayan a adoptarse para garantizar que la reunion se ajuste a lo
dispuesto en la ley, especialmente en lo que respecta al nimero de encargados de
seguridad y su identificacion

El punto de partida, la ruta y el punto de finalizacion de una procesion callejera

* El nombre, apellido, nimero de documento de nacimiento y domicilio de la persona
que convoca a la reunion; si se trata de una entidad juridica, el nombre, apellido y
domicilio de la persona autorizada para actuar en su nombre en esta materia

* El nombre, apellido y lugar de residencia de la persona autorizada para actuar en
nombre de la persona que convoca a la reunion
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468. Cuando una reunion al aire libre no vaya a realizarse en espacios publicos, la
persona que la convoca tiene la obligacion de adjuntar a la notificacion el consentimiento
del propietario o usuario del inmueble en cuestion.

469. Cuando la notificacion se presente personalmente, la municipalidad debe expedir a
la persona que convoca a la reunion una confirmacién escrita en la que consten el dia y la
hora en que se ha recibido la notificacion. Cuando esta esté incompleta o sea imprecisa, la
municipalidad lo comunicarda a la persona convocante y la intimard a corregirla o
completarla.

470. Las reuniones no estan sujetas al cumplimiento de ningln procedimiento de
autorizacion.

471. La municipalidad notificada prohibira la reunion cuando la finalidad notificada del
encuentro consista en un llamamiento a:

* la privacion o restriccion de derechos de los ciudadanos —personales, politicos o de
otra indole— por motivos de origen étnico, género, raza, ascendencia, convicciones
politicas o de otro tipo, creencias religiosas, situacion social y/o incitacion al odio y
la intolerancia por tales motivos

* la violencia o el desorden
* otras violaciones de la Constitucion y de las leyes

472. La municipalidad también deberd prohibir la reunién cuando esta vaya a realizarse
en un lugar que entrafie graves peligros para la salud de los participantes o vaya a
celebrarse en el mismo lugar y hora que una reunion notificada anteriormente y las
personas que convoquen a las reuniones no llegaran a un acuerdo sobre un nuevo horario;
cuando sea imposible determinar qué notificacion se entregd primero, la decision se
adoptara por sorteo en presencia de los representantes de quienes convoquen a las
reuniones.

473. La municipalidad puede prohibir una reunion si esta se va a realizar en un lugar en el
que las restricciones necesarias al transporte y a la entrega de suministros se contrapongan
seriamente con los intereses de la poblacion, y la reunion pueda realizarse en otro sitio sin
excesivas dificultades y sin malograr la finalidad notificada de la reunién. Normalmente la
municipalidad se pronuncia de inmediato sobre la prohibicion o sobre la hora de
finalizacion de una reunion, aunque puede hacerlo dentro de los tres dias siguientes a la
fecha en que haya recibido una notificacion valida.

474. La municipalidad exhibird la decision escrita respectiva en su cartelera oficial y la
dard a conocer a través de la radio local u otro medio similar. Si la reunién fuera a
realizarse en el territorio de dos 0o mas municipalidades, la autoridad de distrito la hara
anunciar en ellas. La decision se considera notificada a la persona que convoca a la reunion
por medio de su publicacion en la cartelera oficial. La municipalidad, si se le solicita,
expedira a la persona convocante una copia escrita. Si la municipalidad no exhibe una copia
escrita de su decision en la cartelera oficial, la persona que organiza la reuniéon podra
celebrarla.

475. La persona que organiza la reunién podra recurrir la decision adoptada por la
municipalidad dentro de un plazo de 15 dias contados a partir de la fecha de notificacion de
ese acto. Los recursos no tienen efecto suspensivo, y el tribunal se pronunciard dentro de
un plazo de 3 dias.

476. En caso de infraccion del derecho de reunion se podra imponer una multa de 1.000
korunas a la persona que convoca a la reunion o a quienes participen en ella. El convocante
o los participantes podran ser penados si su conducta encuadra en cualquiera de las figuras
delictivas previstas en el Codigo Penal.
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477. No estando presente un representante de la municipalidad, un oficial del Cuerpo de
Policia en funciones puede disolver una reunién prohibida. No estando presente un
representante de la municipalidad, puede disponer la disolucion el jefe de la unidad del
Cuerpo de Policia competente o el oficial al mando, cuando los asistentes cometieran
delitos penales y fuera imposible contenerlos de otro modo, en especial adoptando medidas
por separado contra los infractores. La persona que convoca a la reunion o cualquier
participante en ella puede recurrir judicialmente la decision de dispersar la reunién dentro
de un plazo de 15 dias. El tribunal se pronunciara acerca de la licitud o ilicitud de esa
decision. La Ley sobre el derecho de reunion no estipula esas responsabilidades, que se
rigen por otras disposiciones legales (como las del Codigo Penal).

478. Teniendo en cuenta el derecho de reunién y asociacion garantizado por la
Constitucion, sostenemos que en el articulo 195 del Codigo Penal 300/2005 se legisla sobre
el delito penal de violacion de la libertad de asociacion y reunioén, que se considera
consumado cuando una persona “limita el ejercicio del derecho a asociarse o reunirse de
otra persona mediante violencia, amenaza de violencia o amenaza de otro perjuicio grave”.
También comete este delito todo aquel que se rehtise, mediante el uso de la violencia o la
amenaza de violencia, a acatar medidas, impuestas por la persona que convoca a la reunion
o decididas por los encargados de seguridad de esa reunion, para mantener el orden en una
reunion sujeta al requisito de la notificacion obligatoria.

479. La Ley de seguridad del Estado prevé la posibilidad de restringir derechos y
libertades fundamentales e imponer obligaciones congruentes con la situacion imperante en
la totalidad o en alguna parte del territorio del Estado, en la medida y oportunidad
necesarias®.

480. En su vida cotidiana los habitantes de Eslovaquia ejercen la libertad de reunion sin
problemas ni intervenciones del Estado. El derecho a la libertad de reuniéon no ha sido
considerado motivo de preocupacion por el Comité.

Articulo 22

481. El articulo 29 de la Constitucion de la Republica Eslovaca garantiza el derecho a la
libertad de asociacion.

482. Las condiciones para el ejercicio de ese derecho se encuentran establecidas en leyes
especificas. Ademas de la Ley N° 83/1990 sobre las asociaciones de ciudadanos, en su
forma enmendada (en lo sucesivo “Ley de las asociaciones de ciudadanos”), que permite la
asociacion de personas y el desarrollo de actividades de su interés en diversos ambitos de la
vida social, y la Ley N° 207/1996 sobre fundaciones, en 1997 se sancionaron otras leyes
sobre organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro, en especial la Ley N° 147/1997
sobre fondos para fines distintos de la inversion y la Ley N° 213/1997 sobre organizaciones
sin fines de lucro que prestan servicios generales de beneficencia.

483. Los ciudadanos tienen derecho de formar partidos y movimientos politicos y
afiliarse a ellos. El ejercicio de ese derecho Unicamente puede restringirse en casos
establecidos por la ley si resulta necesario, en una sociedad democratica, en interés de la
seguridad nacional, la proteccion del orden publico, la prevencion del delito y la proteccion
de los derechos y libertades de terceros. Los partidos y movimientos politicos, asi como los
clubes, las sociedades y otras asociaciones, son independientes del Estado.

484. Conforme a lo previsto en el articulo 37 de la Constitucion de la Republica
Eslovaca, toda persona tiene derecho de asociarse libremente con otras para proteger sus

€ Vease el texto del articulo 4.
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intereses econdmicos y sociales. Los sindicatos se establecen con independencia del Estado.
No puede restringirse el nimero de organizaciones sindicales que puedan existir en una
empresa 0 en un sector econémico, ni los privilegios que se les reconozcan. La ley solo
puede limitar las actividades de los sindicatos y la creacion y las actividades de otras
asociaciones dedicadas a proteger intereses sociales y economicos, si las medidas
pertinentes son necesarias en una sociedad democratica para proteger la seguridad nacional,
el orden publico o los derechos y libertades de terceros.

485. La Ley N° 83/1990 sobre las asociaciones de ciudadanos, en su forma enmendada,
rige el derecho de los ciudadanos a la libertad de asociacion. No se requiere permiso de una
autoridad del Estado para ejercerlo. La Ley no se aplica a la asociacion de ciudadanos en
partidos y movimientos politicos, con fines de lucro o para garantizar el adecuado ejercicio
de determinadas profesiones en iglesias y sociedades religiosas. Los ciudadanos pueden
formar clubes, sociedades, uniones, movimientos y otras asociaciones civicas, asi como
sindicatos, y afiliarse a ellos. Las personas juridicas también pueden ser miembros de
asociaciones. Las asociaciones son personas juridicas, y las autoridades solo pueden
adoptar medidas que afecten su condicion juridica o sus actividades en el marco de la ley
ermita. El hecho de asociarse, ser miembro de una asociacion, participar en sus actividades,
respaldar una asociacion o no pertenecer a ella no podra ir en detrimento de los derechos
civiles. Nadie puede ser obligado a asociarse, ser miembro de una asociacion o participar en
sus actividades. Toda persona tiene derecho a renunciar a su calidad de miembro de una
asociacion.

486. Conforme a la Ley de libertad de asociacion se prohiben las asociaciones:

a) cuyo fin consista en negar o limitar los derechos personales, politicos o de
otro tipo de los ciudadanos en virtud de su origen étnico, género, raza, ascendencia,
convicciones politicas o de otro tipo, convicciones religiosas o situacion social; instigar al
odio y la intolerancia por esos motivos, o respaldar la violencia u otras violaciones de la
Constitucion y las leyes;

b) que persigan sus objetivos por medios incompatibles con la Constitucion y
las leyes;
c) que estén armadas o tengan unidades armadas; no se consideraran

asociaciones de ese tipo aquellas cuyos miembros posean o usen armas de fuego con fines
deportivos o para ejercer el derecho de cazar.

487. Las asociaciones se crean mediante su inscripcion. Las solicitudes de inscripcion
pueden ser presentadas por tres ciudadanos, al menos uno de los cuales debe ser mayor de
18 afios de edad (el comité preparatorio). Deben llevar la firma de todos los miembros del
comité preparatorio, quienes deberan proporcionar su nombre, apellido, nimero de
documento de nacimiento y domicilio, e indicar cual de los miembros mayores de 18 afios
de edad esta autorizado para representar a los solicitantes. Deben adjuntarse a la solicitud
dos ejemplares de los estatutos, que contendran:

* El nombre de la asociacion
* Susede
* Los objetivos de sus actividades

* Los organos de la asociacion, la manera en que estan establecidos, la especificacion
de los organos y de las autoridades facultados para actuar en nombre de la
asociacion

 Disposiciones sobre las unidades institucionales, si han de establecerse, y sobre la
manera en que pueden actuar en su propio nombre, si estan autorizadas a hacerlo
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* Los principios de administracion financiera
* Los derechos y obligaciones de los miembros

488. La solicitud de inscripcion debe presentarse ante el Ministerio del Interior de la
Republica Eslovaca. Los procedimientos de inscripcion se iniciaran en la fecha en que se
presente al Ministerio una solicitud exenta de imperfecciones. Cuando la solicitud no
contenga todos los datos indicados en la ley, normalmente el Ministerio se lo hara saber de
inmediato al comité preparatorio o a mas tardar dentro los cinco dias posteriores a la fecha
en que haya recibido la solicitud, y al mismo tiempo le informara que el procedimiento de
inscripcion no se iniciard hasta que se corrijan las imperfecciones. El Ministerio rechazara
la solicitud cuando, de los estatutos presentados, surja claramente que se trata de una
organizacion no sujeta a la Ley de libertad de asociacion, que los estatutos no cumplen la
Ley, que no se trata de una asociacion permitida o que sus objetivos son incompatibles con
la ley. El Ministerio dispondra la aprobacién o el rechazo de la solicitud de inscripcion
dentro de los diez dias a partir del comienzo de los procedimientos. Los miembros del
comité preparatorio podran impugnar ante el Tribunal Supremo de la Republica Eslovaca la
decision de rechazar la inscripcion. Si el Ministerio no fundamenta la denegacién, la
inscripciéon quedard consumada dentro de los diez dias siguientes al inicio del
procedimiento. La solicitud de inscripcion esta sujeta al pago de un cargo administrativo de
2.000 korunas. No se emite decision alguna sobre inscripcion en los procedimientos
administrativos.

489. Si el Ministerio llega a la conclusion de que, tras la inscripcion, la asociacion realiza
actividades ilegales, lo notificard inmediatamente a la asociacioén y la intimard a dejar de
realizar tales actividades, y si la asociacion persiste en ellas, la disolvera. Esa decision
puede recurrirse ante el Tribunal Supremo de la Republica Eslovaca.

490. A diferencia del principio de inscripcion aplicado a la formacion de asociaciones, la
constitucion de sindicatos y organizaciones de empleadores se asienta en los registros. Estas
entidades se convierten en personas juridicas al dia siguiente de la presentacion de la
respectiva solicitud de inscripcion en los registros del Ministerio. La solicitud de registro no
esta sujeta al pago de cargos administrativos.

491. En la Republica Eslovaca estan registradas 29.084 asociaciones, 959 organizaciones
sindicales, 61 asociaciones sindicales y 69 organizaciones de empleadores. En el periodo
que abarca el informe, comprendido entre julio de 2003 y mayo de 2008, el Ministerio del
Interior deneg6 la solicitud de inscripcion de tres asociaciones y dictd dos decisiones de
disolucion de asociaciones que no estaban permitidas y que trataban de alcanzar sus
objetivos por vias incompatibles con la Constitucion y las leyes de la Republica Eslovaca.
En un caso se interpuso ante el Tribunal Supremo de la Republica Eslovaca un recurso
contra la decision adoptada por el Ministerio del Interior sobre disolucion de la asociacion.
El caso esta en tramite ante el Tribunal.

492. En el periodo que abarca el informe, el 1 de julio de 2005 entr6 en vigor una nueva
ley que sustituyo al régimen legal entonces vigente sobre asociacion de personas en
partidos politicos y movimientos politicos.

Partidos politicos

493. Las condiciones de asociacion en partidos politicos y movimientos politicos estan
estipuladas en la Ley N° 85/2005 sobre partidos politicos y movimientos politicos. Un
partido politico queda constituido el dia de la inscripcion en el registro de partidos politicos
que lleva el Ministerio del Interior de la Republica Eslovaca. Las solicitudes de inscripcion
son presentadas por un comité preparatorio de no menos de tres miembros, que deben ser
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nacionales de la Republica Eslovaca y tener residencia permanente en su territorio, ser
mayores de 18 afios de edad y gozar de plena capacidad juridica ®'. La solicitud debe ser
escrita y estar firmada por cada uno de los miembros del comité preparatorio, y debe
verificarse la autenticidad de las firmas. Se deben indicar el nombre, el apellido, el niimero
de documento de nacimiento y el domicilio permanente de todos los miembros del comité
preparatorio, asi como el nombre del apoderado del comité.

494. Los procedimientos de inscripcion de un partido politico se iniciaran en la fecha en
que la solicitud se presente al Ministerio. Si la solicitud no presenta imperfecciones ni
existen causales de rechazo, el Ministerio del Interior debe registrar el partido politico
dentro de los 15 dias siguientes al inicio de los procedimientos. No se dicta decision alguna
sobre la inscripcion de un partido politico, sino que se entrega al apoderado del comité
preparatorio una copia de los estatutos con la fecha y el numero de registro del partido.

495. Si la solicitud y la documentacion adjunta tienen fallas que no configuran causales
de rechazo de la inscripcion, el Ministerio del Interior remitird al apoderado, dentro de los
15 dias siguientes al comienzo de los procedimientos, una notificacion escrita en la que se
indicardn todas las fallas y se intimard a efectuar las correcciones pertinentes dentro de
cierto plazo, bajo apercibimiento de interrupcion del procedimiento. Los procedimientos se
suspenden hasta que transcurra el plazo dispuesto para la correccion de las fallas . No se
dicta decision alguna sobre la suspension de los procedimientos.

496. El Ministerio del Interior rechazara el registro de un partido politico dentro de los 15
dias a partir del comienzo de los procedimientos si la lista de los ciudadanos no cumple las
disposiciones legales, si el comité preparatorio no cumple los requisitos establecidos por la
ley, si la sede del partido politico no se encuentra en el territorio de la Republica Eslovaca,
si el nombre del partido politico y su abreviatura no difieren de los de un partido ya
registrado, y si los estatutos del partido son contrarios a la ley. La decision de denegar la
inscripcion del partido politico puede recurrirse ante el Tribunal Supremo de la Republica
Eslovaca.

497. El Fiscal General esta facultado para promover la disolucion del partido politico si
este, una vez registrado, actia de manera incompatible con la ley. El Tribunal Supremo de
la Republica Eslovaca es la autoridad competente para pronunciarse sobre esa solicitud.

498. En la actualidad se encuentran registrados en la Republica Eslovaca 41 partidos y
movimientos politicos. Desde la entrada en vigor de la nueva ley, el Ministerio del Interior

' El comité preparatorio debe adjuntar a las solicitudes los siguientes documentos: la lista de

ciudadanos que estén de acuerdo con la fundacion del partido (suscrita por no menos de 10.000
ciudadanos que proporcionen su nombre, apellido, direccion de su domicilio permanente y nimero de
su documento de identidad), dos ejemplares de los estatutos del partido, la constancia de pago del
cargo administrativo de 2.000 korunas, la direccion de la sede del partido, con indicacion del nombre
de la municipalidad, calle y niimero del local, suscrito por el apoderado.

Los estatutos deben incluir el nombre del partido y su abreviatura, si esta va a utilizarse (el nombre y
la abreviatura del partido deben diferir del nombre y la abreviatura de un partido ya registrado); el
programa del partido, incluidos los objetivos perseguidos, los derechos y obligaciones de sus
miembros; los 6rganos del partido, el procedimiento de eleccion de sus miembros y el alcance de las
potestades de estos; la manera en que el 6rgano estatutario actiia en nombre del partido; la declaracion
de la medida en que otros miembros o empleados del partido pueden realizar actos juridicos, si estan
facultados para ello; los principios de administracion financiera del partido; las disposiciones sobre
unidades institucionales del partido, si han de crearse, y en especial la definicion de la medida en que
pueden adquirir, administrar y enajenar bienes en nombre del partido y/o adquirir otros derechos de
propiedad, y la definicion de la medida en que pueden actuar y asumir compromisos en nombre del
partido (las unidades institucionales del partido no son personas juridicas); la manera de manejar el
saldo de los activos después de la liquidacion de los bienes, y los pasivos que subsistan tras la
disolucion del partido.
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rechazo el registro de un partido politico por incumplimiento de las disposiciones legales
relativas a la lista de ciudadanos. El Fiscal General promovio la disolucion de un partido. El
Tribunal Supremo de la Republica Eslovaca hizo lugar a esa solicitud y disolvio el partido.

Organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro

499. En la esfera de las organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro hay siete
leyes:

* Ley N° 34/2002 sobre fundaciones y sobre la modificacion del Codigo Civil, en su
forma enmendada (fundaciones)

* Ley N° 83/1990 sobre las asociaciones de ciudadanos, en su forma enmendada
(asociaciones civiles)

* Ley N° 147/1997 sobre fondos para fines distintos de la inversion (fondos sin fines
de inversion)

* Ley N° 213/1997 sobre organizaciones sin fines de lucro que prestan servicios
generales de beneficencia (organizaciones sin fines de lucro)

El Cadigo Civil (asociaciones por ambitos de interés de entidades juridicas)

* La Ley N° 369/1990 sobre municipalidades, en su forma enmendada (asociaciones
de municipalidades)

* La Ley N° 116/1985 sobre condiciones de trabajo de organizaciones con un
componente internacional (organizaciones con un componente internacional)

500. Una fundacién es una asociacion de activos constituida con la finalidad de promover
la consecucién de un objetivo de beneficio publico. Cualquier persona fisica o juridica
puede crear una fundacion. Para ello, el fundador debe invertir una dotacion minima de
200.000 korunas, que solo puede consistir en recursos pecuniarios ¢ inmuebles. La
fundacion se crea en la fecha en que se inscriba en el registro de fundaciones. El Ministerio
del Interior es la autoridad que efectua la inscripcion. Las fundaciones son organizaciones
sin miembros fijos. Las normas que rigen sus actividades se estipulan en su instrumento
constitutivo.

501. Una asociacion civica es una entidad formada por ciudadanos para promover sus
propios intereses, basada en el derecho a la libertad de asociacion. Se rige por el principio
de afiliacion. Su actividad y los derechos y obligaciones de sus miembros se estipulan en
sus estatutos. Las asociaciones civicas se crean mediante la inscripcion en el Ministerio del
Interior. Los sindicatos de trabajadores y las organizaciones de empleadores constituyen
excepciones a esta regla, ya que su formacion se asienta en la documentacion registral.

502. En un fondo para fines distintos de inversidn se asocian recursos pecuniarios
asignados al cumplimiento de una finalidad de beneficio general o de asistencia
humanitaria especifica para personas o para un grupo de personas cuyas vidas estén en
peligro o que necesiten asistencia urgente tras un desastre natural. Puede establecer este
tipo de fondos una persona fisica o juridica. Para ello, el fundador debe invertir como
minimo 2.000 korunas como depoésito pecuniario. Un fondo para fines distintos de la
inversion es una organizacion sin miembros fijos; se crea mediante la inscripcion ante la
autoridad regional que tenga competencia territorial en la sede del fondo. Los fondos de
este tipo se crean a través de un instrumento constitutivo (contrato de creacion) y sus
actividades se rigen por sus estatutos.

503. Una organizacion sin fines de lucro presta servicios de utilidad general en las
mismas condiciones que se especificaron con antelacion. Sus utilidades no pueden usarse
en beneficio de sus fundadores, de los titulares de sus 6rganos, ni de sus empleados, sino
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que deben destinarse, en su totalidad, a servicios de utilidad general. Pueden crear
organizaciones de este tipo las personas fisicas, las personas juridicas o el Estado. Las
organizaciones sin fines de lucro son organizaciones sin miembros fijos. Quedan
constituidas el dia en que se adopta la decision definitiva que autoriza su registro. El rgano
encargado del registro es la autoridad regional con competencia territorial en la sede de la
organizacion. Las organizaciones sin fines de lucro se establecen a través de su instrumento
constitutivo. Su estructura institucional, sus actividades y su administracion financiera se
estipulan en sus estatutos.

504. Las asociaciones de intereses de entidades juridicas estan integradas por personas
juridicas para proteger sus intereses o cumplir otros fines. Se basan en el principio de
afiliacion y se crean a través de un contrato constitutivo o una asamblea constitutiva de sus
miembros. En los estatutos se describen la estructura institucional, los derechos y
obligaciones de sus miembros, el momento de adquisicion y finalizacion de la calidad de
miembro, el procedimiento de disolucion de la asociacion y el manejo del saldo de su
liquidacion. La asociacion se crea mediante la inscripcion en el registro de asociaciones que
mantiene la autoridad regional con competencia territorial en la sede de la asociacion.

505. Las asociaciones de municipalidades son las formadas por municipalidades con la
finalidad de crear condiciones apropiadas para el cumplimiento de los cometidos de las
municipalidades y unidades territoriales de mayor jerarquia. Se rigen por el principio de
afiliacion y se fundan mediante un contrato constitutivo. En sus estatutos se enuncian los
detalles de la estructura institucional, las actividades y la administracién financiera de la
asociacion, que se crea mediante la inscripcion en el registro que mantiene la autoridad
regional con competencia territorial en la sede de la asociacion.

506. Una organizacion con un componente internacional es una organizaciéon no
gubernamental internacional y una organizacion de nacionales de paises extranjeros. Solo
puede establecerse, operar y tener su sede en el territorio de la Republica Eslovaca si cuenta
con autorizacion del Ministerio del Interior. En sus estatutos se establecen los reglamentos
de personal y el contenido de la labor de la organizacion. Una organizacion de este tipo se
basa en el principio de afiliacion.

507. Dado que consideraba que algunas disposiciones de la Ley N° 83/1990 sobre las
asociaciones de ciudadanos no satisfacian las necesidades existentes, en 2007 el Ministerio
del Interior de la Republica Eslovaca prepard un nuevo proyecto de ley (sobre clubes). En
el proyecto se preveia el sistema de registro y la regulacion del procedimiento de
inscripcion, la obligacion de presentar informes anuales al 6rgano encargado del registro, la
administracién financiera, la prohibicion de actividades econdmicas, la reduccion del
nimero de modalidades de organizacion no gubernamental sin fines de lucro y las
sanciones aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones estipuladas en la ley.
En el proceso de examen intersectorial las ONG discreparon en aspectos fundamentales con
el proyecto, especialmente con sus disposiciones sobre la prohibicion de actividades
economicas y sobre los informes anuales. Esos comentarios categdricamente negativos
llevaron a suspender la labor legislativa sobre el proyecto.

Restricciones de ciertos derechos constitucionales de los soldados profesionales

508. La Ley N° 346/2005 sobre el servicio civil de soldados profesionales en las Fuerzas
Armadas de la Republica Eslovaca y sobre la enmienda de determinadas leyes restringe el
derecho de peticion de los soldados profesionales, que queda limitado a solicitudes
individuales en cuestiones relativas al servicio civil, propuestas y quejas de soldados
profesionales conforme a lo previsto en el articulo 11 de las Restricciones sobre ciertos
derechos constitucionales de soldados profesionales. Los soldados profesionales no pueden
ser miembros de partidos 0 movimientos politicos, participar en reuniones organizadas por
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tales partidos o movimientos, ni asociarse en sindicatos activos en las Fuerzas Armadas o
en los lugares de trabajo donde presten servicios civiles.

Iglesias y sociedades religiosas

509. En la Republica Eslovaca se garantizan por igual los derechos humanos y las
libertades fundamentales, como la libertad de asociacidn, tanto de los miembros de las
iglesias y sociedades religiosas registradas como los de las no registradas. El Estado no
interfiere en esos derechos garantizados por la Constitucion. En consecuencia, las iglesias y
sociedades religiosas pueden actuar libremente, estén o no registradas en la Reptblica
Eslovaca, como lo prueba la amplia variedad de actividades que llevan a cabo; por ejemplo,
las de reclutamiento realizadas por los cientologistas, las de los monistas en favor de la paz,
y los conciertos musicales y festivales de diversas sociedades hinduistas®.

Articulo 23

Proteccion de la familia

510. EIl Gobierno de la Republica Eslovaca adopté la Politica estatal sobre la familia, en
la que se prevén objetivos estratégicos basicos que siguen siendo validos: la independencia
econdmica relativa de la familia, como base de su independencia civil, de la eleccion de su
propio futuro y de la responsabilidad de forjarlo; el cumplimiento satisfactorio de las
funciones de las familias; la estabilidad y la igualdad social en las relaciones conyugales y
parentales con miras a una division igualitaria de las funciones familiares en la sociedad; la
creacion de condiciones Optimas para la perpetuacion de la sociedad; la adopcidn, ya en
1996, de medidas que permiten aplicar sistematicamente el principio de eleccion y/o
compatibilidad a la decision de un progenitor de tomar licencia por paternidad o
maternidad.

511. En 2004, a través de la Resolucion del Gobierno de la Republica Eslovaca N°
1091/2004, para garantizar la continuidad ordenada de las medidas de reforma y de los
amplios cambios ocurridos en la sociedad, se actualizo la Politica estatal sobre la familia,
principalmente en las esferas de las politicas de empleo, educacion, vivienda y proteccion
juridica de la familia. Desde 2004, entre las prioridades basicas en la aplicacion de la
politica familiar figuran un acceso mas expedito a la educacion, la disponibilidad de
vivienda, la conciliacion del trabajo con la vida familiar, la proteccion juridica de la familia
y la asistencia en situaciones de crisis, ademas de los objetivos estratégicos fundamentales.

512. El sistema de respaldo social del Estado a las familias con hijos dependientes,
constituido por prestaciones sociales estatales por Uinica vez y recurrentes, es uno de los
instrumentos de aplicacion de la Politica estatal sobre la familia. Esas prestaciones
constituyen contribuciones financieras del Estado para las familias frente al nacimiento de
uno o mas hijos simultaneamente, y para la educacion y manutencion del nifio, durante los
estudios del nifio, durante el periodo de cuidados parentales de un hijo pequefio, y al
comienzo y durante la prestacion de cuidados alternativos.

513. En 2003-2008 se sancionaron varios instrumentos legislativos fundamentales en
atencion a las necesidades de la familia frente a las cambiantes condiciones sociales. En la
actualidad, varias disposiciones legales regulan el otorgamiento de prestaciones sociales por
parte del Estado®. Al mismo tiempo se derogaron la Ley N° 300/1999 sobre subvenciones

62
63

Véase el articulo 18.

Ley N° 600/2003, sobre subvenciones por hijos, que modifica y complementa la Ley N° 461/2003
sobre seguros sociales, en su forma enmendada; Ley N° 280/2002 sobre asignaciones para padres, en
su forma enmendada; Ley N° 235/1998, sobre subvenciones por el nacimiento de un hijo y
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para vivienda, ya que esa ayuda ha pasado a formar parte del sistema de asistencia para
necesidades materiales; la Ley N° 236/1998 sobre subvenciones para manutencion, como
consecuencia de la creacion de Fuerzas Armadas profesionales en la Reptblica Eslovaca; y
la Ley N° 265/1998 sobre la acogida de nifios en familias y las subvenciones para tal
acogida, que fue sustituida por la Ley N° 627/2005 sobre asignaciones para contribuir al
cuidado alternativo de nifios.

514. En el periodo que abarca el informe, los cambios mas significativos fueron los
introducidos en el plan de prestaciones por hijo, en el que se canceld el mecanismo de las
pruebas de ingresos de personas evaluadas conjuntamente ++; desde 2004 se otorga la
misma prestacion por hijo para todos los hijos dependientes, sean cuales fueren los ingresos
de sus padres y la edad del hijo.

515. También se introdujeron cambios importantes en las subvenciones por nacimiento
de hijos, a las que se agregd, a partir del 1 de enero de 2007, una asignaciéon de 11.000
korunas a la mujer por nacimiento de su primer hijo, monto que se increment6 a 20.440
korunas desde el 1 de febrero de 2008. La asignacion constituye una contribucion del
Estado frente al aumento de los gastos de la familia originados por el nacimiento del primer
hijo. En este caso, la ayuda del Estado, junto con la subvencion por nacimiento de cada
hijo, asciende a 25.000 korunas.

516. También se modifico la subvencion para padres y madres que se otorga a
progenitores que cuiden a un hijo de menos de 3 afios de edad o de menos de 6 afios de
edad con problemas de salud prolongados. A partir del 1 de julio de 2005, el padre o la
madre que, ademas de cuidar al hijo, lleve a cabo actividades lucrativas y encomiende el
cuidado del hijo a otra persona fisica o juridica durante su ausencia sigue recibiendo la
totalidad de la subvencion para padres y madres otorgada por el Estado. Esa subvencion es
de 4.780 korunas desde el 1 de septiembre de 2008. Su monto se ajusta anualmente en
proporcion al nivel minimo de subsistencia.

Proteccion de la familia en establecimientos de asilo

517. Conforme a lo previsto en los parrafos 1 y 2 del articulo 39 de la Ley de asilo, el
Ministerio del Interior deberd crear condiciones apropiadas para el alojamiento y el
cuidado, en establecimientos de asilo, de los menores no acompafnados, las familias con
hijos y las personas que requieran cuidados especiales. Al ubicar a un extranjero en un
establecimiento de ese tipo, el Ministerio del Interior tiene en cuenta la edad, el estado de
salud, los lazos familiares y las caracteristicas religiosas, étnicas o nacionales especificas de
la persona. Se ubica separadamente a hombres y mujeres y a menores y adultos, teniendo en
cuenta sus relaciones familiares. Solo en caso de necesidad se traslada a los extranjeros de
un establecimiento de asilo a otro.

518. Cumplidos los requisitos enunciados en el articulo 10de la Ley de asilo, el
Ministerio del Interior otorgara asilo a los miembros de la familia del solicitante de asilo,
con fines de reubicacion familiar, a menos que esa ley se disponga otro régimen.
Cumplidos los requisitos estipulados en el articulo 13b de la Ley de asilo, el Ministerio del
Interior otorgara proteccion subsidiaria para reunificacion familiar a los miembros de la
familia del extranjero a quien se hubiera concedido proteccion subsidiaria, salvo que la ley
disponga otra cosa. De igual manera, el Ministerio del Interior proporcionara alojamiento
temporal con fines de reunificacion familiar a los miembros de la familia de un refugiado
de facto, una vez cumplidos los requisitos enunciados en el articulo 31a de la Ley de asilo.

subvenciones a los padres que tienen tres o mas hijos de un mismo parto o que tienen mas de un par
de mellizos en dos afios, que modifica otras leyes pertinentes, en su forma enmendada; Ley N°
627/2005 sobre asignaciones para contribuir al cuidado alternativo de nifios.
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Articulo 24

519. En el Articulo 41 de la Constitucion de la Republica Eslovaca se estipula que “se
otorgara proteccion especial a los niflos y jovenes”. Los hijos de matrimonio y los
extramaritales tienen iguales derechos. El cuidado y la educacion de los nifios es un derecho
de los padres; los hijos tiene derecho a la atencion y la crianza a cargo de sus padres. Solo
en virtud de una decision judicial basada en la ley pueden restringirse los derechos de los
padres y separarse a los menores de sus padres contra la voluntad de estos tltimos. Los
padres que cuiden a sus hijos tienen derecho a recibir asistencia del Estado.

520. La Republica Eslovaca adopta y aplica numerosas medidas legislativas y no
legislativas encaminadas a proteger los derechos e intereses del nifio. Todas las autoridades
competentes dan prioridad a los intereses del nifio al tomar medidas en todas las esferas, tal
como lo confirma asimismo la legislacion que regula los diferentes ambitos de actividad.

521. En 2005 el Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales y Familia de la Republica
Eslovaca prepar6 el “Analisis de formas de mejorar la proteccion de los derechos del nifio y
propuestas de creacion de una institucion encargada de velar por los derechos del nifio”,
que fue aprobado por el Gobierno de Eslovaquia y luego por el Consejo Nacional de la
Republica Eslovaca. El Andlisis tuvo por objeto introducir un marco institucional que
garantizara la proteccion de los derechos del nifio y resumir las posibilidades de dar mayor
eficacia a esa proteccion y proponer alternativas para atender la situacion existente en la
Republica Eslovaca.

522.  En 2005-2007 se aprobaron y aplicaron varias medidas importantes que influyen
significativamente en la proteccion de los derechos del nifio. Se observa claramente el
progreso logrado en las distintas politicas. La adopcion de nuevas disposiciones legales
puede considerarse la medida mas significativa en relacion con las observaciones finales
del Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas

523. El Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales y Familia de la Republica Eslovaca
redactd e instrumento el “Plan de Accion 2005-2006 para garantizar la proteccion de los
nifios en situacion de riesgo”, de caracter sectorial; en €l se estipularon tareas esenciales
vinculadas con la aplicacion de nuevas disposiciones legales cuyas prioridades consistieron
en mantener a los nifios en el seno de sus familias, el cuidado alternativo y la adopcion.
Todos los interesados estan realizando el seguimiento de los efectos de ese régimen legal,;
los resultados y la experiencia obtenidos se han reflejado en el proyecto de enmienda del
sistema de proteccion social y juridica de los nifios y las disposiciones legales sobre tutela
social.

524. Uno de los instrumentos de proteccion de los derechos del nifio es el suministro de
manutencion sustitutiva para el nifio si el padre, la madre u otra persona obligada no
cumple la obligacion de manutencion impuesta por la justicia. Esta institucion fue
introducida por la Ley N° 452/2004 sobre manutencion sustitutiva, en vigor desde el 1 de
enero de 2005, cuando el Estado comenzd a proporcionar fondos para manutencion
sustitutiva en caso de incumplimiento de la obligacion respectiva impuesta por la autoridad
judicial. La adopcion de la nueva Ley de familia, en 2005, la enmienda del Codigo de
Procedimiento Civil, en ese mismo afo, y la experiencia adquirida a través de la aplicacion
de la Ley de manutencion sustitutiva requirieron la adopcion de nuevas disposiciones
legales sobre este tema, que entraron en vigor el 1 de julio de 2008.

525. El nuevo régimen legal ampli6 la categoria de personas elegibles, con la inclusion de
huérfanos cuya pension de orfandad fuera inferior al minimo de manutencion establecido
por la Ley N° 36/2005 sobre la familia, que modifica y complementa otras leyes
pertinentes, y de huérfanos sin derecho a recibir pension por orfandad. El régimen de
manutencion sustitutiva permite también atender la situacion de los nifios en aquellos casos
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en que el obligado no puede cumplir su obligacion de manutencion y el sistema de
seguridad social no cubre al niflo. El otorgamiento de manutencion sustitutiva puede
considerarse un componente preventivo importante orientado atender las necesidades
materiales de los niflos.

Menores solicitantes de asilo

526. La asistencia financiera del Fondo Europeo para los Refugiados se utilizo en el
marco de la asistencia general otorgada a los solicitantes de asilo y de la integracion, en la
sociedad, de solicitantes de asilo y personas amparadas por el régimen denominado de
proteccion subsidiaria. El proyecto de “Asesoramiento y asistencia social, juridica y
psicologica, cuidados materiales y actividades recreativas para solicitantes de asilo y
refugiados, especialmente menores y otras personas vulnerables” (1 de diciembre de 2006—
30 de noviembre de 2007) se implementé en todos los establecimientos de asilo de la
Oficina de Migracion en el marco del Fondo Europeo para los Refugiados.

527. Desde el 1 de diciembre de 2007, en el marco del Fondo Europeo para los
Refugiados, se han venido ejecutando dos proyectos de contenido similar: los denominados
“Mejor calidad de vida para todos” y “Asilo en SK”. La ejecucion esta a cargo de las
organizaciones no gubernamentales Consejo Humanitario Eslovaco y Sociedad
Benevolente, respectivamente.

528. Conforme a las enmiendas introducidas en la Ley sobre la estancia de extranjeros,
las unidades del Cuerpo de Policia deben informar el hallazgo de un menor extranjero en el
territorio de la Republica Eslovaca y derivarlo inmediatamente a la oficina de trabajo,
asuntos sociales y familia en cuya jurisdiccion territorial se hubiera encontrado al menor.

529. La autoridad de proteccion social y juridica de los nifios y tutela social aplica
medidas referentes a los menores no acomparfiados durante su estadia en el territorio de la
Republica Eslovaca, para asegurar que se preste atencion apropiada a la cultura, el idioma,
la religion y las tradiciones del pais de origen del menor, y participa en la busqueda de sus
padres u otros miembros de su familia, con miras a lograr la reunificacion familiar del
menor no acompafiado. La autoridad notifica también, a la embajada del pais en el que el
menor no acompafiado tenga su residencia habitual, las medidas adoptadas para promover
su regreso, cuando sea evidente que el menor tiene residencia habitual en un pais seguro.

530. A los efectos de garantizar la proteccion de los intereses de los menores no
acompafiados y de los intereses amparados por la ley, el 5 de febrero de 2007 se
completaron las obras de ampliacion del hogar infantil Horné Orechové, para menores no
acompaiiados, que incrementaron la capacidad del establecimiento a 38 camas; el hogar se
encuentra en pleno funcionamiento. En él los menores no acompafiados reciben el mismo
nivel de cuidados que los nacionales de la Reputblica Eslovaca en un hogar infantil,
conforme a los principios de igualdad de trato y trato apropiado para el desarrollo mental
del nifio.

Seguimiento y educacion sobre los derechos del nifio

531. El Centro Nacional Eslovaco de Derechos Humanos vigila la observancia de los
derechos del nifio en los términos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y, de este
modo, acata la recomendacion del Comité de las Naciones Unidas y los compromisos
internacionales asumidos por la Republica Eslovaca, y desarrolla las tareas resultantes del
Plan de Accion Nacional en favor de la Infancia aprobado por el Gobierno de la Republica
Eslovaca por Resolucion N° 837, del 7 de agosto de 2002.

532.  En 2007 el Centro supervisd la participacion de los nifios en la formacién y el
funcionamiento de los parlamentos de nifios y de los consejos escolares de alumnos, labor
tendiente a sefialar la manera en que funcionan esos parlamentos y consejos, y en el caso
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especial de estos ultimos, indicar las diferencias reales en el modo en que se establecen. La
formacion de parlamentos de nifios y consejos escolares de alumnos no esta prevista en
ninguna disposicion legal, sino que son principalmente los docentes quienes la promueven.
El Centro, que por disposicion de la ley se ocupa del tema de los derechos del nifio, dedicd
asistencia y respaldo especializados a los representantes de los parlamentos de nifios y los
consejos escolares de alumnos de las escuelas pertinentes®™.

533.  En 2007 el Centro realizo el seguimiento de los secuestros internacionales de nifios
cometidos por sus padres, con el fin de presentar la situacion real imperante en Eslovaquia
y adquirir informacion sobre los métodos y procedimientos aplicados a cada caso y sobre
los principales obstaculos que impiden dar una rapida solucion al problema. En cooperacion
con el Centro para la Proteccion Juridica Internacional de la Infancia y la Juventud se
efectud una encuesta en las oficinas de trabajo, asuntos sociales y familia que se ocupan de
casos de secuestro internacional de nifios. El seguimiento confirmé una tendencia creciente
en los secuestros de nifios desde el exterior hacia Eslovaquia, cometidos por sus madres; el
nimero de secuestros internacionales de nifos desde Eslovaquia hacia el exterior, en
cambio, no sufrié modificaciones®.

534. En marzo de 2008 se llevo a cabo un seminario de capacitacion para trabajadores
sociales de las oficinas de trabajo, asuntos sociales y familia y jueces de tribunales de
distrito responsables de la aplicacion de los mecanismos de proteccion de los derechos del
nifio. El seminario constituyd la primera etapa de un proyecto de dos afos de duracion
sobre el “Sistema integrado de proteccion social y juridica de nifios y familias en
Eslovaquia”, organizado sobre la base del Acuerdo sobre ejecucion de proyectos orientados
a la proteccion de los derechos del nifio, celebrado entre ARAI (Agencia Regional de
Adopciones Internacionales) del Piamonte, Italia, y el Centro Nacional Eslovaco de
Derechos Humanos.

535. Entre mayo y diciembre de 2008 el Centro organiz6 el denominado club contra la
discriminacion, para 636 estudiantes de escuelas secundarias en 11 ciudades de la
Republica Eslovaca. A través de peliculas, juegos y presentaciones en vivo se instruyo a los
participantes sobre los principales temas, tales como derechos humanos, derechos del nifio,
no discriminacién, racismo y dialogo intercultural. Por medio de esa actividad, el Centro
ofrece a los jovenes una plataforma abarcativa e informal, impulsora de la tolerancia, en la
que los estudiantes de escuelas secundarias tienen la posibilidad de expresar sus opiniones y
confrontarlas con las de sus pares y expertos del Centro Nacional Eslovaco de Derechos
Humanos.

536. El Centro participd también en la formulacion de un Plan de Acciéon Nacional en
favor de la Infancia, tanto en la redaccion de la parte relativa a la creacion de una entidad
independiente, como en lo que atafie a las respuestas a las preguntas resultantes de las
recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas sobre el
segundo informe periddico relativo a la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio.

537. Los representantes del Centro son miembros de todos los organos europeos
importantes de proteccion y seguimiento de los derechos del nifio: L’Europe de I’Enfance,
Forum on the Rights of the Child en la Comunidad Europea, en Bruselas, y
ChildONEurope, con sede en Florencia.

538. Desde el comienzo mismo de sus actividades, el Defensor Publico de Derechos ha
prestado atencion a nifos y jovenes, al personal educativo y a las madres asociadas en el

% El Centro public6 las conclusiones y recomendaciones detalladas en el Informe de 2007 sobre los

Derechos del Nifio en la Republica Eslovaca.
% fdem.
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centro de madres, en el marco del ciclo denominado “Defensor publico de los derechos de
nifios y jovenes”. A lo largo de todo el afio se organizan estos eventos, en los que el
Defensor Publico de Derechos explica personalmente a la generacion mas joven los temas
referentes a la proteccion de los derechos y libertades fundamentales, y en especial las
disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Niflo y su aplicacion practica, asi
como las obligaciones de los nifios en la familia y en la escuela.

539. El Defensor Publico de Derechos facilita la adquisicion de conocimientos sobre
derechos y libertades fundamentales. La mayoria de las escuelas cooperadoras participd
también en el concurso de preguntas organizado por la Oficina del Defensor Publico de
Derechos, encaminado a evaluar el nivel de conocimientos de la generacion mas joven en
materia de proteccion de los derechos y libertades. En los ultimos seis afios, el funcionario
también ha prestado atencion a la proteccion de los derechos del nifio en hogares para
nifios, hogares de reeducacion, centros de diagndstico y sanatorios de educacion
terapéutica.

540. Desde septiembre de 2008, la Oficina del Defensor Publico de Derechos viene
instrumentando un proyecto piloto denominado “Hacia una proteccion mas eficaz de los
derechos del nifio en Eslovaquia”, destinado a intensificar la participacion de nifios y
jovenes en la proteccion de sus derechos a través del programa denominado “los nifios
como compaiieros de trabajo del Defensor Publico de Derechos: los defensores del pueblo”.
Ademas de elevar el nivel de educacion (impartiendo la educacion necesaria sobre
tolerancia y otros valores respetados por la sociedad), se persigue también el objetivo de dar
mayor prestigio a la educacion familiar y la calidad del entorno escolar.

541. La Oficina del Defensor Publico de Derechos organizo, por si sola o en conjuncion
con otras entidades, seis conferencias internacionales sobre proteccion de los derechos del
nifio. Coopera ademas con varias organizaciones no gubernamentales e instituciones que
contribuyen activamente a proteger esos derechos.

542. Por propia iniciativa, el Defensor Ptblico de Derechos, junto con los abogados de su
Oficina, brinda orientacion juridica en mas de 2.500 casos relativos a la proteccion de los
derechos del nifio, tanto en la sede central, en Bratislava, como en las filiales regionales en
la Republica Eslovaca. Crear mayor conciencia juridica sobre los derechos del nifio
garantizados especificamente por la Convencion sobre los Derechos del Nifio es una de las
actividades prioritarias orientadas a los nifios, asi como a profesionales y al publico en
general, que realiza el Defensor Publico de Derechos. La Oficina del Defensor Publico de
Derechos ya ha organizado cinco “Jornadas abiertas del Defensor Publico de Derechos para
la nifiez y la familia”, durante las cuales el funcionario y todos los abogados de su
dependencia conversan con quienes visitan la oficina, padres, niflos y otros miembros del
publico durante un amplio horario de oficina con ocasion del Dia Internacional de la
Infancia.

543. En conferencias de prensa, el Defensor Ptblico de Derechos crea conciencia sobre la
necesidad de respetar los derechos del nifio. Ha presentado casos especificos en noticieros
de television, y los abogados de su oficina responden regularmente preguntas referidas a la
proteccion de los derechos del nifio en discusiones radiales en vivo, programas matutinos y
vespertinos de television y un portal de Internet. La Oficina del Defensor Publico de
Derechos publica material informativo sobre la proteccion de los derechos del nifio, tema al
que se dedico uno de los nimeros de su Boletin de Informacion.

544. Basandose en las actividades mencionadas, el Defensor Publico de Derechos
también participé activamente en la redaccion del Plan de Accion Nacional en favor de la
Infancia, en el que expreso interés en la creacion de una institucion independiente para la
proteccion de los derechos del niflo, en consonancia con las recomendaciones del Comité
de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas.
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Proteccion de menores contra el contenido indeseable de obras audiovisuales

545. Conforme a la Ley N° 343/2007 sobre condiciones de registro, radiodifusion y
teledifusion publicas y almacenamiento de obras audiovisuales, obras en multimedios y
grabaciones de audio de representaciones artisticas, que modifica y complementa otras
leyes pertinentes (la “Ley de medios audiovisuales™), que entrd en vigor el 1 de enero de
2008, se ha introducido un sistema unificado de rotulacion para la totalidad de las
producciones audiovisuales, incluidas las emisiones radiales y televisivas, para proteger al
menor.

546. En el Decreto del Ministerio de Cultura de la Republica Eslovaca N° 589/2007 se
suministré informacion detallada sobre un sistema uUnico de rotulacién para obras
audiovisuales, grabaciones de audio de representaciones artisticas, obras en multimedios,
programas y otros componentes de servicios de programas, y su aplicacion.

547. En el decreto, que rige desde el 1 de enero de 2008, se detalld el sistema unico de
rotulacion, que consiste en la definicion de criterios basicos y uniformes para la evaluacion
de contenidos, con la consiguiente clasificacion y rotulacion, mediante simbolos graficos,
de obras audiovisuales, grabaciones de audio de representaciones artisticas, obras en
multimedios, programas y otros componentes de servicios de programas, con la finalidad de
imponer restricciones basadas en la procedencia o improcedencia de esos materiales para
determinados grupos etarios de menores.

548. El objetivo del régimen legal consiste en proteger a los menores teniendo en cuenta
las caracteristicas especificas de los diferentes grupos de edades, suministrar mejor
informacion al publico y a los padres sobre los contenidos ofrecidos y unificar el sistema de
rotulacion. La utilizacion de un sistema uniforme de rotulacion para obras audiovisuales,
grabaciones de audio de representaciones artisticas, obras en multimedios, programas y
otros componentes de servicios de programas con informacion sobre la procedencia o
improcedencia para ciertos grupos etarios, en funcion de su edad, es una contribucion
importante al sistema de proteccion de los menores contra el contenido inadecuado que
ofrezcan los medios de difusion u otra tecnologia de la informacion.

549. Los derechos regulados en los parrafos 2 y 3 del articulo se reflejan también en la
institucion de las cunas publicas para expositos, seglin lo previsto en el articulo 6 del Pacto.

Articulo 25

550. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 de la Constitucion, los ciudadanos
tienen derecho a participar en la administracion de los asuntos publicos directamente,
mediante referendo, con arreglo a lo estipulado en los articulos 93 a 100 de la Constitucion
o mediante la eleccion libre de sus representantes ante el Parlamento —el Consejo Nacional—
y los 6rganos autéonomos, y a través de la eleccion del Presidente de la Republica Eslovaca,
o un voto popular sobre su renuncia. Las elecciones se deben celebrar a intervalos que no
superen los periodos electorales regulares estipulados por ley.

551. Se define como derecho de voto el de sufragar en régimen universal, igual y directo,
por voto secreto. Los ciudadanos tienen acceso a cargos electivos y otros cargos publicos en
igualdad de condiciones.

552. Las elecciones al Consejo Nacional, al Parlamento Europeo y a los organos
autonomos territoriales, la eleccion del Presidente de la Republica Eslovaca, una votacion
popular sobre su destitucion y las votaciones en referendos se rigen por las siguientes leyes
especificas:

» Ley N° 333/2004 sobre las elecciones al Consejo Nacional de la Republica Eslovaca
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* Ley N° 346/1990 sobre las elecciones a los 6rganos autdbnomos municipales, en su
forma enmendada

* Ley N° 46/1999 sobre el procedimiento de eleccion del Presidente de la Republica
Eslovaca, el plebiscito sobre su destitucion y sobre enmienda de otras leyes
pertinentes

* Ley N° 564/1992 sobre el procedimiento de celebracion de referendos, en su forma
enmendada

Ley N° 303/2001 sobre las elecciones a los organos de las regiones autonomas y la
enmienda del Codigo de Procedimiento Civil

* Ley N° 331/2003 sobre las elecciones al Parlamento Europeo, en su forma
enmendada

Elecciones al Consejo Nacional de la Republica Eslovaca

553. El requisito previo para ejercer el derecho de voto en las elecciones al Consejo
Nacional consiste en ser ciudadano de la Republica Eslovaca y haber cumplido los 18 afios
de edad. Segun la ley electoral, el derecho de voto en dichas elecciones no esta vinculado
con el requisito de tener residencia permanente en el territorio de la Republica Eslovaca. La
ley prevé la posibilidad de que los votantes que tengan residencia permanente en el exterior
0 que tengan residencia permanente en la Reptblica Eslovaca, pero se encuentren fuera del
territorio en el momento en que se realiza la eleccion, voten a través del servicio postal.

554. Todo ciudadano de la Republica Eslovaca que tenga 21 afios de edad el dia de las
elecciones y resida permanentemente en el territorio de la Republica Eslovaca podra ser
elegido miembro del Consejo Nacional de la Republica Eslovaca.

555. Laley no estipula la obligacion de votar; la formula que adopta es la del derecho de
voto. Entre las causales de inhabilitacion para el ejercicio de este derecho figuran la
restriccion de la libertad personal por razones de proteccion de la salud publica, el
cumplimiento de una pena de privacion de libertad y la privacion de la capacidad juridica.

556. Todos los ciudadanos de la Republica Eslovaca, cualesquiera sean su origen
nacional o situacién social, pueden ejercer su derecho activo al voto en condiciones de
igualdad.

557. Se establece en cuatro afios el mandato de los miembros del Consejo Nacional de la
Republica Eslovaca.

Elecciones a los organos municipales autonomos

558. Los ciudadanos eslovacos con residencia permanente en el territorio de Ia
municipalidad y de 18 afios de edad al dia de las elecciones tienen derecho de elegir a los
miembros de los gobiernos municipales autonomos y los alcaldes de las municipalidades
(alcaldes de ciudades).

559. Los ciudadanos con derecho de voto pueden también ser candidatos a los 6rganos de
gobiernos autonomos. Los ciudadanos que tengan derecho a votar y mas de 25 afios de edad
al dia de las elecciones tienen derecho a ser elegidos alcaldes de municipalidades.

560. En virtud de la modificacion de la Constitucion que entrd en vigor el 1 de julio de
2001, los extranjeros con residencia permanente en el territorio de la Reptblica Eslovaca
tienen también derecho a votar y postularse en las elecciones de los gobiernos autonomos
municipales.
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561.  Son causales de descalificacion para el ejercicio del derecho al voto las restricciones
de la libertad personal por razones de proteccion de la salud publica, el cumplimiento de
una pena de prision y la privacion o restriccion de la capacidad juridica.

562. Todos los ciudadanos ejercen su derecho de voto en condiciones de igualdad, es
decir, independientemente de su origen nacional o condicion social. Conforme a la ley,
votar en las elecciones a los 6rganos autdbnomos municipales no es una obligacion, sino un
derecho.

563. La Ley sobre las elecciones a esos organos se basa en el sistema electoral de
mayoria relativa. Ademas de los partidos politicos o sus coaliciones, tienen derecho a
presentarse a las elecciones los candidatos independientes que presenten al 6rgano electoral
competente su propia candidatura, si su peticion cuenta con el respaldo de cierto nimero de
votantes.

564. El mandato de los miembros de los drganos autdbnomos municipales es de cuatro
aflos.

Eleccion del Presidente de la Republica Eslovaca

565. Los ciudadanos que tengan derecho a votar en las elecciones al Consejo Nacional de
la Republica Eslovaca lo tienen también para votar en la eleccion de presidente, que es
elegido para cumplir un mandato de cinco afios mediante elecciones directas en votacion
secreta.

566. Todo ciudadano de la Republica Eslovaca que cumpla los requisitos para postularse
en las elecciones al Consejo Nacional y tenga mas de 40 afios el dia de la eleccion puede
ser elegido presidente.

567. Los candidatos a presidente deberan ser propuestos por no menos de 15 miembros
del Consejo Nacional o por ciudadanos que tengan derecho de votar en las elecciones al
Consejo Nacional, con el respaldo de una peticion firmada por no menos de 15.000
ciudadanos.

568. Es elegido presidente el candidato que haya recibido una mayoria calificada de votos
validos emitidos por los votantes habilitados. Si ninguno de los candidatos ha obtenido la
mayoria necesaria de votos validos se celebra una segunda ronda de votacion entre los dos
candidatos que hayan recibido el mayor numero de votos validos. El que obtenga el mayor
nimero de votos validos de los votantes participantes es elegido presidente en la segunda
ronda. Si no hay dos candidatos para la segunda ronda, esta no se celebra, y deben
realizarse nuevas elecciones

569. Un plebiscito sobre la destitucion de un presidente se anuncia con arreglo a una
resolucion del Consejo Nacional aprobada por una mayoria de tres quintos del total de
miembros del Consejo.

570. Los votantes que retinen los requisitos para serlo tienen derecho a votar en
plebiscitos.

571. El presidente quedara destituido cuando la mayoria de los votantes lo haya decidido
a través de un plebiscito.

Votacion en un referendo

572. Todos los ciudadanos de la Republica Eslovaca que tengan derecho de voto en
elecciones al Consejo Nacional, es decir, que hayan cumplido los 18 afios de edad y se
encuentren en el territorio de la Republica Eslovaca el dia del referendo, tienen derecho a
participar en este. Al hacerlo, ejercen su derecho de pronunciarse sobre cuestiones
estipuladas por la Constitucion.
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573. Se celebra un referendo para confirmar una ley constitucional al entrar a formar
parte de una union con otros Estados o separarse de esta. También se podra recurrir a un
referendo para tomar decisiones sobre otras cuestiones cruciales de interés publico. Los
derechos y libertades fundamentales, los impuestos, los gravamenes y el presupuesto del
Estado no podran ser objeto de referendo.

574. Puede convocar a un referendo el Presidente de la Republica Eslovaca en virtud de
una peticion presentada por no menos de 350.000 ciudadanos o de una resolucion del
Consejo Nacional.

575. Los resultados de un referendo son validos cuando haya participado la mayoria de
los votantes habilitados y la decision haya sido adoptada por la mayoria de los votantes que
hubieran participado en el referendo.

Elecciones a los organos de las regiones autonomas

576. En noviembre de 2005 se celebraron elecciones a los organos de las regiones
autonomas. En la primera ronda de elecciones, que tuvo lugar el 26 de noviembre de 2005,
se eligid a los miembros de ocho asambleas de regiones autdbnomas.

577. Conforme a la Ley N°303/2001 sobre elecciones a los organos de las regiones
autonomas, tendran derecho a votar en las elecciones a los 6rganos de esas regiones los
ciudadanos de la Republica Eslovaca y los extranjeros con residencia permanente en una
municipalidad ubicada en el territorio de una region autdbnoma o con residencia permanente
en un distrito militar que forme parte de una region autonoma a los fines de las elecciones,
y que hayan cumplido los 18 afios de edad a la fecha de las elecciones.

578. Toda persona con derecho de voto que tenga residencia permanente en una
municipalidad ubicada en el territorio de la circunscripcion en la que se postula y no esté
inhabilitada para el ejercicio de ese derecho puede ser electa como miembro del gobierno
auténomo regional.

579. Toda persona que tenga derecho de voto, haya cumplido los 25 afios de edad a la
fecha de la eleccion y no esté inhabilitada para ejercer ese derecho puede ser electa
presidente de una region auténoma.

580. Estaran inhabilitados para ejercer el derecho de voto quienes sufran restricciones de
la libertad personal en virtud de la ley por razones de proteccion de la salud publica,
cumplan una sentencia de privacion de libertad, estén privados de capacidad juridica o se
encuentren prestando servicios obligatorios, alternativos o como reservista.

581. Todos los ciudadanos de la Republica Eslovaca, sea cual fuere su origen nacional o
condicion social, pueden ejercer, en igualdad de condiciones, su derecho activo a votar.

582. La Ley sobre las elecciones a los o6rganos de las regiones autéonomas establece un
sistema electoral mayoritario que exige mayoria relativa para la eleccion de los miembros
de asambleas y mayoria absoluta para la eleccion del presidente de la region autébnoma en la
primera ronda.

583. Ademas de los partidos politicos o sus coaliciones, también tienen derecho a
postularse los candidatos independientes que presenten al drgano electoral competente su
propia candidatura, con el respaldo de la peticion de cierto nimero de votantes.

584. El mandato de los 6rganos de las regiones autonomas es de cuatro afios.

585. Las siguientes estadisticas corresponden a la primera ronda de elecciones a los
organos de las regiones autbnomas:
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Numero de personas habilitadas inscriptas en el padron electoral 4282070
Numero de votos emitidos 771 951
Concurrencia de votantes 18,02

Las siguientes estadisticas corresponden a la segunda ronda de elecciones a los 6rganos de
las regiones auténomas:

Numero de personas habilitadas inscriptas en el padron electoral 4281 486
Numero de votos emitidos 474 039
Concurrencia de votantes 11,07

586. En la segunda ronda de elecciones, celebrada el 10 de diciembre de 2005, ocho
regiones autonomas eligieron a sus presidentes.

Elecciones al Parlamento Europeo

587. Los ciudadanos de la Reptiblica Eslovaca que hayan cumplido los 18 afios de edad a
la fecha de la eleccion y tengan residencia permanente en el territorio de la Republica
Eslovaca, y los ciudadanos de otros Estados miembros de la Union Europea que hayan
cumplido los 18 afios de edad a la fecha de la eleccion y a quienes se haya otorgado
residencia permanente en el territorio de la Republica Eslovaca tienen derecho a votar en
las elecciones al Parlamento Europeo. Los ciudadanos de la Republica Eslovaca que hayan
cumplido los 18 afios de edad a la fecha de la eleccion y no tengan residencia permanente
en el territorio de la Republica Eslovaca, ni en el de otro Estado miembro de la Unién
Europea, tienen derecho a votar, si se encuentran en el territorio de la Republica Eslovaca el
dia de la eleccion.

588. Para postularse a elecciones para el Parlamento Europeo, el candidato debe

Ser ciudadano de la Republica Eslovaca y haber cumplido los 21 afios de edad a la
fecha de la eleccion, tener residencia permanente en el territorio de la Republica
Eslovaca y no estar inhabilitado para ejercer su derecho de voto

* Ser ciudadano de la Unioén Europea y haber cumplido los 21 afos de edad a la fecha
de la eleccion, poseer residencia permanente en el territorio de la Republica
Eslovaca, no estar privado del derecho de ser candidato electoral en su Estado de
origen de la Unién Europea y no estar inhabilitado para ejercer su derecho de voto

589. Son causales de inhabilitacion para ejercer el derecho de voto sufrir restriccion de la
libertad personal en virtud de la ley por razones de proteccion de la salud publica, estar
cumpliendo una pena de privacion de libertad y carecer de capacidad juridica.

590. Se define como derecho de voto el de sufragar en régimen universal, igual y directo,
por voto secreto. Todos los ciudadanos de la Republica Eslovaca y los ciudadanos de otros
Estados miembros de la Union Europea pueden ejercer en igualdad de condiciones su
derecho activo de voto.

591. La Ley sobre elecciones al Parlamento Europeo estipula el principio de
representacion proporcional. El quérum necesario para que un partido politico pueda ser
electo al Parlamento Europeo es del 5% de los votos validos emitidos.

592. El 13 de junio de 2004 se celebraron las primeras elecciones al Parlamento Europeo

en el territorio de la Republica Eslovaca. Obtuvieron bancas 5 de los 17 partidos politicos
que participaron en la eleccion. De la Republica Eslovaca, 14 miembros fueron electos al
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Parlamento Europeo. Las siguientes fueron las estadisticas correspondientes a esas

elecciones:

Numero de personas habilitadas inscriptas en el padron electoral 4210463
De ellas, nimero de ciudadanos de otros Estados miembros de la Union 593
Europea

Numero de votos emitidos 714 508
Concurrencia de votantes 16,96
Articulo 26

Recomendaciones 16 y 18

593. La Ley de lucha contra la discriminacion garantiza proteccion juridica a todas las
personas que consideren que sus derechos e intereses protegidos por la ley han sido
violados en virtud de que no se les ha aplicado el principio de igualdad de trato. En esos
casos, la persona en cuestion puede promover la cesacion de la conducta ilegal y, cuando
sea posible, la rectificacion de la situacion ilegal o una adecuada reparacion (parrafos 1y 2
del articulo 9 de la Ley de lucha contra la discriminacion). Junto con procedimientos
judiciales, la enmienda de la Ley N° 85/2008 (parrafo 5 del articulo 9 de la Ley de lucha
contra la discriminacion) introdujo en esta Gltima la mediacién como forma de proteccién
legal.

594. Al mismo tiempo, se introdujo en la Ley de lucha contra la discriminaciéon una
excepcion al régimen general sobre la carga de la prueba, que en este caso recae sobre el
demandado. Conforme al parrafo 2 del articulo 11 de esta Ley, “el demandado tiene la
carga de probar la inexistencia de una violacion al principio de igualdad de trato, cuando las
pruebas presentadas por el demandante ante el tribunal generen una suposicion razonable
de que esa violacion efectivamente se produjo”.

Plan de Accion para la prevencion de todas las formas de discriminacion, racismo,
xenofobia, antisemitismo y otras manifestaciones de intolerancia

595. En la esfera de la prevencion y reduccion de fenomenos negativos, tales como el
racismo, la xenofobia, la intolerancia o la discriminacion en la sociedad, el instrumento
sistémico basico con que cuenta la Republica Eslovaca es el Plan de Accion para la
prevencion de todas las formas de discriminacion, racismo, xenofobia, antisemitismo y
otras manifestaciones de intolerancia (en lo sucesivo, el “Plan de Accion”), que se viene
aplicando regularmente desde 2000.

596. El Plan de Accion es una iniciativa especifica amplia del Gobierno de la Republica
Eslovaca tendiente a proteger y hacer respetar los derechos humanos, y como tal se presenta
también en el exterior. Ademas de atender los problemas mas urgentes de la sociedad, el
Plan de Accidon persigue objetivos de largo plazo encaminados a combatir, en la sociedad,
los fendomenos negativos antes mencionados y aumentar asi el nivel de tolerancia entre
todas las personas que viven en Eslovaquia, incluidos los nacionales de paises extranjeros.
Las actividades realizadas, paralelamente con las que ejecutan las autoridades del Estado,
por organizaciones no gubernamentales u otras entidades que actGan en esa esfera
promueven significativamente la difusion de los valores de la tolerancia, el
multiculturalismo y la no discriminacion en la sociedad y constituyen un componente
importante del Plan de Accion.

597. Desde el segundo informe periddico de Eslovaquia presentado en virtud del Pacto, la
Republica Eslovaca ha adoptado su cuarto Plan de Accidn para la prevencion de todas las
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formas de discriminacion, racismo, xenofobia, antisemitismo y otras manifestaciones de
intolerancia.

598. El Plan de Accién para 2002-2003 se centraba en la prevencion de fendmenos
negativos, tales como la discriminacion, el racismo, la xenofobia y otras formas similares
de intolerancia en la sociedad, y en el fortalecimiento del conocimiento de las leyes por
parte de ciudadanos eslovacos en la esfera del uso efectivo de medidas de proteccion.

599. El Plan de Accion para 2004-2005 gir6 principalmente en torno a la educacion
sistémica de las personas que pertenecen a grupos profesionales y estan en condiciones de
influir sobre la prevencion de todas las formas de discriminacion, racismo, xenofobia,
antisemitismo y otras expresiones de intolerancia en el ejercicio de su profesion; las
actividades de educacion sistémica y formacion de opinion de los representantes de la
administracion del Estado y los gobiernos autéonomos y alumnos de escuelas primarias y
secundarias con respecto a los migrantes; y las actividades sociales y culturales sobre
derechos humanos y prevencion de todas las formas de discriminacion, racismo, xenofobia,
antisemitismo y otras manifestaciones de intolerancia. Este Plan de Accién es la respuesta
de la Republica Eslovaca a la declaracion del Segundo Decenio de las Naciones Unidas
para la educacion en la esfera de los derechos humanos (2005-2014) y a las obligaciones
que impone a Eslovaquia su calidad de miembro de la Unién Europea y de otros
organismos internacionales.

600. El Plan de Accion para 20062008 tiene como fin aumentar el conocimiento de los
ciudadanos de la Republica Eslovaca en materia de derechos humanos; la aplicacion
efectiva de la legislacion andiscriminatoria; la atencion de la situacion de los migrantes en
Eslovaquia, y otras actividades especificas en la esfera de la prevencion de fenémenos
negativos en la sociedad. Sus prioridades consisten en la intensificacion de actividades de
prevencion del extremismo y el antisemitismo, principalmente mediante la educaciéon de
grupos profesionales. El eje en el tema de la educacion es una continuacién del Decenio de
las Naciones Unidas para la educacion en la esfera de los derechos humanos.

601. Las prioridades del Plan de Accion para 20062008 son las siguientes:

» Capacitacion regular para miembros de grupos profesionales que, en el
cumplimiento de su labor profesional, puedan influir en la prevencion de todas las
formas de discriminacion, racismo, xenofobia, antisemitismo y otras expresiones de
intolerancia

Actividades regulares de capacitacion y formacion de opinion orientadas a prevenir
la discriminacion de los migrantes entre grupos profesionales y el piblico en general

Intensificacion de la lucha contra el extremismo mediante la preparacion de
proyectos legislativos y la aplicacion de leyes; aumentando la eficacia en la
identificacion, la aclaracion, la recopilacion de pruebas y el castigo de actos
delictivos motivados por la intolerancia racial o de otro tipo; y llevando a cabo
actividades regulares de capacitacion y formacion de opinion en la esfera de la
prevencion del extremismo

Intensificacion del seguimiento y las actividades regulares de capacitacion y
formacion de opinidn en el ambito de la prevencion del antisemitismo

Realizacion de actividades encaminadas a atender las necesidades de los sectores
sociales desfavorecidos

* Respaldo para actividades culturales y de ciencias sociales sobre observancia de
derechos humanos y prevencion de todas las formas de discriminacion, racismo,
xenofobia, antisemitismo y otras manifestaciones de intolerancia
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* Trabajo del grupo interministerial de aplicacion del Plan de Accion para la prevencion
de todas las formas de discriminacion, racismo, xenofobia, antisemitismo y otras
manifestaciones de intolerancia en el periodo comprendido entre 2006 y 2008

602. El Plan de Accidn ha resultado un instrumento sumamente adecuado para garantizar
la colaboracion mutua de las organizaciones no gubernamentales y las autoridades del
Estado en pos de su objetivo comiin de prevenir la discriminacion, la xenofobia, el racismo,
el antisemitismo y otras expresiones de intolerancia, a través de esfuerzos conjuntos de
todos los componentes de la sociedad civil.

603. La Seccion de Derechos Humanos y Minorias de la Oficina del Gobierno Eslovaco
es responsable de la aplicacion y coordinacion del Plan de Accion. El financiamiento para
los proyectos realizados por organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro proviene
del capitulo presupuestario de la Oficina del Gobierno Eslovaco correspondiente al
“Programa 06P0201 — Actividades de respaldo de la Oficina del Gobierno de la Republica
Eslovaca — Plan de Accién para la prevencion de todas las formas de discriminacion,
racismo, xenofobia, antisemitismo y otras manifestaciones de intolerancia”. (El monto
asignado para 2007 fue de 4.500.000 korunas; el destinado para 2008 asciende a 9.500.000
korunas)®.

604. El Plan Nacional de implementacion del Afio europeo de la igualdad de
oportunidades para todos (2007)*" — Hacia una sociedad justa (en lo sucesivo el “Plan
Nacional”) fue el documento basico, en la Republica Eslovaca, del programa del Ao
Europeo de 2007; en ¢él se presentd una descripcion detallada de la implementacion de sus
objetivos y planes en Eslovaquia, asi como informaciéon sobre objetivos y prioridades
nacionales y la manera de alcanzarlos, y sobre el procedimiento de seleccion de actividades
nacionales, la lista de actividades nacionales y su descripcion sucinta, los resultados
previstos e informacion sobre su seguimiento.

605. Durante el proceso de aprobacion del Plan Nacional por la Comision Europea, el
Plan fue calificado como uno de los mejor preparados. Se redactd con miras a lograr una
cobertura equilibrada de todos los motivos de discriminacion, segiin lo previsto en el
articulo 13 del Tratado de la Comunidad Europea, y a alcanzar todos los objetivos
especificos del Afio Europeo de 2007 (derechos, representacion, reconocimiento, respeto).

606. Al seleccionar las actividades de los proyectos se prestd especial atencion al
principio de igualdad de género y al fenomeno de la multiple discriminacion.

607. Las actividades nacionales centradas en la sensibilizacion en el campo de la lucha
contra la discriminacion dieron continuidad a las iniciadas en el marco del Afio Europeo de
2007, con cofinanciamiento presupuestario de la CE y del Estado eslovaco en el marco del
programa Progreso. El proyecto tuvo por finalidad abordar en forma integral los distintos
motivos de discriminacion. En los objetivos, enfoques y actividades del proyecto se
examiné también el fenomeno de la multiple discriminacion, sus caracteristicas especificas
y modalidades, a través del prisma del aspecto de género.

608. Las actividades de los medios de difusion sobre el derecho a no sufrir discriminacion
orientadas al publico en general fueron un componente importante del proyecto dentro del
esfuerzo por poner en marcha, en toda la sociedad, un debate sobre la diversidad y sus
beneficios.

 vease el segundo informe periddico sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos

Econdémicos, Sociales y Culturales: Introduccion, Recomendacion N° 19 y Anexo N° 2.
7 Resolucién el Gobierno de la Republica Eslovaca N° 1057/2006, de 13 de diciembre de 2006.
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El Defensor Publico de Derechos

609. Dentro de la esfera de su competencia, el Defensor Publico de Derechos informa
también a las autoridades publicas sobre los inconvenientes, incluidos los supuestos actos
de discriminacion, identificados en las actividades y los procesos de adopcion de decisiones
de aquellas. Del total de peticiones formuladas en el periodo que abarca el informe,
aproximadamente 150 se referian a discriminacion. Alrededor de un tercio de esas
denuncias por supuesta discriminacion se tramitaron como peticiones y dos tercios, como
orientacion juridica. La mayoria de las denuncias concernia a casos de discriminacion por
parte de una entidad que era una autoridad del Estado, por lo cual el Defensor Publico de
Derechos no era competente para el manejo de esos casos, pero la Oficina del Defensor
Publico de Derechos brind6 orientacion juridica a los peticionarios en todos los casos.

610. La discriminaciéon de género (o de género en combinacion con otro factor de
discriminacion, como edad, condicion social o pertenencia a una minoria nacional o grupo
étnico, en casos de supuesta discriminacion multiple) tuvo una incidencia insignificante. El
Defensor Publico de Derechos tomd conocimiento de este problema durante reuniones y
deliberaciones informales con ciudadanos y su participacion en programas periodisticos con
intervenciones directas de telespectadores y oyentes. Las experiencias de discriminacion se
mencionaron principalmente en el contexto de relaciones de empleo, en especial en el
sector privado. Por lo general, este problema se presenta en el proceso de contratacion
laboral o en el lugar de trabajo donde se crea un ambiente hostil.

611. La participacion en los medios de comunicacién constituye una de las actividades
frecuentes de la Oficina del Defensor Publico de Derechos en la lucha contra la
discriminacion. El personal de la Oficina organizd mas de 20 programas tematicos de
informacion sobre la discriminacion, sus formas y las posibilidades de proteccion juridica,
en los que los oyentes o telespectadores pudieron formular preguntas. La Oficina
proporciond ademas orientacion juridica a usuarios de Internet en casos de discriminacion
racial y otros contextos, con la colaboracion de algunos portales de Internet.

612. En la esfera de la educacion y la capacitacion, el Defensor Publico de Derechos
organiza reuniones con nifos, adultos jovenes y docentes, en el marco de su programa
“Defensor publico de los derechos de nifios y jovenes”. Esas actividades se centran en la
educacion sobre los derechos humanos, la tolerancia y la lucha contra la discriminacion.
Con caracter voluntario, se organizan concursos sobre conocimientos relativos a la
proteccion de los derechos humanos, en los que también se abordan temas de
discriminacién racial. Dentro de este proyecto se organizaron también visitas a hogares
infantiles en los que la mayoria de los nifios son de origen romani, para obtener
informacion directa sobre las condiciones imperantes en esos establecimientos.

613. La Oficina del Defensor Pablico de Derechos publica trimestralmente el Boletin de
Informacion del Defensor Publico de Derechos, en el que presenta hechos e informacion
sobre diversos ambitos de la proteccion de los derechos humanos. El Boletin se distribuye
entre autoridades del Estado y varias organizaciones no gubernamentales; también esta a
disposicion del publico en forma impresa en la Oficina del Defensor Publico de Derechos,
en el sitio en Internet del Defensor Publico de Derechos, y se remite a todo aquel que lo
solicite.

614. Por iniciativa propia, el Defensor Publico de Derechos examind la situacion que
roded los motines de romanies ocurridos en la region oriental de Eslovaquia en 2004, asi
como el caso de desalojo de inquilinos morosos, la mayoria de los cuales eran romanies,
asuntos que recibieron amplia cobertura periodistica, en especial la noticia sobre el uso de
la fuerza publica en los desalojos realizados en 2007 en Nove Zamky. También por
iniciativa propia fiscalizd los hechos vinculados a los romanies en Pezinok tras el incendio
de los “departamentos de Glejovka”, en marzo de 2008. El Defensor Publico de Derechos
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fue invitado, asimismo, a hacer uso de la palabra sobre este tema en un debate ante el
Comité de Derechos Humanos, Minorias Nacionales y Condicion de la Mujer, del Consejo
Nacional de la Republica Eslovaca.

Servicios sociales

615. La prestacion de servicios sociales se rige por la Ley N° 195/1998 de asistencia
social, que estipula las condiciones legales de prestacion de distintos tipos de servicios
sociales y el alcance sustancial de los cuidados necesarios, que constituyen el estandar de
esta asistencia. A todo aquel que necesite servicios sociales (independientemente de su
religién, género u origen étnico) y cumpla los requisitos establecidos por la ley se le
prestaran tales servicios. Es de interés del 6rgano competente o del prestador de los
servicios dar a los beneficiarios informacion clara y precisa sobre la prestacion de servicios
sociales (por ejemplo, también en el idioma romani, si el beneficiario es romani).

616. Enero de 2009 marca la fecha de entrada en vigor la Ley de servicios sociales, que
derogd la Ley de asistencia social e introdujo nuevos mecanismos de regulacion de las
condiciones de prestacion de servicios sociales, en observancia del principio de igualdad de
trato, tal como lo estipula la Ley de lucha contra la discriminacion. Ello significa que todo
aquel que cumpla los requisitos sustanciales para recibir servicios sociales tiene derecho a
ellos, independientemente de su origen étnico o raza, por ejemplo. Al mismo tiempo, la ley
estipula el derecho de todas las personas fisicas a disponer de toda la informacion referente
a la prestacion de servicios sociales en una forma que puedan comprender.

Acceso al empleo

617. Al elaborar su legislacion, Eslovaquia ha observado sistematicamente el principio de
prohibicion de la discriminacion en el mercado de trabajo. Conforme a lo dispuesto en los
parrafos 2 y 3 del articulo 62 de la Ley N° 5/2004 sobre servicios de empleo, que modifica
y complementa otras leyes pertinentes, en su forma enmendada (en lo sucesivo, la “Ley de
servicios de empleo”), el empleador no puede publicar avisos de empleo que incluyan
restriccion o discriminacion alguna por motivos de raza, color de la piel, género, edad,
idioma, creencia o religion, discapacidad, opiniones politicas o de otro tipo, participacion
en sindicatos, origen €tnico o social, pertenencia a un grupo nacional o étnico, propiedad,
estirpe, estado civil o situacion familiar.

618. Durante el proceso de seleccion de empleados, el empleador no debe recabar
informacion referente a nacionalidad, origen racial o étnico, actitudes politicas, afiliacion a
sindicatos, religién u orientacion sexual, asi como tampoco informacién indecente o datos
personales que no sean necesarios para el cumplimiento, por parte del empleador, de las
obligaciones establecidas en disposiciones legales especificas. Si la persona de que se trate
lo solicita, el empleador esta obligado a demostrar la necesidad de los datos personales
solicitados. Los criterios de seleccion de empleados deben garantizar igualdad de
oportunidades para todos los ciudadanos.

619. En la esfera del acceso al empleo, la Ley de servicios de empleo regula los derechos
y obligaciones de los ciudadanos sobre la base del principio civil, antes que del origen
étnico u otro criterio.

620. El derecho de los ciudadanos a un acceso irrestricto al empleo figura en las
disposiciones del articulo 14 de la Ley de servicios de empleo, en cumplimiento del
principio de igualdad de trato en el empleo y relaciones juridicas similares. Se prohibe toda
discriminacion basada en el estado civil y de familia, el color de la piel, el idioma, la
opinion politica o de otro tipo, la participacion en sindicatos, el origen étnico o social, la
discapacidad, la edad, la propiedad, la estirpe u otras caracteristicas.
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621. Los derechos y obligaciones derivados del derecho de acceso al empleo se deben
ejercer respetando las buenas costumbres. Ninguna persona puede abusar de esos derechos
y obligaciones en detrimento de otra. Al ejercer su derecho de acceso al empleo, nadie debe
ser perseguido o sufrir otro tratamiento desfavorable por haber presentado una denuncia a la
oficina de trabajo, asuntos sociales y familia (en lo sucesivo, la “oficina”) o una accién o
peticion de iniciacion de procedimientos penales contra otra persona o contra el empleador.

622. Los ciudadanos tienen derecho de presentar a la oficina denuncias relativas a la
violacion de esos derechos y obligaciones; la oficina tiene la obligacion de responder a una
denuncia sin demoras injustificadas, rectificar esa conducta o abstenerse de realizarla, y
eliminar sus secuelas. La oficina no puede sancionar ni provocar inconvenientes de
cualquier indole a un ciudadano por el hecho de que este haya ejercido las prerrogativas que
resultan de su derecho de acceso al empleo.

Recomendacion 16

623. Tal como se sefiala en el Manifiesto, el Gobierno eslovaco considera que una de sus
prioridades es hallar soluciones a los problemas de los romanies.

624. Atender a las comunidades romanies marginadas figura entre las prioridades del
Marco estratégico nacional de referencia 2013-2013 (el documento estratégico de la
Republica Eslovaca para la utilizacion de fondos de la Union Europea). El aumento del
empleo y el mejoramiento de las condiciones de educacién y de vida constituyen los
objetivos mas importantes. El Concepto de mediano plazo de desarrollo de la minoria
nacional romani en la Republica Eslovaca (SOLIDARIDAD-INTEGRIDAD-
INCLUSION 2008-2013) también procura alcanzar esos objetivos a través de fondos
estructurales y del Fondo de Cohesion.

625. Se destinaran fondos, por las sumas aprobadas en el Marco estratégico nacional de
referencia, para la implementacion de la prioridad horizontal de las comunidades romanies
marginadas, mediante la integracion de proyectos provenientes de varios programas
operativos. Se trata de una asignacion financiera permanente negociada en €200 millones,
monto sin precedentes en la historia de este proceso de solucion de problemas relativos a
las preocupaciones de los romanies.

Medidas temporales de igualacion

626. La incorporacion de la institucion de las denominadas medidas temporales de
igualacion que pueden aplicar las autoridades publicas para garantizar la igualdad efectiva
constituye una importante contribucion de la enmienda de la Ley de lucha contra la
discriminacion (Ley N° 85/2008)%. Pueden adoptarse medidas de ese tipo cuando:

 Existan desigualdades constatables

* El objetivo de esas medidas consista en reducir o eliminar esa desigualdad

8 En el parrafo 1 del articulo 8a de la Ley de lucha contra la discriminacion se establece que “no podra

considerarse discriminacion la adopcion de determinadas medidas temporales de igualacion por las
autoridades del Estado, encaminadas a eliminar desventajas sociales y economicas y desventajas
resultantes de la edad y la discapacidad, y a garantizar igualdad de oportunidades en la practica. Esas
medidas temporales de igualacion estan orientadas principalmente a:

a) aumentar el interés de las personas que pertenecen a grupos desfavorecidos en el
empleo, la educacion, la cultura, la educacion, el cuidado de la salud y los servicios,
b) crear igualdad de acceso al empleo y la educacion, mas que nada a través de

programas preparatorios dirigidos especialmente a personas pertenecientes a grupos desfavorecidos o
a través de la difusion de informacion sobre esos programas o las posibilidades de postularse para un
empleo o para una plaza en el sistema de educacion”.
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 Las medidas guarden proporcion con la desigualdad existente y sean necesarias para
alcanzar el objetivo fijado

627. Esas medidas pueden adoptarse en el empleo y en relaciones juridicas similares, en
el ambito de la seguridad social, la atencion de la salud, el suministro de bienes y servicios,
y la educacion. Las autoridades del Estado que las hayan tomado tienen la obligacion de
realizar su seguimiento, evaluarlas y publicarlas para que se examine si se justifica
mantenerlas y de informar al Centro Nacional Eslovaco de Derechos Humanos.

628. Entre esas medidas temporales de igualacion se cuentan el nombramiento de
asistentes de maestros, es decir, funcionarios docentes que toman parte en el proceso
educativo en establecimientos escolares y preescolares, y participan en la creacion de las
condiciones necesarias para superar los obstaculos, principalmente lingiiisticos, de salud y
sociales, con los que tropiezan los nifios durante el proceso educativo escolar y fuera de él;
la creacion de estaciones sanitarias y lavanderias; o el otorgamiento de subsidios para
alimentacion y ttiles escolares para alumnos de escuelas primarias.

Estandarizacion del idioma romani

629. El 29 de junio de 2008, la Oficina del Plenipotenciario del Gobierno de la Republica
Eslovaca para las Comunidades Romanies organizé el proceso de Estandarizacion del
idioma romani en la Republica Eslovaca. Basandose en la codificacion del idioma romani
de 1971 y el legado histdrico de personalidades romanies que tomaron parte en la
conformacion del idioma como instrumento esencial para la crianza y la educacion de los
romanies, se realizo la ceremonia de Estandarizacion del idioma romani en la Republica
Eslovaca.

630. El objetivo de dicha estandarizacion consiste en la afirmacion oficial del idioma
romani y un desarrollo espontaneo de la lengua, con tolerancia para las diferencias
regionales.

A través de la afirmacion de la estandarizacion del idioma romani se han sentado las bases
para crear condiciones de crianza y educacion en ese idioma: la introduccion de la
ensefanza del idioma romani como materia optativa (por ejemplo, como segunda lengua
extranjera) o como parte de actividades extracurriculares, segin lo requieran los
responsables legales de alumnos y las necesidades (como lengua materna o como idioma de
apoyo). Desde 2003 se realiza la verificacion experimental de la lengua y la literatura
romanies y del plan de estudio de las condiciones de vida de los romanies en algunas
escuelas de primaria y secundaria, con la coordinacion del Instituto Estatal para la
Educacion. Se han creado condiciones para la capacitacion de docentes de esas materias. Se
encuentra en su etapa final el trabajo preparatorio sobre la acreditacion de una nueva
especializacion en estudios diurnos —“Idioma y cultura romanies” — en la Universidad del
Filésofo Constantino del Instituto de Estudios Romanies, de Nitra, en estrecha colaboracion
con la Oficina del Plenipotenciario del Gobierno de la Republica Eslovaca para las
Comunidades Romanies (OPGRC).

Programa de respaldo al desarrollo del trabajo social comunitario en municipalidades

631. El Ministro eslovaco de Trabajo, Asuntos Sociales y Familia aprobd el 16 de
diciembre de 2004 el programa de respaldo al desarrollo del trabajo social comunitario en
municipalidades 2005-2007, que se ha seguido ejecutando en forma ordenada como
programa de campo de trabajadores sociales. El Fondo de Desarrollo Social esta
instrumentando el programa.

632. Las actividades realizadas en el marco de la labor social comunitaria y de campo
responden principalmente a las necesidades y dificultades de personas (clientes) y grupos.

GE.09-46320 (EXT) 115



CCPR/C/SVKI/3

Las actividades practicas ejecutadas por trabajadores sociales comunitarios y sus asistentes
permiten identificar los problemas que tienen que afrontar con mayor frecuencia:

a) En el &mbito del empleo del cliente:

i) organizacion de la participacion en programas de activacion;

ii) cooperacion con entidades locales;

iii)  cooperacion con la oficina de trabajo en materia de recuperacion familiar;

b) En la esfera de la calidad de vida y la vivienda de los clientes: negociacion de
planes de pagos en cuotas y contribuciones a la vivienda;

c) En el ambito de la educacion de los clientes:

i) ayuda para la educacion de los hijos;

ii) educacion preescolar de los hijos;

ill)  cooperacion con instituciones de asesoramiento;
d) En el campo de la atencion de la salud:

i) cooperacion con médicos, junto con trabajadores de campo de cuidado de la
salud y centros de salud;

ii) asistencia para drogadictos;

e) En la esfera de la integracion social de los clientes:

i) cooperacion con centros de asesoramiento civico, refugios y centros
comunitarios;

ii) mitigacion de fendomenos sociopatologicos existentes en la comunidad

(delitos, violencia en el hogar, abuso sexual, etc.);

iii)  asistencia para la regularizacion de documentos y obtencion de beneficios
pecuniarios;

iv)  asistencia para la organizacion de cuidados familiares alternativos.

633. En 2007 se hizo efectiva la fiscalizacion a través de coordinadores locales del
programa de trabajo social comunitario, con la colaboracion de la OPGRC y los
representantes de la unidad de administracion del Fondo de Desarrollo Social en
Bratislava®.

Recomendacion 18

634. En mayo de 2008, el Consejo Nacional de la Republica Eslovaca aprobo la Ley N°
245/2008 sobre crianza y educacion (en lo sucesivo, la “Ley de la ensefanza”), que
modifica y complementa otras leyes pertinentes y esta vigente desde el 1 de septiembre de
2008.

635.  Segun lo dispuesto por la Ley de la ensefianza, la crianza y la educacion de los nifios
se basan fundamentalmente en los siguientes principios:

* Prohibicion de toda forma de discriminacion y, en especial, de segregacion

» Educacion gratuita en parvularios un afo antes del comienzo de la ensefianza escolar
obligatoria

% Mas informacion en www.fsr.gov.sk.
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* Preparacion para una vida responsable en una sociedad libre, caracterizada por un
espiritu de comprension y tolerancia, la igualdad entre hombres y mujeres, la
amistad entre las naciones y los grupos nacionales y étnicos, y la tolerancia religiosa

636. Los principales derechos del nifio y el alumno son los siguientes:

Igualdad de acceso a la educacion

Gratuidad de los estudios en escuelas de primaria y secundaria

Educacion gratuita para niflos de 5 afios de edad en parvularios antes del comienzo
de la enseflanza escolar obligatoria

» Educacion en el idioma del Estado y en la lengua materna, con el alcance previsto en
la citada Ley

» Respeto por la confesion religiosa, la cosmovision y el origen nacional y étnico de
las personas

* Organizacion de una crianza y una educacion apropiadas para la edad, la capacidad,
los intereses y la salud del nifio, y congruentes con los principios de la salud mental

637. El responsable legal de un nifilo o alumno o el representante del instituto de
ensefianza tiene el derecho de:

* Elegir para el nifio la escuela o el establecimiento de enseflanza que le brinde una
educacion en consonancia con la Ley citada, de acuerdo con la capacidad, la salud,
las aficiones y los intereses del niflo, su confesion religiosa, su cosmovision y su
origen nacional y étnico; invocar el derecho a la libre eleccion, de acuerdo con las
posibilidades del sistema escolar, de una escuela o establecimiento de ensefianza.

* Contar con servicios de asesoramiento sobre la crianza y educacion de los hijos

638. El responsable legal de un nifilo o alumno o el representante del instituto de
ensefanza tiene la obligacion de:

* Velar por el mantenimiento del entorno social y cultural del nifio y el respeto de sus
necesidades educativas especiales

* Matricular al nifio para la ensefianza escolar obligatoria y velar por su concurrencia
regular y puntual a la escuela, a menos que se haya concertado para él otra
modalidad de educacion congruente con la Ley citada; justificar la ausencia del nifio
a la escuela mediante los documentos previstos en el reglamento escolar.

639. Se garantizan los derechos enunciados en la Ley de la enseflanza a todos los
postulantes, niflos, alumnos y estudiantes, en igualdad de condiciones, conforme al
principio de igualdad de trato en la educacion previsto en otras disposiciones legales, a
saber, la Ley N° 365/2004, la Ley de lucha contra la discriminacién, en su forma
enmendada.

640. Todo postulante, nifio, alumno o estudiante que considere que, por falta de
aplicacion del principio de igualdad de trato, se han violado sus derechos o intereses
amparados por la ley, puede solicitar proteccion judicial a un tribunal conforme a lo
establecido en otra disposicion legal: la Ley N° 365/2004 relativa a la igualdad de trato en
determinadas areas y la proteccion contra la discriminacion, que modifica y complementa
otras leyes pertinentes (la Ley de lucha contra la discriminacion), en su forma enmendada.

641. La Ley de la ensefianza prohibe a la escuela o el establecimiento de ensefianza
imponer sanciones o dejar en desventaja a un postulante, nifio, alumno o estudiante por el
hecho de haber ejercido los derechos que le reconoce esa Ley.
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642. Conforme al régimen de ensefianza escolar obligatoria, el alumno asiste a la escuela
primaria en el distrito escolar de su lugar de residencia permanente (en lo sucesivo,
“escuela de captacion”), a menos que su responsable legal opte para él por otra escuela
primaria.

643. El alumno que no tenga residencia permanente debe asistir a la escuela de captacion
que especifique la autoridad educativa estatal local para cumplir su obligacion de asistir a
clases.

644. El grado cero de enseflanza primaria corresponde a los nifios que tengan 6 afios de
edad el 1 de septiembre y que no estén suficientemente maduros para asistir a clases, que
provengan de un entorno social desfavorecido y que, dado ese entorno, tendrian dificultades
para cumplir el programa de educacion del 1° grado de una escuela primaria. Solo se puede
inscribir a un nifio en el grado cero si se cuenta con el consentimiento informado del
responsable legal del nifio.

645. Los alumnos con necesidades educativas y de capacitacion especiales pueden
integrarse en clases de escuelas primarias. Si el director de la escuela o del establecimiento
de asesoramiento y prevencion educativos pertinente llega a la conclusion de que la
educacion no es beneficiosa para los alumnos integrados que estan transitando el proceso de
crianza y educacion, propone una educacion diferente para el nifio al responsable legal,
previo consentimiento escrito del establecimiento de asesoramiento y prevencién
educativos pertinente y de la autoridad educativa estatal local. Esta tltima reembolsara, con
recursos del presupuesto del Estado, en una suma equivalente al costo de viaje por
transporte publico, los costos de traslado del responsable legal del nifio hacia y desde la
escuela a la que el nifio haya sido transferido. Si el responsable legal no consiente el cambio
de educacion del nifio que tiene a su cargo, un tribunal de justicia se pronunciara sobre la
educacion ulterior del alumno.

646. Para pronunciarse sobre la matriculacion del nifio con necesidades educativas
especiales, el director de la escuela se basara en una solicitud escrita del responsable legal y
un dictamen del establecimiento de asesoramiento y prevencion educativos basado en un
examen de diagnostico del nifio. Antes de aceptar al nifio en una escuela que cuente con un
programa de ensefianza para alumnos con necesidades especiales, el director debe dar a
conocer al responsable legal todas las alternativas educativas disponibles para el nifio que
tiene a su cargo.

647. Si las necesidades del alumno varian durante su asistencia a la escuela que presta
servicios de educacion especial para alumnos con necesidades especiales o si el
establecimiento no satisface las necesidades del alumno, el director de la escuela primaria,
tras obtener un dictamen del establecimiento de asesoramiento y prevencion educativos
pertinente, recomendara al responsable legal del nifio que presente una solicitud de
transferencia del alumno a otra escuela o, basandose en la solicitud del responsable legal,
dispondra que se exima al alumno de la obligacion de asistir a clase. Si el responsable legal
no actia en interés del niflo, un tribunal de justicia se pronunciara sobre la educacion
ulterior del alumno.

648. Si resulta evidente, tras su inscripcion en la escuela, que el nifio o alumno tiene
necesidades educativas especiales y sigue asistiendo a la escuela en la que haya sido
admitido, se proporciona educacion al hijo, nifio o alumno con necesidades educativas
especiales previa presentacion, al director de la escuela, de un formulario debidamente
rellenado y de una solicitud escrita en la que se pide la modificacion de la modalidad de
educacion; si se trata de un menor o alumno, el responsable legal debe presentar la solicitud
escrita, junto con el formulario.

649. La legislacion vigente establece claramente que las escuelas primarias para alumnos
con discapacidades mentales estan destinadas a aquellos que padezcan esas discapacidades.
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La admision en esas escuelas se basa en la discapacidad determinada a través de examenes
de diagndstico pertinentes, y no en criterios étnicos. El responsable legal de un alumno
toma parte en la totalidad del proceso. La Inspeccion Estatal de Escuelas supervisa esos
establecimientos, asi como todo el proceso de admision de alumnos en ellos.

650. En la esfera de la educacion se han aprobado nuevas leyes, politicas y medidas que
estan pendientes de ejecucion y se evaluaran continuamente. La nueva legislacion crea,
entre otras cosas, mecanismos de orientacion para el sistema de asesoramiento y el
consentimiento informado de los padres.

651. En algunos casos, el desempefio de los directores o fundadores de escuelas puede ser
insatisfactorio, pero esos casos no deben servir de base para una generalizacion sobre la
existencia de fallas estructurales en el sistema educativo en su conjunto.

Articulo 27

Minorias nacionales

652. Conforme al ultimo censo de poblacion realizado en la Republica Eslovaca (2001),
el nimero de personas que declararon pertenecer a nacionalidades distintas de la eslovaca
fue de 764.601, cifra que representa el 14,2% de los 5.379.455 habitantes del pais. Las
minorias nacionales con mayor presencia en la estructura étnica del pais son 12: la hiingara,
la romani, la rutena, la ucrania, la alemana, la croata, la checa, la morava, la polaca, la
bulgara, la rusa y la judia. La minoria nacional mas numerosa de Eslovaquia es la hungara:
520.528 habitantes de Eslovaquia (9,7%) se identificaron como pertenecientes a ella. La
segunda minoria nacional en magnitud es la romani: 89.920 personas (el 1,7%) se
identificaron como pertenecientes a esta minoria. Estimaciones de expertos, que son mas
realistas, sefialan la cifra de 320.000 personas, confirmada también por la encuesta
sociografica de asentamientos romanies, realizada en 2004 con el apoyo del Gobierno
eslovaco; sus conclusiones se utilizan para focalizar mejor los conceptos de politicas y
programas referentes a integrantes de la minoria romani. Segin estimaciones demograficas,
el nimero de romanies esta comprendido entre 380.000 y 400.000.

653. La Constitucion garantiza los derechos humanos, incluidos los de las personas que
pertenecen a minorias nacionales. El principal instrumento nacional en el que se estipulan
las libertades y los derechos humanos fundamentales, entre ellos los de quienes integran las
minorias nacionales, es la Ley constitucional (N° 23/1991), que implementa la Carta de
Derechos y Libertades Fundamentales y la Constitucion de la Republica Eslovaca (Ley N°
460/1992, en su forma enmendada).

654. A partir de la Constitucion, se han elaborado mas de 30 disposiciones legales de
diversas esferas del derecho referentes a los derechos de las personas pertenecientes a
minorias nacionales, de manera que la legislacion sobre esos derechos no se concentra en
una sola ley.

655. La Constitucion considera como individuales, y no colectivos, los derechos de las
minorias. El titular de los derechos es el ciudadano, una persona que pertenece a una
minoria nacional. La Constitucion otorga proteccion, en su calidad de individuos, a los
integrantes de una minoria; no ampara a las minorias como entidades; al mismo tiempo,
preve el ejercicio colectivo de los derechos consagrados con caracter individual.

656. En la acepcion dada al asunto por la Constitucion de la Republica Eslovaca, el
ejercicio de los derechos de los ciudadanos que pertenecen a minorias nacionales no debe
comprometer la soberania ni la integridad territorial de la Reptblica Eslovaca, ni entrafiar
un riesgo de discriminacion contra otros sectores de poblacion.
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657. En virtud de lo dispuesto por la Constitucion de la Republica Eslovaca, todo
ciudadano tiene el derecho de determinar libremente su nacionalidad; se prohibe influir
sobre esa decision y ejercer presion para promover la asimilacion de una persona.

658. La Constitucion garantiza a los ciudadanos de la Republica Eslovaca pertenecientes
a minorias nacionales o grupos étnicos el derecho a su desarrollo universal, en particular, el
derecho a promover su cultura junto con otros miembros de la minoria o grupo, a difundir y
recibir informacion en su lengua materna, a asociarse en asociaciones de minorias
nacionales, y a crear y mantener instituciones educativas y culturales. La ley debe
establecer los detalles respectivos.

659. Ademas del derecho a aprender el idioma del Estado, es decir, el idioma eslovaco, se
garantiza a los ciudadanos pertenecientes a minorias nacionales o grupos étnicos, en las
condiciones que establezca la ley, el derecho a recibir educacién en su propio idioma, el
derecho a usar su idioma en las comunicaciones oficiales, y el derecho a participar en el
proceso de adopcion de decisiones en las cuestiones que afecten a las minorias nacionales y
grupos étnicos.

660. Eslovaquia es parte contratante en el Convenio Marco del Consejo de Europa para la
Proteccion de las Minorias Nacionales™ y en la Carta Europea de las Lenguas Regionales o
Minoritarias’'. La Republica Eslovaca ha elegido disposiciones de la Carta para nueve
idiomas minoritarios —el bulgaro, el checo, el croata, el hungaro, el aleman, el polaco, el
romanti, el ruteno y el ucranio— y ha asumido compromisos muy ambiciosos.

661. Enla Republica Eslovaca existen varios 6rganos de asesoramiento y coordinacion en
la esfera de politicas para minorias nacionales.

662. El Comité del Consejo Nacional de la Republica Eslovaca sobre Derechos
Humanos, Minorias Nacionales y Condicion de la Mujer debate proyectos de leyes, tratados
internacionales y programas gubernamentales en lo que atafle a la observancia, por esos
instrumentos, de los derechos humanos y los derechos de las personas pertenecientes a
minorias nacionales consagrados en la Constitucion de la Republica Eslovaca y emanados
de compromisos internacionales de la Republica Eslovaca.

663. El Comité del Consejo Nacional para Asuntos Sociales y Vivienda creo, en su seno,
una Comision Permanente para la Integracion de los Romanies, cuya principal tarea
consiste en realizar consultas y emitir dictdmenes sobre temas de importancia para la
integracién de los romanies en la sociedad en el contexto del proceso legislativo
parlamentario.

664. En la Republica Eslovaca los temas referentes a minorias nacionales son de
responsabilidad de Dusan Caplovi¢, Viceprimer Ministro de la Repiiblica Eslovaca para la
Sociedad del Conocimiento, Asuntos Europeos, Derechos Humanos y Minorias.

™ El Convenio Marco para la Proteccién de las Minorias Nacionales se abrié a la firma en Estrasburgo

el 1 de febrero de 1995. La Republica Eslovaca lo suscribio el 1 de febrero de 1995. El Consejo
Nacional de la Republica Eslovaca lo aprob6 por Resolucion N° 128 de 21 de junio de 1995, y el
Presidente de la Reptiblica Eslovaca lo ratifico el 14 de julio de 1995. La notificacion, por parte del
Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Eslovaca, de la firma de dicho convenio se
publico en la Recopilacion de Leyes con el N° 160/1998. El Convenio entrd en vigor el 1 de febrero
de 1998, conforme a lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 28.

La Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias fue suscrita en nombre de la Republica
Eslovaca, en Estrasburgo, el 20 de febrero de 2001. El Presidente de la Republica Eslovaca la ratifico
el 20 de julio de 2001. La Carta entrd en vigor en general el 1 de marzo de 1998, conforme a lo
dispuesto en el parrafo 1 del articulo 19, y para la Republica Eslovaca el 1 de enero de 2002, segtin lo
dispuesto en el parrafo 2 del articulo 19.

71
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665. El Consejo del Gobierno de la Republica Eslovaca para las Minorias Nacionales y
los Grupos Etnicos (en lo sucesivo “el Consejo”) se cred en 1999 como o6rgano de
asesoramiento y coordinacion del Gobierno de la Republica Eslovaca para la politica
referente a las minorias nacionales y para la aplicacion de la Carta Europea de las Lenguas
Regionales o Minoritarias.

666. En 2007 se enmendaron los estatutos del Consejo y se modificé su integracion”. La
reforma de los estatutos dio lugar a una representacion mas proporcional en el Consejo de
las asociaciones civiles de minorias nacionales, y cred la posibilidad de invitar a expertos a
opinar sobre temas concernientes a las minorias.

667. Doce minorias nacionales reconocidas oficialmente tienen presencia paritaria en el
Consejo. Sus representantes son designados por asociaciones, sindicatos y sociedades de
minorias nacionales. Preside el Consejo el Viceprimer Ministro de la Republica Eslovaca
para la Sociedad del Conocimiento, Asuntos Europeos, Derechos Humanos y Minorias. El
vicepresidente del Consejo es el Ministro de Cultura. También se invita a las reuniones del
Consejo a autoridades de la administracion central del Estado y expertos independientes
(uno de Hungria y otro de la Republica Checa). En el Consejo unicamente pueden votar
representantes de minorias nacionales, y no pueden considerarse asuntos referentes a
determinada minoria nacional o grupo étnico sin la presencia de un representante de esa
minoria. Carecen de derecho de voto los invitados oficiales de las autoridades de la
administracion central del Estado y los expertos en asuntos vinculados a minorias.

668. El Consejo coordina tareas emanadas de la Constitucion de la Republica Eslovaca,
tratados internacionales vinculantes para la Republica Eslovaca y otras disposiciones
legales generalmente vinculantes relativas a las personas que pertenecen a minorias
nacionales y grupos étnicos, y coopera en su realizacion, principalmente con los ministerios
y otras autoridades de la administracion central del Estado, 6rganos territoriales autonomos,
ONG que se ocupan de los derechos humanos, establecimientos de trabajo cientifico e
instituciones académicas.

669. De acuerdo con su estatuto, el Consejo tiene, mas que nada, competencia para:

a) Redactar propuestas de medidas gubernamentales encaminadas a la
proteccion y el ejercicio de los derechos de las personas pertenecientes a minorias
nacionales y grupos étnicos;

b) Preparar, analizar y presentar al Gobierno informes sucintos sobre la
situacion y las condiciones de las personas pertenecientes a minorias nacionales y grupos
étnicos, y sobre la preservacion de su identidad, en especial el desarrollo de su cultura
auténtica y la educacion en su lengua materna, formulando y recomendando soluciones al
Gobierno;

c) Establecer posiciones sobre disposiciones legales generalmente vinculantes
que afecten a ciudadanos pertenecientes a minorias nacionales y grupos étnicos, antes de
ponerlas a consideracion del Gobierno;

d) Proponer temas para analisis cientificos, estudios y evaluaciones de expertos
sobre minorias nacionales y grupos étnicos, a cargo de instituciones y expertos;

e) Analizar y proponer la reasignacion de recursos financieros destinados a
minorias nacionales y grupos étnicos en la Ley del presupuesto del Estado.

670. Las autoridades del Estado colaboran principalmente con las ONG a través del
Consejo del Gobierno de la Republica Eslovaca para ONG, que es un organo de
coordinacion y asesoramiento del Gobierno de la Republica Eslovaca sobre cuestiones

2 Resolucion del Gobierno de la Repiblica Eslovaca N° 830 de 3 de octubre de 2007.
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vinculadas a ONG y organizaciones sin fines de lucro que realizan actividades benéficas en
general, especialmente en la esfera de los asuntos humanitarios y de beneficencia y el
cuidado de niflos y jovenes, y deporte, educacion, proteccion de los derechos humanos,
cuidado de la salud, cultura, proteccion del medio ambiente y desarrollo regional. Integran
el Consejo representantes de organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro,
autoridades de los ministerios y otras autoridades de la administracion central del Estado de
la Republica Eslovaca. El 20 de junio de 2007 el Gobierno de la Republica Eslovaca, por
Resolucion N° 536/2007, adoptd nuevos estatutos y una nueva estructura de integracion del
Consejo del Gobierno de la Republica Eslovaca para las organizaciones no
gubernamentales sin fines de lucro.

671. La Seccion de Derechos Humanos y Minorias de la Oficina del Gobierno Eslovaco
se ocupa de los temas de derechos humanos, minorias nacionales y grupos étnicos, asi
como de las cuestiones de cooperacion con organizaciones no gubernamentales sin fines de
lucro.

672. El Plenipotenciario del Gobierno de la Republica Eslovaca para las Comunidades
Romanies (en lo sucesivo, el “Plenipotenciario”) tiene caracter de oOrgano asesor del
Gobierno de la Republica Eslovaca para asuntos referentes a romanies. Realiza tareas
encaminadas a hallar soluciones a los temas que preocupan a las comunidades romanies y
aplica medidas sistémicas para mejorar la situacion y la integracion de esas comunidades en
la sociedad a través de la Oficina del Plenipotenciario (OPGRC).

673. En junio de 2007, Anina BotoSova reemplaz6 a Klara Orgovanova como
Plenipotenciaria del Gobierno de la Republica Eslovaca para las Comunidades Romanies.

674. En su calidad de oOrgano asesor del Gobierno de la Republica Eslovaca, el
Plenipotenciario del Gobierno de la Republica Eslovaca para las Comunidades Romanies
lleva a cabo tareas orientadas a hallar soluciones a los problemas que preocupan a las
comunidades romanies y aplica medidas sistémicas para mejorar la situacion y la
integracion de esas comunidades en la sociedad. La OPGRC forma parte de la estructura
organica de la Oficina del Gobierno. El Gobierno de la Reptblica Eslovaca designa al
Plenipotenciario a propuesta del Viceprimer Ministro de la Republica Eslovaca.

675. El Plenipotenciario crea y preside la Comision Intersectorial para Asuntos de las
Comunidades Romanies. Puede establecer 6rganos de asesoramiento. Es responsable de las
actividades de la OPGRC y aplica las politicas gubernamentales al atender, a través de esta
Oficina, los problemas que preocupan a las comunidades romanies.

676. El Plenipotenciario adjudica y evallia programas orientados a mejorar la situacion
social de las personas que pertenecen a las comunidades romanies, haciendo hincapié en:

* El mejoramiento del nivel de educacion y la formacion profesional

* El mejoramiento de las condiciones de vida imperantes en las municipalidades con
asentamientos romanies

 La creacion de conciencia juridica

» Una mayor participacion activa de los romanies en la vida publica y en la gestion de
los asuntos publicos

El uso del potencial humano y de trabajo
* La ejecucion de estudios cientificos de comunidades romanies

» La participacion activa en proyectos internacionales encaminados a mejorar las
condiciones de vida de las comunidades romanies.
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677. Ademas presenta propuestas y formula observaciones sobre el uso de fondos del
presupuesto del Estado designados para hacer frente a los problemas que preocupan a las
comunidades romanies.

678. La OPGRC tiene también cinco oficinas regionales (establecidas en Banska
Bystrica, Kosice, Presov, Rimavska Sobota y Spisska Nova Ves).

679. El 12 de noviembre de 2008 el Gobierno de la Republica Eslovaca aprobd la
reforma de los estatutos del Plenipotenciario del Gobierno de la Republica Eslovaca para
las Comunidades Romanies. Las enmiendas y complementos no alteran el rango ni la
competencia del Plenipotenciario; principalmente fortalecen la situacion financiera y
administrativa de la OPGRC a la hora de obtener fondos de la Unién Europea en el marco
del cumplimiento de la Prioridad horizontal de las comunidades romanies marginadas. El
Plenipotenciario es responsable de las actividades y del funcionamiento de la OPGRC; a
través de esa labor aplica medidas sistémicas orientadas a mejorar la vida e integrar una
parte de los romanies en la sociedad. Es plenamente responsable del cumplimiento de esos
cometidos ante el Gobierno de la Repuiblica Eslovaca.

680. La Seccion de Culturas Minoritarias y Regionales del Ministerio de Cultura vela por
la administracion del Estado en la esfera de la cultura de minorias nacionales y grupos
desfavorecidos de la poblacion.

681. El Ministerio de Educacion de la Republica Eslovaca ha establecido una division
especial para escuelas que imparten instruccion en los idiomas de las minorias y educacion
a las comunidades romanies.

682. El derecho a la educacion en los idiomas de las minorias estd previsto en la
Constitucion de la Republica Eslovaca y en la Ley de la ensefianza. Por libre decision de los
padres o tutores, los nifios y alumnos podran asistir a escuelas en las que la instruccion se
imparta en el idioma de la minoria, a escuelas en las que se ensefie el idioma de la minoria
y a escuelas en las que la instruccion se imparta en eslovaco.

683. Conforme a lo previsto en el Manifiesto del Gobierno Eslovaco, el Plan de Tareas
Legislativas del Gobierno de la Republica Eslovaca y el Plan de Accion del Gobierno de la
Republica Eslovaca, estan pendientes de adopcion, o se han adoptado, los siguientes
conceptos de politicas y textos legislativos relacionados con los integrantes de minorias
nacionales:

* Ley N° 245/2008 sobre crianza y educacion (la Ley de la ensefianza), que modifica y
complementa otras leyes pertinentes

* Dos enmiendas de la Ley N° 365/2004 relativa a la igualdad de trato en
determinadas areas y la proteccion contra la discriminacion, que modifica y
complementa otras leyes pertinentes (la Ley de lucha contra la discriminacion), en
su forma enmendada

» Concepto de educacién e instruccion de minorias nacionales

Concepto de crianza y educacion de niflos y alumnos romanies, incluido el
desarrollo de la educacion secundaria y terciaria

Concepto de mediano plazo de desarrollo de la minoria nacional romani en la
Republica Eslovaca, 2008-2013, SOLIDARIDAD-INTEGRIDAD-INCLUSION.

684. El Gobierno de la Republica Eslovaca prepara los siguientes proyectos de leyes y
conceptos de politicas:

* Proyecto de ley sobre financiamiento de la cultura (que también incluird
financiamiento de las culturas de las minorias)
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» Concepto de asistencia a las comunidades romanies marginadas en Eslovaquia, con
utilizacion de fondos estructurales y del Fondo de Cohesion en 2007-2013

* Informe sobre la implementacion del Decenio de la inclusion de los romanies 2005—
2015

* Plan de Accidn Nacional en favor de la Infancia 2008-2012

Cultura de las minorias nacionales

685. En este sector, la atencion de las culturas minoritarias se realiza principalmente a
través de dos programas de subvenciones en el marco del sistema de subvenciones del
Ministerio de Cultura de la Republica Eslovaca: el programa Cultura de las minorias
nacionales y el programa Cultura de grupos de poblacion desfavorecidos. El objetivo
perseguido consiste en desarrollar, preservar y dar a conocer las culturas de las minorias.
Las culturas de las minorias nacionales en la Republica Eslovaca se promueven mediante la
publicacion de medios de difusion impresos, periddicos y no periddicos, para personas
pertenecientes a minorias nacionales, a través de teatros del Estado en los que se realizan
representaciones en los idiomas de las minorias, museos del Estado que presentan temas
relativos a minorias, asociaciones civiles que promueven las 12 culturas de minorias, las
actividades de los conjuntos folcloricos profesionales, centros de educacion regional,
bibliotecas regionales y de distrito y radiodifusion y teledifusion en los idiomas de las
minorias nacionales en medios de difusion publica: la Radio Eslovaca y la Television
Eslovaca (en 2007, para el desarrollo de actividades culturales de la minoria hiingara se
recibieron 51.562.000 korunas y en 2008, 53.144.000 korunas; la cultura de la minoria
nacional romani fue respaldada con 11.482.000 korunas y 4.000.000 korunas).

686. En su Manifiesto de 2006, el Gobierno de la Republica Eslovaca se comprometié a
redactar un proyecto de ley general sobre financiamiento de actividades culturales
(incluidas aquellas de las minorias nacionales y los grupos desfavorecidos).

Instituciones culturales de minorias nacionales

687. Enla Republica Eslovaca existen cuatro teatros para minorias nacionales: dos teatros
htngaros (el Thalia, en KoSice, y el Jokai, en Komarno), el teatro ruteno Alexander
Duchnovié, en Presov, y el teatro romani Romathan, en Kosice. En 2001 esas instituciones
pasaron a la esfera de competencia de unidades territoriales superiores. Teniendo en cuenta
la dificil situacion de esos teatros, el Ministro de Cultura de la Republica Eslovaca decidio
respaldarlos a través de un sistema de subvenciones.

688. Dentro del Museo Nacional Eslovaco, organizacion establecida por el Ministerio de
Cultura de la Republica Eslovaca, hay instituciones especializadas que promueven la
cultura de las minorias nacionales: el Museo de la Cultura Judia, el Museo de Cultura
Alemana de los Carpalos, el Museo de la Cultura de los Hungaros en Eslovaquia, el Museo
de la Cultura Ucrania, el Museo de la Cultura Rutena, el Museo de la Cultura de los Croatas
en Eslovaquia, el Museo de la Cultura Checa y el Museo de la Cultura Romani.

689. El Centro Nacional de Cultura y Educaciéon es otra entidad establecida por el
Ministerio de Cultura eslovaco, del que depende, que cumple un papel importante en la
proteccion contra la discriminacion. En el ambito de la prevencion de todas las formas de
discriminacion, racismo y antisemitismo, el Centro ha orientado sus actividades educativas
principalmente hacia personas pertenecientes a las naciones y nacionalidades que viven en
Eslovaquia, jovenes, personas de edad y jubilados, mujeres (de mas de 50 afios de edad) y
personas discapacitadas, mediante la organizacion de varios cursos a los que asisten mas
que nada mujeres (también mayores de 50 aflos de edad) y personas discapacitadas.
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690. En 2005 se cred, en el Ministerio de Cultura, un grupo de trabajo que llegd a la
conclusion de que las actuales prioridades de Eslovaquia en esta esfera eran el problema de
los romanies y la migracion. En la actualidad, el Ministerio de Cultura de la Reptblica
Eslovaca aplica la Estrategia nacional de implementacion del Afio Europeo del Dialogo
Intercultural.

691. Esta en vigor desde el 1 de septiembre de 1999 la Ley sobre la utilizacion de los
idiomas de las minorias nacionales (N° 184/1999), que establece las normas de uso de
idiomas minoritarios también en las comunicaciones oficiales en aquellas municipalidades
donde los ciudadanos de la Republica Eslovaca pertenecientes a minorias nacionales
constituyan no menos del 20% de la poblacion, de acuerdo con el ultimo censo
demografico.

692. Conforme a lo previsto en el articulo 2 de la citada Ley, en aquellas municipalidades
donde las personas pertenecientes a una minoria nacional constituyan no menos del 20% de
la poblacion, los ciudadanos pueden utilizar idiomas de esa minoria en las comunicaciones
oficiales, incluso para presentar peticiones escritas a autoridades de la administracion del
Estado y organos territoriales autonomos. Las autoridades publicas tienen la obligacion de
emitir sus decisiones y otros documentos oficiales en el idioma de la minoria
correspondiente, cuando ello se solicite. En una municipalidad en la que los integrantes de
una minoria nacional constituyan no menos del 20% de la poblacion, las sesiones de los
organos territoriales autdbnomos pueden celebrarse también en el idioma de la respectiva
minoria, si todos los presentes estan de acuerdo. En esas municipalidades, las placas fijadas
en los lugares publicos con los nombres de autoridades publicas e informacion importante —
principalmente advertencias, avisos y comunicaciones referentes a la salud — se escriben en
el idioma del Estado y en el idioma de la minoria correspondiente. En esas
municipalidades, las autoridades publicas tienen también la obligacion de proporcionar, en
el idioma de la minoria correspondiente, la informacién sobre disposiciones legales
generalmente vinculantes, cuando asi se solicite.

693. Tras el Gltimo censo de poblacion, realizado en 2001, la Seccion de Culturas
Minoritarias y Regionales comenzo a trabajar en un proyecto de ordenanza gubernamental
que contuviera la lista de municipalidades en las que los ciudadanos de la Republica
Eslovaca pertenecientes a minorias nacionales constituyeran no menos del 20% de la
poblacion. Mediante la ordenanza se actualiza la lista vigente hasta ahora de las
municipalidades con esa caracteristica. Esta ordenanza se redactd conforme a lo previsto en
el articulo 2 de la Ley N° 184/1999 sobre la utilizacion de los idiomas de las minorias
nacionales, pero no se aprob6 en las negociaciones de la coalicion.

694. La lista actualizada comprende 652 municipalidades en que viven personas
pertenecientes a cinco minorias nacionales: las de los hungaros, rutenos, romanies, ucranios
y alemanes.

Cuadro 9
Numero de municipalidades en las que los ciudadanos de la Republica Eslovaca
pertenecientes a una minoria nacional constituyen no menos del 20% de la poblacion

Niimero de Niimero de
Minoria nacional municipalidades en 1991 municipalidades en 2001
Hungara 512 501
Rutena 68 91
Romani 57 53
Ucrania 18 6
Alemana 1 1
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695. La Ley del Defensor Publico de Derechos permite utilizar, ademads, idiomas
regionales y de minorias en comunicaciones con el Defensor fuera de los distritos en los
que se cumpla el limite de un 20% de la poblacién que se declare de cierto origen nacional
minoritario. Cuando se trate de peticiones formuladas en un idioma distinto del eslovaco, la
Oficina del Defensor Publico de Derechos también dispone que la respuesta se traduzca al
idioma de la peticion o a otro, si asi se solicita en la peticion. Conforme a lo previsto en esa
Ley, quienes presenten peticiones pueden utilizar su lengua materna en sus comunicaciones
con el Defensor Publico de Derechos.

696. Para evitar la discriminacion por motivos de pertenencia a una minoria nacional en
el acceso a los servicios publicos que presta su Oficina, el Defensor Ptblico de Derechos
estd llevando a cabo un proyecto de “Accesibilidad de las minorias a las actividades del
Defensor Publico de Derechos”. Para simplificar la presentacion de peticiones de personas
pertenecientes a minorias nacionales, la Oficina del Defensor Publico de Derechos prepard
un formulario de presentacion que cumple todos los requisitos legales sustanciales de una
peticion. El formulario se tradujo luego no solo a los idiomas de todas las minorias
nacionales existentes en la Republica Eslovaca a las que conciernen las disposiciones
ratificadas de la Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias, es decir, a los
idiomas bulgaro, checo, croata, hungaro, aleman, polaco, romani, ruteno y ucranio, sino
también a los idiomas inglés, francés, espaiol, ruso y arabe. La Oficina distribuye esos
formularios en el marco de las actividades que realiza en el territorio de Eslovaquia y
durante visitas al exterior; los formularios estan publicados también en el sitio en Internet
del Defensor Publico de Derechos, www.vop.gov.sk, en el que es posible remitir peticiones
por via electronica directamente, una vez rellenados los formularios. Ademas del
formulario, la Oficina del Defensor Publico de Derechos prepard materiales de informacion
sobre las actividades del Defensor, su esfera de competencia, preguntas frecuentes y sus
respuestas, y direcciones de contacto. Este documento también se tradujo a todos los
idiomas arriba mencionados.

697. La informacion sobre pertenencia a una minoria nacional o a cierto grupo étnico no
figura entre los datos personales requeridos para que el Defensor Publico de Derechos
examine la peticion. No obstante, la pertenencia a una minoria nacional o a cierto grupo
étnico suele surgir del contenido, especialmente en los casos en que el peticionario
considera esa calidad como factor discriminatorio.

698. La mayoria de las denuncias de discriminacion por motivos de origen étnico son
presentadas por personas que sufren restricciones de su libertad personal y estan alojadas en
establecimientos de custodia para procesados y penados. Muchos denunciantes consideran
que su pertenencia a minorias nacionales y la discriminacion racial son las causas de
demoras injustificadas de los procedimientos que se les siguen.

Respaldo a la cultura en comunidades romanies marginadas

699. En el contexto del respaldo al proceso de integracion de comunidades romanies
existentes en asentamientos, el Ministerio de Cultura de la Republica Eslovaca, en
colaboracion con el Departamento de Iglesias, cred un grupo de trabajo formado por
representantes de asociaciones civiles e iglesias registradas. El grupo de trabajo dio caracter
prioritario a la preparacion de pedidos de subvenciones para proyectos culturales modelo
para asentamientos romanies marginados. En el futuro, los proyectos deberian financiarse
con recursos del plan de subvenciones y de los fondos estructurales del Ministerio de
Cultura eslovaco. Uno de los objetivos de esas iniciativas consiste en intensificar y
aumentar la eficacia de la atencion estatal de las necesidades culturales de grupos de
poblacién desfavorecidos, con el propdsito de generar igualdad de oportunidades en la
esfera de la cultura, asi como condiciones que faciliten el acceso a la cultura a los grupos de
poblacién marginados que vivan en asentamientos romanies.

126 GE.09-46320 (EXT)



CCPR/C/SVK/3

Labor misionera en proyectos de asentamientos romanies

700. Uno de los objetivos prioritarios del Ministerio de Cultura en la esfera del desarrollo
de la cultura romani es la creacion de mecanismos institucionales que garanticen una labor
sistémica con niflos y jovenes, realizada directamente en asentamientos romanies, y los
preparen para la posibilidad de integrarse, es decir, para mejorar, ademas, sus condiciones
de vida. Las misiones culturales romanies podrian ser uno de esos instrumentos de
integracion. La labor misionera con los jovenes podria sentar las bases para facilitar la
aceptacion y la ejecucion de programas sociales y educativos del Estado y de ONG. A
través de programas sociales puede desarrollarse la vida espiritual y cultural de los nifios y
jovenes romanies, pero en el universo aislado de los asentamientos romanies la labor
misionera puede cumplir un papel irremplazable. En 2007 el Ministerio de Cultura eslovaco
respaldo el proyecto de Mision para los romanies en Lomnicka, mediante una contribucion
de 200.000 korunas proveniente del sistema de subvenciones.

Proyecto de teatro comunitario itinerante

701. Una de las soluciones parciales que contribuyen a mejorar la calidad de vida de los
nifios y jovenes romanies es el proyecto de teatro itinerante, que explica a los nifios, en
forma ilustrativa, el significado de determinados valores, como la higiene y la educacion,
cuya adquisicion es necesaria para la ejecucion de programas sociales y el desarrollo de
todo el proceso de integracion. Las necesidades financieras y de materiales del proyecto
son de modesta escala, y sus objetivos consisten en dar a conocer ensefianzas en forma
ilustrativa y dar a conocer un diferente sistema de valores; ademas ofrece a los nifios la
posibilidad de tomar parte en la obra, es decir, de participar, en forma natural, en el proceso
de captacion y comprension de los cambios que se requieren. Un procedimiento coordinado
en el marco de la cooperacion interministerial para la ejecucion de esos proyectos culturales
modelo podria arrojar resultados especificos en la labor encaminada a hallar soluciones a
los problemas que preocupan a las comunidades romanies, y podria llegar a ser una de las
herramientas culturales que permitieran afrontar esos desafios de manera mas general. En
2006, el Ministerio de Cultura de la Republica Eslovaca respaldé el proyecto de teatro
itinerante con una contribucion de 250.000 korunas, y en 2007 aportd 450.000 korunas para
dos proyectos.
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Cuadro 10

Respaldo para la cultura de cada minoria nacional en 2007

Cultura minoritaria 2007

Cultura en vivo Publicaciones periédicas I Publicaciones no periédicas I Monto
Minoria No. Subsidio % No. Subsidio No. Subsidio No. Subsidio
Hungara 360 30 162 000 63 25 9280 000 114 12 120 000 499 51562 000
Romani 65 7 722 000 13 2 1200 000 6 1410 000 73 1148 200
Checa 45 2 867 000 5 1 1200 000 0 0 46 4 450 000
Rutena 45 3079 000 5.1 5 980 000 7 400 000 57 5283 000
Ucrania 11 1 545 000 32 3 1104 000 3 166 000 17 3430 000
Alemana 38 1327 000 2.8 1 800 000 5 90 000 44 3007 000
Polaca 8 650 000 1.4 1 600 000 0 0 9 1 550 000
Morava 2 200 000 0.4 0 0 0 0 2 390 000
Croata 5 922 000 2 1 428 000 0 0 6 1 450 000
Rusa 13 355000 0.7 1 436 000 0 0 14 919 000
Bulgara 6 420 000 0.9 1 360 000 0 0 7 780 000
Judia 10 1120 000 24 2 100 000 2 600 000 14 1 850 000
Politica
cultural 1607 000
Total 604 47 621 000 100 43 16 488 000 137 14 391 000 784 87 750 000

EMNS/O/4dDD



(1X4) 0Z€91-60dD

6¢T

Cuadro 11

Respaldo para la cultura de cada minoria nacional, por afio

Numero de
personas de la

minoria en

Minoria 2002 2003 2004 2005 2006 2007 cuestion Porcentaje
Hungara 39142 300 40 977 500 53 078 000 51 639,000 87 801 000 51562 000 520 528 73.86
Romani 7303 900 7 387 800 8232000 7 905,585 13 005 000 11 482 000 89920 12.76
Checa 2599200 3078 000 3794 800 3921,814 4555 000 4 420 000 44 620 6.33
Rutena 3399 000 4 280 000 4139 000 3 824,298 5100 000 5283000 24 201 3.43
Ucrania 2590 000 2970 000 2 738 000 2 754,000 3564 000 3430 000 10 814 1.53
Alemana 2373 000 2591 800 2201 500 2 217,600 3010000 3007 000 5405 0.77
Polaca 1300 000 912 000 995 000 1 065,600 1250 000 1550 000 2602 0.37
Morava 1 000 000 432 000 0 950,400 390 000 2348 0.33
Rusa 520 000 710 000 657 100 662,400 784 000 919 000 1590 0.23
Bulgara 900 000 1133100 852 000 489,600 576 000 780 000 1179 0.17
Croata 1 879 000 1475000 1 050 000 936,000 1350 000 1450 000 890 0.13
Judia 2 066 400 2535800 1 486 000 1512,000 1455 000 1850 000 218 0.03
Otras, 1993 000 11 517 000 776 600 3011,000
desfavorecidas

Total 67 470 800 80 000 000 80 000 000 80 889 298 122 450 000 86 123 000 704, 315 99.94
Cultural policy 3010 000 1 607 000
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Respaldo a la cultura de la minoria nacional hungara

702. A través del plan de subvenciones del Ministerio de Cultura de la Republica
Eslovaca para actividades culturales, publicaciones periddicas y no periddicas, se asigna
financiamiento a diferentes minorias, incluida la hingara. Se concede a minorias y grupos
étnicos margen para desarrollarse y utilizar su propio idioma como vehiculo de sus
tradiciones culturales y de preservacion de su identidad lingiiistica.

703. En 2008 el Ministerio de Cultura de la Republica Eslovaca dispuso de mayor
cantidad de fondos para el programa de Cultura de las minorias nacionales; se adoptaron
procesos electronicos de registro mas transparentes y sencillos; se acelerd
significativamente el proceso de aprobacion interna de solicitudes; se abreviaron los plazos
de tramitacion de solicitudes desde la fecha de presentacion del pedido hasta la asignacion
de fondos a los solicitantes; la estructura de los programas se elabord con mas detalle, lo
que garantiza un enfoque mas conceptual de la preparacion, el procesamiento y el trabajo
de las comisiones técnicas, y ello deberia generar un mayor grado de satisfaccion entre los
peticionarios de subvenciones; se mejord el sistema de registro electronico de solicitudes
(actualmente todos los formularios pueden obtenerse en formato electronico); el nimero de
rubros elegibles en los presupuestos se incremento; y se dio a todas las comisiones técnicas
de subvenciones un cdodigo especial, con lo cual los miembros de las diferentes comisiones
disponen de un plazo de dos meses para estudiar los proyectos, de modo que el proceso de
adopcion de decisiones es mas profesional, conceptual y justo.

Nueva estructura de subprogramas

704. El respaldo que se otorga a la cultura en vivo se subdivide, para todas las minorias
nacionales, en respaldo para festivales y espectaculos artisticos, actividades y eventos
folcléricos, actividades teatrales, concursos de arte, talleres creativos de arte, campamentos
para nifios y jovenes, exposiciones y actividades literarias.

705. En la esfera de los medios periddicos impresos, se centra la atencién en el
otorgamiento de apoyo financiero para publicaciones diarias, semanales, mensuales o
bimensuales, trimestrales y de aparicion irregular; asimismo, se presta ayuda a periddicos
electronicos.

706. El respaldo para medios de comunicacion impresos no periddicos esta destinado a la
publicacion de obras originales por parte de autores pertenecientes a minorias nacionales,
traducciones de obras literarias, apoyo para publicaciones sobre ciencias sociales,
monografias sobre ciudades y aldeas, y CD.

707. En 2008 el Ministerio de Cultura de la Republica Eslovaca designd, para la minoria
nacional hungara, dos comisiones de subvenciones constituidas por personas de esa
minoria: una para la esfera de la cultura en vivo y la otra para los medios de difusion
impresos periddicos y no periodicos. Al crear la nueva comision de subvenciones, el
Ministerio de Cultura de la Republica Eslovaca atendié un pedido de la minoria nacional
hingara de Eslovaquia. La comision de subvenciones hiingara determina el monto de las
contribuciones financieras destinadas a cada proyecto, basandose en prioridades y criterios
establecidos por la comision, en forma independiente, para el ejercicio correspondiente.

708. Un ambito al que se presta un importante apoyo es el relacionado con la
presentacion, dirigida a la mayoria de la poblacion, de actividades de cada minoria
nacional, para educar en la tolerancia, el multiculturalismo y la prevencion de todas las
formas de racismo e intolerancia. También se respaldan seminarios técnicos,
investigaciones sobre la cultura de las minorias nacionales y la produccion de documentales
sobre minorias nacionales.
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Cuadro 12

Respaldo a la cultura de la minoria nacional hiingara en 2007

Tipo de respaldo Niimero de proyectos Monto (Sk)

Cultura en vivo 359 30 162 000

Publicaciones periodicas 25 9280 000

Publicaciones no periodicas 114 12 120 000
Total 498 51 562 000

709. En cuanto a las publicaciones periodicas, el sistema de subvenciones del Ministerio
de Cultura es el vehiculo utilizado para respaldar las paginas culturales y suplementos de
diarios y revistas, asi como las publicaciones periddicas que se ocupan de la vida cultural
de la minoria nacional hiingara, revistas de literatura, artes, ciencias, resefias de arte y
estudiantes de artes, revistas universitarias y revistas para nifios.

Cuadro 13
NUmero de titulos y volumen del financiamiento otorgado a periédicos en idioma
hangaro que reciben ayuda

Afio Numero de titulos Monto (Sk)
2005 23 11 898 000
2006 27 18 290 000
2007 25 9280 000

710. En 2007, el Ministerio de Cultura de la Reptiblica Eslovaca otorgo respaldo a los
siguientes periodicos: Ateliér, Dunatdj, Forum, Gémérorszag, Itthon, Irodalmi szemle, Jo
gazda, Kalligram, Kassai Figyeld, Katedra, Kulisszdak, Kiirtds, Literarny Dunatdj,
Partitira, Régio, Szabad Ujsag, Szérés K6, Tabortiiz, Tiicsék, Uj N6, Uj Sz6, Vasdrnap,
Zitny ostrov, Eruditio-Educatio, Pedagdgusforum.

711.  En 2007, la ayuda proporcionada por el Ministerio de Cultura de la Republica
Eslovaca a Uj Szd, que se publica diariamente en idioma hungaro, ascendié a 1.000.000
korunas.

Cuadro 14
Respaldo del Ministerio de Cultura de la Republica Eslovaca a actividades culturales
de la minoria nacional hungara

Afio 2007 Sk 51 562 000
Afio 2008 Sk 56 515 000

712. El conjunto hungaro Ifju Szivek —Jovenes corazones— es el Ginico conjunto artistico
de una minoria nacional que recibe contribuciones del presupuesto del Ministerio de
Cultura eslovaco. En 2007 recibi6 para sus actividades ayuda financiera por un monto de
6.748.000 korunas, que en 2008 pasé a ser de 7.000.000 korunas. El Ministerio de Cultura
de la Republica Eslovaca trata de hacer participar a este conjunto, en la medida de sus
posibilidades, en acontecimientos culturales organizados por diversas entidades culturales
de la poblacion mayoritaria. El conjunto realizd una gira por los Estados Unidos y
Australia; ha actuado en Austria y efectta varias representaciones al afio en Hungria.

713. El Ministerio de Cultura de la Republica Eslovaca ha respaldado, con una
considerable contribucion anual, a conjuntos de aficionados representantes de la minoria
nacional hiingara en Eslovaquia, con el proposito de promover y desarrollar la cultura de la
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minoria nacional de los hingaros que viven en Eslovaquia, tratese de ONG, conjuntos de
aficionados, editoriales u organizaciones de Csemadok —la Union Social y Cultural
Hungara en Eslovaquia— que presentan y promueven el idioma y la cultura hiingaros. En
2007, el monto destinado por el Ministerio de Cultura de la Republica Eslovaca a la cultura
en vivo de la minoria nacional hiingara ascendi6 a 30.162.000 korunas, distribuidos entre
359 proyectos.

Cultura de grupos de poblacion desfavorecidos

714. Desde 2004, el Ministerio de Cultura cuenta con un Departamento de Cultura de
Grupos de Poblacion Desfavorecidos, cuya labor consiste en facilitar la integracion de esos
grupos en la sociedad, prevenir la violencia y brindar a las personas marginadas igualdad de
oportunidades para una vida digna a través de mecanismos de apoyo para la cultura. Estas
actividades del Ministerio de Cultura también favorecen la solidaridad en el proceso de
inclusion social. La preparacion, hasta 2007, del proyecto de Estrategia de desarrollo de
necesidades culturales de grupos de poblacion desfavorecidos forma parte de la iniciativa
de creacion de herramientas legitimas de respaldo y desarrollo de la cultura e igualdad de
oportunidades de acceso a los valores culturales. Los principales objetivos de ese
documento consistieron en definir las necesidades culturales de los grupos de poblacion
desfavorecidos, hallar alternativas para contribuir a atender sus necesidades culturales,
buscar mecanismos de desarrollo y fortalecimiento de la sensibilidad de la sociedad frente a
los grupos de poblacion desfavorecidos y crear igualdad de oportunidades, en el campo de
la cultura, para personas discapacitadas, comunidades romanies marginadas, personas de
edad, niflos y jovenes, personas sin hogar, minorias sexuales y solicitantes de asilo.

Programa de subvenciones” Cultura de grupos de poblacion desfavorecidos”, del
Ministerio de Cultura de la Republica Eslovaca

Cuadro 15

Resefia del financiamiento destinado a la cultura de grupos de poblacion
desfavorecidos, proveniente del programa de subvenciones “Cultura de grupos de
poblacién desfavorecidos”, del Ministerio de Cultura de la RepUblica Eslovaca, 2004—

2008

Afio Subsidio distribuido (Sk)
2004 398 700
2005 3011000
2006 3010 000
2007 6 000 000
2008 6 000 000

715. A la hora de mejorar las condiciones de acceso a la cultura, cumplen un importante
papel compaiias de musica y teatro, como la Filarménica Eslovaca, la Filarmonica del
Estado de Kogice y la Orquesta de Camara del Estado de Zilina, que presentan su arte a
todos los grupos de edades de la poblacion, incluidos los grupos desfavorecidos, los nifios
alojados en hogares infantiles, los grupos sociales mas débiles y los pacientes internados
por periodos prolongados en hospitales. El Instituto de Teatro (entidad establecida por el
Ministerio de Cultura eslovaco, del que depende) participa en la creacion de igualdad de
oportunidades a través del Divadlo z pasaze (Teatro de las Arcadas) (que forma parte del
Instituto), mediante la atencidn de necesidades culturales de personas mentalmente
discapacitadas, personas sin hogar, etc. Dicho instituto colabora también estrechamente con
el teatro Nota Bene, de personas sin hogar, que funciona en el marco de la asociacion civil
Proti prudu (Contra la Corriente). La Casa Internacional de Artes para los Nifios —Bibiana—
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cumple un papel importante en materia de satisfaccion de necesidades culturales de nifios y
jovenes prestando atencion sistémica al desarrollo de derechos culturales e igualdad de
acceso a la cultura por parte de nifos discapacitados, nifios que experimentan necesidades
materiales y nifios de la calle.

Desarrollo de relaciones culturales internacionales

716. La esfera de competencia del Ministerio de Cultura de la Republica Eslovaca se
define en el Manifiesto del Gobierno de la Reptiblica Eslovaca y esta determinada por los
objetivos de la politica exterior eslovaca y por compromisos juridicos internacionales de
caracter bilateral y multilateral. La mision basica de las actividades internacionales consiste
en presentar la cultura eslovaca en el exterior, atraer a asociados para proyectos de
cooperacion e iniciar proyectos nacionales, regionales y locales. Se trata de una iniciativa
sistémica destinada a crear, en el marco de las relaciones internacionales, un amplio entorno
cultural y social propicio para la cultura eslovaca.

Didlogo intercultural

717. En el periodo que abarca el informe, el Ministerio de Cultura de la Republica
Eslovaca se ocupo de temas tales como el didlogo intercultural, el multiculturalismo, el
pluralismo cultural, la diversidad cultural, la relacion entre antiguas y nuevas minorias, y la
integracion cultural de los migrantes. En 2005 se cred un grupo de trabajo para la
preparacion de un documento estratégico sobre multiculturalismo, a fin de tratar en mas
detalle esos temas. En las reuniones del grupo de trabajo se consideraron el enfoque relativo
a nuevas y antiguas minorias, el problema de los romanies, la migracion y la busqueda de
una politica armonizada con la Unién Europea. La iniciativa tuvo como finalidad revitalizar
un debate que generara suficiente informacion sobre diversos modelos de multiculturalismo
y esbozara un modelo aplicable a Eslovaquia. El desafio que representan los romanies es
hoy la cuestion prioritaria para Eslovaquia en este campo. En cumplimiento del programa
de actividades de la Union Europea, el Ministerio de Cultura de la Republica Eslovaca
redactd el proyecto de Estrategia nacional para la implementacion del Afio Europeo del
Diélogo Intercultural.
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