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Informe del Secretario General

I. INTRODUCCION

1.- En su resolucidén 437119, de 8 de diciembre de 1988, la Asamblea General acogicd
con benepldcito el llamamiento de la Asociacidén de Naciones del Asia Sudoriental
para que se convocara a una Conferencia Internacional sobre Refugiados Indochinos y
expresé su gran interés en que la Conferencia se celebrara a nivel ministerial a la
mayor brevedad posible durante el primer semestre de 1989. En la misma resolucidn,
la Asamblea pidié al Secretario General que, en estrecha cooperacion con los
Estados miembros de la Asociacidn de Naciones del Asia Sudoriental y demas Estados
interesados, convocase a la Conferencia y que le informase en su cuadragésimo
cuarto periodo de sesiones sobre la aplicacién de la resolucion.

I¥. OBJETIVO DE LA CONFERENCIA
2. El objetivo de la Conferencia Internacional sobre Refugiados Indochinos era
adoptar un criterio nuevo, amplio y orientado hacia la solucidn de los problemas
que planteaba la continuada presencia en la region del Asia sudoriental de gran

numero de refugiados y de personas que buscaban asilo procedentes del Viet Nam y de
la Republica Democratica Popular Lao y su continuado éxodo a la regiodn.
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III. PREPARATIVOS Y ORGANIZACION DE LA CONFERENCIA

3. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(OACNUR) organizd una serie de consultas multilaterales con el objeto de preparar
la Conferencia. En esas consultas se reunieron representantes de los Estados mas
directamente interesados en la continua salida de refugiados indochinos, entre
ellos paises de origen, paises de primer asilo y paises de reasentamiento. En el
curso de las consultas, se elabord ' proyecto de Declaracién y Plan General de
Accidn para presentarlo a la Conferencia como base de un nuevo consenso
internacional sobre el criterio que se habia de adoptar al buscar una solucidn
global y duradera al persistente problema de los solicitantes de asilo y rvefugiados
indochinos. El proyecto de Plan General de Accidn estaba destinado a abarcar los
diversos aspectos del problema de los refugiados indochinos, inclusive la cuestidn
de las salidas clandestinas, los programas de partidas ordinarias, la recepcidn de
recién llegados, el estatnuto de refugiado y la promocidn y ejecucidn de soluciones
duraderas, en particular el reasentamiento y la repatriacion.

4, E) proyecto de Declaracidn y Plan General de Accidén fue aprobado por consenso
en la Reuridn Preparatoria convocada per el Gobierno de Malasia, que se celebrd

en Kuala Lumpur del 7 al 9 de marzo de 1989. Asistieron a dicha Reunidn
delegaciones que representaban a 29 gobiernos, asi como varins organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales interesadas. Tras la conclusidn de la
Reunidén, su Presidente dirigid al Secretario General una nota de fecha 24 de marszo,
para pedirle que el texto ap:iobado del proyecto de Declaracidén y Plan General de
Accidn se sefialara a la atencidén de la Conferencia. Para dar cumplimiento a esa
peticidn, el texto fue presentado a la Conferencia bajo cubierta de una nota del
Secretario General (A/CONF.148/2).

5. En la Reunidn Preparatoria se adoptd asimismo una serie de recomendaciones
relativas a la organizacidén de los trabajos de la Conferencia. Dichas
recomendaciones también se sefialaron a la atencion de la Conferencia (A/CONF.148/3).

6. La Reunidn Preparatoria establecié un Comité de Coordinacidn, presidido por el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, con el fin de que se
encargara de preparar proyectos pormenorizados de arreglos operativos para la
aplicacién del proyecto de Plan General de Accién. Integraba el Comité un "ndcleo”
constituido por los 12 paises siguientes: Australia, el Canada, los Estados Unidos
de América, Filipinas, Francia, el Japdén, Malasia, Noruega, el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte. la Republica Democritica Popular Lao, Tailandia y el
Viet Nam. La participacidn en las actividades del Comité estaba abierta a otros
Estados interesados y, por invitacidon del Comité, a los organismos
intergubernamentales competentes.

7. El Comité de Coordinacidn, que celebro su primera sesién en Kuala Lumpur

el 9 de marzo, inmediatamente después de la conclusidén de la Reunidén Preparatoria,
establecio tres subcomités que se encargaron de los aspectos criticos del proyecto
de Plan General de Accidén. Se reunieron en las fechas siguientes:
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Hong Kong, del 6 al 8 de abril de 1989: Subcomité de acogida y determinacidn
de la condicion de refugiado

Bangkok, 11 de abril de 1989: Subcomité de salida y repatriacién
Ginebra, 17 de abril de 1989: Subcomité de reasentamiento

8. El propio Comité de Coordinacidn se volvid a reunir en Ginebra los

dias 10 y 20 de abril, y mas tarde el 25 y el 26 de mayo, con el propdsito de
examinar los informes de los tres subcomités y de proseguir el establecimiento de
las modalidades detalladas para la ejecunién del proyecto de Plan General de
Accién. Decididé que se sefialaran a la atencidn de la Conferencia para su
informacidén los siguientes informes y propuestas preparados por la OCNUR para su
diltima sesién: a) nota sobre los procedimicntos nacionales para la determinacidn
de la condicidén de refugiado; b) nota sobre salidas y repatriacidn; c) nota sobre
los menores no acompafiados: d) nota sobre rescate en el mar y e) nota sobre la
situacion del plan de ressentamiento. Esta documentacién fue presentada a la
Conferencia (A/CONF.148/4).

9. Con referencia al Comité Directivo mencionado en el inciso b) del parrafo 18
del proyecto de Plan General de Accidn, el Comité de Coordinacién formuld las
recomendaciones siguientes:

a) Tras la aprobacidn por la Conferencia del Plan General de Accidn, la
OCNUR deberia convocar una primera reunidn el 18 de junio de 1989, en Ginebra, del
Comité Directivo;

b) El Comité Directivo deberia celebrar sesiones periddicas en uno o varios
lugares del Asia sudoriental o en alguna otra parte, segin fuera conveniente, y la
primera reunidén en esa regidu debia celebrarse lo antes posible tras el 15 de julio
de 1989;

c¢) La Conferencia deberia encargar al Ccmité Directivo las siguientes tareas:

i) Como su maxima prioridad, establecer un calendario firme para la
aplicacién equilibrada de cada uno de los elementos - es decir, salidas,
acogida y determinacion de la condicidn de refugiado, repatriacién y
reasentamiento - del Proyecto de Plan General de Accidn, a la luz de las
propuestas precisas presentadas al Comité de Coordinacidén en su tercera
reunidn;

ii) Efectuar su primera evaluacidn de los progresos realizadcs en octubre
de 1989;

iii) Recomendar, para esa fecha, el examen y la aprobacidén tempranos de las
medidas adicionales que sean necesarias, teniendo presente el parrafo 12
del Plan General de Accion.
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IV. ACTUACIONES Y CONCLUSIONES DE LA CONFERENCIA

A. Participantes

10. La Conferencia se celebrd en Ginebra los dias 13 y 14 de junio de 1989.
Asistieron a la Conferencia delegaciones de los 75 Estados siguientes:

Afganistan Jordania

Alemania, Repiblica Federal de Kuwait

Argelia Libano

Argentina Luxemburgo

Australia Malasia

Austria Marruecos

Bangladesh México

Bélgica Namibia (representada por el Consejo
Brunei Darussalam de las Naciones Unidas para Namibia)
Burundi Nicaragua

Camertin Noruega

Canada Nueva Zelandia

Checoslovaquia Ouwan

Chile Paises Bajos

China Pakistan

Colombia Peru

Costa Rica Polonia

Dinamarca Por' 1gal

Egipto Reino Unido de Gran Bretaiia e
El Salvader Irlanda del Norte

Espafia Republica Arabe Siria

Estados Unidos de América Republica de Corea

Filipinas Republica Democratica Alemana
Finlandia, Republica Democratica Popular Lao
Francia Republica Unida de Tanzania
Ghana Santa Sede

Grecia Senegal

Guatemala Singapur

Haiti Somalia

Hondaras Suecia

Hungria Suiza

India Tailandia

Indonesia Tunez

Iran (Republica Islamica del) Turquia

Irlanda Unidén de Republicas Socialistas
Israel Soviéticas

Italia Venezuela

Jamahiriya Arabe Libia Viet Nam

Japén Yugoslavia
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11. Los siguientes Estados estuvieron representados por observadores:
Arabia Saudita
Rumania

Zimbabwe

12. Asistieron a la Conferencia las organizaciones y programas del sistema de las
Naciones Unidas siguientes:

Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre (UNDRO)
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (CNUAH)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Programa Mundial de Alimentos (PMA)

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(OACNUR)

Organizacion Intermacional del Trabajo (DIT)
Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO)

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO)

Organizacién Mundial de la Salud (OMS)

13. Ademas, también estuvieron representz3ios la Comunidad Econdmica Europea, el
Comité Intergubernamental para las Migraciones, la Liga de los Estados Arabes, la
Organizacién de la Unidad Africana y la Organizacidn de la Conferencia Islamica,
asi como el Comité Internacional de la Cruz Roja y otras 57 organizaciones no
gubernamentales.

B. Eleccidén de la Mesa

14. Por aclamacion, el Sr. Dato' Haji Abu Hassan bin Haji Omar, Ministro de
Relaciones Exteriores de Malasia, fue elegido Presidente de la Conferencia.

15. La Conferencia, por aclamacidn, eligidé Vicepresidentes a las siguientes
personas:
Sr. Kjell Borgen, Ministro del Trabajo de Noruega

Sr. Lawrence S. Eagleburger, Secretario de Estado Adjunto de los
Estados Unidos de América

Sr. Gareth Evans, Ministro de Relaciones Exteriores de Australia

r. Nguyen
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C. PErograma

16. En su primera sesion plenaria, la Conferencia aprobd su programa
(A/CONF/148/1):

1. aApertura de la Conferencia por el Secretario General de las
Naciones Unidas.

2. Eleccidn del Presidente.

3. Cuestiones de organizacion:
a) Aprobacidén del programa;
b) Eleccidn de los Vicepresidentes;
¢) Organizacidn de los trabajos.

4. Situacidén de los refugiados y de las personas que buscan asilo en Asia
sudoriental.

5. Aprobacion de la Declaracidén y Plan General de Accidn.

D. Dogumentacidn
17. La Conferencia exzaminé los documentos siguientes:
A/CONF.148/1 Programa provisional
A/CONF.148/2 Proyecto de Declaracidn y Plan General de Accidén aprobados por
la Reunidén Preparatoria de la Conferencia Internacional sobre

Refugiados Indochinos el 8 de marzo de 1989

A/CONF.148/3 Recomendaciones relativas a la organizacidén de los trabajos de
la Conferencia

A/CONF.148/4 Nota sobre la labor del Comité de Coordinacién de la
Conferencia Internacional sobre Refugiados Indochinos
E. izacidn 4 rabajo

18. En relacidn con la organizacidén de sus trabajos, la Conferencia aprobd las
recomendaciones presentadas por la Reunién Preparatoria (A/CONF.148/3).

Best Copy Avallable
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F. Declaraciones de apertura
1. Declaracidn del Secretario General de las Naciones Unidas

19. El Secretario Gemeral de las Naciones Unidas calificd la coanvocacidén de una
conferencia internacional que se ocupe esencialmente del mismo problema humanitario
que ha venido existiendo desde hace un decenio de triste medida de la capacidad de
la comunidad internacional para resolver las causas fundamentales de los
desplazamientos masivos de personas que han caracterizado este siglo. El criterio
aplicable al problema de los refugiados de Indochina que fue concebido en 1979
necesariamente ha resultado anticuado e insuficiente, puesto que la propia
naturaleza del problema ha cambiado. De ahi gue la Asamblea General haya acogido
con beneplacito y hecho suyo el llamamiento de los Ministros de Relaciomes
Exteriores de 1los paises miembros de la Asociacidn de Naciones del Asia Sudoriental
de convocar una conferencia a fin de forjar un nuevo consenso internacional
respecto de este problema humanitario con un historial tan largo. El Secretario
General pidié a los gobiernos que actuaran con moderacién y que resistieran la
tentacién de hacer frente al problema en forma unilateral. A pesar de la semnsacidn
de urgencia prevaleciente, advirtid contra las expectativas de encontrar soluciones
instantdneas para problemas tan complejos y tan profundamente arraigados. Sefiald
que los acuerdos y férmulas de entendimiento internacionales respecto de diversos
conflictos, a los que se habia llegado en el curso de los ultimos dos afios, muchos
de ellos con efectos para los refugiados, habian sido fruto de negociuciones y
actividades diplomaticas pacientes y prudentes.

20. Para concluir, el Secretario General hizo un llamamiento a todos los paises
participantes a fin de que velaran por que todos los elementos de la declaracidén y
del plan de accion propuestos se ejecutaran simultaneamente, que se respetaran en
el espiritu y la letra y, por ultimo, que se concediera el tiempo necesario para
que produjeran sus respectivos resultados interconexos.

2. Declaracion de) Presidente de la Conferencia

21. El Presidente de la Conferencia destacé la continuada corriente de refugiados
del mar procedentes del Viet Nam hacia los paises de primer asilo. Entre 1979

y 1988, habian llegado a playas de los paises del Asia sudoriental casi medio
millén de refugiados. Eso habia impuesto considerables presiones a la trame
politica, econdmica y social de los paises interesados. Correspondia que la
comunidad internacional buscara un criterio nuevo y una solucién rapida, amplia y
pragmatica. En su opinidén, era preciso que la Ccenferencia abordara tres cuestiones
fundamentales: 1la pronta climinacion de la carga que se ha impuesto a los paises
de primer asilo; el compromiso cabal del pais de origen de adoptar medidas eficaces
a fin de evitar las salidas clandestinas, de ampliar las salidas crdenadas y de
aceptar el retorno de los que se hubiera determinado que no eran refugiados y el
permanente compromiso de terceros paises para reasentar a todos los refugiados con
buena disposicidén y rapidamente.
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22. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados subrayé la
complejidad del problema de los refugiados indochinos y la necesidad de encontrar
un nuevo criterio en el que se tuvieran en cuenta la modificacidén de la situacidén y
las diversas necesidades surgidas muchos afios después de la ultima reunidn
internacional y afios después de que hubiera comenzado el éxodo. Seiald a la
atencidn la persistente tasa alta de llegadas de refugiados a la regzon del Asia
sudoriental y las presiones y pelxgros intrinsecos en esa situacidn, en especial en
1o que atafiia a la preservacion del principio y la practica del asilo. Recordd que
el afio anterior se habia caracterizado por una serie intensa de consultas
multilaterales con los paises de origen, de primer asilo y de reasentamiento. E1
proyecto de Plan General de Accién que la Conferencia tenia ante si incorporaba los
resultados de ese proceso. En el Plan se intentaba abordar y reconciliar una
amplia gama de complejas cuestiones politicas, diplomaticas, juridicas y
humanitarias, no todas ellas facilmente reconciliables, y de establecer un criterio
mundial y de principios aplicable al problema de los refugiados y de los
solicitantes de asilo de Indochina. Lanzd una advertencia contra las medidas
unilzterales precipitadas gue pudieran adoptar los Estados e insté a gie se evitara
un cr.terio partidista y antagdnico.

2. Declaraciones de los representantes de los Estados y
nizaci

23. En el curso del debate general, hicieron uso de la palabra los representantes
de los siguientes Estados: Alemania, Republica Federal de, Australia, Austria,
Brunei Darussalam, el Canadd, Costa Rica, China, Dinamarca, Espaifia, los Estados
Unidos de América, Filipinas, Finlandia, Francia, Indonesia, Italia, el Japén,
Malasia, Noruega, Nueva Zelandia, los Paises Bajos, el Reino Unido de Gran Bretaha
e Irlanda del Norte, la Republica Democrdtica Popular Lao, la Santa Sede, Singapur,
Suecia, Suiza, Tailandia, la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas y el

Viet Nam.

24. Ademas, también formularon declaraciones los representantes de la Comunidad
Econdmica Europea, el Comité Intergubernamental para las Migraciones, el Comité
Internacional de la Cruz Roja, el Consejo Internacional de Entidades Benéficas, la
Organizacidén de la Unidad Africana y el Programa Mundial de Alimentos.

H. Apr ién de_la Declaracidén y Plan General de Accidn

25. En su cuarta sesién plenaria, celebrada el 14 de junio, la Conferencia aprobé
por aclamacién la Declaracién y Plan General de Accién (véase el anexo).
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I. @ decisi de_la Conf .

26. Tras la aprobacidn de la Declaracidén y Plan General de Accidn, el Presidente
sefiald a la atencidn de la Conferencia el documento A/CONF.148/4 sobre la labor del
Comité de Coordinacidn establecido por la Reunién Preparatoria para la

Conferencia. La Conferencia tomd nota de los anexos I a V de dicho documento, que
contenian varios informes preparados por la OACNUR sobre los progresos realizados
en la preparacién para la ejecucién del Plan General de Accidm, asi como respecto
de una serie de propuestas y recomendaciones para las actividades ulteriores.

27. Con referencia al inciso b) del pérrafo 18 del Plan General de Accién, en el
que se pedxa el establecimiento de un Comité Directivo con base en el Asia
sudoriental para que examinara la ejecucidén del Plan, la Conferencia aprobd las
recomendaciones del Comité de Coordinacidén respecto del programa y las prioridades
del Comité Directivo, tal como figuran en el documento A/CONF.148/4 (véase el
parrafo 9 supra).

28. En cuanto a la composicidén del Comité Directivo, la Conferencia decididé gue
debia comprender un "nicleo” integrado por los Estados siguientes: Australia,
Austria, el Canada, los Estados Unidos de América, Filipinas, Francia, el Japon,
Malasia, Noruega, los Paises Bajos, el Reino Unido de Gran Bretaiia ¢ Irlanda del
Norte, la Repiublica Democratxca Popular Lao, Suiza, Tailandia y el Viet Nam, el
Comité estard presidido por la OCNUR y la partzcxpa01on en sus actividades estara
abierta a otros Estados interesados, y serd posible invitar a las organizaciones
intergubernamentales interesadas para que participen en sus trabajos. El
Presidente del Comité Directivo mantendrd a todos los gobiermos interesados
informados respecto de la la! - del Comité.

J. pecl ién de cl del Presidente de la Conf .

29, En la clausura de la Conferencia, el Presidente subrayé el compromiso politico
implicito en la aprobacién del Plan General de Accidn. Segun dijo, correspondia
ahora que la comunidad internacional asegurara que la ejecucidén de los principios y
objetivos del Plan General de Accidén se llevara a cabo de manera y a un ritmo que
condujera al fin de las penalidades que habian venido padeciendo las personas que
buscaban asilo, la carga que soportaban los paises de primer asilo y los temores y
preocupaciones de los paises de reasentamiento. Puso de relieve la necesidad de
dar respuestas inmediatas a las cuestiones criticas de la ejecucidén y subrayo la
importancia de la labor del Comité Directivo. La declaracidn de clausura del
Presidente figura em el documento A/CONF.148/5.



A/44/523

Espaiiol
Pagina 10
' Anexo
DECLARACION Y PLAN GENERAL DE ACCION
I. DECLARACION
Los. Gobjernos de los Estados representados en la Conferencia Internacional

sobre Refugiados Indochinos, celebrada en Ginebra el 13 y el 14 de junio de 1989,

Habiendo examinado los problemas de los indochinos que buscan asilo en la
regidén del Asia sudoriental,

Tomando nota de que, desde 1975, mds de 2 millones de personas han abandonado
su pais de origen en Indochina y de que la corriente de personas que buscan asilo
aiun continda,

Consciente de que el movimiento de personas que buscan asilo a través de las
fronteras en la region del Asia sudoriental sigue siendo motivo de intensa
preocupacién humanitaria para la comunidad internacional,

Recordando la resolucién 3455 (XXX) de la Asamblea General, de 9 de diciembre
de 1975, de las Naciones Unidas y la primera Reunién sobre los Refugiados y las
Personas Desplazadas en el Asia Sudoriental, celebrada en Ginebra los dias 20 y
21 de julio de 1979 bajo los auspicios de las Naciones Unidas para examinar el
problema,

Recordando_ademds la Convencidén de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados
a/ y su Protocolo de 1967 b/, y los instrumentos conexos,

Tomando nota con gatisfaccion de que, como resultado de los esfuerzos
combinados de los gobiernos y las organizaciones internacionales interesadas, se ha
hallado una solucién duradera para mas de 1,6 millones de indochinos,

Preocupados no obstante por la carga que representa, en particular para los
paises y territorios vecinos, la salida constante y la presencia de grandes
cantidades de personas que buscan asilo alojadas aun en campamentos,

Alarmados por los sintomas de que las medidas actuales destinadas a hallar
soluciones para las personas que buscan asilo y resolver los problemas derivados de
la salida ya no logran dar respuesta a las dimensiones, la tenacidad y 1la
complejidad de los problemas de la regidn,

Reconociendo que la solucidn del problema de las personas que buscan asilo en

la regién podria contribuir de manera positiva a un clima de paz., armonia y buena
vecindad,

a/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 189, No. 2545, pag. 137.

b/ 1bid., vol. 606, No. 8791, pag. 267.
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Satisfechos de que la comunidad internacional y, en particular los paises
directamente implicados hayan respondido positivamente al llamamiento para la
convocacidén de una nueva conferencia internacionmal formulado por los Estados
miembros de la Asociacién de las Naciones del Asia Sudoriental y apoyados por
el Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados en su 39° periodo de sesiones y por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su cuadragésimo tercer periodo de sesiones,

Observando los progresos realizados en la bisqueda de una solucidn para este
problema por las diversas reuniones bilaterales y multilaterales celebradas entre
las partes interesadas antes de la Conferencia Internacional sobre Refugiados
Indochinos, _

Observando que los problemas que se derivan de la presencia de refugiados y
personas desplazadas khmer estan siendo examinados por las partes directamente
interesadas en un marco diferente y, como tales, no se han incluido en las
deliberaciones de la Conferencia,

Tomando nota con satisfaccidn de los resultados positivos de la Reunidn

Preparatoria de la Conferencia, celebrada en Kuala Lumpur del 7 al 9 de marzo
de 1989,

Consciente de que el complejo problema planteado exige la cooperacidn y la
comprensidén de todas las partes interesadas y de que la adopcidn de un conjunto
amplio de medidas humanitarias que se refuercen mutuamente, las cuales deben
aplicarse de manera global y no selectivamente, es el unico enfoque realista para
lograr una solucién duradera al problema,

Reconociendo que dicha solucidn debe elaborarse en el contexto de las leyes y
reglamentaciones nacionales ademds de las normas internacionales,

Han resuelto solemnemente aprobar el Plan General de Accidn que se adiunta.

II. .PLAN GENERAL DE ACCION
A. BSalidas clandestinas

1. Las salidas clandestinadas organizadas se han visto acompanadas de
sufrimientos humanos y dificultades extremas, gque han conducido a menudo a la
pérdida de vidas. Por lo tanto, para disuadir a las personas de salir de esa
manera es imprescindible que se adopten medidas humanitarias, que deberian abarcar:

a) £1 mantenimiento de las medidas oficiales dirigidas contra las personas

que organizan las salidas clandestinas, incluidas directrices claras del gobierno
central a las autoridades provinciales y locales sobre tales medidas:;

/..
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b) La realizacidn por los medios de comunicacion de masas, tanto a nivel
local como internacional, de actividades centradas en:

i) Los peligros y las dificultades que implican las salidas clandestinas;

ji) La institucidén de un mecanismo para la determinacién de la situacién
juridica con arreglo al cual las personas gue no sean reconocidas como
refugiados no tendrén ninguna oportunidad de reasentamiento;

iii) La denegacidén de toda ventaja real o imaginaria, particularmente en
relacién con el reasentamiento en un tercer pais, de las salidas
clandestinas y peligrosas:?

iv) El fomento del recurso a programas de salidas y otros programas de
migracidn ordinarios;

v) El desaliento de las actividades conducentes a salidas clandestinas;

c) El que los paises interesados, animados por un espiritu de mutua
cooperacidn, se consulten con regularidad para asegurar gue las medidas mencionadas
se apliquen y coordinen eficazmente.

B. T rdinari 1i

2. A fin de ofrecer una alternativa preferible a las salidas clandestinas, se
deberia alentar y promover plenamente la emigracion de Viet Nam por conducto de los
procedimientos de salida y los programas de migracidn ordinarios como el actual
Programa de Salidas Organizadas.

3. Se deberia acelerar y aumentar la emigracidén por conducto de los
procedimientos de salidas y los programas de migracidén ordinarios con miras a
que tales programas sean las formas de salida primordiales y, de ser pos1b1e,
las unicas.

4. A fin de lograr ese objetivo, se emprenderdn las siguientes medidas:

a) Se realizard una campafia continua y ampliamente divulgada en los medios
de informacidén para dar a conocer mejor los procedimientos de salida y los
programas de migracion ordinarios para salir de Viet Nam:

b) Todas las personas que tengwn derecho a solicitar asilo con arreglo a los
programas de migracion de terceros paises, los amerasiaticos y los ex reclusos de
centros de reeducacidén tendrdn pleno acceso a los procedimientos de salida y los
programas de migracidn ordinarios. Las partes interesadas examinaran por separado
con mas detenlmlento los problemas de los ex reclusos de centro de reeducacion;

c) Se facilitaran la entrega de permisos de salida y los demas requisitos

para el reasentamiento a todas las persoris gue tengan derecho a solicitar asilo
con arreglo a los procedimientos de salica y los programas de migracion ordinarios.

VAN
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d) Vviet Nam cooperarad plenamente con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (OACNUR) y el Comité Intergubernamental para
las Migraciones (CIM) en lo que se refiere a acelerar y mejorar los trémites de
salida, incluidos los trémites médicos, con arreglo a 1los procedimientos de salidas
y los programas de migracién ordinarios, y asegurard que el historial médico de las
personas que salgan del pais corresponda a niveles aceptables para los paises de
acogida;

e) Viet Nam, la OACNUR, el CIM y los paises de reasentamiento colaboraran
para asegurar que el transporte aéreo y la logistica sean suficientes para
desplazar ezpeditamente a todas las personas aceptadas con arreglo a los
procedimientq§ de salida y los programas de migracién ordinarios:

£) De ser necesario, los paises del Asia sudoriental a través de los cuales
deberdn transitar las personas gue emigren cou arreglo a los procedimientos de
salida y los programas de migracién ordinarios ampliardn, con la ayudz financiera
externa apropiada, las facilidades de transito y aceleraran los procedimientos de
salida y entrada a fin de contribuir a facilitar un mayor numero de salidas con
arreglo a tales programas.

c. ion ién 11

5. Todas las personas que buquen asilo tendran la oportunidad de hacerlo mediante
la aplicacidn de las siguientes medidas:

a) Se dara refugio provisional a todos los solicitantes de asilo, que serén
tratados de manera idéntica independientemente de la forma en que hayan 11egado,
hasta que finalice el pruoceso de determinacion de su situacidn juridica;

b) La OACNUR tendrd pleno y pronto acceso a los recién llegados y mantendra
dicho acceso después de la determinacidén de la condicién juridica de esas personas;

c) Tan pronto como sea posible se trasladard a los recién llegados a un
centro de asilo provisional donde se les prestara asistencia y se les dara pleno
acceso al procedimiento de determinacidén de la situacién juridica de refugiado.

D. icidn refugi

6. Es preciso establecer pronto un procedimiento consecuente a nivel regional
para la determinacidn de la condicién de refugiado., lo cual se hara de conformidad
con la legislacidén nacional y 1la practica aceptada internacionalmente. En virtud
de ese procedimiento, entre otras cosas, se dispondrd concretamente lo siguiente:

a) Dentro de un plazo prescrito, una autoridad u drgano nacional calificado
y competente determinard la condicidén juridica del solicitante de asilo., de
conformidad con los criterios y procedimientos establecidos en materia de
refugiados. La OACNUR participarad en el proceso en calidad de observador y
asesor. Durante ese periodo, la OACNUR informard por escrito a cada individuo
sobre 1a indole del procedimiento, 1as consecuencias para 1os casos rechazados y el
derecho de apelar contra la primera decision sobre la citada condicidn;
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b) Se adoptaran los criterios reconocidos en la Convencién de 1951 sobre el
Estatuto de los Refugiados y en su Protocolo de 1967, teniendo presente, en la
medida apropiada, la Declaracidén Universal de Derechos Humanos de 1948 y otros
instrumentos internacionales pertinentes sobre los refugiados, criterios que se
aplicardn con humanidad teniendo en cuenta la situacién especial de los
solicitantes de asilo en cuestidn y la necesidad de respetar la unidad familiar.
Las entrevistas se basardn en un cuestionario uniforme elaborado en consulta con
la OACNUR, en que se reflejara los elementos de tales criterios;

c) El Manual de Procedimientos y Criterios para Determinar la Condicidn de
Refugiado publicado por la OACNUR servird de autoridad y guia interpretativa en la
elaboracion y la aplicacidén de los criterios;

d) Los procedimientos que se habran de seguir serdn conformes a los
procedimientos confirmados por el Comité Ejecutivo del Programa del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados en esta esfera. Tales
procedimientos comprenderan, entre otras cosas:

i) La facilitacidn de informacidén a los solicitantes de asilo acerca de los
procedimientos, los criterios y la presentacidn de sus casos;

ii) La pronta notificacidén de la decisidén, por escrito, dentro de un plazo
prescrito;

iii) El derecho de apelar contra las decisiones negativas y los procedimientos
de apelacidn apropiados al respecto, basados en las leyes y
procedimientos existentes en el lugar de asilo del individuo, y el
derecho del solicitante de asilo a recibir asesoramiento, en caso
necesario, bajo los auspicios de la OACNUR.

7. En colaboracidén con los gobiernos interesados, la OACNUR instituird un amplio
programa regional de capacitacién destinado a los funcionarios que participen en el
proceso de determinacion con miras a asegurar que los procedimientos y la
aplicacidon de los criterios se desarrollen de la manera debida y, consecuentemente,
aprovechando plenamente la experiencia obtenida en Hong Kong.

E. Reasentamiento
8. El reasentamiento continuo de los refugiados vietnamitas que se benefician de

un refugio provisional en el Asia sudoriental es un componente vital del Plan
General de Accidn.

1. Program r n ien 1 r i ue llevan lar
i n los ¢ ntos
9. El Programa de reasentamiento de los refugiados que llevan largo tiempo en los

campamentos comprende a todos los individuos que llegaron a campamentos de asilo
provisional antes de la fecha de cierre de admisidén correspondiente, y constaria de
los siguientes elementos:
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a) Un llamamiento a la comunidad internacional para que responda a la
necesidad de reasentamiento, en particular mediante la participacidn de un mayor
nimero de paises, ademds de 1os pocos que se muestran actualmente activos en el
reasentamiento de refugiados. Este mayor numero de paises podria incluir entre
otros, los siguientes: Alemania, Republica Federal de, Australia, Austyria,
Bélgica, Canadd, Dinamarca, Estados Unidos de América, Espafia, Finlandia, Francia,
Irlanda, Italia, Japon, Luxemburgoe, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Reino
Unido de Gran Bretaila e Irlanda del Norte, Suecia y Suiza;

b) El compromiso, durante varios afios, de reasentar a todos los vietnamitas
que hayan llegado a campamentos provisionales de asilo antes de un periodo
convenido, exceptuadas las personas que no hayan sido reconocidas como refugiados
con arreglo al procedimiento para la determinacidn de la condicidén juridica y las
personas que expresen el deseo de regresar a Viet Nam. Se informard a los
refugiados de que no tienun la posibilidad de rechazar ofrecimientos de
reasentamiento, pues al hacerlo se excluirian a si mismos de la posibilidad de
considerar su futuro reasentamiento.

2. ..4mLjmuLjEL_ggse_&ém_gg&9_2é~é__95__2_ug.ﬁﬁﬁi_sux__sL_JlJLJl.
§¥ 81 QQ gg;grnungﬂg reci gn;gmeng

10. E1 Programa de reasentamiento para los refugiados cuya condicidé: haya sido
determinada recientemente acogera a todas las personas que lleguen después de que
se hayan implantado los procedimientos para la determinacion de la condicidn
juridica y hayan sido reconocidas como refugiados. Dentro de un periodo
determinado después de su traslado a la zona de reasentamiento, las personas que
hayan sido reconocidas como refugiados tendrdn una sesidén de informacién con un
representante de la OACNUR en que se expliquen el programa de reasentamiento en un
tercer pais, el periodo que cabe esperar que los llegados en ese momento tengan que
pasar en un campamento en espera del reasentamiento y la necesidad de respetar el
reglamento de campamento.

11. Siempre que sea posible se procurard obtener el compromiso de los paises de
reasentamiento de colocar a todas las personas cuya condicion de refugiados haya
sido reconocida, excepto aguellas que expresen el deseo de regresar a Viet Nam,
dentro de un plazo prescrito. Incumbird a la OACNUR, con el pleno apoyc de todos
los paises de reasentamiento y paises de asilo, la tarea de coordinar los esfuerzos
para asegurar que las salidas se efectien dentro de ese plazo.

F. Repatriacion/Plan de repatriacion

12. Las personas que no hayan sido reconocidas como refugiados deberan regresar a

su pais de origen de conformidad con las practicas internacionales gque reflejan las
responsabilidades de los Estados para con sus propios ciudadanos. En primr lugar,

se hara todo lo posible por fomentar el regreso voluntario de tales personas.

13. A tin de permitir que dicho proceso adquiera impulso se aplicaran las medidas
siguientes:
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a) Seguridades ampliamente divulgadas por el pais de origen de que las
personas que regresen seran autorizadas a hacerlo en condiciones de seguridad y
dignidad y no seran objeto de persecucién;

b) El procedimiento de readmisién serd tal que se readmitird a los
solicitantes en el menor tiempo posible;

c) La OACNUR y el CIM administrardn los regresos de conformidad con los
principos mencionados, y la asistencia para la reintegracién financiada con fondos
internacionales se canalizara por conducto de la OACNUR, conforme a lo estipulado
en el Memorai 3o de Acuerdo firmado con Viet Nam el 13 de diciembre de 198§.

14. Si una vez tranmscurrido un periodo razonable resulta claro que no se esta
avanzando suficientemente hacia el objetivo de la repatriacién voluntaria que se
desea alcanzar, se examinaran otras alternativas que se consideren aceptables en la
practica internacional. Se podra considerar la posibilidad de un centro de espera
regional bajo los auspicios de la OACNUR como medida temporal para alojar a las
personas que no hayan sido reconocidas como refugiados hasta su futuro regreso al
pais de origen.

15. La OACNUR y los organismos internacionales brindaran cuidados y asistencia
humanitarios a las personas que no hayan sido reconocidas como refugiados hasta que
regresen a su pais de origen. Dicha asistencia comprenderia programas de educacidn
y orientacion destinados a fomentar el regreso y reducir los problemas de la
reintegracion.

G. Selicitentes de asilo lao

16. En lo que se refiere a los solicitantes de asilo lao, se deberadn elaborar
futuras medidas mediante la intensificacidn de las negociaciones tripartitas entre
la OACNUR, la Republica Democrética Popular Lao y Tailandia, con el apoyo y la
cooperacidn activa de todas las partes interesadas. Tales medidas tendran por
objeto:

a) Mantener la seguridad de la llegada de los laos y su acceso al
procedimiento de seleccidn;

b) Acelerar y simplificar el procedimiento tanto para el regreso de los
rechazados como para la repatriacidn voluntaria a la Repiblica Democratica Popular
Lao en condiciones seguras y humanas bajo la supervision de la OACNUR.

17. Junto con otras soluciones duraderas, el reasentamiento en terceros paises
sigue desempeilando un papel importante en lo que respecta a la poblacion actual de
los campamentos de refugiados lao.
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’ H. Aplicacion y procedimientos de examen

18. La aplicacién del Plan General de Accidn es un proceso dindmico que exigira
una coordinacion constante y su posible adaptacidn para responder a situaciones

cambiantes. A fin de asegurar la aplicacion eficaz del Plan, se estableceran los
siguientes mecanismos:

a) La OACNUR, con el apoyo financiero de la comunidad de donantes, se
encargara de mantener el enlace y la coordinacidén con los gobiernos interesados y
con las organizaciones intergubernamentales, y no gubernamentales, con miras a
aplicar el Plan General de Accidn;

b) Se establecera un Comité Directivo con base en el Asia sudoriental.
Estara integrado por representantes de todos los gobiernos que asuman compromisos
concretos en reiacidon con el Plan General de Accidén. EY Comité Directivo se
reunira periddicamente bajo la presidencia de la OACNUR para examinar la aplicacidn
del Plan. El Comité Directivo podra establecer los subcomités, gque sea necesario
para tratar aspectos concretos de 12 aplicacion del Plan, particularmente en lo que
respecta a la determinacion de la condicidén juridica, el regreso y el
reasentamiento;

¢) La OACNUR pondra a punto un procedimiento para el examen periddico, el
cual se llevarad a cabo preferentemente coincidiendo con el periodo de sesiones
anual del Comité Ejecutivo, con miras a evaluar los progresos realizados en la
aplicacién del Plan General de Accion y considerar la posibilidad de adoptar
medidas adicionales para que el Plan tenga mayor eficacia en el logro de sus
objetivos.



