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PRESENTACION

Como un aporte a la construccion del conocimiento sobre la situacion de las
mujeres en el mundo, Colombia ha preparado el IV Informe Global ante el
Comité para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, CEDAW, constituyéndose asi en uno de los pocos paises que han
adelantado la recopilacién de una informacién valiosa para el logro del objetivo
que éste impulsa, dentro del espiritu que rige a las Naciones Unidas.

El presente Informe es una herramienta de diagnéstico que actualiza los datos
sobre la situacién vital de las mujeres en nuestro pais desde 1991, afio a partir
del cual comienza a regir la nueva Constitucion. De esta forma, presenta un
andlisis sobre los avances y obstdculos politicos, econémicos, sociales y
culturales que las colombianas han enfrentado en los ultimos seis afos. Su
elaboracion es el resultado de un esfuerzo mancomunado que involucré el
trabajo de cinco consultoras especializadas en los diferentes temas que trata el
informe, bajo la orientacién de la Direccién Nacional de Equidad para las
Mujeres, asi como la revision por parte de los Ministerios de Educacién,
Agricultura, Trabajo y Relaciones Exteriores. Finalmente fue aprobado por cada
uno de éstos y por la ministra responsable de la Comision Asesora de la
Direccion, asi como avalado en su totalidad por la Oficina de Asuntos Especiales
de la Cancilleria.

Para lograr una mayor claridad y una cohesién interna que unificara en un solo
tejido los conocimientos sobre las mujeres que suelen hallarse en una forma
fragmentada y dispersa, el informe se estructuré confrontando la realidad de la
practica social y de los nuevos marcos constitucionales relacionados con las
mujeres, con cada uno de los articulos del Comité. Esta orientacién, que se cifie
a la metodologia propuesta por el CEDAW, permite adentrarse en la aplicacién
del compromiso del pais con ésta y revela el firme propésito de consolidar una
informacién agregada sobre el tema que facilitara a las diversas entidades e
instituciones una aproximacion mis clara a los planteamientos de la equidad
para las mujeres. Se trata, en suma, no sélo de un esfuerzo del gobierno
colombiano que reafirma la ratificacion del CEDAW), sino del estudio mas actual
sobre la situacion de éstas en nuestro pais.

Aun cuando en el IIT Informe se incluyé el marco constitucional, se consideré
indispensable incorporarlo también al 1V, con la intencién de profundizar en los
avances logrados en los iiltimos afios. De hecho, muchos de los principales
desarrollos legales no se consolidaron sino a partir de 1994, razén por la cual,
los datos estadisticos que se presentan se centran principalmente en el periodo
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El Informe no sélo esta dirigido al CEDAW, sino que busca plantear una
interlocucion con cada una de las instituciones y de las personas del pais. Por
esta razon se ha escrito de forma que todos los lectores y las lectoras puedan
consultarlo sin necesidad de remitirse a los pasados Informes, y encuentren en
éste una herramienta de conocimiento unificada sobre la situacion de las
colombianas.

Asi mismo, con el fin de facilitar la labor de consulta e investigacion, el informe
presenta una introduccion en la cual se sintetiza el contenido global que
posteriormente se amplia en cada uno de los articulos de la Convencion. Estos
se desarrollan de tal forma que constituyen unidades autocontenidas y
completas. El hecho de que ocasionalmente se aproximen a un mismo tema
desde diferentes perspectivas hace inevitable la inclusion de algunas
repeticiones. Pero esto ha parecido preferible a correr el riesgo de presentar
una informacién incompleta de los diferentes puntos tratados. Se asegura asi
una aproximacion mas sélida a los aspectos legislativos, programaticos y a las
realidades sociales de las mujeres del pais.

La construccion de un cuerpo de conocimiento coherente y unificado sobre
ellas es, en sintesis, el principal aporte del actual Informe y, por supuesto, una
herramienta util para la transformacion de estas realidades no sélo en
Colombia sino en el mundo entero, pues el marco de la lucha por la equidad de
las mujeres sobrepasa incluso la definicion de las fronteras.

/to.
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INTRODUCCION
AVANCES EN LA SITUACION DE LAS MUJERES EN COLOMBIA
SINTESIS DEL INFORME

En los ultimos atios, la situacién de las mujeres colombianas ha
experimentado transformaciones fundamentales que tienen como
marco la adopcién de la nueva Constitucién Nacional y de un modelo
de desarrollo econémico basado en la internacionalizacién de la
economia, asi como la reciente definicién de politicas de equidad
para las mujeres y la creacidon de instancias especializadas en el
Estado para promoverlas, aplicarlas y garantizar su seguimiento.

Segun el Censo Nacional de 1993, el pais tiene 35 millones de
habitantes de los cuales, 51 % son mujeres; posee una estructura
moderna y urbana, y 70% de su poblacién esta localizada en las
ciudades; cuenta con procesos productivos y financieros modernos e
integrados nacionalmente, y élites empresariales de gran capacidad,
y ha dado pasos importantes en el mejoramiento de las condiciones
de vida, especialmente respecto a la cobertura de educacién, salud,
servicios publicos y vivienda social.

Debido al desempeiio econémico y al bajo crecimiento poblacional,
Colombia experimenté un rdpido aumento del ingreso per capita,
cercano a los US $I.650 anual para 1995, aun cuando esta cifra
continuaba siendo baja dentro del contexto latinoamericano.

En el pais la esperanza de vida ha aumentado, y el analfabetismo ha
disminuido a niveles minimos; la fuerza de trabajo se ha
profesionalizado y se han logrado avances importantes en el campo
cientifico y en la produccién y uso de tecnologia de punta; las
mujeres han entrado masivamente a la fuerza de trabajo y en la
educacion superior tienen igual representacion numérica que los
hombres.

Sin embargo, los avances de la situacién de la mujer en Colombia
han obedecido mas a politicas amplias de democratizacién y
modernizacién del pais que a politicas particulares orientadas hacia
el logro de la equidad. Puede afirmarse igualmente que aunque los
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gobiernos se han propuesto objetivos de cobertura y calidad, los
progresos se han dado méds en los aspectos cuantitativos que
cualitativos.

De hecho, pese a que las transformaciones de este ultimo quinquenio
se han dado dentro de condiciones de buen desempeiio econémico,
es innegable la presencia de numerosas paradojas y contradicciones,
relacionadas con la agudizacidn de las violencias de todo tipo. El pais
presenta a nivel regional una de las distribuciones de ingreso mas
inequitativas y la mitad de la poblacion colombiana se encuentra por
fuera de los beneficios de la modernizacién. En realidad, los
esquemas de desarrollo han privilegiado el crecimiento cuantitativo
bajo inestables supuestos de redistribucion y han favorecido la
concentracion del ingreso y una desigualdad social que se evidencia
en los altos niveles de pobreza.

En una cadena de causas y consecuencias dentro del sistema social
imperante, se ubican la crisis de la administraciéon publica, la
corrupcién, la impunidad y la violencia generalizada. Estas
realidades, asi como la persistencia de niveles alarmantes de pobreza,
la ampliacion de la brecha de ingresos entre dreas urbanas y rurales,
y la persistencia de los fendmenos de violencia sefialan la urgente
necesidad de impulsar modelos alternativos de desarrollo para
propiciar la participacion de toda la poblacién en los avances del
pais.

En los ultimos afios, las decisiones de politica econdmica se han
dirigido a consolidar los procesos de internacionalizacion de la
economia y las reformas del Estado requeridas para facilitarla. Con
relacion a las politicas sociales, las medidas adoptadas se han
orientado fundamentalmente a aliviar la carga de la pobreza que
pesa sobre grandes grupos de poblacion.

El Gobierno que empezé su administracion en Agosto de 1994, se
propuso un viraje sustancial en el modelo de desarrollo. Aunque
considera la apertura y la dindmica competitiva de los mercados
como alicientes utiles en el proceso econémico, reconoce que, dadas
las desigualdades econémicas y sociales existentes, éstas no operan
por si mismas como asignadores eficientes y equitativos de los
recursos. Se plantea, entonces un firme compromiso del Estado con
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el desarrollo social equitativo, basado en los nuevos mandatos
constitucionales y legales que propenden por el desarrollo de los
derechos econdmicos, sociales y culturales de toda la poblacion.

En esta direccion, el Plan Nacional de Desarrollo El Salto Social,
definido para el periodo 1994-1998, plantea estrategias dirigidas a
propiciar un crecimiento econémico con equidad social y propone
incrementos importantes en el gasto publico social, el cual dejaria
de ser 10 % del PIB (promedio 1991-1994), para constituir 13% de
éste, para 1998. La consideracion de lo social como componente
inseparable del desarrollo econémico y como premisa del desarrollo
humano, es un avance importante en la concepcién de las politicas
publicas y del papel que el Estado cumple en el logro de estas metas.

Su realizaciéon depende, sin embargo, de las decisiones
macroecondmicas y del afianzamiento de una voluntad politica que
se enfrente a la tendencia historica de recortar los presupuestos
sociales en cuanto el clima econémico yfo politico cambian. Los
resultados iniciales del Plan muestran las dificultades que enfrenta el
Estado para aplicar este enfoque en nuestro pais, donde confluyen
factores internos y externos con una enorme capacidad de
desestabilizar la economia y de la sociedad.

Dentro de la ; 'rspectiva propuesta, la politica de equidad para las
mujeres se ubica como una de las siete estrategias del desarrollo
social (El salto educativo y cultural; Seguridad social integral;
Habitat, desarrollo urbano, prevencién y atencién de desastres;
Politica de Equidad y Participacidn de la Mujer, EPAM; politicas para
la juventud; Pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas y
raizales; Pequefa propiedad; Economia solidaria y Justicia, derechos
humanos y seguridad ciudadana). De esta forma, se le concede una
importancia fundamental en el discurso sostenido por el Estado en
este campo. Sin embargo, hay que reconocer que la traduccién de la
estrategia de equidad para las mujeres en programas y coberturas,
esta siendo afectada por los actuales indicadores de desaceleraciéon
de los procesos econémicos.
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AVANCES EN EL DESARROLLO NORMATIVO

Con la intervencién de las tres ramas del poder publico, Colombia
sigue fortaleciendo en su sistema constitucional y legal la
orientacion hacia la equidad entre hombres y mujeres y hacia la
igualdad de oportunidades para ambos.

De esta forma, y siempre en desarrollo de nuestra Constitucion
democrética, se han expedido importantes leyes sociales como las de
educacién, seguridad social, divorcio de matrimonio religioso,
proteccion a la mujer jefa de hogar, y mas recientemente, las
dirigidas a prevenir y sancionar la violencia intrafamiliar. Todas
éstas suponen un beneficio directo o potencial para las mujeres del
pais.

La accion de tutela estd siendo cada vez mas utilizada por las
mujeres como mecanismo constitucional para la defensa y
proteccion inmediata de sus derechos fundamentales; asi mismo, la
Corte Constitucional ha sentado importante jurisprudencia sobre la
proteccién de los derechos de las nifias, las jévenes y las mujeres.

Los principales avances en la igualdad juridica han sido:

* La introduccion en la Constitucion de 1991 de la igualdad juridica
entre hombres y mujeres con medidas especiales para favorecer a
grupos discriminados o marginados, a la mujer embarazada y a la
mujer jefa de hogar y con mandato sobre la adecuada y efectiva
participacién de ambos géneros en los niveles decisorios de la
administracién publica.

* En cuanto a las relaciones familiares, constitucional y legalmente
hoy hombres y mujeres gozan de los mismos derechos y tienen
iguales obligaciones como pareja y como padres. Estos derechos
estdn consagrados de modo especial en las leyes que rigen el divorcio
de matrimonios religiosos; la regulacion del régimen patrimonial de
las uniones de hecho; el reconocimiento del valor del trabajo
doméstico al momento de la separacién de bienes; y la igualdad de
hijos e hijas nacidos dentro del matrimonio y fuera de él.
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* Las mujeres tienen derechos politicos en condiciones de igualdad
respecto a los hombres; poseen la misma capacidad juridica que
éstos en materias civiles; y disfrutan de igualdad en la libertad de
circulacion y de eleccién de domicilio; en la adquisicién, pérdida y
recuperacién de la nacionalidad, y en la transmisién de ésta a los
hijos.

* Tanto el Congreso como el Ejecutivo han desarrollado avances en
importantes reformas sociales, especialmente en las dreas de
educacion, salud, trabajo, empleo y acceso a vivienda y servicios
publicos. Si bien estas reformas no tienen siempre una intencion
explicita de favorecer a las mujeres, tampoco contienen medidas
discriminatorias y les reportan beneficios a ellas en la medida en que
la Direccion Nacional de Equidad para las Mujeres yfo las
organizaciones de éstas, presionan para la remocién de barreras que
impiden el acceso a los recursos y servicios que fortalecen las leyes.

* La utilizacién de la accion de tutela y los fallos de las Cortes han
contribuido a corregir situaciones discriminatorias contra las
mujeres.

No obstante los avances en el campo normativo respecto de la
igualdad y la equidad, en el pais persisten obsticulos de diversa
indole que dificultan la efectiva aplicacién de las normas:

* Los enormes vacios en la definicion y operacién de mecanismos de
seguimiento y control de la aplicacién de las leyes.

* La existencia de factores culturales que condicionan en la prictica
la aplicacién de las normas en todas las 4reas, pues la cultura
patriarcal limita fuertemente la posibilidad de cambios que
menoscaben su predominio. La influencia de éste se hace evidente
en una multiplicidad de practicas sociales: en la mayoria de los casos,
el hombre es quien determina el domicilio familiar; existen prejuicios
morales contra las nuevas formas de familia; la violencia contra las
mujeres continia siendo una forma de ejercer el poder; las
dificultades en el trabajo de las embarazadas y lactantes son
frecuentes; las mujeres llevan la desventaja en las separaciones y
divorcios; en el ejercicio de los derechos politicos, a pesar de su alta
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participacion en las bases de los partidos y como electoras, son
minimas -en comparacién con los varones- su postulacién y eleccion
para cargos publicos, asi como su representacién en las direcciones
de los partidos y su designacién en posiciones de decisidn en el
sector publico.

* La persistencia de una cultura institucional que en su conjunto, no
avala una intencionalidad clara en favor de la eliminacién de las
inequidades que enfrentan las mujeres.

* La ausencia de mecanismos eficaces para obligar a cumplir los
fallos judiciales, debido a la falta de capacitacién de los funcionarios
de policia y judiciales en el manejo de las normas y procedimientos
relacionados con los conflictos familiares y los procesos de
conciliacion.

* El hecho de que falta una mayor divulgacién de las normas y
derechos para que las mujeres puedan acudir a ellas o reclamarlos, y
los jueces y autoridades apliquen las primeras y defiendan los
segundos con eficiencia.

* El pafs tiene escasa cultura juridica y social en materia de acciones
afirmativas que todavia son vistas con prevencién, como si
irbnicamente se tratara de practicas discriminatorias... En la
conciencia colectiva predomina la idea de una igualdad formal que
niega la diferencia especifica de las: mujeres y sus desventajas
sociales. Por esta razdn, la accién positiva que ordena la
Constitucion sobre su participacion en la administracién publica, no
ha podido ser traducida en leyes a pesar del esfuerzo de algunas
congresistas y del Movimiento social de mujeres.

AVANCES EN LA INSTITUCIONALIDAD
El pafs ha logrado un avance importante en cuanto a

institucionalizacion de los temas de mujer y género en cumplimiento
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de la Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y de otros compromisos
internacionales.

De esta forma se cuenta estatalmente con la presencia de diversas instancias
institucionales como son:

* La Comisiéon Nacional Asesora para la Equidad y la Participacidn,
organismo asesor del Presidente de la Republica, liderada por una
Ministrafo responsable designada por el Presidente y constituida por
funcionarios estatales de alto nivel y representantes de organizaciones de
mujeres.

* La Direccion Nacional de Equidad para las Mujeres como entidad
de alto nivel gubernamental coordinadora de las acciones en
beneficio de la equidad y participacion de las mujeres, creada por la
Ley 188 de Julio de 1995. Inicié su operacién en Enero de 1996,
como mecanismo del mas alto nivel, adscrito a la Presidencia de la
Repuiblica, con estructura auténoma y patrimonio propio.

* La Red Territorial de Instancias de la Mujer, compuesta por 32
oficinas o similares del nivel departamental y municipal.

* La Red Parlamencaria, formada por mujeres congresistas de
diversas tendencias.

* Las Oficinas Especializadas de Mujer o instancias encargadas de
promover la aplicacién de las politicas sectoriales (Ministerio de
Agricultura, Fondo DRI, Ministerio de trabajo, y Ministerio de
Salud).

Entre los factores facilitadores de la tarea de estas instancias se
encuentran:

* La existencia de un cuerpo bisico de conocimientos sobre las
mujeres y sobre los factores que limitan su avance.

* La experiencia de las organizaciones de mujeres y ONGS.
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* La fuerza que las anteriores circunstancias han dado a las
posiciones progresistas que el pais ha mantenido en las conferencias
mundiales, particularmente en las de Mujer, Poblacién y Desarrollo y
Derechos Humanos.

Las dificultades que encuentran estas instituciones en la aplicacién
de politicas para la equidad para las mujeres son:

* La limitacion de recursos humanos y financieros que afecta la
capacidad de la Direccién y de sus érganos asesores de dar asistencia
técnica a las entidades sectoriales, y retarda la incorporacién de las
necesidades y los intereses de las mujeres en las politicas y
programas destinados a ellas.

* Falta de personal especializado en los temas de equidad para las
mujeres.

* El hecho de que la Direccién Nacional de Equidad para las Mujeres,
tenga caricter de organismo asesor y no ejecutor, convierte su
gestion y la de sus odrganos en una instancia simplemente
propositiva, y hace que el cumplimiento de las acciones que se
propulsan dependan exclusivamente de la voluntad de los demas
Ministerios y organismos del Estado.

* Las exigencias institucionales que plantea la descentralizacién en
cuanto a la naturaleza y dindmica de los procesos locales, y a las
necesidades de recursos humanos y financieros.

POLITICA DE EQUIDAD Y PARTICIPACION DE LAS MUJERES, EPAM

Desde 1990, los sucesivos gobiernos han definido politicas
especificas para las mujeres, que han sido aprobadas por el CONPES,
mdaximo dérgano de politica en el pais. La administracién iniciada en
1994, establecié la Politica de Equidad y Participacién de las
Mujeres, EPAM, que no sélo obtuvo el visto bueno de este organismo,
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sino que fue integrada al Plan Nacional de Desarrollo y convertida en
Ley de la Repuiblica (Ley 188 de 1995), mostrando asi la firme
intencion politica del Estado de promover la equidad y la igualdad de
derechos de las mujeres en los diferentes ambitos: econémico,
politico, social y cultural.

Las estrategias a nivel nacional y territorial involucran actividades
de investigacién, formacion-capacitacion, sistemas de informacion,
desarrollo normativo, apoyo y asistencia técnica a las entidades
sectoriales nacionales y territoriales’ planeadoras y ejecutoras de
programas, comunicaciones. Asi mismo, incluyen la vinculacién,
interlocucion, concertaciéon y negociacién con organizaciones de
mujeres, y con las ONG, y, por supuesto, la gestion de cooperacion
internacional.

Los avances en la definicién de politicas, encuentran en la practica
numerosas dificultades operativas del mismo Estado que amenazan
la efectividad de su intencién politica e influyen en la aplicacion de
los programas, entre ellas:

* Las decisiones macroeconémicas que limitan el gasto publico y que
afectan en primera instancia los programas sociales.

* La débil voluntad politica de las instancias nacionales y
territoriales para acoger y apoyar los programas. Esta actitud
muestra la brecha existente entre el discurso ideolégico y la practica.

* El caracter muy incipiente de una cultura que promueva
institucionalmente la igualdad y la equidad.

* La rigidez de los sistemas administrativos y de participacién de la
sociedad civil en todas las instancias.

* La distancia que hay del discurso de transversalidad de la
dimensién de la equidad para las mujeres en las politicas publicas y
de los instrumentos de politica social, frente a la persistente
concepcidn focalista y residual de las acciones dirigidas a mejorar la
situaciéon de las mujeres.
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Con la perspectiva de superar estas dificultades, la Direccién de
Equidad ha priorizado el trabajo sectorial con los Ministerios de
Educacidn, Salud, Medio Ambiente y Agricultura; con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, el Departamento Nacional de
Planeacion y el SENA. En cada entidad ha establecido una
coordinacién y conformado un grupo de trabajo conjunto, y ha
iniciado o reforzado procesos existentes en cuanto a: sensibilizacién
y capacitacion de funcionarios; investigacion de situaciones
especificas por sectores; y planteamiento de alternativas
institucionales encaminadas a integrar los temas de equidad para las
mujeres, asi como los respectivos mandatos del Plan Nacional de
Desarrollo en cada entidad.

Situacién de las mujeres y avances

en la implantacién Sectorial de la EPAM.

Area de educacion

Durante los afios 90 se ha realizado un esfuerzo importante en el
desarrollo de los mandatos constitucionales sobre acceso universal a
la educacién biasica, descentralizacién de los servicios educativos, y
participacién de la sociedad civil en los procesos de esta érea.

Como parte de esta voluntad gubernamental, se promulgs la Ley
115 de 1993, cuyos mandatos principales quedaron consignados en
el Plan Nacional de Desarrollo 1994-1998, y se formulé el Plan
Decenal de Educacion 1996 - 2005. Este hace especial énfasis en el
objetivo de superar todas las situaciones de discriminacién o
aislamiento por razones de género, en cuanto se refiere al acceso y
permanencia en el sistema educativo.

En esta misma década se han cumplido logros que mejoran la
situacion de las mujeres. Dentro de éstos se destacan:
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* Mantenimiento de la tendencia hacia una mayor participacién
femenina en la matricula de los distintos niveles educativos. En
1993, las mujeres eran 52.5% de la poblacion estudiantil en
preescolar, mientras en 1991 la proporcién de éstas era de 50.7%;
en la educacién basica primaria su participacion se acercaba a 50%,
sin mayores variaciones con respecto a afos anteriores; en
educacién secundaria -basica y media vocacional- las mujeres eran
52.9% de la matricula, con un crecimiento de 3.7% respecto a 1990;
en la educacion superior constituian cerca de 52% de la poblacién
estudiantil.

* Las tasas de desercion femenina de los diversos grados de la
educacién formal, asi como el nimero de egresadas de los mismos,
conservan la tendencia que se viene presentando desde afos
anteriores en cuanto a una mayor eficiencia en la educacién de las
mujeres con relacién a la de los varones, medida por la retencién en
el sistema. No obstante, las causas de desercion siguen estando
altamente asociadas con estereotipos de género que, como se anota
en el articulo 10 del presente informe, inciden negativamente en
ambos sexos, pero especialmente en el masculino.

* El personal docente ha mantenido la tendencia a una mayor
participacion femenina en los niveles iniciales del sistema,
participacion que decece a medida que se asciende hasta llegar a la
educacion superior. Sin embargo, en la presente década, las mujeres
han aumentado su participacion en este tltimo en 2% .

* Prevalece la influencia de los estereotipos de género en las
opciones vocacionales, pero registran una tendencia decreciente,
como se muestra en la matricula de las distintas especialidades de la
educacién secundaria y superior.

* Hay una ligera reduccion en las tasas de analfabetismo femenino,
que pasan de 9% a 8,4% entre 1990 y 1993.

* El Ministerio de Educacién Nacional, las Oficinas de mujer que bajo
diferentes esquemas organizativos han operado desde la Presidencia
de la Republica y la actual Direccién Nacional de Equidad para las
Mujeres, han impulsado avances en los esfuerzos institucionales
encaminados a introducir la dimension de equidad para las mujeres
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en los procesos educativos. Para ello han desarrollado una serie de
tareas:

Investigaciones y consultorias que documentan los asuntos de
equidad entre mujeres y hombres en el sector educativo, en
cuanto a desempefio en los examenes del Estado para la
educacién secundaria; revisién del Programa de Educacion Sexual
del Ministerio de Educacién Nacional, MEN; sistematizacién de la
informacion relacionada con la capacitacién de maestros sobre el
tema de discriminacién sexual en la escuela; y analisis del Plan
Nacional de Desarrollo orientado a identificar las 4reas
estratégicas de las politicas educativas en cuanto a equidad entre
los géneros.

El MEN tiene una unidad para la atencién del tema, pero no le
han otorgado ni el nivel jerdrquico ni el apoyo logistico
suficientes. Hoy, para consolidar su accién, con la cooperacién de
la UNESCO se ha puesto en marcha el programa de Equidad para
las mujeres, conformando un grupo interno de trabajo. Como
parte de las politicas y programas, el Ministerio y la Direccién
Nacional de Equidad para las mujeres estdn definiendo un plan de
accion a corto y mediano plazo.

En cuanto a programas, El MEN ha desarrollado un interesante
proceso, sensibilizando y capacitando a los funcionarios
nacionales que tienen a su cargo promover la implantacién de la
politica de equidad al interior de este organismo, y a los
funcionarios de las Secretarfas Departamentales de Educacion.
Ademds, disené y publicé un manual de capacitacién de docentes
sobre contenidos sexistas; recopilé material didactico producido
nacional e internacionalmente sobre género y educacién;
implement6 una metodologia experimental para capacitacién de
docentes en servicio activo y la puso a prueba con mis de 500
educadores, directivos y profesionales universitarios.

El MEN, la Direccién Nacional de Equidad, la Red Popular de
Educacion entre Mujeres, REPEM y UNICEF, estan desarrollando
una estrategia de sensibilizacion e incentivos para empresas
editoriales de textos escolares, con el fin de acordar cambios que
contribuyan a erradicar en éstos los estereotipos de género.

fe-.
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Este trabajo seciorial ha enfrentado dificultades de muy diversa
indole, pero sin duda, las mas determinantes son la resistencia de los
funcionarios y docentes frente a los cambios en favor de la equidad
para las mujeres, y la tendencia de los funcionarios directivos del
MEN a comprometerse mdas de palabra que de hecho. Sin embargo,
recientemente se observa una mayor voluntad politica para
respaldar el avance de estos temas.

Area de Salud y Seguridad Social.

Durante los afios noventa, el sector ha presentado avances
importantes en los siguientes frentes:

* Para 1995, la esperanza de vida de las mujeres era de 72.3 afios, lo
cual representa un aumento de 10 afios en las ultimas tres décadas.
El promedio de vida de los hombres era un poco mas bajo: 66.4
anos.

* Durante 1994, la tasa de mortalidad materna descendié de 119,82
muertes por 100 mil nacidos vivos en 1986, a 78,20. Actualmente, el
Ministerio de Salud, con el apoyo de la cooperacion internacional,
tiene en ejecucion el Plan de Accion para la Reduccion de la
Mortalidad Materna y Perinatal y el Plan para el Fomento de la Salud
Integral de la Mujer.

* La tasa de fecundidad calculada para el periodo 1990-1995 fue de
2,7, lo cual representé un descenso de casi 23% respecto a los 15
anos anteriores.

* Durante los ultimos 20 afos, la mortalidad infantil ha disminuido
en 48%, esto es, de 54 a 28 defunciones por mil nacidos vivos.

* Se registré un importante avance en la normatividad que rige las
dreas de salud y de seguridad social, con la promulgacién de la Ley
100 de 1993 de Seguridad Social Integral, que establece un régimen
contributivo y un régimen subsidiado con miras a la cobertura
universal de la salud primaria hacia el afio 2000. Hoy, el Ejecutivo ha
avanzado en la reglamentacion de esta Ley, y se ha organizado
institucionalmente para dar asesoria y apoyo a los departamentos y
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municipios en los procesos de certificacion para manejo
descentralizado y auténomo de los recursos de transferencia.

Otro avance fundamental se obtuvo con la promulgacién de la Ley
63 de 1993 de descentralizaciéon, por la cual se establecid, entre
otras cosas, la transferencia de recursos de la Nacién a los
municipios en los sectores de salud y educacion. Asi mismo, el
CONPES ha venido tomando importantes decisiones sobre diversos
aspectos de seguridad social, particularmente en lo que se refiere a
fondos de subsidios, montos y beneficiarios.

* El Ministerio y la Direccién Nacional de Equidad para las Mujeres
constituyeron un Grupo Sectorial de Trabajo para la definicién del
Plan de Accién encaminado a lograr que en todas las actividades del
Ministerio de Salud se introduzca e institucionalice una cultura de
equidad.

* El pais estd haciendo estd haciendo notables esfuerzos para apoyar
a las mujeres -especialmente a las trabajadoras- en la atencién y
cuidado de las hijas e hijos, y esta desarrollando estrategias
novedosas para el efecto. Para dar cumplimiento a este objetivo, se
han desarrollado los siguientes programas:

e Atencion Materno Infantil, PAMI (Minsalud, ICBF, Red de
Solidaridad). Promueve la afiliacion de las mujeres gestantes y
lactantes y de sus hijas e hijos menores de un afio al régimen
subsidiado de salud basica, y atiende el equipamiento de
hospitales de primer nivel. Actualmente se ha logrado dar
cobertura a una tercera parte de las mujeres del grupo objetivo y
de los hospitales.

e Familia, Mujer e Infancia, FAMI (ICBF). Atiende a las mujeres
gestantes y lactantes de los estratos mas pobres y a sus hijas e
hijos menores de dos afios. En 1994, el programa logré dar
cobertura a 373 000 personas.

e Intervencion Nutricional Materno Infantil (ICBF). Cubre a
mujeres, y nifias y nifios menores de siete afios habitantes de
zonas rurales e indigenas. En 1994 se atendieron cerca de
290 000 personas.
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e Hogares Comunitarios de Bienestar (ICBF). Comprenden cerca de
60 000 Hogares Comunitarios con una cobertura de 900 000
ninos.

e Sensibilizacién y capacitaciéon de funcionarios. El ICBF esta
adelantando este proceso con un grupo de funcionarios de la
Subdireccion de Familia y de las oficinas regionales, con el fin de
iniciar la incorporacion de la equidad para las mujeres en dicha
institucion.

El Sector salud enfrenta dificultades de diversa indole:

* El proceso de descentralizacion ha sido dificil en la practica, tanto
por las grandes exigencias que realiza el nivel central para confirmar
la autonomia de un municipio o departamento, como por las
deficiencias de indole técnica que tienen los territorios.

* La aplicacion de la Ley 100/93 presenta grandes dificultades a
nivel local, especialmente por el cambio de mentalidad y enfoque que
suponen para un municipio, el mandato de cobertura universal de
servicios, y la entrada del sector privado a prestarlos bajo diferentes
esquemas. Esta resistencia a la descentralizacion incide
negativamente en el mejoramiento de los indicadores de salud.

* Existen diferencias significativas entre el desarrollo y la capacidad
gerencial de las instituciones prestadoras de servicios de salud en los
municipios, y en las grandes ciudades, asi como en la formacién
profesional de su personal y en la respuesta institucional a las
demandas de la poblacion. Esta situacién afecta la atencién
espeaﬁca que demandan las mujeres y la cobertura de los
municipios de menor grado de desarrollo.

* La estructura del sistema de salud, montada sobre el régimen
contributivo y el régimen subsidiado, tiende a desfavorecer a las
mujeres: respecto al primero, la realidad es que ellas estin mis
representadas en sectores laborales que no tienen seguridad social;
con relacion al segundo, ellas son las mas afectadas con los
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problemas fiscales nacionales y territoriales y con los recortes de
inversion social que se derivan de éstos.

* En los ultimos 10 afios, se han deteriorado progresivamente las
estadisticas vitales del pais, porque en las instituciones no existe una
clara definicion respecto a la competencia encargada de recogerlas, y
porque se presentan problemas tanto en los sistemas de
informacién, como en su cobertura.

* La superacion de la deficiente calidad y de la carencia de un
enfoque humano en el personal que presta servicios de salud,
especialmente en aquellas dreas especificas de las mujeres, contintia
siendo una meta del sector, a pesar de los esfuerzos de
sensibilizacion y capacitacion que se han adelantado.

Area del Trabajo.

Las Mujeres Urbanas: Las mujeres han obtenido algunos avances
significativos en lo que se refiere a la participacion laboral urbana:
se han vinculado al sector terciario de la prestacion de servicios,
participan en la globalizacion de la economia y han superado muchas
situaciones de desigualdad frente a los hombres. Sin embargo,
todavia persisten las condiciones por las cuales ellas acceden a los
puestos y ramas de actividad de menor reconocimiento

socioeconémico, de ingresos mas bajos y de minimas garantias
laborales.

En este contexto, los siguientes aspectos resumen la situacion de la
mujer urbana:

* Los procesos de ajuste de la economia se manifiestan en la
disminucion de la participacion laboral femenina en la Poblacién
Econémicamente Activa y en la Poblacion Ocupada. De esta forma,
se registran pérdidas sobre las ganancias de afios anteriores en
materia de empleo.

* Con relacién a la participacion por ramas de actividad, persisten
los estereotipos que marcan la vinculacién segtin sexo.

/ooo




CEDAW/C/COL/4
Espafiol
Pagina 21

* La rama de servicios constituye el sector laboral donde las mujeres
tienen mayor presencia, alcanzando una representacion de 57.5%.

* La participaciéon de las mujeres es mayoritaria y creciente en
posiciones de menor estatus como son las de trabaJadora sin
remuneracién y empleada doméstica.

* Se han incrementado las mujeres que se clasifican como
trabajadoras por cuenta propia. Como se sabe, esta modalidad es la
principal componente del sector informal. De forma paralela se
presenta una disminucion del peso porcentual de las mujeres que se
clasifican en la categoria trabajadora/empleada particular, posicién
de relativa estabilidad laboral. De hecho, aunque el sector informal
urbano decrecié en 1992, actualmente acoge en forma masiva a las
mujeres trabajadoras.

* Con relacién a los nuevos empleos, las mujeres se incorporan en
mayor proporcién que los hombres, pero este acceso no se refleja en
la calidad de los cargos obtenidos.

* A nivel de ingresos, las mujeres conforman el grupo de mas bajos
salarios y la tendencia a pertenecer a este grupo es creciente.

* La participacion de las mujeres en la Poblacién Econémica Inactiva,
PEI, se mantiene alrededor del 70%.

* Las mujeres ocupadas muestran incrementos significativos en su
nivel educativo, pero éstos no se compensan con ganancias en
términos de empleo. Asi por ejemplo, las mujeres con educacién
secundaria y superior acceden a trabajos de menor remuneracién
que los hombres con igual preparacion.

* Como consecuencia de la situacion de empleo, se registré un
aumento de la pobreza medida por el poder adquisitivo real de los
ingresos, aunque disminuyé la pobreza medida por Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI).

* El pais presenta avances en el marco normativo en favor de las

mujeres trabajadoras, pero se requiere un esfuerzo adicional del
Estado para divulgar las normas entre éstas y los empleadores y
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empleadoras, y para establecer mecanismos de seguimiento y control
a su aplicacion.

* El abismo entre lo legal y la préctica social, se evidencia en las
dificultades que enfrentan las trabajadoras embarazadas, en el
menor acceso de las mujeres a puestos mejor remunerados, y en las
brechas de salarios que subsisten entre ellas y los hombres.

* Las politicas nacionales de empleo no explicitan ninguna
discriminacion contra las mujeres, pero tampoco fijan metas para
incorporarlas o para facilitar su trabajo productivo teniendo en
cuanta las exigencias del reproductivo. Los programas de empleo
dirigidos a ellas se relacionan fundamentalmente con la jefatura
femenina y sus coberturas no son muy amplias.

* Factores culturales arraigados en la divisién del trabajo por sexo,
contintian imponiendo la doble jornada a las mujeres trabajadoras.

Las Mujeres Rurales: se encuentran en situacion de desventaja
frente a los hombres rurales y frente a las mujeres urbanas: estdn
entre las personas més pobres; soportan altas cargas laborales y
perciben baja remuneracion; cumplen largas jornadas de trabajo;
tienen bajos niveles de calificacion laboral; padecen en mayor medida
problemas de desempleo; y son uno de los actores sociales mas
vulnerables en la situacién de crisis agraria, violencia y conflicto
armado que vive el pais. En suma, su calidad de vida es muy baja.

En cuanto a su situacion laboral y de ingresos, es importante
encionar los siguientes factores: . N
mene regns%rag una tendencCia creciente a la salarizacion,

particularmente en los servicios y el comercio.

* Las cifras registradas en 1994, revelan un mayor desempleo de las
mujeres (11,37%) que de los hombres (3,23%).

* La participacion femenina en labores secundarias es mucho mas
alta para las mujeres (79,45%), que para los hombres (20,6%).
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* las mujeres son pricticamente las unicas responsables de los
oficios domésticos en las zonas urbanas.

* La contribucién de las mujeres a la supervivencia del nicleo
familiar es elevada pues a las labores de reproduccion bioldgica y
social, ellas suman el trabajo monetizado.

En los ultimos afos, la politica social para las mujeres rurales ha
logrado avances fundamentales:

* El tema de equidad para las mujeres ha comenzado a
institucionalizarse en el Ministerio de Agricultura y en las entidades
del sector. De hecho, hoy se cuenta con una base institucional que
se puede potencializar y que requiere apoyo para poder desempenar
un papel decisivo en el propésitos de la equidad.

* Existe un mayor consenso politico sobre las mujeres rurales como
grupo que requiere especial atencién, lo cual se ha traducido en
aprobaci6n de politicas especificas y de leyes que la incorporan como
beneficiaria directa. Sin embargo, la cobertura en servicios y el
acceso a recursos son atin muy limitados.

* Hay una mayor sensibilidad en las instituciones respecto a la
necesidad de definir instrumentos y mecanismos de incorporacién de
las mujeres. Desafortunadamente, son de muy lento desarrollo y
aplicacion, debido a una cultura burocrética que no favorece los
intereses de las mujeres.

* Se ha logrado una mayor coordinacién con entidades como el ICBF
para el fortalecimiento de la familia rural.

* La Oficina de la Mujer Rural del Ministerio de Agricultura defini6 el
Plan de Accién para las habitantes de las zonas rurales, y otros
programas especificos dirigidos a las mujeres jefas de hogar y a las
desplazadas por la violencia y el conflicto armado.

Como dificultades de los programas de politica social para las
mujeres pueden anotarse:




CEDAW/C/COL/4
Espafiol
Pagina 24

* El hecho de que los programas tienen un mayor impacto sobre los
niveles de conciencia y organizacién de las mujeres, que sobre su
capacidad productivay mejoramiento econémico.

* La inestabilidad en el organismo rector del sector agropecuario y
la precariedad de los recursos para la ejecucién de politicas que
incorporen laboralmente a las mujeres.

* La todavia baja cobertura de los servicios y programas, en
comparacion con la cantidad de poblacién en situacion de pobreza y
vulnerabilidad.

* La carencia de informaciéon desagregada por sexo en la base de
datos nacionales y en los sistemas de informacién sectorial.

* Las limitaciones asociadas con los factores socioculturales
dominantes, que no sélo influyen en la sociedad rural, sino en los
funcionarios estatales, reforzando el aislamiento de las mujeres, y el
desconocimiento de sus derechos. En consecuencia, ellas no manejan
realmente la informacion sobre éstos, ni la de los planes y
programas sectoriales.

* La restringida cobertura y posiblemente la carencia de métodos de
capacitacion adecuados, hacen que los funcionarios desconozcan la
manera de incorporar la equidad para las mujeres en el desarrollo
de su actividad cotidiana.

Formacion para el Trabajo: el Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA, ha logrado avances en la discusion e incorporacién del tema a
través de diversas experiencias: la documentacién de la situacion en
la entidad; un plan de sensibilizacion y capacitaciéon para
funcionarios, directivos y estudiantes a nivel nacional y regional; un
programa de promocion de la participacién de las mujeres en areas
no tradicionales; y la elaboracion de material.

Area del Medio Ambiente.
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El Ministerio del Medio Ambiente creé el Proyecto de Equidad y
Participacion de la Mujer, con el fin de adelantar una estrategia de
incorporacion del tema en su actividad.

Para ello, el Ministerio elaboré un diagndstico de la situacion,
partiendo de la sensibilizacion de sus funcionarios sobre la
participacion de la mujer en la gestion, acceso y beneficios del
control de recursos ambientales. Con base en el diagndstico se
concerté nacional y regionalmente, una propuesta de implantacién
de la EPAM en el Sistema Nacional Ambiental, que incorpora el
disefio de una estrategia de comunicacion para promover la equidad
de género al interior de los proyectos ambientales y en la
elaboracion de los materiales - guia que se utilizan en éstos.

Area de Planeacion Nacional.

El Departamento. Nacional de Planeacién, DNP, cuenta desde 1994
con una asesora encargada de la revisiéon del tema de equidad de
género en el andlisis, aprobacion y seguimiento de los proyectos y
politicas de desarrollo presentados y liderados por este organismo.
Antes de la presentacion al Congreso del Plan Nacional de Desarrollo
1990-94, desde|el DNP se realizaron recomendaciones dirigidas a
incorporarle explicitamente las necesidades de las mujeres.
Finalmente, éstas se incluyeron en forma iragmentaria.

En 1995, se iniciaron programas de sensibilizacion y capacitacion
dirigidos a funcionarios directivos de la entidad, para integrar la
dimension de género en los procesos de planeacion.

La DNP realiza una actividad importante en la documentacién de la
situacion nacional, con objeto de cumplir su funcién en el disefio de
politicas publicas. Gracias a ésta, dentro de la amplia informacion
que allega sobre sectores como salud, microempresas, educacién y
trabajo, se puede conocer la situacion especifica de la mujer. Sin
embargo, el DNP no tiene todavia una linea de accién para trabajar
sistematica e independientemente los temas de mujer.
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Area de Justicia y Derechos Humanos.

Colombia vive un clima generalizado de conflicto, que la convierte en
uno de los paises mas violentos del Mundo. En ese marco, las mujeres
son victimas de muy diversas formas de violencia y transgresion de
sus derechos, y existen tendencias al agravamiento de esta situacion
puesto que no sélo sufren la violencia sexual, y familiar sino la
denegacion de la justicia, y cuando estdn en la circel tienen que
enfrentar mayores restricciones que los hombres respecto al acceso
permitido a las celdas y a la visita conyugal.

Diversas instituciones estan adelantando acciones en diferentes
frentes:

* El Gobierno suscribié la Declaracién y Programa de Accién de Viena
aprobados en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos (1993),
y el Plan de Accién de la Conferencia Mundial sobre Poblacién y
Desarrollo (El Cairo, 1994), comprometiéndose al respeto y fomento
de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres.

* La Direccién Nacional de Equidad, el Ministerio de Justicia, la
Defensoria del Pueblo y la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos, CPDH, han tenido un papel activo ante el Congreso en la
discusién y aprobacion de las leyes que sancionan la violencia
intrafamiliar (Ley 294 de 1996) y que adoptan la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Violencia Contra la
Mujer (Ley 248 de 1996).

* El Congreso ha promulgado leyes que protegen los derechos de las
minorias étnicas.

* La Defensoria del Pueblo, la Procuraduria y el ICBF han realizado
estudios sobre la prostitucion de mujeres, especialmente de las
menores de edad, y estdn promoviendo programas especificos para
ellas.

* La Corte Constitucional ha sentado importante jurisprudencia para
la proteccién de los derechos humanos de las mujeres, especialmente
con relacion a la violencia conyugal y doméstica.
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* La Consejeria Presidencial para los Derechos humanos y el
Ministerio de Educacion instituyeron una catedra sobre Democracia
y Derechos Humanos. GCsta primera entidad desarrolld, con la
colaboracion de otras, 600 talleres locales para dar informacién
sobre la Constitucion y capacitar en democracia y resolucién de
conflictos.

El respeto a los derechos humanos de las mujeres tiende a ser parte
de una politica mas amplia de derechos humanos en Colombia, que
encuentra graves y enormes dificultades para cumplir sus metas en
un pais que tiene abiertos todos los frentes posibles de violacién de
los mismos por parte de los miembros de la guerrilla, los
paramilitares, el ejército, los narcotraficantes, y la delincuencia
comun. Como si esto fuera poco, otro frente abierto a la violencia
contra las mujeres es el doméstico, pero a este tipo de transgresién
de sus derechos humanos ni siquiera se lo reconoce como una
practica violatoria de éstos.

Area de Medio Masivos de Comunicacion.

En Colombia se mantienen estereotipos que inciden sobre la baja
participacién de las mujeres en el manejo y control de los medios
masivos, y que refuerzan el contenido sexista de los mensajes. Desde
1990, la instancia de Mujer de Presidencia de la Republica viene
adelantando acciones de anilisis de los medios, promoviendo foros y
talleres de reflexion y sensibilizacion sobre su papel en la creacién y
reproduccién de estereotipos, y publicando los estudios que se
realizan sobre el tema. Otras entidades como el Ministerio de
Comunicaciones e INRAVISION realizan timidos esfuerzos para
lograr cambios en esta direccién.

En 1996, la Direccion Nacional de Equidad para las Mujeres realizé
con la colaboracion de FEMPRESS un foro para debatir el tema:
“Hablemos de Comunicacién no Sexista”, en el cual participaron
conferencistas que  hicieron aportes claves para el
desenmascaramiento de la ausencia de una cultura de equidad en los
medios masivos.
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Area Politica y Publica.

Poco ha cambiado la situacién de las mujeres en esta area en lo que
va corrido de los afios noventa. Dentro del marcado abstencionismo
del pais, la participacién femenina es alta en la poblacién votante,
mientras que el nimero de mujeres elegidas es significativamente
bajo. En las dos tltimas elecciones presidenciales, se presentaron 5
mujeres entre 30 candidatos y sélo una de ellas obtuvo una votacion
mayor al 1%.

En 1994, la representacién femenina disminuyé en el Senado y
aumentd levemente en la Camara. En los drganos regionales, la
representacion se incrementé notablemente, aunque sin exceder de
11% en ningun cargo de eleccién popular. En la administracién
publica, tres ministras han sido nombradas en el gabinete; en la
némina, sélo 19% de los cargos administrativos son desempefiados
por mujeres. Por otra parte, su participaciéon en las Cortes como
magistradas es casi inexistente: cero cargos en la Corte Suprema de
Justicia y en la Corte Constitucional, y cuatro -entre 26- en el
Consejo de Estado.

Ninguna representacion femenina es mayor de 10% en las
direcciones de los rganos locales de decision, las juntas de accion
comunal, los sindicatos y las cooperativas. Las direcciones nacionales
de los partidos han contado con una o dos mujeres (entre 8 - 10
miembros) y uno de los partidos contempla en sus estatutos la
representacion de una mujer por cada cinco dirigentes en los
directorios regionales y municipales. Ni el gobierno, ni las Cortes, ni
los partidos politicos tienen en su agenda medidas afirmativas para
aumentar la participacién de las mujeres. Un intento de
reglamentacién del articulo 40 de la Constitucion Nacional sobre
representacion adecuada y equitativa en la administracién publica
fue archivado en el Congreso. Las voces aisladas de algunas
congresistas y de las organizaciones de mujeres sélo logran hacer
visible el problema.

LA ORGANIZACION DE LAS MUJERES
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Colombia cuenta con numerosos espacios organizativos que
funcionan como grupos de mujeres, asociaciones, redes de
organizaciones y organismos no gubernamentales. Muchos de éstos
tienen una larga trayectoria de accién y han jugado un papel
importante en las transformaciones del pais en cuanto a normas,
instituciones y programas. Algunas de las organizaciones, feministas
0 no, son auténomas; otras, promovidas desde el Estado, con el
tiempo han adquirido diferentes grados de autonomia.

Su diversidad de objetivos las lleva a muy diferentes tipos de trabajo
y resultados:

* Las organizaciones y grupos de investigacion y reflexion sobre la
situacion y condicién de las mujeres, contintian un largo proceso de
documentacion tedrica y practica cuyo resultado es la publicacién de
numerosos libros y documentos; algunos grupos han logrado
consolidar su trabajo estableciéndose como centros de investigacion
en las universidades, o como programas especializados de postgrado.
Tal es el caso de la Maestria de Género y Desarrollo de la Universidad
Nacional de Colombia.

* Organizaciones no gubernamentales como la Casa de la Mujer,
PROMUJER, Cinemujer y numerosos centros en las regiones, tienen
una importante tarea de promocion de las mujeres yfo de
prestacion de servicios que suplen de alguna forma las deficiencias
del Estado, aunque no reciben su apoyo o lo reciben muy
esporadicamente.

* Existen numerosas organizaciones y grupos encaminados a la
satisfaccion bdsica de necesidades o a la generacion de ingresos, con
grandes dificultades para subsistir dadas las restricciones en el
acceso a créditos, tecnologias y asistencia técnica.

* Los grupos u organizaciones para la satisfaccion de necesidades
sociales han tenido logros importantes en los proyectos de cuidado
de los nifos, (Madres comunitarias); de vivienda popular y servicios
publicos (FEDEVIVIENDA); y de apoyo a la generacién de ingresos
(La FES, la Fundacién Restrepo Barco y la Fundacién Social).

/...
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* Las organizaciones o grupos que promueven la misma organizacion
de las mujeres han logrado avances en los sectores rurales
(ANMUCIC), y en la federacién de organizaciones como es el caso de
la Red Nacional de Mujeres y la Red Nacional por los Derechos
Sexuales y Reproductivos.

La participacion de las organizaciones de mujeres en la definicién y
seguimiento de politicas y programas es todavia escasa y formal,
aunque la tienen por ley en los Consejos Nacional, Departamental y
Municipal de Planeacidn, y por decreto en la Comision Asesora para
la Equidad y Participacion de las Mujeres. La Direccién de Equidad se
propone, como una de sus lineas de accién, el fortalecimiento de la
organizacion misma, de los grupos existentes, y de los mecanismos
para su participacion politica y ciudadana.

LAS INSTITUCIONES PARA EL ADELANTO DE LA MUJER

Las diversas instancias creadas con este fin, han adelantado acciones
estratégicas en la definicién de la estructura organica, orientacion y
funcionamiento de si mismas y en las lineas programadticas de la
Direccion Nacional de Equidad para las Mujeres.

Particularmente a partir de 1994, el mecanismo nacional para el
adelanto de la mujer (inicialmente la Secretaria de Mujer y Género y
luego la Direccion Nacional de Equidad y sus 6rganos asesores) ha
avanzado en los siguientes frentes:

* Puesta en operacion de las diferentes instancias que hacen parte
del mecanismo nacional para el adelanto de la mujer: Comisién
Asesora, Red Sectorial, Red Territorial, y Red Parlamentaria por
Grupos Tematicos de Trabajo.

* Constitucién de frentes de trabajo con las entidades a las que se les
ha dado prioridad para la elaboracién de los planes de accién.
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* Apoyo técnico y financiero a estudios sobre la situacion de las:
mujeres en diversos sectores: educacion, salud, justicia, derechos
humanos, seguridad ciudadana, empleo y condiciones de trabajo,
medio ambiente, insercion de éstas en las estrategias de
competitividad del pais, y participacion femenina en la
administracién publica central.

* Publicacién de estudios, documentos y ensayos.

* Impulso a los proyectos de ley presentados por el Gobierno y a los
originados en el Congreso, especialmente a aquellos relacionados con
la violencia contra las mujeres, participacién politica, sociedades de
hecho, régimen patrimonial, salud reproductiva y proteccién de las
trabajadoras.

* Preparacidon de la participacion de Colombia en la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer: movilizaciones regionales para
el diagnéstico, realizacion del informe nacional del pais, preparacién
de la delegacién oficial a la Conferencia, y participacién como
miembros de ésta, organizacion de foros y talleres, y edicién y
divulgacion de materiales sobre los compromisos internacionales
suscritos por Colombia.

* Promocion y participacion en las actividades de divulgacion de
derechos de las mujeres; sensibilizacién respecto al tema de equidad
en los medios de comunicacién; y elaboracién y transmision de
material audiovisual.

* Apoyo a la Red Territorial de Oficinas/Instancias de mujer,
conformada actualmente por las/los directoras de las 22
departamentales y de las 10 ciudades capitales, a través de :

e Encuentros y/o talleres para el andlisis de la politica EPAM, asi
como de los logros y dificultades de su aplicacién, y de los
problemas o requerimientos de estas instancias.

e Asesoria para su reestructuracion, con el fin de que las oficinas
de mujer asuman funciones de consultoria en la introduccién de
la Politica EPAM en las entidades departamentales y municipales
encargadas de la ejecucion de los programas sectoriales.
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APLICACION DE LOS ARTICULOS DE LA CONVENCION PARA LA
ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA
LA MUJER.

ACCIONES DEL ESTADO PARA EL ADELANTO DE LAS MUJERES
(Articulos 1,2y 3)

Articulo 1.

A efectos de la presente Convencién, la expresion "discriminacion
contra la mujer" denotarad toda distincion, exclusion o restriccién
basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y
civil, o en cualquier otra esfera.

Articulo 2.

Los Estados Partes condenan la discriminacién de la mujer en todas
sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y
sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion
contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a. Consagrar si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales
y en cualquier otra legislacion apropiada, el principio de igualdad del

hombre y la mujer, y asegurar por ley u otros medios apropiados la
realizacion practica de ese principio;

b. Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las

sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra
la mujer;
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¢. Establecer la proteccidn juridica de los derechos de la mujer sobre
una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto
de los tribunales nacionales o competentes y de otras instituciones
publicas, la proteccién efectiva de la mujer contra todo acto de
discriminacion;

d. Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacidn
contra la mujer y velar porque las autoridades e instituciones
publicas actien de conformidad con esta obligacién;

e. Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer practicada por cualesquiera personas,
organizaciones o empresas;

f. Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caricter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y
practicas, que constituyan discriminacién contra la mujer;

g- Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan
discriminacién contra la mujer.

Articulo 3

Los Estados Partes tomardn, en todas las esferas, y en particular en
las esferas politica, econémica y :ultural, todas las medidas
apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizar el
ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

LA CONSTITUCION COLOMBIANA Y LA MUJER

La Constitucion de 1991 es una amplia y ambiciosa Carta de Derechos de la
persona que reconoce su inalienable primacia, niega cualquier tipo de
discriminacion, y afirma de igual manera los de la familia como institucién
basica de la sociedad (Articulo 5).
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Entre los derechos fundamentales, la concepcién de la igualdad (Articulo 13)
es quizds uno de los més grandes avances de la nueva Constitucion, pues
ésta no se limita simplemente a consagrar la igualdad formal de todas las
personas ante la ley y la prohibicién de discriminar por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosdfica,
sino que establece la igualdad real, esto es, de trato y proteccion por parte
de las autoridades. Adicionalmente, ordena al Estado promover las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva; adoptar medidas en
favor de grupos marginados o discriminados; y proteger especialmente a las
personas en situacién de debilidad manifiesta por su condicién econdmica,
fisica o mental.

Respecto a los derechos politicos, considerados fundamentales en la
Constitucion (art. 40), ademas de consagrarlos en condiciones de igualdad
para todo ciudadano, especificamente establece la obligacion de las
autoridades de garantizar la adecuada y efectiva participacién de las
mujeres en los niveles decisorios de la administracién publica.

De manera complementaria, entre los derechos sociales, econémicos y
culturales, la Constitucién otorga una atencién relevante a las mujeres:
especifica el principio de igualdad de derechos y oportunidades entre los dos
sexos; prohibe expresamente que ellas sean sometidas a cualquier clase de
discriminacidn; resalta la condicién de las gestantes, contemplando su
derecho a recibir especial proteccién y asistencia del Estado y un subsidio
alimentario cuando se encuentren desempleadas o desamparadas; y por
tltimo, obliga al Estado a apoyar particularmente a las jefas de hogar
(Articulo 43).

La Constitucién establece los derechos de la familia, contemplando la
libertad del hombre y de la mujer para constituirla naturalmente, mediante
las uniones de hecho, o juridicamente, a través del matrimonio, y
fundamenta las relaciones familiares en la igualdad de derechos y deberes de
la pareja asi como en el respeto reciproco de sus miembros (Art. 42).

Finalmente, ordena al legislador expedir el estatuto de trabajo teniendo en
cuenta, como uno de los principios minimos fundamentales, la proteccion
especial a las mujeres y a la maternidad (Art.53).
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La Constitucion y La Convencion
Contra Toda Forma de Discriminacion.

De acuerdo con lo antericv, la Constitucion colombiana constituye la base
Juridica que permite aplicar la Convencién, no sélo por la consagracion de
los derechos que prohiben la discriminacién hacia las mujeres y favorecen su
posicion en distintos dmbitos de la realidad del pals, sino también por la
importancia que se otorga a los tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia: éstos prevalecen en el orden interno y
constituyen un criterio de interpretacién de la Carta de Derechos (Articulo
93).

En este orden de ideas, la Convencién, ratificada mediante la Ley 51 de
1981, como tratado internacional que promueve el derecho a la igualdad de
las mujeres, goza de prelacién dentro del ordenamiento juridico. Por esta
razon, ante un conflicto de normas, prima su aplicacion, que opera como el
mds alto criterio de interpretativo de los derechos contemplados en la
Constitucion.

De acuerdo con la posicion mayoritaria de la Corte Constitucional en la
actualidad, como se trata de un tratado ratificado antes de la vigencia de la
nueva Constitucion, atendiendo a los principios del derecho internacional,
debe cumplirse y aplicarse sin discusién alguna sobre su contenido. Y segun
la posicién minoritaria, como la Convencidn es un tratado multilateral sobre
derechos humanos, en cuanto promueve los derechos a la igualdad de las
mujeres y prohibe su discriminacion, sus normas prevalecen en el orden
interno.

De esta forma, las dos posiciones que existen en la Corte Constitucional
favorecen la situacién jerdrquica y la aplicacién prioritaria de la Convencion.

MECANISMOS CONSTITUCIONALES
DE PROTECCION DE LOS DERECHOS

La Accion de Tutela
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Entre los mecanismos constitucionales para proteger y hacer efectivos los
derechos, se destaca la accién de tutela (Articulo 86), mediante la cual
cualquier persona puede reclamar ante los jueces la proteccion inmediata de
sus derechos fundamentales, cuando éstos resulten vulnerados o
amenazados por accién u omision de la autoridad publica.

Aunque para emprender esta accion se exige que la persona afectada no
disponga de otro medio de defensa judicial, se admite su uso como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. El juez debe
dar una orden para que la autoridad demandada actiie o se abstenga de
hacerlo.

Las ventajas précticas de la accién de tutela para la proteccién de los
derechos fundamentales son:

* Puede ser presentada por cualquier persona, incluyendo a los nifios y a las
nifias, y no requiere la mediacién de un apoderado.

* Se tramita a través de un procedimiento preferente y breve, pues el juez
tiene un plazo maximo de 10 dias para tomar una decision.

* El fallo debe ser cumplido dentro de las 48 horas siguientes y el juez puede
sancionar con arresto y multas, su incumplimiento por desacato, sin
perjuicio de la responsabilidad penal.

* Es posible impugnar la sentencia ante el superior jerdrquico y la Corte
Constitucional puede revisarla.

Excepcionalmente, la tutela procede contra particulares en los casos
establecidos en el Decreto 2591 de 1991 que reglamentd la accion de
tutela. Entre éstos merecen destacarse aquellos que permiten a las mujeres,
y en general a todas las personas, defender sus derechos frente a
establecimientos educativos privados por ser la educacién un servicio
publico, asi como frente a empresas y otros particulares cuando se
encuentran en situacién de subordinacién o indefension.

En la practica, la accién de tutela se ha convertido en el principal
instrumento para la proteccion de los derechos fundamentales; ha
demostrado su eficacia y la gente acude a ella por la agilidad de su tramite, y
ha contribuido a generar conciencia social sobre éstos. Es importante
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reconocer el papel que suele jugar la Corte Constitucional en la defensa y
promocion de los derechos, y en la creacién de una cultura de respeto entre
los jueces, las demas autoridades y la sociedad.

Concretamente, con relacion al derecho a la igualdad y a la lucha contra la
discriminacion, la accién de tutela es un recurso juridico fundamental que la
mujer estd aprendiendo a utilizar para defender sus derechos, como se
constata en el desarrollo de los articulos siguientes del Comité.

Son elocuentes los resultados de un estudio realizado a nivel nacional sobre
la utilizacidon de la accidén de tutela en el periodo 1991-1993: durante éste,
se presentaron 22 658 acciones de las cuales 6 514 fueron interpuestas por
mujeres (28,8%). Los cinco derechos que mas se invocaron como vulnerados
fueron los de peticidn, educacion y trabajo, debido proceso, y a la vida e
igualdad. Del total de tutelas presentadas, en 5 299 casos fue concedida. De
éstas, 1 894 acciones se encaminaron a defender los derechos

fundamentales de las mujeres. 1

El Defensor del Pueblo

La Constitucion de 1991 cred la figura del Defensor del Pueblo y su funcién
general es velar por la promocién, el ejercicio y la divulgacién de los
derechos humanos. Entre sus tareas especificas se destacan: presentar
proyectos de ley, actuar en la Corte Constitucional frente a normas
relacionadas con los derechos, e interponer acciones populares y de tutela.

En la Defensoria del Pueblo existe una Defensoria Delegada para los
Derechos de la Nifiez, la Mujer y el Anciano, que asesora al Defensor, a las
Direcciones y a las oficinas regionales y seccionales de la entidad en estos
temas, y realiza una labor de sensibilizacién, motivacién y apoyo en las
instituciones donde se identifican problemas sobre la situacién de estos
grupos. Ademds, coordina investigaciones de diagnéstico, y formula
recomendaciones.

Con relacién al tema de los derechos de las mujeres y a la lucha contra su
discriminacion, la Defensoria del Pueblo ejerce un papel activo con sus

1 VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, CONSEJERIA PARA EL DESARROLLO INSTITUCIONAL . El
Libro Blanco de la Tutela, Santa Fe de Bogota: 1995.
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intervenciones ante la Corte Constitucional para solicitar la revisién de
tutelas con el fin de defender y proteger los derechos, y con la divulgacién
de los mismos en seminarios y publicaciones.

LA LEGISLACION QUE DESARROLLA LA CONSTITUCION

Después de la expedicion de la Constitucidn, se inicié el proceso de su
desarrollo legal. Esto es lo que permite avanzar en la aplicacién de la
Convencion, especificamente en los siguientes aspectos:

* Regulacidon de la cesacién de los efectos civiles de los matrimonios
religiosos por divorcio (Ley 25 de 1992).

* Regulacion de la adquisicion, renuncia, pérdida y recuperacién de la
nacionalidad colombiana (Ley 43 de 1993).

* Servicio militar voluntario de la mujer y excepcionalmente obligatorio
cuando las circunstancias del pais lo exijan y el gobierno lo determine (Ley
48 de 1993).

* Apoyo a las jefas de hogar (Ley 82 de 1993).

* Creacion del sistema de Seguridad Social (Ley 100 de 1993), que consagra
los principios de universalidad de la salud, seguridad social sin
discriminacidn alguna, y solidaridad hacia grupos vulnerables.

* Creacién del Fondo de Solidaridad Pensional para las mujeres
microempresarias, las madres comunitarias y las trabajadoras del sector
informal urbano y rural. (Ley 100 de 1993, art. 25)

Otra serie de leyes tienen un impacto social que potencialmente puede
beneficiar a las mujeres, y estimular su avance, aunque no contemplan
normas ni medidas especificas en favor de ellas:

* Consagraciéon del principio de respeto a la equidad como fin de la
educacion (Ley 115 de 1994).
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* Reestructuracion del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, para la
ampliacién de sus objetivos y funciones y la modificacién de su estructura
interna con el objeto de facilitar la descentralizacién de los servicios (Ley

119 de 1994).

* Establecimiento del principio de democratizacién sin discriminacién del
deporte, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre (Ley 181 de

1995).

* Consagracion de la proteccién de la juventud, la infancia y la familia, asi
como del respeto a los valores de la igualdad (Ley 182 de 1995 sobre
television).

Es importante sefalar que en general, la legislacién colombiana esta dirigida
a respetar y promover la igualdad entre hombres y mujeres.

MECANISMOS INSTITUCIONALES NACIONALES
Y TERRITORIALES PARA EL ADELANTO DE LAS MUJERES

Desde 1990, el pais cuenta con una oficina gubernamental para la mujer
dependiente de la Presidencia de la Republica, que ha funcionado bajo
diferentes esquemas administrativos y denominaciones: Consejeria para la
Juventud, la Mujer y la Familia; Secretaria de Mujer y Género; y Direccion
Nacional de Equidad para las Mujeres.

El gobierno que inicié su periodo en Agosto de 1994, se propuso darle una
mayor institucionalidad a los temas de equidad para la mujer, para lo cual
ha venido creando diferentes instancias a nivel nacional, sectorial y
territorial. En 1994 creé la Comision Asesora para la Equidad y
Participacion de la Mujer (Decreto 2055 de 1994), asi como la Secretaria de
Mujer y Género en la Presidencia de la Republica, y la Unidad de Género de
la Ministra Responsable. Ambas instancias funcionan como érganos técnicos
de la Comision Asesora. Este esquema funcioné hasta finales de 1995
cuando entré en operacién la Direccién Nacional de Equidad para las
Mujeres.
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El actual esquema institucional comprende, como se menciona en la

introduccion:

* La Comisidon Nacional Asesora para la Equidad y la Participacion.
Tiene una Ministra/o responsable y en ella participan la Directora de
la Direccién Nacional de Equidad, representantes del Departamento
Nacional de Planeacion, de la Consejeria Presidencial para la Politica
Social, del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y de la
sociedad civil, asi como delegados del Presidente de la Reptiblica y
expertos en el tema; dos miembros de las organizaciones de mujeres
y dos delegadas en calidad de suplentes. La Comision es asesora del
Presidente de la Reptiblica y de la Direccién Nacional de Equidad.

* La Direccion Nacional de Equidad para las Mujeres. Estd
orientada a contribuir al fortalecimiento del Estado como garante
de los derechos de las mujeres, a promover la incorporacién de la
politica para éstas en las entidades ejecutoras de programas, a
prestar la asesoria técnica que este proceso requiera, y a impulsar
acciones que contribuyan al cambio cultural en las instituciones y en
la sociedad, de tal modo que cada vez sea mas visible la prictica real
de la equidad.

La Direccion Nacional de la Equidad para las Mujeres

La ley 188 de 1995 del Plan Nacional de Desarrollo 1994-1998 creé la
Direccion Nacional de Equidad para las Mujeres, como una Unidad
Administrativa Especial adscrita al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Reptiblica, con autonomia administrativa y patrimonio
propio, cuyas funciones se dirigen a impulsar las politicas de equidad para
las mujeres y en un marco mas amplio, a promover procesos de convivencia
ciudadzna y contribuir, desde su misién especifica, al fortalecimiento del
Estado como garante de los derechos politicos, civiles, econémicos, sociales y

culturales de las mujeres.
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Con la creacién de la Direccidn, se ha un salto cualitativo hacia la
consecucion de la equidad pues por primera vez, el pais cuenta con una
institucion creada por ley para la planificacion, seguimiento y coordinacién
permanente de las acciones que desde los distintos entes se adelantan en
favor de la equidad y participacién de las mujeres. Su objetivo es aplicar la
politica definida por el Consejo de Politica Econémica y Social (CONPES)
para promover la equidad de la mujer en los distintos ambitos de la
sociedad, e incluir esta nueva perspectiva cultural en las politicas del Estado.

De acuerdo con el Decreto 1440 de 1996, reglamentario de la Ley que creé
la Direccidn, ésta tiene como objeto fundamental la promocién, el apoyo
técnico y la asesoria para la coordinacién y concertacién, el diseiio, la
programacion, el seguimiento y la evolucion permanente de las acciones de
las entidades nacionales y territoriales ejecutoras de la politicas de equidad.

En desarrollo de su objeto, la Direccién ha perfilado su misién alrededor de
la institucionalizacion de la equidad para las mujeres en la agenda del
desarrollo social, econémico, politico y cultural del pais. Esta misién parte
de un enfoque de igualdad y equidad que busca integrar las necesidades
especificas de las mujeres en las politicas macro; que reconoce las
diferencias sociales, culturales y econémicas que existen entre hombres y
mujeres; y que admite la division sexual del trabajo tanto en el plano
material, como cultural y simbélico.

Otras instancias para la mujer .

A nivel nacional

* La Procuraduria General de la Nacién cuenta con una Procuraduria
Delegada para el Menor y la Familia, cuya funcién principal es defender y
proteger los derechos de los menores, de los discapacitados y de la familia
en general (Ley 201 de 1995).

* La Defensoria del Pueblo tiene una Defensoria Delegada para los
Derechos de la Nifiez, la Mujer y el Anciano.

/...
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* Algunos Ministerios han demostrado un especial interés en trabajar los
temas relacionados con la equidad de las mujeres, bien sea a través de
oficinas para la mujer como es el caso del Ministerio de Agricultura, o
designando funcionarios encargados de profundizar en esta perspectiva,
como es el caso de los Ministerios de Trabajo, Desarrollo Econdmico y
Educacion.

A nivel regional

* Desde 1990, se inicié un proceso de institucionalizacién a nivel territorial,
que implicé el compromiso de gobernaciones y alcaldias de dar un espacio
de atencién a los problemas de mujer y género, dentro de su estructura
administrativa. En la actualidad, existen 32 entes promotores de la mujer
en departamentos y municipios con diversos grados de evolucién juridica,
técnica y administrativa.

POLITICAS PARA EL ADELANTO DE LAS MUJERES

Desde 1990, cuando se inicia el proceso de institucionalizacién de los temas
de Mujer y Género en el pais, su tratamiento ha correspondido a la
confluencia de coyunturas sociales y de voluntad politica de los gobiernos.
Dentro de los aspectos decisivos que han permitido consolidar este proceso
se encuentran las reivindicaciones logradas por: el trabajo de las
organizaciones de mujeres; la orientacién y el apoyo de la cooperacisén
técnica internacional; y los desarrollos del pais en el plano juridico
constitucional y legal.

En el pais se han dado importantes fenémenos de vinculacién de las mujeres
a la vida socioecondmica, y al dmbito priblico, dentro de los procesos de
modernizacién de politicas e instituciones y como parte de metas nacionales
de equidad social. Es indudable que las mujeres se han beneficiado con éstas
¥ que han asumido, al mismo tiempo, nuevas tareas y responsabilidades no
siempre correspondidas con el acceso a recursos y servicios. La remocion de
las barreras que impiden la plena participacién de las mujeres ha sido el
objetivo de las instituciones para el adelanto de la mujer desde 1990.
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Para cumplirlo, se han venido disefiando politicas, programas y mecanismos
que corresponden a diversas concepciones tedricas y programaticas y a
diferentes puntos de vista sobre las formas de intervenir las politicas macro
y responder a la vez a las especificidades de la equidad para las mujeres. En
este sentido, se ha dado un avance en la concepcidn de las politicas publicas,
que se viene traduciendo lentamente en acciones para el logro de dicha
equidad.

En un periodo de siete afios, se ha pasado de una concepcién poblacional
(las mujeres como grupo sujeto de acciones especificas) a una concepcién de
politicas publicas para las mujeres que sefiala como prioridad el emprender
acciones positivas para ellas; se ha dejado atras una institucionalidad que
apoyaba iniciativas puntuales, para asumir una de tipo transversal que
promueve y apoya la inclusidn de los temas de equidad para las mujeres en
las politicas y programas sectoriales.

El desarrollo de concepciones mas amplias de politica social que respondan a
las especificidades de las mujeres y de los hombres ha presentado mayores
dificultades y resistencias en el pais, pues implica reconocer que la exclusién
y discriminacién no son problemas exclusivos de ellas, sino de la ausencia de
un desarrollo con equidad, y que el conjunto de instrumentos de
modernizacién social que se estdn impulsando (descentralizacién, subsidios a
la demanda, fondos de inversion social y privatizacién de servicios) pueden
tener resultados adversos para las mujeres y deben ser revisados desde esta
perspectiva.

Durante el periodo 1990-1997, los sucesivos gobiernos han realizado
esfuerzos meritorios para colocar los asuntos de la equidad para las mujeres
en la agenda de las politicas publicas. En 1992, el Consejo de Politica
Econémica y Social, CONPES, aprobé la Politica Integral para las Mujeres
Colombianas: era la primera vez, que este 6rgano de alto nivel se
ocupaba de una politica nacional para las mujeres.

También en 1992, el Ministerio de Salud creé la politica "Salud para las
Mujeres, Mujeres para la Salud” cuyo propésito era contribuir a la reduccién
de las desventajas existentes entre hombres y mujeres respecto a ésta drea,
y mejorar la calidad de vida de ellas respondiendo a sus especificas
problemiticas de salud. Se trataba de un instrumento para fortalecer el
protagonismo femenino en este sistema especifico, a través de la
participacién de las mujeres como sujetos de las decisiones que competen a
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su vida, su cuerpo, y su sexualidad. Dicha politica se dividia en varios
subprogramas: promocién y autocuidado en salud para ellas; salud
reproductiva y sexualidad; prevencion del maltrato y atencidn a las victimas
de la violencia; y promocion, prevencién y atencién de la salud mental de las
mujeres. En la actualidad, este programa ha dejado de ser especifico para
éstas y es ejecutado por los municipios con el impulso del Ministerio, como
parte del sistema descentralizado de salud.

En 1984, el CONPES habia aprobado una politica sectorial para las mujeres
rurales, que fue revisada en 1994. En este ultimo afio, el nuevo gobierno
sometié a la aprobacion del CONPES la Politica para la Equidad y
Participacion de las Mujeres, EPAM, que actualmente se encuentra en
ejecucion y que orienta la revisién de las politicas para las mujeres desde la
Sptica de un modelo de desarrollo con equidad.

Objetivos de la EPAM

* Generar un compromiso institucional que haga posible la incorporacién de
la perspectiva de equidad para las mujeres en la planeacién y en la gestién
de programas y proyectos de desarrollo que adelantan las entidades
publicas.

* Mejorar la calidad de vida de las mujeres, a través de la remocién de
obstdculos que las sitiian en desventaja frente al acceso a oportunidades,
recursos y beneficios del desarrollo econémico y social.

* Buscar una equitativa participacion de las mujeres en las instancias de
direccién y decision del Estado y en las organizaciones de la sociedad.

* Promover un cambio cultural que revalorice lo femenino en la sociedad y

fomente la construccién de relaciones de equidad entre hombres y mujeres,
tanto en la familia como en los demas ambitos sociales.

Estrategias para implantar la EPAM
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* Institucionalizar el tema y la nueva perspectiva cultural que implica, a
nivel nacional y local, a través de la creacion de instancias encargadas de su
manejo, y de la definicion de responsables sectoriales.

* Implantar la perspectiva de equidad para las mujeres a nivel sectorial,
involucrdndola en la planeacion y gestion de los programas
correspondientes, para dar una respuesta efectiva a las necesidades de
mujeres y hombres.

* Implantar el tema a nivel territorial para impulsar la ejecucién de la
politica en departamentos y municipios.

* Apoyar el desarrollo normativo que favorece la equidad entre hombres y
mujeres y la promocidn de éstas.

* Apoyar el fortalecimiento organizativo de las mujeres para promover la
participacién y capacitacién de éstas, e impulsar su protagonismo en la vida
del pais.

* Sensibilizar a la sociedad y a las autoridades a través de la capacitacién y
de los medios de comunicacién.

* Investigar y documentar la situacion de las mujeres en los temas
estratégicos para su promocion.

Avances en la implantacion de la EPAM

Hasta diciembre de 1995, la Comisién Asesora de la EPAM se ocupd
fundamentalmente de los siguientes asuntos:

* Definir los programas del gobierno que tienen prioridad con miras a la
integracién de la equidad para las mujeres.

* Estudiar la propuesta de reglamentacién de la Direccién Nacional para la
Equidad de las Mujeres y formular las recomendaciones para establecer su
naturaleza juridica, sus funciones y su estructura.

* Proponer mecanismos de coordinacion y concertacién con las entidades
sectoriales.
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A partir de enero de 1996, opera como ente consultor de alto nivel de la
Direccion Nacional de Equidad para las Mujeres.

Con relacion al cumplimiento de los compromisos internacionales, la
Ministra Responsable de la EPAM :

* Liderd el proceso preparatorio para la IV Conferencia Mundial de la Mujer
en Beijing, con la participacion del pais en las reuniones preparatorias; actué
como presidenta de la Delegacion Oficial, y con los miembros de ésta analizé
el proyecto de Plataforma de Accién y elaborar el documento que el pais
presentd en la IV Conferencia: "Colombia paga la deuda social a sus
mujeres: informe nacional del Gobierno de Colombia". Posteriormente,
entregé al Ministerio de Relaciones Exteriores, el documento de
participacién del pais en ésta.

La Red Sectorial se reunié durante 1995 para:

* Elaborar un "mapa institucional” de los temas de mujer que incluia la
informacion de la némina por nivel y sexo y que luego sirvié de base para el
estudio sobre Participacion de la Mujer en la Administracién Publica Central,
publicado en 1995.

* Informar sobre los avances de la implantacién de la EPAM y formular
propuestas para agilizar el proceso.

En la implantacion sectorial de la EPAM, la Direccién Nacional de Equidad
ha dado prioridad a la iniciacion de procesos de sensibilizacién, capacitacion
de funcionarios e investigacion, en los Ministerios de Educacién y Medio
Ambiente, y en el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el
Departamento Nacional de Planeacién, la Red de Solidaridad Social y el
Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, en los cuales se busca integrar la
perspectiva de equidad para las mujeres al ejercicio de sus funciones y
actividades.

En el Ministerio de Educacién se desarrollaron las siguientes investigaciones
para documentar la problemitica de género en el sector educativo:

- Andlisis de los resultados de los examenes de Estado de la educacién
secundaria desde la perspectiva de género.
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- Factores de género en la educacion sexual.
- Contenidos sexistas de los textos escolares.
- Plan de igualdad de oportunidades para la mujer en el sector educativo.

De forma paralela, se desarrollaron procesos de capacitacién a nivel nacional
con funcionarios del Ministerio, para promover las implantacién de la EPAM
y profundizar en la equidad para las mujeres en el sector educativo, y se
asesor¢ al Vice-ministerio de Juventud en talleres de capacitacién orientados
a incorporar la variable de género en el Proyecto Nacional de Educacién
Sexual.

A nivel Departamental, se disefi6, ejecuté y evalué una estrategia de
capacitacién dirigida a docentes para iniciar la apertura de espacios de
discusién y reflexion sobre la temética de educacién y género.

El Ministerio del Medio Ambiente cres por su parte el Proyecto de Equidad
Yy Participacion de la Mujer. Asi, desarrollo una estrategia de diagnéstico y
sensibilizacion con talleres regionales sobre la situacion y participacién de la
mujer en la gestién, acceso y control de los beneficios derivados del manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales y del medio ambiente. Los
diagnésticos resultantes fueron el punto de partida para concertar nacional
y regionalmente una propuesta de implantacién de la EPAM en el Sistema
Nacional Ambiental. Esta incluyé el disefio de una estrategia de
comunicacién para promover la equidad para las mujeres al interior de los
proyectos ambientales.

Con el fin de guiar el proceso de implantacién de la EPAM, en el Ministerio se
elaboraron, entre otros, los siguientes documentos:

- Propuesta de lineamientos para orientar una equidad para la
participacion de la mujer en el desarrollo sostenible.

- Red, género y equidad, una forma de hacer cultura.

- Proyecto para el desarrollo de las estrategias de implantacién de la
EPAM en la politica nacional ambiental.

- La mujer: género y equidad: Politica de Participacién y Equidad en el
desarrollo humano sostenible.

En el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, también se cumplié un
proceso de sensibilizacién y capacitacion con un grupo de funcionarios de la
Subdireccién de Familia, iniciando asi la incorporacién de la perspectiva de
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género en dicha institucion. Para reforzarla se publicé un documento sobre
la EPAM destinado a las instancias nacionales y regionales. Ademas, se disefié
una estrategia de sensibilizacion para funcionarios de las regionales del
ICBF, y se elaboré una guia con elementos que permiten adelantar una
revision del material producido por el ICBF, de forma que se fortalezca cada
vez mas la representacion no sexista de hombres y mujeres.

En el Departamento Nacional de Planeacién una asesora encargada del
tema de equidad de género analiza, aprueba y da seguimiento a los
proyectos y politicas de desarrollo presentados y liderados por este
organismo. En 1995 se iniciaron procesos de sensibilizacién y capacitacion
con los funcionarios directivos de la entidad, para integrar la dimensién de
la equidad para las mujeres en los procesos de planeacién de ésta. A través
del DNP, se han realizado investigaciones sobre la situacién de las mujeres
en los sectores de salud, microempresas, educacién y trabajo.

Finalmente, con el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, se desarrollé un
plan de sensibilizacién sobre analisis de género y equidad para las mujeres
con funcionarios y beneficiarios a nivel nacional y regional y un plan de
capacitacion para docentes y funcionarios responsables de la implantacién
de la EPAM en la institucion. Igualmente se promovié la participacién de las
mujeres en los programas de capacitacion considerados tradicionalmente
masculinos, y se elaboraron los siguientes documentos destinados a guiar el
proceso de implantacion de la EPAM:

- Promocion de la participacion de la mujer en la formacion técnica y
profesional.
- Hacia la equidad de género. Diagnéstico institucional.

Durante 1995, La Red Territorial se reunié con el fin de:

* Conocer la politica de la EPAM y acordar las bases para disefar la
estrategia de implantacién territorial.

* Analizar los logros y dificultades que enfrentan los responsables de la
implaritacion de la EPAM en las diversas entidades, para determinar los
diversos tipos de apoyo que estas instancias requieren por parte de la
Direccién Nacional de Equidad para las mujeres.
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En cuanto a la implantacion de la EPAM en las entidades territoriales,
durante 1995, se desarrollaron acciones en 22 departamentos, 9 municipios
capitales de departamento y en el Distrito de Santa Fe de Bogota.

En la implantacion de la EPAM en los departamentos y municipios, se ha
logrado avanzar en dos niveles:

e Regiones mads avanzadas. Hoy por hoy, son siete departamentos y cinco
municipios, en los cuales las respectivas administraciones cuentan con
entidades responsables de la politica, planes de accion que incluyen
diagnésticos y proyectos de equidad para las mujeres en los diferentes
sectores ptiblicos, y algtin nivel de elaboracion en la sistematizacion de la

informacion desagregada por sexo.

e Regiones menos avanzadas. En 23 departamentos, y el Distrito Capital
de Santa Fe de Bogotd, se han realizado reuniones de acercamiento con
los gobernadores y alcaldes y se desarrollan programas para grupos de
mujeres con necesidades especificas, pero no existe una entidad
responsable, ni un plan de accién para implantar la EPAM.

En la actualidad, la Direccién viene reestructurando su relacion con las
entidades territoriales a fin de que las oficinas de mujer asuman funciones
de asesoria, coordinacion y apoyo técnico con las entidades departamentales
Yy municipales a las cuales compete la ejecucion de la EPAM, para hacer de
ésta una politica transversal que sea inte -iorizada de modo permanente en
todas las instituciones.

La Red Parlamentaria ha realizado una serie de actividades entre las cuales
cabe destacar un Foro Parlamentario que analizé los compromisos
adquiridos por el Gobierno en las diferentes cumbres y conferencias

internacionales.

Durante 1996, una de las prioridades de la Direccion Nacional fue la
formalizacion de la Red y la elaboracion de una agenda de trabajo destinada
a apoyar el desarrollo normativo y legislativo relacionado con la equidad de
las mujeres.
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PROGRAMAS PARA LAS MUJERES

La Direccion Nacional de Equidad para las Mujeres ha integrado los
esfuerzos adelantados por las anteriores instancias de la Presidencia de la
Republica, responsables de promover los temas de mujer y género. En este
contexto, proporcioné el apoyo que se requeria para lograr la finalizacién
de algunos programas piloto e institucionalizarlos en las entidades
responsables; después de realizar una evaluacién, acogié aquellos cuya
continuacién o expansion se consideraba necesaria; definié la orientacién de
su actividad y disefié un programa de trabajo para cumplir sus funciones
como entidad promotora de procesos de investigacién, divulgacion y
concertacion con otras entidades y con la sociedad civil.

Entre agosto de 1994 y diciembre de 1995, el mecanismo nacional durante
ese periodo, la Secretaria de Mujer y Género, adelanté acciones en las
siguientes dreas:

Diagnéstico sobre la situacién de las mujeres

* Analizé la perspectiva de Género en el Plan de Desarrollo "El Salto Social"
en los sectores de educacion, salud, justicia, derechos humanos, seguridad
ciudadana y empleo, para integrar el tema en forma transversal en cada
sector.

* Elaboré documentos temiticos con objeto de formular las bases del Plan
de Igualdad de Oportunidades para las personas de género femenino en las
siguientes dreas: medio ambiente y género, empleo y condiciones de trabajo;
competitividad, educacién, legislacién y justicia; pobreza, mujeres rurales,
salud para las mujeres y violencia contra ellas.

* Realizé estudios sobre la situacién de las mujeres en cuanto a su
participacion en la administracion publica central, en los medios de
comunicacién y como victimas de la violencia.
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Acciones de p roteccion legal

* Impulsé dos leyes fundamentales hasta cuando se logré su aprobacion.
Estas son: la que protege a las mujeres en los casos de violencia
intrafamiliar, y la que se adhiere a la Convencion Interamericana de

Violencia contra la Mujer.

* Analizé los proyectos de ley que se encuentran en tramite en el Congreso y
que legislan cuestiones como la participacién politica de las mujeres, salud
reproductiva, regulacién de las uniones de hecho, y reintegro de
trabajadoras en estado de embarazo o periodo de lactancia.

* Impulsé, hasta su aprobacion, la ley que impide la transferencia de la
vivienda familiar, sin consentimiento de uno de los cényuges o compatieros

permanentes.

* Realizé seminarios y edité publicaciones sobre los derechos humanos de las
mujeres.

Desarrollo de la institucionalidad
* Participd en las reunriones periddicas de la Comisién Asesora de la EPAM.

* Adelanté concentraciones con la Unidad de Género de la Ministra
Responsable de la EPAM.

* Particip6 en las reuniones preparatorias para la IV Conferencia Mundial de
la Mujer y en la preparacién de los documentos pertinentes.

* Coordind con la Red Sectorial la elaboracién del "mapa institucional".

* Apoy6 actividades de la Red Parlamentaria como el foro de agosto de 1995
y la discusion de la agenda legislativa de la mujer.

* Conformé grupos consultivos por sectores.
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A partir de enero de 1996, cuando La Direccion Nacional de Equidad para
las Mujeres se constituyé en el mecanismo institucional para el avance de
ellas en el pais, tomé como punto de partida el analisis del modelo de
desarrollo y de la actual organizacién politica y cultural del pais, y centrd
su intervencién prioritaria en las politicas de educacidn, salud, empleo,
Justicia y desarrollo rural. En cada una de éstas ha promovido:

e La gestion de las politicas, planes y programas orientados a la
progresiva incorporacion de la equidad para las mujeres. Traducir la
voluntad estatal en compromisos concretos con la equidad para las
mujeres es una de las acciones mas importantes de la Direccién Nacional.
Para ello, focaliza su atencién en el ambito de las entidades puiblicas
promoviendo, concertando, coordinando, y prestando asistencia y apoyo
técnico para que éstas disefien, planeen, ejecuten y evaliien politicas
sectoriales y territoriales tendientes a fortalecer la equidad como
supuesto basico de la democracia.

» El reconocimiento de los derechos de las mujeres tanto en los
desarrollos legales como en los planes y programas estatales. Esta
tarea, derivada de los mandatos de la Constitucién de 1991, atribuye
una importancia decisiva a la divulgacién de los derechos de las mujeres
en absolutas condiciones de igualdad, y a la concertacién con las
instituciones responsables de mecanismos agiles para protegerlos y
promocionarlos, como premisas ineludibles para que ellas puedan ejercer
plenamente su ciudadania.

e La gestion de politicas y programas que contribuyan a eliminar la
violencia contra las mujeres. El profundo viraje que se necesita en
Colombia respecto a la prictica de la violencia, torna urgente redefinir el
mismo concepto de la violencia contra la mujer y de las miiltiples formas
en que ésta se ejerce. Para afirmar una visién més comprensiva y real de
este fenémeno, la Direccién Nacional de Equidad apoya el desarrollo de
marcos tedricos y metodoldgicos que se aproximan a las realidades que
en este sentido enfrentan diariamente las mujeres del pais, y develan los
mecanismos a través de los cuales se articula a la vida diaria. Asi mismo,
el compromiso de la Direccién es ampliar y adecuar los servicios de
atencion a las victimas de la violencia, tanto como impulsar los
mecanismos que pueden acabar con la impunidad. Estas tareas se
cumplen dentro de la claridad de que no es una parte de la poblacién la
que se ve afectada, sino que la calidad de vida de todos los colombianos y
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colombianas se disminuye en la medida en que las mujeres son
violentadas sin que la sociedad intervenga para impedirlo.

» La representacion equitativa de las mujeres en los espacios de
decisiones politicas y sociales. Este compromiso de la Direccién Nacional
de Equidad frente a quienes milenariamente han sido relegadas del
acceso a lo publico significa que el gobierno ha empezado a fortalecer
mecanismos para que las mujeres puedan no sélo elegir sino ser elegidas
en términos representativos, y estén presentes en los niveles de decision,
planeacioén, y ejecucién de politicas publicas y del poder politico.

El acceso a recursos, bienes y servicios, y en general a mejores condiciones
de vida, asi como la capacitacién que fortalece la autonomia, el
empoderamiento de las mujeres con su organizacién activa y el ejercicio de
su liderazgo en las entidades institucionales y civiles son también aspectos
vitales en el cambio cuantitativo y cualitativo de la participacién politica y
ciudadana femenina.

Estas prioridades se convirtieron en las lineas de accién de la Direccién de
Equidad. Con relacién a éstas, se lograron avances significativos en el
periodo de enero a septiembre de 1996:

Gestién de politicas, planes y programas orientados
a la progresiva incorporacién de la equidad para las mujeres.

¢ Realizé talleres en nueve de los entes territoriales encargados de
implantar la politica de equidad y participacién de la mujer, y de
incorporar la perspectiva de género a la planeacién.

¢ Elaboré seis planes de accién para la implantacién territorial de la politica
en Boyaca, Sucre, Cesar, Guaviare, Tolima, y Coérdoba. Los planes de
Quindio, Bolivar y Cartagena se encuentran en proceso de terminacién.

¢ Revisé 20 planes de desarrollo territorial: Antioquia, Cérdoba, Quindio,
Bolivar, Meta, Sucre, Cauca, Amazonas, Risaralda, Atlintico, Narifio,
Santander, Guaviare, San Andrés, Magdalena, Vaupés, Tolima, Valle del
Cauca, Caqueta y Santafé de Bogota para proponer la perspectiva de la
equidad en éstos.
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+ Participd en los siguientes eventos: mesas de trabajo preparatorias para el
VI Foro de CORPES en la Costa Atlantica; Seminario Taller “Capacitacién
para promotores y lideres comunitarios del departamento de Caldas”;
Seminario Taller “Politicas publicas dirigidas a las mujeres y compromisos
nacionales e internacionales”; Taller de “validacion del Proyecto de Mujer
Rural e Indigena del Departamento de Casanare”; “I Foro sobre la
organizacion y participacion de la mujer atlanticense”, en la sesién de la
Comision IV de la Ciamara de Representantes de Quibdd; Taller de
“ Participacion de las mujeres en la industria manufacturera”,
“Conformacién del comité interinstitucional para la Oficina de la Mujer
en Valledupar”

¢ Realizé cuatro talleres de formacion de formadores, en los cuales capacité
a un total de 61 profesionales de cuatro regiones del pais (17
departamentos) en politica de equidad para las mujeres. :

¢ Realiz6 el Seminario-Taller de sensibilizacién para funcionarios del sector
justicia con la participacion de juristas internacionales y magistrados y
Jueces de 10 regiones del pais.

¢ Con el apoyo del Fondo de Poblacién de Naciones Unidas, disefid una
estrategia de informacién y comunicacién para la sensibilizacién de los
poderes puiblicos centrales, regionales y municipales.

¢ Realizé dos reuniones nacionales de Oficinas de Mujeres.

Prest6 asesoria Técnica al DRI, para la incorporacion de la perspectiva de
género en los sistemas de planeacion, programacion y gestion. Por otra
parte, adelanté o realiz6 avances en los siguientes convenios:

¢ Convenio Direccion Nacional de Equidad para las Mujeres - Ministerio de
Desarrollo Econémico.

¢ Proyecto Convenio Direccion Nacional de Equidad para las Mujeres -
Ministerio del Interior (Red de Mujeres Comunales y Comunitarias).

¢ Proyecto Convenio Direccién Nacional de Equidad para las Mujeres -
Ministerio del Interior - Ministerio de Agricultura e Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (Programa de Mujeres Desplazadas).
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¢ Proyecto Convenio Direccién Nacional de Equidad para las Mujeres -
Ministerio de Agricultura.

¢ Proyecto Convenio Direccion Nacional de Equidad para las Mujeres -
Ministerio del Medio Ambiente.

¢ Proyecto Convenio Direccién Nacional de Equidad para las Mujeres - EPS
Seguro Social regional Cundinamarca.

¢ Proyecto Convenio Direccién Nacional de Equidad para las Mujeres -
ICBF.

¢ Proyecto Convenio Direccion Nacional de Equidad para las Mujeres -
Ministerio de Trabajo.

¢ Proyecto Convenio Direccion Nacional de Equidad para las Mujeres -
Escuela Superior de Administracion Publica (Capacitacion en perspectiva
de género a funcionarios y funcionarias publicas).

¢ Proyecto Convenio Direccidn Nacional de Equidad para las Mujeres -
Ministerio de Agricultura y Registraduria Nacional del Estado Civil.

¢ Proyecto Convenio Direccién Nacional de Equidad para las Mujeres -
Ministerio de Desarrollo Econémico - FEDEVIVIENDA - Red de Mujer y

Habitat.

¢ Proyecto Convenio Direccion Nacional de Equidad para las Mujeres -
Escuela Lara Bonilla - Ministerio de Justicia del Derecho.

¢ Elaboracion del Proyecto de Convenio entre la Direccion Nacional de

Equidad para las Mujeres, el Ministerio de Agricultura y la Registraduria
Nacional del Estado Civil para promover la cedulacién de las mujeres.

Derechos de la Mujer

Al respecto, la Direccién Nacional de Equidad para la Mujer ha adelantado
las siguientes acciones:
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¢ Ejecucion del Programa de Desarrollo de Familias con Jefatura femenina
(Direccidon Nacional de Equidad para las Mujeres, Fundacion Restrepo
Barco y Fundacién FES), con una cobertura de 9.500 mujeres jefas de
hogar a nivel nacional, y un total de $ 4.769.500.000,00 en créditos
otorgados. Actualmente el programa se ejecuta en 23 ciudades capitales
de departamento y en la ciudad de Barrancabermeja.

¢ Realizé cinco foros regionales con una audiencia de 350 personas
provenientes de entidades como INURBE, ICBF, Notarias, Corporaciones
de Ahorro y Crédito y Oficinas de Mujeres. En éstos se enfatizé la
divulgacién de la Ley 082 de 1993 sobre jefas de hogar, y de la Ley 258
de 1996 sobre afectacion a vivienda familiar.

Participacion Politica y Ciudadana

La Direccién Nacional de Equidad:

¢ Realizé la primera reunién nacional de grupos y organizaciones de
mujeres con la participacion de 70 representantes de estas organizaciones
y de las ONGs.

¢ Organizacion del Foro de la Subregion Andina en el cual se disefiaron los
mecanismos de seguimiento a la Plataforma de Accién de Beijing. Este
contd con la participacién de 40 invitadas de organizaciones de mujeres y
ONGs, de Bolivia, Colombia, Ecuador, Perti y Venezuela.

¢ Disefié una linea de apoyo a iniciativas parlamentarias y de grupos de
mujeres, con objeto de prestar asesoria técnica para la formulacion de
proyectos de Ley relacionados con las mujeres. Actualmente se estd
desarrollando una consultoria orientada a fortalecer la sustentaciéon y
lograr el perfeccionamiento de la propuesta de acciones positivas para la
equitativa participacién politica de éstas. Igualmente, se obtuvo el apoyo
de la Cooperacién Técnica Alemana para el fortalecimiento de la gestion
institucional de los grupos y organizaciones de mujeres.




CEDAW/C/COL/4
Espaifiol
Pagina 57

Violencia contra las Mujeres .

En este campo los logros adelantados por la Direccién de Equidad para las
Mujeres son:

¢ Divulgacién entre los grupos de mujeres del texto de la Ley 294 de julio
de 1996.

¢ Conformacion de un Comité Insterinstitucional para disefiar estrategias
de abordaje del trafico de mujeres, con la participacion de: Direccién
Nacional, ICBF, Ministerio de Justicia, INTERPOL, DAS, Procuraduria,
Defensoria del Pueblo y Consejeria de Derechos Humanos, para disenar
estrategias de abordaje al problema del trifico de mujeres.

¢ Celebraciéon del Dia Internacional de la Salud Mental, con el foro
b ]
“Violencia contra la Mujer”, organizado en coordinacion con el Ministerio
de Salud, y la Organizaciéon Panamericana de la Salud.

Otras acciones adelantadas en diversas regiones.

Con relacion a las regiones, la Direccion ha adelantado una serie de acciones
en los departar- :ntos:

e En Narifio: fortalecié el grupo consultivo Consejo Departamental de
Mujeres de Nariio (CODEMU) e implanto la Politica EPAM en sus
municipios.

e En Guajira: creé la Casa de la Mujer de la Guajira y divulgd, de una forma
lidica a través de talleres de danza y teatro, el concepto de perspectiva
de género.

e En Magdalena: capacité a mujeres rurales jefas de hogar en los
municipios de Pifidn, Plato y Banco.

e En Cesar: realizé un diagnéstico socioeconémico sobre las jefas de hogar.
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¢ Visitas periddicas a las Oficinas Regionales de Mujer, organizaciones y
grupos de mujeres a fin de hacer seguimiento a planes departamentales o
municipales en Cali, Medellin, Villavicencio, Rionegro, Condoto - Istmina,
Suan, Valledupar, Armznia, Fusagasugd, Monteria, Ibagué, Cartagena,
Sincelejo, San josé del Guaviare.

Las acciones sectoriales en favor de las mujeres se resefian en el capitulo
correspondiente a cada sector y en el articulo 13 del presente informe.

AVANCES Y DIFICULTADES

El orden legal

El pais ha logrado un avance importante en cuanto a la institucionalizacion
de los temas de equidad para las mujeres, como corresponde al en
cumplimiento de la Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacidn contra la Mujer, y de otros compromisos internacionales.

Evidentemente, la creacion de la Direccion Nacional de Equidad para las
Mujeres como mecanismo estatal de alto nivel, y la aprobacién del Gobierno
y el Congreso de una politica para el avance de las mujeres integrada al Plan
de Desarrollo, demuestran la voluntad gubernamental de promover la
equidad para las mujeres en todas las dreas de la vida en el pais.

No obstante los avances del pais en el campo normativo relacionado con la
igualdad y la equidad, persisten obstdculos de caricter cultural que impiden
un cabal desarrollo y una efectiva aplicacion de la ley, y subsisten vacios
importantes en la definicion y operacion de mecanismos de seguimiento y
control de la misma. Asi mismo, en la prictica hay dificultades operativas del
mismo Estado que entorpecen el desarrollo de los procesos para el adelanto
de las mujeres. Aunque se han sefialado con anterioridad, cabe mencionar
entre éstas las decisiones macroeconémicas que limitan el gasto puiblico; la
incipiente orientacion de la cultura institucional hacia la equidad; el
caracter de organismo asesor y no ejecutor que convierte la gestion de la
Direccién en propositiva y dependiente de la voluntad de los Ministerios y
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entidades; y la limitacion de recursos que dificulta la incorporacién de los
intereses de las mujeres en las politicas y programas estatales.
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MEDIDAS DIRIGIDAS A LOGRAR LA IGUALDAD ENTRE EL
HOMBRE Y LA MUJER.

ARTICULO 4,

a. La adopcion, por parte de los Estados Partes, de medidas especiales
de caracter temporal para acelerar la igualdad de facto entre el
hombre y la mujer no se considerara discriminacién en la forma
definida en la presente Convencién, pero de ningin modo entrafara,
como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o
separadas; estas medidas cesardn cuando se hayan alcanzado los
objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

b. La adopcidén por los Estados Partes de medidas especiales, incluso
las contenidas en la presente Convencién, encaminadas a proteger la
maternidad, no se considerara discriminatoria.

MEDIDAS ESPECIALES DE CARACTER TEMPORAL

La Politica de Equidad y Participacion de las Mujeres, EPAM, es una politica
de gobierno para la promocién de la igualdad de oportunidades, que se
complementa con acciones de las otras ramas del poder publico (legislativa y
judicial).

Salvo la diferencia de edad para pensionarse, en el pais no existen normas
especiales como acciones positivas, medidas de trato preferencial, o sistemas
de cuotas para promover la equidad enire hombre y mujeres, aunque si hay
programas especificamente dirigidos a sectores de mujeres.

La Constitucion de 1991 contempla la posibilidad de emprender acciones
que promuevan la afirmacion de la equidad para las mujeres, pues ordena al
Estado establecer las condiciones para que ésta sea real y efectiva, asi como
la adopcién de medidas en favor de los grupos discriminados o marginados.

Favoreciendo especificamente a las mujeres, la Constitucién promueve su
participacién politica cuando compele a las autoridades a garantizar que
ésta sea adecuada y efectiva en los niveles decisorios de la Administracién
Publica. Sin embargo, los proyectos de ley que han cursado en el Congreso
para desarrollar esta norma constitucional han sido archivados, lo cual
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evidencia la falta de voluntad politica para otorgar a las mujeres ese espacio
de participacién que la Constitucién ordena.

En el ambito familiar, la Constitucién también establece la obligacién de
apoyar especialmente a las jefas de hogar. El Congreso expidio la Ley 82 de
1993 que la define como aquella que, sin importar su estado civil, tiene
permanentemente a su cargo hijos e hijas o personas incapaces, ya sea por
ausencia absoluta o incapacidad del cényuge o compatiero permanente, o
por deficiencia sustancial de ayuda de los demds miembros de la familia.

Entre otras medidas para apoyar a la mujer cabeza de familia, la ley
contempla mecanismos para facilitar la educacién de sus hijos e hijas, su
ingreso al sistema de seguridad social, la adquisicién de vivienda, el acceso al
crédito y la promocién de microempresas.

Aunque la ley no ha sido reglamentada por el Ejecutivo todavia, la Direccién
Nacional de Equidad creé y estd coordinando una comisién encargada de
formular una propuesta para su reglamentacién. Mientras esta ley se
comienza a aplicar, se estdn desarrollando programas para apoyar a la
mujer cabeza de familia, que no son sistematicos, ni de gran cobertura (ver
Art.13 del presente informe).

Tal vez las unicas normas legales que pueden considerarse una forma de
accién positiva ~n Colombia son las contenidas en la ley de seguridad social
que contemplan un trato diferencial entre hombres y mujeres respecto de la
edad para tener derecho a la pension de vejez (Arts. 33, 36, Ley 100 de
1993): Para los primeros la edad minima es 60 afos, en tanto para las
segundas basta haber cumplido 55 afios; aunque a partir del afio 2014 las
edades aumentarén, serdn de 62 arios para ellos y 57 para ellas. La Corte
Constitucional consideré vilida esta diferenciacién positiva a favor de la
poblacién femenina trabajadora por estar dirigida a corregir la desigualdad
de facto y a compensar situaciones crénicas de injusticia y desventaja social.

LA PROTECCION ESPECIAL DE LA MUJER EMBARAZADA

La Constitucién ordena al Estado proteger de manera especial a las mujeres
que se encuentran embarazadas o en el periodo posterior al parto, y
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reconocerles un subsidio alimentario si estdn pasando por circunstancias
como el desempleo o el desamparo. Aunque no existe una ley que desarrolle
esta obligacion legal, desde 1993, la Corte Constitucional ha sostenido que
las mujeres tienen dereci.o a reclamar esta asistencia ante la autoridad
competente probando que se encuentran en cualquiera de estas situaciones.
Si no la reciben, pueden presentar una accion de tutela para su derecho sea
efectivamente protegido.

Colombia ha suscrito todos los pactos internacionales relacionados con las
trabajadoras embarazadas: la Convencién, el Pacto Internacional de Derecho
Econdmicos, Sociales y Culturales, y la Convencién de la OIT sobre el trabajo
de las mujeres antes y después del parto, aprobada por la Ley 129 de 1931.

La legislacion laboral interna protege a las mujeres embarazadas a través de:
la licencia de maternidad que fue aumentada de 8 a 12 semanas y que ahora
contempla la posibilidad de ceder una al esposo o compatiero permanente
para contar con su atencién en el momento del parto; la aprobacién del
«escanso remunerado para la lactancia que consiste en dos periodos de 30
minutos durante la jornada; el derecho de las trabajadoras que sufran un
aborto o un parto prematuro no viable, a una licencia remunerada de dos a
cuatro semanas; y la prohibicion de despedirlas o exigirles la prueba de
embarazo como requisito previo a la vinculacién al trabajo, salvo cuando se
trate de actividades de alto riesgo.

La licencia remunerada de 12 semanas que se concede a las mujeres en la
época del parto, también se hace extensiva a las madres que oficialmente
adoptan a un nifio o niia menores de 7 anos. Esta licencia también se
extiende a los padres adoptantes sin conyuge o compafiera permanente. Si
los patronos incumplen la obligacion de conceder cualquiera de los
descansos anteriores, las trabajadoras tienen derecho a una indemnizacion
del doble de la remuneracién de los descansos no otorgados.

Adicionalmente, las normas laborales prohiben a las mujeres trabajar en
horarios nocturnos en empresas industriales; en minas subterrineas; con
pintura industrial o en empleos que entrafien el uso de la cerusa, del sulfato
de plomo, o de cualquier producto que contenga dichos pigmentos; y en
general en labores peligrosas, insalubres o que requieran grandes esfuerzos.
Especificamente, a las mujeres embarazadas se les prohibe realizar trabajos
que demanden levantar pesos, que les exijan estar paradas o en continuo
movimiento o que requieran gran equilibrio del cuerpo, como ocurre con los
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oficios en escaleras, o con el manejo de maquinas cuando son pesadas o
tienen puntos de operacion peligrosa.

Sin embargo, en el pais no hay estudios que evaliien el cumplimiento de las
leyes ni el de los pactos internacionales. Tampoco hay comisiones de
seguimiento de los pactos internos, razén por la cual no es posible medir su
real aplicacion.

A partir de 1990, se prohibié despedir sin permiso de la autoridad a las
trabajadoras por motivo de embarazo o de lactancia, como puede
presumirse cuando esto ha ocurrido dentro del periodo de embarazo o
durante los 3 meses posteriores al parto. En estos casos, las trabajadoras
tienen derecho a una indemnizacién equivalente a los salarios de 60 dias y al
pago de las 12 semanas de descanso remunerado si no lo han tomado. La
prohibicién de despido se hace extensiva en los mismos términos a las
mujeres u hombres adoptantes.

En 1994, se presentd al Congreso el proyecto de ley No. 065, por medio del
cual se ordenaba el reintegro inmediato de las trabajadoras despedidas en
estado de embarazo o periodo de lactancia, pero fue archivado, lo que
muestra la falta de voluntad politica para hacer que las normas legales se
cumplan. Sin embargo, recientemente, en una decisién afortunada, la Corte
Constitucional modificé su jurisprudencia anterior, al ordenar que todas las
mujeres despedidas durante el embarazo fueran reintegradas a sus trabajos.

En la actualidad, la accion de tutela es el tinico termémetro que permite
medir la eficacia en la aplicacion de los convenios internacionales y de la
legislacion laboral. Hasta el afio de 1996, la Corte no habia concedido las
tutelas por despido de mujeres embarazadas considerando que se debia
acudir a la justicia laboral. No se tenia en cuenta que las necesidades
inmediatas propias de su situacién no podian ser pospuestas hasta que la
justicia ordinaria decidiera con su habitual lentitud.

En el ambito educativo, la tutela ha contribuido a corregir priacticas
discriminatorias contra las mujeres embarazadas. De acuerdo con la Corte
Constitucional, ni ellas, ni las madres solteras, pueden ser expulsadas o
forzadas a retirarse del colegio por esta situacion personal. Asi, se han
- protegido sus derechos a la educacidn, a la igualdad y al libre desarrollo de
la personalidad.
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Adicionalmente se ha protegido juridicamente a las mujeres que deben
suspender sus estudios universitarios por problemas de salud relacionados
con el embarazo. Segtin la Corte, las gestantes tienen derecho a que se les
reserve el cupo aun cuando los reglamentos de las universidades no
contemplen esta situacion.

Respecto al cumplimiento de las obligaciones familiares, la Corte, a través de
la tutela, ha ordenado a los futuros padres cumplir con su obligacién de
contribuir con los gastos médicos del parto, protegiendo asi a las mujeres
embarazadas que se encuentran sin empleo.

Finalmente, en materia de derechos de las mujeres detenidas en estado de
embarazo y de sus hijas e hijos menores, se ha visto que en ocasiones las
autoridades carcelarias no cumplen las normas relativas a la detencion
hospitalaria y a la creacion de guarderias en los centros de reclusién. La
tutela ha servido para que se aplique la ley y se cumpla con la atencién que
ellas requieren durante y después del parto, asi como para que haga efectiva
la obligacién de crear guarderias con el fin de atender a los nifios y nifas
menores de 3 afios, y de que sus madres permanezcan junto a éstos.

AVANCES Y DIFICULTADES

En cuanto a la aplicacion de este articulo de la Convencion, los principales
avances han sido:

* La introduccidn en la Constitucion de 1991 de una concepcién de igualdad
real y de equidad que permite el establecimiento de medidas especiales de
trato y proteccién, para favorecer de manera especifica a los grupos
discriminados o marginados y a las personas que se encuentran en
circunstancias de debilidad manifiesta.

* El mandato constitucional que garantiza a las mujeres la adecuada y
efectiva participacidn en los niveles decisorios de la administracién publica.

* El mandato constitucional de proteccion especial a las mujeres
embarazadas y a las mujeres jefas de hogar.
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* Los desarrollos constitucionales representados en la ley que protege a las
mujeres cabeza de familia, y en la ley que establece el trato preferencial en
cuento a la edad requerida por las trabajadora para acceder a la pensién de

vejez.

* La accion de tutela que se ha convertido en un importante mecanismo
constitucional para la proteccién inmediata de los derechos fundamentales
de las mujeres, especialmente cuando se encuentran en estado de

embarazo.

Las dificultades de aplicacién de este Articulo tienen que ver con la escasa
cultura juridica y social en materia de acciones afirmativas. Estas todavia
son vistas como discriminatorias, pues en la conciencia colectiva prima la
idea de una igualdad formal que niega la diferencia especifica de la mujer y
sus desventajas sociales. Adicionalmente, no se dan procesos de divulgacion
de los derechos lo suficientemente amplios y en forma continuada, como lo
requiere la promocidn de acciones afirmativas para el logro de la equidad.
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ELIMINACION DE ESTEREOTIPOS SEXISTAS

ARTICULO 5.
Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a. Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las
practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de
los sexos en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

b. Garantizar que la educacion familiar incluya una comprensién
adecuada de la maternidad como funcion social y el reconocimiento
de la responsabilidad comiin de hombres y mujeres en cuanto a la
educacién y al desarrollo de sus hijos e hijas; en la inteligencia de
que el interés de los éstos constituira la consideracién primordial en
todos los casos.

ESTEREOTIPOS SEXISTAS EN LA FAMILIA, EN LA EDUCACION Y EN EL
TRABAJO.

Estereotipos en la familia

Al interior de las familias se siguen reproduciendo estereotipos sexistas que
se manifiestan en la separacion de roles y en la distribucién del trabajo. El
padre es el proveedor de los recursos del hogar y la madre, si bien puede
contribuir econémicamente, sigue siendo la tinica responsable de las labores
domésticas y de las tareas cotidianas relacionadas con la crianza de los hijos.

En las familias rurales los estereotipos son mas marcados. Las mujeres se
encuentran atadas a la tierra y aunque realizan gran parte del trabajo
obtienen el minimo reconocimiento. Sin embargo, las jévenes muestran un
cambio generacional: desean retardar la maternidad y tienen diferentes
expectativas laborales que las hacen migrar a la ciudad. En general, el
trabajo doméstico es realizado por las madres con la colaboracién de las
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hijas y en aquellas familias donde éstas no realizan trabajos remunerados, la
division de roles en el hogar es mas tajante. El sentido de la vida femenina se

sigue definiendo en el papel de madre y esposa.l

En cuanto a la vida familiar urbana, el ingreso de las mujeres al mundo
laboral constituye un soporte econémico pero también puede ser causa de
conflictos debido a que en la percepcién que tienen los maridos o
compatieros sobre el trabajo de sus esposas o compatieras, generalmente
estdn presentes los estereotipos sobre las relaciones entre los sexos.

En 1995 se realizé un estudio? para determinar el alcance real en la
sociedad y en la familia, de la ley sobre el divorcio para el matrimonio civil y
religioso (Ley 25 de 1992), a través de encuestas a los jueces de familia de
las principales ciudades del pais. La apreciacidn de los jueces sobre la actitud
de cada uno de los cényuges frente al trabajo del otro, demuestra la
concepcion sexista sobre los roles en las relaciones familiares.

En efecto, segtin los jueces de familia, la mayoria de los hombres se sienten
abandonados afectivamente o consideran que sus esposas descuida sus
obligaciones familiares. Esto evidencia que ellos consideran que las mujeres
son las responsables del hogar y que deben atenderlos a ellos y a los hijos e
hijas. También es interesante observar la falta de confianza de los hombres
frente a sus conyuges pues, de acuerdo con la opinién de los jueces, ven el
trabajo de ellas, una oportunidad para la infidelidad. Las mujeres, por el
contrario, perciben el trabajo de los esposos como una excusa para no
colaborar en las tareas cotidianas del hogar.

1. RICO DE ALONSO, Ana. "Procesos de socializacion y formacién de roles de género: el papel de la familia, la
educacion y los medios." En: TURBAY, Catalina y RICO DE ALONSO, Ana. Construyendo identidades:nifias,
Jovenes y mujeres en Colombia. Santa Fe de Bogota: 1994. )
2. CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA POLITICA SOCIAL, SECRETARIA DE MUJER Y GENERO.

Mujer y Divorcio. Elementos para la Discusion. Santa Fe de Bogota: 1995.
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OPINION DE LOS CONYUGES SOBRE EL TRABAJO DEL OTRO

HOMBRE MUJER
% %
Falta de apoyo en tareas del hogar 5.6 26.5
Oportunidad de relaciones 19.4 8.8
extramatrimoniales
Abandono de las oblig. familiares 27.8 5.9
Otros 13.9 44.1

La opcién "otros” de la encuesta se refiere, segtin los jueces, a la valoracién
de los cényuges frente al trabajo del otro. Las mujeres tienen una opinién
positiva sobre el trabajo de sus esposos, mientras que los hombres
consideran negativo el hecho de que sus esposas trabajen.

Estereotipos en la educacion

Colombia ha logrado recientemente una relativa equidad en materia de
alfabetismo y acceso y permanencia en el sector educativo para hombres y
mujeres. Sin embargo, en las escuelas de primaria y secundaria, se siguen
reproduciendo estereotipos sexistas que se manifiestan en el trato diferente
para varones y nifias, en los contenidos curriculares y en los textos y
materiales educativos.

Los maestros y las maestras tienen expectativas diferentes frente al
rendimiento y comportamiento de los nifios y las nifias, algunas actividades
se dividen seguin el sexo, y existen disciplinas que se consideran mas
apropiadas para un sexo que para el otro:

* La exigencia intelectual y de expresion verbal por lo general es mayor para
los nifios.

* Los talleres técnicos suelen estar reservados a los varones.

* La sensibilidad estética, el autocuidado, la idea del servicio a los demas y la
"moral” se estimulan mas en las nifias.
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A pesar de que la mayoria del personal docente es femenino, los cargos
directivos en muchos planteles son ejercidos por hombres.3

Los textos escolares contienen un alto nimero de imagenes vy

representaciones estereotipadas de los sexos. Un estudio analitico* de 1993
sobre las relaciones de género en 15 textos escolares de distintas areas
tematicas para los grados de 1o a 110, producidos por distintas editoriales,
ilustra esta situacién:

* Composicion de los personajes y tipo de participacion por género. El
andlisis cuantitativo, demostré que del total de personajes representados en
los textos (10.713), solo 17.7% son mujeres. Del anilisis cualitativo se
deduce que en las representaciones, el papel de los hombres siempre es
positivo, notorio y digno de imitar, mientras que la limitada aparicién de las
mujeres crea una idea de invisibilidad de ellas y de lo femenino. Se destaca la
utilizacién del cuerpo masculino para explicar el funcionamiento de los
diferentes Srganos, mientras que el de la mujer sélo se muestra en lo
relacionado con el parto y la lactancia.

* Participacion segiin género en el dambito privado. los quehaceres
domésticos aparecen como propios de lo femenino. 77.7% de los casos
muestran a las mujeres desarrollando estas labores. Por el contrario, en las
actividades del hogar tradicionalmente consideradas como "masculinas”
(provisién de r cursos, administracién, toma de decisiones, inversiones), las
mujeres participan en un porcentaje de sélo 16.7%. Similar es la situacion
con relacién a la crianza de los hijos e hijas: los hombres aparecen
realizando especialmente actividades de socializacién como la formacién de
reglas y valores.

Del andlisis cualitativo se infiere que las labores domésticas y la crianza de
los hijos e hijas son responsabilidad de las mujeres, como “funciones
naturales” que les corresponden. Los textos refuerzan la identificacién y la
dependencia de las actividades que desempeiian las personas respecto de su
género, como si les correspondiera una especie de distribucién natural.

3, TURBAY, Catalina."Género, desarrollo humano, educaciéon y socializacién”. En: TURBAY, Catalina y RICO de
AIONSO, Ana. Op. cit. Santa Fe de Bogot4,1994.

4. Turbay, Catalina. “Los Textos Escolares y la Socializacién de Género”. En: Educacicn y Cultura, Textos
Escolares, un Debate Necesario. Santa Fe de Bogots: Fecode, 1993.
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* Participacion seguin género en el ambito publico. Las mujeres sélo
aparecen vinculadas al trabajo productivo en 7.7% de los casos, mientras
que el trabajo doméstico es realizado por ellas 88.2% de las veces. El mundo
de las ocupaciones productivas se considera esencialmente masculino salvo
en aquéllas tradicionalmente identificadas como femeninas: enfermeria,
secretaria, cocina. El ambito politico se muestra como un espacio
basicamente masculino. Igual sucede con los textos de historia y filosofia:
quienes hacen la historia o han sido filésofos son los hombres.

* Participacién en el juego infantil. En la representacion de los personajes se
refleja una division sexual fundada en estereotipos. Los nifios juegan en
espacios abiertos y asumen una posicion de liderazgo en los grupos de juego
mixto; las nifias permanecen en lugares cerrados y toman actitudes pasivas.

* Rasgos de personalidad, intereses, actitudes y aptitudes. Los hombres son
representados con imagenes estereotipadas de lo masculino (independencia,
agresividad, dominio, seguridad, capacidad discursiva, entre otras), mientras
que las mujeres sélo poseen estas caracteristicas en 13% de los casos. Lo
mismo sucede con los estereotipos sobre lo femenino (dependencia,
subordinacién, inseguridad, intuicién, emotividad, entre otros). Ambas
miradas tradicionales sobre los géneros crean una dicotomia excluyente de
la personalidad que impiden a las personas concebirse como seres integrales
con rasgos femeninos y masculinos.

Estereotipos en el trabajo

Todavia existe la vision de que existen dreas profesionales exclusivamente
aptas para los hombres. La carrera militar ha sido considerada
tradicionalmente como tipicamente masculina, porque desde siempre la
guerra se asume como “asunto de hombres” aunque afecta también a las

mujeres. De acuerdo con la informacion existented, en 1993, las Fuerzas
Armadas en su conjunto contaban con 150.000 miembros activos de los
cuales sélo 2.530 (1.7%) eran mujeres: 281 oficiales, 779 suboficiales y
1470 agentes de policia. A las Fuerzas Militares se habian incorporado 621

5. CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA POLITICA SOCIAL, SECRETARIA DE MUJER Y GENERO.
Miujer y Conflicto Armado, Santa Fe de Bogota: 1995.
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mujeres (488 al Ejército, 83 a la Fuerza Aérea y 50 a la Armada), mientras
que la Policia Nacional contaba con 1909 mujeres entre sus miembros.

En las Fuerzas Militares las mujeres oficiales son profesionales en diversas
carreras (abogadas, meédicas, enfermeras, arquitectas, sicdlogas,
comunicadoras sociales, economistas, administradoras de empresas,
ingenieras y bacteridlogas), pero su labor esté restringida por lo general al
drea de servicios y pertenecen al cuerpo administrativo y logistico. No se
desempefian como combatientes ni dirigen la tropa. Sélo pueden llegar
hasta el grado de Coronel porque para los grados mds altos se exigen cursos
de contraguerrilla y mando de tropas, a los cuales ellas no pueden acceder.
Por el contrario, en la Policia Nacional las mujeres realizan la misma carrera
y tienen las mismas responsabilidades que los hombres, pues se supone que
su labor es mas cercana a la comunidad; en teoria, no tienen limites en los
ascensos y pueden alcanzar el grado de General. ' '

La discriminacion hacia las mujeres en el ambito militar fue rechazada por la
Corte Constitucional. En 1995, protegié el derecho a la igualdad de
oportunidades de una mujer que queria adelantar la carrera de Oficial de
Infanteria de Marina ante la negativa de la tnica escuela que la ofrece en el
pais, de permitirle participar en el proceso de incorporacién por el hecho de
ser mujer.

En general, el trabajo de las mujeres no se valora en la misma dimensién que
el de los hombres; se le ve relegada a trabajos en el sector informal con las
desventajas que esto implica en cuanto a acceso a recursos, créditos etc. (ver
articulos 11 y 13 del presente informe).

El acoso sexual

El acoso sexual hacia las mujeres en el trabajo es un problema real pero
invisible en Colombia. No existen estudios que permitan evaluar su
magnitud ni la manera de enfrentarlo. En 1994 se presento al Congreso un
proyecto de ley sobre el tema pero fue archivado.

En materia educativa, el articulo 125 de la Ley General de Educaciéon
sanciona por primera vez en Colombia el acoso sexual de los docentes hacia
los alumnos y las alumnas. La norma considera el acoso sexual una causal de
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mala conducta del docente, quien podra ser suspendido de manera
provisional sin recibir remuneracién, mientras se desarrolla el proceso
disciplinario correspondiente. Si se comprueba su culpabilidad se lo excluira
del escalafén, de conformidad con el Estatuto Docente. Sin embargo,
tampoco existen investigaciones que permitan evaluar este problema en el
sector educativo, o reconocer cuil es el impacto real de la norma en la
practica.

LA MUJER EN LOS MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION

En los medios de comunicacién colombianos se mantienen estereotipos
sexistas que se evidencian tanto en el tipo de participacion de la mujer en
ellos, como en el contenido de los mensajes que se divulgan.

Participacion de la mujer en los medios de comunicacién

Un estudio publicado en 1994 sobre la situacién de la mujer en los medios
masivos de comunicacion, muestra que aunque su presencia ha aumentado

en éstos, sigue siendo minoritaria en los cargos directivos®:

Periodicos

De acuerdo con la encuesta realizada en ese afio en 14 periddicos, la
participacion de las mujeres estaba aumentando, excepto en los cargos
directivos. De hecho, solamente tres de ellas eran directoras, y su presencia
como jefas de seccion era siempre inferior a la de los hombres, salvo para el
caso de la pégina social, donde representaban 88%, como corresponde a un
drea tradicionalmente considerada "femenina”. Entre los periodistas la
participacién de las mujeres era de 30%. En cuanto a los cargos técnicos

6. ALVEAR, Patricia. Las Mujeres y la Comunicacion. Perfil Aproximado de la Situacion en Colombia. Santa Fe
de Bogota: Cine Mujer,1994.




CEDAW/C/COL/4
Espaifiol
Pagina 73

(diagramadores, dibujantes, fotégrafos y correctores de estilo) su presencia
era de 21%.

Llama la atencién que el periédico con mayor cobertura a nivel nacional no
tenia entre sus columnistas permanentes a ninguna mujer.

Revistas

Seguin la encuesta aplicada a 7 revistas de circulacién nacional, 2 mujeres
eran directoras y 2 son Jefas de redaccién. Entre los periodistas, la
participacién femenina era de 41%. Su presencia resultaba mayor en los
cargos de produccion, donde representaban 55,5%.

Television

La encuesta realizada a 24 programadoras evidenciaba una amplia
participacion femenina en cargos directivos (45%) y periodisticos (47,5%),
pero su desempefo en los cargos técnicos (camardgrafo, luminotécnico,
tramoyista, editor, sonidista) es muy bajo (5%). Algunas actividades
asociadas con la produccion como magquillaje, vestuario, ambientacion y
asistente de direccion entre otras, son realizadas en su mayoria por mujeres.

Radio

De acuerdo con la encuesta realizada a 27 emisoras, la participacion de las
mujeres es significativamente baja en todos los cargos en comparacion con
los otros medios. Sélo 4 mujeres (14%) desempeiian el cargo de gerente y el
de Jefe de Prensa 2 (9%). Entre los periodistas su participacion aumenta a
23%. En los cargos técnicos su presencia es minima (3,5%).

La imagen de la mujer en los medios
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La participacién de las mujeres en los medios masivos de comunicacién no
garantiza que el contenido de los mensajes propenda por la equidad para las
mujeres, pues de hecho, lo que usualmente se refleja es la vision
estereotipada de los géneros que predomina en el medio social. Por regla
general, la imagen de la mujer que se transmite en los medios masivos de
comunicacién, contribuye a fomentar el sexismo, porque refuerza la
concepcidn tradicional de su papel en el ambito privado.

Los hombres aparecen en espacios publicos, en papeles deportivos,
ejecutivos y culturales, mientras que las mujeres se relegan al espacio
familiar, a los roles de ama de casa, esposa o hija. Ademas son utilizadas
como objetos sexuales de seduccién y de consumo. Estos estereotipos
también estdn presentes en el contenido de los mensajes publicitarios. Sin
embargo, es importante reconocer que algunas personas como los creadores
Yy creadoras de series para la television, estin haciendo esfuerzos
excepcionales para introducir imagenes no tradicionales sobre los géneros
en el medio.

Actividades relacionadas con
el papel de los medios de comunicacién.

Desde 1988 el Ministerio de Comunicaciones ha venido adelantando el
Programa Mujer, Infancia y Comunicacién, con el fin de generar una nueva
cultura en favor de los nifios y nifias, las mujeres y losfas jévenes del pais, a
través del desarrollo de procesos de comunicacién informativos y educativos
que fortalezcan la defensa de los derechos y el bienestar de estos grupos
poblacionales. Actualmente el programa cuenta con dos ireas:

* Area de medios. Tiene por objeto utilizar diferentes espacios en los medios
nacionales, regionales y locales, para emitir mensajes de caricter masivo,
pero también de tipo alternativo o directo sobre los derechos de los nifios,
las nifias y las mujeres, y para promover las acciones que benefician su
desarrollo integral.
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* Area de educacion. su objetivo es desarrollar procesos de educacion,
asesoria e investigacion para apoyar a los sectores que trabajan con estas
poblaciones.

En 1996, la Direccion Nacional de Equidad para las Mujeres, con la
colaboraciéon de las ONG de mujeres, realizé6 el Foro "Hablemos de
Comunicaciéon no Sexista" en el cual se evidenciaron algunos aspectos

fundamentales:

e Los medios siguen utilizando categorias bipolares subyacentes en sus
discursos sobre lo femenino y lo masculino, como son las de privado-
publico para referirse a la divisién sexual del trabajo y a la separacién de
roles; o intuicidn-emocién y razén-abstraccién para sehalar psicologias
diferentes entre géneros.

e A pesar de que la participacion de la mujer en los medios es
relativamente alta, no se sabe qué papel desempefian las periodistas
profesionales respecto a la construccion de las imagenes de la realidad no
estereotipadas, que ayudan a crear una cultura de equidad para las

mujeres.

e Para establecer una ética no sexista en los medios masivos de
comunicacién, es recomendable imponerse la prictica constante de
analizar la presentacion que en éstos se hace sobre las diversas
situaciones de la realidad, y conquistar consensos que revaltien el papel
de las y los periodistas en la formacién de un imaginario social.

e La mujer continua siendo utilizada en la publicidad como objeto sexual o
de servidumbre.

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Violencia intrafamiliar y sexual
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En su articulo 42, la Constitucion Nacional considera que cualquier forma de
violencia en la familia destruye la armonia y la unidad, y ordena sancionarla
conforme a la ley. Ademds, en 1994, Colombia suscribié la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, y la aprobd mediante la Ley 248 de 1995.

En cumplimiento del mandato constitucional (articulo 42, Inc. 5), el
Congreso expidié la Ley 294 de 1996 de abuso sexual y violencia
intrafamiliar. En ella se consideran delitos las diferentes conductas a través
de las cuales se la ejerce, se establecen procedimientos, medidas de
proteccidén y de asistencia a las victimas del maltrato, y se responsabiliza al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar de las politicas, planes y
programas orientados a preveniry erradicar este tipo de violencia.

Entre las medidas consagradas en la ley, merecen ser destacadas, dado su
impacto en favor de las mujeres, la que otorga a los jueces la posibilidad de
protegerlas, ordenando a la persona agresora que desaloje la residencia que
comparte con la victima y la que estipula como delito la violencia sexual
entre conyuges. Sin embargo, es criticable el hecho de que la Ley haya
establecido una pena menor a la violencia sexual entre cényuges (6 meses a
2 anos de prisién) respecto de las previstas en el Cédigo Penal para los
delitos de acceso carnal violento (2 a 8 afios de prision) y de acto sexual
violento (1 a 3 afios).

El problema de la violencia intrafamiliar no es nuevo en Colombia, pero sélo
hasta la década de los ochenta empezé a ser debatido y estudiado, aunque
con un interés investigativo que requiere mayor extensién y profundidad.

Histéricamente, las raices de esta violencia se encuentran en la estructura
patriarcal autoritaria que ha definido las relaciones familiares, de tal forma
que los hombres, como proveedores de los ingresos del hogar, detentan el
poder frente a la mujeres, sometidas a la vez a una situacién de
subordinacién e inferioridad.

La modernizaciéon de la sociedad y la incorporacién femenina al mundo
laboral han incidido en la transformacién de la concepcién clasica de la
familia, ocasionando un desequilibrio en la estructura tradicional y nuevos
conflictos en las relaciones de pareja que desatan una violencia que afecta
especialmente a las mujeres y a los hijos e hijas.




CEDAW/C/COL/4
Espafiol
Pagina 77

La Encuesta de Prevalencia, Demografia y Salud de 1995 indagd sobre la
violencia intrafamiliar y encontré un alto nivel de maltrato hacia la mujer y
los hijos e hijas. De las mujeres casadas o unidas encuestadas, 52% han sido
objeto de maltrato conyugal, més de la mitad insultadas, y més de la tercera
parte golpeadas. Estas cifras son similares a las obtenidas en la encuesta
realizada en 1990.

Quienes han sido insultadas (33%) sefialan como causas el mal genio (28%),
los celos (20%) y las borracheras de los hombres con quienes estan casadas
o conviven (17%). Las mujeres que han sido golpeadas por su cényuge
(19%) lo atribuyen también a sus borracheras (33%), celos (28%) o a los
arranques de mal genio (11%). Entre menor es el nivel educativo y mayor el
nimero de hijos e hijas, la violencia verbal o fisica aumenta.

Del total de mujeres golpeadas, 27% han denunciado el hecho ante las
autoridades; esta cifra es bastante superior a la que se encontré cinco afios
atras, en la encuesta de 1990, cuando sélo 11% de las mujeres victimas de la
violencia fisica la habian denunciado. 10% acudieron a una inspeccién de
policia, 8% a una comisaria de familia y 5% al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, ICBF.

En cuanto a las razones que las mujeres dan para no denunciar la violencia
familiar se encontraron las siguientes: creen poder solucionar el problema
sin ayuda de radie (31%), temen las represalias (22%), piensan que el
marido va a cambiar (17%).

Las Comisarias de Familia

Las Comisarias de Familia fueron creadas por el Cédigo del Menor como
mecanismo especial para enfrentar el problema de la violencia intrafamiliar.
Cumplen funciones policivas, son organizadas por los Consejos Municipales y
hacen parte del sistema de bienestar familiar. Se han constituido como
espacios més apropiados para la lucha contra este tipo de violencia, en la
medida en que suponen la presencia de abogados, psicélogos, trabajadores
sociales y médicos que pueden prestar una atencién inmediata a las victimas
del maltrato, y/o a los causantes de éste. También cumplen funciones de
conciliacion, pero sélo en materia alimentaria.
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La Consejeria Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia del
gobierno 1990-94 creé un programa de promocion de las Comisarias de
Familia, que contemplaba desde su puesta en marcha hasta la capacitacion
de los funcionarios, incluyendo el apoyo para la dotacién y la
sistematizacion de la gestion y la informacion. Como resultado de ello, en

1994, se pasé de dos Comisarias en 1990 a 180 en todo el pais.” Este
programa fue trasladado al ICBF al iniciarse el gobierno del periodo 1994-
98 pero desafortunadamente ha perdido su impulso inicial y no ha seguido
implementandose. En la actualidad, ninguna entidad nacional supervisa el
funcionamiento de las Comisarias.

La accidn de tutela

La accion de tutela también se ha convertido en un importante mecanismo
de proteccién y de defensa contra la violencia intrafamiliar, especialmente
utilizado por las mujeres. En varias oportunidades, la Corte ha considerado
que en estos casos ellas y/o los hijos e hijas se encuentran en una situacién
de indefension frente a los hombres y ha ordenado a las autoridades de
policia tomar las medidas de proteccién pertinentes y vigilar la conducta de
los demandados; en tanto que a éstos les ha prohibido ejecutar actos de
violencia.

Violencia por conflicto armado 8

Durante los ultimos afios, la poblacion femenina ha sido victima directa de
la violencia politica incrementada por las acciones guerrilleras y
paramilitares, asi como por la relacién de éstas con el narcotrafico; pero las
mujeres también son victimas indirectas por la muerte violenta de sus
compafieros, los desplazamientos y las mayores cargas que deben asumir en
las zonas de conflicto armado.

7 CONSEJERIA PRESIDENCIAL DE POLITICA SOCIAL. Programa Comisarias de Familia. Area de Proteccion
y Asistencia Legal. Informe General, diciembre de 1994. Santa Fe de Bogota: 1995.

8 CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA POL{TICA SOCIAL. Mujer y Conflicto Armado. Santa Fe de Bogota,
1995. ‘
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La cuota femenina de las victimas de la violencia politica en los afios 1989,
1991 y 1993 ha sido la siguiente:

POBLACION FEMENINA V [CTIMA DE HECHOS POL {TICOS VIOLENTOS*

Mujeres Total

No. %
1989 470 12.2 3.856
1991 204 6.5 3.099
1993 229 7.8 2914

* En 1989 y 1991 se sumaron hechos politicos (asesinatos, desapariciones,
secuestros, torturas, lesiones, detenciones, atentados y amenazas) y hechos
presuntamente politicos. En 1993 se sumaron violaciones al derecho a la
vida y a la integridad personal cometidas por agentes estatales y no
estatales.

Desplazamiento de mujeres

Un estudio realizado por el Episcopado Colombiano entre 1993 y 1994,
estima que de los 586 261 desplazados/as adultos que habia en el pais,
341 204 eran mujeres, con una representacion de 58,2% del total. 245 057
eran hombres, con un porcentaje de 41,8%.

Pero las mujeres no sélo son victimas directas de la violencia politica. Ellas
son también quienes sufren en mayor medida sus efectos: son las viudas o
abandonadas las que sufren mayores traumas psicoldgicos, las que se
convierten de repente en jefas de familia, desterradas de su hogar y
sobreviven en condiciones de pobreza absoluta.

El desplazamiento de familias, fruto de la violencia en el pais, es un
fenémeno dificil de medir porque existe un marcado temor a denunciar los
hechos y hay un ambiente general de miedo a las retaliaciones. Segtin los
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ultimos datos del DANE (Censo de 1993), de 1 023 117 de personas viudas
en el pais, 822 258 son mujeres, lo que equivale a 80% del total. Los
departamentos de Antioquia y del Valle del Cauca, donde se presentan los
mayores indices de violencia, arrojan a la vez las cifras mas altas en este
sentido, lo cual, sumado a la evidencia de que mas de la mitad de estas
mujeres son jévenes, hace presumir que su estado de viudez se debe a la
violencia.

El impacto que tienen los desplazamientos para la mujer se puede sintetizar
asi:

* La mayoria de las mujeres se convierten en jefas de hogar por la viudez o
la ruptura de las relaciones de pareja. La Conferencia Episcopal estima que
entre la poblacion desplazada, 24.6% de los hogares tienen jefatura
femenina.

* La pérdida del compatiero o del hijo, ademds del destierro obligado, causa
un fuerte trauma psicolégico.

* El desplazamiento hace recaer en las mujeres la responsabilidad casi
exclusiva por la economia de la familia.

* Las desplazadas sufren enormes dificultades de organizacién por el trauma
sufrido y por los bajos niveles de educacién que tienen como mujeres
rurales que son en su gran mayoria.

* Las desplazadas presentan una mayor vulnerabilidad frente a las
agresiones sexuales, y pueden caer mas facilmente en la prostitucién, debido
a la desproteccion social, psicolégica y econémica.

Para enfrentar esta situacion, el Gobierno Colombiano definié el Programa
Nacional Integral para la Poblacién Desplazada por la Violencia (CONPES No.
2804 del 3 de Septiembre de 1995), que considera estrategias de
prevencion (sistemas de informacion y atencién temprana, creacién de
mecanismos como los Consejos de Seguridad Regionales y municipales);
estrategias de atencion inmediata (asistencia especial de emergencia,
fortalecimiento institucional y participacién comunitaria); y estrategias de
estabilizacién y consolidacion socioeconémica (reforma agraria, fomento a
la microempresa, educacion, salud, vivienda y empleo).
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Aun cuando este programa no considera de manera especial a las mujeres
desplazadas, la Oficina de Mujer Rural del Ministerio de Agricultura definio
un marco de accién especificamente dirigido a ellas, dentro de las
estrategias de esta politica nacional. A su vez, el Ministerio del Interior
presenté al Congreso de la Reptiblica un proyecto de ley para adoptar
medidas que ayuden a prevenir el desplazamiento forzado, y a brindar
atencion, proteccion y rehabilitacion a las personas que sufren esta
situacion en el pais.

Desapariciones de mujeres y presas politicas

Segun la Asociacion de Familiares de Detenidos y Desapariciones
(ASFADDES), de las 549 desapariciones forzadas que ocurrieron en 1994,
aproximadamente 5% eran mujeres. Pero el efecto mas grave de este hecho
violento es el papel que ellas deben desempefiar como jefas de hogar que se
enfrentan a las necesidades de supervivencia y se convierten en sujetos
politicos llenos de incertidumbre frente al Estado (Consejeria Presidencial
para la Politica Social, 1995).

De acuerdo con las estadisticas del Comité de Solidaridad de Presos Politicos,
para 1994 habia 600 en el pais, y de éstos, 48 eran mujeres.

Las mujeres y la guerrilla

Segun la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, aproximadamente existen
10.830 guerrilleros en el territorio nacional. Aunque no se conoce
exactamente el nimero de mujeres que pertenecen a la subversion, se
estima que éste ha aumentado durante los tltimos atos.

El hecho de que las acciones de las guerrilleras se encuentren al margen de
la ley no impide considerar la discriminacion que ellas sufren al interior de
la guerrilla. Aunque participan en los combates por razones tacticas, pues
causan menos sospecha y son objeto de una menor represién por parte de
las autoridades, en la toma de decisiones politicas no se las tiene en cuenta y
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en general estdn relegadas de los puestos de mando. Su papel es siempre
secundario y recargado en las labores "domésticas”.

Por otra parte, las mujere: reinsertadas en la vida civil, también enfrentan
graves problemas tanto en lo relativo a su identidad de género, como
respecto a la legitimidad de su nueva condicién, pues se enfrentan a un

doble rechazo de parte de la sociedad civil? que les recrimina su pasado
politico atin més que a los hombres en idénticas circunstancias.

SINTESIS DE LAS ACCIONES EMPRENDIDAS

Educacién

Se ha empezado a documentar la presencia de estereotipos sexistas en los
contenidos e ilustraciones de los textos escolares que han servido de base
para la publicacién de un cartilla dirigida a ilustrar a los maestros sobre el
tema y para lograr acuerdos preliminares con las editoriales de textos
escolares (ver articulo 10 del presente informe).

Medios masivos de comunicacién

Se han realizado estudios sobre la participacién de la mujer en los cargos
profesionales y técnicos de los diferentes medios, y sobre los estereotipos de
hombres y mujeres que ellos presentan. Igualmente, se han realizado foros
sobre la mujer en los medios. El Ministerio de Comunicaciones tiene un
programa de fomento a la investigacién sobre mujer y medios y de
divulgacion de los derechos.

9 Ibid.
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Trabajo

Se realizé un estudio sobre la participacion de las mujeres en las Fuerzas
Armadas y las limitaciones que enirentan.

AVANCES Y DIFICULTADES

Con relacién al propésito de eliminar los estereotipos sexistas y la violencia
subsistentes en los diferentes ambitos de la vida social, el pais ha realizado
avances importantes en cuanto a:

* La documentacion del problema.

* La iniciacion de procesos de capacitacion de los maestros sobre los
contenidos sexistas de la educacion.

* la discusion y el logro de acuerdos preliminares con las editoriales para la
produccién de textos con contenidos no sexistas.

* La aprobacion de leyes dirigidas a prevenir y sancionar la violencia contra
las mujeres.

* lLa realizacion de estudios para identificar situacién, causas y
consecuencias de la violencia intrafamiliar, sexual y politica, que afecta
particularmente a las mujeres.

* El aumento de las mujeres que denuncian ante las autoridades
competentes el maltrato de sus esposos o compaiieros.

* La aprobacion del CONPES de una politica para los desplazados por el
conflicto armado, y la entrada en operacién de un programa de apoyo que
considera en particular a las jefas de hogar.

* La utilizacion que han hecho las mujeres de la accion de tutela, como
mecanismo relativamente eficaz que se encuentra a disposicion suya, para
defenderse contra la violencia intrafamiliar.
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En cuanto a las dificultades para lograr la eliminacién de los estereotipos
sexistas se encuentran:

* Lla arraigada cultura patriarcal que ha colocado a las mujeres
tradicionalmente en una posicion de inferioridad y subordinacion frente a

los hombres.

* El fenémeno de violencia generalizada que vive el pais y que afecta directa
e indirectamente a las mujeres.

* La poca capacidad del Estado para velar por el cumplimiento de las normas
que sancionan la violencia intrafamiliar, y la concepcion restringida de las
acciones que impide enfrentarla de manera integral.

* La insuficiente cobertura de los programas de divulgacién de los derechos
de las mujeres que dificulta generar una mayor conciencia del problema.

* La escasez de recursos humanos y financieros que afecta el cabal
funcionamiento de las Comisarias de Familia .
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PROSTITUCION

ARTICULO 6.

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de
cardcter legislativo, para suprimir todas las formas de trata de
mujeres y de explotacién de su prostitucién.

NORMATIVIDAD

La Constitucion Nacional prohibe en su articulos 12 y 17 los tratos
inhumanos o degradantes, y la esclavitud, la servidumbre y el trafico de
personas.

De otra parte, al consagrar los derechos fundamentales de los nifios y nifias,
ordena protegerlos/las contra toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y
trabajos riesgosos.

En Colombia el ejercicio de la prostitucion no es un delito, y, a diferencia del
proxenectismo . ue si es sancionado por la legislacién penal, las autoridades
regionales y locales pueden reglamentarlo.

El Cédigo Penal castiga, bajo el titulo "Delitos contra la Libertad y el Pudor
Sexual’, el acceso carnal y otros actos sexuales cometidos con personas
menores de 14 afios, y determina las circunstancias agravantes (articulos.
303 a 306). También penaliza el proxenetismo y el constrefiimiento a la
prostitucion y contempla los motivos de agravacién punitiva: cuando la
conducta se realiza sobre nifias/os o jovenes menores de 14 afios, si tiene
por objeto llevarla al extranjero, o si la victima queda embarazada (articulos
308 a 310). Finalmente, sanciona la trata de mujeres y el estimulo a la
prostitucion de nifios/as y jévenes (articulos 311y 312).

En el ambito internacional, el Protocolo Adicional de los Convenios de
Ginebra de 1949 (aprobado por la Ley 11 de 1992) sobre conflictos
armados internacionales, ordena a los Estados respetar a las personas y
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prohibe todo acto contra la dignidad personal, en especial, los tratos
humillantes y degradantes, la prostitucién forzada y cualquier otro
atentado al pudor. Adicionalmente, las normas en materia de expedicién de
visas y control de extranjeros (Decreto 666 de 1992) autorizan su expulsion
del pais si éstos se involucran en proxenetismo.

Los Cddigos Nacional (1970) y Distrital de Policia (1989) sancionan los
establecimientos dedicados a la prostitucién y establecen una retencién
transitoria para la persona que obtiene ganancias con el proxenectismo.
También contemplan la rehabilitacion de quienes han caido en este oficio,
mediante la oferta de servicios de salud y de capacitacién laboral que no
tienen un caricter imperativo.

APROXIMACION A LA SITUACION DE LA PROSTITUCION EN EL PAfs.

Histéricamente la prostitucion en Colombia ha sido un fenédmeno invisible,
tolerado y objeto de una gran insensibilidad institucional y social. Hasta
1993, no existian cifras ni estudios que permitieran medir la magnitud del
fenémeno a nivel nacional. Tampoco se habia investigado la prostitucién
infantil, a pesar de qu'e ésta viola gravemente los derechos humanos pues
implica abandono, maltrato y explotacién de los y las menores.

Incluso los estudios relativamente recientes sobre este fenémeno
presentaban una informacion dispersa y fraccionada respecto su presencia
en Bogotd y otras ciudades, y eran a todas luces insuficientes para poder
realizar un diagnéstico respecto a modalidades y tendencias, asi como para
plantear programas de accién.

Dentro de los estudios se destacan los realizados en esta década por la
Cémara de Comercio de Bogotd, sobre la prostitucién en general y sobre la
poblacién infantil explotada sexualmente en el centro de Bogoti. La
conclusion mas alarmante fue el hecho de que el numero de nifas y nifios en
estas condiciones se habia duplicado en un periodo de 3 afios, pues de los
1.200 menores entre 9 y 17 afios que formaban esta poblacién en 1990, se
paso a 2.959 menores en 1993.
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El tréfico internacional de mujeres, estrechamente relacionado con la
prostitucién, y al que anteriormente se le habia prestado tan poca atencién
como a ésta, es un fenémeno creciente en Colombia manejado por redes
organizadas. El comité Interinstitucional ha emprendido diversas acciones
para prevenir y sancionar la trata de mujeres en nuestro pais.

En 1994, se iniciaron procesos de investigacion, sensibilizacion institucional
y ciudadana, y programas sobre la prostitucién cuyos resultados no pueden
ser evaluados todavia. La Procuraduria Delegada para la Defensa del Menor
y la Familia, y la Defensoria del Pueblo emprendieron estudios separados, el
primero con una mayor cobertura territorial y programatica, y el segundo
en determinadas ciudades segtin indicios sobre la gravedad del fenémeno.

Estudio de la Procuraduria Delegada para
la Defensa del Menor y la Familia

Este estudio abarcé mas de la mitad del territorio nacional. Encontré que
las actividades de las instituciones responsables en los campos de
diagndstico, prevencion e intervencion del fenémeno de la prostitucion eran
practicamente inexistentes, y que existia una situacion de falta de
coordinacién interinstitucional para atender el problema. Algunas
comunidades religiosas y diversas ONG realizaban un trabajo aislado e
insuficiente sin cooperacién de las autoridades.

La Procuraduria Delegada inici6 un programa a nivel nacional dirigido
especialmente a la prostitucion de menores de edad: una primera etapa se
realizé en Bogota, una segunda fase en 18 departamentos, y la tercera, de
vigilancia, se desarrollé para garantizar la continuidad del programa en
estos lugares.

* En Santa Fe de Bogota se estimé una poblacién de por lo menos 60 000
personas en la prostitucion. También se evalué la atencion suministrada por
las instituciones (Fundacion Renacer, Hermanas Adoratrices y Departamento
Administrativo de Bienestar Social), y se formulé una propuesta al Instituto



CEDAW/C/COL/4
Espafiol
Pagina 88

Colombiano de Bienestar Familiar, el cual definié un Programa de Atencion
para la infancia y la juventud vinculada a la Prostitucion .

* Para el desarrollo del programa a nivel nacional, se realizaron visitas de
campo a 18 departamentos (Atlantico, Antioquia, Caldas, Cauca, Chocd,
Guajira, Huila, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Quindio,
Risaralda, San Andrés, Santander, Tolima y Valle), y se propuso a las
autoridades y a la comunidad iniciar labores preventivas y adelantar un
diagnéstico para elaborar un modelo de intervencion local.

El diagnéstico general produjo los siguientes resultados:

Entre el total de departamentos estudiados, los que presentan mayor
gravedad en cuanto a incidencia de menores prostituidos son Antioquia y
Santa Fe de Bogota (22,2%), seguidos por Caldas, Huila, Meta, Risaralda y
Tolima que juntos, suman 44,4%.

Las principales causas del ingreso a la prostitucion en las zonas urbanas
son: la falta de empleo (80%), violencia en el hogar y carencia de
recursos (70%), y la falta de capacitacion (60%). En las ciudades
intermedias y en las zonas rurales de destacan: la violencia general y falta
de empleo (70%), violencia en el hogar (60%); y entre las comunidades
negras e indigenas la descomposicion familiar e influencia cultural
occidental (70%), y el desempleo (55%).

Se confirm¢ la existencia de redes nacionales e internacionales de tréfico
de mujeres, importadoras y exportadoras de menores y adultos, asi como
organizaciones de reclutamiento que funcionan a nivel
interdepartamental.

95% de los/las nifios, nifias y jévenes prostituidos habian sido
maltratados o provenian de hogares desagregados (madre-padrastro,
padre-madrastra, madres solteras o carecia de padres).

La prostitucion masculina de personas menores de edad presenta un
indice bastante inferior a la de las nifias y jévenes.

Se registré un gran niimero de jévenes adultas que deseaban salir del
medio, pero que enfrentaban la ausencia de alternativas viables para
hacerlo.
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La mayoria de nifas y jovenes no tenia mayor informacién sobre
enfermedades sexuales, proteccion sexual o métodos de planificacion.

El diagndstico del fenémeno permitié a la Procuraduria establecer la
necesidad de dar un tratamiento diferencial a cada uno de las personas que
intervienen en el problema:

Respecto a quienes ejercen la prostitucion, se concluye que es dificil
rescatar a las mujeres mas adultas y se recomienda dirigir los esfuerzos
hacia la poblacién infantil a través de: atencién integral, coordinacién
interinstitucional, establecimiento de un modelo de intervencion
adecuado para las necesidades de cada region, capacitacion especial para
quienes operan el programa, incluyendo la Policia de Menores, y
atencion a la migracién de menores para evitar que caigan en manos de
los proxenetas. Seguin el estudio, quienes ejercen la prostitucion,
consideran que su principal enemigo es la policia, a la cual acusan de
maltrato, chantaje y abuso de poder; por lo tanto, se deben introducir
correctivos frente a las irregularidades cometidas por algunos de sus
miembros, y capacitarlos para cambiar la imagen que la comunidad tiene
de la institucién. En las conclusiones se recomienda evitar las redadas de
la policia que asustan a las nifas y dificultan el trabajo de otras
instituciones.

Frente al proxeneta, el estudio resalto la inexistencia de estudios serios
sobre la impunidad del proxenetismo no organizado y sobre la que
ampara a las redes nacionales e internacionales. Ademas, consideré
importante vincular a la Fiscalia a los programas para que investigue y
sancione los miultiples delitos que se cometen de forma paralela a la
prostitucion.

Frente al cliente, se determiné la importancia de fortalecer la educacién
sexual y de dirigir campatias en los medios masivos de comunicacién para
concientizar a la ciudadania sobre el fendmeno y sus consecuencias
legales (corrupcion de menores) y de salud (enfermedades de
transmisidn sexual). Igualmente, se hizo énfasis en la importancia de la
difusion de los programas del ICBF ejecutados por ONG's con el fin de
obtener la colaboracion ciudadana.
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* 77. 8% de los Departamentos firmaron convenios para crear Redes de
Atencion y Prevencidon al Maltrato del menor con la intervencién de
diferentes autoridades locales. Dentro de éstas se formé un subcomité de
prostitucion (integrado por funcionarios del ICBF, de las secretarias de
salud, de la Defensoria del Pueblo, de la Fiscalia y de la INTERPOL, y por los
procuradores de familia) cuya eficiencia depende del interés y de la
capacidad de coordinacién de las autoridades. El ICBF empezé a realizar
programas de intervencion en siete departamentos.

Estudio de la Defensoria del Pueblo

Fue realizado en tres ciudades capitales (Barranquilla, Leticia, Pereira y dos
zonas de Santa Fe de Bogotd) en las cuales se detecté que el problema
revestia la mayor gravedad. Aunque el estudio tuvo baja cobertura, produjo
resultados importantes para la identificacion y medicién del fenémeno, asi
como para exigir a las instancias competentes, la busqueda de soluciones
integrales al problema:

* Respecto a la poblacién infantil explotada sexualmente se registraron 488
menores de los cuales 445 eran nifias y jévenes.

* La mayoria de los/'as nifios, nifias y jévenes ejercen la prostitucién en
ciudades diferente al lugar de donde provienen y las mujeres llegan a éstas
para trabajar inicialmente en el servicio doméstico. En general, presentan un
bajo nivel escolar: la mayoria no alcanzan la secundaria y una gran parte ni
siquiera ha cursado primaria.

* Con relacién a la edad, el mayor porcentaje de las menores oscila entre 14
y 18 afios, aunque hay menores prostitutas desde los 10 afios.

* En cuanto a las causas que las inducen a la prostitucién, el factor principal
es la violencia en sus diferentes manifestaciones (47,2%): psicoldgica
(20,8%), fisica (19,3%), y sexual (7,1%). En segundo lugar de incidencia se
encuentra la descomposicién familiar (35%).

* Dentro de los problemas que las implicadas en la prostitucion
identificaron, se mencionan: miedo a contraer enfermedades sexuales
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(17,4%), violencia de la policia (17,2%), inseguridad (15,8%) y maltrato de
los clientes (15%).

* Respecto a las soluciones identificadas, 24,7% consideraban la idea de
ganar dinero de otra manera, 18,5% deseaban estudiar y 10,3% salir del
oficio.

El diagndstico general de la Defensoria del Pueblo sobre la gestion
institucional en 1994, fue la carencia de programas dirigidos a la poblacién
infantil explotada sexualmente. Entonces, apenas se empezaba a impulsar el
Programa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Programa Integral del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar de Atencién del Menor vinculado a la Prostitucion .

Este programa del ICBF, dirigido a personas menores de 18 afios vinculados
a la prostitucion, y ejecutado a través de convenios con algunas ONG, tiene
por objeto desarrollar acciones a nivel nacional de prevencion, capacitacion,
asistencia y atencion integral. Las estrategias involucran:

* Creacion de un proceso de participacion, concertacion, y sensibilizacion
institucional.

* Capacitacion de los ejecutores del proyecto.

* Acercamiento a la poblacién infantil y juvenil prostituida y prestacion de
los siguientes servicios: ingreso voluntario de nifias, nifios y jovenes a un
hogar de paso (centro de emergencia), y luego a hogares de proteccion
terapéuticos (para la atencion de otras necesidades como drogadiccion,
alcoholismo y SIDA), o a hogares permanentes para quienes decidan cambiar
su estilo de vida. En los hogares de proteccion se ofrecen talleres de
capacitacion en diferentes éreas.

Este programa se inicié en Santa Fe de Bogota donde se creé un Comité
interinstitucional conformado por el ICBF, la Procuraduria Delegada, la
Defensoria del Pueblo, la Secretaria de Salud, la Fiscalia, la INTERPOL y el
Ministerio de Educacion.
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El programa se ha extendido a siete departamentos donde funcionan
regionales del ICBF (Norte de Santander, Antioquia, Cauca, Risaralda, Valle,
Tolima y Cesar).

A pesar de los problemas que se enfrentan, como la falta de colaboracion de
las entidades oficiales, la insensibilidad ciudadana e institucional, y la
dimensidn del problema social, en cumplimiento de su funcién de vigilancia,
la Procuraduria Delegada ha hecho un balance preliminar de los programas,
que puede sintetizarse asi:

e En siete ciudades capitales existen cupos permanentes de atencién al
menor en los diferentes hogares: en Santa Fe de Bogotd, 210; 20 en
Popayan; 20 en Ciicuta; 42 en Pereira; 35 en Ibagué; 40 en Cali; y 80 en
Medellin.

e La cantidad de menores atendidos por mes a nivel nacional es de 82
entre las seis regionales del pafs y Santa Fe de Bogotd, y el promedio
regional mensual es de cerca de 12 nifios.

e Se ha comenzado a identificar la poblacién infantil y juvenil que padece
enfermedades de transmisidn sexual, ETS: en Pereira se encontraron 111
nifas/os y jévenes contagiados, y 18 con VIH; en Bogotd 88 con
enfermedades de transmision sexual y 26 con VIH; en Popayin 12
estaban contagiados con estas entermedades o VIH; y en Cali, donde no
hay registro de VIH, se encontraron 25 con ETS.

Programa de la Policia Metropolitana de Bogota

La Policia Metropolitana de Bogotd viene vrealizando desde hace
aproximadamente un afio, el "Programa por la Vida y la Esperanza” dirigido
a ayudar a la poblacion prostituta a mejorar sus condiciones de vida
mediante programas de capacitacién. Ademas se propone superar el
antagonismo tradicional entre las prostitutas y la policfa, fundado en el
temor y la mutua desconfianza.
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El programa busca encontrar espacios diferentes de trabajo para las
prostitutas, quienes pueden cursar la educacién primaria y secundaria,
estudiar manejo de computadores, secretariado o trabajos manuales y
asistir a conferencias de superacién personal. Se desarrolla en la Universidad
del Trabajo y en la actualidad cuenta con 2.500 alumnas.

Estudio liderado por el Ministerio de Justicia
sobre el trifico internacional de mujeres

Segun este estudio reciente, Colombia es uno de los principales centros de
operaciones en América Latina de las redes internacionales dedicadas al
triafico de mujeres para el ejercicio de la prostitucion en el exterior.
Especialmente las jovenes entre 9 y 17 afios son reclutadas a través de
avisos publicados en periédicos que ofrecen la posibilidad de contraer
matrimonio fuera del pais o trabajos muy bien remunerados, o mediante
invitaciones de particulares a ganar mas dinero en el exterior.

De acuerdo con el estudio, 55% de las mujeres provienen de los pueblos,
35% de ciudades intermedias, y 10% de los grandes centros urbanos del pafs.

A nivel internacional, el negocio ilicito esta relacionado con redes europeas y
orientales que ienen sus puntos de operacién y reclutamiento en Brasil,
Surinam, Colombia, Reptiblica Dominicana, y las Antillas con centros de
distribucién en Espafia, Grecia, Alemania, Bélgica y Holanda. Se calcula que
sélo en Holanda hay 5.000 mujeres colombianas ejerciendo la prostitucién
forzadamente.

El Ministerio de Justicia ha decidido crear un Comité Interinstitucional
contra el Trifico de Mujeres con el objeto de construir una estrategia
integral para atacar el flagelo, en coordinacion con las entidades
participantes: Ministerio de Relaciones Exteriores, Fiscalia, INTERPOL,
Departamento Administrativo de Seguridad, Procuraduria, Defensoria del
Pueblo, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Direccién Nacional de
Equidad para las Mujeres, y Programa Presidencial Antisecuestro.
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AVANCES Y DIFICULTADES

Respecto a la lucha que enfrenta el fendmeno de la prostitucion y el tréfico
de mujeres colombianas, se ha avanzado en cuanto a:

* La realizacion de estudios de diagnéstico y evaluacion a nivel nacional.

* La elaboracion y ejecucion de programas interinstitucionales
especialmente dirigidos a atender a la poblacion menor de edad que esta
siendo sexualmente explotada.

* El inicio de un proceso de sensibilizacion institucional y ciudadana frente
al problema.

Las principales dificultades que enfrenta el pais son:
* La insensibilidad social frente al fenémeno
* La escasa cobertura de los programas en ejecucion

* Las pocas posibilidades que presenta el mercado laboral para incorporar a
las trabajadoras sexuales en condiciones que representen una alternativa
econdmica para ellas.

* La baja capacidad del Estado para enfrentar las complejas organizaciones
criminales nacionales e internacionales dedicadas al proxenetismo y la gran
impunidad que en la que esta debilidad se traduce.
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PARTICIPACI ON DE LA MUJER EN LA VIDA
POLITICA Y PUBLICA

ARTICULO 7.

Los Estados Partes tomarin todas las medidas para eliminar la
discriminacidén contra la mujer en la vida politica y publica del pais y,
en particular, garantizarin a las mujeres, en igualdad de condiciones
con los hombres, el derecho a:

a. Votar en todas las elecciones y referéndums piiblicos y ser
elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de
elecciones publicas;

b. Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en
la ejecucion de éstas y ocupar cargos publicos y ejercer todas las
funciones ptiblicas en todos los planos gubernamentales;

c. Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales
que se ocupen de la vida publica y politica del pa is.

DERECHOS POLITICOS

Tanto en el orden constitucional como a nivel legal las mujeres tienen los
mismos derechos politicos que los hombres. Se protege su derecho al voto y
a ser elegidas en los cargos de eleccién popular, asi como su acceso al
desempefio de funciones y cargos publicos.

Adicionalmente, la Constitucién ordena a las autoridades garantizar la
adecuada y efectiva participacion de las mujeres en los niveles decisorios de
las administracion publica.

Aunque los dos proyectos de ley encaminados a promover la participacion
politica de las mujeres, han sido finalmente archivados en el Congreso, es
importante reconocer la tarea y el liderazgo que las senadoras y
representantes realizan permanentemente para promover iniciativas
relacionadas con los derechos de éstas. En la actualidad se encuentra para la
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discusién un nuevo proyecto de ley para fortalecer las acciones afirmativas
que pueden garantizar realmente la participacion politica de las mujeres.

LAS MUJERES EN LAS ELECCIONES PUBLICAS

Segtin el Censo de 1993, la poblacion femenina colombiana en capacidad de
votar es de 9 519 000 aproximadamente, lo cual equivale a mas de 50% del
total de la poblacion electora. Aunque en la ultima década el pais ha
presentado altas tasas de abstencidn que llegan a 65% en promedio, puede
afirmarse que la participacién femenina entre la poblacién votante es alta.
Sin embargo, el niimero de mujeres que son elegidas es significativamente
bajo, respecto de los hombres.

En las elecciones presidenciales de 1994, el porcentaje de mujeres votantes
aumentS en comparacién con las elecciones de 1990, al pasar de 47% a
48.6%. En las dos ultimas elecciones presidenciales se han presentado 5
mujeres de 30 candidatos y sélo una de ellas obtuvo en 1994 una votacion
superior al 1%.

Cuadro 7.1

Elecciones para Presidente de la Republica

CANDIDATOS HOMBRES MUJERES
1990 12 10 2
1994 18 15 3
(Vicepresidencia) 17 1
Cuadro 7.2

Votacién para candidatas presidenciales

1990 1994 (la.y 2a. vuelta)

%

%

Regina Betancur de Liska 0,62 1.10
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Gloria Gaitan - 0.30
Doris de Castro - 0.10
Claudia Rodr iguez 0.56 -
Votacion total 6 047 576 5 821 331

Respecto a las corporaciones ptiblicas nacionales, de un total de 102 curules,
8 mujeres fueron elegidas para el Senado en 1991(7,8%), y 7 en 1994
(6,8%). En cuanto a la Camara, en 1991 fueron elegidas 11 representantes
de 161 curules, cifra que aumenté en 1994 a 18 de 163 curules. Es
importante anotar que hasta el momento ninguna mujer ha presidido
ninguna de las cimaras legislativas.

Cuadro 7.3

Participacion femenina en el Congreso

1991 1994

% %

Senado 7.8 6.8
Camara 6.8 11.0

En 1994 se inscribieron 251 listas para el Senado, de las cuales 22 fueron
encabezadas por mujeres; asi mismo lo eran 48 de las 628 listas inscritas

para la Camara.

En el dmbito regional, en las Asambleas Departamentales la participacion de
las mujeres en calidad de diputadas se ha incrementado de 10.1% en 1992 a
11.35% en 1994. Lo mismo sucede en los cargos de Gobernador y de

Alcalde.

Cuadro 7.4
Participacion femenina en las autoridades regionales

1992 1994

% %

Asambleas Departamentales 10.1 11.35
Consejos Municipales 5.2 9.71
Gobernadores 3.7 6.25
Alcaldes 5.5 5.87
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En las Juntas Administradoras Locales, que son espacios de participacion
ciudadana de planeacién, definicién de planes de inversién y control de los
servicios publicos a nivel local, la presencia de las mujeres es mayor, pero
atin muy baja respecto dc los hombres. En 1992, en las veinte localidades
que conforman el Distrito de Santa Fe de Bogotd, sélo 15.6% del total de
Ediles elegidos eran mujeres.

LAS MUJERES EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.

La participacién de las mujeres en la Rama Ejecutiva es mayor que en la
Rama Legislativa y Judicial. En el periodo 1990-1994, de 15 ministerios, 3
fueron ocupados por mujeres, mientras que en 1994-1998, hasta lo que va
corrido del periodo, 4 mujeres han ocupado carteras ministeriales.

Cuadro 7.5

Porcentaje de Ministras y Viceministras en Periodos Presidenciales

1990-1994 1994-1998*

% %

Ministras 20.0 26.7
Viceministras 9.8 8.7
Departamentos 20. 40.0

Administrativos

(Datos hasta Junio de 1996)

En 1995, bajo la direccion de la ministra responsable de la Politica de
Equidad y Participacién de la Mujer (EPAM), se elaboré un estudio sobre la
némina por nivel y sexo en las entidades de la Administracion Puiblica
Central (Ministerios, entidades adscritas y Departamentos Administrativos).

En todas las instituciones la mayor concentracion de mujeres se encuentra
en los cargos administrativos y las menores diferencias de participacion
entre hombres y mujeres se presentan en los rangos "asesor” y "profesional".
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Cuadro 7.6
Ndmina total por niveles y sexo
Nivel Mujer Hombre Total
No. % No. %
Directivo 362 (19 1.497 81) 1.859
Asesor 386 43) 512 G 898
Ejecutivo 1.692 (26) 4713 (7%) 6.405
Profesional 7.556 (39 11.707 (61) 19.263
Técnico 5.204 (€1Y) 10.012 (66) 15.216
Administrativo 19.251 (63) 11.184 €Y 30.435
Operativo 7973 (26) 22532 (74) 30.505
TOTAL 42424 (3} 62.157 (9 104.508

FUENTE: Unidad de Género del Ministerio del Medio Ambiente

Aunque en general se observa una baja participacién femenina a nivel
directivo (19%), hay diferencias entre las instituciones: en los Ministerios,
las mujeres ocupan 39% de los cargos directivos, mientras que en las
entidades adscritas sélo 17%, y en los Departamentos Administrativos 20%.
Los Ministerios que tienen la mas alta participacion de mujeres en cargos
directivos son Educacion (67%), Trabajo (53%), y Salud (47%), en
comparacion con los Ministerios de Desarrollo y Transporte que no cuentan
con ninguna de ellas en estos cargos.

LAS MUJERES EN LA RAMA JUDICIAL

La participacion de las mujeres como Magistradas en los mas altos
tribunales de justicia en Colombia ha sido realmente escasa. En la Corte
Constitucional creada en 1991, no se ha nombrado atin ninguna mujer. En
la Corte Suprema de Jjusticia, que cuenta con una tradicién de mas de 100
afios, nunca se ha designado una magistrada, mientras que en el Consejo de
Estado habia una mujer en 1993 y en este afio hay 4 de un total de 26
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consejeros. En el Consejo Superior de la judicatura, en 1993 habia sélo una
de ellas y en 1996, de 13 magistrados tinicamente 3 eran mujeres.

Su participacién aumenta entre los magistrados y abogados auxiliares. En
efecto, en 1996, en la Corte Constitucional de 18 magistrados auxiliares, 6
eran mujeres, y en el Consejo de Estado habia 13 abogadas auxiliares de un
total de 35.

En ese mismo afo, en los Tribunales Superiores de Distrito judicial, de un

total de 435 magistrados, 124 eran mujeres, y en los Tribuni.es
Administrativos, lo eran 33 de 114 magistrados.

Cuadro 7.7

Porcentaje de mujeres en Cortes y Tribunales

Rama judicial 1993 1996
% %

Corte Constitucional o} o)

Corte Suprema de Justicia o o

Consejo de Estado 3.8 15.4

Consejo  Superior de la 7.7 231

Judicatura

Tribunales Superior del Distrito - 28.5

Judicial

Tribunales Administrativos - 28.9

Fuente: Ministerio de Trabajo, 1993.

Como se puede observar, a medida que se desciende jerarquicamente en el
sector judicial, la participacién femenina aumenta.

LAS MUJERES EN LAS ORGANIZACIONES SINDICALES

El pafs cuenta con una muy baja tasa de sindicalizacién laboral. En 1993,
segun el censo realizado por el Ministerio de Trabajo, en el pais existian
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2817 sindicatos con 912 208 trabajadores afiliados, de los cuales 293 968
eran mujeres (32,23%).

Cuadro 7.8

Sindicalizacién por Ramas y Sexo

No. Afiliados Total
Sindicatos Hombres Mujeres
Agricultura 371 62.359 15.208 77.387
Minas 44 18.107 1.758 19.865
Industria 524 132.681 24434 157.115
Electricidad 31 18.554 4,069 22.623
Construccidn 86 21.282 1.717 22.999
Comercio 562 43.596 20.738 64.334
Transporte 279 66.387 7.837 78224
Serv. Financieros 55 37.285 21.841 59.126
Otros Servicios 832 215.731 195.380 411.111
Otros 33 2.258 1.166 3.424
Total 2.817 618.240 293.968 912.208

FUENTE: Ministeri o del Trabajo, 1993.

La participacion de la mujer en los cargos directivos de los sindicatos ha sido
tradicionalmente baja. En el II Congreso de la Mujer Trabajadora de la
Central Unitaria de Trabajadores, CUT, realizado en 1994, uno de los temas
centrales fue el anidlisis de la perspectiva de género en las organizaciones
sindicales. Se planteé el trato discriminatorio contra las mujeres
manifestado en la asignacion de tareas secundarias (mecianicas,
organizativas, administrativas), y en la escasa valoracién de su opinién y de
su capacidad directiva. Este tipo de conducta se traduce en la escasa
afiliacién de la mujer a los sindicatos, en el poco desarrollo de su capacidad
de gestién y liderazgo, y en la concepcién de la actividad sindical como un

tema "masculino”.

En cuanto a las dificultades que experimentan las mujeres para la afiliacién
Y permanencia en los sindicatos, se destacan: la atencién del hogar (90%), la
falta de interés de los comparieros por el trabajo que ellas realizan (80%), y
su propia falta de motivacion (70%). Respecto a los problemas que en
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general enfrentan las mujeres, se mencionaron: la duplicidad del trabajo por
recargo de tareas del hogar (90%), los problemas econémicos (80%), los
problemas laborales y la contrataciéon temporal (70%), y la desvalorizacion
del trabajo, el hostigamiento sexual y la agresion verbal (60%).

En cuanto a los logros obtenidos, en el Congreso se destacé el trabajo del
Departamento de la Mujer de la CUT para promover la participacion
femenina en cargos directivos y el inicio de un proceso de sensibilizacién en
las organizaciones sindicales que empiezan a considerar la tematica de
género. :

LAS MUJERES EN LOS PARTIDOS POL ITICOS

Tradicionalmente en el pais se les ha negado a las mujeres un espacio de
participacion en la esfera directiva de los partidos politicos.

De acuerdo con los estatutos del Partido Liberal, desde 1963, ellas tienen
representacion en los Directorios Regionales y Municipales: una mujer por
cada 5 dirigentes y 2 en los directorios de 7. Actualmente, en la Direccion
Nacional, sélo 2 de sus 8 miembros son mujeres. El Partido Conservador no
tiene ninguna de ellas dentro de su cupula directiva.

LAS MUJERES EN LAS ORGANIZACIONES COMUNITARIAS

Las mujeres participan en su comunidad, impulsan las actividades y dirigen
acciones en defensa de sus zonas residenciales. Sin embargo, no existen
estudios ni estadisticas que permitan medir en la actualidad su presencia en
los cargos de jerarquia o su representacion en organismos como las juntas
de Accién Comunal, que son el espacio politico local en el cual se toman las
decisiones que afectan los intereses y las necesidades mas inmediatas de la
comunidad.
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LAS MUJERES EN EL SECTOR COOPERATIVO

En 1990, existian en Colombia 4374 cooperativas, de las cuales 14,7%
estaban gerenciadas por mujeres. Ellas se encuentran al frente del 100% de
las de ayuda mutua... Esta cifra es aun mds interesante cuando se observa
que s6lo 1.5% del total de cooperativas nacionales son de exclusiva afiliacién

femenina.1l0

EL MOVIMIENTO SOCIAL DE MUJERES

En el pais existen diversas organizaciones de mujeres, tanto nacionales como
regionales y locales. Entre todas, se destacan las que forman parte de los
movimientos politicos, las que tienen por objeto la promocién y el servicio,
las vinculadas a organizaciones sindicales y las que participan en
movimientos populares y comunitarios.

A nivel nacional existen la Red Nacional de Mujeres, La Casa de la Mujer,
Didlogo Mujer, la Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas e Indigenas
(ANMUCIC), y la Asociacion Colombiana de Madres Comunitarias por una
Colombia Mejor (AMCOLOMBIA). En la actualidad también hay
organizaciones con diversos objetivos que han incorporado programas de
mujeres.

La Confederacién Colombiana de Organismos no Gubernamentales (CCONG)
tiene 22 ONG nacionales afiliadas, y estd integrada por federaciones
departamentales que a su vez aglutinan las ONG regionales. Algunas de ellas
tienen como objetivo apoyar a las mujeres o cuentan con programas
especiales para ellas. Esta Confederacion no sélo respalda a sus organismos
afiliados sino que ha participado como interlocutora entre las diferentes
organizaciones civiles de mujeres.

10 ASCOOP, CANADIAN CO-OPERATIVE ASSOCIATION, SUPERATION. Participacion de la Mujer en el
Cooperativismo Colombiano. Santa Fe de Bogota, 1992.
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En esta década, el Movimiento Social de Mujeres ha orientado sus esfuerzos
a la creacion de un consenso en las diferentes organizaciones en torno de la
idea del reconocimiento y del respeto a la diversidad y la autonomia.
También ha reconocido la necesidad de generar espacios de concertacion y
negociacién en su interior y en su relacién con otras instancias y actores
sociales.

En los ultimos afios las organizaciones han realizado actividades como foros,
manifestaciones, investigaciones y han participado en propuestas legislativas
cuyo mensaje es la busqueda de nuevas formas de relacion equitativa entre
hombres y mujeres.

AVANCES Y DIFICULTADES

Juridicamente las mujeres tienen garantizados sus derechos politicos en
condiciones de igualdad con respecto a los hombres, pero en la practica se
presentan enormes diferencias. A pesar de la alta participacion de las
mujeres en las bases de los partidos y en las elecciones ptiblicas en calidad de
votantes, su postulacién y eleccién para cargos publicos es minima en
comparacién con la que ellos alcanzan; lo mismo ocurre con su
representacién en las direcciones de los partidos, y su designacion en
posiciones de decisién en el sector publico.

El Estado no ha promovido eficazmente la participacion femenina en la vida
politica del pais, como puede verse en los proyectos de ley que han sido
archivados y en las estadisticas de participacion de los ultimos afos. Sin
embargo, el Movimiento Social de Mujeres, con el apoyo de senadoras y
representantes en el Congreso, continia luchando por la inclusién de
medidas positivas temporales para lograr la equidad en la participacion
politica.
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PARTICIPACI ON DE LA MUJER EN REPRESENTACIONES
Y ORGANISMOS INTERNACIONALES.

ARTICULO 8.

Los Estados Partes tomarian todas las medidas apropiadas para
garantizar a la mujer, en condiciones de igualdad con el hombre y sin
discriminacién alguna, la oportunidad de representar a su gobierno
en el plano internacional y de participar en la labor de las
organizaciones internacionales.

De acuerdo con la Constitucién, la mujer colombiana puede representar al
gobierno en el plano internacional, en las mismas condiciones que el
hombre.

Sin embargo, la participacién de las mujeres en el mas alto nivel del servicio
diplomético es bastante baja: hay 6 Embajadoras de un total de 67; 3
Ministras Plenipotenciarias de 13; 4 Ministras Consejeras de 20; 6
Consejeras de 26; 14 Primeras Secretarias de 43; 33 Consulesas no
honorarias de 81. Asi, de un total de 327 Cargos Diplomaticos, las mujeres
tienen 114 (35%); de 333 Cargos Administrativos las mujeres ocupan 213

(64%)...

Es importante esaltar sin embargo, el hecho de que desde 1993, el pais ha
tenido una representante en los diferentes organismos multilaterales:
CEDAW, Subcomision de Prevencion y Proteccion de Minorias y Comité de

Derechos Humanos.

AVANCES Y DIFICULTADES

Dentro de los avances se encuentran los siguientes hechos:

* Los ultimos dos gobiernos han designado mujeres como ministras de
Relaciones Exteriores y ellas han cumplido una destacada labor.
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* La participacion de las mujeres en el campo internacional ha aumentado
ligeramente de 1990 a 1996.

Respecto a las dificultades encontramos:

* La falta de un registro sistematico y desagregado por sexo de la planta de
personal del servicio exterior, y de los participantes en delegaciones a
reuniones y conferencias internacionales que constituye una limitacién para
el seguimiento de la aplicacién de la Convencién en el campo internacional.

* No existen medidas especificas dirigidas a aumentar el niimero de mujeres
en las funciones internacionales.
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NACIONALIDAD

ARTICULO 9

a. Los Estados Partes otorgardn a las mujeres iguales derechos que a
los hombres para adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad.
Garantizaridn en particular, que ni el matrimonio con un extranjero,
ni el cambio de nacionalidad del marido durante el matrimonio
cambien automéaticamente la nacionalidad de la esposa, la conviertan
en apatrida o la obliguen a adoptar la nacionalidad del cényuge.

b. Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que
al hombre con respecto a la nacionalidad de sus hijos.

IGUALDAD DE DERECHOS EN RELACION CON LA NACIONALIDAD

De conformidad con la Constituciéon y la legislacién colombiana, las mujeres
tienen los mismos derechos que los hombres para adquirir, renunciar o
conservar su nacionalidad, asi como para transmitirla a sus hijos e hijas. El
matrimonio con un extranjero o el cambio de nacionalidad de uno de los
conyuges durante el matrimonio, no obliga al otro a cambiar su
nacionalidad.

ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD

Sin ningun tipo de discriminacién por género, la Constitucion contempla en
su Articulo 96 dos categorias para adquirir la nacionalidad: por nacimiento
o por adopcidn del pais.

Por nacimiento
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* Los naturales de Colombia que cumplan una de dos condiciones:

* Que el padre o la madre hayan sido nacionales colombianos, o que siendo
hijos o hijas de extranjerosfas, alguno de los padres se encuentre
domiciliado en el pais en el momento del nacimiento.

e Que siendo hijos e hijas de padre o madre colombianos, pero nacidos en
el extranjero, se domicilien luego en el pais.

* Por adopcién del pais, tres grupos de personas pueden adquirir la
nacionalidad:

o Los/las extranjeros/as que soliciten y obtengan carta de naturalizacién,
de acuerdo con los requisitos y el procedimiento (Ley 43 de 1993 y
decretos 1869 de 1994 y 2150 de 1995) que se aplican por igual a
hombres y mujeres. Se exige el domicilio continuo en el pais durante los
cinco afios anteriores a la fecha de presentacién de la solicitud. Hombres
y mujeres casados con colombianas/os deben estar domiciliados en el
pais de forma continua durante los dos afios anteriores a la fecha de
presentacién de la solicitud.

e Los/las latinoamericanos/as y caribefios(as por nacimiento domiciliados
de forma continua en Colombia durante el afio anterior a la fecha de
presentacion de la solicitud, de acuerdo con el principio de reciprocidad
en los tratados vigentes internacionales. La ausencia del pais por un
periodo de 5 meses al afio no interrumpe los periodos de domicilio
continuo.

e Los miembros de pueblos indigenas que comparten territorios
fronterizos, en cumplimiento de la aplicacién del principio de
reciprocidad segun tratados puiblicos.

PERDIDA Y RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD
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No existe tratamiento diferente para hombres y mujeres en cuanto a la
pérdida o la recuperacion de la nacionalidad. Con anterioridad a la
Constitucién de 1991, la nacionalidad colombiana se perdia por adquirir la
de otro pais.

La Ley 43 de 1993 desarrolla el principio de la doble nacionalidad al
establecer que si un colombiano por nacimiento, sea hombre o mujer,
adquiere otra nacionalidad, no pierde los derechos civiles y politicos
reconocidos por la Constitucién y la ley ni esta obligado a renunciar a la que
le pertenece en razén de su origen. Respecto a los y las nacionales por
adopcién que tengan otra nacionalidad, contempla la posibilidad de limitar
su acceso al desempefio de funciones y cargos publicos de conformidad con
la Constitucion y la ley.

Adicionalmente, la Constitucidon establece que ningiun colombiano por
nacimiento puede ser privado de su nacionalidad, de manera que sélo la
perdera si renuncia a ella y que atin asi, podra recuperarla con arreglo a la
ley. La renuncia a la nacionalidad colombiana es un derecho tanto de los
nacionales por nacimiento como de aquellos que lo son por adopcidn, y se
reconoce por igual a hombres y mujeres. Los nacionales por adopcion
también pueden perder la nacionalidad cuando cometen delitos contra la
existencia y seguridad del Estado y del régimen constitucional. -

Quienes renuncien a la nacionalidad colombiana sélo pueden adquirirla de
nuevo una vez transcurridos dos afios cortados a partir de la fecha del acta
de renuncia. Los nacionales que la perdieron cuando estaba vigente la
anterior Constitucién, por haber adquirido otra nacionalidad, pueden
recuperarla formulando una solicitud ante el Ministerio de Relaciones
Exteriores, los Consulados o las Gobernaciones, en la cual manifiestan su
voluntad de acatar la Constitucidn y las leyes colombianas. En el caso de los
nacionales por adopcién que la perdieron porque se encontraban en la
situacién de doble nacionalidad, se les exige adicionalmente, haber fijado su
domicilio en Colombia un afio antes de diligenciar la solicitud para
readquirirla.

TRANSMISION DE LA NACIONALIDAD A LOS HIJOS E HIJAS
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Las mujeres y los hombres pueden transmitir la nacionalidad a sus hijos e
hijas en igualdad de condiciones. Los y las nacionales por adopcién pueden
hacerla extensiva a éstos y éstas si son menores de edad, dejando constancia
en la Carta de Naturaleza o Resolucién de Inscripcién respectiva. La solicitud
deben suscribirla quienes ejercen la patria potestad que por regla general
son el padre y la madre, consignando el nombre, edad y sexo de los y las
nifios y nifas y los/las j6venes a quienes se extienda la nacionalidad.

Respecto a quienes perdieron la nacionalidad antes de la Constitucién de
1991, por haber adquirido otra, al recuperarla pueden hacerla extensiva a
sus hijos e hijas menores de edad nacidos/as en tierra extranjera para que
también puedan ser colombianos/as por nacimiento cuando cumplan el
requisito del domicilio en el pais.

De acuerdo con la legislacion colombiana, los nifios y las nifias pueden
obtener su propio pasaporte en el que se anotan los nombres y documentos
de identidad del padre y la madre y salir del pais en compania de éstos, sin
acreditar ningun otro documento. Los y las menores de cinco afios también
pueden incluirse en el pasaporte del padre o la madre, caso en el cual
deberén viajar con el titular del pasaporte. Si lo hacen en compaiiia de uno
solo de los padres deben presentar el registro de defuncién del otro o su
autorizacién cuando la patria potestad sea ejercida conjuntamente.

AVANCES Y DIFICULTADES

La Constitucién y la legislacion colombiana otorgan los mismos derechos a
hombres y mujeres indistintamente, para la adquisicién, pérdida y
recuperacion de la nacionalidad, asi como para la transmisién de ésta a los
hijos e hijas. El mayor avance en cuanto a la aplicacién del articulo 9 de la
Convencién, ha sido la aceptacién de la Constitucién de 1991 del principio
de doble nacionalidad, pues permite a hombres y mujeres adoptar otra y
conservar la Colombiana. La ley que desarrolla este tema preserva el
principio de igualdad que inspira a la Constitucion. En Colombia, la
nacionalidad es uno de los aspectos frente a los cuales no existen practicas
discriminatorias que atenten contra la igualdad de la mujer.
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EDUCACION *

ARTICULO 10.

"Los Estados partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer, a fin de asegurarle la
igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educacién y en
particular para asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres:

a. Las mismas condiciones de orientacién en materia de carreras y
capacitacién profesional, acceso a los estudios y obtencién de diplomas
en las instituciones de ensefianza de todas las categorias, tanto en zonas
rurales como urbanas; esta igualdad deberd asegurarse en la ensefianza
preescolar, general, técnica, profesional, incluida la educacion técnica
superior, asi como en todos los tipos de capacitacién profesional;

b. Acceso a los mismos programas de estudios, los mismos exdmenes,
3

personal docente del mismo nivel profesional, locales y equipos escolares

de la misma calidad;

c. La eliminacién de todo contexto estereotipado de los papeles
masculino y femenino en todos los niveles y en todas las formas de
ensefianza, mediante el estimulo de la educacién mixta y de otros tipos
de educaciéon que contribuyan a lograr este objetivo, en particular,
mediante la modificacidn de los libros, programas escolares, y adaptacién
de los métodos de ensefianza;

d. Las mismas oportunidades para la obtencion de becas y otras
subvenciones para cursar estudios;

e. Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacién
complementaria, incluidos los programas de alfabetizacion funcional y
de adultos, con miras en particular a reducir lo antes posible la
diferencia de conocimientos existentes entre el hombre y la mujer;

* El analisis que se presenta a continuacion, al ignal que los cuadros estadisticos originales incluidos en el mismo,
fueron elaborados para este Informe por Catalina Turbay con base en las fuentes que aparecen citadas en el texto.
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f. La reduccién de la tasa de abandono femenino de los estudios y la

organizacién de programas para aquellas jévenes y mujeres que hayan
dejado los estudios prematuramente;

g. Las mismas oportunidades para participar activamente del deporte y
la educacidn fisica;

h. Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la
salud y el bienestar de la familia."

SITUACION EDUCATIVA DE LA POBLACION

A partir de la década de los setenta, Colombia ha venido realizando una
serie de esfuerzos encaminados a elevar los niveles educativos de la
poblacién, particularmente a través de la ampliacién de la cobertura del
sistema formal y, en especial, de la educacién primaria. Asi mismo, en la
década de los ochenta, se adelantaron varias campatias de alfabetizacién que
redujeron significativamente los indices de analfabetismo.

En este contexto, los niveles educativos de las mujeres se han ido elevando,
aunque no se hayan definido politicas particulares orientadas desde la
perspectiva de género para lograrlo o encaminadas a lograr una mayor
equidad para éstas. Este avance ha sido mas bien el resultado del proceso de
modernizacion que experimenta el pais dentro de los esquemas de
universalizacién del acceso a servicios.

Los niveles educativos de colombianos y colombianas contintian siendo bajos
en comparacién con los de algunos paises de la Regién (por ejemplo,
Argentina, Chile y Cuba), pero a la vez son mas elevados que los de otros.

En los ultimos veinte afios estos niveles se han elevado en los hombres y
especialmente en las mujeres de las zonas urbanas (cuadro 10.1). En Las
rurales se presenta un menor progreso en este ambito, producto sin duda
del abandono a que se ha visto sometido el campo en las tiltimas décadas,
sobre todo en la actual, y de la agudizacién de los conflictos que alli se viven.
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De todas formas, a pesar de los progresos relativos, en general los niveles
educativos de la poblaciéon femenina contintian siendo mas bajos que los de
los varones.
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Cuadro 10.1

COLOMBIA: POBLACION DE 15 ANOS Y MAS POR NIVEL EDUCATIVO
SEGUN ZONA Y SEXO (PORCENTAJE HORIZONTAL) 1973-1993

Zonay  Ningun PRIMARIA SECUNDARIA SUPERIOR

Género Nivel Completa Incomp Completa Incomp Completa Incomp
Total
1973 20.3 14.7 38.0 3.1 17.6 0.9 1.6
Hombres 194 14.2 38.4 3.1 17.5 1.5 2.1
Mujeres 21.1 15.2 37.6 3.1 17.7 0.3 1.2
Cabecera 12.5 19.0 316 4.6 25.2 1.3 2.5
Hombres 10.7 18.7 30.1 4.9 26.4 2.5 3.5
Mujeres 139 19.2 32.8 4.3 24.2 0.4 1.7
Resto 34.1 7.3 49.4 0.5 4.1 0.1 0.1
Hombres 324 7.5 50.9 0.4 3.2 0.1 0.1
Mujeres 36.1 7.0 47.7 0.5 4.0 0.0 0.1
Total
1985 11.8 17.5 284 9.2 23.8 2.6 3.3
Hombres 11.5 17.8 28.8 8.9 22.8 34 3.4
Mujeres 12.0 17.2 28.1 9.4 24.8 1.8 3.2
Cabecera 7.5 18.5 21.3 11.9 29.9 3.6 4.6
Hombres 6.6 18.9 20.5 11.9 295 4.© 4.9
Mujeres 8.2 18.1 22.0 11.8 303 2.5 4.3
Resto 223 15.1 45.8 2.6 8.9 0.2 0.3
Hombres 219 154 46.3 2.5 8.5 0.3 0.3
Mujeres 22.6 14.8 45.2 2.8 9.4 0.1 03
Total
1993 9.5 18.4 24.5 13.0 27.1 3.1 4.3
Hombres 9.2 190 248 129 26.2 3.8 3.2
Mujeres 9.8 179 24.2 13.1 279 2.5 4.5
Cabecera 5.9 18.0 16.7 16.7 32.7 4.2 5.8
Hombres 5.2 18.4 15.7 17.0 32.6 52 5.8
Mujeres 6.5 17.7 17.6 le.4 32.7 33 5.8
Resto 18.7 19.5 43 .4 3.7 12.7 0.4 0.6
Hombres 18.0 20.4 55.3 3.7 11.7 04 0.6
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Mujeres 19.5 18.5 43.4 3.6 13.9 0.4

FUENTE: DANE, Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, 1973 y muestra del
1% para 1985. Célculos DNP-UDS-DIOGS BFP-Cilculos DIOGS con base en
Encuesta CASEN, Mision Social-uDS,1993. En: DNP-UDS-DIOGS "SISD, Sistema de
Indicadores Sociodemogrificos para Colombia", Boletin N° 10: "Género y
Desarrollo”.

En el cuadro 10.2, relativo a los afios promedio de educacién de la
poblacién, puede observarse que las brechas preexistentes en términos de su
escolarizacion se han ido cerrando a partir de los setenta, a medida que se
ha democratizado el acceso a la educacién formal en el pais, particularmente
a la escuela primaria. Sin embargo, esta mayor participacién de las mujeres
en el dmbito escolar no ha dependido de iniciativas gubernamentales
particulares en pro de la misma, sino del mayor interés por afianzar la
equidad en materia de cobertura educativa (no de calidad) de la poblacién
en general, por lo menos en las ciudades.

0.6
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Cuadro 10.2

COLOMBIA: ANOS PROMEDIO DE EDUCACION DE LA POBLACION DE 15 Y

MAS ANOS POR ZONA Y SEXO 1978-1993

Zona y género 1978 1992 1993
TOTAL 4.6 6.3 6.6
HOMBRES &7 6.3 6.6
MUJERES 4.5 6.3 6.5
CABECERA 5.7 75 7.6
HOMBRES 6.1 7.5 7.8
MUJERES 5.4 7.2 7.5
RESTO 2.4 3.8 3.9
HOMBRES 2.4 3.7 3.8
MUJERES 2.3 3.7 39

FUENTE: BFP-Calculos DIOGS con Base en Encuestas de Hogares DANE: Etapa 19-
Junio de 1978, Etapa 77-Septiembre de 1992, Etapa 81-Septiembre de 1993.
En: DNP-UDS-DIOGS "SISD, Sistema de Indicadores Sociodemogrificos para
Colombia®, Boletin N° 10: "Género y Desarrollo".

Otro tanto ha ocurrido con los niveles de alfabetizacion de la poblacion,
terreno en el cual las mujeres son las principales beneficiadas, pues la
diferencia en las tasas de analfabetismo entre hombres y mujeres se ha
reducido de 2.9% en 1978, a 0.5% en 1993. A este fenémeno contribuyé de
manera significativa la vinculacion de las mujeres a las campafias de
alfabetizacion emprendidas desde el Gobierno central, asi como el trabajo de
las ONG con programas de alfabetizacion dirigidos a ellas.

Un aspecto a destacar a propdsito de la mayor vinculacién de las mujeres a
la alfabetizacién y de su mayor progreso con respecto a los hombres en este
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sentido, tiene que ver con la motivacién hacia la educacién que genera en
ellas la mayor escolarizacion de sus hijas e hijos.

El cuadro 10.3 cémo el analfabetismo se ha ido independizando de la

influencia de la discriminacién de género, mientras que en cambio sigue
estando altamente vinculado a los niveles de pobreza de la poblacién.

Cuadro 10.3

COLOMBIA: TASA DE ANALFABETISMO POR SEXO Y CONDICION DE
POBREZA (LP), 1978-1993

GENERO Y

CONDICION DE 1978 1992 1993
POBREZA

TO1AL 16.8 ' 9.5 8.6
No Pobres 11.7 6.2 5.1
Pobres 22.4 133 14.2
HOMBRES 15.3 9.1 8.4
No Pobres 109 5.8 49
Pobres 20.. 12.8 ojo 13.9
MUJERES 18.2 100 8.9
No Pobres 12.4 6.6 53
Pobres 24.2 13.7 14.4

FUENTE: BFP-Calculos DIOGS con Base en Encuestas de Hogares DANE: Etapa 19-
Junio de 1978, Etapa 77-Septiembre de 1992, Etapa 81-Septiembre de 1993.
En: DNP-UDS-DIOGS "SISD, Sistema de Indicadores Sociodemogrificos para
Colombia”, Boletin N° 10: "Género y Desarrollo".
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LA EDUCACION FORMAL EN COLOMBIA

El sistema educativo formal del pais comprende los niveles de educacién
preescolar, educacidn basica primaria, educacion basica secundaria y media
vocacional, y educacion superior en las modalidades técnica, tecnoldgica y
universitaria (pre y postgrados). Todos son regulados por el Ministerio de
Educacién Nacional -quien tiene también a su cargo la Educacion No Formal,
pero no la formacion profesional que ofrece el Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, adscrito al Ministerio del Trabajo-, y por el Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior, ICFES, el cual es una
entidad descentralizada.

Colombia, como pais signatario de la Declaracién de los Derechos Humanos,
y de la Convencidn de los Derechos de la Infancia, reconoce a sus ciudadanos
y ciudadanas el derecho universal a la educacién. Otro tanto hace con el
que asiste a las mujeres en este campo, como pais signatario de la
Convencioén para la Erradicacion de la Discriminacion contra la Mujer.
Ademds, la Constitucion de 1991 consagra el derecho inalienable a la
educacién en el contexto de la no discriminacién (articulo 13) "por razones
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o
filosofica”, comprometiéndose como garante de que ésta no se realizara en
el pais.

Asi, de acuerdo con el articulo 67, la educacién es un derecho de la pers. na
Y un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso
al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la
cultura.

La educacién debe formar a los colombianos y colombianas en el respeto a
los derechos humanos, a la paz, y a la democracia; y en la practica del
trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnoldgico y para la proteccién del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que sera
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera
como minimo, un aiio de preescolar y nueve de educacién basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio de
que se cobren derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.
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El Estado regula y ejerce la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién
con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacién moral, intelectual y fisica de las y los educandos; garantiza
el adecuado cubrimiento del servicio y asegura a la infancia y la juventud las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

La Nacidon y las entidades territoriales participan en la direccion,
financiacion y administracion de los servicios educativos estatales, en los

términos sefialados por la Constitucién y la ley.*

La Educacion preescolar

Constitucionalmente, es obligatorio acceder por lo menos a un afio de
educacion preescolar. No obstante, los desarrollos en este sentido aiin no
han sido suficientes; la creacion del "Afio Cero" en algunas zonas del pais
sélo permite a un grupo minoritario recibir educacion preescolar. Esta
deficiencia es suplida, para los grupos mas pobres de la poblacién, con los
Hogares Comunitarios del Bienestar Familiar y otras modalidades de
atencion a los nifios y las nifias mas pequefios como son los jardines
Comunitarios, a los cuales se hara referencia en otro capitulo. Y, para los
grupos con mayores recursos econémicos, se suple con los jardines infantiles
o preescolares de caricter predominantemente privado.

Las nifias no son objeto de discriminacién en este nivel educativo, como lo
muestran los indicadores de matricula; méas aun, su participacién en el
preescolar, tanto globalmente como por grados, es mayor que la de los
varones, tal como lo evidencian las estadisticas disponibles que se presentan
en el cuadro 10.4.

* Para desarrollar este Articulo Constitucional y los relacionados, se promulgo en 1993 la Ley 115, Ley General de
Educacién, mediante la cual se plantea un reordenamiento del sistema educativo y un conjunto de estrategias
orientadas a mejorar su calidad; y se formulé en 1996 el Plan Decenal de Educacion. Con respecto a la inclusion
de la equidad en estas normas, ver el numeral 4 de este articulo.



CEDAW/C/COL/4
Espafiol
P&gina 120

Cuadro 10.4

MATRICULA NACIONAL EN PREESCOLAR POR NIVEL Y SEXO Y
PORCENTAJE DE PARTICIPACION EN LA MATRICULA SEGUN SEXO, 1993

NIVEL MATRICULA
% S/GENERO

PREESCOLAR

Total 571,981

Hombres 272,570
47.65

Mujeres 299,411
52.35

PRE-JARDIN

Total 86,274

Hombres 42975
49.81

Mujeres 43,299
50.19

JARDIN

Total 168,203

Hombres 72,012
42.81

Mujeres 96,191
57.19

TRANSICION

Total 317,504

Hombres 157,583
49.63

Mujeres 159,921
50.37

FUENTE: Tabulados DANE-1994,

Tampoco en indicadores de eficiencia del sistema aparece una brecha
negativa para las nifias en cuanto a desercion del preescolar; la situacién es
mas bien al contrario pues segtin los ultimos datos (1991) del Ministerio de
Educacién Nacional, la desercion total en este nivel se comporta como sigue:
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Cuadro 10.5

TASAS DE DESERCION EN EDUCACION PREESCOLAR SEGUN SEXO, 1991

NIVEL Y GENERO MATRICULA DESERCION
Total % Total % SIC(%
Sexo
Preescolar
Hombres 234.886 40.041 8.85 17.05
Mujeres 217.369 19.339 428 8.90
Total 452.255 59.380 13.13

FUENTE: Estadisticas del Ministerio de Educacion Nacional con base en
Tabulados DANE.

En materia cualitativa no se conocen estudios que hablen sobre la calidad
del preescolar ni de diferencias en este nivel educativo desde una perspectiva
de equidad. Un acercamiento preliminar a la problemitica indica que al
interior de los jardines infantiles se presenta una socializacién diferencial de
nifios y nifias por estereotipos que refuerzan lo que se espera de las mujeres

y de los hombres.11

Por ultimo, en lo que toca al personal docente que trabaja en este nivel
educativo, las estadisticas muestran una prevalencia muy elevada de las
mujeres en el mismo (96.4%) y el hecho de que ellas tienen mejores niveles
educativos que los varones que laboran en preescolar. Esta situacion se
ilustra en el cuadro 10.6.

11 RICO, Ana. Socializacién de Roles de Género. Santa Fe de Bogota: Pontificia Universidad Javeriana-Unicef,
1991.
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Cuadro 10.6:

PERSONAL DOCENTE CON CARGA ACADEMICA EN EL NIVEL DE

PREESCOLAR POR ULTIMO

NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO Y PARTICIPACION PORCENTUAL EN
CADA NIVEL SEGUN SEXO (Comparaciones Intergrupos Genéricos), 1993

/’
ULTIMO NIVEL
EDUCATIVO

- Primaria
- Bachillerato

B. Pedagogico
Titulado
sin Titulo

Otxro Bachillerato
Titulado
Sin Titulo

r4 P
- Tecnico o Tecnologo

T. Pedagogico
Titulado
Sin Titulo

Otro
Titulgdo
Sin Titulo

- Profesional
Pedagééico
Titulado

Sin Titulo

Otro
Titulado

TOTALES HOMBRES
TOTAL % Intra
(100%)
87 5 0.48
6.155 208 19.46
400 33 3.09
1.901 175 16.37
284 20 1.87
6.285 79 7.39
641 18 1.68
768 70 6.55
233 11 1.03
9.823 248 23.20
1.851 84 7.86
605 60 5.61

MUJERES

TOTAL % Intra
(100%)

82 0.29
5.947 20.85
367 1.29
1.726 6.05
264 0.93
6.206 21.76
623 2.18
698 2.45
222 0.79
9.575 33.57
1.767 6.20
545 1.91




Sin Titulo

- Postgrado Pedagogico
Titulado
Sin Titulo

Ootro
Titulado
Sin Titulo

TOTAL /% INTER

FUENTE: Tabulados DANE-

225

207
92

20
14
29.591

1994

45

1.069
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180

200
86

20
14

28.522

96.

.63

.70
.30

.07
.05

39
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Educacion Basica Primaria

Este nivel educativo comprende los grados 1° a 5° y se ofrece en dos
modalidades: la escuela graduada o primaria "tradicional”, cuya oferta se
centra principalmente en las ciudades y la escuela nueva, que
fundamentalmente tiene presencia en las zonas rurales.

La educacién primaria es el nivel educativo con mayor cobertura en el pais:
alrededor de 88% en términos brutos, y de 75% en términos netos.1? En ella
existe equidad para las mujeres con relacion a la matricula y a los
indicadores de eficiencia; es mas: en algunos afios se presenta una clara
ventaja de las nifias en términos de acceso y permanencia en el sistema. Los
cuadros 10.7 a 10.9 ilustran esta situacion:

Cuadro 10.7

MATRICULA POR SEXO EN EDUCACION BASICA PRIMARIA, 1981-1994

ANO HOMBRES % MUJERES % DIFERENCIAM %
1981 47.7 52.3 +4.6
1982 48.6 514 +2.8
1983 49.3 50.7 +1l.4
1984 49.1 50.9 +1.8
1989 50.8 49.2 -1.6
1990 50.8 49.2 -1.6
1991 47.1 52.9 +5.8
1994* 50.9 49.1 -1.8

* Calculos aproximados para dos regiones DANE.

FUENTES: Turbay, Catalina, 1994 ; Estadisticas MEN,1991 y Tabulados DANE,
1994,

En lo que toca a la desercién escolar es més evidente la ventaja de las nifias
sobre los nifios; a partir de la década del setenta, ellas permanecen mas en el

12 VELEZ, op.cit. 1995
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sistema escolar que los nifios.!3 El cuadro 10.8 muestra esta situacién en
1991; la desercion es mucho mas marcada en éstos que en las nifas.

Cuadro 10.8

TASAS DE DESERCION: ESCUELA PRIMARIA GRADUADA SEGUN GENERO,

1991
NIVEL Y GENERO MATRICULA
Total
Primaria
Hombres 1,190,413 206,270
Mujeres 1,338,702 70,889
Total 2,529,115 277,159

DESERCION
% Total % S/C/%
Sexo
8.16 17.33
2.80 5.30
10.96

FUENTE: Estadisticas del Ministerio de Educacién Nacional con base en

Tabulados del DANE.

Con relacion a las causas de desercién escolar en ambos grupos, aparecen

diferencias marcadas por estereotipos de género.

13 TURBAY, Catalina. Brechas de género identificadas en el sistema educativo formal del Colombia. Version

preliminar, informe de consultoria. Santa Fe de Bogot4, UNICEF, 199.



CEDAW/C/COL/4

Espafiol
Pagina 126
Cuadro 10.9
CAUSAS DE DESERCION DE LA PRIMARIA POR SEXO
EN SIETE CIUDADES, 1991

Causas Hombres Mujeres
CAMBIO DE RESIDENCIA 22.3 19.1
TENIA QUE TRABAJAR 2.6 0.0
NO ENCONTRO CUPO 17.6 13.5
ES MUY COSTOSO 19.0 24.7
NO LO ENVIARON 16.8 155
PERDIDA O EXPULSION 5.3 0.7
NO QUISO SEGUIR 4.7 11.0
NO PASO ADMISION 0.0 1.0
OTRAS 11.8 145

FUENTE: valdés, T. y Gomariz, E. Mujeres Latinoamericanas en Cifras. Colombia.
Ministerio de Asuntos Sociales-Instituto de la Mujer-FLACSO, 1993.

En este cuadro puede observarse cémo las razones econdmicas,
particularmente las que tienen que ver con vinculacién al trabajo, asi como
la expulsién del sistema, se presentan mas en los varones, reflejo el
predominio de estereotipos inspirados en la ideologia patriarcal que, en este
caso, van en detrimento de la educacion del nifio. Llama la atencién que en
las mujeres aparece mis como motivo el “no quiso seguir’;
lamentablemente, por el tipo de informacion disponible no se puede
establecer a qué obedece la falta de interés por el estudio. A manera de
hipétesis cabria afirmar que también en este caso la cultura patriarcal con
su escasa valoraciéon de lo académico para las mujeres, puede estar
incidiendo en esta "decision”.

Pero la situacién de las nifias no es tan halagiieia como podria pensarse.
Una cosa son los indicadores de eficiencia y cobertura y otra, muy distinta,
lo que muestran los de calidad.
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A propésito de los resultados del andlisis de factores asociados al logro en
matematicas y lenguaje en el contexto de una evaluacién nacional de la
calidad de la ensefianza primaria - que resulta en general bastante pobre-
seguin estudios adelantados por el Instituto SER de investigacion en 1992 y
1993, el género se asocia al desempefio, cuando menos, en los siguientes
aspectos:

* Calendario A:

El rendimiento general de los nifios es mejor que el de las nifias.

» Existe una relacién entre sexo del alumno y desempefio en lenguaje y
matematicas en los grados tercero y quinto de la poblacién general
(escuelas: urbana publica+urbana privada+rural).

e Para los/las estudiantes de tercer grado, en las escuelas urbanas publicas
y privadas, hay una asociacién positiva entre la docente mujer y el logro
en lenguaje y matematicas. Asi mismo, en los tres tipos de escuelas, la
mujer docente en este grado se asocia positivamente al logro en
matematicas.

» En quinto grado, el sexo del alumno aparece asociado a un mejor
rendimiento de los nitios en matemiticas y a un mayor rendimiento de
las nifias en lenguaje.

* Calendario B. Unicamente fue posible acceder a los resultados de tercer
grado que muestran lo siguiente:

e Las ninas de los planteles en geperal y de las escuelas publicas urbanas
presentaron un mayor rendimiento en matematicas, asociado también a
que el docente de esta drea fuera un hombre en planteles publicos
urbanos.

 El género del plantel (masculino, femenino o mixto) se asocié al logro de
los estudiantes en lenguaje. De esta forma, los estudiantes de los
planteles masculinos en general rindieron mas en lenguaje que los de
planteles mixtos o femeninos.

 El que la docente fuera una mujer, aporté positivamente al desempeiio
de todas las agrupaciones en lenguaje.



CEDAW/C/COL/4
Espafiol
Pagina 128

e El que el docente fuera un hombre, aporté positivamente al desemperio
en matematicas en el andlisis general y en el de planteles publicos

urbanos."14

En sintesis, no existen en la actualidad en el pais brechas significativas en
materia de cobertura y eficiencia de la escuela que muestren la prevalencia
de una discriminacién de las nifias en la escuela primaria. En cambio, los
logros académicos si parecen indicar que los varones tienen un mejor
rendimiento que las mujeres en pruebas de matemadticas y también en
lenguaje en algunos casos, lo cual puede sefialar la existencia de procesos de
socializacién diferencial en términos de la importancia que se atribuye a la
formacion académica de nifias y nifios, y que estaria generando un
rendimiento menor en ellas.

En cuanto a la docencia en la escuela primaria, cabe destacar la alta
participacién porcentual de las mujeres en la poblacion que ejerce el
magisterio en ésta. A diferencia de lo que se observé para el preescolar, sus
niveles educativos no son mas elevados que los de los varones. Si bien las
maestras cuentan con mads titulos de pregrado que los maestros, ellas
acceden menos a la educacién de postgrado y son mas las mujeres que
cuentan tinicamente con titulos de bachiller.

El cuadro 10.10 muestra las estadisticas mas recientes del pais respecto a
esta diferencia entre los y las docentes:

14 TURBAY, Catalina. Ibid. pp. 9,10.
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PERSONAL DOCENTE CON CARGA ACADEMICA EN EL NIVEL DE BASICA
PRIMARIA (MODELO GRADUADO) POR ULTIMO NIVEL EDUCATIVO
ALCANZADO Y PARTICIPACION PORCENTUAL EN CADA NIVEL SEGUN
SEXO (Comparaciones Intergrupos Genéricos), 1993

ULTIMO NIVEL
EDUCATIVO

- PRIMARIA
- BACHILLERATO

B. PEDAGOGICO
TITULADO
SIN TITULO

OTRO BACHILL
TITULADO
SIN TITULO

-TECNICO O
TECNOLOGO

T. PEDAGOGICO
TITULADO

SIN TITULO

OTRO
TITULADO
SIN TITULO

-PROFESIONAL
PEDAGOGICO
TITULADO
SIN TITULO
OTRO
TITULADO
SIN TITULO

-POSTGRADO

TOTALES

811

52.372

2.798

7.435

1.648

6.795

775

984

307

36.149

7.845

2.310
747

HOMBRES
TOTAL % Intra
(100%)
156 0.68
9.149 40.30
684 3.00
2.569 11.26
404 1.77
784 3.44
117 051
296 1.30
76 0.33
5.885 25.80
1517 6.65
555 243
288 1.26

— MUJERES
TOTAL % Intra
(100%)

655 0.66

43.180 43.28
2.114% 212

4.866 488
1.244 1.25
6.011 6.03
658 0.66
688 0.69
231 0.23

30.264 30.34

6.328 6.34
1.755 1.76
459 0.46
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PEDAGOGICO

TITULADO 1.050 186 4.76 864 0.87
SIN TITULO 446 78 0.34 368 0.37
OTRO

TITULADO 68 18 0.08 50 0.05
SIN TITULO 22 3 0.01 19 0.02
TOTAL/% INTER 122562 22.808 18.61 99.754 81.39

FUENTE:; Tabulados DANE-1994

Educacién secundaria, bdsica y media vocacional

La educacién secundaria comprende cuatro grados de formacion basica
obligatoria (6° a 9°) y dos de educacién media (10° y 11°). Se ofrece en
distintas modalidades, predominando la modalidad académica o bachillerato
clasico (cerca del 80% de la matricula) sobre las modalidades técnicas o
diversificadas. Entre éstas se destacan principalmente la Comercial,
principalmente acogida por las mujeres, y la Industrial que presenta una
matricula masculina en su gran mayoria. Su cobertura neta es apenas de
4.8%, siendo quizas el principal cuello de botella de la educacién en el pais
actualmentel5. Ademais, la brecha entre lo urbano y lo rural en este nivel .'el
sistema es atin mds acentuada, por la escasa cobertura del bachillerato en el
campo.

Este es el nivel que muestra una mayor tendencia a la feminizacién de la
matricula. Las mujeres se vinculan mas a la escuela secundaria que los
varones, representan la mayoria en todos los cursos, y permanecen mas en
ella, como lo ilustra el cuadro 10.11.

15 VELEZ,C. op.cit.1995
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Cuadro 10.11
MATRICULA EN EDUCACION BASICA SECUNDARIA Y MEDIA VOCACIONAL

SEGUN SEXO Y GRADQ, TOTALES Y PARTICIPACION PORCENTUAL
INTERGRUPOS, 1993

GRADOS TOTAL  HOMBRES % MASC MUJERES % FEMEN
TOTAL 2.805.123 1.322.359 47.14 1.482.764 52.86
SEXO 709.12 349.270 49.25 359.851 50.75
SEPTIMO 583.911 274735 47.05 309.176 52.95
OCTAVO 490.131 228.939 46.71 261.192 53.29
NOVENO 408.579 189.400 46.36 219.179 53.64
DECIMO 340.661 156.238 45.86 184.423 54.14
UNDECIMO 272.720 123.777 45.39 148.943 56.61

FUENTE: Elaborado con base en Tabulados del DANE, 1994,

Sin embargo, cuando se examina la matricula en las distintas modalidades
no académicas, se hace evidente la persistencia de estereotipos entre
hombres y mujeres: ellas son la poblacién predominante en modalidades
tradicionalmente femeninas, como los bachilleratos comercial, pedagégico y
de promocién social, a la vez que los varones lo son en las tradicionalmente
masculinas, como bachilleratos industrial y agropecuariolé. A propésito, vale
la pena destacar que el logro académico en la modalidad industrial
(predominantemente masculina), evaluado mediante los exdmenes de Estado
de la secundaria, suele ser el mas elevado de todo el grupo de bachilleratos.
Es decir, que los varones no sélo reciben una formacién profesional que les

16 TURBAY, Catalina, op.cit.1994.
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ofrece un mejor futuro en el mercado ocupacional, sino que también tienen
una formacion académica de mayor calidad.

Respecto a la eficiencia en este nivel educativo, los indicadores favorecen
también a la poblacidn femenina. En las ultimas décadas las mujeres
permanecen mas y se graduan de la educacién secundaria en mayor nimero
que los varones. Los ultimos datos disponibles en materia de desercion,
reprobacién y aprobacién confirman que esta tendencia se mantiene, como
puede observarse en el cuadro 10.12.

Cuadro 10.12

INDICADORES DE EFICIENCIA (DESERCION, REPROBACION,
APROBACION) DE LA EDUCACION BASICA SECUNDARIA
Y MEDIA VOCACIONAL SEGUN SEXO
TOTALES Y PARTICIPACIONES PORCENTUAL INTER E INTRAGRUPOS,

1993
SITUACION TOTAL % TOTAL HOMBRES MUJERES
ACADEMICA
Desertores/as
Total 218,549 7.79 119,268 99,281
% Intergéneros 5457% 45.43%
% Intragénero 9.02% 6.70%
Reprobados/ as
Total 412977 14.72 207,408 205,569
% Intergéneros 50.22% 49.78%
% Intergénero 15.68% 13.86%
Aprobados/as
Total 2,173,597 77.49 995,683 1,177,914
% Intergéneros 45.81% 54.19%
% Intragénero 75.30% 79.44%

FUENTE. Elaborada con base en Tabulados DANE, 1994.

Sin embargo, distintos estudios sobre causas de desercién en este nivel
educativo indican que en éstas subyacen de todas formas elementos
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relacionados con la ideologia que permea el comportamiento de hombres y
mujeres en la sociedad. Una primera fuente de informacién se encuentra en
los datos del Departamento Nacional de Planeacion para siete ciudades
principales. De acuerdo con éstos, en 1992 las principales causas de

desercion de la secundaria fueron las siguientes:

Cuadro 10.13

CAUSAS DE DESERCION POR SEXO EN SIETE CIUDADES, 1992

CAUSAS HOMBRES
CAMBIO DE RESIDENCIA 0.44
TENIA QUE TRABAJAR 20.57
NO ENCONTRO CUPO 8.45
ES MUY COSTOSO 18.02
NO LO ENVIARON 1.06
PERDIO O EXPULSION 2.72
NO QUISO SEGUIR 39.39
NO PASO ADMISION 1.56
SE CASO 0.28
OTRAS 7.01
TOTAL 100.00

MUJERES

5.65
11.34
732
20.77
4.55
3.70
28.06
4.07
5.98
8.55
100.00

FUENTE : Turbay, C. y Otros Causas de Desercién de la Educacién Secundaria y
Rutas Posteriores a la Desercion segun Género. Estudios de Casos en Bogota,
Medellin y Cali. Consejeria Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia-

FONADE, Santafé de Bogotd, 1994.

Nétese en el cuadro anterior la clara incidencia de las tradiciones ideolégicas
en las motivaciones para desertar de la escuela: por ejemplo, para las
Jjovenes tiene mayor peso el matrimonio como causa de desercién y el no
haber sido enviadas por sus padres, mientras que para los jévenes lo tiene la

necesidad de trabajar.
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Un estudio de tipo cualitativo, adelantado en tres ciudades principales de
Colombia, confirma la incidencia de la cultura patriarcal en las motivaciones
para abandonar la escuela. Si bien jévenes de ambos sexos desertan
principalmente por razones que tienen que ver con los muchos problemas
de calidad y organizacién de los bachilleratos en el pais, el examen de las
causas explicitas (las manifestadas al comienzo de las entrevistas) y de las de
fondo (las concluidas al terminar las entrevistas), muestra claramente que
esta visién tradicionalista ideoldgica estd tacitamente incorporada en
muchos de los casos de desercion. Asi se comprueba tanto cuando se
comparan los resultados intergrupos genéricos, como cuando se analizan los
datos separados para cada sexo (intragrupos). Los cuadros 10.14 y 10.15
muestran algunas de las diferencias encontradas:

Cuadro 10.14

CAUSAS DE DESERCION DE LA EDUCACION SECUNDARIA. PORCENTAJES
SEGUN APORTES DE ENTREVISTADOS(AS) POR SEXO

CAUSAS EXPLICITAS . CAUSAS EN

PROFUNDIDAD PROFUNDIDAD

_-9?.!‘.3.‘.5!5’[95“.‘.1.5_6%-------_W_‘J'E'.’.e_fz ............... Hombres | M !*.i?!.‘-i?-_---_--,--.‘1‘9!'.‘.‘??.%? .......
éﬁi—iﬁl?ﬁ@%%ﬁii&éﬁﬁﬁiIZIZ5IIIIZIZIZIII?EIZI-Z@?E%IZIIZZIIIZZZ‘}IZ‘EbﬁfiﬁﬁIIZIIZII??EQ%IEQIZIIIZZ'.ZIIZZ"l'.ZZI?IZ’.
EZIF}SEE@?ZSEESIIZIZZZZIZ,ZZIIZIZIZIZIII?E-Z@I?I?IZZIZZZIZZIZIZ%E?IEfﬁIZIIZZIII?E‘ZE?IQIZIIZIIZZIZIEZ?E?Z
EL?BEEEZIIIZZIIIIIIIIZZ]IIIZIZIZZIZIZ122Ié?éf{ﬁi:ﬁiZZZZZZZZ@I{?}‘IEIIZZZIZZZZZZZZZ%I?Z-%»ZE;ZIIZZZZIZZIZIZZIZ@ZEEZ
EIICI@??QI'?ZS??EE&@Z{LIIZIﬁ:ZZIZIIIIZZIIIZ@I@S@I?ZZZZIZZZZIIIIZ?I?Z?I?ZZIIZIIIIIIIIﬁ@IéZéﬁ?IZIZIZZIZIZZZZISIE?EZE
%ﬁ?????ﬁ!??ﬁ@ii@i&éZZZIIIIII'éﬁIIIIIIIIZI2112612@2722;:222IIZZZIIZZ?}I-I?ZZGIZ;IiZiﬁiﬁﬁiﬁiﬁiiﬁéiéiéﬁiiﬁlﬁZZIZIZZIZZE‘»Z-I@?EZ%
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FUENTE: Turbay, C. y Otros. Causas de Desercidn...

Cuadro 10.15

CAUSAS DE DESERCION DE LA EDUCACION SECUNDARIA. PORCENTAJES
INTRAGRUPOS POR SEXO.

Causa Explicita Causa en
Profundidad

CAUSAS /ORIGEN Mujeres Hombres Mujeres Hombres
EDUCATIVAS 55.10 58.57 59.80 49.35
FAMILIARES 7.14 11.43 7.84 15.58
PARES 4.08 4.29 5.88 5.19
CLT.PATRIARCAL 0.00 7.14 0.98 11.69
ECONOMICAS 27.55 11.43 17.66 11.69
PROBLS.SOCIALES 2.04 4.28 490 2.60
EMOCION Y 3.06 2.85 1.96 3.90
DESARROLLO

SALUD 1.02 0.00 0.98 0.00

FUENTE: Turbay, C. y Otros. Causas de desercién

En los cuadros anteriores puede observarse cémo las causas econémicas y
los problemas sociales (vb.gr. violencia) desempefian un papel mas
importante en el caso de los varones, mientras que para las mujeres tienen
mayor peso las razones familiares y las ligadas a la discriminacién que
sufren bajo la cultura patriarcal.

Respecto a las zonas rurales no se conocen o no existen estudios
relacionados con la desercidn en este nivel educativo.
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Finalmente, a propésito de la poblacién estudiantil en secundaria basica y
media es importante hacer referencia a la calidad de la educacion, desde el
analisis de género y la perspectiva de equidad para las mujeres. Al respecto,
en los resultados preliminares de una evaluacién adelantada por el Sistema
Saber de Evaluacién de la Educacién y el Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacién Superior, ICFES, en la cual se evalud el logro
académico de estudiantes de ambos sexos pertenecientes a los grados 7°y 9°
de ambos calendarios académicos, se insinia un mejor rendimiento general
de los varones.

De otro lado, los resultados preliminares de una investigacion en curso
sobre el desempeiio de hombres y mujeres en los Exdmenes de Estado de la
educaciéon secundaria para los dos periodos académicos de 1982, 1987,
1992 y 1995, muestran que, en general, los jévenes se ubican en los rangos
de puntajes altos en una proporcién significativamente mayor que las
joévenes. Esto ocurre tanto en la prueba total, como en las distintas
subpruebas que la conforman. Las mujeres tienden a prevalecer
proporcionalmente sobre los hombres en los rangos de puntajes medios y,
sobre todo, en los bajos. Ambos sexos se ubican principalmente en los
primeros. Solamente en algunos periodos ellas alcanzan rangos de puntajes
mas altos que los varones en el drea de Lenguaje, pero ni es en todos los
periodos ni la ventaja es muy grande.1”

Ademdas, tradicionalmente los resultados en los exdmenes de estado
analizados por tipos de colegio muestran que los exclusivamente masculinos
suelen obtener los mejores puntajes en los exdmenes estatales de la
secundaria. El cuadro 10.16 ilustra esta situacién en 1993 tanto para el pais
como para la capital de la Republica.

17 TURBAY, Catalina. Andlisis de los resultados de los exdmenes de Estado de la educacion secundaria desde la
perspectiva de género. Informe final de investigacion. Santa Fe de Bogota: DINEM, 1996.
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Cuadro 10.16

RENDIMIENTO DE LOS PLANTELES SEGUN TIPO, 1993

Plantel Colombia Santa Fe de Bogota

Alto  Medio Bajo Alto Medio Bajo
Masculino % 60.9 24.7 14.4 83.0 13.6 3.4
Femenino % 37.6 30.4 32.0 64.5 27.1 8.4
Mixto % 16.8 31.8 514 32.6 35.4 32.0

FUENTE: Turbay, C. Brechas...

En sintesis, cabe afirmar que no obstante la mayor presencia y permanencia
de las mujeres en la educacién secundaria, persisten serios problemas de
equidad en ésta, los cuales se evidencian tanto en sus opciones vocacionales
cuando éstas son posibles, como en sus logros académicos. En este sentido,
es importante considerar que una estrategia orientada a promover la
equidad para las mujeres en la secundaria béasica y media, necesariamente
habra de tener en cuenta esta problematica, atendiendo no sélo los aspectos
de cobertura y eficiencia, sino también y quizas sobre todo, lo que ocurre en
la socializacién y formacién académica impartida en las aulas. Hoy por hoy,
parecen estar favoreciendo un desempefio mds bajo de la poblacién
femenina...

Una investigacién reciente auspiciada por la Presidencia de la Republica y la
Fundacién Friedrich Naumann sobre los textos escolares que se emplean en
la educacién primaria y secundaria, como instrumentos de socializacion para
hombres y mujeres, mostré una abrumadora presencia de estereotipos
sobre los hombres y las mujeres, y la prevalencia de un lenguaje
eminentemente sexista. De acuerdo con los indicadores empleados para el
estudio los resultados cuantitativos fueron, entre otros, los siguientes:

* Las mujeres no alcanzan a ser 20% de los personajes representados en los
textos, se mantienen por debajo de este indice de presencia no sélo respecto
a los principales, sino también con relacion a los secundarios.

* Cuando se representan los quehaceres domésticos, las actividades
tradicionalmente femeninas son realizadas en su gran mayoria por mujeres,
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aunque ahora 57,8% de ellas también aparece realizando las labores
tradicionalmente masculinas.

* S6lo muy ocasionalmente se representa el trabajo productivo de las
mujeres en el ambito ptblico, y en la mayor parte de estos casos se trata de
una prolongacién de su quehacer en lo privado por afinidad del tipo de
actividad. En muy pocas ocasiones su trabajo tiene un reconocimiento social

alto y casi nunca aparecen ejerciendo cargos de poder ...18

En lo referente al personal docente que labora en la educacién secundaria
bésica y media, a diferencia de lo observado en los niveles anteriores, hay
una participacion mucho mas importante de los varones en la composicién
del cuerpo docente; sin embargo, las mujeres aparecen con niveles
educativos un poco mas elevados que los de los varones. El cuadro 10.17
ilustra esta situacion, representativa de una tendencia general que se ha
mantenido también en los ultimos afios.

18 TURBAY, Catalina y PEREZ, Julio. Hacia la produccién de Textos Escolares desde una Perspectiva de
Equidad en las Relaciones de Género. Santa Fe de Bogota: Fundacién Friedrich Naumann, Programa Presidencial
para la Juventud, la Mujer y la Familia, 1993.
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Cuadro 10.17

PERSONAL DOCENTE CON CARGA ACADEMICA EN EL NIVEL DE BASICA
SECUNDARIA Y MEDIA VOCACIONAL POR ULTIMO NIVEL EDUCATIVO
ALCANZADO Y PARTICIPACION PORCENTUAL EN CADA NIVEL SEGUN SEXO
(Comparaciones Intergrupos Genéricos), 1993

ULTIMO NIVEL TOTAL _____HOMBRES ____MUIJERES.
EDUCATIVO Total %Intra Total %Intra
PRIMARIA 185 90 0.12 95 0.14
BACHILLERATO

B.PEDAGOGICO

TITULADO 12,928 6,929 9.47 5,999 8.78
SIN TiTULO 546 329 0.45 217 0.32
OTRO BACHILL.

TITULADO 7,749 5,299 7.25 2,450 3.58
SIN TITULO 543 274 0.37 269 0.39
TECNICO O

TECNOLOGO

T.PEDAGOGICO

TITULADO 6,240 3,365 3,60 2,875 421
SIN TITULO 636 335 0.46 301 0.44
OTRO

TITULADO 3,968 2,418 3.31 1,550 2.27
SIN TITULO 920 491 0.67 429 0.63
PROFESIONAL

PEDAGOGICO

TITULADO 86,031 41,618 56.90 44413 64.98
SIN TITULO 5,824 3,163 232 2,661 3.89
OTRO

TITULADO 8,411 5,001 6.84 3,410 499
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POSTGRADO
PEDAGOGICO
TITULADO 4,646 2,218 3.03 2,428 3.55
SIN TITULO 759 311 0.43 448 0.65
OTRO
TITULADO 603 297 0.41 306 0.45
SIN TITULO 128 61 0.08 67 0.10
TOTAL % 141,484 73,136 51.70 68,348 48.30
INTER

FUENTE: Elaborada con base en los Tabulados del DANE-1994.

La educacion superior

Este nivel educativo comprende los estudios de pre y postrado, en las
modalidades técnica, tecnoldgica y, preponderantemente, en la modalidad
universitaria. Su cobertura en el pais continia siendo relativamente baja,
por lo cual sélo un grupo minoritario de la poblacién pueden acceder a ésta.
Al resto no se le ofrecen tampoco alternativas de formacion profesional que
brinden otras opciones, indispensables para la juventud.

La problematica desde el andlisis de género y la perspectiva de la equidad
para las mujeres es relativamente aniloga a la que se presenta en la
educacién secundaria. Si bien las mujeres tienen una participacién cada vez
mas alta en la matricula y entre los y las graduandos/as de la educacién
superior, un andlisis detallado del tipo de carreras donde tienden a
matricularse hombres y mujeres muestra que en las opciones vocacionales
de las personas prevalecen atin estereotipos de género provenientes de las
distintas fuentes de socializacién.

Las Estadisticas del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién
Superior, ICFES, muestran que las mujeres se matriculan mas que los
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hombres en este nivel y que se gradiian mas que los varonesl?. Esta
tendencia se viene presentando tnicamente en los ultimos afios y es
creciente, como puede observarse en el cuadro 10.18, donde se presenta la
evolucién de la matricula segun sexo en las distintas modalidades de pre y
postgrado.

Cuadro 10.18

EVOLUCION DE LA MATRICULA EN EDUCACION SUPERIOR Y
COMPOSICION POR SEXO, 1960-1994

Arlos Total Mujeres Hombres
Matriculados No. % No. %

1960 23,013 18,779 81.6 4234 18.4
1965 44 403 34,094 76.7 10,309 23.3
1975 176,098 112,059 63.6 64,039 36.4
1980 271,630 150,515 55.4 121,115 446
1985 417,654 14,270 51.3 203,384 48.7
1990 487,448 236,894 48.6 250,554 51.4
1961 510,777 249,540 48.9 261,237 51.1
1992 535,320 263,483 49.2 271,837 50.8
1993 547 468 269,764 493 277,704 50.7
1994 576,540 277,962 48.2 298,578 51.8

FUENTE: ICFES, Estadisticas de la Educacién Superior, Banco de Datos, 1991 y

1996.

Los indicadores para matricula en 1994 por dareas del conocimiento y
modalidades (cuadro 10.19) muestran cdmo la participacién porcentual de
las mujeres y los hombres en su composicion, refleja algunas diferencias que
marcan la incidencia de estereotipos de género en la eleccion de las carreras.
Asi, mientras que de acuerdo con el andlisis intragrupos los varones eligen
carreras como ingenieria, arquitectura y afines, o economia, administracion
y afines; las mujeres optan principalmente por las 4reas de economia,
administracién y afines y, por ciencias de la educacidn. A su vez, el andlisis
intergrupos muestra una marcada prevalencia de los varones en las dreas de

19 BONILLA, Elsy. La mujer colombiana en la universidad y en el mundo del trabajo. Santa Fe de Bogota:
UNIANDES. ]
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ingenierias y agronomia y de las mujeres en las de ciencias de la salud,
educacion, sociales y bellas artes, para todas las modalidades.

Esta incidencia de la educacion sexista en la eleccién de las carreras se hace
ain mas evidente cuando se desglosan las areas en programas de
conocimiento. En este ultimo caso, la incidencia de los estereotipos y de la
cultura patriarcal es aiin mas elevada pues, por ejemplo, en el campo de la
salud, donde las mujeres aparecen con una mayor participacién que los
varones, cuando se examinan las carreras ellas prevalecen en la matricula de
las que tienen un perfil mas subordinado como es el caso de enfermeria o
nutricién, entre otras. 20

Cuadro 10.19
PARTICIPACION SEGUN SEXO EN LA MATRICULA EN EDUCACION

SUPERIOR POR MODALIDAD DE PROGRAMAS Y AREAS DE
CONOCIMIENTO (Porcentajes Horizontales),

1994

Modalidad TOTAL TECNICA  TECNOLOGICA UNIVERSITAR POSTGRADO
A

AREA H M H M H M H M H M
AGRONOMIA 66.14 33.86 207 0.79 26.82 1465 3645 17.89 0.79 0.53
BELLAS ARTES 41.09 58.91 10.10 2030 7.76 1645 23.23 22.16
C.DE LA EDUCACION  33.26 66.74 030 2.71 107 207 29.13 5636 275 5.59
C. DE LA SALUD 31.07 6893 0.08 037 130 423 2637 61.78 3.32 255
C. SOCIALES 38.75 61.25 055 049 0.79 106 3457 56.70 284 299
ECONOMIA Y AFINES  45.38 54.62 2.35 407 9.35 1301 31.33 36.09 233 145
HUMANIDADES Y C. 50.00 50.00 - - 059 7.64% 4420 35.33 521 7.03
RELIG.
INGENIERIAS 68.78 31.22 458 2.86 1306 696 50.34% 2103 080 036
MATEMATICAS 51.37 48.63 124 295 790 10.65 3659 3236 5.63 2.68

FUENTE: ICFES. Estadisticas de Educacién Superior, Banco de Datos, 1996.

En cuanto al cuerpo docente, el nivel educativo superior se diferencia de los
anteriores por una abrumadora mayoria de personal masculino. El cuadro
10.20 muestra cémo evoluciond la participacion de ambos sexos entre

20 BONILLA, Elsy, Ibid.
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1975 y 1985, estrechando un poco la brecha entre las mujeres y los

hombres. Esto es asi especialmente en la universidad privada.

Cuadro 10.20

DOCENTES EN EDUCACION SUPERIOR SEGUN TIPO DE INSTITUCION Y
SEXO 1975-1985

MODALIDAD 1975
TOTAL H M

TECNOLOGICA 1322 73.8 26.2
INTERM.PROF 19821 78.2 11.9

UNIVERSITAR - - -

1980
TOTAL H

1164 83.2

2601 76.6

26930 80.8

16.6

234

19.2

1985
TOTAL H M

. 3021 69.1 30.9

3460 714 28.6

36746 77.4 22.6

FUENTE: Elaborado con base en: Bonilla, Elsy y Rodriguez, Penélope. Fuera del
Cerco. Mujeres, Estructura y Cambio Social en Colombia. Agencia Canadiense de

Desarrollo Internacional, Bogota, 1992.

Esta tendencia a un ligero incremento en la participacion femenina en el
cuerpo docente de la educacién superior ha sido constante. Entre 1983 y
1993, se observé una reduccién de la brecha intergéneros de 5% y un
crecimiento en la participacion de las mujeres cercana a 60%, para una
variacion de 68,8% en el niimero de plazas femeninas. El siguiente cuadro

ilustra estas variaciones:
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Cuadro 10.22

PLAZAS DOCENTES SEGUN SEXO
(Participaciones Porcentuales Intergrupos segun sexo). 1983-1993

ANO TOTAL
No

1983 40,416
1984 41,636
1985 43,227
1986 43,469
1987 44269
1988 47,990
1989 51,725
1990 52,445
1991 54,164
1992 54414
1993 55,796

Variaciones 1983-1993

83-93 15,380

9,302

Hombres

No
31,577
32,171
32,999
33,210
33,942
36,438
38,659
38,480
40,090
39,761
40,879

%

29.5 6,078

78.1
77.3
76.3
76.4
76.7
75.9
74.7
734
74.0
73.1
73.3

68.8

Mujeres

No
8,839
9,465

10,228
10,259
10,327
11,552
13,066
13,965
14,074
14,653
14917

FUENTE: ICFES-Subdireccion General de Planeacion. Estadisticas de la Educacién

Superior. Colombia 1993. Resumen Anual. Santa Fe de Bogota.

LA FORMACION PARA EL TRABAJO

%

Si bien en el pais existe una oferta amplia y heterogénea, tanto en términos
de instituciones oferentes como de calidad de los programas, y de opciones
de Educacion No Formal, ENF, en el campo de la formacion para el trabajo,
no se dispone de un sistema de informacion nacional que dé cuenta de la

21.9
227
23.7
23.6
233
24.1
253
26.6
26.0
26.9
26.7
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misma No obstante, es necesario destacar que la ENF ha desempefiado un
papel muy importante en la formacion, particularmente de las mujeres de
sectores populares y de las trabajadoras del sector informal de la economia;
aunque generalmente esto ocurre también en oficios tradicionalmente
femeninos.

El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, adscrito al Ministerio del Trabajo
es la institucién con mayor cobertura nacional, tanto urbana como rural, en
cuanto a la oferta de distintas clases de programas de formacién para el
trabajo. Funciona gracias a la cotizacién de las empresas del sector privado.
Con relacién a la participacion en la matricula se observa, de modo andlogo
a la escuela formal, que la formacién profesional cuenta con una vinculacién
elevada de las mujeres, en una tendencia que se ha ido incrementando en los
ultimos afios, como puede verse en el cuadro 10.22.

Cuadro 10.22

PARTICIPACION PORCENTUAL EN LA MATRICULA DE FORMACION
PROFESIONAL DEL SENA SEGUN SEXO, 1988 A 1994

Participacion en la Matricula

Ao Masculina Femenina
1988 60% 40%
1990 52% 48%
1994 50% 50%

* (nicamente para zona Urbana; en la zona rural la participacion es
notablemente mas baja, aproximadamente de 38%.

Elaborado con base en: Tovar Luz Perla y Monsalve Constanza. Género en el
SENA. Propuesta del Plan de Trabajo, Informe de Avance. Consejeria
Presidencial para la Politica Social-SENA, Santa Fe de Bogot4,1995, y datos de la
Divisién de Evaluacién y Estadistica del SENA.

Estudios adelantados por la Subdireccion de Planeacién, Division de
Evaluacion y Estadistica del SENA caracterizan la poblacién usuaria de los
distintos cursos ofrecidos por la entidad y evidencian que mientras las
mujeres son 53,3% del personal usuario de cursos cortos ofrecidos por la
institucién, representan solamente 38,4% de la matricula en cursos largos.
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Asi mismo, los datos de Evaluacion y Estadistica del SENA muestran que ellas
logran una menor promocién que los varones en los cursos.

Asi mismo, el analisis de la formacién por especialidades, permite concluir
que en la formacion profesional ofrecida por el SENA hay una
"vocacionalizacién de la matricula” sesgada por estereotipos de género. De
esta forma, la matricula de las mujeres se ubica de forma preferencial en
areas tradicionalmente “femeninas™ "..la mayor participacién se reparte
entre comercio (85,1%), finanzas (65,3%), administracién (48,3%), y
servicios (59%), en contraste con la representatividad en electricidad que
s6lo alcanza a 5,7%. Al analizar la participacién en los programas
industriales (48,1%) por especialidades, la matricula se encuentra
distribuida entre industria textil (92,8%), confecciones (54,3%) y artes
graficas (38,6%), con una participacion minoritaria en metalmecénica

(5,6%) o en mecénica automotriz del (6,3%.)"21

Se puede asi decir que las mujeres optan por profesiones y oficios que les
permitirdn tener un futuro econémico menos bueno que si optaran por
programas que no se han considerado femeninos tradicionalmente. Persiste
también entonces en la Educacién No Formal una fuerte incidencia de los
estereotipos en cuanto a lo que es apropiado para los géneros a nivel
profesional.

Respecto al profesorado o cuerpo de instructores del SENA, su composicién
porcentual por sexo y niveles de formacién es desfavorable a la participacion
femenina, pues las mujeres docentes sélo alcanzan a ser 26,8%, un valor que
resulta inferior al de otros institutos semejantes de América Latina.

La informacion sobre el nivel educativo de los docentes no se ha actualizado
desde hace cinco afios. Las mujeres que entonces se encontraban en los
diferentes niveles educativos eran: 7 mujeres (24,1%) entre 29 profesionales
con grado de master o especializacién; 339 (31,7%) de 1069 con
universidad completa; 209 (27,6%) de 756 con universidad incompleta; 80
(16,5%) de 486 con nivel técnico/tecnoldgico completo; 73 (19,1%) de 383
con nivel técnicoftecnoldgico incompleto; 206 (22,2%) de 928 con
secundaria completa; y 111 (38,3%) de 290 con secundaria incompleta.

21TOVAR, Luz Perla y MONSALVE, Constanza. Género en el SENA.Propuesta del plan de trabajo, Informe de
Avance. Santa Fe de Bogota: Consejeria Presidencial para la Politica Social-SENA, 1995.
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Lo mas importante de esta informacion es el hecho de que los mas altos
niveles de porcentajes de nivel educativo entre los docentes son de
universidad completa (27%), secundaria completa (23,4%) y universidad
incompleta (19%), y que del total de las mujeres docentes participan en
estos niveles un 33%, 20% y 20,3% comparado, respectivamente, con el de
los hombres de 24%, 24,6% Y 18,6%. Esto permite deducir que el porcentaje
de las mujeres docentes con un alto nivel educativo es més alto que el de los

hombres.22

AVANCES Y DIFICULTADES DEL SECTOR EDUCATIVO
CON RELACION A LA EQUIDAD PARA LAS MUJERES

Como se planteé inicialmente, los avances de la situacién de la mujer en
Colombia han obedecido mas a politicas amplias de democratizacién y
modernizacién del pais, especialmente en el campo educativo, que a politicas
particulares orientadas desde la perspectiva del logro de equidad para las
mujeres. Si bien el pais tiene objetivos de cobertura y calidad, los progresos
se han dado mds en los aspectos cuantitativos que cualitativos.

En el drea de politicas, durante los afios 90 se ha cumplido un esfuerzo
importante para desarrollar los mandatos constitucionales sobre acceso
universal a la educacién basica, descentralizacién de los servicios educativos,
y participacion de la sociedad civil en estos procesos. Como parte del trabajo
adelantado en este sentido, se promulgé la Ley 115 de 1993 y se formuld el
Plan Decenal de Educacién 1996 - 2005. Este ultimo hace referencia especial
al objetivo de superar todas las situaciones de discriminacién o aislamiento
por razones de género en cuanto a acceso y permanencia en el sistema
educativo.

El Plan Nacional de Desarrollo 1994 - 1998, considera la participacién y
equidad de las mujeres como una de las estrategias del plan. De esta forma,
al definir una institucionalidad nacional para el manejo del tema y aprobar
la Politica para la Equidad y Participacion de las Mujeres, EPAM, el gobierno
apoyé las consideraciones de ésta sobre la importancia de introducir

22 id.
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cambios que conduzcan a una educacién con dimensién de género, como
una de las formas de alcanzar la igualdad de derechos y la equidad social.

Igualmente, durante los afios 90 se han logrado algunos avances en la
situacion de las mujeres, como se demuestra en la siguiente sintesis:

* La ligera reduccion de las tasas de analfabetismo masculina y femenina del
9% al 8,6% en 1993, aunque la reduccién en el caso de las mujeres fue
ligeramente inferior a la de los hombres (8,4%).

* El mantenimiento de la tendencia hacia una mayor participacién femenina
en la matricula de los distintos niveles educativos. Ellas son la mayor
proporcion de la poblacién estudiantil en preescolar (52.5% en promedio
para los distintos grados en 1993 frente a 50.7% en 1991). En la educacién
basica primaria su participacién es cercana a 50%, sin que se hayan
presentado mayores variaciones con respecto a afios anteriores; en
educacién secundaria (basica y media vocacional) la proporcién de mujeres
matriculadas es de 52.9% en 1993, frente al 49.2% de comienzos de esta
década; en Educacin Superior son casi 52% de la poblacién estudiantil.

* Las tasas de desercidn femenina de los distintos niveles de la educacion
formal, asi como el nimero de egresadas de los mismos, muestran la
tendencia que se viene presentando desde afios anteriores respecto a una
mayor eficiencia de la educacién de las mujeres que de la de los varones,
medida por retencién en el sistema. No obstante, las causas de desercién
siguen estando altamente asociadas con estereotipos sexistas que, como ya
se anotd, inciden negativamente para hombres y mujeres.

* El personal docente ha mantenido la tendencia a una mayor participacion
femenina en los niveles iniciales del sistema, pero ésta decrece a medida que
se asciende hasta llegar a la Educacion Superior. Sin embargo, las mujeres
han aumentado su participacion en este ultimo nivel en un 2%
aproximadamente, en lo que va corrido de la década.

* Prevalece el problema de la influencia de los estereotipos sexistas en las
opcion:s vocacionales.

* Merece resaltarse el avance logrado en los esfuerzos institucionales para
introducir el analisis de género y la equidad para las mujeres en los procesos
educativos. Aunque se trata de un esfuerzo inicial, la Oficina de Mujer de la

/...
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Presidencia de la Repuiblica, que bajo diferentes esquemas administrativos ha
venido actuando desde 1990, y el Ministerio de Educaciéon Nacional, MEN,
han desarrollado una serie de tareas para cumplir este objetivo.

Conocimiento de la problemdtica de educacién, género y equidad
para las mujeres.

Las siguientes investigaciones y consultorias para documentar los asuntos de
género y equidad para las mujeres en el sector educativo han sido realizadas
o estan actualmente en ejecucion, promovidas por la Unidad de Género de la
ministra responsable de la EPAM, y por la Direccién Nacional de Equidad
para las Mujeres:

* Analisis de los resultados en los exdmenes de estado de la educacion
secundaria desde la perspectiva de género. Esta investigacion que tiene por
objeto hacer un anilisis comparativo entre el desempefio de mujeres y
hombres en la prueba que el Estado realiza cuando se finaliza la educacion
secundaria, y en las distintas subpruebas que la conforman: aptitud verbal,
aptitud matematica, lenguaje, matemadticas, biologia, quimica, fisica y
electivas. La investigacion abarca los resultados obtenidos en las pruebas
durante los ultimos 13 atos.

* Factores de género en la educacion sexual. la investigacién se propone la
revision del Programa de Educacion Sexu:! del MEN, desde la perspectiva de
género. Comprende el anilisis de los contenidos a trabajar con la poblacion
estudiantil y los programas de capacitacion de maestros y maestras.

* Sistematizacion de la informacion. Se refiere a aquélla recogida por la
Comision de la Mujer de la Asociacién Distrital de Educadores, a lo largo de
diez afios de un trabajo de capacitacion a docentes del Distrito Capital sobre
el tema de la discriminacién sexual en el ambito escolar.

* La Perspectiva de género en el plan de desarrollo nacional. Anilisis de los
sectores de Educacion y Salud, consultoria orientada a identificar las dreas
estratégicas de las politicas publicas sobre las cuales se debe incidir con
miras al logro de la equidad para las mujeres.
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* Plan de igualdad de oportunidades para las nwijeres en el sector
educativo. Consultoria dirigida a identificar los aspectos centrales del
trabajo conjunto del MEN y la Direccion de Equidad, para el disefio de un
plan para el sector.

Institucionalizacion del Tema y Sensibilizacion

La existencia de una instancia nacional para implantar la politica para las
mujeres en la Presidencia de la Repiblica desde 1990 ha propiciado el
avance en la discusion de los temas de educacién, género y equidad para las
mujeres. Su accién, conjunta con la del MEN, ha permitido establecer un
proceso lento, pero que promete ser fructifero si se cuenta con la decisién
politica del Ministerio.

El MEN ha tenido de tiempo atrds una unidad para la atencién del tema,
pero no ha contado con el nivel jerarquico ni con el apoyo logistico para la
tarea que se requiere. Sin embargo, a partir de 1994, una nueva
institucionalidad nacional definié, entre otros mecanismos, la creacién de
una Red Sectorial para la Politica de Equidad, con representacién de las
mujeres de més alto rango en cada ministerio. De esta forma, el MEN
participa en las decisiones de la politica en este sentido, a la vez que se
compromete con la ejecucion de los programas.

Como parte de esta nueva institucionalizacion, el MEN designé en el
Viceministerio de Educacién, un funcionario/a, que actua como persona
focal desarrollando labores de coordinacién con la Direccién y con demas
entidades involucradas en las acciones que se proyectan para la creacién de
una cultura donde haya realmente una igualdad de oportunidades en la
educacién, no sélo en lo cuantitativo sino en lo cualitativo. Dentro de las
politicas y programas, el MEN y la Direccién Nacional para la Equidad de las
mujeres estan definiendo el plan de trabajo para el corto y mediano plazo.

En cuanto a programas, el MEN ha desarrollado un proceso de
sensibilizacién y capacitacion de funcionarios, de esta forma:

* A nivel nacional. Se ha centrado sobre conceptualizacion de género,
equidad y educacién, dirigiéndose a un grupo pequefio de funcionarios con
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el fin de iniciar la conformacion de un equipo de trabajo para promover la
implantacién de la politica de equidad al interior del MEN. Paralelamente,
con un grupo mas amplio y representativo del Ministerio, adelanta la
definicion del andlisis de género y de la equidad para las mujeres en sus
politicas, programas y proyectos.

* En las Secretarias Departamentales de Educacion. Desarrollé y evalué
una estrategia de capacitacion dirigida a docentes de tres departamentos
piloto: Antioquia, Risaralda y Santander, con el fin de iniciar la apertura de
espacios de discusién y reflexion sobre la temética de educacién y género en
los territorios.

Esta estrategia incluyS el disefio y publicacion del manual de capacitacion
"Mi Mamd me Mima, Mi Papa Fuma Pipa" la recopilacion del material
didactico producido nacional e internacionalmente sobre género y
educacion; y el disefio de una metodologia experimental para capacitacién
de docentes en servicio activo. Los resultados son:

e La capacitacion de méas de 500 maestros, directivos docentes y
profesionales universitarios.

* Lla conformacién de equipos de trabajo interesados en explorar la
discriminacion por razones de género en la institucién educativa.

 La recopilacién de informacién sobre el pensamiento y las actitudes del
profesorado en el tema, y la validacién de los materiales didacticos
mencionados anteriormente.

* Asi mismo, como ya se ha mencionado, El MEN y la Direccién para la
Equidad, en cooperacién con la Asociacion de Educadores del Distrito
Capital y UNICEF, estdn desarrollando una estrategia de sensibilizacién e
incentivos para empresas editoriales de textos escolares con el fin de
acordar cambios dirigidos a la erradicacién de estereotipos de género.

* El Viceministerio de la Juventud ha adelantado actividades de capacitacién
para sus funcionarios nacionales y territoriales, buscando incorporar
especificamente el componente de género en el Proyecto Nacional de
Educacion Sexual. En la actualidad, ha contratado una asesoria para la
introduccién del anilisis de género y la equidad para las mujeres en los ocho
programas que el Viceministerio tiene a su cargo.
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* La consolidacién de la accion del MEN se busca a través de la puesta en
marcha del Programa de Equidad para las mujeres. Con este fin, se ha
conformado un grupo interno de trabajo y se ha obtenido la cooperacién de
UNESCO. Dentro de sus objetivos se encuentran:

e La ampliacion del acceso a la Educacion Basica.

e Mejorar la calidad de la Educacion Basica dentro del contexto de
educacion permanente, desarrollo humano integral, y perspectiva no
sexista.

e Integrar los conceptos y procesos de educacién no sexista a la
construccién y desarrollo del Proyecto Educativo Institucional, PEI, que
cada institucion educativa debe elaborar.

Este trabajo sectorial ha enfrentado dificultades de muy diversa indole, pero
las fundamentales tienen que ver con la resistencia de los funcionarios y
docentes frente a los cambios en favor de la equidad para las mujeres y la
vision del anilisis de género, y con la existencia de un compromiso més
verbal que de hecho por parte de los funcionarios directivos del MEN. Sin
embargo, en la actualidad existe una voluntad politica mas decidida frente a

la incorporacién de estos temas.
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DESARROLLO LABORALZ3

ARTICULO 11.

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra las mujeres en la esfera del empleo a
fin de asegurarles, en condiciones de igualdad con los hombres, los
mismos derechos, en particular:

a. El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b. El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la
aplicacién de los mismos criterios de seleccién en cuestiones de empleo;

c. El derecho a elegir libremente profesién y empleo, el derecho al
ascenso, a la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras
condiciones de servicio, y el derecho a la formacién profesional y al
readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacién profesional
superior y el adiestramiento periddico;

d. El derecho a igual remuneracién, inclusive prestaciones, y a igualdad
de trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de
trato con respecto a la evaluacién de la calidad del trabajo;

¢. El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacién,
desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para
trabajar, asi como el derecho a vacaciones pagadas;

f. El derecho a la proteccién de la salud y a la seguridad en las
condiciones de trabajo, incluyendo la salvaguardia de la funcién de

reproduccidn.

2. A fin de impedir la discriminacién contra las mujeres por razones de
matrimonio o maternidad, y de asegurar la efectividad de su derecho a
trabajar, los Estados Partes tomarin medidas adecuadas para:

31 a informacion cuantitativa utilizada para caracterizar el trabajo de las mujeres en el area urbana se fundamenta
principalmente en datos de la Encuesta Nacional de Hogares del DANE realizadas en el mes de septiembre de los
afios 1993, 1994 y 1995, Estas dan cuenta de la situacion de empleo en sietes dreas metropolitanas: Bogota,
Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga, Manizales y Pasto.
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a. Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o
licencia de maternidad y la discriminacién en los despidos sobre la base
del estado civil;

b. Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con
prestaciones sociales comparables, sin que haya lugar a la pérdida de
empleo previo, la antigiiedad o los beneficios sociales;

c. Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para
permitir que los padres combinen las obligaciones para con la familia
con las responsabilidades del trabajo y la participacién en la vida publica,
especialmente mediante el fomento de la creacién y desarrollo de una
red de servicios destinados al cuidado de los nifios;

d. Prestar proteccién especial a la mujer durante el embarazo en los
tipos de trabajos que se haya probado puedan resultar perjudiciales para
ella.

3. La legislacién protectora relacionada con las cuestiones comprendidas
en este articulo sera examinada periddicamente a la luz de los
conocimientos cientificos y tecnolégicos y sera revisada, derogada o
ampliada segiin corresponda.

El presente capitulo ofrece una caracterizacién de la situacién actual de las
mujeres colombianas, con énfasis en el mercado laboral urbano24, como
referente de evaluacidn respecto a los avances en la perspectiva de géner. y
equidad para las mujeres en la esfera del empleo. El capitulo se ha
estructurado en los siguientes temas: descripcién general del contexto
politico y econémico en la década de los noventa; caracterizacion de la
situacion del empleo urbano; participacion de la mujer en el contexto de la
poblacién total y de la Poblacién en Edad de Trabajar, PET; desempefio
laboral de las mujeres; las mujeres y el desempleo; y avances y dificultades
en materia del trabajo de las mujeres.

24 La situacién de la mujer rural en Colombia se aborda en un capitulo posterior.
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CONTEXTO POLITICO Y ECONOMICO
DE COLOMBIA EN LA DECADA DE LOS NOVENTA.

La aprobacion de la nueva Carta Constitucional colombiana, en 1991,
constituye el hecho politico mas importante de la década de los noventa en el

pais. ' B

De un modo paralelo a esta gran reforma legal, al igual que en la mayoria de los
paises latinoamericanos, se adoptan en Colombia los programas de
estabilizacion y de ajuste estructural implementados por el Fondo Monetario
Internacional, FMI, como la apertura econémica, la reforma legal, reforma
financiera, reforma a la seguridad social, reforma administrativa y programa de
privatizaciones, entre otros.

El proceso de adopcién del modelo neoliberal en Colombia se inicia con la
administracion Barco (1986-90) pero fue sélo en el gobierno de César Gaviria
(1990-94) cuando se puso en marcha de una manera generalizada y decisiva.

La aplicacién del modelo en medio de unas condiciones de rezago tecnoldgico
en la produccién nacional, y la acelerada urbanizacion que se inicié a mediados
del siglo presente25 han tenido como inevitable consecuencia un agravado
aumento de la pobreza. Diagndsticos recientes?é muestran que en el cuatrienio
90-94 el nimero de pobres absolutos pasé de 13,5 a 16 millones, es decir, mas
de la mitad de la poblacién colombiana en ese periodo. Por otra parte, el
desmonte de los subsidios y la privatizacion de los servicios publicos provocaron
un aumento en sus costos para el usuario, limitando el acceso a éstos de
grandes sectores de la poblacidn, entre ellos, las mujeres pobres.

En el campo econdmico, los efectos de la adecuacién del pais a las nuevas
condiciones de mercado ocasionaron en el conjunto de la economia nacional

25 En el aspecto demogréfico se incrementd notablemente el peso de la poblacion urbana en el contexto total de la
nacion. Partiendo de un proceso de urbanizacion iniciado a mediados de siglo se paso del equilibrio cuantitativo en
la composicién urbana-rural de la poblacion a una situacién de predominio del componente urbano (actualmente
representa alrededor del 70%). Por otra parte, los avances cientificos y tecnolégicos acompafiados de la influencia
de politicas en particularmente materia de salud y educacién, , han propiciado en las dos ultimas décadas una
disminucion importante en las tasas de mortalidad y de natalidad, mejoria en la calidad de vida, asi como un
proceso de envejecimiento de la poblacion.

26 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. £ Saito Social : Bases para el Plan Nacional de Desarrollo, 1994-1998.
Santa Fe de Bogotda, 1994.
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una caida significativa del PIB. Para 1991 apenas se habia logrado 2% frente al
4.3% del afio anterior y a 4.6% obtenido en promedio durante el periodo 1986-
1990.

Posteriormente, a pesar de esta baja del PIB originada en las politicas de
estabilizacion y en la disminucién de la dindmica de algunos sectores -mineria,
caficultura-, este indicador mejoré ascendiendo a 3,8% en 1992, a 5,3% en
1993 y a 5,7% en 1994, afios en los que los aportes mias significativo
provinieron del grupo de bienes y servicios no transables como los sectores
financiero, de servicios de gobierno, de las comunicaciones y de la construccién.
El grueso de la industria liviana -textiles, confecciones y articulos de cuero-
sufrié un marcado deterioro debido a su baja competntnvndad en los mercados
internacionales.

La situacion de los sectores de la industria y la agricultura actualmente es
gravosa. Mientras en 1990 sélo 6 empresas entraron en concordato, en 1994 la
cifra ascendié a 27, y para octubre de 1995, 74 empresas habian hecho lo
mismo y otras 70 se encontraban en una situacion tan dificil que podia llevarlas
a solicitar este recurso?”?.

El actual gobierno, en su Plan Nacional de Desarrollo “El Salto Social”, reconoce
que la reforma administrativa y la modernizacion del Estado han dejado al pais
un gran numero de desempleados y que no puede ignorarse la crisis
agropecuaria que en el periodo 91-93 se manifest6 en la pérdida de cerca de
230 000 empleos.

Las caracteristicas del empleo se amoldan a las pautas dominantes del proceso
de urbanizacion y de ajuste estructural: la mayor parte de la poblacién ocupada
se ubica en las zonas urbanas, y en los sectores secundario y terciario de la
economia, especificamente, en las ramas de industria, servicios y comercio.

LA SITUACION LABORAL URBANA EN COLOMBIA.

27 Informacion de la Superintendencia de Saciedades, citada por AHUMADA, Consuelo, El Modelo Neoliberal,
Santa Fe de Bogoti: Ancora Editores, 1996.
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Entre las caracteristicas del mercado laboral colombiano en la primera mitad de
la década de los noventa que se resulta importante destacar, se encuentran :

* Inicial incremento y posterior descenso de las tasas globales de
participacion. En siete areas metropolitanas la relacién porcentual entre la
Poblacién Econémicamente Activa, PEA y la poblacion en edad de trabajar fue
superior a 50% a finales de los ochenta; alcanzé una tasa méaxima de 60% en
1993 y presentd tendencias posteriores al estancamiento y a la baja. Durante
1995 se redujo a 58%.

* Terciarizacién de la PEA. Es un proceso que se cumple especialmente con la
participacion de los sectores comercio y servicios en la generacion de empleo.
En el periodo antes aludido, estos sectores y el de servicios financieros
agrupaban aproximadamente 62% de la poblacion ocupada en las ciudades.
Dentro de los aspectos que presentan mas dificultades se encuentran:

* Seguridad social. 49.6% de los trabajadores urbanos no cuenta con
seguridad social de ninguna clase.

* Ingresos. 41% de los trabajadores independientes y 51% de los trabajadores
por cuenta propia informales devengaban ingresos inferiores al salario minimo

mensualZ8,

La complejidad de la coyuntura socioeconémica por la que atraviesa el pais ha
llevado a situaciones criticas en algunas areas. De esta forma, entre los atios
1993 y 1995, el empleo mostré las siguientes caracteristicas:

* Disminucion inicial del desempleo y posterior aumento. En los noventa el
desempleo urbano disminuyé a niveles inferiores al 10%; en 1993 presentS la
tasa mas baja: 7.75%. Actualmente, debido a efectos causados por la baja
competitividad, el contrabando y la crisis econémica en algunos sectores de la
produccion, se ha incrementado. Esta tendencia ya era clara en 1995, cuando

aumentd a 9.37%.29

* Factores diferenciales por género en el desempleo. Al observar el fenémeno
del desempleo por sexo, se encuentra que éste afecta a las mujeres en una

28 1 OPEZ, H., op. cit.
291 4 tendencia creciente de este fenémeno arroj6 para marzo de 1996 una tasa de desempleo del 10.4% y en
diciembre de ese mismo afio alcanz6 un 11.9%. Cifras del DANE.
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proporcion dos veces mayor que a los hombres: mientras ellas presentan tasas
de desempleo que llegaron a 10.95% en 1993,y a 12.38% en 1995, ellos
registran porcentajes de 5.3% y 7.1% durante los mismos periodos. Para
diciembre de 1996, segiin datos publicados por el DANE, la tasa de
desempleo de las mujeres fue del 15.1%, mientras que la de los hombres fue
del 9.6%. DANE. Boletin de Prensa.

Andlisis del sector formal e informal en Colombia

Uno de los aspectos fundamentales para la comprensién de la situacién laboral
urbana en el pais es la diferenciacién entre el sector formal y el informal. Esta
puede analizarse bajo diversas perspectivas:

* Diferenciacion por sexo. El sector formal estd constituido asi: 60% por
hombres y 40% por mujeres; el informal muestra una distribucién similar por

sexo: 58% son hombresy 42% son mujeres. 30

* Diferenciacion por grupos de edad. Los mas jévenes (19 o menos afios) son
4% de la fuerza de trabajo formal y 15% de la informal, es decir, el grupo més
vulnerable de la poblacién frente al fenémeno del empleo: acceden a aquellos
puestos que requieren menor experiencia latoral y menores niveles de
calificacion. Estos jovenes, que generalmente provienen de sectores populares,
son los que ingresan a las filas de empleo y subempleo en condiciones de mayor
desigualdad -menor preparacién- en términos de escolaridad.

Este aspecto es muy delicado: individualmente se supone que la escolaridad se
relaciona con las habilidades y calificaciones minimas para acceder a los puestos
de trabajo mejor remunerados; pero el hecho de que la escolaridad de quienes
demandan los trabajos deje mucho que desear afecta las posibilidades las
posibilidades de crecimiento del pais, pues se constituye en freno para el
aumento de la productividad y de la competitividad indispensables para una
eficaz insercion en el mercado internacional.

30 McEwan, Patrick. “Heterogeneidad en el sector informal urbano de Colombia”. Revista Coyuntura Social No,
13. Fedesarrollo, noviembre de 1995.
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* Diferenciacion por grado de escolaridad. Con respecto a la educacién
encontramos que 22% de la poblacién ocupada en el sector formal cuenta con
educacién primaria o ningtin nivel (1%) frente a 50% de la poblacion laboral del
sector informal.

* Diferenciacion por estrato socioecondmico. La poblacién de estrato bajo
participa laboralmente en mayor proporcion en el sector informal; dos quintas
partes (39%) de este sector son de estrato bajo, en contraste con una cuarta
parte (24%) que trabaja en el sector formal.

* Diferenciacion por ingresos. En el sector informal los ingresos en promedio
solo llegan a 56.5% de lo que devengan los trabajadores del sector formal. La
precariedad de este sector de la economia es de tal magnitud que sélo 13% de
quienes se desempefian en él obtienen ingresos superiores a 2 salarios minimos
por mes (cuadro 11.1)

Cuadro 11.1

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION OCUPADA SEGUN
RANGOS DE INGRESOS Y SECTOR DE LA ECONOMIA EN 1992
(salarios minimos)

SECTOR
INGRESOS FORMAL INFORMAL
<1S8SM. 17 53
1A2SM. 50 34
> 2 SM. 33 13

FUENTE: McEwan, Patrick, 1995.

Caracteristicas del empleo en Colombia.

Las caracteristicas del empleo en Colombia, presentan dos aspectos
contradictorios que afectan la estructura laboral: el primero, es la
desaceleracién del empleo a nivel urbano; el segundo, se refiere a una
caracteristica estructural del desempleo: el desfase entre las demandas de
calificacion que se requieren para algunos puestos y la que ofrecen los
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aspirantes31. Este es un hecho importante pues limita las posibilidades de
acceso equitativo a puestos con status y reconocimiento social y laboral para
un sector amplio de la poblacién laboral urbana del pais.

La linea de la pobreza

El andlisis de este aspecto reviste una enorme complejidad. Como cualquier
fenémeno social debe ser revisado desde muiltiples perspectivas. Entre éstas,
destacamos las siguientes:

Situacién de pobreza, miseria e indigencia

Los indicadores pertinentes sefialan para Colombia una disminucion de la
pobreza durante los afios 1985 a 1991 y un ligero aumento para 1993. Sin

embargo, prevalece la brecha entre los sectores rural y urbano32. Algunos
indicadores utilizados para determinar la magnitud de la pobreza como el de
Necesidades Basicas Insatisfechas, NBI, y el de poblacion en situacion de miseria,
muestran esta evolucidon (cuadro 11.2).

En 1985, la proporcién de hogares rurales con NBI era 2.2 veces mayor que la
de hogares urbanos y en 1993 esta diferencia se incremento en casi tres veces.
En otras palabras, mientras uno de cada cinco hogares urbanos presenta
Necesidades Basicas Insatisfechas, esta situacién afecta a tres de cada cinco
hogares rurales. Por otra parte, las tendencias actuales del NBI en el sector
rural son las que presentaba el urbano hace dos décadas.

Aunque el indice de NBI se haya disminuido, no puede negarse que también ha
ocurrido lo mismo con el poder adquisitivo de los ingresos de los trabajadores.
La capacidad de compra de los ingresos de los trabajadores urbanos disminuy6
en los noventa con respecto a los ochenta como efecto del rebote inflacionario

31g) desempleo en Colombia presenta caracteristicas estructurales, esto es, 1a inadecuacion entre los
requerimientos en términos de calificacion de los puestos de trabajo y la baja escolaridad / calificacién laboral de
los aspirantes. Una de las especifidades del fenémeno laboral urbano es la reduccion de los puestos de trabajo para
personal calificado y el incremento en puestos que requieren poca experiencia y de bajos salarios. Ver: LOPEZ, H.,
1995. Memorias del Foro Nacional sobre Competitividad, Desarrollo Tecnologico y Formacion para el Trabajo.
Bogotd, p. 257 yss.

32 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, DNP. E! Salto Social. Bases para el Plan Nacional de Desarrollo 1994-
1998. Santa Fe de Bogota, 1994, p.37.
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de 1985/86, donde el mayor grupo de perdedores se ubicé en el sector
informal de la economia. Los trabajadores por cuenta propia y los
microempresarios reflejaron pérdidas cercanas al 10%.

Cuadro 11.2

EVOLUCION DE LA POBLACION CON NECESIDADES BASICAS
INSATISFECHAS-NBI, Y POBLACION EN MISERIA. 1985-1993
Poblacién con necesidades basicas insatisfechas

ANO TOTAL CABECERAS RESTO
1985 45.6 323 72.6
1991 33.7 18.9 55.3
1993 32.2 20.6 58.9 .

Poblacidon en miseria

ANO TOTAL CABECERAS RESTO
1985 22.8 12.6 44 .4
1991 14.0 5.7 25.9
1993 13.5 6.1 135

FUENTE: Salto Social. Bases para el Plan Nacio 1al de Desarrollo. 1994-1998.

Otros indicadores como la poblacién bajo la linea de pobreza y la poblacion
bajo la linea de indigencia (personas que no logran obtener los recursos
necesarios para adquirir la canasta de alimentos con los nutrientes requeridos)
indican una situacién casi estética e incluso creciente, como lo ilustra el cuadro
11.3.

La medicion por linea de pobreza demuestra que mdas de la mitad de la
poblacidn total se encuentra en esta situacién y destaca las diferencias urbano-
rurales. En éstas ultimas, cerca de 70% de la poblacién se ubica bajo la linea de
pobreza, agravada por la caida de los ingresos reales y por el actual aumento
del desempleo.

La poblacién por debajo de la linea de indigencia también sehala un
comportamiento diferencial entre ambos sectores del pafs, pues la mayoria de
las personas que se ubican dentro de ésta, viven en las zonas rurales. La
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diferencia de cifras porcentuales respecto de las que se registran en las urbanas,
persiste en proporcién de 3 a 1 aproximadamente. Ademas, entre 1988 y 1992,
este indicador mostré tendencias crecientes: en las ciudades, los hogares en
situacion de indigencia se incrementaron de 11,6% a 13%, y en zonas rurales
evolucionaron de 36,3 a 37%.

Finalmente, existen altos indices de subempleo en dreas rurales, situacién que se
evidencia en los bajos niveles de ingresos de la poblacién ocupada y en los

indices de pobreza e indigencia mencionados anteriormente33.

33 LOPEZ, H., Op. cit., p. 67, 68.
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EVOLUCION DE LA PCBLACION BAJO LA LINEA DE POBREZA Y
POBLACION BAJO LA LINEA DE INDIGENCIA-POBREZA EXTREMA. 1988-

1992

Poblacidn bajo la linea de pobreza

ANO

1988
1991
1992

TOTAL
54.3
56.2
53.6

Poblacién bajo la linea de indigencia

ANO

1988
1991
1992

TOTAL
22.1
22.0
20.5

CABECERAS
44.0
46.2
46.4

CABECERAS
11.6
11.8
13.0

RESTO
68.2
70.4
69.5

RESTO
36.3
36.8
37.0

FUENTE: Salto Social. Bases para el Plan Nacional de Desarrollo. 1994-1998.

PARTICIPACION FEMENINA EN EL MERCADO LABORAL COLOMBIANO

La participacion de la mujer en el mercado laboral se ha incrementado
durante los tiltimos afios: en 1992, las mujeres eran 41,9% de la Poblacién
Econémicamente Activa, PEA, en la zona urbana y en 1995 aumentaron a
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42.7%. En la zona rural pasaron de una participacién de 27,8% en 1992, a
una de 28,8% en 199534

Asi mismo, la tasa de ocupacion de las mujeres muestra un crecimiento
constante: en 992 era de 34,5% y en 1995 de 35,7%, a diferencia de la tasa
de ocupacion masculina que disminuye de 65,5% en 1992 a 64,2% en

1995.35

Cuadro 11.4

-PEA, OCUPACION Y DESOCUPACION COMPARANDO 1992-1995 DISCRIMINADO
POR SEXO, ZONA Y NIVEL EDUCATIVO

| i

|

"ﬁﬁ"“”"(l)?:%zmm DESOCU. |PEA ()1(?[9115’ADA [DESOCU, |
Total |Total 13-909-710-T12.919.664 $90.046 | 14.895.276 i13.766.325 1.128.951
Ninguno |1.017799 [979.070 |38.729 I928.743 '906.602 22.141
Wﬁézm.lm ' 5.902.328 [298.779 ! 6.077.416 + 5761975 313481
Secundaria | 5.068.578 4.523.293 |545.285 |5.980.939 ' 5330009 {641,930 |
[Superior 1488275 7'1_386_§é'é 101.909 | 1.858.442 i1.509.097 149.345
Hombres | Total 8.876.043 | 8.461.787 | #14.256 ' 9338.730 - 2;.844.870 493.860
Ninguno [726.223 [702.582 [23.641 [659.7v2 [64..594 [12.108
Primaria | 4.292.627 14.163.799 '128.828 |4.185470 4.027.418 |158.052
Seoundaria | 295733 2735899 221480 " 3435637 13222492 |263.145
Superior |813.943 |776.230 |37.713 [972.092 ,912.206 |59.886
Mujeres |Total 5.033.667 '4.457.877 {575.790 |5.556.546 4.921.455 [635.091
Ninguno |291.576 [276.488 |15.088 |269.041 |259.008 [10.033
Primaria 1 1.908.480 1 1.738.529 |169.951 1.891.946 | 1.736.557 |155.389

34 SISD, Sistema de Indicadores Sociodemograticos para Colombia. Boletin # 13. DNP. 1996.

35 Idem.
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Secundaria | 2.111.239 | 1.787.394 |323.845 |2495302 |2.116.517 [378.785
Superior "|674.332 (610.136 |64.196 886.350 |796.891 [89.459
URBANO |Total 8.286.109 | 7.541.580 | 744.529 | 9.054.274 | 8.214.718 [839.556
Ninguno 244718 {226.532 {18.186 197.040 |188.508 {8.532
Primaria |2.712.360 | 2.529.996 |182.364 |2.556.244 '2371.486 |184.758
Secundaria ! 3.883.863 | 3.438.910 |444.953 | 4.561.480 [4.056.512 |504.968
Superior 1.356.847 | 1.261.798 |95.049 |1.700.992 | 1.561.318 {139.674
Hombres | Total 4.815.385 | 4.504.502' |310.883 | 5.184.618. | 4.819.020 |365.598
Ninguno [136.892 [126.238 |310.883 |99.942 [94.608 |5.334
Primaria |1.663.303 | 1579.622 |83.681 1.561.929 | 1.466.788 {95.141
Secundaria | 2.224.967 | 2.044.964 |180.003 | 2.600.024 | 5392751 |207.273
Superior |739.678 |705.157 [34.521 [896.607 |839.426 |57.181
Mujeres |Total 3.470.724 |3.037.078 |433.646 |3.869.656 | 3.395.698 |473.958
Ninguno |[107.826 |100.294 [7.532 97.098 [93.900 [3.198
Primaria 1.049.057 1950.374 |98.683 994315 |904.698 (89.617
Secundaria | 1.658.806 | 1.393.946 |264.950 |1.463.977 | 1.663.761 |297.695
Superior 617.169 |556.641 |60.528 804.385 |721.892 |82.493
RURAL Total 5.623.601 | 5.378.084 |245.517 | 5.841.002 | 5.551.607 |289.395
Ninguno 773.081 |752.538 |20.543 731.703 {718.094%4 {13.609
Primaria | 3.488.747 |3372.332 |[116.415 [3.521.172 |3.392.489 |128.683
Secundaria ' 1.184.715 | 1.084.383 |100.332 |1.419.459 | 1.282497 |136.962
Superior 131.428 |124.568 {6.860 157.450 |147.779 {9.671
Hombres | Total 4.060.658 |3.957.285 |103.373 | 4.154.112 | 4.025.850 |128.262
- |Ninguno 589.331 |576.344 |12.987 559.760 |552.986 (6.774
Primaria | 2.629.324 | 2584.177 |45.147 2.623.541 | 2.560.630 |62.911
Secundaria |{732.372 |690.935 {41.437 885.613 |829.741 |55.872
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Superior |74.265 |71.073 |3.192 75485 |72.780 |2.705

Mujeres |Total 1.562.943 |1.420.799 |142.144 |1.686.890 | 1525757 |161.133
Ninguno |183.750 |176.194 |7.556 171.943 |165.108 |6.835
Primaria  [859.423 |788.155 |71.268 [897.631 [831.859 |65.772
Secundaria | 452.343 |393.448 |58.895 |533.846 |452.756 |81.090
Superior [57.163 |53.495 [3.668 81.965 74.999 |6.966

FUENTE: DNP. SISD. Boletin No. 13 de Empleo. 1996. Cuadro No. 1

Del total de mujeres ocupadas en 1995 (4 921 455), 37% se ubicaron en

servicios, 28,6% en comercio y 18% en manufactura36. Aunque la mayoria
de mujeres sigue desempefidndose en ramas tradicionalmente femeninas, se
presenta un aumento significativo en la tasa de participacién de ellas en
oficios no tradicionales como la construccién, el sector financiero y el
eléctrico (Cuadro 11.5).

Cuadro 11.5

PARTICIPACION DE LA POBLACION OCUPADA POR RAMA DE ACTIVIDAD Y SEXO
1988 a 1995 ' .

1988 1992 1993 1994 1995
TOTAL Total 9.170.484% | 12.919.664 ' |.13.360.787 | 13.488.623 13.766.325
Agric, silv,|3.092.574 {3.338.152 |3.130.356 |3.090.736 |3.173.474
pesca
Mineria 132.276 |155.798 |[142.719 |139.592 [107.997
Manufactura 1.314.418 |1.932.537 |2.164.247 }2.092.744 | 2.123.793
Electric, gas,|46.761 79.908 74974 78.722 68.707
vapor
Construccion 391,956 |590.942 732.208 789.657 |831.356
Comercio 1.664.383 |2.719.988 |2.776.891 |2.884.800 |2.967.583
Transporte 403.131 |638.438 |717.906 |744.724 |[757.321
Financiero 329.150 |494.499 1562.239 |596.961 |627.938
Servicios 1.793.332 { 2.958.146 |3.050.464 {3.069.217 {3.102.924
HOMBRES | Total 6.271.434 |8.461.787 | 8.663.188 |8.759.773 | 8.844.870
36 1dem.




CEDAW/C/COL/4
Espafiol
Pagina 167

Agric, silv,2.702.719 [2.960.371 |2.775.788 | 2.722.497 | 2.764.479
pesca
Mineria 92.065 118.150 |106.365 [103.379 |90.607
Manufactura |760.624 |1.098.274 |1.234.910 |1.246.022 |1.235.865
Electric, gas,[37.103 67.713 59.524 67.356 55.341
vapor
Construccion |376.555 570.296 704.175 748.222 796.198
Comercio 915.513 1.453.186 [1.500.735 {1.565.777 |1.558.131
Transporte 368.546 |576.866 |648.535 |676.537 |687.470
Financiero 213.634 |329.823 351.638 |368.488 393.119
_ Servicios 803.268 11.278.760 |1.275.743 |1.260.625 |1.260.651
MUIJERES |Total 2.899.050 | 4#.457.877 | 4.697.599 |4.728.850 |4.921.455
Agric, silv,[389.855 [377.781 |354.568 |368.239 |409.265
pesca
Mineria 40.211 37.648 36.354 36.213 17.390
Manufactura 553.794 |834.263 929.337 [846.722 |887.928
Electric, gas,|9.568 9.195 15.450 11.366 13.366
vapor
Construccion 15.401 20.646 28.033 41.435 35.058
Comercio 748.870 1.266.802 [1.276.156 |1.319.023 | 1.409.452
Transporte 34.585 61.572 69.371 68.187 69.851
Financiero 115.516 164.676 210.601 |228.473 234.819
Servicios 990.064 11.679.386 |1.774.721 {1.808.592 |1.842.273

FUENTE: DNP. SISD. Boletin No. 13 de Empleo. 1996. Cuadro No. 6

A pesar de la creciente participacién femenina en el mercado laboral,
(cuadro 11.6) las mujeres siguen enfrentando el mayor desempleo y en
promedio captando menores ingresos que los hombres. En diciembre de
1996 la tasa de desempleo de ellas fue significativamente superior a la de
ellos: pasé de 12,6% en 1995 a 15,1% en 1996, mientras que las de los

segundos pas6 de 6,5% a 9,6% en el mismo periodo37. La mujeres mis
afectadas por el desempleo se encuentran entre los 15 y 29 anos (Cuadro
11.7) y su nivel formativo es de secundaria incompleta o completa (Cuadro

11.8).

37 DANE. Situacién del Mercado Laboral a Diciembre de 1996. Once Areas Metropolitanas. ENH. Boletin de
Prensa. Diciembre 1996.
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Cuadro 11.7
TASA DE DESEMPLEQO POR SEXO Y NIVEL EDUCATIVO

SIETE AREAS METROPOLITANAS
JUNIOS 1994-1996

NIVEL 1994 1995 1996
EDUCATIVO MUJERES |HOMBRE |MUJERES |HOMBRE |MUJERES |HOMBRE
S S S
Sin Educacién 8.7 6.9 9.2 6.9 12.8 9.8
Primaria Incompleta |9.5 5.7 8.4 6.3 11.5 10.2
Primaria Completa 11.3 5.1 10.5 5.3 12.4 7.7
Secundaria 20.2 8.0 15.8 9.0 19.7 11.0
Incompleta
Secundaria Completa [15.0 7.5 13.9 6.4 163 9.2
Superior Incompleta |12.3 9.1 12.2 9.6 13.9 10.6
Superior Completa 6.0 3.9 4.8 3.1 6.6 4.5
TOTAL 13.9 6.7 12.0 6.8 14.6 9.0

FUENTE: DNP. ENH, Tasa de desocupacion siete dreas metropolitanas, mes de junio
1994, 1995, 1996.

Cuadro 11.8

SECTOR INFORMAL
POBLACION OCUPADA SEGUN SEXO
TASA DE INFORMALIDAD

SIETE AREAS METROPOLITANAS
JUNIO 1984-1996

ANOS MUJERES HOMBRES

Poblacién Tasa Poblacién Tasa
1984 1.250.385 57.5 2.052.818 51.4
1986 1.365.673 58.2 2.200.625 52.1
1988 1.606.562 58.8 2.416.638 54.4
1992 1.918.932 56.3 2.760.746 52.6
1994 1.955.047 541 2.841.227 51.2
1996 2.001.458 52.2 2.874.168 52.0

FUENTE: DNP. ENH-SECTOR INFORMAL. Junios 1984, 1986, 1988, 1992, 1994, 1996.
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Las diferencias salariales promedio entre mujeres y varones para 1995
fueron de 15,17%, si se incluyen las empleadas del servicio doméstico y de
10.07% si se excluyen. Los estudios realizados indican que esta brecha
salarial sélo se explica por discriminacién: si no fuera por ésta, muchas
mujeres, mas preparadas que los hombres, estarian mejor remuneradas que
ellos. Pero, curiosamente, la diferencia salarial se acentiia en el caso de las

mujeres con mayor nivel de calificacién38 .

LA PARTICIPACION FEMENINA EN LA POBLACION TOTAL
Y EN LA POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR, PET.

El proceso conocido como transicion demogrifica muestra en nuestro pais
tasas decrecientes de natalidad y mortalidad de la poblacién; una marcada
tendencia a la disminucién de la participacién de los grupos de edad mas
jévenes, y un incremento de los grupos de poblacién mas viejos.

Respecto a las transformaciones en los patrones reproductivos es importante
destacar que son paralelos a otros procesos 4e desarrollo del pais, en especial a
la urbanizacién, caracterizada por la migracién campo-ciudad, asi como por la
industrializacién y modernizacién de algunos sectores de la economia.

En este contexto, la presencia de las mujeres es superior a 50% de la poblacion
total, porcentaje que se incrementa mas en las cabeceras municipales debido,
entre otros factores, a los procesos migratorios mencionados que se dan en
mayor proporcién en las mujeres- adultas desplazadas por la violencia. De
acuerdo con las estadisticas de la Encuesta Nacional de Hogares del DANE, entre
1993 y 1995, la poblacién femenina urbana representaba casi 53% del total de
estas zonas (cuadro 11.9).

38 Jdem . En este estudio el autor hace un analisis de las diferencias salariales controlando educacitn y experiencia.

/..
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Cuadro 11.9

COMPOSICION DE LA POBLACION TOTAL URBANA SEGUN SEXO. 1993-
1995

ANO POBLACION HOMBRES % MUJERES %
TOTAL |

1993 11450229 5374273 46.94 6075956 53.06

1994 19824955 9300894 46.92 10524061  53.08

1995 20218650 9505017 47.01 10713643  52.99

FUENTE: Elaborado con base en la Encuesta Nacional de Hogares-DANE, etapas
81, 85 y 89 correspondientes a septiembre de 1993, 1994 y 1995

respectivamente39.’

De acuerdo con la informacién de los tiltimos tres afios, el porcentaje de
mujeres en la poblacion total urbana ha variado poco respecto a la tendencia
que muestra una diferencia positiva de 6% con relacion al niimero de hombres.
Sin embargo, esta diferencia por sexo es mayor si se tiene en cuenta solamente
a la poblacion de 12 afios y mas (Poblacién en Edad de Trabajar, PET) en la cual
la participacién porcentual de las mujeres supera en casi 9 puntos a la de los
hombres, conservando la tendencia de inicios de los noventa (cuadro 11.10).

Cuadro 11.10

COMPOSICION DE LA POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR SEGUN SEXO.
1993-1995

POBLACION  HOMBRES % MUJERES %
ANO TOTAL
1993 8735180 3997595 45.76 4737585 54.24
1994 15173194 6932404 45.69 8240790 54.31
1995 15482719 7065903 45.64 8416816 54.36

39Mscuadmsqucaparecenenelpresentearticulo 11 fueron elaborados por Guillermo Acosta con base en la
Encuesta Nacional de Hogares-ENH.
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FUENTE: Elaborado con base en la ENH-DANE, etapas 81, 85 y 89.

PARTICIPACION LABORAL DE LAS MUJERES#0

Participacion femenina en la poblacion econémicamente activa, PEA

Uno de los aspectos socioceconémicos mas importantes de las ultimas tres
décadas es el incremento sustancial de la participacion femenina en la fuerza
laboral del pais. En efecto, su peso en la PEA ha evolucionado de un modesto
17,3% en 1964, hasta valores cercanos a 43% en 1995, como se muestra en el
cuadro 11.11.

Sin embargo, se debe aclarar que, debido a la conceptualizacion de la PEA, sélo
se considera Poblacion Econémicamente Activa a la que estad vinculada a un
mercado de trabajo, como productora de bienes y servicios econémicos. Por
esta razon, la participacion femenina mayoritaria en la Poblacion en Edad de
Trabajar, PET, se reduce en mdas de 10%, mientras la de los varones se
incrementa en igual proporcion.

Cuadro 11.11
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN SEXO. 1993-1995

ANO POBLACION HOMBRES % MUJERES %
TOTAL

1993 5260818 2987362 56.79 2273456  43.21

1994 8755600 5049117 57.67 3706488 42.33

1995 9054274 °© 5184618 57.26 3869656 42,74

FUENTE: Elaborado con base en la ENH-DANE, etapas 81, 85 y 89.

40E] articulo 11 enfatiza las caracteristicas de participacion laboral de las mujeres a nivel urbano, particularmente
de Bogot4, Cali, Medellin, Barranquilla, Bucaramanga, Manizales y Pasto.
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Comparando las relaciones porcentuales existentes entre la PEA y la PET por
sexo (tasas de participacion global) se evidencia !a brecha entre mujeres y
hombres en términos de acceso al mercado de trabajo. Durante el periodo de
1993 a 1995, de cada 100 hombres en Edad de Trabajar, 73 eran
econdémicamente Activos, mientras que sélo parecian serlo 45 o 48 de cada 100
mujeres mayores de 12 afios. Esto, debido a los criterios mencionados sobre la
conceptualizacion de la PEA.

Esta brecha es mayor cuando se tiene en cuenta la participacién global segun
grupos de edad (etdrios), la cual muestra desventajas respecto a la de las
mujeres y las/los jovenes, que laboralmente se pueden considerar como los
grupos mas vulnerables en materia de acceso al empleo (cuadro 11.12).

Entre los 12 y los 14 afios, edades en las que ningun nifio o nifia deberia
trabajar, la Tasa Global de Participacion, TGP, ha oscilado alrededor de 6% y su
distribucion por sexo muestra que la presencia de las hembras de este grupo
tiene proporciones que varian entre 3,5 y 45%. Los varones alcanzan aqui tasas
que casi duplican las de ellas, lo cual confirma la mayor vinculacién de los nifios
al trabajo productivo, pero encubre también, el trabajo doméstico de las

nifas*1,

Tanto para hombres como para mujeres, la Tasa Global de Participacién se
incrementa con la edad, llegando al méximo punto en el intervalo 30-39 afios.
Sin embargo, entre los 20 y los 49 afos los hombres tienen tasas de
participacion cercanas a 100%, mientras las de las mujeres apenas se acercan a
70%.

4p proposito de las condiciones de trabajo infantil y juvenil, ver FLOREZ, Carmen Elisa y colaboradores. Niflos y
Jovenes: ;Cudntos y donde trabajan?. Santa Fe de Bogota: Ministerio de Trabajo y Universidad de los Andes.
1995; TURBAY, Catalina y ACUNA, Elvia. Trabajo Infanto-juvenil y educacion bdsica en Colombia. Santa Fe de
Bogot4: UNICEF, 1995.
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Cuadro 11.12

TASAS GLOBALES DE PARTICIPACION SEGUN GRUPOS DE EDAD Y SEXO
1993-1995.

Tasa de Participacion

1993 1994 1995
Total 60.23 57.47 58.23
12-14 6.33 5.29 6.07
15-19 35.11 31.17 31.59
20-29 75.60 73.25 73.86
30-39 81.44 79.11 80.22
40-49 75.66 74.36 75.40
50-59 60.09 56.44 57.85
60-69 35.39 3412 35.90
70-79 17.52 18.13 16.63
80-+ 8.66 8.44 7.20
Hombres 74.73 72.65 73.18
12-14 8.04 7.10 7.77
15-19 41.11 36.45 37.15
20-29 88.70 87.18 88.17
30-39 98.36 97.38 97.58
40-49 926.68 95.83 96.55
50-59 87.19 85.14 84.26
60-69 60.33 58.15 57.60
70-79 31.60 31.06 29.61
Mujeres 47.99 44.73 45.72
12-14 455 3.48 4.45
15-19 29.97 26.82 26.89
20-29 64.80 61.86 62.22
30-39 67.54 63.99 65.97
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40-49 57.73 55.38 56.56
50-59 , 36.50 32.88 35.89
60-69 15.63 15.06 18.28
70-79 6.89 8.09 6.47

Fuente: DANE. ENH, junios 1993,1994,1995

Las mujeres y la Poblacién Econémicamente Inactiva, PEL

El concepto que se emplea para clasificar a la poblacién en diferentes categorias
ocupacionales considera criterios en los cuales se privilegia la produccién de
bienes y servicios como elemento de agrupacién. Por tanto, esta poblaciéon
vinculada directamente al mercado laboral se considera relevante en los
estudios sobre fuerza de trabajo, mientras se considera “econémicamente
inactivos” a grandes sectores de la poblacién femenina que realizan labores
productivas y reproductivas no valoradas en términos monetarios.

De esta forma se toma como improductivo el trabajo que desempefian mas de
2,8 millones de mujeres que segtin las estadisticas son "amas de casa",
desconociendo su aporte a través de la socializacién y crianza de los hijos, de la
administracién del hogar y de la generacién misma de ingresos en actividades
que tienen como base el hogar (cuadro 11.13).

Cuadro 11.13

POBLACION INACTIVA SEGUN SEXO. 1993-1995

ANO POBLACION  HOMBRES % MUJERES %
TOTAL

1993 3474362 1010233 29.08 2464129 70.92

1994 6417504 1883287 29.34 4534307 70.66

1995 6428445 1881285 29.27 4547160 70.73

FUENTE: DANE-ENH, etapas 81, 85 y 89.
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La Poblacién Econémicamente Inactiva, PEI, presenta las siguientes
caracteristicas:
* De acuerdo con el tipo de actividad desarrollada. Estéa conformada por dos

grandes grupos estudiantes y amas de casa con un promedio de 87% en
conjunto; el resto incluye pensionados, rentistas y otros.

* Por sexo. la poblacién femenina es 71% de la PEL. 62% de estas mujeres se
dedican a labores "no productivas” como los oficios del hogar.

* Por grupos de edad. la PEI muestra que para las mujeres, las actividades del
hogar se convierten en la actividad principal durante un periodo de 20 o mis
afios. Para los hombres, esta situacién se presenta después de cumplir el ciclo
laboral, de modo que la proporcion de éstos se incrementa sustancialmente
(32,3%) después de los 60 afrios.

Cuadro 11.14

POBLACION INACTIVA URBANA SEGUN SEXO Y GRUPOS DE EDAD
(% intergrupos). Septiembre 1994

Rango Total Hombres % Mujeres %

12-19 2549637 45.0 55.0

20-29 1014785 21.6 78.4

30-39 664799 5.7 94.3

40-29 538647 7.6 924

50-59 562922 | 153 84.6

60-+ 1086304 323 67.7

TOTAL 6417594 1883287 4534307
(29.4%)

(70.7%)

FUENTE: DANE, ENH, etapa 85.
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Caracterizacion del trabajo femenino urbano:
poblacién ocupada por rama de actividad

A las funciones tradicionales de caracter reproductivo asociadas con la esfera
del hogar, se debe agregar el creciente aporte laboral de las mujeres que
durante el periodo 1993-1995, ha representado alrededor de 41% de la fuerza
laboral urbana (cuadro 11.15).

Cuadro 11.15
POBLACION OCUPADA SEGUN SEXO 1993-1995

ANO OCUPADOS HOMBRES % MUJERES %

1993 4853032 2828557 58.3 2024475 41.7
1994 8049220 4773588 59.3 3275632 40.7
1995 8214718 4819020 58.7 3395698 41.3

FUENTE: DANE, ENH, etapas 81, 85 y 89.

En cuanto a la distribucion de las mujeres trabajadoras por ramas de actividad
econdmica, se evidencia su alta participacién en aquellas dreas en las cuales han
tenido un desempefio tradicional, con bajos niveles de ingresos y principalmente
por fuera de los puestos de direccion y control y del manejo de recursos
(cuadro 11.16).

Entre 1993 y 1995, la participacion de las mujeres por ramas de actividad tuvo

pequefios incrementos porcentuales: en servicios pasé de 37,92 a 39,11%%42, y
en comercio pasS de 45 a 46%; pero en la industria su participacién bajé de
23,91 a 21,34%.

2p peso de la participacion femenina en esta rama ha disminuido en las dos tiltimas décadas. En 1975, 50% de la
fuerza laboral femenina pertenecia al sector de servicios comunitarios, sociales y personales. Ver: ARANGO, Luz
Gabriela, Diagnostico sobre la situacion de la mujer ejecutiva 'y empresaria en el sector ptblico y privado en
Colombia. Santa Fe de Bogota: Consejeria Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia, 1994.
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Las ramas con menor participacion femenina son: servicios financieros (7%),
transporte (2%) y las restantes categorias con menos del 1% de mujeres en
cada una.

Cuadro 11.16

POBLACION OCUPADA POR RAMA DE ACTIVIDAD Y SEXO (%
INTRAGRUPO). 1993-1995

1993 - 1994 — 1995

Rama de TOTAL Mujer Hombre TOTAL Mujer Hombre TOTAL Mujer Hombre
Activid.

Agric. 1.1 0.7 1.5 1.8 0.8 2.4 15 0.6 2.2
Minas 0.4 0.3 0.5 0.5 0.3 0.7 0.4 0.07 0.6
Ind. 233 23.9 22.8 21.3 21.0 21.5 21.1 213 210
E/G/A 0.6 o4 0.8 0.8 0.3 1.1 0.7 0.3 1.0
Const. 7.0 0.8 11.4 7.4 1.1 11.6 7.5 1.0 12.0
Com. 25.3 27.1 240 26.8 29.2 25.2 26.7 294 247
Trans. 6.6 1.8 10.1 6.9 1.7 105 6.9 1.7 10.7
S.Fin. 7.5 6.9 7.9 6.8 6.6 7.0 7.1 6.4 7.6
Serv. 28.0 379 209 27.7 39.0 20.0 28.1 39.1 203

FUENTE: Elaborado con base en la ENH-DANE, etapas 81, 85 y 89.

En casi todas las ramas de actividad la participaciéon por sexos sefala una
proporcion mayoritariamente masculina:

* En mineria, construccion y transporte mas de 90% de la fuerza de trabajo es
masculina e igualmente ocurre en agricultura y electricidad/gas/agua, en las
cuales los hombres conforman mas de 80% de la poblacién ocupada.

* Las mujeres representan la mayoria de los ocupados sélo en el drea de
servicios, como se muestra en el cuadro 11.12. Esta rama de actividad es
todavia la que presenta un mayor porcentaje de mujeres en la estructura
laboral urbana. la participacién de éstas aumenté de 56% a 58% de la
poblacién ocupada del sector entre 1993 y 1995. .

* En la industria el aporte laboral de las mujeres ha variado entre 42,9% para
1993, 40,1% para 1994 y 41,8% para 1995.

* En los servicios financieros las mujeres aumentaron su proporcion entre 1993
¥ 1994 con valores cercanos al 40%, para bajar al 37% en 1995.
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* En el perfodo 1993-1995, las ramas de menor participacién de las mujeres
fueron la construccion, con oscilaciones entre 5 y 6.14%, y el transporte, con
variaciones entre 11,23% y 9,89%. Estos han sido considerados
tradicionalmente como campos de actividad masculina.

* lLas pérdidas de empleo femenino més sensibles en este periodo se
presentaron en agricultura y mineria. En la primera, las mujeres pasaron de
representar la cuarta parte de los ocupados en 1993 a la sexta en 1995, y en
mineria, rama en la que tenfan un tercio de la poblacién ocupada (28,9%),
bajaron a 8%.

Cuadro 11.17

POBLACION OCUPADA POR RAMA DE ACTIVIDAD Y SEXO 1993-1995
(% INTERGRUPO)

1993 1994 1995

Rama de Mujeres Hombres  Mujeres Hombres  Mujeres Hombres
Actividad

Agricultura  25.9 74.1 19.0 81.0 15.6 34.4
Mineria 28.9 71.1 23.3 76.7 7.6 924
Industria 42.9 57.1 40.1 59.9 41.8 58.2
Ele/Gas/Agua 23.2 76.8 17.4 82.6 19.5 80.5
Construcciéon 5.0 95.0 6.1 93.9 5.4 94.6
.Comercio 44.8 55.2 433 55.7 45.7 54.3
Transporte 11.2 88.8 2.9 90.1 9.9 90.1
Serv. Financ. 38.5 61.5 39.2 60.8 37.5 62.5

Servicios 56.5 435 57.2 42.8 57.5 42.5

FUENTE: Elaborado con base en DANE-ENH, etapas 81, 85 y 89.

Como resultado de los ajustes econémicos del pais y de otros factores
estructurales, algunos sectores de la economia disminuyeron su ritmo de

/..
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desarrollo limitando las opciones de empleo, por lo cual entre los afios 1993 y
1995 se da un mayor dinamismo en las posiciones ocupacionales de patrén o
empleador y trabajador por cuenta propia (caracteristicas del sector informal).
las menos dindmicas fueron: trabajador familiar sin remuneracion, obrero o
empleado particular, obrero o empleado del gobierno y empleado doméstico
(cuadro 11.18).

En cuanto a la distribuciéon de los ocupados urbanos segiin posicién
ocupacional, la mayoria son empleados particulares y trabajadores por cuenta
propia (80%). Los empleados del gobierno (8%); empleados domésticos (5%);
patrones o empleadores (4 a 5%) y trabajadores familiares sin pago (1%) se

ubican con porcentajes inferiores.

Cuadro 11.18

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA POBLACION OCUPADA SEGUN
POSICION OCUPACIONAL 1993-1995

Tra. Cuenta Patron

ANO Tr. Fam. Obrero/E  Obrero/E  Emp.

sin sueldo  Partic. Gobierno Doméstico  Propia
1993 1.3 55.3 8.1 5.1 26.6 3.7
1994 1.4 543 8.6 5.3 25.7 4.8
1995 1.1 51.6 8.4 4.9 29.4 4.6

FUENTE: Elaborado con base en DANE-ENH, etapas 81, 85 y 89.

Si bien es cierto que las mujeres han incrementado su peso en la fuerza laboral
urbana en proporciones significativas, el acceso mayoritario ha sido a puestos
de trabajo de bajo estatus socioeconémico. El anilisis intragrupo de la posicién
ocupacional de la poblacién femenina permite destacar los siguientes aspectos

que resume el cuadro 11.19.
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Cuadro 11.19

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA POBLACION OCUPADA SEGUN
POSICION OCUPACIONAL Y SEXO 1993-1995

Tra. Familiar Obrero/E Obrero/E Empleado Tra.Cuenta Patron

sin sueldo Farticuiar Gobrerno t'amestie o Frapid
ARO HOM MUJ HOM MUJ HOM MUj HOM MUJ HOM MUj HOM Muj
1993 32 68 61 39 54 46 97 64 36 78 22
1994 27 73 62 38 56 44 28 54 36 77 23
1995 28 72 62 39 53 47 2 98 63 37 76 24

N W

FUENTE: Elaborado con base en DANE, Encuesta Nacional de Hogares etapas 81,
85y 89.

La participacién femenina se ampli6 en tres posiciones: trabajadora por cuenta
propia, patrona o empleadora y obrera o empleada del gobierno. En este
aspecto, cobra importancia el aumento del sector informal que junto con la
categoria de patrén presentS los mayores incrementos porcentuales en la
composicién laboral.

Las desventajas de las mujeres en el mercado de trabajo laboral se resaltan al
observar que su participacién en éste se incrementd en el sector formal de la
economia pasando de 36,2% en 1993 a 36,8% en 1995. El trabajo en estas
condiciones generalmente implica inestabilidad, falta de garantias laborales y
carencia de prestaciones. Igualmente, es significativo el incremento cuantitativo
de las mujeres en este grupo, que pasaron de 467 000 en 1993 a 880.000 en

1995.

Los efectos de este crecimiento corroboran que desde 1992 la tendencia del
empleo en Colombia tiende a bajar en sectores urbanos y que se esta
incrementando el desempleo estructural, cuyos rasgos son una oferta de
puestos de trabajo con altos requisitos de calificacion para los que no hay
demanda, mientras las nuevas vacantes se suplen en exceso con trabajadores sin

mayores niveles de calificacion®3.

La desigualdad se hace patente en posiciones como trabajador familiar sin
remuneracién, empleado doméstico y patrén o empleador. En las dos primeras,
de menor prestigio, las mujeres tienen una representacién laboral superior a la
de los hombres; como trabajadoras sin sueldo, ellas mujeres duplican a los
varones y son 72,1% del grupo; como empleadas domésticas, la proporcion en
1995 es de 58 mujeres por un hombre, de modo que representan 98,2% del

total.

43 L OPEZ, Hugo, op cit.
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En la categoria de mayor prestigio social y econémico, patrona o empleadora,
las mujeres solo cuentan con la tercera parte de las posibilidades de
incorporacion laboral que tienen los hombres; 24% de los empleadores son
mujeres. La tendencia en esta categoria ocupacional indica un aumento
sustancial de la participacién femenina en los tltimos 15 afios, pues en 1980
ellas eran solamente 16% de los generadores de empleo a nivel urbano.

En el sector publico las mujeres tienen una alta representacion en el total, pero
ésta baja en los cargos de poder y decision. Un indicador de la situacion es la
distribucién por sexo en la némina de la administracién central durante 1995
que se resume en el cuadro 11.20.

Cuadro 11.20

NOMINA TOTAL POR NIVEL Y SEXO 1995 44

NIVEL MUJER % HOMBRE % TOTAL
Directivo 362 19 1497 81 1859
Asesor 386 43 512 57 898
Ejecutivo 1692 26 4713 74 6405
Profesional 7556 39 11707 61 19263
Técnico 5204 34 10012 66 15216
Administrativo 19251 63 11184 37 30435
[

Asistencial

Operativo 7973 26 22532 74 30505
Total 42424 41 62157 59 104581

FUENTE: Ministerio del Medio Ambiente-Unidad de Género-CA. Politica de
Equidad y Participacién de la Mujer.

El cuadro 11.21 muestra la desigualdad asociada a las oportunidades de
vinculacién con cargos de mayor prestigio y control.

44 Excluye informacién de los Ministerios de Defensa y del Medio Ambiente.
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Cuadro 11.21

DISTRIBUCION DE LA NOMINA TOTAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRAL POR NIVEL Y SEXO. 1995

NIVEL MUJER % HOMBRE %
Directivo 362 0.8 1497 2.4
Asesor 386 0.9 512 09
Ejecutivo 1692 4.2 4713 8.2
Profesional 7556 18.5 . 11707 20.3
Técnico 5204 12.8 10012 175
Administra/ 19251 443 11184 17.9
Asistencial

Operativo 7973 18.6 22532 32.8
Total 42424 100.0 62157 100.0

FUENTE: Ministerio del Medio Ambiente-Unidad de Género-CA. Politica de
Equidad y Participacion de la Mujer.

De esta forma, se observa que:

* En los niveles administrativo/asistencial predominan las mujeres: 44.3% frente
a17.9%.

* En la categoria profesional y técnico se observa menor diferencia de
participacién por sexo: sélo 7%. En efecto, 38% de los hombres son
profesionales y técnicos y en las mujeres este porcentaje es 31%.

* Las posibilidades de acceso a los cargos directivos son tres veces mayores para
los hombres que para las mujeres y la oportunidad de vincularse como
ejecutivos es dos veces superior para los hombres.

Las caracteristicas del trabajo femenino por grupos de ocupacién y ramas de
actividad a nivel intragrupo, mostraban lo siguiente en 1995 (cuadro 11.22):

* La mayor parte de las mujeres profesionales o técnicas (87%) trabajan en el
drea de servicios, incluyendo los financieros.

* Un tercio de las mujeres que realizan actividades como directivas o
funcionarias publicas se desempefian en la industria, seguida por una alta
participacién en servicios y servicios financieros (42,6%) y en comercio (17,3%).
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* 90% de las mujeres que trabajan como personal administrativo laboran en
industria, comercio y servicios.

* Como comerciantes o vendedoras, 86% de las mujeres trabajan en el sector
comercio, una de las dreas de mayor inestabilidad laboral.

* 94% de las mujeres trabajadoras de servicios se ubican en servicios y
comercio.

Cuadro 11.22

»

POBLACION OCUPADA SEGUN GRUPO PRINCIPAL DE OCUPACION, RAMA
DE ACTIVIDAD Y SEXO (% INTRAGRUPO). 1995

PROF O DIR.FUN PERSONAL COMERC/ TRAB. TRAB. TRAB. NO
TECNICO PUBLICO ADTIVO VENDEDOR SERVICIOS AGRIC. AGRIC.

RAMA HOM MUJ HOM MUuj HOM MU) HoM MUj HOM MUj HOM MUj HOM MUj

Agric. 1 1 1 1 04 03 03 01 0% 02 77 82 0.2
Mina 1 0 4 1 o4 06 03 - 1 o1 - - -
ind. 10 6 35 32 18 14 8 8 8 4 1 2 34
E/G/ 1 1 2 1 2 1 ©01 04 1 01 1 1 o1
Con 8 2 3 3 02 01 2 03 1 22
Com. 4 3 15 17 24 25 86 86 29 18 5

Trans 3 1 9 5 10 5 1 1 2 1 19 1 -

Servfin. 21 10 14 22 21 23 4 2 21 2 1 5 1
Ser 51 77 20 20 21 29 2 3 40 76 5 5 17

FUENTE: Elaborado con base en la ENH-DANE, etapas 81, 85 y 89.

Las mujeres y el acceso a los nuevos empleos.

0.4

90
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Durante 1994 y 1995, las ramas de actividad urbana mas dindmicas en
términos de creacién de puestos de trabajo fueron: servicios financieros con
33 671 empleos, construccion con 21 638, comercio con 32 317, industria con
19 636, transporte con 13 077, y servicios con 76 582, frente a la mineria,
agricultura y electricidad/gas/agua, ramas en las cuales perdieron 8 629,
19 920 y 3 816 empleos respectivamente.

Aunque las mujeres se incorporaron a 120 066 de los 165 498 nuevos puestos
de trabajo creados entre 1994 y 1995 (72,5%), demostrando mayor
dinamismo que los hombres en la competencia, subsiste la situacién de
inequidad para ellas respecto al ingreso a los empleos que requieren altos
niveles de calificacién y tienen mejores niveles de remuneracién (cuadro 11.18).

La participacién femenina por sectores de la economia permite observar el
acceso a trabajos de bajo estatus laboral en la industria, servicios y comercio y
la pérdida de espacios laborales en agricultura, minerfa y construccion que en
términos cuantitativos significan una disminucién de 30%, 74% y 10%
respectivamente. Con relacion a los hombres se advierte una tendencia
decreciente en su participacién en industria, comercio, electricidad/gas/agua,
agricultura y minas. -

Cuadro 11.23

POBLACION OCUPADA EN LOS NUEVOS EMPLEOS SEGUN RAMA DE
ACTIVIDAD Y SEXO. 1994-1995

Diferencia Hombres Mujeres
Rama de Actividad 1995-1994 Dif 95-94 Dif 95-94
Agricultura -19920 -11899 -8021
-14.0% -10.3% -29.5%
Mineria -8629 -1535 -7094
-21.1% -4.9% -74.5%
Industria 19636 -17664 37300
, 1.2% -1.7% 5.4%
Elec/gas/agua -3816 -4340 524
. -6.3% -8.6% 5.0%
Construccion 21368 24732 -3364
3.6% 4.5% -9.2%
Comercio 32317 -10922 43239
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1.5% -0.9% 4.5%
Transporte 13077 11788 1289
2.4% 2.4% 2.3%
Serv.financ 33671 30590 3081
6.1% 9.2% L.4%
Servicios 76582 24466 52116
3.4% 2.6% 41%
Total Empleos 165498 45432 120066
Tasa Anual 2.0% 27.5% 72.5%

Empleos perdidos 32365

FUENTE: Elaborado con base en la ENH-DANE, etapas 85 y 89.

Segtin la posicién ocupacional, las mujeres perdieron 9 833 puestos en las
categorias de mayor prestigio: profesional/técnico y directivoffuncionario
publico, en contraste con la situacion de los hombres que perdieron empleos
como comerciantes/vendedores y trabajadores de servicios, a la vez que
ganaron  espacio como  profesionalftécnico. En la  categoria
directivo/funcionario publico tanto mujeres como hombres perdieron empleos,
pero éstas en mayor proporcién (cuadro 11.24).

Cuadro 11.24

INCREMENTO NUMERICO Y PORCENTUAL EN LOS NUEVOS EMPILEOS
SEGUN GRUPO PRINCIPAL DE OCUPACION Y SEXO 1994-1995

PROFES. DIR.FUNCP PERSONAL COMERC/ TRAB.DE TRABA. TRAB.NO TOTAL
TECNICO PUBLICO ADTIVO VENDEDO  SERVICIOS AGRICOLA AGRiICOLA
R

HOMB. 13653 -9833 6445 -14867 -8207 10319 33868 45432
TASA 29% -9.2% 1.6% -1.5% -1.8% 10.2% 1.6% 27.5%
MUJER 20213 -7384%4 19619 37344 A44677 479 37386 120066
TASA -2.4% -13.4% 3.6% 5.4% &.4% 3.5% 7.0% 72.5%

TOTAL 3440 -17217 26064 22477 36470 10798 71314 165498
TASA 0.4% -10.7% 2.8% 1.4% 25% 9.4% 2.6% 100.0%

FUENTE: Elaborado con base en la ENH, etapas 85 y 89.
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Finalmente, la participacién intergrupo en la pérdida de empleos es dramatica
para las mujeres en las ramas agricola y minera pues la poblacién femenina
representa 40%y 82% respectivamente de los puestos perdidos en éstas entre
1994y 1995.

Escolaridad de la poblacion ocupada a nivel urbano

Actualmente, los niveles de escolaridad de la poblacién se han incrementado
como efecto de las politicas educativas que desde los atios setenta se disefiaron
con una tendencia dirigida al aumento de la cobertura (ver articulo 10).

Sin embargo, el rapido crecimiento en la cobertura de la Educacion Formal no
ha corrido parejo con su calidad lo que influye especialmente sobre los/as
joévenes y las mujeres respecto del empleo. Las caracteristicas del sistema
educativo estdn generando grandes contingentes de bachilleres hombres y
mujeres por igual cantidad, que presionan cada vez méas por cupos
universitarios escasos yfo por puestos de trabajo para los cuales no tienen la
suficiente calificacién, toda vez que el sistema educativo y el sistema productivo
permanecen tradicionalmente divorciados, situacion que afecta el grado de
competitividad especialmente en aquellos sectores de la economia relacionados
con el intercambio internacional.

En el contexto de insercion de Colombia en el proceso de globalizacion de
mercados via apertura econdmica, se destaca la coexistencia de una economia
de alta productividad y desarrollo, caracterizada por el uso intensivo de capital
y de tecnologia de punta; junto a un amplio sector de la produccién basado en
tecnologias tradicionales y con escasa capacidad de generar transformaciones
en la organizacion del trabajo y en la produccion. Este fenémeno hace
indispensable estimular la formacion de ciudadanos y ciudadanas
productores/as.

La escolaridad de la poblacién ocupada en los sectores urbanos muestra ‘un
crecimiento sustancial en la proporcion de trabajadores con formacién en
educacién basica y media (aproximadamente 78%). Casi la mitad de la
poblacién masculina y femenina ocupada tiene educacién a nivel de secundaria;
la tercera parte de los trabajadores urbanos posee algiin grado de educacién
primaria y aproximadamente la quinta parte (17% de los hombres y 21% de las
mujeres) cuenta con educacién postsecundaria (cuadro 11.25).




CEDAW/C/COL/4
Espafiol
Pagina 187

Cuadro 11.25

POBLACION OCUPADA SEGUN NIVEL EDUCATIVO Y SEXO. 1993-1995

1995 1993 1994
NIVEL HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES
NINGUNO 1.8 23 2.2 2.4 2.0 2.7
PRIMARIA 30.9 28.1 31.7 27.9 30.4 26.6
SECUNDARIA 48.3 48.2 48.4 48.2 49.7 49.0
SUPERIOR 18.4 21.0 17.4 213 17.4 21.3

FUENTE: Elaborado con base en la ENH-DANE, etapas 81, 85 y 89 de 1993, 1994
y 1995,

Respecto a la situacion de escolaridad de la poblacién ocupada en los nuevos
empleos generados entre 1994 y 1995, se observa que las categorias de
trabajador de servicios, comerciantefvendedor y trabajador no agricola
agrupan a 92% de los trabajadores nuevos sin ningtin nivel de escolaridad o con
educacién primaria. 94% de la fuerza laboral urbana con educacién secundaria
esta ubicada en las posiciones anteriores y como personal administrativo. En el
otro extremo se sittiar: las posiciones mas dindmicas que demandan personal
calificado y mayores niveles de escolaridad: profesionales/técnicos, personal
administrativo y comerciantesfvendedores que agrupan 81% de los ocupados
con escolaridad de nivel superior (cuadro 11.26).
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Cuadro 11.26

POBLACION OCUPADA URBANA SEGUN GRUPO PRINCIPAL DE
OCUPACION Y NIVEL EDUCATIVO (%). 1995

NIVEL  PROF. DIR/F PERS. TRAB.  COMERC/ TRAB.  TRAB.NO
TECNICO PUBLICO ADTIVO  SERV. VENDED. AGRICOL. AGRICOL.
NINGUNO 0.3 - 0.9 39.6 6.7 24.9 25.2
PRIMARIA 0.6 0.4 2.1 27.7 26 207 43.8
SECUND. 3.4 0.8 15.0 17.7 0.9 22.7 38.6
SUPERIOR #7.5 6.6 19.7 35 0.9 13.7 8.2

FUENTE: Elaborado con base en la ENH-DANE. etapas 81. 85 v 89.

La relacion entre posibilidades de acceso al trabajo y niveles de escolaridad
registrados entre 1994 y 1995 (cuadro 11.27) plantea las condiciones
desiguales que deben afrontan las mujeres para obtener un empleo. Por
increible que parezca, el capital cultural representado en muchos afios de
escolaridad incide negativamente en la consecucién de trabajo, o por lo menos,
no se corresponde con una ubicacién laboral equitativa. Es significativo el hecho
de que las mujeres con educacion média y superior hayan tenido mayor acceso-
a trabajos en categorias que inferiores en estatus y remuneracién a su propia
formacion.

En la categoria de directivos/funcionarios ptiblicos la pérdida de puestos de
trabajo afect6 a hombres y mujeres con altos niveles de escolaridad debido en
parte a los ajustes promovidos por las politicas de modernizacion del Estado en
cuanto a la reduccion del aparato estatal.

Cuadro 11.27

TASAS DE EMPLEO FEMENINO EN LOS NUEVOS EMPLEOS GENERADOS EN

1995 SEGUN POSICION OCUPACIONAL Y NIVEL EDUCATIVO

NIVEL DE PROFES/ DIR/FUN PERS. COMER/ TRABDE TRAB TRAB.
ESTUDIOS TECNICO PUBLICO ADTIVO  VEND. SERV. AGRIC :ng C
NINGUNO -1637 -541 3271 13253 -715 -530 '
tasa (%) -45.4% -100% 17.7% 25.1% -70.4% 9.0%
PRIMARIA -3793 -175 -5686 7137 -18533 -807 12186
tasa (%) -5.5% -6.4% -29.8% 3.9% -3.5% -12.9% 7.2%
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SECUNDARIA  -4939 -75 4557 16981 44493 436 24277
tasa (%) -1.4% -0.8% 1.3% 4.2% 11.1% 8.0% 7.37%
SUPERIOR 156 7134 21221 7862 4564 1565 599
tasa (%) 20.3% -16.9% 12.2% 9.9% 19.4% 134.9% 2.3%
TOTAL -10213 -7384 19619 37344 44677 479 37386
tasa (%) -2.4% -13.4% 3.6% 5.4% 4 4% 3.5% 7.0%

FUENTE: Elaborado con base en la ENH-DANE, etapas 81, 85 y 89.

Ingresos

Uno de los aspectos mas relevantes de la problematica laboral es la inequidad
que afronta la mujer en términos de remuneracién de su trabajo. Los datos
indican que persiste una brecha salarial entre hombres y mujeres que realizan
el mismo o comparable trabajo, en idénticas condiciones, de aproximadamente
30%, aun cuando la tendencia a que disminuya esta diferencia abismal, es a la

vez evidente 45

La informacion para 1993-1995 indica que las mujeres no solamente estdn
representadas en mayor proporcion que los hombres en los rangos de menores
ingresos mensuales (inferiores a 2 salarios minimos), sino que esta tendencia es
creciente. Asi, .1tre 1993 y 1995 (cuadro 11.28), la proporcién de mujeres
que recibian menos de 2 salarios minimos aumentd de 67 a 71%. Durante el
periodo analizado, més de 82% de las mujeres recibian como maximo 3 salarios
minimos. Por otro lado, en la escala salariai mas alta (ingresos mayores a cinco
salarios minimos mensuales) aunque la proporcién de mujeres pasé de 3,6% a
4,3% en 1995. Estos porcentajes son inferiores a la proporcion de los hombres
en esa escala en los mismos atios (7% y 8%).

43Sobre la brecha entre los ingresos de hombres y mujeres, consultar: Zifiiga, Myriam, "1.a capacitacion para el
trabajo: una herramienta clave para la autorrealizacion de las mujeres de los sectores populares”. En: Memorias del
Foro Formacion para el Trabajo Frente al Reto de la Apertura. Santa Fe de Bogota, 1994, y LOPEZ, Hugo, s.f.
Desempleo femenino y empleos de tiempo parcial. Informe de consultoria para el DNP.
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Cuadro 11.28

POBLACION OCUPADA SEGUN INGRESO MENSUAL Y SEXO
(% intragrupos) 1993-1995

1993 | 1994 1995
Rangode  Hombres  Mujeres Hombres  Mujeres Hombres  Mujeres
Ingreso ‘
No recibe 0.2 0.2 0.9 2.7 0.7 2.2
< 0.5 sm 4.2 9.9 3.9 7.7 3.5 2.0
05 a<l 14.6 21.9 11.9 19.6 12.3 20.7
la<2sm 355 35.3 37.9 39.1 40.5 39.1
2a<3sm 11.2 8.9 15.0 109 155 115
3a<5sm 9.6 6.7 11.0 7.6 8.3 5.7
5a<8sm 3.7 2.0 4.4 3.3 4.4 2.8
8 a <10 14 0.6 13 0.7 1.1 0.6
sm '
10y mas 2.1 1.0 3.2 1.2 2.5 0.9

FUENTE: Elaborado con base en DANE-ENH, etapas 81, 85 y 89.

Desagregando la informacién por rangos simples, la proporcién de trabajadores
que no recibian ingresos, aumentd aproximadamente tres veces para los

hombres y 11 para las mujeres.

Respecto a las personas con ingresos inferiores a medio salario minimo se
presento una disminu -ién para ambos sexos: los hombres pasaron de 4.2 a
3.5%, y las mujeres disminuyeron de 9.9 a 9%. Pero, como se observa al
comparar estas cifras porcentuales, ellas presentaban una proporcién 2 veces
mayor a la de los hombres de este renglén. :

Asi mismo, pese a que en’la escala ubicada entre medio y un salario minimo
también se presenté un descenso en el porcentaje global de trabajadores
urbanos, las participacion de las mujeres en este rango supera a la de los
hombres aproximadamente en 8%.

Entre 1 y 2 salarios minimos, las proporciones de hombres y mujeres son
similares: oscilan entre 35 y 41% de la fuerza laboral.

Entre cinco y diez o més salarios minimos, la proporcion de hombres duplica a
la de mujeres.

En cuanto a ingresos para 1995 segun posicion ocupacional y sexo, se puede
destacar lo siguiente (cuadro 11.29):
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* Las mujeres obtienen salarios mas bajos en las categorias de trabajador
operario no agricola, comerciante/vendedor y trabajador de servicios. En
efecto, estas tres categorias incluyen: 92,8% de los trabajadoras familiares sin
remuneracion, 94,7% de trabajadoras con ingresos mensuales inferiores a
medio salario minimo legal, 88,3% de las mujeres con ingresos entre 0,5 y 1
salario minimo y casi 62% de las mujeres con ingresos de 1 a 2 salarios por mes.
En la escala de 5 a 10 salarios, estas categorias solamente representan la
tercera parte. '

Igualmente, las mujeres superan ampliamente a los hombres en el rango de
<0.5 a 2 salarios minimos en la categoria de trabajador de servicios, en
proporciones que son entre 3 y 6 veces mayores.

* Los hombres reciben los salarios mds bajos como trabajadores de servicios,
comerciantes/vendedores y trabajadores operarios no agricolas, en
proporciones similares a las de las mujeres.

* Las posiciones ocupacionales que proporcionan mayores ingresos (mas de 5
salarios minimos) son profesional [técnico y comerciante/vendedor; en estas
categorias se agrupan 60,9% de los hombres con ingresos entre 5 y 8 salarios, y
66,5% de hombres con ingresos superiores a 10 salarios. Las mujeres presentan
un comportamiento similar.

Cuadro 11.29

POBLACION OCUPADA SEGUN GRUPO PRINCIPAL DE OCUPACION,
INGRESO MENSUAL Y SEXO. 1995

Ingreso Profesional/ Directivo Personal Comerciante
Mensual Técnico Fun. Puiblico Administrat. Vendedor

Hom- Muje- Hom- Muje- Hom- Muje- Hom- Muje-

bres res bres res bres res bres res
No recibe 4.6 3.0 2.4 - 25 2.8 53.8 61.6
< 0.5 sm 41 2.2 - - 53 24 27.0 22.1
0.5 a<l 2.6 3.4 0.1 0.08 89 7.7 22.3 21.3
la<2 3.0 6.3 0.2 0.3 9.2 21.2 17.5 19.6
2a<3 9.6 26.5 1.5 1.7 10.1 31.5 172 173
3a<5b 22.2 41.5 50 5.9 8.1 18.2 21.2 18.5
5a<8 404 490 6.8 8.3 6.0 11.7 20.5 17.6
8 a <10 45.2 47.7 10,0 13.2 3.0 5.6 16.3 21.3
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10 ymas 45.7 43.8 165 148 1.8 4.6 20.8 240

Cuadro 11.30

POBLACION OCUPADA SEGUN GRUPO PRINCIPAL DE OCUPACION,
INGRESO MENSUAL Y SEXO. 1995

INGRESO  TRABAJADOR TRABAJADOR TRABAJADOR NO
MENSUAL  DE SERVICIOS AGRICOLA AGRICOLA
HOMBRE  MUJER HOMBRE MUJER HOMBRE  MUJER
No recibe 4.9 11.6 5.4 0.4 25.3 19.6
<05sm 7.9 49.6 4.1 0.5 46.4 23.0
0.5a <1 11.6 46.9 4.0 0.3 45.6 20.1
s.m
la<2sm 11.7 32.3 1.9 0.4 54.4 9.8
2a<3sm 9.7 15.4 1.0 0.1 50.6 7.6
3a<5sm 7.2 8.7 1.1 0.3 34.9 7.0
5a<8sm 3.2 8.8 2.9 1.0 20.9 3.6
8 a <10 3.9 9.2 5.7 i 16.0 3.0
s.m

FUENTE: Elaborado con base en la ENH-DANE, etapas 81, 85 y 89 de 1993, 1994
y 1995,

LAS MUJERES Y EL DESEMPLEO

La ampliacién de la participacion femenina en el mercado de trabajo implica
una participacion mas alta en el desempleo, debido al desequilibrio entre la
mayor oferta y la demanda laboral. Esta dltima no tiene la capacidad de
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absorber la mano de obra disponible en el mercado#6. El fenémeno se
incremento entre 1993 y 1995, cuando pasé de 7.75% a 9.37% (cuadro

11.31).

En general, por las caracteristicas de complejidad de los puestos de trabajo y
por el tiempo de busqueda de empleo entre los cesantes y/o aspirantes, priman
los tipos de desempleo estructural y friccional. En 1994, aproximadamente 61%
de los desempleados correspondian al primer tipo y el 39% al friccional. Esta
situacién agrava el panorama laboral urbano en cuanto indica que 61 de cada
100 postulantes para un puesto de trabajo no retinen el perfil requerido por
las vacantes disponibles.

Desempleo segtin sexo y edad

El desempleo es un fenémeno que en las circunstancias actuales de recesion
econdmica afecta a la poblacion en general en todos los sectores de la
economia, pero, como ya se ha sefalado, su efecto recae particularmente sobre
las mujeres y los jévenes. Ellas padecen con mas rigor el desempleo urbano: casi
dos tercios de la poblacion que se encuentra en esa situacién en las siete
principales ciudades corresponde a mujeres.

Por otra parte al comparar a los jévenes de ambos sexos (12-29 afios) se
encuentra que el desempleo es aproximadamente 1,5 veces mayor para las
mujeres que para los hombres. Esto parece corroborar la tesis segtin la cual,
ellas acceden al mercado laboral de manera compensatoria, principalmente en
periodos de expansion econdmica y son a la vez el grupo mas lastimado cuando

sobrevienen las crisis?7.

Finalmente, un factor que no puede dejarse de lado es el hecho de que en la
medida en que el desempleo afecta a la poblacién joven de las ciudades, tiene el
potencial de generar problemdticas mas amplias como la delincuencia, la

drogradiccion y la inseguridad.

46 LOPEZ, Hugo, "Educacién, Formacion para el Trabajo y Empleo”. En: Memorias del Foro Competitividad,
Desarrollo Tecnolégico y Formacion para el Trabajo. Santa Fe de Bogot4, 1995.

47 ZUNIGA, Myriam, op. cit.
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Cuadro 11.31

TASAS DE DESEMPLEO SEGUN GRUPOS DE EDAD Y SEXO. 1993-1995

Tasa de Desempleo

RANGO DE EDAD

TOTAL
12-14
15-19
20-29
30-39
40-49
50-59
60-69
70-79
HOMBRES
12-1%
15-19
20-29
30-39
40-49
50-59
60-69
70-79
MUJERES
12-14
15-19
20-29
30-39

1993
7.75
14,82
20.95
10.71
5.38
3.47
2.71
3.85
1.29
5.32
14,64
17.38
7.26
2.89
245
254
435
1.01
10.95
15.15
25.1%
1461
8.36

1994
8.15
1591
20.78
11.54
5.86
3.92
3.44
3.21
1.90
551
14,18
16.70
747
3.41
3.45
2.85
292
2.53
11.74
19.44
25.33
16.24
8.95

1995
9.3
16.07
22.89
13.41
6.90
4.69
3.70
4.19
2.05
7.12
14,78
20.61
10.05
434
4.05
3.75

4,94

2.62

12.38
18.22
25.56
17.28
10.01
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40-49 4.92 4.65 5.65
50-59 3.07 4,68 3.62
60-69 2.32 4.10 2.25
70-79 2.26 - : -

FUENTE: ENH-DANE, etapas 81, 85 y 89.

De acuerdo con los grupos de edades de los desocupados, los més afectados son
los y las jévenes, especialmente quienes se encuentran en el rango de 15-19
anos con tasas de desocupacin superiores a 25%, y los y las jévenes de 20-29
afos, grupo en el cual las mujeres enfrentan una tasa desempleo superior a
16%.

Tradicionalmente, las tasas de desempleo femenino han sido superiores a las de
los hombres, lo cual constituye un indicador de posible discriminacién contra
las mujeres en el acceso-al empleo. Si ambos recibieran el mismo tratamiento en
el mercado laboral, se hubiera reportado en marzo de 1885, una tasa 4,11%
mds baja.#8 Para 1995, ésta fue de 10,1%.

Las mujeres constituyen la gran mayoria de la poblacién desocupada urbana. En
1956 eran 56% de todos los cesantes y/o aspirantes, con una tendencia
favorable durante el periodo 1993-1995 (cuadro 11.32)

Cuadro 11.32

POBLACION DESOCUPADA SEGUN SEXO. 1993-1995

ANO DESOCUPADOS  HOMBRES % MUJERES %

1993 407786 158805 38.9 248981 61.1
1994 706380 275529 39.0 430851 61.0
1995 839556 365598 43.6 473958 56.5

FUENTE: Elaborado con base en la ENH-DANE, etapas 81, 85 y 89.

48 TENJO, Jaime. Diferencias de ingresos y acceso al empleo entre hombres y mujeres.Santa Fe de Bogots:
5.n.,1996 '
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Desempleo segtin nivel educativo

En las condiciones actuales de aumento de la cobertura educativa y de
globalizacién de la economia, el mercado de trabajo exige no sélo personas mas
escolarizadas sino mas calificadas, por esto no es raro encontrar que el
desempleo afecta a quienes tienen mds afios de estudio pero escasa calificacién
laboral, como es el caso de los y las bachilleres. El desfase entre el sistema de
educacién que anualmente incrementa el contingente de éstos/as y el sistema
productivo, cierra las puertas a miles de jévenes que presionan por un numero
escaso de puestos de trabajo, lo cual los convierte en el grupo de mayor
vulnerabilidad y en el que requiere mayor apoyo para una insercién laboral
efectiva y productiva. '

La composicion de la poblacién femenina desocupada por nivel educativo
muestra que entre 1993 y 1995, se incrementé de 76 a 80%, el nimero de
mujeres con escolaridad secundaria o superior que carecen de empleo. El
desempleo afecté aproximadamente a 72% de los hombres que tienen esta
misma escolaridad (cuadro 11.33).

Cuadro 11.33

POBLACION DESOCUPADA SEGUN NIVEL EDUCATIVO Y SEXO. 1993-1995

1993 1994 1995
NIVEL EDUCAT. HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES
NINGUNO 1.3 0.9 2.1 1.7 1.5 0.7
PRIMARIA 26.4 22.8 27.8 20.2 26.0 18.9
SECUNDARIA  56.6 61.7 54.7 62.0 56.7 62.8
SUPERIOR 15.3 14.4 153 16.0 15.6 17.4

FUENTE: Elaborado con base en la ENH-DANE, etapas 81, 85 y 89.
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Desempleo segtin el grupo principal de ocupacién buscada

Los grupos de ocupaciones donde hay mayor demanda laboral son los de
trabajador/operario  no  agricola,  comerciante/vendedor,  personal
administrativo y trabajador de servicios, los cuales abarcan casi 90% de la
demanda, confirmando que el desempleo estructural se manifiesta en una
oferta laboral de puestos de baja remuneracién, mayor que la demanda de
cargos calificados (cuadro 11.34).

La tendencia de las mujeres es buscar posiciones ocupacionales de menor
estatus y reconocimiento social: comerciante/vendedor, trabajador de servicios,
personal administrativo y trabajador/operario no agricola.

De acuerdo con el servicio de informacién para el empleo del SENA, las
preferencias de los empleadores se orientan hacia los profesionales/técnicos,

administradores, vendedores y operarios9.

Cuadro 11.34

POBLACION DESOCUPADA TOTAL SEGUN GRUPO PRINCIPAL DE
OCUPACION BUSCADA. 1993-1995

ANO Prof Dir.Fun. Personal Comerc/ Trab. Trab. Trab. no
Técnico  Publico  Adtivo Vendedor Servicios Agricola Agricola
1993 7.3 0.7 20.2 22,5 8.6 1.4 29.4
1994 7.1 0.4 23.1 21.2 18.1 0.8 29.4
1995 6.7 0.9 23.4 20.9 17.2 0.7 28.9

FUENTE: Elaborado a partir de la Encuesta Nacional de Hogares, DANE, etapas
81, 85 y 89.

49 VARGAS, Fernando. "Desempleo Juvenil, Educacién y Capacitacion. Un enfoqué desde los servicios piiblicos
de empleo”. En: Memorias del Foro Competitividad, Desarrollo Tecnolégico y Formacion para el Trabajo. Santa
Fe de Bogota, 1995. ‘ -
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Lo anterior genera un circulo vicioso que se manifiesta en baja calificacion,
escasas opciones laborales y por lo tanto, poca remuneracion. Las cifras del
Servicio de Informacién para el Empleo del SENA (abril de 1995) registran
cémo 86% de los inscritos presionan por puestos que no sobrepasan los dos
salarios minimos legales de remuneracién (cuadro 11.35).

Cuadro 11.35

INSCRITOS-VACANTES-COLOCADOS, CARACTERISTICAS  SALARIALES.
. ENERO-ABRIL DE 1995

Nivel de Inscritos % Vacantes % Colocados %

" Ingresos
Total 38158 27369 6449
1SM. 22761 59.6 8582 31.4% 3320 51.5
1.1-2SM. 10102 . 26.5 13238 48.4 2434 37.7
2.1-38SM. 3347 8.8 3936 14.4 523 8.1
3.1-4SM 873 2.3 872 3.2 85 1.3
> 4 SM, 1075 2.8 741 2.7 87 13

FUENTE: Sistema de Informacién para el Empleo, SENA (excluye San Andrés,
Quibdé y Valledupar). '

ACCIONES EN FAVOR DE LAS MUJERES URBANAS>O

Colombia presenta un marco constitucional y legal avanzado en cuanto a
igualdad de oportunidades laborales y proteccién de la mujer trabajadora, de
acuerdo con los compromisos adquiridos en diversos tratados y convenciones.

50 para 1as mujeres rurales, ver el articulo 14 del presente informe.
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La Constitucion de 1991 define el trabajo como un derecho y una obligacién
social, de modo que toda persona tiene la posibilidad de disfrutar de éste en
condiciones dignas y justas (articulo 25); establece igualdad de derechos y
oportunidades para hombres y mujeres, y determina que ellas no pueden ser
sometidas a ningtin tipo de discriminacion. Asi mismo, afirma la igualdad de
oportunidades para los trabajadores, asi como una serie de preceptos
equitativos: remuneracion proporcional a la cantidad y calidad del trabajo
realizado; estabilidad en el empleo; garantia a la seguridad social, a la
capacitacion, y al descanso; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y a la
infancia y juventud trabajadora (articulo 53);y apoya especialmente a la mujer
jefa de hogar (articulo 43).

En desarrollo de la Constitucion se han aprobado normas y recursos para
proteccion de las mujeres como la Ley 11 de 1988 que establece un régimen
especial de seguridad social para las trabajadoras domésticas, la Ley 50 de 1990
que favorece a las embarazadas con las licencias de maternidad y la proteccién
contra despidos.

En otra esfera, la accion de tutela ha permitido consagrar derechos
estrechamente relacionados con el respeto a la igualdad de trato en: concursos
de méritos para acceder a empleos, valoracién del trabajo doméstico, derecho a
la salud y proteccién de los trabajadores. Los sucesivos gobiernos han disefiado
programas especificos para la generacion de empleo e ingresos de las mujeres.

El presente Gobierno, ademas de poner en operacion algunos de éstos, ha
querido integrar las necesidades de las mujeres a los mismos planes nacionales
de empleo, de acuerdo con las estrategias contempladas en el Plan de
Desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrollo 1994-1998, El Salto Social, considera el empleo
como un elemento de unién fundamental entre el desarrollo social y el
econdmico. En efecto, los resultados adversos del desempleo, el subempleo y la
precariedad que presenta el trabajo para vastos sectores de la poblacién, y en
particular, para los/las jévenes y las mujeres constituyen uno de los obstaculos
mas importantes a superar para lograr un desarrollo social con equidad. Hoy,
Diversas entidades estdn adelantando acciones para mejorar, desde sus
funciones especificas, las oportunidades de trabajo de las mujeres urbanas.

Las estrategias de generacién de empleo del pais estaban centradas en el logro
de metas macroeconémicas del alcance global, que si bien no discriminaban a
las mujeres, s6lo en pocos programas establecian metas para su empleo.
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Incluirlas de modo especifico se ha convertido precisamente en un objetivo del
Ministerio de Trabajo y de la Direccién Nacional de Equidad para las Mujeres.
Ambas instituciones buscan lograr la insercion del mayor nimero de mujeres a
los programas, en condiciones de equidad en cuanto al acceso y a la
remuneracion.

Entre estos programas se encuentran:

* Plan de apoyo a la microempresa y mediana empresa del Ministerio de
Desarrollo en coordinacion con otras entidades publicas y privados. El
programa surge del reconocimiento de la importancia que tiene en la economia
nacional este sector que ocupa a 26% de los trabajadores asalariados, a 93% de
los trabajadores independientes, y a la tercera parte de los patrones. Por ello se
orienta a dar fomento y apoyo a pequefios y medianos productores mediante
sistemas de crédito y acceso a tecnologias de produccion y tiene la meta
especifica de crear 500 000 empleos para las mujeres.

* Plan de desarrollo de la economia solidaria del Ministerio del Interior. Se
centra en la articulacion de pequefios productores a las empresas asociativas,
para lo cual ha iniciado un proceso de revisién de la orientacién y alcance de la
estructura administrativa encargada. No contempla metas especificas para las
mujeres.

* Fondo de solidaridad pensional del Ministerio de Trabajo. Se propone
divulgar la existencia del Fondo. Para 1996 la meta era de 750 000 mujeres
afiliadas, sin embargo debe tenerse en cuenta que en general el sistema de
afiliacion ha enfrentado diversas dificultades.

* Programa de generacion de empleo urbano de emergencia de la Red de
Solidaridad Social. Esta orientado a las mujeres pobres de sectores urbanos,
con una meta de 30% mujeres beneficiarias sobre el total de empleo que se
genere.

* Programa de capacitacion para el empleo de la Red de Solidaridad y el
SENA. Consiste en la entrega de apoyos de sostenimiento por una suma de
$50.000 mensuales (precios de 1994). La participacién de la mujer representé
30% de los 21 209 beneficiarios en 1995, y se amplid a 40% sobre el total de
123 000 apoyos de sostenimiento planeados en 1996.
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* Programa de desarrollo de familias con jefatura femeninag, Direccion
Nacional de Equidad para las Mujeres. Este programa, iniciado en 1992 por la
Consejeria Presidencial para la juventud, la Mujer y la Familia, es financiado
actualmente por la Red de Solidaridad Social, y la FES y lo ejecutan 26 ONG
bajo la coordinacion de la Direccién de Equidad. Busca mejorar las condiciones
de las mujeres jefas de hogar y de su niicleo familiar, mediante el apoyo de
crédito y capacitacion para actividades productivas independientes. De este
modo se espera que las mujeres estabilicen sus ingresos, se promocionen y se
desarrollen productivamente y puedan acceder a servicios sociales bésicos. El
programa llega a 24 ciudades y atendié a 54 500 beneficiarias en el periodo
1992-1995. Durante 1996, ampliard su cobertura a partir de la cooperacion
del Banco Interamericano de Desarrollo (articulo 13 del presente informe).

* Otros programas (ver articulo 13 del presente informe)
Ademds se adelantan acciones complementarias:

* Divulgacion de Normatividad. Se esta cumpliendo a través de campanias del
Ministerio de Trabajo y de otras entidades que han hecho énfasis en la
divulgacion de la Ley 100 de Salud y seguridad social, asi como de las que
regulan el fondo de solidaridad pensional, el servicio doméstico, el caso de los
nifios y nifas que trabajan, el acoso sexual en el puesto de trabajo, y por
supuesto, la violencia intrafamiliar y las nuevas disposiciones de proteccion

laboral.

* Creacion de (os Centros Integrales de Desarrollo Humano para mujeres del
sector informal urbano.

* Capacitacion de funcionarios. Estd dirigida a hombres y mujeres del
Ministerio de Trabajo y se enfoca en el anilisis de género y el tema de equidad
para las mujeres. Tiene una meta de 300 personas.

AVANCES Y DIFICULTADES DE LAS
MUJERES URBANAS EN EL AREA LABORAL

Las mujeres han logrado avances significativos en la participacién laboral
urbana en un contexto de terciarizacion y globalizacion de la economia y de
situaciones de desigualdad frente a los hombres; sin embargo, persisten las
condiciones por las cuales ellas acceden a los puestos y ramas de actividad de
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menor reconocimiento socioeconémico, de mas bajos ingresos y de menores
garantias laborales.

En este contexto, los siguientes aspectos resumen la situacion de la mujer
urbana:

* Los procesos de ajuste en la economia se manifiestan en la disminucién de la
participacién laboral femenina en la Poblacion Econémicamente Activa, PEA, y
en la Poblacién Ocupada, registrando pérdidas sobre las ganancias de afios
anteriores en materia de empleo.

* Respecto a la participacién por ramas de actividad persisten los estereotipos
que marcan la vinculacién a éstas segiin género.

* Hay desigualdad para el acceso a ramas tradicionalmente masculinas como
agricultura, mineria, electricidad/gas/agua, transporte y construccién, mientras
las mujeres tienen la mayor proporcién de la fuerza laboral en la rama de
servicios (57,5%).

* La participacion seguin posicion ocupacional presenta desventajas para las
mujeres en la medida en que su participacién es mayoritaria y creciente en
posiciones subvaloradas como trabajador sin remuneracién y empleada
domeéstica. De igual manera, se destaca el incremento laboral en la posicién
trabajadora por cuenta propia, principal componente del sector informal, y la
disminucion del peso porcentual de las mujeres en la categoria
trabajadora/empleada particular, posicién de relativa estabilidad laboral.

* Respecto a los niz2vos empleos, las mujeres se incorporan en mayor
proporcién que los hombres, pero este acceso no se refleja en la calidad de los
cargos obtenidos.

* Con relacién a los ingresos, las mujeres conforman el grupo de mas bajos
salarios y la tendencia a pertenecer a este grupo es creciente.

* La participacién de las mujeres en la Poblacion Econémicamente Inactiva, PEI,
se mantiene alrededor de 70%, debido a que se incluyen grandes sectores que
producen desde el hogar, o que sencillamente trabajan en éste ayudando asi a la
supervivencia del nucleo familiar.

* Las mujeres ocupadas muestran incrementos significativos en el nivel
educativo que no se corresponden con ganancias en términos de empleo, pues
las que tienen educacion secundaria y superior acceden a trabajos de baja
remuneracion.
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* Como consecuencia de la situacion de empleo, se registré un aumento de la
pobreza medida por poder adquisitivo real de los ingresos, aunque disminuyé
la pobreza medida por Necesidades Basicas Insatisfechas, NBI.

* El pais presenta avances en el marco normativo en favor de las mujeres que
laboran, pero se requiere un esfuerzo adicional del Estado para divulgar las
normas entre trabajadoras y patrones, y para establecer mecanismos de
seguimiento y control en su aplicacién. La distancia entre lo formal y la préctica
es evidente en las dificultades de las embarazadas, en el menor acceso a los
puestos mejor remunerados, y en las brechas de salarios que subsisten para
hombres y mujeres.

* Las politicas nacionales de empleo no explicitan ninguna discriminacién contra
las mujeres, pero tampoco fijan metas para incorporarlas o para facilitar su
trabajo productivo teniendo en cuenta el reproductivo. Los programas de
empleo dirigidos a ellas se relacionan fundamentalmente con la jefatura
femenina y sus coberturas no son muy amplias.

* El SENA estd adelantando una revision desde la Sptica de género de la
formacién y capacitacion que imparte .

. * Factores culturales arraigados en la division del trabajo por sexo, contintian
imponiendo la doble jornada a las mujeres trabajadoras.

* Los procesos de ajuste en la economia se manifiestan en la disminucion de la
participacion laboral femenina en la Poblacién Econémicamente Activa, PEA, y
en la Poblacién Ocupada, registrando pérdidas sobre las ganancias de afios
anteriores en materia de empleo.

* Respecto a la participacion por ramas de actividad persisten los estereotipos
que marcan la vinculacién a éstas segun sexo.

* Hay desigualdad para el acceso a ramas tradicionalmente masculinas como
agricultura, mineria, electricidad/gas/agua, transporte y construccion, mientras
las mujeres tienen la mayor proporcion de la fuerza laboral en la rama de
servicios (57.5%). a

* La participacion segun posicion ocupacional presenta desventajas para las
mujeres en la medida en que su participacion es mayoritaria y creciente en
posiciones subvaloradas como trabajador sin remuneracién y empleada
doméstica. De igual manera, se destaca el incremento laboral de las mujeres en
la posicion trabajadora por cuenta propia, principal componente del sector
informal, y la disminucién del peso porcentual de las mujeres en la categoria
trabajadora/empleada particular, posicién de relativa estabilidad laboral.

[oos
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* Respecto a los nuevos empleos, las mujeres se incorporan en mayor
proporcidn que los hombres, pero este acceso no se refleja en la calidad de los
cargos obtenidos. ‘

* Con relacién a los ingresos, las mujeres conforman el grupo de mds bajos
salarios y la tendencia a pertenecer a este grupo es creciente.

* La participacién de las mujeres en la Poblacién Econémicamente Inactiva, PEIL
se mantiene alrededor del 70%. Esto, debido a que se incluyen grandes sectores
que producen desde el hogar, o que sencillamente trabajan en éste ayudando
asi a la supervivencia del niicleo familiar.

* Las mujeres ocupadas muestran incrementos significativos en el nivel
educativo que no se corresponden con ganancias en términos de empleo, pues
las que tienen educacién secundaria y superior acceden a trabajos de baja
remuneracion.

* Como consecuencia de la situacion de empleo, se registré un aumento de la
pobreza medida por poder adquisitivo real de los ingresos, aunque disminuyé
la pobreza medida por Necesidades Basicas INSATISFECHAS, NBL.

* El pais presenta avances en el marco normativo en favor de las mujeres
trabajadoras, pero se requiere un esfuerzo adicional del Estado para divulgar
las normas entre trabajadoras y patrones, y para establecer mecanismos de
seguimiento y control en su aplicacion. La distancia entre lo formal y la préctica
es evidente en las dificultades de la mujer trabajadora embarazada, en el menor
acceso a los puestos mejor remunerados, y en las brechas de salarios que
subsisten para hombres y mujeres.

* Las politicas nacionales de empleo no explicitan ninguna discriminacién contra
la mujer, pero tampoco fijan metas para incorporarla o para facilitar su trabajo
productivo teniendo en cuenta el reproductivo. Los programas de empleo
dirigidos a las mujeres se relacionan fundamentalmente con la jefatura
femenina y sus coberturas no son muy amplias (ver Articulo 13).

* El SENA estéd adelantando una revision desde la Sptica de género de la
formacién y capacitacién que imparte .

* Factores culturales arraigados en la division del trabajo por sexo, contintian
imponiendo la doble jornada a las mujeres trabajadoras.
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SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

ARTICULO 12.

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera de la atencién
médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres, el acceso a servicios de atencién médica, inclusive los que se
refieren a la planificacion de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes
garantizaran a la mujer servicios apropiados en relaciéon con el
embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando
servicios gratuitos cuando fuere necesario y le aseguraran una nutricién
adecuada durante el embarazo y la lactancia.

MORTALIDAD
Mortalidad geweral

En Colombia, la esperanza de vida al nacer ha sido siempre superior para las
mujeres que para los hombres. En 1995, se estimaba que la de las mujeres
era de 72,3 afios y la de los hombres de 66,4. Estas cifras son el resultado de
un incremento significativo y constante durante los tltimos cuarenta afios:
en 1955, la esperanza de vida al nacer para las mujeres era 52,3 afios y para
los hombres 49,0; en 1965, 61,8 para las mujeres y 58,3 para los hombres;
en 1975, 66,3 para las mujeres y 61,8 para los hombres; en 1985, 71,1 para
las mujeres y 65,5 para los hombres.

En 1991, la tasa de mortalidad general en Colombia era de 4,9 por mil
habitantes para las mujeres y de 5,6 por mil para los hombres. En ese mismo
ano, las enfermedades cardiovasculares eran la primera causa de mortalidad,
seguidas muy ‘de cerca por las muertes violentas o accidentales. Esta
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situacion se invirtié en 1994, cuando el homicidio y las lesiones infligidas
intencionalmente pasaron a ocupar este lugar.

Desagregando por sexo, la primera causa de muerte de las mujeres en 1994
fue el infarto agudo del miocardio, mientras que para los hombres fueron el
homicidio y las lesiones intencionales. Sin embargo, si este aspecto se analiza
seglin los diferentes grupos de edad, encontramos que para las mujeres
entre 15 y 44 aros, este primer lugar corresponde a los homicidios y
lesiones intencionales, la segunda causa a accidentes de transito y la tercera
a las enfermedades cerebrovasculares. En este grupo de edad como en el de
las mujeres entre 45 y 59 afios, el cincer del cuello del titero y el cancer de
seno ocupan el sexto y séptimo lugar respectivamente.

Cuadro 12.1

NUMERO DE DEFUNCIONES DE LAS MUJERES EN 1994,

POR CAUSA Y GRUPOS DE EDAD

Edad: <1 la4 5als
Infarto 0 0 8
Cerebrovascular. 7 5 lé6
Otras enf. del 38 22 31
‘corazon

Tumor maligno 8 30 43
Hipertensivas 1 1 7
Aparato 64 29 15
respiratorio

Diabetes 2 0o 8
Neumonias 432 198 63
Homicidios y 10 25 91
lesiones

Tumor 0 0o 0
estémago

FUENTE: Ministerio de Salud - Direccién de Sistemas e Informacidn

15 a
44

319
430
319

306
137
125

153
165
1503

122

45 a
59

1649
1434
739

1061
496
438

857
195
222

462

> 60

5234
4509
3069

1653
2149
1894

1502
1165
47

1025

Sin
inform.

210
166
104

51
69 .
52

50
56
59

28

Total

7420

6587
4322

3152
2860
2417

2372
2274
1957

1637
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Mortalidad materna

De acuerdo con la informacion del Ministerio de Salud, la estructura de
mortalidad materna se ha mantenido relativamente estable. Sin embargo, el
subregistro es muy alto y no incluye el peso porcentual del aborto, que se
estima muy importante. Para 1994, la primera causa de muerte materna
eran las toxemias, seguida, en su orden, por los abortos, hemorragias,
complicaciones del trabajo de parto, o puerperales y otras. En 1977 se
registraron 192 muertes maternas por 100.000 nacidos vivos; en 1987 la
tasa habia descendido a 116,76; en 1990 fue de 97,94 y en 1994 se redujo
a 78,20. de esta forma, entre 1986 y 1994 se observa una reduccién de

35%. '

MORBILIDAD

En 1994, las primeras causas de egreso hospitalario de las mujeres estaban
relacionadas con el parto y las complicaciones del embarazo, dato que
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coincide con el presentado en 1987. Le seguian en importancia los egresos
hospitalarios por enfermedades de los drganos genitales, neumonias,
trastornos biliares y enteritis y otras enfermedades diarréicas.

Considerando las causas de egreso hospitalario segtn los diferentes grupos
de edad, en 1994 las neumonias ocupaban el primer lugar para los menores
de 14 afios, las complicaciones del embarazo y el parto para el grupo de 15
a 44 arios, las enfermedades de los 6rganos genitales para el grupo de 45 a
59 arios y las enfermedades del corazén y de la circulacién para las mujeres
mayores de 60afios.

Para 1994, las causas de consulta externa de las mujeres, eran, en primer
lugar, las enfermedades odontolégicas, seguidas en su orden por las
enfermedades de los 6rganos genitales, las infecciones respiratorias agudas,
las enfermedades de la piel y del tejido subcutdneo, y la enfermedad
hipertensiva.

Segtin los diferentes grupos de edad, en 1994 la primera causa de consulta
externa de las niflas menores de 14 anos fueron las enfermedades
respiratorias agudas; para las mujeres de 14 a 44 aios, las enfermedades de
los 6rganos genitales; para las de 45 a 59 afios y las mayores de 60, la
enfermedad hipertensiva.

ABORTO

Aspectos Legales

La condicién legal del aborto no ha variado durante los afios 90. Este
continiia sanciondndose como una conducta ilegal que acarrea pena de
prision de uno a tres afos, tanto para la mujer que se someta al
procedimiento, como para el médico que lo practique.

En 1994, la norma del Cédigo Penal que penaliza el aborto fue demandada
ante la Corte Constitucional, sobre la base de que, entre otras
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consideraciones, violaba el derecho a la libertad de opinidn, el derecho al
libre desarrollo de la personalidad, la libertad de conciencia, la libertad de
cultos, y el derecho a decidir libre y responsablemente el nimero de hijos e

hijas.

La Corte Constitucional, en sentencia C-133 de 1994, confirmé la
constitucionalidad de la norma demandada sobre la base de la obligacién del
Estado de proteger el derecho a la vida, el cual, en opinién de la Corte,
incluye el que tiene el ser que estd por nacer, puesto que es desde el
momento de la concepcién cuando se inicia el proceso de la vida humana. De
acuerdo con ella, el derecho consagrado en la Constitucion a decidir libre y
responsablemente el niimero de hijos “debe ser entendido en el sentido de
que la pareja puede ejercerlo sélo hasta antes del momento de la
concepcién”, puesto que la inviolabilidad de la vida humana exige su
proteccién desde el proceso de gestacion.

Sin embargo, la decisién de la Corte no fue unanime y tres de los nueve
magistrados que la integran salvaron el voto, afirmando, entre otros
argumentos, que el reconocimiento de derechos fundamentales a quienes
aun no tienen la calidad juridica de personas, puede limitar los de las
personas, en particular los de las mujeres embarazadas. Para los
magistrados que se apartaron de la decisién mayoritaria, el problema
constitucional del aborto no versa sobre la naturaleza juridica del que estd
por nacer, sino ~obre los limites del Estado para imponer una determinada
concepcion de la vida humana. Estos no puede extenderse hasta llegar a
interferir el ejercicio de los derechos fundamentales a la libertad de
conciencia y a la autonomia reproductiva de las mujeres, los cuales
resultarian vulnerados con “.... la obligacion de tener un hijo -mediante la
penalizacién del aborto-, [la cual] impone una carga desproporcionada a la
mujer”. A su vez, esta carga constituye para algunas una violacién al derecho
de igualdad de oportunidades de las mujeres.

Incidencia

Debido a la ilegalidad del aborto, no existen cifras oficiales nacionales para
calcular su incidencia, salvé el registro de egresos hospitalarios, que
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constituye una informacién poco confiable, por razones de subregistro, o
clasificacion errénea, entre otras.

La informacién mas sistemdtica disponible en el momento, corresponde a los
resultados de una investigacién desarrollada por la Universidad Externado
de Colombia, los cuales fueron presentados en noviembre de 199451 | La
informacién y los célculos para esta investigacion, se recogieron con base en
una muestra de 33.275 mujeres encuestadas en 22 ciudades del pais, 100
historias de vida de mujeres con experiencia de aborto inducido, y 180
relatos tematicos sobre el evento del aborto.

Los siguientes aspectos retoman las cifras y conclusiones de la investigacién
mencionada:

* Proporcion total. De acuerdo con los resultados de esta investigacién, del
total de mujeres encuestadas entre 15 y 55 afios, 22.9% tuvo por lo menos
una experiencia de aborto.

* Proporcion entre mujeres que han estado embarazadas. Haciendo el
cilculo solamente entre las mujeres que han tenido por lo menos un
embarazo, las cuales son 75.4% de la muestra (y excluyendo por lo tanto a
las que no han iniciado su actividad sexual), la proporcién de mujeres que
alguna vez ha tenido un aborto asciende a 30.3%.

* Incidencia seguin edad. Antes de los 20 afios, 26,5% de las mujeres ya ha
tenido un embarazo. Esta proporcién aumenta a 82% cuando llegan a los 25
anos. Segun la investigacion, el riesgo de aborto es mucho mas alto para las
mujeres mds jovenes: Las gestantes de menos de 19 afios tienen el doble
riesgo de aborto que las mujeres mayores de 40 afios; entre las que se han
encontrado en este estado siendo menores de 19 afios, 44,5% ha tenido
minimo una experiencia de aborto. Entre las mujeres de 20 a 24 afios el
riesgo es de 32,4%, y entre las de 45 a 50 afios de 22,5%.

* Incidencia segtin estrato. Comparando el riesgo de aborto con el estrato
social, los resultados de la investigacion permiten concluir que éste es mayor
en los estratos mis altos de la escala social, aunque el niimero de los

51 ZAMUDIO, Lucero, RUBIANO, N. y WARTENBERG, L. Memorias del Encuentro de investigadores sobre
aborto inducido en América Latina y el Caribe. Santa Fe de Bogota: Universidad Externado de Colombia, 5 al 18
de noviembre de 1994.
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embarazos es mds numeroso en los mas bajos, debido a que la practica de la
anticoncepcion es menor. Por otra parte, en estos iltimos son mas los
embarazos que terminan en nacimientos.

* Incidencia segtin educacion. Esta misma relacién es cierta cuando se
compara el riesgo de aborto con el nivel de educacién: las mujeres con nivel
universitario son las que tienen el riesgo mas alto de aborto, pues aunque
sus conductas de prevencion del embarazo son mis frecuentes, su decisién
de no tener hijos en un momento determinado es mas clara y una falla en la
anticoncepcion tiende a ser subsanada con un aborto. '

* Incidencia segtin nimero de embarazos. La incidencia del aborto varia
significativamente segtin el niimero de embarazos: el porcentaje mas bajo de
mujeres que han recurrido al aborto se encuentra entre las que han tenido
hasta dos embarazos (22,9%), y la proporcién se duplica para las mujeres
con cinco o seis embarazos. En promedio, por cada embarazo adicional, la
proporcién de abortos se incrementa en 1.5.

* Evolucion de la incidencia. Los resultados de la investigacién arrojan un
claro incremento generacional de la incidencia del aborto: entre las mujeres
de 15 a 17 afios la experiencia del aborto se duplica respecto de las
generaciones nacidas en los sesenta y setenta, pasando de 2.22% a 4.28%.
Entre el grupo de 18 'y 19 afios, la proporcién se cuadruplica llegando a
2,04% a 8,16%.

* Repitencia. 79,2% de las mujeres que han abortado declaran haber tenido
sélo un aborto; 16,2% un segundo; 3,4% un tercero, y sélo 1,2% un cuarto o
mds. Sin embargo, la investigacién consigna la dificultad para medir la
repitencia del aborto, teniendo en cuenta que con frecuencia las mujeres se
avergiienzan de declarar haberse realizado mas de dos.

Las variaciones mds significativas se encuentran entre las mujeres con siete
0 mas embarazos, entre las cuales 51,1% son repitentes, mientras que entre
las que han tenido hasta dos embarazos, el indice de repitencia es de 11,1%.

* Promedio de abortos por mujer. El promedio de abortos por cada mujer
que ha estado embarazada alguna vez es de 0.29. Esta proporcién asciende a
1.27 entre las mujeres que han abortado alguna vez.
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* Peso del aborto en la reduccion de la fecundidad. Teniendo en cuenta que
el promedio de hijos por mujer en el sector urbano es de 1,9 y el promedio
de abortos es de 0,29, se calcula que los abortos redujeron los nacimientos
en el momento del estudio en 13,3%. Sin esta reduccién, el promedio de
hijos por mujer en el sector urbano habria sido de 2,2.

FECUNDIDAD

En 1995, la poblacién colombiana se calculaba en 35 098 737 habitantes, de
los cuales 17 701 974 eran mujeres y 17 396 762 hombres. Para el afio
2000 se calcula que la poblacién alcanzard un total de 37 816 293
habitantes, de los cuales 19 087 444 corresponderin a mujeres y
18 728 849 hombres.52

De acuerdo con los resultados arrojados por el censo de 1993, la tasa de
crecimiento de la poblacién para el periodo 1990 - 1995 fue de 22 por mil.
En 1985 era de 29 por mil.

Las tasas de fecundidad en Colombia han descendido de manera constante
desde los afios sesenta. De acuerdo con los resultados de la Encuesta
Nacional de Demografia y Salud de 1995 realizada por PROFAMILIA, la
fecundidad disminuyé casi 23% en los tiltimos 15 afios y 14% en los pasados
10 afios. Segun los datos del Ministerio de Salud, la tasa global de
fecundidad para el periodo 1985 - 1990 era de 2.9, y para el periodo 1990 -
1995 de 2.7. Teniendo en cuenta las diferencias regionales, la tasa mas alta
se encuentra en el departamento del Chocé (zona del Litoral Pacifico) donde
alcanza un nivel de 4.3, y la més baja en la ciudad de Bogoti, donde es de
2.1.53 Si los actuales niveles de reproduccién se mantienen constantes, las
mujeres tendran tres hijos en promedio durante toda su vida fértil, en
comparacion con los mas de siete que tenian en promedio en los afios 60.
Teniendo en cuenta las diferencias por educacion y sitio de residencia, de
mantenerse los niveles actuales, las mujeres con educacion superior tendran

52 MINISTERIO DE SALUD. La Salud en Colombia. Diez Afios de Informacién. Santa Fe de Bogots: Ministerio
de Salud, 1994

53 bid.
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dos hijos, en contraste con las mujeres sin instruccién que tendran mas de
cinco; y en el drea rural las mujeres tendran en promedio casi dos hijos mas
que en el drea urbana.

Cuadro 12.2
1970-1975 1975-1980 1980-1985 1985-1990 1990-1995

Tasa total de .

fecundidad 4,7 4,1 3,5 3,1 2,9
Tasa bruta de

reproduccion 23 20 1.7 1.5 1.4
Tasa neta de

reproduccion 2,0 1,8 1,6 14 1.4

FUENTE: Departamento Nacional de Planeacién. Sistema de Indicadores
Socio Demogrificos para Colombia. Boletin No. 2 - Demografia

Segtin edad de la madre

En el cuadrc 12.3 se muestran las tasas de fecundidad diferenciadas segtin la
edad de la madre y el lugar de residencia, para los afios 1993, 1994 y 1995.

Cuadro 12.3

TASAS ESPEC fFICAS DE FECUNDIDAD, 1993 A 1995

Tasas especificas de fecundidad

Edad de la madre Zona urbana Zona rural - Total
15-19 74 137 89
20-24 150 245 173
25-29 135 190 148
30-34 91 132 101
35-39 41 95 56
{40-34 11 58 24
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45-49 1 5 2
Total

TFT 15-49 2.5 4.3 3.0
TGF 15-49 92 150 107
TBN 25 30 26

TFT: tasa de fecundidad total

TGF: cuociente de nacimientos a mujeres entre 15-49 afios

TBN: divisién de los nacimientos por el total de los hogares encuestados
FUENTE: Encuesta Nacional de Demografia y Salud, 1995. PROFAMILIA

Segun nivel de educacién y lugar de residencia

La tasa de fecundidad muestra diferenciales importantes segtin la formacion
educativa y el lugar de residencia de las mujeres. Atin existen niveles de

fecundidad excesivamente elevados entre las mujeres sin educacién y
residentes en la zona rural: en el Litoral Pacifico, la tasa de fecundidad total

se estima en 5, cifra que se eleva hasta 7.1 en la zona rural. Esto representa
el doble del nimero de hijos que tienen las mujeres con educacién superior
y las residentes en las grandes ciudades o en la region central del pais

(Cuadro 12.4).

Cuadro 12.4

TASA DE FECUNDIDAD Y PORCENTAJE
DE MUJERES EMBARAZADAS, 1993 - 1995

Tasa de fecundidad % mujeres
total embarazadas
Caracteristica Zona urbana Zona rural Total
Zona urbana 2.5 2.5 4.7
Zona rural 43 43 . 7.6
Nivel
/..
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educacién
Sin educacién 3.9 5.6 5.0 5.1
Primaria 3.3 4.5 3.8 6.1
Secundaria 2.5 3.4 2.6 5.2
Superior 1.8 3.0 1.8 4.7
Total 2.5 4.3 3.0 5.5

FUENTE: Encuesta Nacional de Demografia y Salud, 1995. PROFAMILIA

Edad de la madre al nacimiento del primer hijo

La edad promedio de la madre al nacimiento del primer hijo son 22 afios: 23
en la zona urbana y 21 en la rural. La edad aumenta con el nivel educativo,
de 19 afios entre las mujeres sin educacién, a 23 entre las que han cursado
secundaria.

Fecundidad de adolescentes

17% de las jévenes entre 15 y 19 afios son madres o estdn embarazadas de
su primer hijo. A esta tltima edad, cuatro de cada diez mujeres ya han dado
a luz y 9% de ellas tienen por lo menos dos hijos. En la zona del Litoral
Pacifico, la fecundidad adolescente es la mas alta: el numero de jovencitas
madres es casi tres veces superior al de otras regiones.

En el momento de realizacién de. la Encuesta (1995), 3.10% de adolescentes
estaba embarazada, frente al 6% de la poblacién en general. La mayor
proporciéon de mujeres en este estado se encuentra entre las de 20 a 24
afios (11%) (Cuadro 12.5).
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FECUNDIDAD DE ADOLESCENTES, 1995

Cuadro 12.5

Total alguna vez

Caracteristica Ya son madres Embarazadas 1a. embarazadas
vez
Edad
15 3.1 1.8 49
16 7.1 2.3 9.4
17 9.3 4.7 14.0
18 20.5 5.1 25.6
19 32.2 6.4 38.6
Zona Urbana 115 3.1 14.6
Zona Rural 19.3 6.2 25.5
Nivel de educacién
Sin - Primaria 25.4 4.5 29.9
Secundaria 8.8 3.6 12.4
Superior 1.7 4.8 6.5
Total 135 3.9 174

FUENTE: Encuesta Nacional de Demografia y Salud, 1995. PROFAMILIA

Determinantes de la fecundidad .

Se han considerado como factores determinantes de la fecundidad el
contraer nupcias, la exposicion al riesgo de embarazo, la infertilidad natural
reproductivas, y el

postparto, las
anticonceptivos.

preferencias

uso de métodos
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Nupcialidad y riesgo de embarazo .

Del total de mujeres entre 15 y 49 afos, 55% viven en unién conyugal. De
éstas, 45% tienen una unién marital de hecho. Entre las mujeres que alguna
vez han tenido relaciones sexuales, la mitad vivié su primera relacién sexual
antes de los 20 afios. De hecho 50% de las mujeres tienen su primer hijo
antes de esta edad.

Infertilidad postparto.

Se cree que el periodo de no susceptibilidad al riesgo de embarazo después
de un parto, es en promedio de 9 meses. En realidad, si hay lactancia hay
una proteccién natural de 3 a 6 meses, pero su eficacia es relativa.

Preferencias reproductoras.

De acuerdo con los resultados de la Encuesta, la mayoria de las mujeres
considera que el niimero ideal de hijos es entre 2 y 3. Durante los cinco afios
anteriores a la realizacion de la Encuesta (1990-1995), 21% de los
nacimientos fueron no deseados y 25% fueron deseados pero las mujeres
hubieran querido tenerlos mas tarde. Si las mujeres pudieran evitar los hijos
no deseados, la tasa de fecundidad total se reduciria en un 27%, de 3.0a 2.2

hijos.

PLANIFICACION FAMILIAR

Aspectos legales .

El articulo 42 de la Constitucién colombiana establece: “..La pareja tiene
derecho a decidir libre y responsablemente el niimero de hijos...”. Esta es la

[oos
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base legal de los métodos de anticoncepcién, que son de libre venta y
suministro.

Por otra parte, en cuanto a los métodos de fertilizacion, la Corte
Constitucional (Sentencia T-341 del 27 de julio de 1994) establecié que los
tratamientos encaminados a restablecer las funciones ovulatorias con fines
reproductivos, formaban parte de los servicios médicos amparados por el
sistema de seguridad social. De acuerdo con la Corte, no incluir la
reproduccién dentro de los servicios médicos que se proporcionan a los/las
trabajadores/as constituiria una conducta discriminatoria.

Conocimiento de métodos .

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Demografia y Salud de 1995,5% el
conocimiento de los métodos de planificacién familiar es universal. De las
mujeres que no tienen relaciones sexuales 99% identifica al menos un
método anticonceptivo moderno, y entre las mujeres unidas, tanto de las
zonas urbanas como rurales, el conocimiento es de 100%.

El método que resulta mas familiar es la pildora (98,1%), seguido por el
condoén (97,6%) y la esterilizaciéon femenina (96,6%). Los métodos menos
conocidos son los llamados tradicionales: el retiro es conocido por 72,4% de
las mujeres y el del ritmo por 80,1% de ellos.

Prevalencia del uso de métodos

* Uso pasado. Entre las mujeres sexualmente activas, 92% ha usado alguna
vez un método de planificacién familiar. El méas usado ha sido la pildora
(58%), seguido por el dispositivo intrauterino (30%) y la esterilizacién
femenina (26%).

* Uso actual. En la actualidad, 72% de las mujeres unidas y 74.9% de las
mujeres no unidas pero activas sexualmente, utiliza alglin método
anticonceptivo. Esta cifra ha aumentado en comparacion con el uso de 66%

54 PROFAMILIA. Encuesta Nacional de Demografia y Salud, Santa Fé de Bogota, 1996.
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en 1990 y de 65% en 1986. El método mas popular es la esterilizacion
femenina, que ha pasado de ser usada por 18,8% de las mujeres en 1986, a
26,4% en 1995. La pildora y el dispositivo intrauterino son los métodos que
siguen en importancia con 13 y el 11% respectivamente, aunque muestran
descensos en su participacion porcentual. El empleo de wmétodos
tradicionales como el ritmo y el retiro, permanece casi constante desde

1986: alrededor de 11%.

* Uso seguin niveles de -educacion. El uso de métodos anticonceptivos se
relaciona directamente con los niveles educativos: entre las mujeres unidas,
la mayor utilizacién de métodos anticonceptivos se encuentra entre aquellas
con niveles de educacién superior (77,1%). Al que mas recurren es a la
~ esterilizacion femenina (25,2%) y los que menos emplean son los métodos

vaginales: espuma, jaleas y diafragma (0,7%), y la esterilizacion masculina
(0.8%).

Por el contrario, el menor uso de métodos anticonceptivos se encuentra
entre las mujeres sin ningun nivel de educacién, de las cuales sélo 58%
emplea métodos anticonceptivos; el mas comin entre ellas también es la
esterilizacién femenina (28,6%) y los menos usados son los implantes (0%),
la esterilizacién masculina (0,4%) y los métodos vaginales (0,9%).

Edad al momento de la esterilizacion

Puesto que la esterilizacién femenina es el método mas utilizado, vale la
_pena tener en cuenta que la edad mediana de las mujeres al momento de
recurrir a esta operacion es de 30,6 afos. 13,6% de las mujeres que
recurren a la operacion son menores de 25 afos; 29,5% esta entre 25 y 29
anos; 33,9% esta entre 30 y 34 afios; 18% estd entre 35 y 39 atios; 4,2%
esta entre 40 y 44 aiios; y 0,8% entre 45 y 49 anos.
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Fuentes de suministro .

El suministro de métodos anticonceptivos estd a cargo principalmente del
sector privado, el cual provee 72,1% de los métodos de planificacion
familiar, frente a 27,1% de suministros realizados por el sector publico

(Cuadro 12.6).

Cuadro 12.6

FUENTES DE SUMINISTRO DE M ETODOS
DE PLANIFICACI ON FAMILIAR, 1995

| SECTOR P UBLICO | SECTOR PRIVADO |

METODO

Pildora 4.6 94.6
DIu 45.1 54.8
Inyecciones 1.6 97.4
Implante 2.6 97.4
Vaginales 0.0 98.6
Conddn 1.2 92.8
Esterilizacion fem. 4.0.4 59.4
Esterilizacion 21.6 78.4
masc.

TOTAL 27.1 72.1

FUENTE: Encuesta Nacional de Demograﬁ’é y Salud, 1995. PROFAMILIA

Demanda de servicios de planificacién familiar

La demanda total, tanto para mujeres unidas como para mujeres no unidas,
se compone de los siguientes grupos:

* Mujeres con necesidad insatisfecha de planificacion familiar

» Mujeres con necesidad satisfecha (que usan métodos anticonceptivos)
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e Mujeres que quedaron embarazadas mientras usaban un método
anticonceptivo (falla del método) (Cuadros 12.7 y 12.8).

Cuadro 12.7

DEMANDA DE SERVICIOS DE PLANIFICACI ON FAMILIAR
PARA MUJERES NO UNIDAS, 1995

Caractetistica Necesidad Necesidad fFalla de métodos Demanda total Demanda
insatisfecha satisfecha satisfecha
Edad
15-19 1.0 4.8 0.7 6.4 84,5
20- 24 2.2 179 1.3 21.5 89.8
25-29 0.8 27.8 1.6 30.2 97.4
30-34 19 32.6 1.7 36.1 949
35 -39 1.0 34.1 0.9 359 973
40 - 44 1.6 35.4 0.2 373 958
45 - 49 1.5 29.3 0.0 30.8 95.0
Zona
Urbana 13 20.6 0.9 22.8 94.3
Rural 1.6 119 1.2 14.7 88.8
Educacién
Sin 1.0 26.8 0.0 27.8 96.3
educacion
Primaria 15 19.5 1.1 22.1 93.2
Secundaria 1.4 17.2 0.8 19.4 92.6
Superior 0.7 24.2 1.6 26.5 97.4
Total 1.4 189 0.9 21.2 93.6

FUENTE: Encuesta Nacional de Demografia y Salud, 1995. PROFAMILIA
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Cuadro 12.8
DEMANDA DE SERVICIOS DE PLANIFICACION FAMILIAR
PARS MUJERES EN UNION, 1995
Caracterfstica Necesidad Necesidad Falla de métodos Demanda total Demanda
insatisfecha satisfecha satisfecha

Edad
15-19 16.2 50.7 7.3 74,2 78.2
20 - 24 14.8 60.8 7.4 83.0 82.1
25-29 8.3 71.9 3.7 83.9 920.1
30-34 6.2 78.1 2.3 86.5 92.9
35-39 3.6 82.4 1.9 87.9 95.9
40 - 44 5.8 78.5 0.7 84.9 93.2
45 -49 4.2 64.2 0.1 68.6 23.9
Zona
Urbana 6.5 744 2.8 83.7 92.2
Rural 10.5 67.0 3.7 81.3 87.0
Educacién
Sin 13.1 58.0 2.6 73.7 82.2
educacion
Primaria 9.2 704 2.8 82.3 88.9
Secundaria 6.5 .7 3.4 84.6 92.3
Superior 3.8 77.1 3.0 84.0 95.5
Total 7.7 72.2 3.1 83.0 90.7

FUENTE: Encuesta Nacional de Demografia y Salud, 1995. PROFAMILIA

El porcentaje de la demanda total de métodos de planificacién familiar
comprende 83% de las mujeres unidas y 21.2% de las no unidas. El mayor
nivel de demanda esta en el grupo de las primeras que se encuentran 35 y
39 afios (87,9%) y entre 30 y 34 (86,5%), mientras que el menor nivel de
demanda es el de las mujeres no unidas entre 15 y 19 afios (6,4%).

Teniendo en cuenta los diferenciales regionales, el mayor nivel de necesidad
de planificacion familiar insatisfecha se encuentra entre las mujeres de la
region del Litoral Pacifico unidas (19.8%) y no unidas (3.7%).
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MORTALIDAD INFANTIL

Durante los ultimos 20 atos, la mortalidad infantil en Colombia ha
disminuido en 48%, es decir, de 54 defunciones por mil nacidos vivos, a 28.
Sin embargo, las diferencias seguin el lugar de residencia siguen siendo
significativas: mientras que en el Litoral Pacifico la tasa es de 61 por mil, en
una ciudad capital como Medellin es de 18 por mil.

Para el periodo 1990-1995, la tasa de mortalidad infantil era de 28
defunciones por mil nacidos vivos; la de mortalidad neonatal era de 19 por
mil, el doble de la mortalidad postneonatal (9 por mil); y la tasa entre el atio
y los 5 afios era de 8 defunciones por cada mil nifios que cumplen los 12

meses (Cuadro 12.9).
Cuadro 12.9

Tasa de mortalidad infantil por mil, 1985 - 1995

Caracteristica Mortalidad Mortalidad Mortalidad Mortalidad Mortalidad en
Neonatal postneonatal infantil postinfantil la nifiez

Género
Nifio 23 12 35 7 42
Nifia 18 9 27 7 33
Edad de la madre
<20 27 11 39 6 48
20-29 21 10 30 8 38
3039 15 11 26 5 30
20-49 29) €)) €X) © 37
Orden de nacimiento
Ler. hijo 21 5 27 6 32
2do. o 3o. 21 10 31 6 36
40. a 60. 21 15 36 12 48
70. 0 mayor 13 23 36 6 42

Intervalo entre nacimientos

<2 anos 24 20 44 11 ' 55
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Caracteristica Mortalidad Mortalidad Mortalidad Mortalidad Mortalidad en
Neonatal postneonatal infantil postinfantil la nifiez

2-3 anos 16 13 29 6 35

4 + anios 20 7 26 4 30

Atencién médica prenatal y del parto

Ninguna (G4 (1) G4) ND ND

Prenatal o 23 21 44 ND ND

parto

Prenatal y 16 6 22 ND ND

parto

Tamario al nacer

Muy (53) (13) (65) ND ND

pequeiio

Pequeftio 10 8 18 ND ND

Promedio o 14 10 24 ND ND

grande

Total 21 10 . 31 7 37

Mortalidad neonatal: durante el primer mes de vida

Mortalidad postneonatal: después del primer mes de vida

y antes del primer atio

Mortalidad infantil: durante el primer ario de vida

Mortalidad postinfantil: después del primer afio de viday

antes del quinto

Mortalidad en la Nifiez: antes de cumplir 5 atios

ND: Tasa no disponible

( ): Tasa basada en menos de 500 casos (personas expuestas)

FUENTE: Encuesta Nacional de Demografia y Salud, 1995. PROFAMILIA

La tasa de mortalidad neonatal o perinatal es 30% mayor para los nifios que
para las nifias. También es mayor si se trata de madres menores de 20 atios
o mayores de 40, y aumenta con el orden del nacimiento y con la
disminucién en el intervalo entre los nacimientos. Finalmente, la tasa de
mortalidad es mayor para los nifios de bajo peso al nacer (pasa de 65 para
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los pequefios a 24 para los de tamario promedio o grandes), y para las
madres que no reciben atencién perinatal o durante el parto (pasa de 54 a
22 para las que si reciben atencion).

Segun lugar de residencia.

Todas las tasas de mortalidad infantil son mas altas en la zona rural que en
la urbana: la del periodo neonatal es de 25 por mil en la zona rural, frente a
18 por mil en la zona urbana; la del infantil es de 36 en la primeray 28 en
la segunda, y la de la nifiez varia de 43 a 34.

Por regiones del pais, se encuentra que todas las tasas son mas altas en el
Litoral Pacifico donde la mortalidad -neonatal alcanza una tasa de 47 por
mil, la mortalidad infantil 61 y la mortalidad en la nifiez 82. Las tasas mas
bajas se encuentran en los departamentos de Cundinamarca, Boyacd y Meta,
donde la de mortalidad neonatal es de 11, la de mortalidad infantil de 16 y
la de mortalidad en la nitiez de 19, respectivamente.

Segtin nivel de educacion .

Las tasas mas bajas se encuentran entre la poblacion con mayor nivel de
educacion, para las que la mortalidad neonatal e infantil es de 7 y la
mortalidad en la nifiez de 11, mientras que para la poblacién sin educacién
estas mismas tasas son de 16 en el periodo neonatal, 27 en el infantil y 48

en la nifiez.

Alto Riesgo Reproductivo
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De acuerdo con la Encuesta Nacional de Demografia y Salud de 1995 de
PROFAMILIA, se consideran como de alto riesgo reproductivo los
nacimientos que ocurren en una o varias de las siguientes circunstancias:

* La madre es menor de 18 afios

* La madre es mayor de 34 afios

* El intervalo intergenésico es inferior a 24 meses
* El orden de nacimiento es mayor de tres.

Durante el periodo 1990 - 1995, 45% de los nacimientos ocurrieron con
riesgo elevado de mortalidad: dos terceras partes con un sélo riesgo (31%),
y el resto con factores de riesgo combinados (6%). La mayor proporcion de
nacimientos en riesgo con un sélo factor, estd representada por los
nacimientos con intervalo menor de dos afios (11%), cuyo riesgo es 50%
mayor que el de quienes no estdn en ninguna categoria de riesgo. Entre los
nacimientos con riesgos combinados la mayor proporcién estd determinada
por la edad de la madre (mas de 35 afios) y el orden de nacimiento de 4 o
mdas y el riesgo es 31% mayor que el las mujeres que se encuentran por
fuera de estas categorias.

SALUD MATERNO-INFANTIL

Atencidn Prenatal

Entre 1990 y 1995, casi 80% de las mujeres gestantes tuvieron atencion
médica, 17% no recibieron ningtin tipo de atencién y 3% fueron atendidas
por enfermeras o de parteras. Sin embargo, estos promedios generales
presentan diferencias importantes si se tienen en cuenta diversos factores:
de acuerdo con el lugar de residencia, la proporcion de mujeres
embarazadas que no contaron con ninguna asistencia es de 29,2% en las
zonas rurales, es decir casi la tercera parte del 87% que si la recibieron en la
zona urbana.
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Teniendo en cuenta las regiones del pais, el Litoral Pacifico presenta la
mayor proporcidon de mujeres que carecieron por completo de atencidn
médica (37,7%), mientras que en Bogota el 92,7% de las mujeres si la tuvo.

Comparativamente, con relacidn al nivel de educacion, entre las mujeres que
carecen de ésta, el porcentaje de las que no recibieron ningiin tipo de
cuidado prenatal asciende a 52,2%, mientras que 98,2% de las mujeres con
nivel de educacién superior recibieron atencién médica.

Respecto a la prevencién del tétanos durante el parto, se establecié que
durante el periodo de gestacién, 23,6% de las mujeres recibieron al menos
una dosis de vacuna contra el toxoide tetanico, y 56,5% dos dosis 0 mas. A
19% de las gestantes no se les aplicé la vacuna.

Asistencia en el parto .

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Demografia y Salud de 1995 de
PROFAMILIA, para el periodo comprendido entre 1990 y 1995, casi 77% de
las mujeres que tuvieron hijos e hijas lo hicieron en instituciones de salud y
23% en la casa. La siguiente tabla muestra las variaciones de estos
porcentajes segun edad de la madre, orden de nacimiento, lugar de
residencia y nivel de educacién:

Cuadro 12.10

PORCENTAJE DE NACIMIENTOS SEG UN
LUGAR DE OCURRENCIA DEL PARTO, 1995.

Lugar del parto
Caracteristica Servicio de salud En la casa

Edad de la madre

< 20 77.2 22.0
20 - 34 78.2 213
35+ 67.0 32.0
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Orden de nacimiento

1 89.3 10.3
1-3 78.4 21.2
4-5 63.3 35.8
6 + 39.2 58.6
Zona urbana 88.5 11.1
Zona rural 56.0 430
Nivel de educacién

Sin educacién 40.5 57.6
Primaria 64.2 349
Secundaria 90.3 9.4
Superior 99.2 0.6
Visitas de atencion prenatal

Ninguna 38.5 60.0
1 - 3 visitas 65.1 34,2
4 + visitas 88.1 11.7
Total 76.8 22.6

FUENTE: Encuesta Nacional de Demografia y Salud, 1995. PROFAMILIA

Los partos en la casa son significativamente mas frecuentes en la zona rural,
entre mujeres sin educacién yfo con mas de cinco partos. Teniendo en
cuenta las regiones del pais, el porcentaje mas alto de nacimientos en casa se
presenta en el Litoral Pacifico (60.8%), y el mas bajo en la ciudad de Bogota
(4.4%), donde a la vez se registra el porcentaje mas alto de partos en un
servicio de salud, junto con las ciudades de Medellin (94%) y Cali (93%).

Peso y talla al nacer

Para el periodo 1990 - 1995, 64% de las madres declararon que el peso de
sus hijos al nacer fue de 2.5 o mis kilos, y 5% dijeron que el peso habfa sido
inferior a 2.5 kilos. Sin embargo, 31% de las madres no recordaban o no
tenian informacién sobre el peso de sus hijos al nacer. Estos porcentajes
presentan variaciones significativas segiin la edad de la madre, el orden de
nacimiento, el lugar de residencia y el nivel de educacidn, tal como se
muestra en el Cuadro 12.11.
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Existe un porcentaje significativamente alto de nacimientos en los cuales las
madres desconocen el peso del nifio al nacer: 70% de las mujeres sin
educacién, 60% de las del Litoral Pacifico, y 50% de las habitantes de las
zonas rurales.

En cuanto a la talla de los nifios al nacer, 79% declararon que sus hijos
tenian un tamario promedio o superior, 13% que eran de tamafo menor
que el promedio y 8% que eran muy pequefios.

Cuadro 12.11

DISTRIBUCI ON PORCENTUAL SEG UN ESTIMACI ON
DEL PESO Y LA TALLA AL NACER, 1995

Peso al nacer

Tamatno al nacer

Menos 2.5 kilos Sin Muy Menor Prome Sin
2.5 kilos omés informa | pequefo que dio o informacién
cion promedio mayor

Edad de la
madre
15-19 2.7 62.2 34.1 8.4 14.1 76.7 0.9
20 - 34 4.6 65.4 30.0 6.9 11.9 80.2 1.0
35 + 5.1 58.1 36.7 10.9 14.2 74.4 0.5
Orden de
nacimiento
1 5.8 72.6 21.7 7.3 14.4 77.6 0.8
1-3 3.8 65.6 30.7 7.0 11.4 80.7 0.9
4-5 4.6 54.6 40.8 8.0 11.5 80.1 0.4
6+ 2.8 36.0 61.2 11.5 12.2 74.2 2.0
Zona 5.3 73.6 21.1 6.1 12.2 81.0 0.7
urbana
Zona rural 3.0 47.0 50.0 10.3 131 75.3 1.2
Nivel de
educacién
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Ninguno 2.6 27.3 70.1 12.2 144 71.8 1.5
Primaria 3.6 51.4 45.0 9.2 134 76.3 1.1
Secundaria 4.6 77.7 17.6 5.9 11.1 82.4 0.7
Superior 10.6 85.4 4.1 5.1 14.9 79.7 0.3
Total 4.5 64.0 315 7.6 12.5 79.0 0.9

FUENTE: Encuesta Nacional de Demografia y Salud, 1995. PROFAMILI A

Vacunacion

La vacunacién de los nifios menores de un afo se ha incrementado
significativamente en los ultimos cinco afios: mientras que para 1990 se
estimaba que la vacunacion completa llegaba a 43%, para 1995 aumentd a
65%. Se considera vacunacién completa la que incluye tuberculosis, difteria,
tosferina y tétanos, y polio y sarampion.

Segtin datos de 1995 diferenciados por sexo, se observa que el porcentaje de
nifios que han recibido todas las vacunas (68,7%) es ligeramente superior al
de las nifias (62%). Existen también diferencias significativas segtin el nivel
de educacién de las madres, pues los porcentajes de nifios y nifias que han
recibido todas las vacunas varian de 47% entre los/as de las mujeres sin
educacién, a 80,6% entre los/as hijos e hijas de madres con niveles de
educacién superior.

Enfermedades respiratorias

La prevalencia de las infecciones respiratorias agudas en los nifios y nifas
habia aumentado en 1995 con relacién a 1990, pues pasé de 16 a 24%. No
se encontraron diferencias importantes por sexo, nivel educativo o lugar de
residencia.

Diarrea

La prevalencia de la diarrea aumenté de 12% en 1990 a 17% en 1995. Las
diferencias mds importantes se presentan segun la edad de nifios y nifias, el
orden de nacimiento y el lugar de residencia. Los niveles mas altos se
encuentran entre los/as que tienen entre 6 y 23 meses (26%), los/as de
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orden de nacimiento 4 o superior (21%) y los/as que viven en las regiones
de Antioquia (23%), Atlantico (22%) y el Litoral Pacifico (21%).

SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

Aspectos legales .

El sistema de seguridad social existente en Colombia fue modificado en
1993, mediante la aprobacién del Congreso de la Republica de la Ley 100,
cuyo objeto reformador es regular la prestacion del servicio de salud con el
fin de garantizar el acceso universal de toda la poblacién a los servicios de
salud en cada uno de los niveles de atencién.

La Ley establecié como meta la afiliacion al sistema de la totalidad de la
poblacién para el afio 2000.

Afiliacion

El nuevo régimen de seguridad social establece dos tipos de afiliados al
sistema:

* Afiliados mediante el régimen contributivo. Incluye a las personas
vinculadas a través de un contrato de trabajo, a los servidores ptiblicos, a los
pensionados y jubilados y a los trabajadores independientes.

La contribucidn exigida para obtener la afiliacién al sistema es de méaximo
12% del salario; las dos terceras partes de la contribucion estdn a cargo del
empleador y una tercera parte corre por cuenta del trabajador o
trabajadora. Con el fin de contribuir a la financiacion del régimen
subsidiado, un punto de la cotizacién del régimen contributivo se traslada al
fondo de solidaridad y garantia.
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* Afiliados mediante el régimen subsidiado. Son las personas pobres que no
tienen capacidad de pago para cubrir el valor total de la cotizacién. Si
desean afiliarse al sistema de seguridad social mediante este régimen deben
acreditar el cumplimiento de ciertos requisitos ante las direcciones de salud.

Seguin las disposiciones de la Ley, dentro del régimen subsidiado tienen
prioridad de afiliacion las mujeres embarazadas y las que se encuentran en
los periodos de parto, postparto y lactancia; las madres comunitarias,>> las
mujeres cabeza de familia y los nifios y nifias menores de un afio, entre otras
personas.

Servicios minimos obligatorios

Todos los afiliados, independientemente del régimen en el cual se
encuentren inscritos, tienen a escoger la entidad en la cual accederdn a los
servicios y a ser atendidos en los siguientes:

* Servicios del plan obligatorio de salud
* Atencién materno infantil
* Atencidn de urgencias

Plan obligatorio de salud.

Es el conjunto de servicios minimos al cual deben tener acceso todos los
afiliados al sistema de seguridad social. De acuerdo con la meta de afiliacién
universal fijada por la ley, se espera que para el afio 2000 la totalidad de la
poblacion colombiana esté inscrita en éste y tenga la posibilidad de recibir
los servicios.

El plan obligatorio de salud tiene cobertura familiar, lo cual significa que se
benefician del sistema el o la cényuge, o el compafiero o compariera
permanente del afiliado/a cuya unién sea superior a dos afios; los hijos e
hijas menores de 18 afos de cualquiera de los cényuges que dependan

55 Madres comunitarias son las mujeres vinculadas al programa de Hogares Comunitarios a cargo del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, el cual proporciona las condiciones para que una madre del vecindario preste
atencién de guarderia y apoyo nutricional a los nifios de la zona.
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econémicamente de sus padres; los/as mayores de 18 afios con incapacidad
permanente, y losfas menores de 25 que sean estudiantes con dedicacién
exclusiva y dependan econémicamente del afiliado o afiliada. Si éstos no
tienen cényuge, compafierofa o hijos e hijas, la cobertura familiar puede
extenderse al padre o la madre que dependan econémicamente de él o ella.

Los servicios incluidos en el Plan han sido definidos y actualizados por el
Consejo Nacional de Seguridad Social, teniendo en cuenta los cambios en la
estructura demogrifica de la poblacion, el perfil epidemiolégico nacional, la
tecnologia disponible y las condiciones financieras del sistema.

Los siguientes son los servicios que incluye el plan en la actualidad:

* Educacion y promocién de la salud. Divulga informacién para ayudar a
promover la salud de la poblacion.

* Prevencion de la enfermedad. Brinda atencion a la poblacidn clasificindola
en sectores y ofreciendo un tipo especifico de cobertura, segtin se sefala a
continuacion:

e Nifios/as menores de 10 afios. Vacunas, control del crecimiento y
desarrollo, complementacién alimentaria seguin el riesgo nutricional, y
valoracién de la agudeza visual y auditiva.

e Adolescentes . Valoracién de la agudeza visual y auditiva.

e Mujeres embarazadas. Control prenatal, deteccion de riesgos,
complemento nutricional, vacunacién, exdmenes de laboratorio y
ecografia, curso psicoprofilactico, puericultura y fomento de la lactancia
materna.

A

e Mujeres en edad fértil. Planificacion familiar, consejeria en salud
reproductiva, citologia cervicouterina y examen de seno.

e Mujeres y hombres mayores de 45 afos. Evaluacion de riesgo
cardiovascular.

e Familia y comunidad. Control de factores relacionados con el ambiente
familiar y con el medio ambiente.

/..
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* Atencion ambulatoria del primer nivel. Se cumple de la siguiente manera
entre los sectores previamente clasificados:

Nifios /as menores de 10 afios y adolescentes
Puerperio . Control del puerperio y complementacién nutricional.

Mujeres entre 20 y 60 afios. Atencion a mujeres con distintos niveles de
anormalidad en la citologfa, enfermedades de transmisién sexual y del
prolapso uterovaginal.

Hombres entre 20 y 60 afos. Enfermedades genitourinarias, de
transmision sexual y de proéstata.

* Atencion en zonas de enfermedades endémicas.

* Salud oral.

* Atencion hospitalaria de primer nivel. Presta especial atencién a los
siguientes sectores de la poblacion:

*

Niftos menores de 10 afos .
Adolescentes .
Mujeres embarazadas (atencién del parto sin riesgo)

Atencion ambulatoria del segundo y tercer nivel (consulta

especializada). Cubre los sectores que se enumeran a continuacién:

Recién nacido de alto riesgo .
Menores de un a#o .

Mujeres embarazadas con riesgo. Atencion especializada del parto y el
puerperio.

* Atencion hospitalaria del segundo y tercer nivel. Es decir, atencién del
parto de alto riesgo y complicaciones del puerperio, atencién del recién

/...
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nacido de alto riesgo, complicaciones en Enfermedad Diarreica Aguda y
neumonia grave del menor.

* Atencion materno infantil. La Ley 100 establece que entre los servicios
del plan obligatorio de salud, siempre se deben incluir el control prenatal, la
atencién del parto, el control del postparto, y la atencion de las afecciones
relacionadas directamente con la lactancia.

Para los menores de un afo, el Plan Obligatorio de Salud debe incluir
siempre educacion, informacion y fomento de la salud, fomento de la
lactancia materna, vigilancia del crecimiento y del desarrollo, prevencién de
la enfermedad, y ademads, debe cubrir inmunizaciones, atencion ambulatoria,
hospitalaria y de urgencia, asi como los medicamentos esenciales, y la
rehabilitacion cuando se haga necesaria. Adicionalmente, las mujeres en
estado de embarazo y los nifios y nifias menores de un afio deben recibir un -
subsidio alimentario en especie.

La ley establece que es obligacion del gobierno “organizar un programa
especial de informacion y educacion de la mujer en aspectos de salud
integral y educacién sexual en las zonas menos desarrolladas del pais”, con
prioridad en las areas rurales y en la poblacién de adolescentes.

* Atencién de urgencias. La atencidn inicial de urgencias debe ser prestada
en forma obligatoria a todas las personas, independientemente de su
capacidad de pago, por todas las entidades tanto publicas como privadas.

Cobertura.

Segiin el Departamento Nacional de Planeacién, en 1993 solamente 27% de
la poblacién estaba afiliada al seguro social, y de este porcentaje, la mayoria
(72,7%) pertenecia al grupo de trabajadores del sector oficial.

Estos datos coinciden con los presentados en el Plan Nacional de Desarrollo
para el periodo 1994-1998, segiin el cual 80% de la poblacién no esta
cubierta por el régimen de seguridad social. Esto incluye a 45,4% de la
poblacién urbana y a casi 80% de la poblacion rural. Ademas, 42% de la
poblacién no cubierta se encuentra en situacion de pobreza.
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Inicialmente el Plan Nacional de Desarrollo tenia como metas para 1998
lograr la afiliacién de por lo menos 2 millones de personas al régimen
subsidiado, y aumentar por lo menos en un 20% el niimero de cotizantes al
régimen contributivo. Estas metas se han sobrepasado ampliamente: a
diciembre de 1996, 14 300 000 personas se habian afiliado al régimen
contributivo. De éstas, 10 200 000 correspondian al ISS, y 4 millones a
otras EPS. Respecto al régimen subsidiado, para ese mismo periodo se
contaba con 5 600 000 afiliados que representan la demanda potencial de
estos servicios.

NUTRICION

Lactancia

94,5% de los nifios nacidos en el periodo 1990 - 1995 recibieron pecho
materno alguna vez. Estableciendo la diferencia segtin sexo, se observa una
pequefia variacién con un margen superior para las nifias: 95,2% de ellas
lact6 alguna vez, frente a 93,9% de los nifios. Estos porcentajes no muestran
variaciones  significativas segiin otras caracteristicas como el lugar de
residencia, el nivel de educacién de la madre o el tipo de asistencia durante
el parto.

La duracién promedio de la lactancia es de 14 meses, pero en forma
exclusiva dura solamente 1,5 meses en promedio, y casi la mitad de los nifios
lacta menos de un atio.

Desnutricién infantil .

Los niveles de desnutricion han venido disminuyendo consistentemente
durante los dltimos treinta afios. En 1965, 32% de los y las menores de
cinco afios sufrfan desnutricién crénica (retrasos en el crecimiento); para

/.-
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1977 el porcentaje se habia reducido a 22,4; para 1986 a 16,6; y en 1995
era de 15%. La desnutricidon global (peso para la edad), ha decrecido
igualmente: de 21,1% en 1965, a 8,4% en 1995.

Sin embargo, los porcentajes de desnutricion muestran variaciones
significativas segun el lugar de residencia y el nivel de educacién. En la zona
rural, unofa de cada cinco nifos/as padece de desnutricién crénica,
mientras que en la zona urbana la relacién es de uno a ocho. En la region de
Cauca y Narifio (suroccidente del pais), los nifios/as menores de cinco afios
tienen cinco veces mas probabilidades de sufrir de desnutricion crénica, que
los de Cali y el Valle. Asi mismo, 25% de los hijos e hijas de madres sin
educacion muestra retardos en el crecimiento, frente a 8% de los/as de
madres con nivel superior de educacion.

La prevalencia de la desnutricion es ligeramente mas alta en los nifios que
en las nifias, y aumenta con la edad de los menores, como producto de los
efectos acumulativos del retraso en el crecimiento.

La desnutricion aguda o emaciacién (adelgazamiento exagerado para la
estatura), presenta niveles bajos: menos de 2% de los nifios y nifias menores
de cinco afios sufren de desnutricion aguda. Sin embargo, en la regién del
Litoral Pacifico ésta es cinco veces mas frecuente que en el resto del pais.

ENFERMEDADES DE TRANSMISION SEXUAL

El Ministerio de Salud atin no cuenta con informacién precisa, actualizada y
desagregada por sexo sobre la prevalencia de las Enfermedades de
Transmisién Sexual, ETS, en todo el pais. Los tinicos datos disponibles en el
momento, son los incluidos en la Encuesta de Conocimientos, Actitudes y
Practicas realizada por el Instituto de Seguro Social y PROFAMILIA en 1994.
Este estudio no recoge los casos registrados sino los declarados por las
personas encuestadas.

De acuerdo con la Encuesta en mencién, durante el altimo ano anterior a la
encuesta, 2% de los hombres y 1,1% de las mujeres declararon haber tenido

/o
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una ETS. La mayor prevalencia se encuentra entre los hombres de las zonas
urbanas y entre las mujeres de menor educacién en los departamentos de
Antioquia (2,8%), y Valle (2,5%).

Existe una relacion directa entre la prevalencia de ETS y los

comportamientos sexuales de alto riesgo: 10,1% de los hombres y 254% de
las  mujeres que declararon haber tenido relaciones casuales y
comportamientos de riesgo, informaron haber padecido alguna ETS.

SIDA

Prevalencia .

La cantidad de casos registrados de personas infectadas de SIDA ha
aumentado dramdticamente. De acuerdo con informacién recogida por el
Programa Nacional de Prevencion y Control de las Enfermedades de
Transmisién Sexual, ETS y del VIH o SIDA del Ministerio de Salud, el nimero
acumulado de casos, incluyendo las personas asintomaticas y las personas
con sintomas, ha pas.do de 3 casos registrados en 1983, a 193 en 1986,
2238en 1989,5 262 en 1991, 12 861 en 1994, 15 440 en 1995 vy 16 043
hasta junio de 1996. Esto quiere decir que la tasa de incidencia anual por
millén de habitantes ha pasado de 0,6 en 1985 a 71,3 en 1995. :

Desagregando segin el sexo, la tasa para los hombres en 1985 erade 1,1 y
para las mujeres de 0,1, mientras que en 1995 la tasa para los hombres era
de 124,6 y para las mujeres de 18,8. La relacién hombre/mujer por afio, ha
variado de 17 a 1 en 1985, a 7 a 1 en 1995,y a 4 a 1 para el primer
semestre de 1994 (Cuadro 12.12).
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Cuadro 12.12

TASA DE INCIDENCIA DEL VIH/SIDA POR SEXO Y A NO, POR MILLON DE
HABITANTES, 1985 - 1996

Afio Asintomiticos SIDA Total

Hom- Mujeres  Subto- Hom- Mujeres  Subto- Hom- Mujeres Total

bres. tal bres tal bres ‘
85 0.1 0.0 0.1 1.0 0.1 0.5 1.1 0.1 0.6
86 0.5 0.0 0.3 3.1 0.1 1.6 3.6 0.1 5.2
87 9.9 0.1 5.0 11.9 0.4 6.1 21.8 0.6 11.7
88 19.3 1.6 10.4 19.3 1.7 10.4 38.5 3.3 20.8
89 28.0 4.3 16.1 25.1 1.8 13.4 53.2 6.1 31.7
90 34.2 4.8 19.4 42.6 3.7 23.0 76.8 8.5 43.2
91 36.8 5.3 20.9 45.3 3.4 24.2 82.1 8.6 A7.6
92 28.8 4.9 16.8 33.9 3.0 18.3 62.7 7.9 62.4
93 38.2 5.1 21.5 38.8 35 21.0 76.9 8.5 57.6
94 103.6 164 59.7 68.2 6.4 371 | 1719 228 97.5
95 80.1 13.4 46.5 444 5.4 247 | 1246 188 71.3
96" 17.0 4.6 10.7 9.8 1.3 5.5 268. 59 16.4

(): Informe parcial a junio de 1996

FUENTE: Programa Nacional de Prevencion y Control de las ETS/VIH-SIDA del
Ministerio de Salud.

Teniendo en cuenta los diferentes grupos de edad, se encuentra que el
mayor porcentaje de personas infectadas esta en el grupo de quienes tienen
entre 25 y 34 aiios, los cuales representan 39,3% del total; seguidos por las
de 35 a 44 afos con 19,1%; y por las que estdn entre 15 y 24 afios con
15,7%.

Seguin el Ministerio de Salud, 72,5% de los casos se han registrado como de
transmision sexual, 1,1% de transmision perinatal y 0,9% de transmisién
via sanguinea (incluyendo transfusiones y psicoactivos intravenosos). Sin
embargo, no hay informacién sobre el mecanismo de transmisién para el

25,6% de los casos.
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Informacion sobre el SIDA .

La Encuesta Nacional de Demografia y Salud de 1995 de PROFAMILIA
incluye datos sobre el nivel de conocimiento sobre el SIDA que tienen las
mujeres. Casi 99% de las colombianas han oido hablar del SIDA. El
porcentaje es ligeramente menor entre las habitantes de las zonas rurales
(96,5%), las que carecen de educacion (93,6%) y las mujeres del
Suroccidente colombiano -Cauca y Narifio- (94%).

En relacién con los medios para prevenir el contagio de la enfermedad,
71,7% de las mujeres consideran que el uso del condén es lo apropiado, y la
mitad piensa que el contagio se evita teniendo un sélo companero. De
acuerdo con la encuesta, estos datos representan una variacién frente a
estudios anteriores segtin los cuales las mujeres habian mencionado en
primer lugar la fidelidad y en segundo lugar el uso del condén.

Un poco més de la mitad de las mujeres (52,3%) considera que no tiene
ningun riesgo de adquirir la enfermedad, y casi 25% no sabe que es una
enfermedad mortal. Entre quienes desconocen la extrema gravedad del
SIDA, la mayoria son jévenes y solteras.

82% de las mujeres declararon que el conocimiento sobre el SIDA no ha
cambiado su comportamiento sexual. 5,2% dijeron que ahora exigen conocer
la historia sexual de su compatiero, 3% empezaron a usar condén,y 3%
dejaron de tener relaciones sexuales.

SALUD MENTAL

En 1994, el Ministerio de Salud publicé el Estudio Nacional de Salud Mental
y Consumo de Sustancias Psicoactivas, Colombia 1993, en donde se recogen
datos sobre la percepcion de la salud de la poblacién colombiana, la
incidencia de algunos trastornos mentales, y los patrones y niveles de
consumo de sustancias psicoactivas. Los resultados de esta investigacién no
incluyen a la poblacion que se encuentra en instituciones de rehabilitacién.
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Depresion clinica

La prevalencia general de la depresién clinica es de 25,1%. Desagregando
seguin el sexo y el grado de ésta, se encuentra que en 1993, 16,2% de los
hombres y 21,1% de las mujeres sufrieron depresion leve; de forma
moderada se presenté en 4,7% de ellos y 11,9% de ellas; y 0,5% de personas
de ambos sexos fueron victimas de depresion severa.

Teniendo en cuenta el estrato social, se encontré que la depresion leve es
mads frecuente en el estrato bajo y la depresiéon moderada y severa lo son en
el estrato bajo-bajo. Segtin el lugar de residencia, los departamentos de Meta
(regién de los llanos orientales) y Chocé (reglon del Litoral Pacifico)
mostraron niveles de prevalencia muy superiores al promedio nacional:
57,4% y 32,1% respectivamente.

Ansiedad

La prevalencia total de la ansiedad es de 9,6%. Entre los hombres es de 7,1%,
y entre las mujeres llega a 12,2%. Teniendo en cuenta el grado de ansiedad,
se encontré qu. 5,6% de los hombres sufren de ansiedad leve frente a 8,9%
de las mujeres; 1,2% de los hombres padece ansiedad moderada, frente a
2,4% de las mujeres; 0,3% de los hombres sienten ansiedad severa, frente a
0,9% de las mujeres. Esto significa que por cada hombre con ansiedad severa
hay tres mujeres que la padecen.

Los niveles mas altos de ansiedad leve se encontraron entre la poblacién de
estrato bajo-bajo, los de ansiedad moderada se ubicaron el estrato bajo, y
los de ansiedad severa se presentaron en el estrato bajo-bajo y medio-bajo. |

Segiin el lugar de residencia, los niveles mas altos de prevalencia de la
ansiedad estan en el Meta (34,1%), y los mas bajos en el Magdalena (2,9%).
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Intento de suicidio

Segun datos de 1993, 57 de cada mil colombianos ha intentado suicidarse.
Esta frecuencia ha aumentado con relacién a los resultados de 1987, cuando
la cifra era de 45 por mil. Desagregando segiin el sexo, se encuentra que los
intentos entre los hombres son de 49 por mil, mientras que entre las
mujeres de 66 por mil.

Teniendo en cuenta los distintos grupos de edad, se observa que el indice de
frecuencia disminuye con la edad, siendo el grupo entre 12 y 15 afios el de
mas alto riesgo, con una prevalencia de intento de suicidio de 91 por mil,
frente a 67 por mil que se presentan en promedio dentro de los joévenes que
tienen de 16 a 24 afios. La frecuencia es mas alta también para el estrato
bajo-bajo.

Alcoholismo

De acuerdo con el estudio del Ministerio de Salud sobre salud mental, 16,7%
de la poblacion colombiana presenta problemas de alto riesgo de
alcoholismo. Al analizar este comportamiento por sexo, se encuentra que la
proporcion es de 26,6 % para los hombres y 7,4% para las mujeres.

La edad promedio de inicio de consumo de bebidas alcohdlicas es de 15,6
anos. De la poblacién estudiada, 52% informa haber consumido bebidas
alcohdlicas hasta la embriaguez; 17,8% lo hizo por primera vez antes de
llegar a los 16 afios, pero la proporcién varfa de 27,4% para los hombres y
8,4% para las mujeres; es decir, por cada mujer que consumié bebidas
alcohélicas hasta la embriaguez antes de los 16 afios, més de tres hombres
lo hicieron.
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Sustancias Psicoactivas
Cocaina

En 1992, el consumo de cocaina presenté una prevalencia de 2,8 por mil,
siendo para los hombres de 5,3 y para las mujeres de 0,5. Respecto al
consumo de por vida, la prevalencia de adiccidn a la cocaina es de 15,4 por
mil hombres y 1,2 por mil mujeres. '

El grupo de més alto riesgo es el de los jévenes de 16 - 19 afios, seguido por
el de 20 - 24 anos. 15,2% de los consumidores se ha iniciado entre los 11 y
los 15 atios, 30,4% entre los 16 y los 18 y 45,6% entre los 19 y los 25.

Segtin el estrato social, las tasas mas altas de consumo se encontraron en el
estrato medio-alto, seguido del alto. Igualmente, la prevalencia es superior
en la zona urbana, donde se encuentran tres consumidores por cada uno de
la zona rural.

Bazuco

Durante el afio de 1992, cuatro de cada mil personas consumieron bazuco;
la adiccién de por vida fue de 11,5 por mil. Desagregando por sexo, por cada
mujer consumidora se encontraron ocho hombres. Mientras la prevalencia
del consumo de por vida fue de 20,6 por mil entre los hombres, sélo llegd a
2,6 por mil en las mujeres.

La mayor prevalencia de consumo de bazuco se enconiré en el grupo de
edad entre los 25 y los 29 afos, y en el estrato social bajo, seguido del
medio-alto y del alto. Por cada consumidor de bazuco en el drea rural, se
encontraron cuatro en el drea urbana.

Marihuana

La proporcién total de consumo de marihuana durante toda la vida es de 33
personas por cada mil. Al desagregar esta cifra por sexo se encuentra que es
cinco veces mas alta entre los hombres (56), que entre las mujeres .

Segtin la edad, el grupo de mas alto riesgo es también el de 16 - 19 afios, y
la proporcién de los que inician el consumo antes de los 16 afios llega a
63%. Segin el estrato social la prevalencia mas alta de consumo de
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marihuana se encontré en el estrato alto, seguido del medio-alto. Por cada
10 consumidores de marihuana en la zona rural, se encontraron 25 en la
urbana.

Heroina

El consumo de heroina es un problema nuevo en Colombia. La prevalencia
total es atin muy baja (0,5 por mil). La mayoria de los casos de consumo de
heroina (80%) corresponden a hombres entre los 16 y los 19 anos, todos en
el drea urbana.

VIOLENCIA DOMESTICA Y SALUD

En Colombia la violencia se ha convertido en una causa cada vez mis-
frecuente de lesiones personales y de muerte. Como se mencioné en el
aparte sobre mortalidad, ella es la primera causa de muerte para el grupo
de mujeres entre 15 y 44 afos, y para la totalidad de la poblacidén
masculina...

En cuanto a la violencia doméstica que afecta principalmente a las mujeres,
33% de las mujeres unidas declara haber sufrido violencia verbal, 19,3%
violencia fisica y el 5% violencia sexual56. Factores como estado marital,
lugar de residencia o nimero de hijos e hijas, no crean diferencias
significativas entre los niveles de incidencia.

El dnico factor que incide de forma evidente es la educacion, pues casi 24%
de las mujeres unidas que carecen de ésta, han sido victimas de violencia
fisica, mientras que entre aquéllas con niveles de educacién superior, el
porcentaje es de 7%.

En las zonas urbanas los porcentajes de violencia fisica son mucho mas altos
que en las rurales: en Bogotd y Medellin alcanzan niveles de 8 y 9%
respectivamente.

56 PROFAMILIA, Encuesta Nacional de Demografia y Salud. Santa Fé de Bogota, 1995.
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De acuerdo con los datos registrados por el Instituto Nacional de Medicina
Legal,>7 en los casos de violencia intrafamiliar que se presentaron durante
1994, se practicaron alrededor de 12 000 dictamenes por lesiones no
fatales a las mujeres entre 25 y 34 afios; aproximadamente 6 000 a las del
grupo entre 35 y 44 afios; y cerca de 4 000 a las que tenian entre 15 y 24
afios. Estas cifras contrastan dramaticamente con las que arrojan los
dictdmenes de los varones por las mismas causas, que no pasan de 1 000
para ningtin grupo de edad.

Asi mismo, los dictimenes realizados por el Instituto de Medicina Legal en
los casos de delitos sexuales son desproporcionadamente mayores para las
mujeres que para los varones. Segtin datos de 1994, el grupo de mujeres al
que se le practicé mayor niimero de dictimenes por este concepto es el de
las que tenian entre 10 y 14 afios (casi 3 500), seguido de las que se
encuentran entre 25 y 19 afios (alrededor de 2 500). Respecto a los
hombres, el grupo de edad al que se le practic6 mayor nimero de
dictdmenes por concepto de delitos sexuales es el de 5 a 9 afios, con 300
aproximadamente .58

Maltrato conyugal

El Centro de Referencia Nacional sobre Violencia del Instituto de Medicina
Legal informé que en 1995 se realizaron un total de 42 963 dictimenes por
violencia intrafamiliar, de los cuales 71% correspondian a maltrato
conyugal. De éstos, 95% fueron perpetrados contra las mujeres. Esto arroja
una proporcién de un hombre victima por cada 18 mujeres lesionadas. 67%
de ellas tenian entre 18 y 34 afios.

Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que estas cifras solamente
representan el porcentaje de casos reportados en Medicina Legal con el fin
de adelantar procesos judiciales, y por consiguiente el subregistro del
fenémeno es muy alto. :

57 Entidad encargada de hacer los dictimenes médicos para efectos de procesos judiciales.

58 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Boletin del Centro de Referencia Nacional sobre
Violencia. No.8, marzo de 1996
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Al comparar las lesiones por maltrato conyugal registradas en 1993 y 1995
en el Instituto de Medicina Legal se observan incrementos alarmantes que
llegan a 819%, en el caso de Medellin y a 241% en Florencia. No obstante, no
es posible determinar en qué medida el incremento se debe a un aumento de
la incidencia del maltrato conyugal, o a un aumento de la proporcién de
casos que son denunciados.

En 1995, el Instituto de Medicina Legal realiz6 una encuesta entre una de
cada tres victimas que denunciaron el maltrato conyugal y recibieron
dictamen de parte de esa entidad, con el fin de caracterizarlas. Se encontré
que 95% eran mujeres; 45% estaban entre 25 y 34 afos; 26% habia cursado
educacién primaria, 59% educacién secundaria, y 11% al menos un
semestre de educacién universitaria; 60% vivian en unién libre y 31% eran
casadas; 93% tenian en promedio dos personas a cargo, y sélo 13%
recibieron atencién médica por las lesiones.

En 88% de los casos, las lesiones ocurrieron en el mismo sitio de residencia
de la victima y 55% de los agresores habia ingerido licor previamente a los
hechos. 85% de las victimas registraban antecedentes de lesién ocasionados
por el mismo agresor.

PROGRAMAS Y AVANCES INSTITUCIONALES

Los programas de salud y seguridad social hacen parte de las funciones de
diversas entidades del sector y también de fuera de éste: Ministerio de Salud,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF; Instituto de los seguros
Sociales, ISS; y la Red de Solidaridad Social, RSS. Regionalmente, los
departamentos y municipios tienen la funcién de atender la salud de sus
habitantes con los recursos de transferencia y aquéllos propios de las
administraciones municipales.
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Plan para la promoci 6n y fomento de la salud integral de la mujer

El Ministerio de Salud se ha propuesto desarrollar una serie de estrategias
para el mejoramiento de las condiciones de salud de las mujeres en todas las
etapas de su ciclo vital, teniendo en cuenta los factores asociados con el sexo
que inciden en los perfiles de salud y enfermedad. En este contexto busca
aumentar la vinculacién de las mujeres de todas las edades al sistema de
seguridad social; difundir la legislacién vigente sobre igualdad de derechos
reproductivos entre cada uno de los hombres y mujeres del pais; sensibilizar
y capacitar a las entidades prestadoras de servicios de salud dentro del
sistema de seguridad social, para que aborden en forma preventiva y
promocional el fortalecimiento de la autoestima, el autocuidado y la
autodeterminacion de las mujeres; aumentar la oferta de servicios de
planificacion familiar y consejeria para los habitantes en edad reproductiva;
mejorar la cobertura y calidad de los servicios de maternidad y ginecologia
en todos los niveles de atencién y en cada etapa del ciclo vital; y establecer
servicios de vigilancia epidemioldgica y redes de apoyo para atender y
proteger a las victimas de violencia fisica, verbal, psiquica y sexual.

Plan de accién para la reduccion
de la mortalidad materna y perinatal

Este programa es impulsado desde 1991 por el Ministerio de Salud con el
apoyo de OPS, UNICEF y UNFPA. Sus objetivos para el afio 2000 son: reducir
la tasa de mortalidad materna en 50%, incrementar a 90% la cobertura
médica prenatal y la atencién institucional a por lo menos cinco visitas,
aumentar la cobertura institucional del puerperio a 30% y mejorar
notablemente la eficiencia de los servicios de salud.

El Ministerio esta logrando parcialmente las anteriores metas impuestas
para el actual periodo. Las dificultades tienen que ver con el disimil
desarrollo de las entidades prestadoras de salud, y con la lentitud del
proceso de descentralizacién de la salud que cobra especial importancia por
cuanto permitird a los municipios responder mejor a su obligacién de
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proteger la salud de sus habitantes, gracias a la transferencia de recursos
que la Nacidn estd haciendo para cubrir justamente las 4reas de educacion y
salud.

Programa de atenci 6n materno infantil , PAMI

El PAMI es un programa del ICBF, el Ministerio de Salud y la Red de
Solidaridad Social, dirigido a la poblacién mas pobre del pais; se propone
garantizar el acceso de las madres gestantes y sus familias al régimen
subsidiado de seguridad social; reducir la mortalidad y morbilidad materna,
perinatal e infantil; y fortalecer los servicios del primer nivel de atencién.

El programa ofrece los servicios del Plan Obligatorio de Salud, POS, para las
madres gestantes en cuanto a salud preventiva y atencién del parto del
puerperio y del nifio durante el primer afio de vida.

De acuerdo con los estimativos del PAMI, en Colombia existen
aproximadamente 300 000 mujeres gestantes en situacién de extrema
pobreza. Durante los afios 1994 y 1995, el PAMI afili6 al régimen subsidiado
de seguridad social a casi 82 000 madres y 64 000 nifios menores de un
ano. La meta para 1996 es lograr 100 000 afiliaciones, para un total de
480 000 beneficiarios.

En cuanto al apoyo a los servicios de salud del primer nivel, en 128
municipios se invirtié un total de $11.400 millones de pesos representados
en dotaciones de equipos médicos que se usan principalmente para atender
las patologias de la poblacién materno infantil. La meta total de inversidn
para 1996 es de $64.000 millones.

Revivir: subsidio para ancianos indigentes
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Es un programa a cargo de la Red de Solidaridad Social de la Presidencia de
la Republica, cuyo objetivo principal es garantizar la subsistencia de las
personas mayores de 65 anos, de los discapacitados y de los indigenas
mayores de 50 afios que estén en condiciones de extrema pobreza y no
puedan satisfacer sus necesidades basicas. Entrega subsidios en bienes,
servicios y dinero en efectivo (minimo 10% del valor del subsidio) a la
poblacién beneficiaria. El valor del subsidio asignado corresponde a la mitad
del valor del salario minimo legal (aproximadamente US $55).

Segun la informacién del programa REVIVIR, un poco mas de 6% de la
poblacién colombiana es mayor de 60 atios. De ésta, sélo 20% se encuentra
cubierto por la seguridad social y 15,6% viven en situacion de pobreza
absoluta. En 1994 se asignaron un total de 48 161 subsidios, en 1995 se
aumentaron a 67 020 y en 1996 a 80 000. Se estima que aproximadamente
60% de los beneficiarios son mujeres. La meta del programa es beneficiar a
240 000 ancianos indigentes, lo que corresponderia al total de personas
mayores en condiciones de extrema pobreza.

Programa de detecci 6n y control de c dncer del cuello uterino

Desde 1990, el Instituto Nacional de Cancerologia tiene a su cargo la
direccién del Programa de Deteccion y Control del Cancer del Cuello Uterino
en todo el pais, diseiado en respuesta a la alta incidencia de esta
enfermedad que en algunas ciudades alcanzaba niveles excesivamente altos.
En efecto, entre 1990 y 1993, se detectaron 8 800 casos de cdncer de cuello
uterino, 5% de los cuales se encontraban en estado avanzado. En 1995 se
detectaron 5 662 casos en estado preinvasivo y 346 con céancer infiltrante,
resultantes de un total de 341 131 citologias que representan 53,6%
respecto de la meta programada.
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Programas de mejoramiento nutricional.

Fundamentalmente estdn a cargo del ICBF y se describen en el articulo 13
del presente informe. '

Desarrollo de las normas sobre salud y descentralizacién

El Ministerio y sus entidades adscritas, entre ellas, el Instituto Colombiano
de los Seguros Sociales, han realizado un gran esfuerzo para reglamentar y
aplicar los mandatos de la Ley 100 de 1993 del Sistema de Salud y
Seguridad Social, en cuanto a mecanismos institucionales y procesos para la
cobertura universal de los servicios de salud. De igual manera, el Ministerio
ha creado dependencias especiales para dar el impulso y la asesoria técnica
que los departamentos y municipios requieren para llevar a cabo la
necesaria descentralizacién de la salud.

Fondo de Solidaridad Pensional

Fue creado por la Ley 100 de 1993 para subsidiar los aportes al régimen
general de pensiones de los trabajadores informales miembros de empresas
asociativas, de las madres comunitarias y de las personas discapacitadas. El
CONPES establece el tope de los subsidios, los requisitos de edad y las
semanas de cotizacién.

A las madres comunitarias el Fondo les otorga un subsidio pensional una vez
hayan cumplido un afio de servicio. Sin tener en cuenta su edad, les cubre
80% de la cotizacién sobre un salario minimo legal.
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A las mujeres pobres del sector informal que hayan cotizado hasta 300
semanas de pension y se encuentren entre 35 y 65 anos de edad, el Fondo
les subsidia 70% del aporte mensual.

Grupos de trabajo

Para avance de la politica EPAM

El Ministerio de Salud y la Direccion de Equidad para las Mujeres han
constituido un equipo encargado de la definicién de planes de trabajo y
asesoria en cuanto a implantacién de la politica EPAM en el sector de la
salud y para dar un adecuado seguimiento al proceso de cumplimiento de las
metas.

Para apoyo a la seguridad integral

Se conformé un grupo consultivo integrado por: mujeres de diversas ONG
que han trabajado el tema, universidades, Ministerio de Salud, Instituto de
Seguros Sociales, Red de Solidaridad Social, y Red colombiana de mujeres
por los Derechos Sexuales y Reproductivos. Su finalidad es la formulacién de
propuestas para brindar atencién a las mujeres en los diferentes frentes de la
salud.

AVANCES Y DIFICULTADES

Durante los afios noventa el sector presenta avances importantes en
los siguientes frentes:
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* La esperanza de vida de las mujeres era superior en 6,1 afios para
las mujeres en 1995, lo que representa un aumento de 10 afios en
las ultimas tres décadas.

* La tasa de mortalidad materna ha descendido de 119,82 muertes
por 100 mil nacidos vivos en 1986, a 78,20 en 1994

* La tasa de fecundidad calculada para el periodo 1990-1995 es de
2,7 lo cual representa un descenso de casi 23% en los tltimos 15
anos.

* Durante los ultimos 20 afios la mortalidad infantil ha disminuido
48%, esto es, de 54 defunciones por mil nacidos vivos, a 28.

* En cuanto a normatividad, se promulgé la Ley 100 de 1993 de
Seguridad Social Integral, que cubre las dreas de salud y de
seguridad social y establece un régimen contributivo y un régimen
subsidiado con miras a la cobertura universal de la salud primaria
hacia el afio 2000; se promulgé la Ley 63 de 1993 de
Descentralizacién, por la cual se establece, entre otras cosas, la
transferencia de recursos de la Nacién a los municipios en los
sectores de salud y educacidn; finalmente el CONPES ha tomado
decisiones sobre diversos aspectos de seguridad social,
particularmente en lo referente a fondos de subsidios, montos y
beneficiarios.

* El Ejecutivo ha avanzado en la reglamentacion de la Ley 100 de
1993, y en la organizacién institucional que permite brindar
asesoria y apoyo a los departamentos y municipios en sus procesos
de certificacién para manejo descentralizado y auténomo de los
recursos de transferencia.

* El Ministerio de Salud tiene en ejecucion el Plan de Accién para
la Reduccién de la Mortalidad Materna y Perinatal, y el Plan para el
Fomento de la Salud Integral de la Mujer.

* El Ministerio y la Direccién Nacional de Equidad para las Mujeres
tienen constituido un Grupo Sectorial de Trabajo encargado de
definir el Plan de Accién del sector para lograr la introduccién de

/...
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los asuntos de equidad en todas las actividades del Ministerio de
Salud.

* El pafs estd haciendo importantes esfuerzos para apoyar a las
mujeres, especialmente a las trabajadoras, con la atencién y cuidado
de los hijos e hijas, y estd desarrollando estrategias novedosas para
este efecto. Como parte de estos esfuerzos se tienen los siguientes
programas:

e Atencién Materno Infantil, PAMI (Minsalud, ICBF, Red de
Solidaridad); Familia, Mujer e Infancia, FAMI (ICBF); Intervencion
Nutricional Materno Infantil (ICBF); Hogares Comunitarios de
Bienestar (ICBF); Comisarias de Familia (ICBF); sensibilizacién y
capacitacién de funcionarios.

* El sector cuenta actualmente con valiosa informacién sobre
diversos problemas de salud, como los estudios sobre el aborto
.realizados por la Universidad Externado de Colombia; la
investigacién sobre SIDA y salud mental recogida por el Ministerio
de Salud y desagregada por sexo; y los datos sobre nutricidn,
mortalidad infantil, salud materno infantil y violencia doméstica,
incluida en la Encuesta Nacional de Demografia y Salud de 1995 de
PROFAMILIA.

El Sector enfrenta dificultades de diversa indole:

* El proceso de descentralizacién ha mostrado ser més dificil en la
practica por las exigencias del nivel central para confirmar la
autonomia de un municipio o departamento, y por las deficiencias
de indole técnica que tienen los territorios.

* La aplicacién de la Ley 100/93 presenta grandes dificultades a
nivel local, especialmente por el cambio de enfoque que representa
para un municipio el mandato de cobertura universal de servicios, y
por la entrada del sector privado a prestar servicios bajo diferentes
esquemas. Esto incide directamente en el mejoramiento de los
indicadores de salud.

* Existen diferencias significativas en el desarrollo y capacidad
gerencial de las instituciones prestadoras de servicios de salud en los

/..
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municipios, en la capacidad profesional de su personal y en la
capacidad de respuesta institucional a las demandas de la poblacion.
Esta situacion afecta la atencion especifica que demandan las
mujeres y también a los municipios con menor grado de desarrollo.

* La estructura del sistema de salud montada sobre el régimen
contributivo y el régimen subsidiado, tiende a desfavorecer a las
mujeres: respecto del primero, porque ellas estdn mas representadas
en sectores laborales que no tienen seguridad social; respecto del
segundo porque son las més afectadas con los problemas fiscales
nacionales y territoriales y con los recortes de inversién social que
éstos generan.

* En los ultimos 10 afios se ha dado un deterioro progresivo de las
estadisticas vitales en el pais, debido a la falta de definicién de la
competencia institucional encargada de recogerlas, a los problemas
de cobertura y a las dificultadas en la sistematizacion de la
informacion.

* La calidad y el enfoque humano de los de salud, especialmente para
las mujeres, contintia siendo una meta del sector a pesar de los
esfuerzos de sensibilizacion y capacitacién que se han adelantado.

ACCESO A SERVICIOS Y RECURSOS

ARTICULO 13.

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacidn contra la mujer en otras esferas de la vida econémica y
social a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres, los mismos derechos, en particular:

a. El derecho a prestaciones familiares.

b. El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de
crédito financiero.
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c. El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y en
todos los aspectos de la vida cultural.

Este articulo presenta una sintesis de las principales acciones que el Estado
estd desarrollando para lograr la igualdad de las mujeres en el acceso a
servicios y recursos, y para adelantar los cambios culturales que harén
posible una sociedad con sentido de la equidad entre hombres y mujeres,
como seres humanos. La primera tarea corresponde a las instituciones
ejecutoras de politicas publicas como son los Ministerios y las entidades
descentralizadas; la segunda, es una tarea impulsada principalmente desde el
organismo nacional de la mujer, actualmente constituido por la Direccion
Nacional para la Equidad de las Mujeres.

La informacién pertinente se agrupa en cuatro secciones: politicas para las
mujeres en Colombia; acciones en favor de las mujeres; y avances y
dificultades en la aplicacién de politicas.

POLITICAS PARA LA MUJER EN COLOMBIA

Las mujeres han obtenido logros significativos en cuanto al acceso y
retencidn en el sistema educativo, en la participacion laboral, en los niveles
de salud y en la esperanza de vida, lo cual corresponde a un mayor acceso a
los recursos y servicios del Estado. Estos adelantos, sin embargo, son menos
el resultado de politicas especificas de equidad para las mujeres, que efectos
de los procesos de urbanizacién, industrializacion y modernizacién del pais.

A pesar de los avances, en Colombia persisten factores importantes de
inequidad social para la mitad de la poblacion, asi como otros que generan y
mantienen las inequidades entre hombres y mujeres.

A partir de 1990, el pais inicié un proceso de definicién de politicas y de
programas especificamente dirigidos a Incidir en la gestion de las politicas,
planes y programas orientados a la progresiva incorporacién de la equidad
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de género para las mujeres, con el fin de eliminar las barreras que limitan su
participacién en los recursos y servicios del Estado. En este sentido, los
gobiernos consecutivos han logrado la aprobacién por parte del CONPES,
maximo drgano de decision de politica, de las propuestas programaticas en
favor de las mujeres. En 1994, este organismo aprobé la Politica de Equidad
y Participacién de las Mujeres, EPAM, que se integré en el Plan Nacional de
Desarrollo El Salto Social 1994-1998 (Ley 188 de 1995) como una de las
estrategias sociales dirigidas a fundamentar un modelo de desarrollo
econémico con equidad social.

Los objetivos comunes de las politicas desde 1990 han sido:

* El mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién, y
especialmente de las mujeres que se encuentran en la pobreza, mediante la
inserciéon de una nueva perspectiva politico-cultural que transforme la
accién estatal en una respuesta a las necesndades diferentes que tienen las
mujeres y los hombres.

* La modificacién de los aspectos culturales que dan origen y mantienen la
discriminacién y la inequidad entre hombres y mujeres.

* La insercion moderna y eficiente de las mujeres en los procesos de
" desarrollo econémico y social.

Las limitaciones comunes son:
* La falta de decision estatal para traducir las politicas en programas.

* La existencia cultura institucional bastante refractaria a los cambios en los
roles, funciones e imaginarios sobre hombres y mujeres.

La estrategia EPAM, actualmente en ejecucion y descrita en el articulo 1, es
impulsada por la Direccion Nacional para la Equidad de las Mujeres a través
de las entidades responsables de la aplicacién de las politicas: Ministerios,
entidades descentralizadas del nivel nacional, y entidades departamentales y
municipales.
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ACCIONES EN FAVOR DE LAS MUJERES

En desarrollo de la Politica EPAM, el Estado adelanta acciones en diversos
frentes:

Desarrollo Normativo

La Constitucién de 1991 consagré la igualdad entre hombres y mujeres, y
avanzé en los derechos fundamentales, politicos, econémicos, sociales y
culturales de hombres y mujeres. En desarrollo de la Constitucion,
numerosas leyes han sido aprobadas por el Congreso y varias sentencias de
la Corte Constitucional se han incorporado a la jurisprudencia. Ninguna
norma excluye o discrimina formalmente a las mujeres y algunas de ellas
estan especificamente dirigidas a proteger sus derechos. Estas ventajas
legales frecuentemente se disminuyen en la préctica cuando no se da cabal
aplicacion a las leyes, sea por desconocimiento de las mismas, o por falta de
mecanismos eficaces para su seguimiento.

Algunas de las normas que favorecen mds directamente a las mujeres y que
han sido aprobadas en los ultimos cinco atos, aparecen detalladas a lo largo
de este informe. En este articulo se presentan a modo de resumen:

* Introduccién en la Constitucién de 1991 de una concepcién de igualdad
real y de una equidad que permiten el establecimiento de medidas especiales
de trato y proteccion para favorecer especialmente a grupos discriminados o
marginados y a personas en circunstancias de debilidad manifiesta.

* Mandato constitucional de proteccion especial a las mujeres embarazadas
y a las mujeres jefas de hogar.

* Desarrollos constitucionales representados en la ley que protege a las jefas
de hogar, y en la que establece el trato preferencial en cuanto a edad a favor

de las trabajadoras para acceder a la pensién de vejez.
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* Normas sobre licencia remunerada de maternidad de 12 semanas en la
época del parto, extensiva a la madre adoptante del nifio o nifia menor de 7
afios cuando lo recibe oticialmente, y extensiva al padre adoptante sin
cényuge o compafiera permanente. Una semana de licencia puede ser cedida
al esposo o compafiero permanente en el momento del parto.

* Licencia de dos a cuatro semanas remuneradas para la trabajadora que
sufra un aborto, o un parto prematuro no viable.

* Descanso remunerado para la lactancia que consiste en dos periodos de 30
minutos durante la jornada de trabajo, e indemnizacién equivalente al doble
de la remuneracién de los descansos no concedidos, si el patron incumple
con la norma.

* Prohibicién de despedir sin permiso de la autoridad a las trabajadoras por
motivo de embarazo o de lactancia, caso en el cual tienen derecho a una
indemnizacién equivalente a los salarios de 60 dias y al pago de las 12
semanas de descanso remunerado si no lo han tomado. La prohibicién de
despido se hace extensiva en los mismos términos a las mujeres u hombres
adoptantes.

* Mandato constitucional para garantizar a las mujeres la adecuada y
efectiva participacidn . n los niveles decisorios de la administracién publica.

* Ley de proteccién contra la violencia intrafamiliar y ley que aprueba la
Convencién Interamericana de Violencia contra la Mujer. :

* Ley de abuso sexual que considera delito el que se comete entre conyuges.

* Ley que protege la vivienda familiar impidiendo realizar su transferencia
sin consentimiento de uno de los cényuges o comparieros permanentes.

* Ley de divorcio para matrimonios, que define la situacién de las mujeres
en lo relativo al estado civil y patrimonial y a las obligaciones de
sostenimiento de la familia y crianza de los hijos.

* Ley que regula el régimen patrimonial de las uniones de hecho y protege
juridicamente los derechos de éstas.

/e..
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* Ley que consagra la igualdad de los hijos e hijas nacidos dentro del
matrimonio, los/as extramatrimoniales y los/as adoptivosfas, y protege
contra la discriminacion de origen familiar.

* Para las mujeres trabajadoras se ha querido hacer efectivo el Convenio
156 de 1981 de la OIT, el cual se propone lograr que las responsabilidades
familiares no constituyan factor de discriminacién; asi mismo, al promover
la aplicacién de la Ley 100, se busca abolir las causas de la discriminacién

salarial.

* Creacion de procedimientos y desighacion de funcionarios especializados
en resolucién de conflictos familiares y utilizacién de la conciliacidn.

* En desarrollo de la Constitucion se han expedido importantes leyes sociales
como la de educacién y la de seguridad social, con beneficio directo o
potencial para las mujeres.

* La accion de tutela como mecanismo constitucional para la defensa y
proteccion inmediata de los derechos fundamentales est4 siendo cada vez
mas utilizada por las mujeres; la Corte Constitucional ha sentado
importante jurisprudencia sobre la proteccién de los derechos de ellas, las

Jovenes y las ninas.

Programas para la Generacion de Empleo e Ingresos

Dentro del propdsito de mejorar las oportunidades laborales para las
mujeres, la EPAM propone y procura la vinculacién de éstas a los programas
estatales de generacién de empleo, algunos de los cuales tienen objetivos
prioritarios de cobertura para las mujeres jefas de hogar. Los programas
incluyen: capacitacién para el trabajo; otorgamiento de créditos para la
generacion de ingresos; apoyo a las madres trabajadoras con el cuidado de
los hijos e hijas en hogares comunitarios que a su vez son fuente de ingresos
para las madres que los cuidan; apoyo a la mejora de las condiciones de vida
y de trabajo de las mujeres jefes de hogar; y proteccién en salud y seguridad
social para las trabajadoras. ‘
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Los programas nacionales de creacién de empleo productivo estan asociados
con las politicas de modernizacién industrial y agropecuaria, y con el
fomento a las agroexportaciones, a las microempresas, y a las empresas
pequefias. Ninguna de estas politicas tiene una referencia expresa a la
vinculacién de mujeres, ni sus sistemas de informacién estan disefiados para
hacer un seguimiento en términos de las repercusiones de éstas sobre cada
uno de los sexos. Dados los problemas actuales para alcanzar las metas de
empleo propuestas, es muy posible que los beneficios para las mujeres sean
menores o se den en condiciones desventajosas.

Capacitacién para el Empleo

La formacion profesional y la intermediacién laboral son estrategias
fundamentales en las politicas de empleo. El Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, es la entidad nacional con mandato para llevar a cabo la
formacién y capacitacion laboral. Para ello cuenta con numerosos
programas. Aun cuando no hay discriminacién explicita con relacién al
acceso de hombres y mujeres a las carreras técnicas, el andlisis de las
personas que ingresan a éstas, si refleja una clara divisién cultural o un tipo
de orientacién vocacional que se cifie a los patrones tradicionales sobre
profesiones u oficios “masculinos” y “femeninos”. De esta forma, el sexismo
no aparece en la formulacion de los programas pero si es evidente en las
elecciones que hombres y mujeres realizan respecto a éstos.

En estos ultimos afos, el SENA ha mostrado su interés en analizar y
replantear la propia institucionalidad, asi como por reflexionar sobre la
naturaleza de los programas ofrecidos, y adelantar programas que integren
una dimensién de equidad para las mujeres. Conjuntamente con la
Secretaria de Mujer y Género de la Presidencia de la Reptiblica hizo un
diagnéstico institucional y un plan de trabajo con objetivos para empezar a
construir una equidad real.

Actualmente, con el apoyo de la Direccién Nacional para la Equidad, el SENA
desarrolla el plan que incluye actividades de sensibilizacién sobre el tema
para los funcionarios y estudiantes de nivel nacional y regional; capacitacion
para docentes y funcionarios/as responsables de la implantacion de la EPAM
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en la institucién; elaboracion de materiales para cumplir el anterior
objetivo; y disefio de un programa dirigido a promover la participacién de
las mujeres en los oficios tradicionalmente considerados masculinos.

Programas Especiales de Empleo

En el marco de su politica social, el Gobierno tiene en marcha tres
iniciativas orientadas a la vinculacion al mercado de trabajo de la poblacién
vulnerable afectada por desequilibrios estructurales y regionales en el
mercado laboral:

Programa de capacitacion para el empleo de emergencia

El Programa de Capacitacion para el Empleo de Emergencia es desarrollado
por el SENA y la Red de Solidaridad Social; otorga “Apoyos de
Sostenimiento” a desempleados pobres por un monto de $50.000
mensuales. Durante 1995 se otorgaron 21 209 apoyos a desempleados
urbanos, de los cuales se estima que 30% eran mujeres. En 1996 se amplié
su cobertura. En el area rural, donde se cuenta con programas de otra
indole, ésta est znor (ver articulo 14 sobre mujer rural)

Programa de Generacion de Empleo de Emergencia Urbano y Rural

Entre sus beneficiarios, se calcula que 30% son mujeres ubicadas
especialmente en las zonas urbanas y en las categorias laborales
relacionadas con los servicios.

Programa de apoyo a la economia solidaria

Se ha iniciado una gran reestructuracion institucional para modernizar su
funcionamiento y emplear una mayor proporcién de recursos
institucionales del propio sector y del privado. En lo que va corrido de los
afos noventa, no se ha dado un impulso decidido a este renglén y por tanto,
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la posicién de las mujeres dentro de él no ha mejorado sustancialmente. En
el sector cooperativo ellas son alrededor de 42% de los socios, en los
consejos administrativos representan 32% y 15% en la gerencia.

Las cooperativas de mujeres no llegan a 2% y en conjunto atraviesan las
mayores dificultades para su desarrollo y consolidacion.

Apoyo a Hogares con Jefatura Femenina

Los programas para las mujeres jefas de hogar surgen como respuesta al
crecimiento de estos hogares cuyas cifras van de 23 a 35% -segun los
elementos de definicion de esta situacion-, y a la alta vulnerabilidad que
presentan especialmente cuando en ellos hay nifios y nifias menores de cinco
afos.

Algunos estudios® han documentado las situaciones de desproteccion y
pobreza de los hogares con jefatura femenina. En 1987, mientras 95% de los
hombres jefes de hogar convivian con su compatiera, en las mujeres esto
s6lo sucedia en 12% de los casos (justamente esta ausencia es uno de los
elementos de definicion de la jefatura femenina); asi mismo, 31% de las
mujeres jefas de hogar padecian alguna enfermedad, mientras que en el caso
de los hombres en esta situacién era menor la presencia de enfermedades
(17%); y, finalmente, los niveles educativos de ellas eran inferiores G4
anos) a los de los hombres (5,1 anos). '

No obstante el posible subregistro de la jefatura femenina deducida por la
ambigiiedad de los conceptos manejados en el levantamiento de la
informacion, la Encuesta Nacional de Pobreza y Calidad de Vida-1993
(DANE) permite identificar una alta representatividad de ésta en los hogares
pobres, que en las zonas rurales es de 37,6%. (Cuadro 13.1). Sin embargo,
cabe destacar que no son significativos los diferenciales de pobreza
(especialmente de la medida por ingresos), entre hogares con jefe mujer y
jefe hombre, lo cual puede estar mostrando la existencia de un problema

59 RICO DE ALONSO, Ana. La Feminizacién de la Pobreza: estudio de caso comparativo sobre la situacién de
hogares con jefatura femenina y masculina en un sector de estrato 1 en Cali. Cali: FES, Banco Mundial de la
Mujer de Cali. 1987.
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que no se refiere a la discriminacion sexual sino a la desigualdad en los
ingresos de algunos sectores de la poblacién, que no afecta solamente a las
jefas de hogar. Las diferencias significativas se presentan, como se ha
sefialado, en los hogares urbanos cuando tienen nifios y nifias menores de
cinco afios.

Cuadro 13.1

HOGARES POR SEXO DEL JEFE Y CONDICION DE POBREZA. 1993

HOGARES CON JEFE HOMBRE HOGARES CON JEFE MUJER

ZONA TOTAL NO POBRES POBRES TOTAL NO POBRES POBRES
TOTAL 5449982 4088354 1361628 1607062 1304672 302410
NACIONAL

% 100 75.0 25.0 100 8l.2 18.8
TOTAL URBANO 3579932 3087951 491981 1242903 1077511 165392

% 100 86.3 13.7 100 86.7 13.3
TOTAL RURAL 1870050 1000405 869645 364179 227161 137018

% 100 53.5 46.5 100 62.4 37.6

FUENTE: Calculos con base en la Encuesta Nacional de Pobreza y Calidad de
Vida - 1993, DANE.

En los ultimos afios se han venido adelantando programas conjuntos entre
entidades gubernamentales y ONG que buscan soluciones a los problemas de
los hogares con jefatura femenina. Entre éstos se destacan los siguientes:

Programa de desarrollo de familias con jefatura femenina

Este programa se inici6 durante 1990 con caricter experimental en Cali
con el concurso de la Fundacidn FES, el Banco Mundial de la Mujer de Cali y
el apoyo financiero de la Fundacion Ford. Después, la Presidencia de la
Reptiblica, primero a través de la Consejeria Presidencial Para la Juventud, la
Mujer y la Familia, y luego, de la Secretaria de Mujer y Género, asumié la
coordinacion y dio su respaldo financiero para ampliar la cobertura a 24
ciudades. Actualmente, las mismas instituciones con el apoyo del
BID/FOMIN, la coordinacién de la Direccion Nacional de Equidad para las
Mujeres y la participacion de 26 ONG regionales, contintian la expansién del

/..
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programa para lograr una mayor cobertura en algunas de las ciudades
donde esta presente.

Respecto a la distribucién urbana, la pobreza y las mujeres de estos estratos
que poseen negocios propios, se estima que una poblacién de 100 000
mujeres deben ser cubiertas por el programa. Actualmente se encuentran
vinculadas cerca de 10 000 mujeres jefas de hogar, y el beneficio indirecto a
los hogares se extiende a cerca de 50 000 personas.

El programa tiene componentes dirigidos a los hogares y a las mujeres:

* Mejoramiento de los ingresos. Se orienta a mejorar y/o estabilizar los
ingresos mediante la prestacién de servicios financieros a través de un fondo
de crédito y mediante la capacitacion y asesorfa socio-empresarial.

* Desarrollo productivo. Apoya el fortalecimiento de las actividades
econdmicas que realizan las mujeres con propuestas tecnoldgicas,
econdmicas y financieras, y, en los casos en que resulta necesario, estimula
su reubicacién productiva. Para tal fin se han hecho convenios con otras
entidades como el SENA, la Cdmara de Comercio y FENALCO que permiten
adelantar la capacitacién técnica en las dreas de mercadeo, confeccion de
ropa y transformacién de alimentos.

* Desarrollo Integral de la Mujer. Busca fortalecer la identidad de género de
las jefas de hogar y trabajadoras, estimular su autoestima y liderazgo, y
dotar a las mujeres de herramientas que les ayuden a resolver de la mejor
manera los problemas que enfrentan en su situacion, para que mejoren su
desempefio laboral y se realicen como seres humanos.

* Servicios Integrales. Brinda alternativas institucionales y comunitarias
para el acceso a servicios sociales que mejoren las condiciones personales y
del hogar y que alivien la carga de trabajo doméstico.

* Promocion y divulgacién. Disefio de una comunicacién no tradicional que
toma en cuenta el tipo de ocupacidn y el tiempo de las mujeres, y desarrolla
estrategias de informacién con mensajes que reflejan la diversidad de
situaciones de género, de identidades regionales y que combinan acciones de
nivel nacional y local.
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* Investigacion. Con la participacion de las mujeres y entidades involucradas
en el programa, se profundiza en los problemas especificos que ambos
enfrentan para plantear alternativas de intervencion.

* Fortalecimiento Institucional. Busca asegurar el sostenimiento del
programa a largo plazo mediante el apoyo técnico a las ONG ejecutoras,
facilitando la sistematizacion de su experiencia, estructurando el montaje de
sistemas adecuados de seguimiento y control, y estimulando la
incorporacién al programa de nuevas dimensiones, en concordancia con las
caracteristicas sociales y culturales de las mujeres y con sus necesidades.

* Beneficios del Programa. Lleva a la practica un esquema meteoroldgico
que articula la solucién de necesidades de tipo econémico, tecnolégico y de
desarrollo personal con otros programas similares, integrandolos en su
conjunto o seglin componentes. ’

e Fortalece la presencia de la sociedad civil con la intervenciéon de las ONG,
grupos de mujeres, grupos feministas y organizaciones financieras del
sector informal. Igualmente se ha reafirmado el proceso de concertacion
entre la sociedad civil y el Estado.

e Atina y convoca la decision de los gobiernos y la cooperacién
internacional para apoyar una experiencia del sector privado, que
posteriorme. te se convierte en un programa mixto. Esto significa que
surge de la sociedad civil y conquista un espacio estatal y un apoyo que
desborda las fronteras del pais.

e El programa ha canalizado recursos para el fondo de crédito, el cual
tiene una rotacién promedia de 3,75 veces. Actualmente se negocian
recursos del IFI-FINURBANO por US$ 1 millon para créditos que
continuaran asigndndose a través de las entidades ejecutoras actuales.
Con la donacién de BID-FOMIN a la FES por US$ 3.5 millones se ha
planeado ampliar la cobertura de crédito y con los aportes de FES, la
capacitacion.
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Subsidio para ninias y nifios escolares
dependientes de mujeres jefes de hogar

Este programa es ejecutado por la Red de Solidaridad Social y entrega
subsidios para la compra de textos, utiles y uniformes para escolares
dependientes de mujeres jefas de hogar. En 1995 se entregaron un total de
79 655 subsidios en 502 municipios de todo el pais, y en 1996 se planeaba
otorgar 95 033 subsidios.

Prioridad en programas y servicios

Las mujeres jefes de hogar aparecen como grupo prioritario en la mayoria
de programas sectoriales: vivienda, acceso a tierra y crédito, subsidios de
salud y seguridad social, guarderias, atencién de salud y nutricién de ellas y
de sus familias. La Ley 82 de 1993 les otorga este reconocimiento
atendiendo a su situacién. Sin embargo, como atin no estd reglamentada
por el ejecutivo, este primer lugar se concede o no, segiin decisién de cada
programa. La Direccién Nacional de Equidad ha constituido un grupo
interinstitucional encargado de la reglamentacién de la dicha Ley.

Investigacion

El cumplimiento de los mandatos constitucionales y legales requiere el
esfuerzo de una investigacion continua de la poblacién formada por jefas de
hogar. Es la unica forma de adecuar la oferta de servicios y los planes de
accion a su enorme diversidad y condicién. Esta tarea ha sido emprendida
por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, con el inicio del
estudio de las mujeres que viven esta situacién y que laboran en el sector
informal de las cuatro grandes ciudades del pais.

Programa de Mejoramiento de Vivienda y su Entorno

Es un programa de subsidios desarrollado en las dreas urbanas'a través del
Instituto Nacional de Vivienda Urbana, INURBE, y de la Red de Solidaridad

/..
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Social. En 1995 se reportaron un total de 33 795 beneficiarias, de las
cuales, cerca de 70% eran jefas de hogar.

En las dreas rurales el programa se desarrolla a través de la Caja Agraria y
de la Red de Solidaridad Social, con subsidios para proyectos de saneamiento

bésico y vivienda. Durante 1995 se beneficiaron 147 253 familias. De éstas,
54 646 (37%) tenian jefatura femenina.

Salud y Seguridad Social.

Al respecto pueden consultarse los programas que aparecen en el articulo
12 del presente informe.

* Programa de atencién materno infantil - PAMI

Plan para la Promocién y Fomento de la Salud Integral de la Mujer

*

*

Plan de accién para la reduccién de la mortalidad materna y perinatal

*

Programa de deteccidon y control de cincer del cuello uterino

*

Desarrollo de las normas sobre salud y descentralizacion

* Fondo de Solidaridad Pensional
Programas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF
Programa Familia, Mujer e Infancia- FAMI

De manera directa, el ICBF atiende a las mujeres gestantes y lactantes dentro
del programa FAMI, apoyando a las madres pobres (estratos 1 y 2 segiin
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Necesidades Baésicas Insatisfechas, NBI) durante los periodos de gestacion,
lactancia y crianza de los nifiosfas, y dando atencién alimentaria a los/as
menores de 2 afios. Entre 1993 y 1994 la cobertura aumenté levemente
(Cuadro 13.2).

Cuadro 13.2

COBERTURA DE LA MODALIDAD FAMI. ANOS 1993 Y 1994

MENORES 1993 1994
Cobertura % Cobertura %
Nifios menores de 2 afos 150.926 315 130.953 35.1
Madres gestantes 99.862 20.9 78.351 21.0
Madres lactantes 77.857 16.3 85.376 229
Otros acompanantes 150.299 31.3 78.375 21.0
TOTAL 478.944 100 373.055 100

FUENTE: Boletin Estadistico 1995. ICBF.

Programa de Intervencién Nutricional Materno-Infantil

El ICBF desarrolla este programa con el fin de mejorar el estado nutricional de
las mujeres embarazadas y lactantes y de los nifios y nifias menores de 7 afios
que habitan dreas rurales e indigenas. Para ello trabaja en la organizacién de las
comunidades, la vinculacién de la familia, y la coordinacién interinstitucional
haciendo especial énfasis en la educacién relacionada con tematicas de salud y
nutricién, y en el desarrollo psicosocial adecuado de la infancia y la juventud.
Este programa presenta la siguiente cobertura en los afios 1993 y 1994
(Cuadro 13.3).
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Cuadro 13.3
INTERVENCION NUTRICIONAL MATERNO INFANTIL
1993 1994
ICBF
N° de municipios 507 293
N° de unidades de servicio 3.282 1.951
N° de madres embarazadas y 921.496 39.916
lactantes
N° de nifios de 6 meses a 2 afios 84.555 33.567
N©° de nifios de 2 a 7 afios 110.653 43,938
TOTAL 286.704 117.421
SALUD
N° de municipios 737 737
N° de unidades de servicio 3.258 2.936
Usuarios atendidos 554.479 169.862
TOTAL USUARIOS ATENDIDOS 841.183 287.283

FUENTE: Boletin Estadistico 1995. ICBF.
Nota: la diferencia en cobertura se debe a que a desde 1994, el programa
no incluye &reas urbanas y se focaliza en poblaciones rurales e indigenas.

Programas de Nutricién y Cuidado de los Ninos y Nifias

El ICBF suministra complementos alimentarios a los nifios y nifias cuyas madres
se ven obligadas a ausentarse del hogar por razones laborales, y presta servicios
de guarderia. Ambas acciones se dirigen a las madres de los estratos sociales
mds pobres, y tienen diferentes modalidades de prestacion.

La poblacién objetivo de los programas del ICBF para el periodo 1991-1994 es
de 6 268 446 personas, la cual se establecié de acuerdo con el indice de
Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) determinado por el DANE.
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Cuadro 13.4

POBLACION OBJETIVO DE LOS PROGRAMAS ICBF SEGUN DISTRIBUCION
POR GRUPOS A NIVEL NACIONAL PARA EL PERIODO 1991-1994

TOTAL NACIONAL-GRUPOS POBLACION
Menores de 7 afos 2.406.873
Menores entre 7 y 18 anos 2.897.825
Mujeres gestantes y lactantes 485.938
Ancianos (60 y mas) 477.810
TOTAL 6.268.446

FUENTE: Boletin Estadistico 1995. ICBF.

* Hogares Comunitarios de Bienestar y jardines de Bienestar. Funcionan como
guarderias de media jornada para nifios y nifias en edad preescolar, es decir,
entre los 2 y 5 afios. En cuanto a salud y nutricion, se adelanta el programa de
Atencion Complementaria al Escolar y Adolescente cuyos objetivos apuntan a
mejorar las condiciones de salud, alimentacién, y desarrollo psicosocial de los
nifios{as y adolescentes escolarizados/as y desescolarizados(as.

Para 1994, los Hogares Comunitarios de Bienestar presentaban una cobertura
de 65,6% en areas urbanas, 33,5% en éreas rurales y 0,9 en zonas indigenas.
Esta distribucion muestra una menor atencién por parte del Estado a las
comunidades rurales, aunque son éstas las que presentan mayores niveles de
pobreza. Segun el DANE, en 1993 la proporcién de hogares pobres urbanos era
de 39,5% frente a 60,5% rurales.

Los servicios del ICBF estdn siendo apoyados por la Red de Solidaridad Social
mediante un refuerzo de la ayuda alimentaria ofrecida a los infantes en los
Hogares Comunitarios de Bienestar: a cada nifio o nifia se le entregan alimentos
para ser consumidos en su propio hogar. esto se realiza también durante los
periodos de vacaciones. Segtin cifras de la Red, entre los afios 1993 y 1994 no
aumentan los Hogares Comunitarios de Bienestar. En 1993 se reconocia la
existencia de 58 988, con una cobertura de 878 931 nifios/as menores de 7
anos; en 1994, el niimero de éstos disminuyé a 58 759, y en consecuencia
fueron menos los menores atendidos: 870 567 nifios{as. En 1995 el programa

%
38.4
46.23
7.75
7.62
100
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cubrié 59 353 Hogares Comunitarios en los cuales se beneficiaron 890 295
nifos y ninas.

* El programa de Proteccion al Menor en jardines Comunitarios. Desarrolla
actividades pedagdgicas y alimentarias para los nifios y nifias de 2 a 5 atios de
las poblaciones pobres, y programas de  formacién/capacitacion con las
medpres, los padres y los/as adultos/as responsables para fortalecer la relacion
con éstos, los hijos e hijas y la familia en general. Se busca que establezcan
contacto con los Jardines al menos dos veces al mes.

En 1993 funcionaron 102 Jardines Comunitarios en los cuales se atendieron
6 703 nifios y ninas. Para 1994, solamente se dio cobertura a 4 616 debido a
que los jardines habian disminuido a 68.

* Programa de Atencién Complementaria al Escolar y al Adolescente del ICBF.
Disminuyd la cobertura entre 1991 y 1994. Los municipios atendidos pasaron
de 1 136 a 1 017; los almuerzos se redujeron de 390 088 a 340 197; los
refrigerios simples, de 916 178 a 883 250. Las unidades de servicio
aumentaron de 23 588 a 24 795 y el refrigerio reforzado de 796 200 a 815
399.

* Bono Alimentario para Nifias y Nifios en Edad Preescolar del Area Rural no
cubiertos por los hogares comunitarios de Bienestar Familiar. Su objetivo es
disminuir los niveles de desnutricion y proveer el adecuado desarrollo y
crecimiento de los nifios y nifias entre 1 y 7 afios de edad, habitantes del drea
rural dispersa. Mediante el bono se entregan alimentos en crudo una vez al mes
y se brinda atencién en salud para los infantes y capacitacién para sus familias.
En 1995, este programa atendi6 a 82 812 menores y sus respectivos hogares.

* El Programa de Comisarias de Familia. Tiene a su cargo el fortalecimiento
de las Comisarias de Familia creadas por los Concejos Municipales. Las 180
Comisarias que actualmente existen han recibido dotacién fisica y
capacitacién. Esta tiltima no sélo se dirige a comisarios de familia, sino a los
equipos interdisciplinarios de los centros zonales. Los temas en los cuales se
ha hecho énfasis son: conciliacion familiar, derechos y obligaciones de
madres, padres e hijos/as y de la pareja, violencia intrafamiliar, familia y
derechos humanos, derecho policivo, proteccion al menor y anélisis de la
recomposicion familiar.




CEDAW/C/COL/4
Espaifiol
Pagina 272

Para analizar los problemas de la familia en Colombia se realizaron seis
talleres regionales entre éstos y varios académicos. Las conclusiones se
compilaron en el libro Reflexiones para la Intervencién en la Problematica
Familiar, publicado en 1995.

Trabajo Institucional de la Direccion Nacional de Equidad y el ICBF

Como parte del trabajo interinstitucional de la Direccién Nacional de
Equidad y el ICBF, se adelanté un proceso de sensibilizacién y capacitacion
de un grupo de funcionarios regionales y de la Subdireccion de Familia con
el fin el logro de la equidad para las mujeres en dicha institucion. Para
cumplir este objetivo se disefié y publicé un documento sobre la EPAM
destinado a divulgacién nacional y regional, y se elaboré una guia para
adelantar la revisién del material producido por el ICBF, asegurando asf la
representacion no sexista de hombres y mujeres.

Mujeres discapacitadas

El articulo 47 de la Constitucién Nacional establece: “El Estado adelantara
una politica de prevision, rehabilitacion e integracion social para los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencién
especializada que requieran”.

El Ministerio de Salud elaboré en 1996 el estudio Lineamientos de atencion
en salud para las personas con deficiencias, discapacidad y/o minusvalia.
En éste se estima que 12% de la poblacion colombiana (4 200 000 personas)
presentan alguin tipo de discapacidad o limitacién fisica, mental o sensorial,
Yy que 60% de ésta (2 520 000) corresponden a nifios/as o j6venes.
Desafortunadamente, los registros de informacion no se encuentran
desagregados por sexo, y por lo general, los datos de mortalidad y
morbilidad no permiten determinar factores como la prevalencia de
discapacidades, la demanda de los servicios de rehabilitacién, ni la situacién
social de los discapacitados/as.




CEDAW/C/COL/4
Espafiol
Pagina 273

El Gobierno Nacional formuld en enero de 1995, la Politica de Prevencion y
Atencion a la Discapacidad 1995-1998, cuyos objetivos son el mejoramiento
de la calidad de vida y la integracion social y econémica de los
discapacitados. Para ello plantea programas de educacidn, salud y seguridad
social, integracion laboral, transporte y accesibilidad, investigacion y
desarrollo de tecnologias apropiadas, y acciones especificas y movilizacién
para una cultura de respeto y apoyo hacia las personas con discapacidad.
Estos programas estdn dirigidos a ambos sexos, pero no hacen una
consideracion especifica de la situacion ni de las necesidades de las mujeres
discapacitadas.

Educacion

Durante los afios noventa se ha realizado un esfuerzo importante para
desarrollar los mandatos constitucionales sobre acceso universal a la
educacion bésica, descentralizacion de los servicios de educacién y
participacién de la sociedad civil en los procesos educativos. Como parte de
este esfuerzo se promulgé la Ley 115 de 1993, y se formulé el Plan Decenal
de Educacion 1996 - 2005. Este iltimo hace especial referencia al objetivo
de superar todas las situaciones de discriminacién o aislamiento por razones
de sexo en cuanto a acceso y permanencia en el sistema educativo.

En los ultimos afios se han realizado serios esfuerzos institucionales para
disminuir la educacién sexista en los procesos educativos. Aun cuando este
proceso apenas se encuentra en su etapa inicial, la Oficina de Mujer de la
Presidencia de la Republica, que bajo diferentes esquemas administrativos ha
venido actuando desde 1990, y el Ministerio de Educacién Nacional, MEN,
han adelantado tareas fundamentales al respecto.

Los programas del sector aparecen descritos en el articulo 10 del presente
informe.

Desarrollo Rural /..
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Los objetivos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural relacionados
con la equidad para las mujeres y el analisis de género estén dirigidos a:
propiciar la igualdad de oportunidades entre ambos sexos; concertar con los
demds sectores la prestacion de servicios a las mujeres rurales; adecuar las
instituciones del sector agropecuario removiendo los obsticulos que les
impiden o dificultan el acceso a recursos productivos y al incremento de sus
ingresos, y a fortalecer la organizacién y participacién de las mujeres
rurales.

Para cumplir estos objetivos, el Ministerio ha encargado a la Oficina de la
Mujer Rural y a las entidades adscritas la formulacién de diversos
programas acordes con las metas propuestas y con las funciones propias de
cada entidad. Los que se encuentran en ejecucién se describen en el articulo
14 del presente informe y estin relacionados con las siguientes dreas:
empleo, mejoramiento de la productividad, acceso a tierras y crédito, apoyo a
mujeres rurales jefes de hogar y programas de mejoramiento de condiciones de
vida.

Cultura, Recreacion y Deporte

El pais tiene una politica cultural que contempla el fomento y estimulo a la
investigacion y la creacién, el acceso a los bienes culturales, y la
descentralizacion de la gestion cultural. En ninguna de estas actividades hay
una referencia explicita a una mayor vinculacion de las mujeres.

La Ley 181 de 1995 del Deporte define estrategias y apoyos para el deporte
competitivo y no competitivo y para la recreacién. COLDEPORTES y la Red
de Solidaridad Social tienen un programa especial llamado Talentos
Deportivos con becas-subsidio para los jévenes sobresalientes. Ni la ley, ni
los programas de COLDEPORTES se refieren en ningin caso a la
participacion de nifas, jévenes o mujeres. Dentro del trabajo con el
Ministerio de Educacién en cuanto a actividades deportivas curriculares y
extracurriculares, se estin poniendo de presente las formas abiertas o
sutiles de discriminacion contra las nifias y las j6venes en esta materia.
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Justicia y Derechos Humanos

Varias instituciones -cada una seglin su competencia- estdn adelantado
acciones que fortalecen los derechos de las mujeres en las diversas areas.

* La Defensoria del Pueblo ha ejercido un papel activo ante el Congreso
frente a proyectos de ley relacionados con los derechos de las mujeres, y
ante la Corte Constitucional, para la revisién de las tutelas que los
defienden. Ademds, los ha divulgado ampliamente a través de publicaciones y
foros.

* La Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, dentro de su
competencia para diagnosticar la situacién de derechos y ejercer vigilancia
sobre su respeto, ha establecido una linea de accién con relacién a los
derechos humanos de las mujeres, especialmente en la situacién de conflicto
armado y desplazamiento forzado que vive actualmente el pais.

* En 1996, el Estado adopts, en sus tres ramas de competencia, la
Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Violencia contra la
Mujer y la convirtio en ley de la Republica.

* En desarrollo de la Constitucién Nacional se han promulgado leyes que
protegen los derechos de las minorias étnicas y se han establecido
mecanismos institucionales y de la sociedad civil para su reglamentacion,
aun cuando en la préctica aun se no logran los resultados necesarios.

* Se constituyé un comité interinstitucional para sancionar y prevenir la
trata de mujeres. :

El Ministerio de Educacién tiene una Division de Etnoeducacion que trabaja
en contenidos, materiales y capacitacién de docentes para comunidades
étnicas.

* El Ministerio de Educacién Nacional y la Consejeria para los Derechos
Humanos tienen en operacién la Escuela para la Democracia, cuyo trabajo se
orienta hacia el fortalecimiento de las actitudes y practicas en favor de la
convivencia democritica y del respeto a los derechos humanos.
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* Durante 1993 y 1994, diversos organismos gubernamentales
desarrollaron 600 talleres locales para la difusién de la Constitucién de
1991 como la carta de los derechos y numerosas campafias de medios
masivos con el mismo propésito.

* La Constitucion de 1991 prohibié los tratos inhumanos o degradantes, la
esclavitud, la servidumbre y la trata de personas. La legislacién penal
sanciona la explotacion de la prostitucién ajena.

Las siguientes acciones se han adelantado con el fin de enfrentar los
fenémenos de la prostitucion y la trata de mujeres: -

* Estudio de la Procuraduria Delegada para la Defensa del Menor y la
Familia sobre el 60% del territorio nacional, y elaboracién de una
propuesta de trabajo conjunto con el ICBF para los menores en la
prostitucién.

e Estudio de la Defensoria del Pueblo en las cuatro principales ciudades del
pais.

e Puesta en operacion del Programa Integral de Atencién al Menor
vinculado a.la Prostitucién, ejecutado por el ICBF y en el cual participan
la Procuraduria Delegada, La Defensoria del Pueblo, la Fiscalia, el
Ministerio de Educacién y la INTERPOL.

Programas de la Direccién Nacional para
la Equidad de las Mujeres e instancias asesoras

El avance de la institucionalidad y las acciones de la Direccidn Yy sus
instancias asesoras aparecen descritas en el articulo 4 del presente informe,
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AVANCES Y DIFICULTADES EN LA APLICACION DE POLITICAS

* El pais cuenta con una politica nacional para la equidad y la participacion
aprobada por el CONPES, maximo drgano de definicion de politicas, en el
cual tiene asiento la Direccién Nacional de Equidad para las Mujeres. El
avance de esta politica respecto de las anteriores, estd en que inserta la
problemiética de las mujeres en la vida estatal del pafs, y, por encima de las
necesarias acciones puntuales, propone un cambio en la cultura institucional
y civil. Ademas, introduce la nocién de equidad, reconociendo y defendiendo
las diferencias entre hombres y mujeres, asi como el hecho de que la
igualdad es un concepto aplicable al acceso y control de los bienes y servicios
y a las consecuencias de las politicas y programas sobre ambos.

* En desarrollo de la Constitucion Nacional, las tres ramas del poder publico
han adelantado pasos significativos en la aprobacién de leyes, decretos y
fallos de las Cortes que favorecen el adelanto de las mujeres.

* El Congreso y el Ejecutivo han dado al pais una institucionalidad estable y
auténoma para la promocion de la equidad, la participacion en las
actividades y ofertas de las entidades del Estado, y el apoyo técnico que
éstas necesitan como ejecutoras de los programas sectoriales.

* Existe un discurso en el Gobierno Central y en las entidades de orden
nacional, asi como en algunas del orden territorial en cuanto a la necesidad
y pertinencia de remover obsticulos para el acceso de las mujeres a los
servicios y recursos del Estado, y de incorporar el tema transversalmente en
el Plan Nacional de Desarrollo, y en las politicas publicas del pais.

* El discurso formal no corresponde enteramente a la practica, como puede
verse en los recortes a la inversién del sector social, de los presupuestos que
financian las entidades o unidades encargadas de los temas de equidad de las
mujeres, y de los programas dirigidos especificamente a ellas. Esta actitud se
refleja también en la resistencia de la cultura institucional frente a los
cambios que exige la equidad.

* Las politicas de los sectores sociales, particularmente las de salud y
educacidn, desarrollan estrategias y programas que pretenden ser “neutros”
respecto al andlisis de género y a la perspectiva de equidad para las mujeres.
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Esto significa que aun cuando no hay discriminacién en la promocién de las
coberturas, lo cual indirectamente puede favorecer la participacion de las
mujeres, no existen medidas de accién afirmativa que superen los rezagos
existentes o que lleven a un cambio cualitativo en el enfoque y prestacién de
los servicios.

* El pais estd haciendo importantes esfuerzos para apoyar a las mujeres,
especialmente a las trabajadoras, con respecto a la nutricién y cuidado de
los hijos e hijas, y ha desarrollado estrategias novedosas para el efecto. En
términos de cobertura, la atencién se enfoca basicamente en las mujeres
trabajadoras pobres del drea urbana, pero atin para este grupo especifico de
la poblacion, el esfuerzo resulta insuficiente. De esta forma, en términos de
calidad, se requiere mejorar la preparacién del personal que atiende a los
nifios, especialmente la de las madres comunitarias, asi como fortalecer atin
mas la articulacién de estos programas a los de educacién preescolar del
Ministerio de Educacién.

* El Ministerio de Agricultura y sus entidades adscritas y vinculadas estan
centrando su esfuerzo en la induccién sistemiatica de los funcionarios del
sector con respecto a los aspectos conceptuales y metodolégicos de la
planeacién para el desarrollo rural con una dimensién de equidad. Asi
mismo, buscan una adecuacién institucional que, desde la concertacidn,
permita identificar los ajustes que se requieren en los procesos e
instrumentos empleados en los programas de las diferentes entidades, de tal
modo que las mujeres tengan mayor acceso y participacion en los
programas. Sin embargo, las coberturas de ellas en los programas mas
importantes del sector son atin muy bajas.

* A partir de los procesos de descentralizacién, las entidades nacionales han
cedido funciones de planeacion y ejecucion de programas a los
departamentos y municipios, y han conservando las de asesoria técnica y
seguimiento de programas y metas. En esta ultima labor, las entidades
enfrentan grandes carencias en términos de procesos y mecanismos, asi
como de capacidad coercitiva para impulsar el cumplimiento de metas. En
este sentido, los avances que se logran en el plano normativo se desdibujan
en la prictica concreta que es donde realmente se demuestra la eficacia de
los derechos consagrados.
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LAS MUJERES RURALES

ARTICULO 14.

“l. Los Estados Partes tendrdn en cuenta los problemas especiales que
enfrenta la mujer rural y el importante papel que desempeiia en la
supervivencia econdémica de su familia, incluido su trabajo en los
sectores no monetarios de la economia, y tomarin todas las medidas
apropiadas para asegurar la aplicacion de las disposiciones de la presente
Convencién a la mujer de las zonas rurales.

2. Los Estados Parte adoptarian todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en las zonas rurales a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su
participacién en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular le
asegurarén el derecho a:

a. Participar en la elaboracién y ejecucién de los planes de desarrollo a
todos los niveles;

b. Tener acceso a servicios adecuados de atencién médica, inclusive
informaciodn, asesoramiento y servicios en materia de planificacion de la
familia;

c. Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

d. Obtener todos los tipos de educacién y de formacidn, académica y no
académica, incluidos los relacionados con la alfabetizacién funcional, asi
como, entre otros, los beneficios de todos los servicios comunitarios y de
divuigacién a fin de aumentar su capacidad técnica;

e. Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener
igualdad de acceso a las oportunidades econémicas mediante el empleo
por cuenta propia o por cuenta ajena;

f. Participar en todas las actividades comunitarias;

g. Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de

comercializacién y a las tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual
en los planes de reforma agraria y de reasentamiento;

/...
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h. Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las
esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el
abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones.”

El presente capitulo del informe se ha estructurado en los siguientes
aspectos: el contexto rural colombiano; situacién general de las mujeres; el
trabajo de las mujeres rurales; politicas y programas; avances y dificultades.

EL CONTEXTO RURAL COLOMBIANO

En términos generales, el contexto rural colombiano se caracteriza por su
situacion de pobreza, el atraso tecnolégico de buena parte de los pequefios
productores y el decaimiento econémico del sector agropecuario. Este
tltimo aspecto se hace especialmente notorio a partir de la década del
noventa.

En esta situacion intervienen factores estructurales relacionados con el
predominio del modelo de desarrollo urbano-industrial que se adopté en
Colombia, y con la implementacién de politicas macroeconémicas. En
efecto, al convertir las ciudades en los principales polos de desarrollo, y relegar
al sector rural a un nivel subsidiario, el pais ha centrado la atencién de las
politicas sociales y econdmicas en las zonas urbanas. De este modo, se ha
ampliado la brecha entre estos dos grandes contextos sociales: el medio urbano
se ha posicionado como moderno y préspero (aunque segmentado), y el rural
ha quedado marginado del proceso de desarrollo.

Adicionalmente, la reciente implementacién de modelos de politica econémica
de corte neoliberal ha terminado por colocar en la periferia a las economias
campesinas mas tradicionales. Este esquema profundiza las diferencias entre lo
urbano y lo rural al suponer la existencia de un mercado homogéneo, en el cual
la totalidad de sectores funcionan con idénticos principios y leyes y en las
mismas condiciones tecnolégicas y de capacitacién laboral. Este modelo equivale
a la negacion tedrica de la segmentacion que caracteriza a la economia
colombiana, y en la préctica desfavorece, entre otras areas, la produccion de la
pequeiia parcela.
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De esta forma, en lo que va corrido de la década del noventa, se pueden
apreciar una serie de cambios que ponen al descubierto un panorama social
negativo para las condiciones y calidad de vida de los habitantes de las zonas
rurales. Entre estos cambios se destacan los siguientes:

Aspectos demograficos

Las zonas rurales han ido perdiendo pobladores. A pesar de las dificultades
estadisticas para el registro de este fenomeno®, es evidente como existe un
proceso de aumento de la poblacion urbana, concomitante con el
despoblamiento rural. Entre 1985 y 1993, las zonas rurales han perdido
entre 10,4 y 9,4 millones de habitantes, lo que representa un decrecimiento
del orden de 1,3% anual6l,

Aspectos econdémicos

En las dos ultimas décadas, las actividades agropecuarias han tenido una
participacion en el PIB de 22% en promedio anual, presentando “.la mis.1a
importancia que el sector industrial en su contribucion y en la explicaciéon
de su crecimiento” 62. Sin embargo, en lo que va corrido de la década del
noventa, se hacen visibles serias condiciones de decaimiento en el sector.

Ya en sus inicios se registra una reduccién de las tasas de crecimiento
agropecuarias. En 1991 ya se presentan cifras negativas, las cuales se
acentiian en 1992, afio en el cual las tasas llegan a -2.0% a nivel general, con
un decrecimiento todavia mas notorio en los subsectores no cafeteros,
donde éstas son de -3.9%.

60Se han reconocido problemas para el anilisis social y economico en el concepto de poblacion rural utilizado por
¢l DANE en cuanto define las “cabeceras municipales” como asentamientos urbanos sin tener en cuenta que en
muchas de éstas prevalecen caracteristicas de vida rural.

61 OCAMPO, J.A. y PERRY, S. EI Giro de la Politica Agropecuaria . Santa Fe de Bogota: Tercer Mundo, 1995

62GAITAN A. y RUGELES, L. Las Mujeres Productoras de Alimentos en Colombia. Santa Fe de Bogota: IICA,
1996.

/...
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Ademds se hace evidente la reduccion del drea cultivada: en 1991 ésta se
contrajo en 3.7%, alcanzando una reduccion de 6.1% en 1992, lo que
implica una pérdida de 358.000 hectireas dedicadas al cultivo

A la par con el desalentador panorama de los indicadores econdmicos, se
observa una disminucién en la adquisicion de insumos, semillas mejoradas y
tractores, asi como una caida en los precios internacionales de los productos
agropecuarios, lo que afecta principalmente a los renglones agricolas de
exportacion, y de forma particular al café.

Los ritmos del empleo rural

En los ultimos afios se hacen atin mas visibles algunos cambios iniciados en
las dos décadas anteriores. Entre éstos quizas el de mayor impacto social es
la salarizacion de la mano de obra rural, debido a que éste es un proceso
asociado con la comercializacion de la agricultura, el empobrecimiento de
los/as campesinos/as y, en general, con la insercién de las familias rurales en
el mercado laboralé3.

De forma concomitante con esta progresiva salarizacién, se observa una

disminucién del trab.jo familiar sin remuneracién (Cuadro 14.1), lo cual

puede indicar cambios en las relaciones de trabajo de la economia
campesina.

63 OCAMPO, J.A. y PERRY, S. Op. cit. p. 40.
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Cuadro 14.1

POBLACION RURAL OCUPADA SEGUN POSICION OCUPACIONAL Y SEXO.

PORCENTAJES.
ANOS 1980 Y 1994
1980 1994

POSICION HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES
OCUPACIONAL :

TOTAL 100 100 100 100
OBRERO JORNAL 39.5 12.6 41.7 9.7
EMPLEADO ] 5.6 11.6 14.9 259
EMPL. DOMESTICO 0.0 3.8 0.2 12.1
PATRON 7.5 1.7 5.1 2.6
CUENTA PROPIA 30.0 38.4 309 36.7
TRAB. FAM SIN 17.3 319 7.4 12.7
REMUNERACION

FUENTE: Célculos con base en ENH-80 y 94 64,

En el cuadro se puede observar, igualmente, el proceso de diversificacion de
las actividades productivas rurales, como resultado de la creciente crisis
econémica del sector agropecuario que ha obligado a muchos trabajadores
rurales a realizar labores no agropecuarias. Este hecho es corroborado por
la disminucién del drea cultivada, ya mencionada.

En el caso de los hombres, su participacién como obreros ha aumentado de
39,5% en 1980 a 41,7% en 1994, mientras que en el de las mujeres ha
disminuido, pasando de 12,6% a 9,7% en estos mismos afios. Sin embargo,
ellas han incrementado ostensiblemente su ubicacién laboral como
“empleados domésticos” pasando de 3,8% en 1980, a 12,1% en 1994.

Hombres y mujeres han incrementado su participacién como “empleados” al
punto de duplicarla: los hombres pasaron de 5,6% a 14,9% y las mujeres de
11,6% a 25,9%. Asi mismo, es importante destacar la disminucion en la
categovia “trabajador familiar sin remuneracién” en la cual los hombres
bajaron de 17,3% a 7,4% y las mujeres de 31,9% a 12,7%.

641 os cuadros que se presentan a lo largo de este documento han sido elaborades por ELVIA MARIA ACUNA con
base en la Encuesta Nacional de Hogares Rurales-ENFIR septiembre de 1994 y en la Encuesta Nacional de Pobreza
y Calidad de Vida de 1993, realizada por el DANE.

/...
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En términos generales, los habitantes del sector rural estdn alimentando, de
forma creciente, las categorias ocupacionales asalariadasé5. Mientras en
1980, 45,1% de los hombres, y 28,0% de las mujeres se ubicaban en éstas,
en 1994 ya se registraban cifras de 56,5% y 47,8% respectivamente.

La calidad de vida

Es evidente que en las zonas rurales predominan bajas condiciones de
calidad de vida. Segtin la Encuesta Nacional de Pobreza y Calidad de Vida
realizada por el DANE en 1993 en los hogares rurales existe una proporcion
de pobreza mucho mayor que en los urbanos (Cuadro 14.2).

Cuadro 14.2

HOGARES POR CONDICION DE POBREZA (NBI) SEGUN ZONA RURAL O
URBANA. PORCENTAJES. 1993

TOTAL NO POBRES
TOTAL NACIONAL 100 76.4
TOTAL URBANO 100 86.4
TOTAL RURAL 100 549

FUENTE: Célculos con base en Encuesta Nacional de Pobreza y Calidad de Vida-
1993, DANE.

Asi mismo, en las zonas rurales se concentran 60,5% de los hogares pobres y
sélo 22,7% de los no pobres de acuerdo con el célculo porcentual intragrupo
(Cuadro 14.3).

65 Las categorias laborales asalariadas son: obrero jornalero, empleado, empleado doméstico.

POBRES
23.6
13.6
45.1
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Cuadro 14.3

HOGARES POR CONDICION DE POBREZA SEGUN ZONA RURAL O URBANA
(NBI). PORCENTAJES INTRAGRUPO. 1993

NO POBRES POBRES
TOTAL NACIONAL 100 100
TOTAL URBANO 77.3 395
TOTAL RURAL - 227 60.5

FUENTE: Calculos con base en Encuesta Nacional de Pobreza y Calidad de Vida-
1993. DANE.

SITUACION GENERAL DE LAS MUJERES

Datos demogréficos

De acuerdo con el tiltimo Censo de poblacién (1993), Colombia cuenta con
un total de 33 109 840 personas, de las cuales 16 296 539 son hombres y
16 813 301 mujeres (50,8%). Desafortunadamente, en la publicacion de tos
resultados del Censo no se desagrega la poblacién de acuerdo a su ubicacion
geogrifica, sino en las categorias “capital” y “resto”. Dentro de esta
clasificacion, la poblacién de “capitales” corresponde a 44,3% (14 659 937)
y la de “resto” a 55,7% (18 449 903).

Educacion

La informacion sobre educacién en éreas rurales dificilmente se desagrega
por sexo (ver Articulo 10 del presente informe). Sin embargo, es posible
observar en las dos ultimas décadas tendencias hacia el equilibrio en el
acceso de nifios y nifias a la educacién basica. En lo relativo a afios promedio
de educacién de la poblacién mayor de 15 afios, existe una gran brecha
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entre la rural y la urbana: 3,9 afios versus 6,6 afios respectivamente. La
escolaridad de las mujeres es levemente superior a la de los hombres: 3.9
anos versus 3.8.

El analfabetismo en el pais ha disminuido notablemente, no obstante que en
el sector rural cerca de una cuarta parte de la poblacidn es analfabeta. Las
tasas mds altas corresponden a las mujeres mayores.

De acuerdo con datos de 1993 suministrados por el Ministerio de Educacién
Nacional, las zonas rurales contintian siendo las mas desfavorecidas en
materia educativa. Para ese ato, la distribucién de la matricula global
presenta una proporcién de 77,8% en las urbes, frente a 22,2% en el sector
rural.

En cuanto a la educacion por sexo, respecto del analfabetismo, el Censo de
Poblacién de 1993 registra un total nacional de 3 694 307 analfabetas,
distribuidos de la siguiente manera:

* Por sexo. 1 877 751 (50,8%) hombresy 1 816 556 (49,2%) mujeres.

* Por zona. 1 771 559 (47,9%) en la categoria “cabeceras” y 1 922 748
(52,1%) en “resto”.

* Por sexo y zona. Curiosamente es mayor el niimero de analfabetas
hombres de la categoria “resto” (53,4%) que el de mujeres (46,6%).

Esta tematica se profundiza en el articulo 10 del presente informe.

Salud

La atencion de los servicios de salud sdlo alcanza a 56% de las mujeres
rurales y la atencion prenatal alcanza no cubre sino a 29,2% de ellas.
Ademds, persisten todavia mayores niveles de fecundidad en las zonas
rurales que en las urbanas (4,3 y 2,5 respectivamente) y la edad promedio
en el momento de nacimiento del primer hijo es menor en las mujeres del
campo: 21 afios (ver articulo 12 del presente informe).
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Acceso a la tierra

En Colombia la propiedad de la tierra en zonas agrarias se caracteriza por la
concentracién del minifundio en los predios menores de tres hectéreas, los
cuales representan 70%. De éstos, s6lo 16% pertenecen al drea minifundista.
De acuerdo con el INCORA, 1,3% de los propietarios controlan 48% de las
mejores tierras, mientras 68% de los propietarios en las zonas campesinas,
manejan 5,2% del drea ocupada®¢.

Aunque no hay datos precisos respecto a la dindmica 'de cambio de la
propiedad de tierra en las ultimas décadas, la situacién de violencia y
confrontacién armada compromete las condiciones de vida de los
agricultores més pobres. El ritmo de la migraciéon por desplazamiento
forzoso de los habitantes rurales de zonas de conflicto ha contribuido a
acelerar el proceso de concentracion de la tierra en pocas manos. Segun la
Conferencia Episcopal, entre 1980 y 1994, cerca de 600 000 personas se
desplazaron de las zonas de conflicto armado a las ciudades. En el trasfondo
de esta confrontacién hay una pugna por el dominio territorial y por
asegurarse la lealtad de los moradores de las zonas de conflicto.

De acuerdo con los resultados de la encuesta del IICA (1993-1994) respecto
a la produccién de alimentos, la mayor parte de los hogares entrevistados
(70%) disponian de tierra, y la habian obtenido por medio de herencias o
compra. Las mujeres de 43,3% de éstos, eran propietarias®’. Sin embargo,
no se cuenta con informacién suficiente que permita conocer la demanda de
tierras por parte de las mujeres campesinas. Las entidades del Estado
carecen de estadisticas pertinentes al respecto, y las que existen no
contemplan las variables por sexo.

A nivel histérico, las mujeres han sido incluidas dentro de las politicas del
INCORA de adjudicacién de tierras. Desde 1967 se establecié que el crédito
rural campesino deberia cubrir a las esposas y a las hijas de los beneficiarios.

66 MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. Plan Piloto de Atencion Integral a Mujeres
Rurales y Desplazadas por la Violencia. Version para discusion. Santa Fe de Bogota, 1996.

67 GAITAN, A.G. y RUGELES, L.Op. cit. p. 19.
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En 1984 se dio prioridad a las organizaciones femeninas campesinas, entre
las cuales se destaca ANMUCIC (Asociacién Nacional de Mujeres Campesinas
e Indigenas). En 1988 se promulgé la Ley 30 que propende por la
participacion de las madres solteras en las politicas de adjudicacién de
tierras.

Como resultado de estas politicas, la participacién de las mujeres en la
adjudicacidn y titulacién de tierras habia pasado de 5,4% en 1984 a 11,2%
en 1990.

Acceso a recursos

Tradicionalmente la mayor parte del crédito a los pequefios productores se ha
ofrecido a través de la Caja de Crédito Agrario, la cual, a fin de dar
cumplimiento a la politica para las mujeres rurales, cred una linea de crédito
rural femenina que entre 1986 y 1990, permitié otorgar 4297 créditos. En
1991 y 1992 las mujeres participaron con 18% de los créditos y 5,5% de su
valorés,

Aunque la participaciéon de la mujer en los créditos se ha elevado, los
hombres contintian siendo los mayores usnarios de éstos. Segiin la encuesta
del IICA, ellos los solicitan en mayor proporcion que ellas: 60,8% de los
créditos son pedidos por hombres, y 39,2% por mujeres. Pero de hecho,
éstas son atendidas sin distingo de sexo.

La misma fuente informa que las mujeres sienten un gran temor al
endeudamiento, e incertidumbre ante la tramitomania y la falta de
garantias. Estas actitudes generalizadas ponen de manifiesto la aversién del
campesinado a asumir riesgos.

Jefas de hogar

68 “politica para el Desarrollo de la Mujer Rural”, citado por GAITAN A. G. y RUGELES, Op. cit. p. 20.
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Seguin la Encuesta Nacional de Hogares de 1995, se ha dado un incremento
de la jefatura femenina en los hogares rurales. Esta situacion es mas grave
en las zonas de colonizacién y de conflicto politico y social, donde la cifra
sube a 26,6% frente al 16,3% que se presentaba en el afio 94, de acuerdo
con el estudio realizado por el Episcopado Colombiano. Un hecho evidente es
que la incidencia de la pobreza en estos hogares es atin mayor cuando
existen hijos e hijas menores de 5 afios.

EL TRABAJO DE LAS MUJERES RURALES

Campesinas y asalariadas

El proceso de participacion de las mujeres en todas las ramas de la actividad
agropecuaria se incrementa rdpidamente y en muiltiples dimensiones: la
tercera parte de los productores y asalariados responsables de la produccién
agropecuaria estd constituida por mujeres; para el afio 2005 ellas estaran
vinculadas al sector exactamente en la misma proporcién que los hombresé®.
Esta tendencia obedece a diversos factores relacionados con la violer. ia
social y politica que afecta especialmente a los varones y lleva a las
campesinas a la apropiaciéon familiar o individual de las parcelas; con el
trabajo de los hombres como obreros agricolas o jornaleros; y con los
efectos de las Leyes de Reforma Agraria que conceden derechos de tenencia
individual a las mujeres.

Las economias campesinas conservan aun gran importancia en el pais,
particularmente por su aporte a la produccion de alimentos, pues
contribuyen en 50% a la misma. Ademas, esta es la actividad a la que se
dedican cerca de 90% de los pequefios productores, entre los cuales se
destaca el aporte de las mujeres7°. ' ‘ '

Con estas premisas, es posible afirmar que:

09 GUTIERREZ. Mirvam y ZAPP, J. Afujer Semilla Alimento. Santa Fe de Bogota: Presencia, 1995.
TOGATTAN. A. y RUGELES, L. Opcit. p 2 . 3.
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* Las mujeres campesinas realizan labores productivas y se encargan
también de los oficios domésticos, lo cual les impone altisimas cargas de
trabajo que absorben gran parte de su tiempo.

* Con este trabajo las mujeres permiten y facilitan el desarrollo de las
labores productivas y las diversas actividades de los demds miembros de la
familia.

* La situacion de crisis agraria ha acarreado el aumento y un alto sacrificio
el trabajo de las mujeres, dado que se han visto abocadas a asumir cada vez
mas las labores productivas remuneradas de forma directa.

* La vinculacién de las mujeres al trabajo asalariado se realiza en
condiciones de escasa formacion laboral y de baja remuneracion.

* La tendencia creciente a la salarizacién del trabajo de los hombres rurales,
lleva a que dia a dia sean mas las mujeres que asumen las labores en la
parcela, a la vez que ellos se van ausentando. En la medida en que los
hombres trabajan mas como operarios no agricolas, obreros o jornaleros en
otras fincas es posible inferir su desplazamiento a otros lugares, mientras que la
mujer permanece méas que ellos en la zona.

Las economias tipicaimente campesinas’! exigen a la mujer un doble y a
veces un triple rol, en el cual las funciones hogarefias se superponen y se
confunden con las productivas y agrarias. En tanto la produccién se centra
en la unidad familiar, se da una division sexual del trabajo?2.

Una de las principales peculiaridades del trabajo de las mujeres rurales,
sefalada por varios autores’3, se refiere a su cardcter “invisible” y a la
subvaloracién social que se manifiesta, entre otras cosas, en su
desconocimiento estadistico. Todavia en la Encuesta Nacional de Hogares-
1994, aunque no se registran diferencias significativas entre mujeres y

71 veral respecto: WOLE, E. Los Campesinos. Barcelona: Labor, 1978. p. 9y ss; FOSTER, G. Las culturas tradicionales
v los cambios técnicos. México: Ed. Fondo de Cultura Econdmica. 1988. GUTIERREZ, M. y ZAP, J. ,1995. Op. cit.

72Yer; WOLF. E., Op. cit., LEON, Magdalena.. “La Mujer Rural v el Desarrollo del Capitalismo en el Agro

Colombiano™. En: Revista Estudios Rurales Laninoumericanos, V 2, encro-abril de 1979, CAMPILLO, ¥, El Poder

para la Vida: las mujeres y la seguridad alimentaria. Material policopiado. 1996.

73Entre otros: AYALA, Ulpiano. Aercado de Trabajo, Desigualdad y Pobreza en el Sector Rural Colombiano.
Santa Fe de Bogota: Mision de Estudios Agropecuarios. 1989.

/...
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hombres en la Poblacion en Edad de Trabajar, PET (Cuadro 14.4), se observa

una gran diferencia entre los sexos con relacion a la Poblacién

Econdmicamente Activa, PEA. La encuesta identifica un total de 10 588 542

personas como PET. De éstas, 5 356 455 son hombres (50,6%) y 5 232 087

son mujeres (49,4%); en tanto que la dentro de la PEA se registra un total

de 5 758 872 personas, de las cuales 4 119 238 (71.5%) son hombres y sélo
1 639 634 (28,5%) mujeres.

Este subregistro del trabajo femenino en la PEA se debe a que no contempla
a las personas con oficios domésticos, lo cual resulta particularmente
insidioso para las mujeres que realizan labores del tipo de economia
campesina, donde la unidad de produccién es la familia. De hecho, en ésta, el
trabajo doméstico ejercido primordialmente por las mujeres es fundamental
para la reproduccién de la fuerza de trabajo familiar y constituye el
sustento de la produccién de bienes para la venta externa. Sin estas
actividades, serfa imposible que los demds miembros de la familia se
dedicaran de lleno al trabajo productivo propiamente dicho. Por lo tanto,
representan una base indispensable, aunque “invisible”, de las labores en el
primer nucleo social y si no se remuneran es porque forman parte del rol
asignado a las mujeres dentro de la cultura campesina.

De otra parte, se presenta un porcentaje mas elevado de hombres ocupados
(73%) que de mujeres (26.7%), lo cual ayuda a explicar la mayor proporcién
de éstas en busca de ocupacién (58.4%) (Cuadro 14.4). Este contraste puede
estar poniendo de relieve el hecho de que ellas en el sector rural ellas
enfrentan mas dificultades para integrarse al mercado laboral.
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Cuadro 14 .4

POBLACION RURAL SEGUN POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR (PET),
ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA), OCUPADOS, DESOCUPADOS E
INACTIVOS (PEI) POR SEXO. 1994,

HOMBRES MUJERES TOTAL

No. % No. % No. %

POBLACION TOTAL 7.159.376 51.0 6.878.426 489 14.037.8( 2 100
PET 5.356.455 50.6 5.232.087 49.4 10.588.542 100
PEA 4,119.238 71.5 1.6739.631\L 285 5.758.872 100
OCUPADOS 3.986.185 73.3 1.453.218 26.7 5.439.403 100
DESOCUPADOS 133.053 41.6 186.416 58.4 319.469 100
INACTIVOS 1.237.217 25.6 3.592.453 74.8 4.829.670 100

FUENTE: Célculos con base en ENHR-1994.,

Oficio doméstico y actividades secundarias

.-

Para lograr una descripcion mas precisa del trabajo de las mujeres rurales es
necesario revisar, por un lado, la Poblacién Econémicametite Inactiva, PEI en
cuanto hace referencia a las labores domésticas y, por otro, las actividades
secundarias por sexo, dado que en ambas categorias se presenta una alta
participacion de las mujeres que normalmente no aparece registrada dentro
de la PEA. Esto, debido a que estadisticamente no se reconoce su
contribucién laboral.

En la PEI se registran 2 498 060 mujeres que realizan labores domésticas
frente a sélo 39 884 hombres, cifras que pueden compensar las diferencias
por sexo de la PEA (Cuadro 14.4). En efecto, si se adicionan las mujeres con
labores domésticas de la PEI (Cuadro 14.5) a las 1 639 634 registradas
efectivamente dentro de la PEA, se logra una cifra de 4 137 694, la cual
resulta semejante a la de los hombres activos: 4 119 238.
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Cuadro 14.5

POBLACION RURAL ECONOMICAMENTE INACTIVA (PEI) CON OFICIOS
DEL HOGAR, SEGUN SEXO. SEPTIEMBRE. 1994

TOTAL HOMBRES MUJERES
N 2.537.291 39.884 2.498.060
% 100 1.6 98.4

FUENTE: Calculos con base en' ENHR-1994.,

Cuadro 14.6

POBLACION RURAL ECONOMICAMENTE INACTIVA CON OFICIOS DEL
HOGAR, SEGUN GRUPOS DE EDAD Y SEXO. SEPTIEMBRE 1994
CON OFICIOS DE HOGAR

GRUPOS DE EDAD HOMBRES MUJERES
No. % No. %
DE 10-11 5.663 14.2 28.006 1.1
DE 12-14 9.676 24.3 106.199 4.3
DE 15-19 9.902 24.8 215.456 8.6
DE 20-24 1.332 3.3 277.158 11.1
DE 25-29 477 1.2 272.948 10.9
DE 30-34 396 0.1 262.749 10.5
DE 35-39 663 1.6 234.619 9.4
DE 40-44% 1.386 3.5 208.305 8.3
DE 45-49 177 0.5 165.013 6.6
DE 50-54 1616 4.0 174.015 6.9
DE 55-59 1114 2.8 147.240 5.9
DE 60-64 1231 3.1 135.128 5.4
DE 65 Y MAS 6251 15.7 271.224 10.9
TOTAL 39.884 100 2498.060 100

FUENTE: Calculos con base en ENHR-1994.

Adicionalmente, es posible identificar relaciones de poder por edad y sexo en
el ejercicio de los “oficios domésticos” dentro del hogar rural (Cuadro 14.6).
Asi por ejemplo, se observa que los que estdn a cargo de los hombres son
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realizados por jévenes y nifios, y que su participacion en éstos disminuye en
las edades intermedias (25-50 afios) y nuevamente aumenta cuando llegan a
la vejez. En el caso de las mujeres, se presenta una mayor presencia en esta
actividad en los grupos de 20 a 35 afos; tiende a disminuir entre los 35 y
60, y se incrementa en las mujeres mayores de 65 afios.

Por otra parte, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Hogares, ENH-94, del
total de personas (1 492 322) que realizan una labor secundaria, 79,4% son
mujeres, frente a 20,6% de hombres. Ellas combinan '

las labores domésticas propiamente dichas con el cuidado de cultivos y con
la cria de animales.

Generalmente, este aporte adicional de la mujer se concentra en las labores
pecuarias que casi siempre se realizan en el mismo lugar de residencia,
y en esta medida, se entretejen con los oficios domésticos,

aunque, a diferencia de éstos, proporcionan ingresos monetarios. La
combinacion de los oficios domésticos con actividades secundarias dentro
del marco del hogar representa un aporte de la mujer a las estrategias de
supervivencia familiar, pues permite aumentar las entradas sin necesidad de
abandonar las labores hogarefias.

En conclusién, sumando la participacién laboral de las mujeres con la que
tienen en los oficios domésticas de la PEL el resultado es comparable con la
participacion productiva laboral de los hombres.

Igualmente, las mujeres con actividad secundaria se dedican principalmente
al comercio y los servicios, destinando su produccién a consumo y venta y
consumo del hogar con lo que contribuyen a los requerimientos diarios para
la supervivencia familiar (Cuadro 14.7).
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Cuadro 14.7

POBLACION RURAL CON ALGUNA ACTIVIDAD SECUNDARIA, LABOR
SEGUN DESTINO DE LA PRODUCCION Y SEXO. SEPTIEMBRE 1994

DESTINO DE LA PRINCIPAL LABOR REALIZADA
PRODUCCION
Y SEXO
CONSTRUCCION COMERCIO SERVIC
HOMBRES ' 9.187 15.280
CONSUMO Y VENTA - 4589
CONSUMO HOGAR 179 -
VENTA 725 10.359
HACER MEJORAS 8.283 332
MUJERES 1.280 37.559
CONSUMO Y VENTA - 17514
CONSUMO HOGAR - 2.146
VENTA - 17.899
HACER MEJORAS 1.820 -

FUENTE: ENHR-1994. DANE, 1995,

Produccidén de alimentos

La participacion de la mujer en la produccién de alimentos’ es igualmente
importante. Segiin datos obtenidos de la encuesta realizada por el IICA75, las
mujeres son quienes realizan la transformacién de productos y elaboracién
de artesanias en su totalidad; en las actividades pecuarias duplican a los
hombres (67.8% versus 32.2%): en agricultura su presencia es casi tan

TLa mujer productora de alimentos, segin el estudio del TICA, es aquella que realiza actividades de economia
campesina, vive en la parcela y comparte con la familia las tareas, decisiones, éxitos y fracasos de la unidad
familiar. .

75 Esta encuesta se realizé entre 1993 v 1994 como parte del Programa de Analisis de la Politica del Sector
Agropecuario frente a la Mujer Productora de Alimentos en la Region Andina, el Cono Sur y el Caribe. Se aplict a
150 mujeres productoras de alimentos en 21 municipios de 4 microregiones representativas del sistema de
produccién campesina en papa, maiz, pldtano y leche, en hogares que explotan terrenos menores a las 20 hectéreas.

10S

12.028
400
5.176
2.545
3.847

22.144
2.560
9.759
2.647
7.078

/..



CEDAW/C/COL/4
Espafiol
Pagina 296

activa como la éstos (42.2% versus 57.8%). Igualmente, comparten con los
varones en forma igualitaria el desempefio en el comercio, e incluso los
aventajan ligeramente : 51% frente a 49.0%, y en trabajos asalariados hay
un importante porcentaje femenino (34.9%), aunque éste es casi duplicado
por el masculino (65%). (Cuadro 14.8).

Cuadro 14.8

CONTRIBUCION A LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y REPRODUCTIVAS
POR SEXO Y POR INGRESO REAL MONETIZADO Y NO MONETIZADO.
PORCENTAJES. 1993.

ACTIVIDAD HOMBRES MUJERES TOTAL
-Agricultura 57.8 42.2 100.0
-Pecuaria 32.2 67.8 100.0
-Transforrr!acién 0.0 100.0 100.0
agropecuaria

-Comercio 49.0 51.0 100.0
-Artesania 0.0 100.0 100.0
-Asalariados 65.1 34.9 100.0
-Total 49 .4 50.6 100.0
Doméstico 4.4 95.6 100.0

FUENTE: Encuesta IICA 1993. En: Gaitén, G. y Rugeles. op. cit.

Igualmente, la encuesta del IICA pone de relieve la participacion de la mujer
en las ventas y comercializacién de productos agricolas y ratifica a la
economia campesina (en la que se ubican las mujeres productoras de
alimentos) como economia de mercado, donde una buena proporcién de lo
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producido en la parcela es comercializado. En este caso, papa, maiz, platano
y yuca, productos en los que hizo énfasis esta encuesta.

Cuadro 14.9

PRODUCCION VENDIDA Y RESPONSABILIDAD FAMILIAR EN LA VENTA DE LA
PRODUCCION DE PAPA, MAIZ, PLATANO Y YUCA EN EL ANO AGRICOLA
1992-1993. PORCENTAJES.

% PRODUCCION quién vende
PRODUCTOS | yennipa
MUJER HOMBRE AMBOS OTROS TOTAL

Papa 91 10 37 53 - 100
Maiz 92 17 62 19 2 100
Platano 88 19 69 10 2 100
Yuca - 78 19 69 12 - 100
Lacteos 85 - 15 - 100

FUENTE: Encuesta IICA. En: Gaitén, A, G. y Rugeles, L.. op. cit.

Respecto al papel de estas mujeres en la comercializacién de los productos,
“debe resaltarse que las campesinas siguen utilizando los canales informales
y menos especializados de mercadeo como la venta en fincas, en el
vecindario y en el mercado minorista de plazas®76. Asi mismo, ellas
intervienen en las decisiones respecto a las cantidades para vender, los
lugares de venta y el manejo de ingresos, aunque en menor medida que los

hombres (Cuadro 14.9 y 14.10).

76GAITAN, A. G. y RUGELES, L. Op. cit. p. 14. : /...
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Cuadro 14.10

ALGUNOS INDICADORES DE LA PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL
MERCADO DE PRODUCTOS AGRICOLAS. PORCENTAJES. 1993.

ACTIVIDAD MUJER HOMBRE

Porcentaje de su tiempo productivo 3.1
dedicado al comercio no agricola

Porcentaje de la participacion de
la mujer en decisién de:

-Cantidad para vender . 45 55
-Lugar de venta y tipo de compra 31 69
-Utilizacién de ingresos monetarios 4] 59

FUENTE: Encuesta IICA. En: Gaitdn, A. G. y Rugeles, L.. op.cit.

Uso del tiempo

El predominio del trabajo doméstico y de las actividades secundarias ligadas
a la produccién en el hogar revelan el uso intensivo del tiempo de la mujer
en el ejercicio de diversas labores cotidianas (Cuadro 14.11). Dificilmente
pueden disponer de espacios para actividades personales y de tipo
recreativo. En el cuadro siguiente llama la atencién la escasa dedicacién
registrada en las categorfas “otras actividades” y “estudio”, lo cual indica que la
vida de estas mujeres gira en torno al sostenimiento, cuidado y soporte de la
familia, en detrimento de otras actividades tal vez mas ligadas a su propio
desarrollo como personas.

Cuadro 14.11
USOS DEL TIEMPO DIARIO POR PARTE DE LA MUJER. 1993.
ACTIVIDAD HORAS/DIA PORCENTAIE -
PORCENTAJE DEL TOTAL
Agricultura 2.47 18.2
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Pecuaria 1.60 11.7
Transformacidn

agropecuaria 0.78 5.7
Asalariados 0.46 3.4
Artesania 0.40 2.9
Comercio 0.32 2.3
Otras actividades 0.14 1.0
Estudio 0.04 0.3
Domeéstico 7.39 543
Total 13.57 100.0

FUENTE: Encuesta IICA 1993. En: Gaitdn, G. y Rugeles, C. op. cit.

Para las mujeres productoras de alimentos registradas por la encuesta del IICA,
el orden del uso de tiempo segtin actividades es el siguiente: trabajo doméstico,
labores agricolas y pecuarias y transformacién agropecuaria. Este uso indica
una alta dedicacién de la mujer rural a diversas labores que incluyen los oficios
domésticos y los de la cosecha, cria y cuidado de animales. Algunas combinan
también el trabajo del hogar con actividades asalariadas.

El uso exhaustivo del tiempo se conjuga con la gran cantidad de esfuerzo fisico
que generan factores como la escasez de servicios y la insuficiente
disponibilidad de medios y aparatos tecnoldgicos, que caracterizan las zonas
rurales del pais. En efecto, en el campo se imponen cargas de trabajo
adicionales como acarreo de agua, disposicién de desperdicios, o consecucién
de lefia, entre otras.
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Empleo

Los cambios en la orientacién de las politicas economicas de Colombia imponen
nuevas condiciones a las economias campesinas, ya sefialadas anteriormente. En
efecto, la igualdad de condiciones de competencia que supone el modelo de
desarrollo adoptado ha motivado el desmonte de algunas medidas
proteccionistas y ha abierto las fronteras del pafs a los productos agropecuarios
extranjeros que entran a competir con ventajas comparativas frente a los
locales. Esto ha llevado a la crisis de los productores agropecuarios grandes y
pequefios. “Desde 1990 las importaciones de alimentos précticamente se
duplicaron al pasar de 1.3 millones de toneladas a 2.1 millones en 1992,
particularmente en cereales y granos... Dato que pone en evidencia la situacién
de los pequefios productores campesinos dado que son los mayores aportantes
a la produccidn agricola con algo mas de la mitad de su produccién, ocupando
el 62.7% de la superficie cultivada y aportando el 58.6% de su valor ”77.

En este panorama, la participacion laboral de las mujeres se concentra
principalmente en actividades ligadas a los servicios, al comercio y a la
agricultura. Con relacion a la posicion ocupacional ellas se emplean
principalmente en las categorias: “cuenta propia® y “servicio doméstico”.

En comparacion con los hombres, las mujeres tienen mayor presencia en el
trabajo agricola por cuenta propia, el trabajo familiar sin remuneracién y como
empleadas (Cuadro 14.12). Respecto a la rama de actividad, superan a los
hombres en comercio, servicios e industria (Cuadro 14.13), mientras que ellos
se emplean mas como obreros jornaleros agricolas. Estas diferencias en el
trabajo de hombres y mujeres pueden reflejar las que se observan en los roles
sociales masculinos y femeninos como consecuencia de aprendizajes culturales y
de la precaria preparacién para el trabajo calificado y semicalificado de ellas7s.

77 bid. p. 3.

78 os preblemas relacionados con la formacion para el trabajo son comunes a todo el pais, y se acentuan en las
zonas rurales y en el caso de las mujeres; factor que influye en el atraso productivo, y en la prevalencia de una
mano de obra barata y poco calificada. La educacién formal. por su parte, no garantiza una preparacién laboral.
Esta ha sido acusada por su gran divorcio respecto del mundo del trabajo en la mayoria de paises latinoamericanos,
lo cual se encuentra asociado con las causas de desercién de muchos/as jovenes de la Educacién Basica. Por lo
tanto, no hay una relacién directa entre niveles de educacion y calificacién laboral. Para profundizar en este tema,
consultar los siguientes autores: GALLART, M. A; GOMEZ, V. M; De IBARROLA, M.; WEIS, E.; y TURBAY,
C. entre otros.

/..
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Cuadro 14.12

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION RURAL OCUPADA POR
POSICION OCUPACIONAL Y SEXO. SEPTIEMBRE. 1994

POSICION OCUPACIONAL

SEXO TOTAL OBRERO EMPLEADO EMPLEADO PATRON CUENTA  TRAB.FAM.
JORNAL DOMESTICO PROPIA SIN REMU.

HOMBRES 100 41.7 14.9 0.2 5.1 30.9 7.4

MUJERES 100 9.7 25.9 12.1 2.6 36.7 12.7

FUENTE: ENHR-1994. DANE. 1995.

El cuadro 14.13 ilustra los cambios ocurridos de 1980 a 1994 en la
participacion laboral por ramas de actividad y sexo. La de las mujeres se ha
duplicado en el comercio y en los servicios, lo que ratifica su creciente
dominio en estas categorias, y se ha disminuido en la industria. La presencia
de hombres y mujeres dedicados a la agricultura se ha reducido
significativamente.

Hay que senalar el escaso progreso tanto de hombres como de mujeres en la
categoria “industria”, lo cual indica un estancamiento de esta rama de la
economia en la ultima década. Por el contrario, el incremento en el comercio
y los servicios pone de manifiesto la importancia de estas ramas para
facilitar salidas laborales y el crecimiento de estos sectores de la economia
que recogen algunas actividades del trabajo informal.
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Cuadro 14.13

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION RURAL OCUPADA SEGUN
RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y SEXO. PORCENTAJES. 1980 y 1994

1980 1994

RAMA DE HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES
ACTIVIDAD

AGRICULTURA 82.6 46.3 65.4 23.5
MINAS 21 4.9 1.8 1.8
INDUSTRIA 5.1 20.2 5.5 10.9
ELEC/GAS/AGUA 0.1 . 0.4 0.1
CONSTRUCCION 2.1 - 4.8 0.3
COMERCIO 3.6 11.9 9.1 24.9
TRANSPORTE 15 0.3 4.4 0.9
SERV.FINAN. 0.1 0.5 0.9 0.9
SERVICIOS 2.5 15.9 7.6 36.6
TOTAL 100 100 100

FUENTE: Elaborado con base ENHR-1994 .

Igualmente es importante resaltar la alta vinculacién de las mujeres como
empleadas en los servicios (36.6%), el comercio (24.9%) y en la agricultura
(23.5%) (Cuadro 14.13). Esto estaria resefiando su reciente incorporacion al
mundo del trabajo asalariado en actividades de poca calificacién laboral.

Por otro lado, la vinculacién laboral de la mujer como obrera o jornalera
agricola ratifica la biisqueda de empleo en las actividades que ha venido
realizando en su parcela, pero sin salario. De hecho, como se encuentra
mediado por criterios de contratacién, proporciona a hombres y mujeres
mayor seguridad econdmica. Asi se deduce al relacionar la rama de actividad
agricola con la ocupacién por cuenta propia, y la de obrero o jornalero. En
efecto, es mayor el niimero de personas que se emplean dentro de la rama de la
agricultura como obreros al de que quienes lo hacen por cuenta propia. Esto
también puede estar indicando cambios en las formas de tenencia de la tierra y
de contratacién laboral para la explotacién agropecuaria.

100
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El cuadro 14.14 corrobora la vinculacién mayoritaria de la mujer a los servicios,
al comercio y a las ventas y la de los hombres como operarios no agricolas. -
Cuadro 14.14

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION RURAL OCUPADA SEGUN
GRUPO PRINCIPAL DE OCUPACION Y SEXO. SEPT. 1994

SEXO TOTAL PROF. DIRFUN. PERSON COMERC TRAB.DE TRAB. TRAB. NO
YTEC. PUBLIC. ADTIVO. VENDED SERVIC. AGRIC. NO ESPEC./

AGRIC. NO

INF.

HOMBRES 100 2.3 0.4 20 6.6 4.2 64.2 19.0 13

MUJERES 100 8.3 0.1 5.6 18.2 325 21.9 13.1 0.1

FUENTE: CALCULOS CON BASE EN ENHR-1994,

Nivel educativo de la poblacién ocupada

El nivel educativo de los ocupados rurales es bajo en general. Se concentra
primordialmente en la primaria y en menor medida en la secundaria.
Ademds persiste un porcentaje importante (13,2%) con ninguin nivel
educativo (Cuadro 14.15).
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Cuadro 14.15

POBLACION RURAL ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA) POR NIVEL
EDUCATIVO Y SEXO.
SEPTIEMBRE 1994.

NIVEL HOMBRES MUJERES TOTAL
EDUCATIVO

No. % No. % No.
NINGUNO 584.276 14.2 173.638 10.6 757914
PRIMARIA 2.593.489 62.9 872.669 53.2 3.455.158
SECUNDARI 844.683 20.5 508.159 309 1.352.822
A
SUPERIOR 86.233 2.1 79.250 4.8 165.483
NO 10.557 0.2 5.938 0.4 16.495
INFORMA
TOTAL 4,119.238 100 1.639.634 100 5.758.872

FUENTE: Calculos con base en ENHR-1994.,

Comparando los niveles de escolaridad de los ocupados segtin sexo, resulta
interesante el logro de las mujeres en los niveles educativos por encima de la
educacion basica primaria. Mientras el grueso de los hombres se concentra
en este nivel, las mujeres presentan mejor distribucién entre la primaria y la
secundaria. Asi mismo, el porcentaje de hombres en la categoria “ninguno”
es mayor (14,2%) que el de mujeres (10,6%).

Pese a los avances educativos de las mujeres, es posible senalar las
diferencias por sexo y por zona rural y urbana en la calidad de la oferta
educativa. Los institutos de bachillerato con mejores resultados en las
evaluaciones de calidad son masculinos y los de peor desempefio son
femeninos, como ya se comentd en el articulo relativo a la educacion.
Respecto a la formaciéon para el trabajo en la educacién formal los més
desfavorecidos han sido los colegios de mujeres y los rurales. En este
sentido, la oferta para las mujeres generalmente se reduce a una formacién

13.2
60.2
23.5

2.8
0.3

100
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anticuada en actividades de comercio, entre las que sobresalen
« . » d'd « (4 4 l”79
secretariado” y, en menor medida, “promocion social” 7.

Remuneracion

De acuerdo con la Encuesta Nacional de hogares de 1994, en lo referente a
la remuneracién se confirma el predominio de bajos salarios en el sector
rural en general, lo cual contribuye a crear niveles inferiores de calidad de
vida. Nuevamente las mujeres rurales son quienes perciben una
remuneracién menor: mientras los hombres alcanzan sus mayores ganancias
en los rangos que van de 0,5 a menos de 2 salarios minimos al mes (23.2%),
las mujeres representan 20,8% y tienen mayor presencia en el rango de
quienes ho reciben salario. En éste alcanzan un porcentaje de 14,4%,
mientras 9,3% de los hombres se ubican en esta categoria. El ingreso
promedio de las mujeres no excede los dos salarios minimos.

Reciben mejor remuneracién los hombres y las mujeres que se desempefan
como profesionales o técnicosfas, cargos que requieren de calificacion
laboral, pero en los cuales los pobladores rurales tienen muy poca
participacion.

Ademds, aunque las mujeres presentan una alta participacién laboral en los
servicios, los hombres reciben mayores ingresos en esta categoria
ocupacional. Mientras ellos se encuentran mejor representados en el rango
de quienes ganan entre 1 y 2 salarios (19%) desempefiando labores en
servicios, las mujeres que realizan este mismo tipo de trabajos se concentran
en el de quienes reciben menos de 0,5 salario minimo (36,9%) (Cuadro

14.16).

79 Para ahondar en esta tematica y consultar estadisticas pertinentes, ver: GOMEZ, V. M. et al. Estudio Cualitativo
del Modelo INEM de Diversificacion en la Educacién Media Colombiana. Centro de Estudios Sociales, CES,
Santa Fe de Bogot4: Universidad Nacional de Colombia, 1996. Ver también el articulo 10 del presente informe.

/...
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Cuadro 14.16

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION RURAL OCUPADA POR
GRUPO PRINCIPAL DE OCUPACION, SEGUN INGRESO MENSUAL Y SEXO.
SEPTIEMBRE 1994

INGRESO MENSUAL EN

SALARIOS MINIMOS PROF. Y  DIR.FUN.  PERSONAL  COMERC/  TRAB.

TECNICO PUBLICO ADTIVO. VENDEDOR  SERVICIOS

TOTAL

HOMBRES 100 100 100 100 100
NO INFORMAN 6.8 11.4 18.5 7.7 11.2
NO RECIBE SALARIO 9.3 0.5 0.7 0.3 9.6
MENOS DE MEDIO SAL 8.2 19 0.6 7.2 3.8
MEDIO AMENOS DE 1 23.2 4.1 3.9 21.6 7.4
DE 1 A MENOS DE 2 227 28.0 9.5 41.8 13.2
DE 2 A MENOS DE 3 5.2 20.0 104 14.1 5.6
DE 3 AMENOSDE 5 5.9 15.9 1y.4 5.4 7.7
DE 5 AMENOS DE 8 5.5 5.5 12.9 0.9 9.6
DE 8 A MENOS DE 10 3.1 1.7 - - 5.3
DE 10 Y MAS 10.0 10.7 24.1 0.9 26.6
MUJERES 100 100 100 100 100
NO INFORMAN 6.8 9.1 - 6.2 8.4
NO RECIBE SALARIO 144 0.7 31.0 0.4 20.2
MENOS DE MEDIO SAL 17.2 3.2 - 7.5 7.1
MEDIO A MENOS DE 1 139 6.6 - 12.1 10.2
DE 1 AMENOS DE 2 20.8 50.0 22.7 55.2 15.1
DE 2 AMENOS DE 3 7.4 20.0 13.8 155 6.7
DE 3 AMENOSDE 5 7.5 7.3 19.7 1.8 9.8
DE 5 A MENOS DE 8 5.7 0.9 - 0.4 7.3
DE 8 A MENOS DF 10 1.5 0.2 - 0.7 2.8
DE 10 Y MAS 4.7 1.7 12.6 0.2 12.2

FUENTE: ENHR-1994.

Pago en especie

Respecto al pago en especie no se presentan mayores diferencias entre
hombres y mujeres, y su valoracién en salarios minimos indica que el pago
es muy bajo. Usualmente éste representa medios de supervivencia familiar
que por ejemplo, facilitan la no cancelacion de arriendos en el caso de pago
a través de vivienda. Asi mismo, sugiere la existencia de hogares que

/...
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incluyen entre sus estrategias de supervivencia la ocupacién de viviendas de
personas que no habitan en la zona, en las cuales trabajan como
“cuidanderos” y explotando la produccion de la parcela para el
autoconsumo. En estos casos, las ganancias por la comercializacién de los
productos son para los propietarios°.

Cuadro 14.17

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION RURAL OCUPADA CON
SALARIO EN ESPECIE SEGUN INGRESO MENSUAL Y SEXO. SEPTIEMBRE 1994.

SALARIO EN ESPECIE
SEXO TOTAL ALIMENTOS VIVIENDA  VIVIENDA  NINGUNO
ALIMENTOS
HOMBRES % 100 21.9 8.0 6.5 63.6
MUJERES % 100 26.0 3.1 10.8 60.0

FUENTE: Calculos con base en ENHR-1994.

Las diferencias salariales por sexo entre la poblacion que percibe pago en
especie permiten ratificar la desventaja que tienen las mujeres en la
captacion de ganancias laborales. Mientras 13.8% de los hombres se ubican
en el rango de quienes reciben menos de 0,5 salario minimo, 31,4% de las
mujeres se encuentran en este mismo rango (Cuadro 14.18).

8ORe.spccto a los cambios en las formas de la tenencia de la tierra, las relaciones laborales y contractuales de la
explotacion se tiene escasa informacion en el pais.

/...
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Cuadro 14.18
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION RURAL OCUPADA

ASALARIADA EN ESPECIE SEGUN INGRESO MENSUAL EN SALARIOS
MINIMOS Y SEXO. SEPTIEMBRE 1994.

INGRESO MENSUAL EN HOMBRES % MUJERES %
SALARIOS MINIMOS

TOTAL 100 100
NO INFORMAN 49 5.2
NO RECIBE SALARIO 0.1 0.4
MENOS DE MEDIO SAL . 13.8 31.4
MEDIO A MENOS DE 1 39.1 22.3
DE 1 A MENOS DE 2 35.0 32.0
DE 2 A MENOS DE 3 3.2 6.3
DE 3 A MENOS DE 5 2.1 1.9
DE 5 A MENOS DE 8 0.6 0.2
DE 8 AMENOS DE 10 0.1 0.04
DE 10 Y MAS 0.2 0.2

FUENTE: Calculos con base en ENHR-1994%,

Desempleo

En lo corrido de la década del noventa el desempleo rural ha presentado
fluctuaciones: en 1992 y 1993 tuvo una caida drastica como consecuencia
de la crisis agraria y en 1994 ofrecio una leve recuperacién (Cuadro 14.19).

Cuadro 14.19

CRECIMIENTO DEL EMPLEOQ. ANOS 1991, 1992, 1993 Y 1994.

NOV.-DIC. 1991 SEPT. 1992 SEPT. 1993 SEPT. 1994
3.2 % -3.7% -4.0% 1.4%

FUENTE: Ocampo, J. A. y Perry, S. op. cit.
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El decaimiento del sector, segiin el DANE, afecta mas a las mujeres rurales,
quienes presentan tasas de desempleo (11,37%) mas elevadas que las de los
hombres (3.23%) (Cuadro 14.20).

Cuadro 14.20

TASAS ESPECIFICAS DE PARTICIPACION, DESEMPLEO Y SUBEMPLEO
SEGUN GRUPOS DE EDAD Y SEXO. SEPTIEMBRE 1994,

PARTICIPACION
GRUPOS DE EDAD BRUTA GLOBAL DESEMPLEO SUBEMPLEO
TOTAL TOTAL
HOMBRES 57.5% 76.90 3.23 14.16
MUJERES 23.84 31.34 11.37 13.67

FUENTE: ENHR-1994. DANE, 1995.

En cuanto al subempleo, las elevadas tasas para hombres y mujeres pueden
indicar una incorporacion laboral en sectores informales, asi como las
precarias condiciones laborales del contexto rural.

En lo concerniente al nivel educativo de los desempleados (Cuadro 14.21),
las mujeres han alcanzado mayores niveles educativos que los hombres, con
logros particularmente importante en la educacién secundaria y superior.
Estos datos no muestran mayores diferencias educativas entre la poblacion
ocupada y la desocupada.
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Cuadro 14.21

POBLACION RURAL DESOCUPADA POR NIVEL EDUCATIVO SEGUN GRUPOS
DE EDAD Y SEXO. SEPTIEMBRE 1994.

NIVEL EDUCATIVO
SEXO TOTAL NINGUNO PRIMARIA SECUNDARIA SUPERIOR No Informa-
cion
HOMBRES 133.053 14575 66.799 48.609 3.070
% 100 10.9 50.2 36.5 2.7
MUJERES 186.416 8.825 84.788 85.174 7.539
% 100 4.7 45.5 457 4.0 - 0.05

FUENTE: Calculos elaborados con base en ENHR-1994,

Con relacién a las ocupaciones en los cuales se busca empleo (Cuadro
14.22), las mujeres rurales desean trabajar primordialmente como
empleadas del servicio doméstico y en labores relacionadas con el comercio
y las ventas. Estos empleos pueden reflejar una proyeccién de los roles
tradicionales femeninos, en los cuales el mercado laboral las acepta y les
abre espacios con mayor facilidad.

Es urgente investigar y profundizar en las tematicas particulares del
desempleo y de la busqueda de insercion laboral de las mujeres rurales.
Llama la atencién la intencion de encontrar empleo en cargos
administrativos probablemente burocréaticos y de baja jerarquia.
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Cuadro 14.22

POBLACION RURAL DESOCUPADA POR GRUPO DE OCUPACION BUSCADA
Y SEXO.
SEPTIEMBRE 1994,

ggﬁ: fc?(;\, TOTAL HOMBRESO MUJERES
BUSCADA No. % No. % No. %
PROF. Y TECNICO 12087 3.8 1.969 1.5 10.118 5.4
DIR FUNC PUBLICAS 2.008 0.6 1.758 1.3 250 0.1
PERS. ADMINIST. 39.175 12.3 10.263 7.7 28.912 15.5
COMERC Y VEN 38.133 11.9 9.248 7.0 28.885 15.5
TRAB DE SERV 88.758 27.8 9.159 6.9 79.599 427
TRAB AGRAR. FORES. 80.266 25.1 59.590 44.8 20.676 11.1
TRAB OP NO AGRAR. 55.049 17.2 38.418 28.9 16.631 8.9
NO ESP/NO INFE. 3.993 1.2 2.648 1.9 1.345 0.7
TOTAL 319.469 100  133.053 100 186.416 100

FUENTE: Céalculos elaborados con base ENHR-1994.

En sintesis, las estadisticas y estudios relacionados con las mujeres rurales
corroboran la incidencia de la crisis agropecuaria que se manifiesta en su
precaria situacion y en las adversas condiciones sociales y de trabajo que
enfrentan. Asi mismo, aunque ellas tienen una alta participacién laboral y
aportan una elevada inversion de tiempo en el desempefio de actividades
productivas y reproductivas, su remuneracién en salarios o en especie es
inferior a la de los hombres. )
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POLITICAS Y PROGRAMAS PARA LAS MUJERES RURALES

Institucionalidad

Desde 1984, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ha contado con
un grupo técnico encargado de las politicas y programas para las mujeres,
espacio que paulatinamente se ha venido consolidando hasta convertirse
actualmente en la Oficina de Mujer Rural, ubicada en el Viceministerio de
Desarrollo Rural Campesino, con planta de personal y presupuesto ordinario
del Ministerio.

La creacién de esta oficina que surgié en la reestructuracion del Fondo de
Desarrollo Rural Integrado, DRI, ahora permite brindar atencion a las
mujeres desde todos los programas de la entidad. En el sector agropecuario,
los demds entes descentralizadas cuentan con unidades o grupos técnicos
encargados de introducir la equidad para las mujeres en sus politicas y
programas especificos. La Direccion Nacional tiene entre sus funciones
apoyar técnicamente a las oficinas especializadas del sector para cumplir con
las metas que al respecto se proponen.

Las entidades del sector agropecuario han conformado instancias de
seguimiento y evaluacién del plan de adecuacion institucional para el
desarrollo de los programas de mujer rural que son de la competencia de
cada institucion. Estos comités existen actualmente en el Fondo DRI, INPA,
INCORA, INAC, IDEMA, ICA, CORPOICA y FINAGRO.

Politicas y estrategias

Desde 1984, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural definié una
politica para la mujer rural, que fue la primera aprobada por el CONPES. En
1993, el tema fue retomado por el gobierno con la adopciéon de la “Politica
para el Desarrollo de la Mujer Rural” que reconoce la persistencia de los
problemas presentados por las anteriores politicas y ajusta sus objetivos al
nuevo contexto de descentralizacion del Estado y a los avances
institucionales de las entidades del sector.

En este contexto, la nueva politica hace énfasis en el fortalecimiento de la
planificaciéon con equidad para las mujeres considerando la urgencia de
integrar las necesidades de éstas en el proceso de descentralizacién; la
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superacion de los obstéculos para su acceso a los recursos productivos; la
calificacion laboral femenina, y su participacidn en proyectos competitivos.

En la actualidad, la “Politica de Equidad y Participacién de la Mujer, EPAM”
adoptada en 1994, es una de las estrategias del modelo de desarrollo basado
en el crecimiento econémico con equidad social. La EPAM provee un marco
general para que la equidad para las mujeres se articule en todos los
programas de las instituciones del sector-.

Uno de los aspectos a destacar en la formulacién de la EPAM y de la politica
especifica para las mujeres rurales es la intencién de incorporar el anilisis
de género y la perspectiva de la equidad para las mujeres en las acciones de
las distintas agencias del Estado. Esta nueva dimensidn parte del
“..reconocimiento de que existen diferencias entre las funciones que
hombres y mujeres cumplen frente a las responsabilidades familiares, las
actividades productivas y las comunitarias”sL,

Las estrategias surgen de un debate sobre la situacién de las mujeres, las
politicas publicas para prestar servicios fundamentales, la remocién de
obstaculos para el acceso de las mujeres a los recursos, y su integracion a los
programas de empleo productivo. Buscan primordialmente mejorar la
calidad de vida de las mujeres rurales, propiciar iguales oportunidades de
participacion en las estrategias sectoriales y en las instancias de
concertacion de la vida comunitaria y politica, y lograr un mayor accesu y
control sobre los recursos productivos e incrementar sus ingresos82.

La Oficina de la Mujer del Ministerio de Agricultura y las oficinas adscritas
adelantan sus actividades dentro de las siguientes estrategias:

Adecuacion institucional del sector agropecuario (Fondo DRI, ICA,
CORPOICA, INPA, INAT, Caja de Crédito Agraria, COMCAJA e INCORA)

Busca la articulacion entre los servicios de las instituciones del sector
agropecuario y las necesidades de las mujeres, superando la baja cobertura

81 MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. La Mujer v el Desarrollo Rural. Politica de
Modernizacion Agropecuaria y Rural. Santa Fe de Bogota, 1994-1998.

82 MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. Politica para el Desarrollo de la Mujer Rural.
Documento CONPES-Social-UDA-DNP, Santa Fe de Bogotd, 21 de enero de 1994. .
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de los mismos, y fundamentalmente su falta de pertinencia respecto a los
requerimientos de las mujeres.

Adecuacion de entes territoriales

Apoya a las administraciones departamentales y municipales para que éstas
dispongan de instrumentos de planeacion con equidad para las mujeres, y
puedan asi formular planes de desarrollo y programas agropecuarios con
miras a la participacién de las mujeres y a sus necesidades.

Fortalecimiento de la participacién
y la organizacién de mujeres rurales

Las actividades del drea se han centrado en capacitar a las lideres rurales
con respecto a las caracteristicas de los espacios de concertacion, y a las
posibilidades de respuesta del sector publico y privado sobre la formulacion
y elaboracién de proyectos.

Comunicaciones

Se disefié una estrategia de comunicaciones para el desarrollo de las mujeres
rurales dentro de la Sptica de buscar la equidad entre ellas y los hombres,
asi como la transforn:acién de los patrones culturales que discriminan a las
mujeres del campo y hacen invisible el triple rol que ellas desempefian
dentro de la poblacién rural.

Proyectos productivos de generacion de empleo e ingresos.

Estdn encaminados a garantizar las condiciones necesarias para que los
proyectos productivos de mujeres puedan tener acceso en forma equitativa
a los recursos y factores que requieren para su éxito econémico. De igual
manera, buscan generar los mecanismos institucionales para que los
servicios a las mujeres no sigan siendo marginales, de baja calidad técnica y

con precarios recursos de respaldo.83

83 Ibid, 1995.
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Estos programas son desarrollados por las entidades adscritas al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, las cuales desarrollaron en 1995 las
siguientes actividades y cobertura para 1995 (Cuadro 14.23):

Cuadro 14.23

OFERTA INSTITUCIONAL DE LAS ENTIDADES84DEL SECTOR AGROPECUARIO

1995
ENTIDAD | N°mujeres | Monto recursos | Atencién en:
atendidas $
Fondo DRI | 12500 1.249'000.000 83 proyectos cofinanciados a
organizaciones femeninas
INCORA 1431 7023 Has. adjudicadas a mujeres
cabeza de familia. 20900 Has. de
baldios titulados a mujeres jefas de
hogar
INPA 280 163'500.000 17 proyectos productivos
demostrativos de acuicultura
INAT 1530 Mujeres cabeza de familia vinculadas a
distritos de riego; 65 participantes en
junta Directiva de distrito.
IDEMA 300 47'500.000 30 organizaciones lideradas por
mujeres recibieron crédito social.
CAJA 8146 31.95% Mujeres cabeza de familia, subsidio
AGRARIA Programa Vivir Mejor
103342 145.830'940.337| | Cartera consumo mujeres para

129076 obligaciones, consolidado a
marzo/95

84 Siglas citadas: Fondo DRI-Fondo de Cofinanciacion para la Inversion Rural; INCORA-Instituto Colombiano de
Reforma Agraria; INPA-Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura; INAT-Instituto Nacional de Adecuacién de
Tierras; IDEMA-Instituto de Mercadeo Agropecuario. CORPOICA-Corporacién Colombiana de Investigacién

Agropecuaria.
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CORPOICA | No tiene 110'000.000 | Adelanta 4 proyectos piloto de
usuarios caracterizacion de sistemas de
directos produccién con enfoque de género.

FUENTE: Informe "Mujer Semilla de Alimentos. Estadisticas sobre la Mujer”.
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Empleo

Desde 1994 y 1995 el gobierno empezé a promover la incorporacién de la
mujer en el Plan Nacional de Empleo Rural, en el Programa de Apoyo a la
Microempresa Rural, en el Programa de Empleo de Emergencia Rural, y en el
Programa de Capacitacion para el Trabajo. El Ministerio ha estado empetiado en
lograr que en todos éstos, las mujeres tengan al menos una participacion de
30%.

Mejoramiento de la productividad

El Fondo DRI adelanta acciones encaminadas a apoyar a las mujeres rurales en
el desarrollo de proyectos productivos, y a elevar su participacidn en instancias
de decisién a nivel comunitario, municipal, regional y nacional, buscando
superar las limitaciones socioculturales existentes.

La Oficina Especializada de Mujer Rural, creada en 1992 por el Fonde DRI,
como dependiente de la Direccion General, se encuentra en un proceso de
identificacion y estructuracién de herramientas conceptuales, metodoldgicas y
operativas encaminadas a incorporar la perspectiva de equidad de género en la
labor de otros entes como las Unidades Municipales de Asistencia Técnica,
UMATA, las Unidades para la Cofinanciacion, UDECO y las ETI, Entidades
Territoriales Indigenas.

Por su parte, las UDECO propiciaron en 1994 la capacitacion de funcionarios de
los entes municipales en cuanto a formulacién, gestion, desarrollo y calificacion
de los proyectos segiin la perspectiva de género.

En 1994, se firmé un convenio entre el IICA, Planeacién Nacional y el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural para la implantacion de la Politica para el
Desarrollo de la Mujer Rural.
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Igualmente, en 1995, mediante el Decreto 166, se constituyé el Fondo de
Organizacion y Capacitacion Campesina denominado CAPACITAR, dentro del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Su principal funcién es la de
financiar proyectos de formacién y capacitacién dirigidos a la poblacién
campesina y a las comunidades negras e indigenas. Con éstos, se busca impulsar
el desarrollo de las organizaciones campesinas y su vinculacién a los procesos de
modernizacion del sector agropecuario y pesquero; apoyar la capacidad de
respuesta ante al compromiso de liderar el cambio en sus comunidades; y
difundir las politicas que impulsa el Ministerio de Agricultura para acceder a los
recursos y servicios que ofrecen sus instituciones adscritas y vinculadas.

Entre su poblacién prioritaria CAPACITAR incluye a las mujeres rurales (ademds
de la juventud y las organizaciones campesinas), “..en la medida en que este
sector de la poblacion permanece atin al margen de la toma de decisiones, no
obstante su importancia en la estabilidad de la estructura familiar, de la
convivencia comunitaria, asi como en los procesos productivos” 85.

CORPOICA y el ICA se encuentran implementando un plan de ajuste de los
modelos de asistencia técnica para que respondan a las necesidades especificas
de las mujeres. Es evidente, por ejemplo, que se necesita incorporar tecnologfas
apropiadas en el hogar para disminuir la carga doméstica y aumentar el tiempo
del cual disponen ellas para dedicarlo a actividades productivas que generen
una economia de escala con impacto regional8s,

CORPOICA da prioridad a la investigacion y al estudio de la transferencia de
tecnologia incluyendo en ambos las necesidades de la equidad para las mujeres.
El ICA, por su parte, estd comprometido en la promocién de la participacion de
las mujeres en los programas de prevencién y control de sanidad animal y
vegetal.

85 MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. Organizacién y capacitacion campesina. Santa
Fe de Bogota, 1996.

86 MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. La Mujer y el desarrollo rural. Santa Fé de
Bogota, 1996. .
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Acceso a recursos

En 1991, se iniciaron las actividades de FINAGRO (Fondo para el Financiamiento
del Sector Agropecuario) y de la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario,
CNCA, con el fin de “(..) atender la demanda de los pequefios productores
agropecuarios, ya sean estos mujeres u hombres’87. Adicionalmente, esta
entidad coordina sus acciones para la politica de mujeres rurales con el Fondo
DRI.

A partir del segundo semestre de 1993, el Fondo Agropecuario de Garantias,
FAG, administrado por FINAGRO, fue habilitado para expedir “Certificados de
Garantias” mediante los cuales se respaldan los créditos para pequefios
productores que los intermediarios financieros otorgan a favor de las mujeres
rurales.

Asi mismo, FINAGRO y las demas entidades comprometidas en las politicas de
crédito para las mujeres rurales, han propiciado la incorporacién de la variable
de sexo en el registro de los datos estadisticos respectivos, pues su anterior
inexistencia dificulta todavia hoy la evaluacién de. los logros y los obstaculos
relativos al avance de las mujeres. :

De un modo complementario a la entrega de créditos, se han impulsado
programas de capacitacién para que éstos sean utilizados de forma eficiente y
permitan elevar la calidad de vida y la productividad de las mujeres. Estos
programas se orientan y desarrollan a partir de'la identificacion de la viabilidad
de los proyectos productivos presentados por las solicitantes de crédito a
FINAGRO y al FAG.

En 1994, se promulgd la Ley 160 cuyo objetivo principal es brindar una
atencién preferencial a las mujeres jefas de hogar, como se mencioné
anteriormente, asi como a aquellas otras que se encuentran en estado de
desproteccién social y econémica por causa de la violencia, el abandono y la
viudez, y carecen de tierra propia o poseen una cantidad insuficiente. Bajo
este marco legal, el INCORA las ha venido privilegiando en la adjudicacién de
tierras. Asi, en 1995, a manera de avance en el logro de la equidad, esta
entidad reporté la adjudicacion de un total de 7.023 hectdreas y la
titulacion de 20.900 hectireas a las jefas de hogar.

87 “Enfoque de Género en el Desarrollo Rural™. FINAGRO. Boletin N. 4. Nov 14 de 1994. Por pequeiio productor
se entiende: “la persona natural que posea activos totales, incluidos los de su cényuge, no superiores a
$14.310.225.00 (para 1995), v que obtenga las dos terceras partes de sus ingresos de la actividad agropecuaria o
mantenga 75% de sus activos invertidos en el sector agropecuario”. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
1996.

/-
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Mujeres jefas de hogar

Las mujeres cabeza de familia han sido consideradas grupo prioritario de
atencién en los distintos programas sectoriales. En las politicas de crédito
ejecutadas por la Caja Agraria, el “Programa Vivir Mejor” que financia el
mejoramiento de la estructura fisica de la vivienda, les da esta prelacidn, e igual
ocurre en otra serie de proyectos: en la concesion de crédito para el desarrollo
de proyectos productivos en coordinacion con FINAGRO; en la adjudicacion de
tierras por parte del INCORA, tanto de terrenos baldios como de los que se
compran directamente al Estado; y en los proyectos de administracion de
distritos de riego del INAT.

Plan de Accién para la Mujer Rural

Dentro de la perspectiva de desarrollo rural, el Ministerio de Agricultura
convoca y concerta el apoyo de otros Ministerios y entidades descentralizadas
para cubrir las necesidades rurales en cuanto a educacidn, salud, nutricién,
saneamiento basico y vivienda.

De esta forma, la Oficina de Mujer Rural del Ministerio de Agricultura definié el
Plan de Accién 1996 - 1997 para el logro de la equidad en el desarrollo rural, el
cual centra su intervencion en:

e Proveer las condiciones que permiten a la mujer rural integrarse a la
modernizacién del campo;

e Definir las estrategias para la eliminacion de los obstaculos que impiden
una participacion mas equitativa de la mujer en los programas sectoriales.

e Recoger los lineamientos de la politica nacional, EPAM, y los compromisos
asumidos por el pais en la IV Conferencia Mundial de la Mujer.

El plan contempla cuatro estrategias de intervencién:
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* Generacion de mayores y nuevas oportunidades de empleo rural. Busca
incrementar la oferta de empleo permanente fomentando: la participacién
femenina en los proyectos de aprovechamiento y cultivo de recursos acuicolas;
la inclusién de las mujeres rurales en el Plan Nacional de microempresas; y la
reconversién de cultivos y su modernizacion productiva. Asi mismo trabaja en el
incremento de la oferta de empleo temporal.

* Adecuacion de la Oferta Institucional. Se refiere a la identificacién y
remocion de obstéculos que impiden a las mujeres un mayor acceso a recursos
productivos; y a la creacion de bases de informacion estadistica, desagregada
por sexo.

* Fortalecimiento de la demanda femenina rural. Se adelanta a través de la
divulgacion de la oferta institucional, y la identificacién y remocién de
obstéaculos sociales que impiden a las mujeres rurales acceder a ésta.

* Plan piloto de atencién integral a mujeres rurales y desplazadas por la
violencia.

AVANCES Y DIFICULTADES

Las mujeres rurales se encuentran en una situacién de desventaja frente a
los hombres rurales y frente a las mujeres urbanas: estdn entre los mas
pobres; soportan altas cargas laborales y perciben baja remuneracidn;
cumplen con largas jornadas de trabajo; tienen bajos niveles de calificacién
laboral; padecen en mayor medida problemas de desempleo; y son uno de
los actores sociales mas vulnerables en la situacién de crisis agraria, de
violencia y conflicto armado que vive el pafs. Estos factores revelan un
balance negativo de su calidad de vida.

En cuanto a su situacion laboral y de ingresos, es posible mencionar:

* Una tendencia creciente a la salarizacion, particularmente en los servicios y
el comercio.

* Mayor desempleo de las mujeres (11,37%) que de los hombres (3,23%) en
1994,
/.
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* Alta participacién en labores secundarias: 79,45% para las mujeres y
20,6% para los hombres.

* Responsabilidad femenina casi tinica respecto de los oficios domésticos.

* Elevada contribucion de las mujeres a la supervivencia del niicleo familiar
con trabajo monetizado y las labores de reproduccién biolégica y social.

En los dltimos afios, la politica social para las mujeres rurales ha avanzado
en cuanto a:

* Una mayor institucionalizacién del tema en el Ministerio de Agricultura y
en las entidades del sector, de tal forma que hoy existe una base
institucional que se puede potenciar y que requiere apoyo para que
desempefie un papel decisivo en los propésitos de equidad para las mujeres.

* Hay un mayor consenso politico con respecto a las mujeres rurales como
grupo que requiere especial atencidn, lo cual se ha traducido en aprobacién
de politicas especificas y de las leyes que la incorporan como beneficiaria
directa. Sin embargo, la cobertura en servicios y el acceso a recursos todavia
son muy limitados.

* Existe una mayor sensibilidad de las instituciones para de: air
instrumentos y mecanismos de incorporacién de las mujeres. El proceso de
aplicacién se desarrolla muy lentamente debido a la influencia de la cultura
burocrética que no favorece los intereses femeninos.

* La definicién del Plan de Accién para la Poblacién Femenina del Campo por
parte de la Oficina de la Mujer Rural del Ministerio de Agricultura, y la
definicién de programas especificos para las mujeres jefes de hogar y las
desplazadas por la violencia y el conflicto armado.

Como dificultades en la ejecucién de las politicas pertinentes pueden
anotarse:

* El hecho de que los programas han tenido mayor impacto sobre los niveles
de conciencia y organizacion de las mujeres, que sobre su capacidad

productiva y de mejoramiento econdmico.
/..
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* La inestabilidad en el organismo rector del sector agropecuario, y la
precariedad de los recursos para la ejecucion de politicas que efectivamente
incorporen a las mujeres.

* La todavia baja cobertura de los servicios y programas en comparacién con
la poblacién en situacion de pobreza y de vulnerabilidad.

* La carencia de informacion desagregada por sexo en las bases de datos
nacionales y en los sistemas de informacion sectorial.

* Las limitaciones asociadas con los factores socioculturales que predominan
en la sociedad rural y en la mentalidad de los funcionarios estatales, y
afectan a las mujeres en la medida en que las mantienen en una situacién de
aislamiento respecto del manejo de informacién sobre sus derechos y de los
planes y programas sectoriales.

* La restringida cobertura y posiblemente la falta de adecuados métodos de
capacitacién de funcionarios que obstaculizan la incorporacion de la equidad
para las mujeres en el desarrollo de su actividad cotidiana.
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IGUALDAD DE LA MUJER ANTE LA LEY

ARTICULO 15.

1. Los Estados Partes reconocerdn a la mujer la igualdad con el
hombre ante la ley.

2. Los Estados Partes reconoceran a la mujer, en materias civiles, una
capacidad juridica idéntica a la del hombre y las mismas
oportunidades para el ejercicio de esa capacidad. En particular, le
reconoceran a la mujer, iguales derechos para firmar contratos y
administrar bienes y le dispensarin un trato igual en todas las
etapas del procedimiento en las cortes de justicia y los tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cualquier
otro instrumento privado con efecto juridico que tienda a limitar la
capacidad juridica de la mujer se considerara nulo.

4. Los Estados Partes reconoceran al hombre y a la mujer los mismos
derechos con respecto a la legislacién relativa al derecho de las
personas a circular libremente y a la libertad para elegir su
residencia y domicilio.

IGUALDAD ANTE LA LEY EN MATERIA DE CAPACIDAD JURIDICA

La Constitucion colombiana garantiza la igualdad de todas las personas ante
la ley, prohibe la discriminacion por razones de sexo y establece la igualdad
de derechos y oportunidades para los hombres y las mujeres. Asi mismo,
afirma el derecho que ambos tienen de acceder a la administracién de

justicia.

Desde 1974, la ley civil estableci6 la igualdad de derechos y obligaciones
para los hombres y las mujeres, de manera que puede decirse que a partir
de esa fecha ellas tienen plena capacidad juridica, particularmente, de

/..
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acuerdo con la Convencidn, para celebrar contratos y administrar sus
bienes. Si algunos de éstos pretende limitar esa capacidad, se considerara
nulo porque su objeto es ilicito. No puede desconocerse sin embargo, que
esta plena capacidad juridica se ve afectada y disminuida en la practica por
factores socio-econémicos.

En el pais no existen estudios que permitan evaluar la capacidad real de las
mujeres en cuanto al establecimiento de relaciones contractuales, o a la
libre administracion de sus bienes. Tampoco se han adelantado
investigaciones encaminadas a determinar si ellas reciben un trato desigual
por su condicién sexual cuando actiian en los tribunales como abogadas,
partes o testigos.

LIBERTAD DE CIRCULACION Y DE ELECCION DE DOMICILIO

Las mujeres colombianas tienen derecho a circular libremente dentro y
fuera del territorio nacional y a elegir su domicilio. Respecto a la residencia
conyugal, la ley civil establece que ésta debe ser fijada de comiin acuerdo
entre los conyuges. En caso de desacuerdo, le corresponde al juez fijar la
residencia atendiendo al interés de la familia.

De acuerdo con lo anterior, es discutible que en 1993, la Corte
Constitucional no emitiera pronunciamiento sobre el contenido de un
Tratado de 1889 (aprobado en 1992) que entre otras cosas, establece el
domicilio del marido o ex-marido para la mujer casada o separada, ante la
ausencia de domicilio conyugal. En esa oportunidad, primé un criterio
formal segun el cual, el tratado debia cumplirse por haber sido
perfeccionado antes de entrar en vigencia la Constitucién de 1991, sin
considerar los efectos discriminatorios contra las mujeres ni la
subordinacion que implicaba frente a sus esposos. Si bien es cierto que el
tratado no tiene en la actualidad mayores efectos practicos, dada la
primacia del principio de igualdad tanto a nivel nacional como internacional,
llama la atencién la posicién de la mayoria de la Corte y su insensibilidad
frente a este tema, en comparacion con otras materias en las cuales se ha
pronunciado de manera favorable a los derechos de las mujeres.
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De otra parte, con el fin de proteger la vivienda familiar, se expidié la Ley
258 de 1996, la cual establece que los inmuebles afectados a vivienda
familiar sélo pueden enajenarse o ser gravados con el consentimiento de
ambos cényuges expresado a través de su firma. El objetivo de la ley es
proteger a las mujeres, pues para ellas la vivienda constituye un espacio de
estabilidad familiar. Por lo tanto, el hecho de impedir que los hombres
dispongan de ésta en forma auténoma y sin considerar la posicion de las
mujeres al respecto, tiene una finalidad positiva. '

Sin embargo, es importante considerar que la situacién de las mujeres que
son jefas de hogar presenta una tendencia creciente, y que en estos casos la
medida resulta problemitica justamente porque la jefatura femenina se
origina en el abandono de responsabilidades del esposo o compatiero, quien
resultaria beneficiado con la ley. Ante esta eventualidad, para poder
disponer del bien, las mujeres pueden solicitar que se levante la afectacion
mediante un proceso judicial.

AVANCES Y DIFICULTADES

* En Colombia las mujeres tienen legalmente la misma capacidad juridica
que los hombres en materias civiles. La libertad de circulacién y de elegir
domicilio se garantiza por igual a hombres y mujeres.

* La falta de estudios dirigidos a evaluar el cumplimiento de las leyes, no
permite determinar si en la préctica existe un trato desigual que disminuya
la capacidad juridica de las mujeres, o su libertad de circulacién y de
eleccién de domicilio. Factores culturales muy arraigados permiten afirmar
que frecuentemente son los hombres quienes determinan el domicilio
familiar.
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IGUALDAD DE LA MUJER EN EL DERECHO
MATRIMONIAL Y DE FAMILIA
Articulo 16.

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas adecuadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en todos los asuntos
relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y, en
particular, asegurarén, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres:

a. El mismo derecho para contraer matrimonio ;

b. El mismo derecho para elegir libremente cényuge y contraer
matrimonio s 6lo por su libre albedrio y su plenc consentimiento

C. Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y
con ocasién de su disolucién ;

d. Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores,
cualquiera que sea su estado civil, en materias relacionadas con sus
hijos; en todos los casos, los intereses de los hijos serian la
consideracién primordial ;

e. Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero
de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a
informacidn, la educacién, y los medios que les permitan ejercer
estos derechos;

f. Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela,
curatela, custodia y adopcién de los hijos, o instituciones analogas
cuando quiera que estos conceptos existan en la legislacién nacional;
en todos los casos, los intereses de los hijos serdn la consideracién
primordial;

g: Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos
el derecho a elegir apellido, profesién y ocupacion;

h. Los mismos derechos a cada uno de los conyuges en materia de
propiedad, compras, gestién, administracién, goce y disposicion de
los bienes tanto a titulo gratuito como oneroso:
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2. No tendran ningun efecto juridico los esponsales y el matrimonio
de nifios y se adoptaran todas las medidas necesarias, incluso de
caracter legislativo, para fijar una edad minima para la celebracién
del matrimonio y hacer obligatoria la inscripcién en un registro
oficial.

El articulo 42 de la Constitucion de 1991 contempla la libertad del hombre
y la mujer de constituir una familia ya sea a través del matrimonio o
mediante uniones de hecho. También establece la igualdad de derechos y
deberes de la pareja, asi como la igualdad entre los hijos e hijas nacidos
dentro del matrimonio, los/as extra-matrimoniales y los/as adoptados/as.
Ademds reconoce el derecho de la pareja a decidir libre y responsablemente
el numero de hijos e hijas, a los cuales debera sostener y educar mientras
sean nifiosfas y jovenes o impedidos.

EL MATRIMONIO

De acuerdo con la Constitucion, las formas del matrimonio, la edad y la
capacidad para contraerlo, los derechos y deberes de los cényuges, su
separacidn y la disolucion del vinculo se rigen por la ley civil. Asi mismo, la
ley concede efectos civiles a los matrimonios religiosos y establece sus
términos.

El consentimiento en el matrimonio

Segun la legislacion civil colombiana, éara que el matrimonio sea vélido se
requicre el libre y mutuo consentimiento de los contrayentes, y el
cumplimiento de determinadas solemnidades y requisitos legales. Las
personas mayores de 18 afios pueden contraer matrimonio libremente, y las
menores de edad requieren permiso expreso del padre y la madre siempre
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que cumplan la edad minima, que para el hombre es de 14 afios y para la
mujer de 12.

De acuerdo con la ley, todo/a joven que se case sin el consentimiento de los
padres, puede ser desheredado/a de acuerdo con la ley. En 1993, la Corte
Constitucional declaré que la norma se ajustaba a la Constitucién siempre y
cuando él o ella no justificaran su proceder durante el juicio. Esta medida
llama la atencidn, porque el desheredamiento es una expresion del antiguo
autoritarismo del padre y la madre, y parece ignorar la evolucién de la
familia como institucién que actualmente tiende al equilibrio en las
relaciones padres-hijos/as, y porque implica para el o la menor contrayente
un constrefiimiento basado en la fuerza contra su derecho al libre desarrollo
de la personalidad.

Por respeto al libre albedrio, una de las causales de nulidad del matrimonio
y de que no produzca efectos es la falta de consentimiento de alguno de los
contrayentes o de ambos. Lo mismo ocurre cuando se ha llevado a cabo
entre personas que no tienen la edad minima exigida, o cuando ha sido
contraido por fuerza o miedo.

Para la ley colombiana, la promesa de matrimonio denominada esponsales,
constituye un hecho privado que no produce ningiin efecto. No es posible
alegarla para exigir que se lleve a cabo el matrimonio ni para reclamar
indemnizacién de perjuicios.

Avances legales

* Respecto al adulterio como causal de nulidad. Aun cuando el matrimonio
celebrado entre la mujer adultera y su complice se establece como causal de
nulidad, siempre que se haya probado el adulterio. Esta norma, que
discrimina a la mujer quedé modificada tacitamente desde 1974, cuando se
reconocieron iguales derechos y obligaciones a las mujeres y a los hombres.
En este orden de ideas, la medida debe aplicarse igualmente al adultero y su
cémplice...
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* La posibilidad de contraer matrinonio por apoderado. De otra parte, es
interesante anotar que sélo a partir de 1990, tanto hombres como mujeres
pueden casarse por intermedio de apoderado cuando uno de los
contrayentes se encuentra ausente. Anteriormente esta facultad se
reservada exclusivamente a ellos... Asi, se modificé una norma que ejercia
una clara discriminacion contra las mujeres.

* Respecto al apellido después del matrimonio. Las actas de los
matrimonios civiles y de los matrimonios religiosos deben inscribirse en el
Registro Civil. Desde 1988, las mujeres no estan obligadas a llevar el apellido
del marido, pues en la cédula de ciudadania se suprimio la particula "de”, que
de cierta manera las colocaba en una situacion de pertenencia respecto de
los hombres.

* La lucha contra la discriminacion del matrimonio civil. Aun cuando para
la Constitucion y la ley colombiana los matrimonios civiles y los religiosos
estdn en pie de igualdad en cuanto a sus efectos, en la realidad sigue
imperando una tradicion cultural a favor del matrimonio catdlico. Esto hace
que todavia se presenten conductas discriminatorias que afectan a la mujer
casada por lo civil y a sus hijos e hijas.

En 1994, la Corte Constitucional ordend el ingreso de una menor al colegio
que le habia negado la admisién porque su padre y su madre estaban
casados por lo civil. De esta manera, se protegieron sus derechos « la
educaciéon y a la igualdad. En virtud de esta ultima se prohibe la
discriminacion de origen familiar.

En 1995, la Corte sefal6 que las autoridades militares no pueden sancionar
a una mujer oficial por contraer matrimonio civil en el exterior con un
hombre divorciado. Este hecho no se puede considerar como falta al honor
militar ('vivir en concubinato o notorio adulterio™).

* Igualdad en el matrimonio. La Constitucion y la ley civil establecen la
igualdad de derechos y deberes entre los conyuges durante el matrimonio:
ambos estén obligados a guardarse fe, a socorrerse y ayudarse mutuamente
en todas las circunstancias de la vida. De la misma manera, la ley asigna al
hombre y a la mujer conjuntamente la direccion del hogar. Ambos
administran y disponen de sus bienes libremente, y en caso de disolucién de
la sociedad conyugal a cada uno le corresponde la mitad de los activos y
pasivos que la componen. Ademds, hombres y mujeres tienen los mismos

/...
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derechos y obligaciones como padres; en principio ejercen la patria potestad
sobre los hijos e hijas conjuntamente y sus derechos como curadores,
tutores y adoptantes son iguales.

Aborto, anticoncepcién y otros casos.

La ley colombiana penaliza el aborto (articulo 434 del Cédigo Penal) y la
Corte, en una decisién dividida, declaré constitucional la norma que lo
sanciona. Esto significa que en esta materia no se admite la libre opcién de
la maternidad, o que sobre ella prima la proteccién de los derechos del ser
que estd por nacer. Respecto al padre y la madre, se reconoce su derecho a
la planificacién, pero sélo antes de la concepcion. Por esta razon, los
magistrados que salvaron el voto consideraron que se estaba vulnerando la
autonomia procreativa de las mujeres, y que deberia plantearse un
equilibrio entre los derechos de ellas y los de quienes estan por nacer. 1

De acuerdo con esta decision de la Corte Constitucional, el derecho de las
mujeres a decidir sobre su maternidad y por ende sobre el niimero de hijos
o hijas que desean tener, se limita al momento anterior a la concepcion; una
vez quedan embarazadas pierden su derecho, pues el Estado protege las
nuevas vidas que se estdn gestando. Sin embargo, dentro de este ambito de
libertad que se le reconoce a las mujeres, también se presentan situaciones
que vulneran sus derechos, tanto por parte de las autoridades como de las
empresas, como lo ejemplifican algunas acciones de tutela.

De esta forma, la Corte Constitucional tuvo que proteger los derechos de
una mujer recluida al considerar que existia discriminacién por sexo por
cuanto en los centros carcelarios femeninos se exigen cursos de educacion
sexual como requisito para tener derecho a la visita conyugal. Ademas, si las
mujeres estdn en capacidad de concebir, se les pide una autorizacién judicial,
o del director de la cércel, siempre que acepten por escrito que se les
implante un dispositivo anticonceptivo. Por razones obvias, estos requisitos
no se contemplan en los centros de reclusién masculinos. La Corte considerd
que esta conducta, ademas de constituir un trato discriminatorio, viola el
derecho a decidir sobre el nimero de hijos e hijas que desean tener, e
impone una pena no contemplada en la ley, como es la prohibicién de
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concebir mientras se encuentren recluidas. En el fallo se previno al director
de la carcel para que se abstuviera de dar un trato discriminatorio y de
menoscabar los derechos de las mujeres.

Con respecto al caso de una mujer piloto que habia sido despedida de la
empresa luego de que se le negara el traslado a otra dependencia, necesario
para continuar un tratamiento de fertilidad que le producia trastornos, la
Corte decidié no tutelar ni siquiera transitoriamente sus derechos. Afirmé
que existia otra via judicial y no consideré la edad de la mujer (40 afos), ni
el hecho de que el proceso laboral podia demorarse, con lo cual se
disminuirian sus posibilidades y se aumentaria el riesgo de ser madre. Fue
un fallo .insensible en comparacién con sus propias consideraciones, en las
cuales reconocié que se estaban vulnerando:

* El derecho de la mujer a la seguridad social pues la empresa no habia
cumplido su obligacién de afiliarla y se negdé a costear el tratamiento
requerido.

* El derecho a la salud, pues aunque éste incluye la salvaguardia de la
funcién de la reproduccion de acuerdo con la Convencidn, la empresa habia
decidido no tratar la infertilidad como enfermedad.

* Los derechos de la familia, puesto que se le negod el derecho a procrear ya
decidir libremente el numero de hijos e hijas. :

* El derecho a la igualdad, dado que los demas empleados si estaban afiliados
al Seguro Social y a ella se le dio un trato discriminatorio.

EL DIVORCIO

Desde 1976, el divorcio existia para los matrimonios civiles, y a partir de la
ley 25 de 1992 se adopté para los matrimonios religiosos de conformidad
con la Constitucién que delegé a la ley la regulacion de la cesacién de los
efectos civiles por divorcio de todo matrimonio. Las causales se aplican por
igual para hombres y mujeres, y a éstas se afiadieron el mutuo

/...
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consentimiento de los conyuges y la separacién de cuerpos de hecho por
més de dos arios.

Sin embargo, a los conyuges se les exige actuar por intermedio de
apoderado en los procesos de divorcio, lo que aumentaba el costo y
dificultaba el acceso a la justicia, especialmente a las parejas de escasos
recursos.

En 1995, se realiz6 un estudio para determinar el alcance real de la ley en la
sociedad y en la familia colombiana, a través de encuestas a los jueces de
familia de las principales ciudades del pais. Dicho estudio demostré que si las
demandas de divorcio han aumentado a partir de la vigencia de la ley, ello
no significa que existan mas conflictos: sencillamente muestra que se logré
dar una solucién legal a la situacion pre-existente de las separaciones de
hecho, especialmente del matrimonio catélico. Asi mismo, es el resultado de
la posibilidad de divorciarse de mutuo acuerdo, sin recurrir a un proceso
contencioso o a un pleito legal.

En efecto, entre las causales de divorcio, la mas invocada es la separacion de
cuerpos de hecho por maés de dos afios, y 70% de las demandas corresponde
a divorcios por mutuo acuerdo, lo cual significa que la gran mayoria de las
parejas prefieren el acuerdo amigable y pacifico que antes de la vigencia de
la nueva Ley era imposible.

Respecto al cuidado de los hijos e hijas menores, no sorprende encontrar
que 82% queda al cuidado de la madre, mientras que sélo 14% al cuidado
del padre, y 4% en manos de otro. En general, este tema, junto con el
régimen de visitas, no genera desacuerdo. Las desavenencias mas comunes se
suscitan en torno al régimen alimentario.

Los jueces también se pronunciaron sobre la procedencia de los ingresos
para el sustento familiar, antes, durante y después del proceso de divorcio.
Los resultados demuestran que la carga econémica de la mujer aumenta
durante el proceso de divorcio mientras que la del hombre disminuye y que
con la sentencia las cargas quedan tedricamente repartidas:
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PROCEDENCIA DE LOS INGRESOS PARA EL SUSTENTO FAMILIAR
CON RESPECTO AL DIVORCIO.

Antes Durante Despues
El hombre y la mujer 6230 % 46.20% 50.41%
El hombre 55.60% 44.50% 45.90%
La mujer 37.80% 57.80% 51.20%

Sin embargo, algunos jueces anotaron que es frecuente el incumplimiento
del fallo por parte de los hombres, quienes se distancian del hogar porque
no tienen la custodia de los hijos e hijas, o han constituido otro hogar, y que
en consecuencia, las mujeres terminan asumiendo la totalidad de los costos
de manutencion y sostenimiento de la familia. También sefialaron que en
ocasiones, la presion de la carga termina llevdndolas a la reconciliacién
contra su voluntad, a una nueva y precipitada relacion, o a aceptar
situaciones que afectan su autoestima. Esto permite concluir que son los
hombres quienes mantienen el poder y el control de la relacién a través del
manejo de los asuntos econdmicos.

UNIONES DE HECHO

En 1990, por primera vez se reconocen legalmente las relaciones de hecho,
cuyo anterior desconocimiento generaba discriminaciones econémicas entre
los hombres y las mujeres, y se otorga un tratamiento juridico al régimen
patrimonial de los compatieros permanentes estableciendo para ellos iguales
derechos respecto de los bienes adquiridos durante la union.

De esta manera, la situacion econdmica de las comparieras permanentes es
igual a la de las mujeres casadas en cuanto les corresponden la mitad de los
bienes de la sociedad de hecho, en caso de disolucién de la unién o de

muerte del compaiiero.

En 1992, la Corte Constitucional protegié los derechos de las compatieras
permanentes, al reconocer el valor de su trabajo doméstico como aporte al

haber de la sociedad conyugal.
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En la practica todavia se presentan actitudes discriminatorias hacia las
parejas que deciden convivir en unién de hecho, las cuales afectan en mayor
grado a las mujeres y a los hijos e hijas, debido a la cultura tradicional que
defiende el matrimonio y que las persigue por "comportamiento inmoral"
cuando ellas deciden formar vinculos naturales.

Ejemplo de esta situacion es la tutela presentada por una estudiante de un
colegio que decidié convivir con su novio, y por tal razén se le impidié
continuar sus estudios, pues las directivas del colegio consideraron que se
afectaba la moral de la institucién. La Corte protegié los derechos de la
estudiante a la educacién, al libre desarrollo de la personalidad, a la
intimidad y a la igualdad, sefialando que la decisién de ésta era de su
exclusiva competencia, y que los reglamentos de los colegios no podian
vulnerar los derechos fundamentales con pretextos moralistas.

En varias oportunidades, la Corte ha tutelado los derechos de las familias de
hecho, al ordenar el descuartelamiento de los padres que prestan el servicio
militar, cuando sus comparieras se encuentran en situacién de desamparo o
desempleo. El problema se ha presentado porque la causal legal de exencién
solamente se refiere al vinculo matrimonial y las autoridades militares han
sido reacias a extenderla a las uniones de hecho, no obstante que la
Constitucion establecio la igualdad de las familias constituidas juridica o
naturalmente.

IGUALDAD DE LOS HIJOS ANTE LA LEY

La ley 29 de 1982 consagrd la igualdad de los hijos, hombres y mujeres,
nacidos dentro del matrimonio, losfas extramatrimoniales y losfas
adoptivos(as, especificamente la igualdad para heredar, terminando asi con
la  discriminacién legal contra los antes denominados hijos e hijas
ilegitimos/as.

En la realidad, atin se conservan pricticas discriminatorias hacia los hijos e
hijas nacidos fuera del matrimonio, como lo ilustra una tutela de 1995

/...
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contra una autoridad publica que se negaba a reconocer los auxilios
educativo y de servicios médicos a los hijos e hijas extramatrimoniales de un
pensionado, utilizando como excusa el reglamento que contemplaba una
serie ‘de requisitos imposibles de cumplir para ellos. La Corte protegic el
derecho a la igualdad de éstos, ordené reconocerles los auxilios, y modificar
el reglamento.

RESOLUCION DE CONFLICTOS FAMILIARES

La conciliacién de los conflictos familiares es un mecanismo adecuado y
eficaz porque su objetivo es la armonizacidn de los intereses de los conyuges
o compafieros, y en este sentido, su cumplimiento puede ser mayor que el de
las decisiones impuestas por funcionarios judiciales. Su utilizacién en el
ambito familiar contribuye a generar una cultura de respeto a valores
constitucionales como la democracia y los derechos fundamentales de las
personas.

Las materias que pueden ser objeto de conciliacién son (Decreto 2737 de
1989, art. 277 y Ley 23 de 1991, art. 47):

* La suspensién de la vida comun de los cényuges y fijacion de la residencia
separada.

* La custodia y cuidado de los hijos e hijas menores.

* La regulacidn de las visitas parentales.

* La fijacién del régimen alimentario.

* La separacion de cuerpos de matrimonio civil o candnico.

* La separacion de bienes y la liquidacion de sociedades conyugales por
causa distinta a la muerte de uno de los conyuges, asi como todo lo

relacionado con el régimen econdmico del matrimonio y los derechos
sucesorales.
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Los funcionarios que pueden conciliar son:

* El defensor de familia que es un funcionario publico al servicio del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y tiene competencia para
conciliar en todos los asuntos mencionados con el fin de mantener la
armonia familiar. El ICBF cuenta en la actualidad con 538 defensores de
familia en las diferentes regionales en el pais.

* Los comisarios de familia que cumplen funciones policivas como se
mencioné anteriormente y sélo pueden conciliar en materia de alimentos
para el menor (fijacidn, ejecucion y revisién de la cuota alimentaria).

* Los inspectores de los corregimientos de la residencia de los y las menores,
también con funciones policivas, aunque sélo pueden conciliar
excepcionalmente en materia alimentaria ante la ausencia de defensores de
familia o de juez competente.

* Los centros de conciliacién que se crean en los consultorios juridicos de las
universidades, en las cdmaras de comercio y en organizaciones privadas
autorizadas por el Ministerio de Justicia.

* Los jueces de familia, promiscuos de familia, civiles o promiscuos
municipales, puesto que deben adelantar una etapa de conciliacién dentro
del proceso, y fuera de él, para la fijacién de la cuota alimentaria en favor de
los y las menores.

En el evento de que fracase la conciliacidn extraprocesal, sera necesario
iniciar el juicio correspondiente. Actualmente existen en el pais 199 jueces
promiscuos, 56 jueces de familia y 17 jueces de menores.

AVANCES Y DIFICULTADES

En el tema de las relaciones familiares, constitucional y legalmente hombres
Y mujeres se encuentran en pie de igualdad: gozan de los mismos derechos y
tienen las mismas obligaciones como pareja y como padres.
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Como avances en este campo se pueden anotar:

* La ley del divorcio de matrimonios religiosos, porque legaliza situaciones
de hecho que anteriormente no tenian solucién, beneficiando a las mujeres
en lo relativo a la definicion de su estado civil y patrimonial, asi como a la
determinacién de las obligaciones de sostenimiento de la familia y crianza de
los hijos e hijas. ' '

* La ley que regula el régimen patrimonial de las uniones de hecho porque
de esta forma reconoce y protege juridicamente los derechos de las mujeres.

* La ley que consagra la igualdad de los hijos e hijas, nacidos dentro del
matrimonio, de los/as extramatrimoniales y de los/as adoptivos/as como un
paso adelante contra la discriminacién de origen familiar.

* La ley que afecta la vivienda familiar impidiendo que sea vendida sin el
consentimiento de uno de los cényuges.

* La utilizacién de la accion de tutela que ha permitido corregir practicas
discriminatorias contra las mujeres.

* La creacion de procedimientos y funcionarios especializados para la
resolucion de conflictos familiares y la utilizacion de la conciliacion.

* La ley que crea el sistema unico de informacion para quienes no cumplan
con la cuota de alimentacion.

En cuanto a las dificultades para aplicar el articulo 16 de la Convencién se
encuentran:

* La subsistencia de prejuicios morales contra las diversas formas en las
cuales se organiza hoy la institucién familiar, a pesar de que la Constitucion
Nacional reconoce y protege su presencia en la sociedad colombiana.

* La insuficiente capacitacion de los funcionarios de policia y judiciales en el
manejo de conflictos familiares y procesos de conciliacién.

* La carencia de mecanismos eficaces para obligar a cumplir los fallos
judiciales, especialmente en lo relacionado con la cuota alimentaria y el

régimen de visitas.
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CST

SS
EPAM
CONPES

MEN
REPEM

ICBF
PAMI
FAMI
SNBF
PEI

PEA

NBI
SENA
CPDH
INRAVISION
INURBE

INPA
DAS

CODEMU
o1T

curt
CCONG

ABREVIATURAS

Cédigo Sustantivo del Trabajo
Subsiguientes

Politica de Equidad y Participacion
de las mujeres

Consejo Nacional de Planeacién
Econémica y Social

Ministerio de Educacién Nacional
Red Popular de Educacién entre
mujeres

Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar

Atencién Materno Infantil
Familia, Mujer e Infancia
Comisarias de Familia

Poblacion Econémicamente
Inactiva

Poblacién Econémicamente Activa
Necesidades Basicas Insatisfechas
Servicio Nacional de Aprendizaje
Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos

Instituto Colombiano de Radio y
Televisidn

Instituto Nacional de Vivienda
Urbana

Instituto Nacional de Pesca
Departamento Administrativo de
Seguridad

Consejo Departamental de Mujeres
de Narinio

Organizacién Internacional del
Trabajo

Central Unitaria de Trabajadores
Confederacién Colombiana de
Organismos No Gubernamentales
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DANE
DNP
"SISD
ICFES
ENH
PET
POS
1SS

RSS

IFI
INCORA

PET
IDEMA

CORPOICA
DRI
FINAGRO

INPA
INAT

UDECOS
ETIS
UMATAS
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Asociacién Colombiana de Madres
Comunitarias para una Colombia
Mejor

‘Departamento Nacional de

Estadistica

Departamento de Planeacion
Nacional

Sistema de Indicadores
Sociodemogrificos para Colombia
Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educaciéon Supetior
Encuesta Nacional de Hogares
Participacién Femenina en la
poblacién total y en la poblacién en
edad de Trabajar

Plan Obligatorio de Salud

Instituto Colombiano del Seguro
Social

Red Nacional de Mujeres por los
Derechos Sexuales y Reproductivos
Instituto de Fomento Industrial
Instituto Colombiano de Reforma
Agraria

Poblacién en Edad de Trabajar
Instituto de Mercadeo
Agropecuario

Corporacion Colombiana de
Investigacion Agropecuaria

Fondo de Cofinanciacién para la
Inversién Rural

Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario

Instituto de Pesca y Agricultura
Insituto Nacional de Adecuacidn de
Tierras

Unidades para la Cofianciacion
Entidades Territoriales Indigenas
Unidades Municipales de Asistencia
Técnica
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CNCA

FAG

ESAP

GTZ

ICA
PROFAMILIA

CAPACITAR

COLDEPORTES
IICA

INAC

DIu

REVIVIR
FINURBANO
FEDEVIVIENDA
FES

ASFADDES

Comision Nacional de Crédito
Agropecuario

Fondo Agropecuario de Garantias
Escuela de Administracion Publica
Agencia de Cooperacion Alemana
Instituto Colombiano
Agropecuario

Centro de Informacion y Recursos
para la Mujer

Capacitar Ltda. (Entidad dedicada a
realizar comunicaciones
Estratégicas).

Instituto Colombiano del Deporte
“COLDEPORTES”

Instituto Interaméricano de
Cooperacion para la Agricultura.

Revivir Ltda ( vende productos
hospitalarios)

Federacion Nacional de
Organizaciones de Vivienda
Popular.

Fundacion para la Educacion
Superior

Asociacién de Familiares de
Detenidos y Desapariciones
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