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Metodologia para la elaboracion del informe nacional y
actividades de asesoramiento

1. El cuarto informe nacional se elabord de conformidad con las instrucciones
revisadas relativas al contenido y la forma de los informes nacionales, y en funcion de los
articulos 16 y 17 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
El informe incluye un analisis de la medida en que la legislacion nacional cumple las
disposiciones del Pacto, los progresos logrados en el disfrute de los derechos especiales, los
problemas y los fallos encontrados en el proceso de aplicacion, las propuestas relacionadas
con las nuevas medidas que deberan adoptarse y las politicas que han de elaborarse.

2. Por orden del Ministro de Bienestar Social y Trabajo se cred un grupo de trabajo
integrado por representantes de los ministerios y organismos pertinentes, y de las
organizaciones no gubernamentales (ONG) que trabajan en el ambito de los derechos
humanos. Se elabor6 y aprobo un plan de accion y el grupo inicio sus actividades.

3. Segun el plan aprobado, el grupo de trabajo se reunié cinco veces.

4. Se celebraron dos reuniones de examen del primer proyecto de informe, con los
organismos publicos y ONG, en las que participaron mas de 30 representantes de las ONG,
los ministerios y los organismos pertinentes, ademas de representantes y expertos de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

5. Se ha prestado especial atencion a la transparencia del informe, y se han publicado
versiones actualizadas en los sitios web de las organizaciones pertinentes.

I. Informacién general

Ubicacidn geogréfica y condiciones climaticas

6. Mongolia es un pais sin litoral situado en Asia Central, entre Rusia y China, con una
superficie de 1.562.000 km®. El territorio es mayor que los de Alemania, Francia, Gran
Bretafia e Italia juntos, y por su extension es el 7° pais de Asia y el 18° del mundo.

7. El clima es riguroso, con una gran amplitud térmica diaria, oscilando las
temperaturas entre -45° C en invierno y +40° C en verano. Las lluvias son escasas, con una
precipitacion media de 250 a 400 mm en la region septentrional y de 100 a 150 mm en la
regién meridional.

8. La mayor parte del territorio esta ocupada por un desierto, y estepas con bosques que
constituyen menos del 10%. Los recursos hidricos fluviales son insuficientes para todo el
territorio del pais, la capa de suelo es delgada, moderadamente fértil, vulnerable a la erosion
y a la contaminacion. Sin embargo, la mayoria de los suelos son virgenes debido a que se
utilizan solo como pastizales para la ganaderia.

9. Mongolia posee abundantes recursos minerales y materias primas, en especial oro,
cobre, uranio y carbon; esos yacimientos minerales revisten importancia internacional.

Historia y cultura

10.  El territorio mongol fue habitado por primera vez por ancestros humanos hace
aproximadamente 1 millén de afios. En 2011 se celebraron 2.200 afios de la fundacion del
primer Imperio Huno en el territorio de la actual Mongolia. En 2006 Mongolia celebro el
800° aniversario del Gran Imperio Mongol fundado por Gengis Kan y sus descendientes en
los siglos XII y XIII. Desde finales del siglo XVII y durante 200 afios, Mongolia, al igual

GE.13-49276 (EXT) 3



E/C.12/MNG/4

que China, permaneci6 bajo dominio manchu. Tras un movimiento de liberacion nacional
se establecid una Republica Mongola independiente, dirigida por Bogd Kan. Aunque en
1921 estall6 una revolucion democratica nacional, en el decenio de 1940 Mongolia fue un
Estado satélite de la Union Soviética, y parte de un bloque socialista durante
aproximadamente 40 afios, lo que significé tanto progresos como reveses. Entre los
principales logros de ese periodo cabe mencionar la mejora de la salud publica, la
educacion y la cultura, asi como la admisiéon de Mongolia como Estado Miembro de las
Naciones Unidas en 1961. Con el triunfo de la revolucion democratica de 1990, Mongolia
paso a ser un Estado democratico, con una civilizaciéon moderna.

11.  Los mongoles son un pueblo con una cultura muy antigua. El idioma mongol, de la
familia de lenguas altaicas, esta bastante desarrollado y posee un rico vocabulario. En
Mongolia se utilizan la antigua escritura mongola, que tiene 1.000 afios de historia, y el
alfabeto cirilico. La lucha tradicional, las carreras de caballos, la arqueria, el canto popular
largo, el canto de garganta y la danza folclérica son valiosas contribuciones de los
mongoles al patrimonio cultural de la humanidad.

Poblacion

12. Mongolia, con una poblaciéon de 2,7 millones de habitantes, se considera un pais
poco poblado y con una baja densidad demografica. Salvo por un pequeiio niimero de
kazakos y personas de origen turco, la poblacién es homogénea, integrada por personas de
etnia mongola. En la ltima mitad del siglo pasado, el nimero de habitantes aument6 en un
66,1%. En el primer decenio del presente siglo el crecimiento demografico se redujo
al 13,7%, pero los datos comparativos de la OMS correspondientes a 2010 indican que la
tasa de natalidad fue de 238 por 1.000 (promedio mundial: 203), la tasa de mortalidad fue
de 56 por 1.000 (promedio mundial: 86), y el crecimiento neto fue de 182 por 1.000
(promedio mundial: 118), lo que todavia constituye indicadores positivos.

13.  Del total de la poblacion, los jévenes menores de 35 afios representan el 66,7% y las
personas mayores de 60 afios constituyen el 33,3%. Por ello, se prevé que el proceso de
envejecimiento evolucionara lentamente en los proximos 15 a 20 afos, lo que hace que la
carga demografica sea favorable y ofrece la oportunidad de contar con una "ventanilla
demografica" durante largo tiempo. En 2009 la esperanza media de vida era de 68 afios
(64 en el caso de los hombres y 72 en el de las mujeres). En 2010, el indice de desarrollo
humano era de 0,622.

Situacion econdmica

14.  Han transcurrido casi 20 afios desde el proceso de transicion de Mongolia de una
economia de planificacion centralizada a la economia de mercado. Los primeros tres afos
de la transicion fueron una época de profunda crisis. En los cuatro afios siguientes se frend
la caida y pudo observarse un ligero repunte. A partir del afio 2000 el crecimiento se
acelero, llegando a alcanzar el 10,2% en 2007. No obstante, en 2009 disminuy6 en un 1,3%
hasta llegar al 6,1% en 2010. Los expertos opinan que el crecimiento de la economia de
Mongolia se duplicara en los proximos tres a cuatro afios gracias al desarrollo intensivo del
sector minero, y que en los proximos diez afios continuara registrandose un crecimiento
sustancial.

15.  Aunque Mongolia se ubica en el segundo lugar en términos de crecimiento entre 15
paises comparables, ocupa solo el puesto nimero 14 en cuanto a crecimiento del empleo, es
decir, el penultimo lugar, lo que indica la necesidad de convertir los beneficios del
crecimiento en una situacion de empleo con alta remuneracion y de distribucion de los
beneficios entre todos los grupos de poblacion —cuestion apremiante en nuestra sociedad
actualmente. En los ultimos afios la tasa de pobreza no bajo del 36%, el desempleo real no
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dejo de ser de dos digitos, y la intensidad de la pobreza aumento, pasando del orden del 8,8
en 2006 al 11,3 en 2007.

16. La gestion adecuada y analitica de la explotacion del sector minero, teniendo en
cuenta los intereses nacionales, junto con el desarrollo y la diversificacion de sectores
capaces de absorber gran cantidad de mano de obra, como la infraestructura, las industrias
manufactureras, la elaboracion de alimentos y los servicios, contribuird a evitar la
"maldicion de los recursos naturales", aportando bases soélidas que permitan un desarrollo
sostenible a largo plazo. Una caracteristica importante del desarrollo econémico del pais es
que la mayor parte de la produccion de los sectores industriales y de servicios (mas del
70%) corresponde al sector privado. Los procesos de desarrollo del sector privado y la
privatizacion han tenido dos tipos de consecuencias en la sociedad. Los expertos han
observado que si bien la privatizacion mal gestionada de las fabricas de propiedad estatal
dio lugar al aumento del desempleo y de la pobreza, las empresas privadas recientemente
establecidas y los servicios se han convertido en factores de una demanda creciente de
trabajadores, con efectos positivos en el desempleo.

La Constitucion y la estructura politica y juridica

17.  Mongolia es una republica parlamentaria, como lo establece su nueva Constitucion
aprobada en 1992. La autoridad publica esta distribuida por sectores; el Gran Khural del
Estado es el organo legislativo de mayor importancia, el Gobierno es el o6rgano rector
supremo, y el Tribunal Supremo es la instancia judicial mas elevada. El Gran Khural del
Estado es el parlamento unicameral de Mongolia, integrado por 76 miembros elegidos por
los ciudadanos en sufragio universal, libre y directo. Es el 6rgano supremo del poder del
Estado, y tiene la iniciativa exclusiva en la formacion de la ley.

18.  El Gobierno estd compuesto por el Primer Ministro y los demds ministros. Los
ministerios generales y especializados elaboran politicas y aplican medidas de caracter
general en colaboracion con organismos publicos especiales de coordinacion y ejecucion.
El poder judicial estd constituido por tribunales de todos los niveles, las fiscalias y el
Tribunal Constitucional.

19.  El Presidente es el Jefe de Estado, elegido en elecciones generales y facultado para
impulsar y vetar leyes, designar y destituir jueces, y proponer al Gran Khural del Estado las
candidaturas al cargo de Primer Ministro.

20.  El territorio de Mongolia se divide administrativamente en aimags y la capital; las
aimags se subdividen en soums; estos, a su vez, en baghs; la capital esta dividida en
distritos, y estos en khoroos. Los 6rganos administrativos autonomos de las unidades antes
mencionadas son khurals (parlamentos) de representantes de los ciudadanos y reuniones
publicas de los ciudadanos de los respectivos territorios y de los Gobernadores de todos los
niveles.

21. Las ONG representan los intereses de la sociedad civil de Mongolia. Esas
organizaciones se establecen y act@lan con arreglo a la Ley de organizaciones no
gubernamentales, sancionada en 1997. Actualmente hay 8.329 ONG registradas, que
realizan sus operaciones en distintos ambitos.

22.  Las relaciones entre las confesiones, las iglesias y los templos se rigen por leyes y
principios de no injerencia mutua del Estado y la iglesia en los asuntos del Estado y en las
actividades religiosas, lo que garantiza la libertad de culto y permite la existencia de
diferentes movimientos religiosos.

23.  Hay diversas organizaciones religiosas inscritas, budistas, cristianas, musulmanas,
bahais, chamanistas y de la iglesia del reverendo Moon; mas del 50% son budistas y casi el
40% son cristianas.
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24.  Las organizaciones de la sociedad civil, los partidos politicos y los sindicatos estan
regulados por leyes especificas. Esta prohibido el funcionamiento de partidos comunistas o
fascistas.

25.  En Mongolia hay 27 partidos politicos inscritos. El Partido Democratico de
Mongolia, el Partido Popular de Mongolia y el Partido de la Voluntad Civil/Partido Verde
tienen escafios en el Parlamento. En las elecciones de 2008, el Partido Popular de Mongolia
obtuvo el 59,2% de los escafios parlamentarios, y el Partido Democratico obtuvo el 38,9%.
De los 76 miembros del Parlamento, solo 3 son mujeres.

26.  La Constitucion de Mongolia contiene un capitulo especial sobre el poder judicial;
sus articulos 47 a 56 rigen las relaciones basicas del sistema judicial, incluidas las funciones
de los tribunales y las fiscalias, sus obligaciones fundamentales y los principios en los que
se basan sus operaciones. Esos aspectos se examinan exhaustivamente en la Ley de
tribunales y la Ley de fiscalias. El articulo 16 de la Constitucion estipula que todo
ciudadano tiene "el derecho de apelar ante los tribunales para proteger los propios derechos
o libertades si se consideran vulnerados; de legitima defensa; de recibir asistencia letrada;
de que se examinen las pruebas; y a un juicio justo. Toda persona se considera inocente
mientras un tribunal no pruebe su culpabilidad en un proceso con todas las garantias
juridicas". El poder judicial del pais aplica este concepto.

27.  De conformidad con el articulo 40.1.4 de la Ley de procedimiento penal, si una
persona no es capaz de ejercer su derecho de legitima defensa debido a problemas de
dicciodn, audicion, vision o enfermedad mental, debera contar con la ayuda de un abogado y
de un intérprete de lengua de sefias en las actuaciones ante los tribunales, practica que se
sigue en todos los niveles de las etapas del registro, investigacion y enjuiciamiento de casos
ante los tribunales. Sin embargo, no hay suficientes datos sobre el porcentaje de casos
relativos a personas con discapacidad como parte del total de casos que se llevan a los
tribunales.

28.  En los ultimos afios el aumento de los indices de delincuencia se ha convertido en
motivo de preocupacion para la sociedad; no obstante, cabe sefialar una mejora en el
esclarecimiento de los delitos.

Proteccién y promocion de los derechos humanos

Reconocimiento de las normas internacionales de derechos humanos

29.  En los cuadros que figuran a continuacién se proporciona informacion sobre los
principales documentos internacionales relacionados con los derechos humanos en los que
es parte Mongolia.

Cuadro 1
Principales convenciones y protocolos de derechos humanos de las Naciones Unidas
ratificados por Mongolia

Afio de
Nombre adhesion/ratificacion
Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza
(1960) 1964
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial
(1966) 1969
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) 1974
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966) 1974
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (1979) 1981
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Afio de
Nombre adhesién/ratificacion
Convencion sobre los Derechos del Niflo y su Protocolo facultativo (1990) 1990
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1976) 1991
Convencion sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para contraer
matrimonio y el registro de los matrimonios (1962) 1991
Convenio relativo a la Proteccion del Nifio y la Cooperacion en materia de Adopcion
Internacional (1993) 1998
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (1984) 2000
Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios,
la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia (2000) 2003
Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion
de nifios en los conflictos armados (2000) 2004
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad (2006) 2009
Protocolo facultativo de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad
(2006) 2009
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(2008) 2010
Cuadro 2
Convenios de la OIT ratificados por Mongolia

Afio de
Nombre del convenio adhesién/ratificacion
Convenio N° 98 sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva 1969
Convenio N° 87 sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion 1969
Convenio N° 100 sobre igualdad de remuneracion 1969
Convenio N° 111 sobre la discriminacion (empleo y ocupacion) 1969
Convenio N° 135 sobre los representantes de los trabajadores 1974
Convenio N° 144 sobre la consulta tripartita 1998
Convenio N° 122 sobre la politica del empleo 2005
Convenio N° 29 sobre el trabajo forzoso 2005
Convenio N° 105 sobre la abolicién del trabajo forzoso 2005
Convenio N° 182 sobre las peores formas de trabajo infantil 2000
Convenio N° 155 sobre seguridad y salud de los trabajadores 1998
Convenio N° 159 sobre la readaptacion profesional y el empleo (personas invalidas) 2002
Convenio N° 138 sobre la edad minima 1981
Convenio N° 123 sobre la edad minima (trabajo subterraneo) 1981
Convenio N° 103 sobre la proteccion de la maternidad 1969
Proteccion de los derechos humanos que se refleja en la legislacion nacional
30. La Constituciéon de Mongolia contiene todo un capitulo dedicado a los derechos y las
libertades de los ciudadanos, lo que incluye el derecho a la vida (art. 16), el derecho a elegir
libremente el trabajo y a gozar de condiciones favorables de trabajo, remuneracion y
descanso (art. 16.4), el derecho a la asistencia material y financiera en la vejez, en caso de
discapacidad, durante el parto, para el cuidado de los hijos y en otras circunstancias
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(art. 16.5), el derecho a la proteccion de la salud y a la atencion médica (art. 16.6), y el
derecho a la educacion y a recibir educacion general basica gratuita (art. 16.7).

31.  La observancia de los derechos antes mencionados se refleja en la Constitucion, y en
las leyes y reglamentos especificos. En las secciones relativas a la aplicacion de los
articulos pertinentes del Pacto se hace referencia detallada a dichas leyes.

32.  Uno de los instrumentos importantes para la proteccion de los derechos humanos es
la responsabilidad de quienes violan la ley. En todas las leyes anteriormente mencionadas
se contempla la indemnizacion de las victimas y la responsabilidad de quienes infringen la
ley.

Apoyo a los derechos humanos al nivel nacional

33.  El Gobierno de Mongolia entiende que la proteccion juridica de los derechos
humanos y las libertades depende en gran medida de la capacidad de los ciudadanos para
ejercer sus derechos y del apoyo del Estado y de la comunidad en ese sentido. El Gobierno
ha adoptado importantes medidas, como la formulacion de politicas y estrategias a cargo de
los organos legislativos y los organismos de ejecucion, la elaboracion de programas y
legislacion de caracter especifico, la asignacion de los recursos presupuestarios necesarios,
la organizacion de programas de formacion, actividades de promocion en los medios de
comunicacion, y de cooperacion con las organizaciones publicas y las ONG activas en la
esfera de los derechos humanos generales y especiales, en pro de los intereses de los
distintos grupos sociales.

34.  Oficinas tales como la del Comisionado Nacional para los Derechos Humanos, la
Direccion Nacional de la Infancia —organismos de ejecucion publicos— son parte de la
estructura de organizaciones ejecutivas. El Consejo Nacional de Derechos Humanos, el
Consejo Nacional de Igualdad entre los Géneros, el Consejo Nacional de la Infancia, el
Comité Nacional Tripartito de Trabajo y Consenso Social, el Consejo Nacional de Empleo
y el Consejo Nacional de Educacion y Formacion Profesional, dirigidos por el Primer
Ministro y otros altos funcionarios de rango ministerial, se cuentan entre las organizaciones
que velan por los derechos e intereses de los ciudadanos. Hay otras organizaciones que se
ocupan de la puesta en practica de los derechos humanos, y funcionan en ministerios tales
como el Ministerio de Educacion, Cultura y Ciencia, el Ministerio de Bienestar Social y
Trabajo y el Ministerio de Salud.

35.  Con el proposito de mejorar la sensibilizacion respecto de los derechos humanos,
incluidos los derechos de los grupos especiales y vulnerables, y de proteger y apoyar sus
derechos, se llevan a cabo actividades como la distribucion de ayuda y materiales impresos
y la organizacion de programas de formacion para funcionarios publicos y administrativos.

36.  El Gobierno de Mongolia presta especial atencion a la importancia de la cooperacion
entre el Estado, la comunidad y las organizaciones del sector privado, los medios de
comunicacion, las relaciones con esos sectores y la prestacion de asistencia como formas de
proteccion y apoyo de los derechos humanos y las libertades, especialmente en lo que se
refiere a los intereses de los grupos vulnerables. Las medidas especiales adoptadas por el
Gobierno en este ambito se describen en la parte del informe relativa a disposiciones
especificas del Pacto.
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1. Disposiciones generales del Pacto

Articulo 1

37.  Mongolia es una republica independiente, como se establece en el articulo 1 de su
Constitucion, aprobada en 1992; en el articulo 3 se sefiala que "[e]l poder del Estado se
ejercera por el pueblo de Mongolia. Las personas ejerceran el poder del Estado a través de
su participacion directa en los asuntos del Estado, asi como a través de los organos
representativos del poder del Estado elegido por ellas". El derecho de los ciudadanos a
votar y ser elegidos estd garantizado por la Ley de elecciones al Gran Khural del Estado de
Mongolia y la Ley de elecciones locales promulgadas de conformidad con las disposiciones
de la Constitucion. Por ejemplo, los ciudadanos tienen derecho al voto al cumplir los 18
aflos, y al cumplir los 25 afios pueden ser elegidos como miembros del Gran Khural del
Estado. La votacion es directa y secreta. Las personas con discapacidad tienen derecho a
recibir asistencia de personas autorizadas. Los ciudadanos de Mongolia cuya incapacidad
juridica es declarada por decisiéon de un tribunal, o los que cumplen condena, no son
elegibles para participar en elecciones.

38.  La Constitucion de Mongolia aprobada en 1992 establece el derecho a la propiedad.
Las leyes sobre los aspectos econdmicos, sociales, culturales y de otra indole definen
exhaustivamente las relaciones juridicas sobre la posesion, la propiedad, la proteccion de la
propiedad privada, su utilizaciéon y el acceso a los beneficios. De conformidad con el
articulo 6 de la Constitucion de Mongolia. "[1]a tierra, el subsuelo, los bosques, el agua, la
fauna y la flora y otros recursos naturales de Mongolia perteneceran exclusivamente al
pueblo y estaran bajo la proteccion del Estado. Las tierras, salvo las atribuidas a ciudadanos
de Mongolia en propiedad privada, asi como el subsuelo, con su riqueza mineral, bosques,
recursos hidricos y fauna silvestre seran de propiedad del Estado. El Estado podra dar
parcelas en propiedad privada, excepto los pastos y las areas bajo aprovechamiento y uso
publico especial, Unicamente a los ciudadanos de Mongolia." Para aplicar esas
disposiciones constitucionales se han adoptado medidas tales como la privatizacion de las
parcelas, de la propiedad inmobiliaria y de la ganaderia, y su transferencia a los ciudadanos
de manera gratuita. De conformidad con el Cédigo Civil de Mongolia, los ciudadanos estan
autorizados para poseer, utilizar, administrar y consumir sus bienes privativos segun su
propio arbitrio y para protegerlos contra toda usurpacion, segun lo dispuesto por ley.

Articulo 2

39. Como se establece en el articulo 14 de la Constitucion de Mongolia, "[t]odas las
personas con residencia legal en Mongolia seran iguales ante la ley y los tribunales.
Ninguna persona sufrira discriminacion por su origen étnico, idioma, raza, edad, sexo,
condicion social, situaciéon econdémica, ocupacion o cargo, religion, opiniéon o educacion.
Todo ser humano serd reconocido como persona ante la ley". Los articulos 19 y 18
estipulan lo siguiente: "El Estado sera responsable ante los ciudadanos de instaurar las
garantias economicas, sociales, juridicas y de otra indole necesarias para asegurar la
observancia de los derechos humanos y las libertades, evitar la violacion de los derechos
humanos y las libertades y restaurar los derechos vulnerados"; "Los derechos y deberes de
los extranjeros que residen en Mongolia se regularan por la legislacion de Mongolia y por
los tratados celebrados con el Estado de la persona en cuestion. Mongolia se adhiere al
principio de la reciprocidad en la determinacion de los derechos y deberes de los
extranjeros en un tratado internacional que sea concertado con el pais en cuestion. Los
derechos y deberes de las personas apatridas en el territorio de Mongolia seran
determinados por la ley mongola".
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40. Al objeto de facilitar el ejercicio por parte de los extranjeros y los apatridas que
residen en Mongolia de los derechos y libertades fundamentales previstos en el articulo 16
de la Constitucion, el Estado podra establecer ciertas limitaciones a los derechos distintos
de los derechos inalienables enunciados en los instrumentos internacionales en los que
Mongolia es parte, con el proposito de garantizar la seguridad nacional, la seguridad de la
poblacién y el orden publico.

41.  Con arreglo a las disposiciones de la Constitucion, anteriormente mencionadas, las
leyes de Mongolia que rigen las relaciones econdmicas, sociales y culturales establecen
detalladamente las cuestiones relacionadas con el disfrute de los derechos humanos y las
libertades de los extranjeros y los apatridas. Por ejemplo, la Ley del trabajo, la Ley de
promocion del empleo, la Ley sobre la cultura, la Ley sobre la salud, y un conjunto de leyes
sobre la seguridad social y el bienestar incluyen clausulas normalizadas que establecen que
"[cJuando las disposiciones de los acuerdos internacionales difieran de las leyes de
Mongolia, prevaleceran los acuerdos internacionales".

42.  De conformidad con el articulo 6 de la Constituciéon de Mongolia, "[¢]l Estado podra
dar parcelas en propiedad privada, excepto los pastos y las areas bajo aprovechamiento y
uso publico especial, inicamente a los ciudadanos de Mongolia. El Estado podra permitir a
los extranjeros, las personas juridicas y los apatridas el arrendamiento de tierras por un
periodo de tiempo especificado, de conformidad con las condiciones y procedimientos
previstos por la ley"; todo ello guarda relacion con aspectos especiales de la disposicion
sobre no discriminacion prevista en la legislacion del pais.

43.  Como miembro de una organizacion del &mbito de la cooperacion para el desarrollo,
Mongolia lleva a cabo ciertas actividades para garantizar la aplicacion de los derechos
humanos y las libertades, participando en actividades internacionales en los ambitos de la
economia y el comercio. Por ejemplo, con ocasion de la firma de un acuerdo comercial con
los paises de la UE, se incluyo6 una clausula por la que se prohiben el trabajo forzoso y el
trabajo infantil, destinada a poner fin a la utilizacion de productos manufacturados mediante
la explotacion laboral. En 2005 Mongolia ratifico los Convenios de la OIT N° 29 sobre el
trabajo forzoso y N° 105 sobre la abolicion del trabajo forzoso.

I11. Derechos especificos

Articulo 6

44.  El articulo 6 del Pacto establece lo siguiente: "Los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen el derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y
tomaran medidas adecuadas para garantizar este derecho". De conformidad con dicho
articulo, Mongolia ratific6 la Convencion Internacional sobre la Eliminacioén de todas las
Formas de Discriminacion Racial en 1969, la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer en 1981, el Convenio N° 122 de la OIT sobre la
politica del empleo en 2005, y el Convenio N° 111 de la OIT sobre la discriminacién
(empleo y ocupacion) en 1969. La ratificacion de esos convenios permite cumplir sus
disposiciones y, en ese sentido, Mongolia también ha adoptado medidas que tienen en
cuenta su potencial econémico y su situacion en particular. La informacién sobre la
aplicacion del Convenio N° 122 de la OIT puede consultarse en los informes de 2002, 2005,
2008 y 2010, la informacion sobre la aplicacion del Convenio N° 111 de la OIT figura en
los informes de 2006, 2008 y 2010, y la relativa a la aplicacion de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer figura en los informes
quinto, sexto y séptimo de Mongolia.
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45.  Las personas en edad de trabajar representan mas del 60% del total de la poblacion
del pais. El nivel de participacion de la fuerza laboral se ha situado entre el 63,5% y el
66,8% en los ultimos cinco afios. Los estudiantes representan alrededor del 15,0% de la
poblacion en edad de trabajar. Por nimero de desempleados oficialmente registrados en la
bolsa de trabajo, la tasa de desempleo en Mongolia es del 3,0% de la poblacion
economicamente activa. Desde 2009 la tasa de desempleo se determina mediante encuestas
entre la poblacion activa; asi, en 2009 fue del 11,6% y en 2010 bajé al 9,9%. Un examen
del nivel de participacion en la fuerza laboral por sexo permite apreciar que la tasa de
participacion de la mujer es ligeramente mas baja que la del hombre. El hecho de que el
nivel de participacion de la mujer sea comparativamente bajo puede atribuirse a la
tendencia a anteponer las obligaciones familiares, como el cuidado de los hijos y de las
personas de edad, a la actividad econdémica. El hecho de que la participacion en el mercado
laboral de las mujeres de edades comprendidas entre los 54 y 59 afios sea relativamente
baja guarda relacion con el derecho a jubilarse a los 50 afios, si tiene cuatro 6 mas hijos, y a
los 55 afios, independientemente del nimero de hijos. La tasa de desempleo mas alta se
registra entre los jovenes de 15 a 24 afios, que se encuentran en la etapa de transicion del
estudio al trabajo. De conformidad con las encuestas llevadas a cabo entre la poblacion
activa, la tasa de desempleo de los jovenes de 15 a 24 afos era del 22,0% en 2009 y del
19,5% en 2010 —casi dos veces superior a la media nacional. El empleo entre los pastores,
que representan mas del 30% del total de trabajadores, es mas vulnerable a consecuencia
del cambio climatico, la crisis econdémica y la creciente producciéon minera. En los ultimos
afios, especialmente, muchos pastores perdieron sus rebafios y pasaron a engrosar las filas
de los desempleados a causa de las sequias, el dzud (frio extremo), y los desastres naturales
y climatologicos, que son cada vez mas frecuentes.

Figura 1
Nivel de participacion de la Nivel de participacion de la mujer en la
fuerza laboral fuerza laboral
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Fuente: Ministerio de Bienestar Social y Trabajo. Hechos y cifras. 2010.

46.  La politica de gobierno de Mongolia presta gran atencion al empleo. Con el fin de
aplicar esa politica, en 2001 el Gran Khural del Estado promulgé una ley de promocion
del empleo, en virtud de la cual las agencias de empleo publicas deben prestar servicios
gratuitos de promocion del empleo a las personas que buscan trabajo. Los servicios
pueden adoptar la forma de orientacion profesional e informacion, intermediacion,
concesion de pequefios préstamos, cursos de formacion y readiestramiento, organizacion
de actividades con la participacion del publico en general, y medidas de apoyo a los
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empleadores. Esas medidas se financian con cargo al Fondo de Promocion del Empleo,
que es uno de los fondos publicos especiales.

47.  El porcentaje de pastores y trabajadores autobnomos es bastante alto dentro del total
de trabajadores debido a la estructura econdémica del pais. Los pastores son considerados
productores de alimentos para consumo familiar, y junto con los trabajadores autobnomos
representan mas del 50% del total de trabajadores. El Gobierno presta especial atencion al
apoyo a esos grupos a través de disposiciones legislativas sobre servicios laborales y
promocioén del empleo. La asistencia para obtener empleo se presta a todos los
ciudadanos.

48. De conformidad con la Constitucion de Mongolia, "[n]inguna persona sufrira
discriminacién por su origen étnico, idioma, raza, edad, sexo, condicién u origen social,
situacion econdmica, ocupacion o cargo, religion, opinion o educacion. Los ciudadanos
tienen derecho a elegir libremente empleo, a condiciones laborales dignas, a ser
remunerados, a gozar de descanso y a trabajar en la empresa privada. Nadie podra ser
obligado ilegalmente a trabajar" (arts. 14 y 16). Esos articulos se rigen por la Ley del
trabajo y la Ley de promocioén del empleo.

Articulo 7. Prohibicién de la discriminacion y de la imposicion de limitaciones o
privilegios en las relaciones laborales

7.1  Nadie podra ser obligado a trabajar ilegalmente.

7.2 Se prohiben la discriminacién y la imposicion de limitaciones o privilegios
en las relaciones laborales por razones de nacionalidad, raza, sexo, origen o
condicidn social, riqueza, religion, o ideologia.

7.3 Si el empleador impone limitaciones a los derechos y libertades del
empleado a causa de las caracteristicas especificas del trabajo, debera justificar las
razones de ello.

7.4  Durante el proceso de contrataciéon no podran formularse preguntas
relativas a la vida privada, la ideologia, el estado civil, la afiliacion a partidos
politicos, las creencias religiosas, o el embarazo, a menos que guarden relacion con
las obligaciones o el trabajo que se habra de desempefiar.

7.5  En caso de que se formule una pregunta que represente una violacion de la
disposicion 7.4 anteriormente mencionada, el empleado no estara obligado a
responder.

49.  La formacion profesional es uno de los componentes del sistema de educacion de
Mongolia. El Gobierno ha prestado especial atencion a las cuestiones de formacion
profesional en los ultimos afios, y en 2009 el Gran Khural del Estado aprobd una version
revisada de la Ley sobre educacion y formacion profesional, en virtud de la cual la
formacion profesional esta a cargo de los centros de formacion profesional, y la educacion
profesional se imparte en colegios universitarios técnicos. Los estudiantes de los centros de
formacion profesional cursan estudios durante 2,5 afios, aproximadamente, y reciben
subvenciones mensuales por valor de 45.000 togrogs, que equivalen a unos 40 ddlares de
los EE.UU. Los centros y los colegios universitarios técnicos publicos de formacion
profesional y técnica se establecen mediante decision del Gobierno y se financian con cargo
al Fondo de Apoyo a la Formacion Profesional, que es uno de los fondos especiales, al
igual que el Fondo de Promocion del Empleo. Las personas juridicas, titulares de una
licencia especial, pueden también establecer centros y colegios universitarios técnicos
privados de formacién profesional y técnica. Aportan la financiacion y otorgan
subvenciones a los estudiantes, sobre la base de costos variables por alumno. En el
presupuesto nacional de 2009 se consigné una partida por valor de 38.700 millones de
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togrogs para actividades educativas, internados para estudiantes y subvenciones para los
estudiantes del sector de la educacion profesional.

50.  Hay distintos tipos de escuelas de educacion y formacion técnica y profesional, tales
como centros de formacion en las fabricas, centros de adiestramiento en el empleo, centros
de educacion laboral, y organizaciones que imparten educacion y formacion a personas con
necesidades especiales. Esas instituciones organizan programas de formacion basados en
modulos de corta duracion para personas desempleadas y personal de entidades
economicas, financiados con cargo al Fondo de Promocion del Empleo o a la entidad
econdmica, o a los derechos que pagan los beneficiarios. En los ultimos afios se han
adoptado importantes medidas para mejorar la calidad de la formacion profesional y
técnica, revisar las normas de formacion de modo que atiendan a las necesidades de los
empleadores, llevar a cabo la acreditacion de las instituciones educativas y organizar
programas de formacion temporal en el servicio. Por ejemplo, desde 2009 existen
programas de formacion en el servicio en los sectores de la mineria, la infraestructura vial y
la construccion, con una aportacion de 3.000 millones de togrogs del Fondo de Promocion
del Empleo.

51.  Aunque el Gobierno de Mongolia ha adoptado ciertas medidas de apoyo al empleo y
a programas de formacion y educacion profesional, no se ha alcanzado la meta de crear una
situacion de empleo pleno y eficaz en el pais. Existen diversos problemas y dificultades. En
primer lugar, aunque en los ultimos afios la economia del pais ha registrado un importante
repunte, la repercusion en la situacion de empleo no ha sido muy notable, ya que ese
repunte obedecio, sobre todo, al desarrollo de la mineria. En segundo lugar, se esta creando
una "ventanilla demografica" en Mongolia. En momentos en que el numero y el porcentaje
de la poblacion en edad de trabajar son mas elevados que nunca, los principales sectores de
creacion de empleo, como las fabricas procesadoras, estan subdesarrollados, lo que limita el
empleo de la poblacion. En tercer lugar, Mongolia no ha superado atn plenamente los
efectos de la crisis economica mundial de 2008-2009, y los logros alcanzados son todavia
fragiles, lo que tiene consecuencias negativas en la situacion de empleo de la poblacion. En
cuarto lugar, los desastres naturales, las sequias y el dzud ocasionados por el calentamiento
del planeta producen grandes dafios a la economia nacional y el empleo A causa de las
frecuentes sequias y el dzud que afectaron todo el territorio nacional en los ultimos afios,
muchas familias de pastores perdieron sus fuentes de subsistencia y emigraron a las zonas
urbanas, con el consiguiente aumento del nimero de desempleados.

52.  La falta de disposiciones juridicas crea discriminacion y limitaciones en los ambitos
del empleo y la igualdad de derechos y oportunidades. Algunos empleadores aplican
criterios tales como edad, sexo, estatura y peso en la seleccion de los candidatos que se
presentan a los anuncios de vacantes que se publican en los medios de comunicacion. El
publico en general considera, acertadamente, que se trata de una situacion de
discriminacion, de modo que se estan adoptando medidas para mejorar la coordinacion
juridica con respecto a esta cuestion.

53.  Las estadisticas laborales del pais se valen de indicadores tales como sexo, grupo de
edad, sector econdmico, clasificacion profesional y situacion de empleo, pero no incluyen
factores tales como nacionalidad, raza o religion.

54.  Desde el periodo 2006-2009, el nivel de participacion de la fuerza de trabajo en
Mongolia oscila entre el 63,5% y el 66,1%.

55.  Debido a la escasez de puestos de trabajo, la practica de tener un segundo empleo
que complemente el trabajo principal no es habitual entre la poblacion, y no se dispone de
datos fiables sobre ese tema.

56.  Con el fin de aplicar plenamente los derechos mencionados en el articulo 6 del
Pacto, el Gobierno coopera con organizaciones tales como la Organizacion Internacional
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del Trabajo (OIT), el Banco Asiatico de Desarrollo y la Millennium Challenge Corporation
(MCC), adoptando medidas para mejorar la coordinacion juridica, revisar el contenido de la
educacion profesional y fortalecer su base material. Por ejemplo, la MCC esta ejecutando
un proyecto de educacion y formacion técnica y profesional. En el marco del tercer
programa de fomento de la educacion, que se ejecuta gracias a un préstamo del Banco
Asiatico de Desarrollo, se han seleccionado seis centros de formacion profesional locales
que pasaran a ser centros regionales de educacion profesional, y se ha efectuado una
inversion de 3,0 millones de ddlares de los EE.UU. para la reparacion de locales escolares y
la instalacion de los equipos necesarios. En diciembre de 2009 se efectud la compra de
equipo e instrumentos, programas informaticos de formacion basados en la simulacion, para
laboratorios y talleres de seis de las ramas industriales mas importantes.

Articulo 7

57.  Mongolia ratific6 el Convenio N° 100 de la OIT sobre igualdad de remuneracion en
1969, y el Convenio N° 155 sobre seguridad y salud de los trabajadores en 1998. Sin
embargo, nuestro pais no se ha adherido a los Convenios N° 131 sobre la fijacion de
salarios minimos, N° 14 sobre el descanso semanal (industria), N° 106 sobre el descanso
semanal (comercio y oficinas), y N° 132 sobre las vacaciones pagadas. Las disposiciones de
esos convenios se utilizan a modo de recomendaciones en el proceso de elaboracion y
perfeccionamiento de la legislacion nacional. Se esta estudiando la cuestion de la adhesion
a los Convenios N° 81 sobre la inspeccion del trabajo y N° 129 sobre la inspeccion del
trabajo (agricultura). Para informacién sobre la aplicacion de los Convenios de la OIT
N° 100 y N° 155 se ruega consultar el informe de 2010 presentado por Mongolia a esa
organizacion.

58.  De conformidad con la Ley del trabajo de Mongolia, los sueldos y salarios de los
trabajadores pueden referirse al trabajo a destajo, al trabajo por horas o a otras formas de
trabajo, y se pagan de conformidad con los resultados del trabajo. Con arreglo a las
disposiciones anteriormente mencionadas, las entidades y las organizaciones econdémicas
pagan los sueldos y salarios en funcion de las horas de trabajo o los resultados laborales. El
sistema de pago por horas de trabajo se basa en una tarifa salarial por hora o en un salario
mensual, segun las disposiciones oficiales. El sistema de pago de acuerdo con los resultados
laborales se basa en las normas laborales por unidad de tiempo y la tarifa salarial por hora.
Si el trabajador no cumple las normas por razones ajenas a su control, la diferencia entre los
salarios basicos se afiade a los salarios por el trabajo realizado.

59.  Mongolia empezd a definir y aplicar los salarios minimos en 1992, y en 1998 el
Gran Khural del Estado aprobo una ley sobre el salario minimo. En virtud de dicha ley, el
Gobierno revisa la cuantia de los salarios minimos por lo menos una vez al afio, teniendo en
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cuenta las propuestas formuladas por los representantes de los empleadores y asociaciones
de empleados. De conformidad con dicha ley, ningun grupo de trabajadores esta excluido
de la aplicacion de los salarios minimos. En 2010 el Gran Khural del Estado efectu¢ una
revision de la ley, en funcion de la cual los salarios minimos son establecidos por
disposiciones del Comité Tripartito Nacional sobre el Consenso Laboral y Social, integrado
por representantes del Gobierno, los empleadores y los empleados. Se considera que la
introduccion de las nuevas disposiciones facilita la participacion y el consenso entre las
partes interesadas en la cuestion de los salarios minimos. Ningtn grupo de trabajadores esta
excluido. Los salarios minimos se determinan a escala nacional, siendo posible introducir
salarios mas elevados previo acuerdo dentro de un determinado sector. Desde 2010 los
salarios minimos equivalen a un tercio del salario medio, cuantia que permite mantener el
nivel minimo de subsistencia. En 2011 se adoptd la decision de incrementar en un 30% los
salarios minimos.

Cuadro 3

Salario medio y salarios minimos, 2006-2010

Ne° Indicadores 2006 2007 2008 2009 2010

1. Salario minimo (togrogs) 53 000 90 000 108 000 108 000 108 000

2. Salario medio (togrogs)* 127 700 173 000 274 200 300 200 341 000
Relacion (%) 41,5 52,0 394 36,0 31,7

60.  Una encuesta sobre la estructura de los sueldos y salarios llevada a cabo en 2009 por
la Oficina Nacional de Estadistica y el Ministerio de Bienestar Social y Trabajo, demostrd
que el 8,0% de los trabajadores comprendidos en la encuesta percibia salarios minimos o un
salario inferior. La mayoria, que percibia una remuneracion inferior a los salarios minimos,
trabajaba menos horas que las reglamentarias por mes, de modo que podia llegarse a la
conclusion de que, en general, las entidades y organizaciones econdmicas aplicaban el
concepto del salario minimo. No existe un mecanismo eficaz que permita supervisar si se
respeta el principio de los salarios minimos en el sector informal y en la produccién en los
hogares, de modo que es necesario prestar atencion a esas cuestiones.

61.  De conformidad con el articulo 49.2 de la Ley del trabajo de Mongolia promulgada
en 1996, los hombres y mujeres que desempefian el mismo tipo de trabajo deben percibir
los mismos sueldos y salarios. No hay pruebas fiables de que los hombres y las mujeres
perciban salarios diferentes por el desempefio de un mismo tipo de trabajo. Sin embargo, el
salario medio de las mujeres es relativamente mas bajo que el de los hombres.

Figura 2
Diferencias en los salarios medios de hombres y mujeres
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62.  La razon principal es que la tasa de empleo del hombre es mucho mas alta en los
sectores de gran productividad, que tienen una situacion financiera estable y en los que se
paga una buena remuneracion, como la mineria, la construccion, el transporte, la energia, la
administracion publica y la defensa. Las mujeres ocupan principalmente cargos no
ejecutivos o ejercen profesiones comunes, lo que explica la diferencia entre los salarios
medios de hombres y mujeres. Por ejemplo, las mujeres constituyen una mayoria en el
sector de la educacion, pero el porcentaje varia segun el nivel de la institucion educativa.
Mientras que en las escuelas primarias las mujeres representan el 94% del personal, en las
escuelas secundarias constituyen el 71%, en las escuelas secundarias de segundo ciclo son
el 68%, en las escuelas técnicas y profesionales constituyen el 60%, y en las universidades
representan el 52% del personal.

Cuadro 4
Porcentaje de hombres y mujeres empleados, por sector, con excepcion de la
agricultura (por sectores de actividad econémica), 2008

N° Indicadores Hombres Mujeres Total
1. Organizaciones internacionales 0,6 0,6 0,6
2. Empleados en viviendas privadas 1,3 1,0 1,2
3. Servicios a la sociedad y las personas 3,2 2,8 3,0
4. Salud, bienestar social 4.4 8,1 6,4
5. Educacion 6,9 12,7 10,0
6. Administracion publica, defensa, seguridad social 9,3 6,2 7,7
7. Bienes raices, alquiler de locales y actividades empresariales 1,9 1,8 1,8
8. Transacciones financieras 2,5 34 3,0
9. Transporte, almacenes y comunicaciones 9,7 4.6 7,0
10. Hosteleria y restauracion 3,8 6,4 52
11. Venta al por mayor y al por menor, reparacion de artefactos

domésticos 21,4 29,2 25,5
12. Construccion 12,2 8,1 10,1
13. Produccidn de energia y gas, suministro de agua 5,8 34 4,5
14. Industrias procesadoras 7,3 7,0 7,0
15. Industria minera y de extraccion 9,6 4,7 7,0
16. Total (%0) 100 100 100

63. De conformidad con la Ley del trabajo de Mongolia, los salarios de los
trabajadores comprenden el salario basico, una paga adicional, una paga extraordinaria y
premios y bonificaciones. En el caso de los funcionarios publicos, la cuantia del salario
basico y el tipo y la cuantia de la paga adicional se rigen por la Ley de la administracion
publica. La paga adicional y las bonificaciones se rigen por la Ley del trabajo. Las
empresas privadas deben elaborar y aplicar su propio sistema de sueldos y salarios.
Desde 2010 el salario medio al nivel nacional asciende a 341.000 togrogs, es decir, es 3,4
veces mayor en comparacion con 2005. El crecimiento econdémico y las medidas
adoptadas para aumentar los salarios de los funcionarios publicos han ejercido influencia
en ese aumento.
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Figura 3
Salarios mensuales medios (miles de togrogs), 2005-2010
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64. En 2010, el examen de los salarios por sectores indicaba que los salarios mas altos
se pagaban en la mineria y los servicios financieros, y los mas bajos en la agricultura y el
comercio.

Figura 4
Salarios mensuales medios, por sectores (miles de togrogs)
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65. Hasta 2008 las disposiciones relativas a condiciones de trabajo conformes a los
requisitos de seguridad y salud se regian por la Ley del trabajo; desde entonces se aplica
una ley independiente de seguridad e higiene en el trabajo, que:

MAN.TEr

» Determina la politica publica y los principios basicos relativos a la condiciones de
seguridad e higiene en el trabajo;

 Establece un sistema de gestion y supervision de las organizaciones publicas;

 Establece los requisitos y las normas en materia de seguridad e higiene en los
lugares de trabajo;

* Crea las condiciones para que los trabajadores puedan trabajar en un entorno de
seguridad e higiene.

Dispone la aplicacion de los siguientes reglamentos y actos juridicos:

* Reglamento sobre el registro y el examen de los accidentes industriales y casos de
intoxicacion aguda;
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» Normativa sobre el establecimiento de consejos de seguridad e higiene en el trabajo
y la contratacion de personal a jornada completa;

» Reglamento sobre la organizacion de programas de formacion sobre la seguridad e
higiene en el trabajo, y administracion de los examenes;

» Reglamento sobre la evaluacion de las condiciones de trabajo.

66. Al no hacerse mencion a ningtn grupo de trabajadores no sujeto a las disposiciones
de la Ley de seguridad e higiene en el trabajo y a los actos juridicos conexos, todas las
categorias de trabajadores estan amparadas por dicha ley. El Organismo Estatal de
Inspeccion del Trabajo —organismo oficial de ejecucion— vela por la aplicacion de la Ley
de seguridad e higiene en el trabajo en las empresas y organizaciones econémicas. En 2010,
el Viceprimer Ministro y el Ministro de Bienestar Social y Trabajo firmaron una ordenanza
conjunta por la que se aprobaba un concepto de reforma de la inspeccion laboral. La
reforma se orienta principalmente hacia la organizacion de la seguridad e higiene en el
trabajo, sobre la base del principio de evaluacion y prevencion de riesgos. El hecho de no
haberse registrado una reduccion notable del numero de accidentes industriales se debe a la
expansion de los sectores de produccion que conllevan un riesgo elevado, como la mineria,
y a la situacion de dominio de la pequefia empresa y la produccion en los hogares en la
economia nacional.

67.  En el sector publico, las cuestiones relacionadas con los ascensos se rigen por la Ley
de la administracion publica. El articulo 16 de dicha ley estipula el derecho de todo
ciudadano que reuna los requisitos exigidos para un determinado cargo en la administracion
publica a no ser objeto de discriminacién por motivos de origen étnico, raza, edad, sexo,
origen social, condicion social, riqueza, trabajo, cargo oficial, religiéon, opiniones o
afiliacion a partidos politicos u otro tipo de organizaciones. Con el fin de aplicar la
disposicion anteriormente mencionada, en la contratacion del personal de la administracion
publica y la concesion de los ascensos se utilizan métodos tales como la seleccion
competitiva y la seleccion basada en el rendimiento en el trabajo y el nivel de
especializacion. En el sector privado no existe una ley comin relativa a los reglamentos
para la coordinacion de tales relaciones, de modo que cada empresa u organizacion se rige
por sus propios reglamentos.

Articulo 17. Contratacion de personal para cubrir cargos vacantes en la
administracion pablica

17.1 Los cargos vacantes en la administracion publica se llenan mediante un
proceso de seleccion entre los funcionarios publicos que prestan servicios en la
organizacién de que se trate, 0 en otras organizaciones publicas conexas, en el que
se tiene en cuenta el desempefio profesional y el nivel de especializacion.

17.2 Todo ciudadano de Mongolia que retna los requisitos generales enunciados
en el articulo 10.1 de la Ley, los requisitos especiales enunciados en el articulo 33.5
y las condiciones que se sefialan en el articulo 16, tiene derecho a desempefiar un
cargo en la administracion publica.

17.3 Las personas que deseen ocupar cargos vacantes en la administracion
publica, y que retnan los requisitos generales enunciados en el articulo 10.1 de la
Ley y los requisitos especiales que figuran en el articulo 33.5, deberan someterse a
un examen especializado sobre la administracion publica, denominado examen de
especializacion; los postulantes son clasificados en funcion del puntaje obtenido y...

68. En 1997 se establecido en Mongolia la semana de cinco dias laborables. Ademas,
Mongolia tiene nueve dias festivos no laborables. Todos los trabajadores tienen derecho a
disfrutar de 15 dias de vacaciones anuales. Si el trabajador cuenta con mas de seis afos de
servicios en su haber, disfruta de un periodo de vacaciones adicional de 3 a 18 dias,
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dependiendo de la duracion del empleo y de las condiciones de trabajo. Las vacaciones se
pagan en funcion del salario medio percibido en los ultimos 12 meses. La Ley del trabajo
establece 40 horas de trabajo por semana, que suponen una jornada laboral de ocho horas, y
un periodo de descanso continuo no inferior a 12 horas entre dos dias de trabajo
consecutivos. Ademas, también estipula que los trabajadores de edades comprendidas entre
los 14 y los 15 afios no trabajaran mas de 30 horas por semana, y los trabajadores de edades
comprendidas entre los 16 y los 17 afios y los trabajadores con discapacidad no trabajaran
mas de 36 horas por semana. Si las caracteristicas especificas de la ocupacion o la industria
no permiten aplicar las horas de trabajo diarias y semanales anteriormente sefialadas podran
aplicarse las normas sobre acumulacion de horas de trabajo aprobadas por el Gobierno.

69.  Si el empleador exige que el personal trabaje horas extraordinarias, la remuneracion
sera como minimo 1,5 veces superior al salario medio. Con arreglo a la Ley del trabajo de
Mongolia, los empleados perciben remuneracion durante los dias festivos no laborables, y
cuando se requiera el trabajo en dias festivos no laborables o en los dias de descanso
semanal sin disfrute de dias libres posteriormente, la remuneraciéon serd equivalente al
doble del salario medio.

70.  El empleado, o la organizacion que represente sus intereses, podra dirigir quejas
relativas a la violacion de la Ley del trabajo o de la legislacion conexa a los inspectores del
Organismo Estatal de Inspeccion del Trabajo o a los tribunales. Si la violacion no conlleva
responsabilidad penal se impondra una sancion administrativa a la parte culpable.

71.  Los inspectores del Organismo Estatal de Inspeccion del Trabajo se encargan de la
aplicacion de la ley anteriormente mencionada, de la inspeccion de las violaciones de las
disposiciones conexas y de las medidas para eliminar ese tipo de transgresiones. En 2009 se
detectaron 1.421 violaciones relacionadas con las horas de trabajo y los salarios, de las
cuales el 83%, o 1.187 casos, fueron resueltos, adoptandose las medidas apropiadas.

72.  Con el fin de fortalecer la capacidad de supervision de la aplicacion de la Ley del
trabajo y los correspondientes reglamentos, se organizan programas de formacion,
conjuntamente con la OIT, sobre temas como los salarios, los contratos laborales y la
resolucion de conflictos laborales, destinados a los inspectores del Organismo Estatal de
Inspeccion del Trabajo y al personal de los sindicatos encargado de las actividades de
supervision.

Articulo 8

73.  Mongolia ratifico el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en 1991, el
Convenio N° 87 de la OIT sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, y el Convenio N° 98 sobre el derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva en 1969. El pais no ha ratificado atn el Convenio N° 151 de la OIT sobre las
relaciones de trabajo en la administracion publica, pero este convenio es la base de una
recomendacion para el desarrollo y perfeccionamiento de la Ley de la administracion
publica. Como pais que ha ratificado el Convenio N° 87 sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion y el Convenio N° 98 sobre el derecho de sindicacion
y de negociacion colectiva, Mongolia ha adoptado ciertas medidas para reflejar y aplicar los
conceptos de esos convenios en la legislacion nacional. La informacion sobre la aplicacion
de esos convenios puede consultarse en los informes presentados por Mongolia a la OIT.

74.  El derecho a fundar sindicatos, y a proteger los derechos ¢ intereses legales mediante
la concertacion de convenios sobre la base de la asociacion a sindicatos, estd garantizado en
virtud de la Ley de derechos sindicales y la Ley del trabajo. Las leyes no contienen
disposicion alguna que limite el derecho de ciertos grupos de trabajadores a asociarse en
sindicatos y concertar convenios colectivos. Sin embargo, la Ley de la administracion
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publica estipula la prohibicion de los funcionarios publicos, administrativos y especiales de
participar en actividades de organizaciones politicas, no gubernamentales y religiosas que
no estén relacionadas con sus funciones oficiales, asi como de participar en la planificacion,
organizacion y realizacion de otras actividades, tales como huelgas o actividades cuyo
proposito sea perturbar el normal funcionamiento de las organizaciones publicas. Esas
disposiciones se relacionan con el hecho de que las obligaciones y responsabilidades
comunes de los funcionarios publicos, y sus garantias sociales se rigen especificamente por
la Ley de la administracion publica.

Articulo 3. El derecho a asociarse a sindicatos

1. Los ciudadanos tienen derecho a la libre asociacion a sindicatos con el fin
de ejercer su derecho al trabajo y proteger sus intereses juridicos en ese ambito, sin
necesidad de ningln tipo de autorizacion especial, de manera voluntaria y sin
discriminacion.

2. Ninguna persona podra ser obligada a afiliarse a un sindicato o a cancelar
su afiliacion.
3. Esta prohibido limitar los derechos y libertades de los ciudadanos o

someterlos a discriminacion en relacion con su afiliacion sindical.

75.  De conformidad con la Ley de sindicatos y sus reglamentos, los sindicatos tienen
derecho a establecer sus filiales y asociaciones a escalas local y nacional, y a unirse a otras
asociaciones como miembros de asociaciones sindicales internacionales y regionales. El
Gobierno no impone ningun tipo de limitacion a ese derecho.

76.  Actualmente hay un solo sindicato —la Confederacion de Sindicatos de Mongolia—
que funciona a escala nacional. La Federacion tiene 22 asociaciones territoriales y 13
filiales con mas de 250.000 miembros. El principio basico es el de "una fabrica, un
sindicato". La Confederacion de Sindicatos de Mongolia es miembro de un sindicato
internacional, su organizacion regional de Asia y el Pacifico.

La Ley del trabajo de Mongolia garantiza los derechos de los trabajadores a
la huelga

77.  De conformidad con la Ley del trabajo, los representantes de los empleados tienen
derecho a iniciar litigios laborales colectivos con respecto a las diferencias que puedan
plantearse durante la negociacion de un convenio colectivo, y a presentar reclamaciones y
demandas en relacion con el cumplimiento de las disposiciones del convenio colectivo y la
negociacion. Los litigios laborales colectivos deberan resolverse con la intervencion de
intermediarios, o mediante el examen de la cuestion en un tribunal de arbitraje laboral. Si el
litigio no pudiera solucionarse mediante la aplicacion de esos métodos, los representantes
de los trabajadores tendran derecho a convocar una huelga.

Articulo 119. Ejercicio del derecho a la huelga

119.1 Los representantes de los trabajadores tienen derecho a declararse en huelga
en los siguientes casos:

119.1.1 El empleador se abstiene de participar en el proceso de
reconciliacion sefialado en el articulo 116.1 de la Ley;

119.1.2 El empleador no cumple el acuerdo alcanzado con la participacion
de un intermediario;

119.1.3 El empleador no cumple su propia decision basada en la aceptacion
de una recomendacion del tribunal de arbitraje laboral;
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119.1.4 A pesar de que el litigio laboral colectivo ha sido examinado en
el tribunal de arbitraje laboral, no se ha emitido una decision de aceptacion
de su recomendacion.

119.2 La participacion de los empleados en la huelga debera ser voluntaria.

119.3 El empleado no podréa ser obligado a participar en la huelga, a abstenerse
de participar en ella, a continuar con la huelga, o a ponerle fin, salvo que la
legislacion disponga lo contrario.

119.4 Los representantes del empleador no podran organizar huelgas ni participar
en ellas. Ley del trabajo de Mongolia.

78.  La Ley del trabajo de Mongolia incluye disposiciones relativas a la prohibicion, el
aplazamiento y la suspension temporal de la huelga por motivos de seguridad nacional,
orden publico y proteccion de los derechos y libertades de los demas. Por ejemplo:

* Se prohibe declarar huelgas en organizaciones encargadas de la defensa nacional, de
mantener la seguridad nacional o de velar por el orden publico.

* Se prohibe declarar huelgas durante la etapa de negociacion de un conflicto laboral
colectivo, o mientras el conflicto est¢ siendo examinado en un proceso de
intermediacion, arbitraje laboral o en una instancia judicial.

* En caso de surgir un peligro para la vida o la salud humanas, el tribunal podra
aplazar la huelga por un maximo de 30 dias o, de haberse ya iniciado, podra
suspenderla temporalmente por el mismo periodo.

* Si la declaracion de huelga en una entidad u organizacion de servicios de suministro
de energia eléctrica, calefaccion, agua, transporte publico, telecomunicaciones
nacionales o internacionales o transporte ferroviario pusiera en peligro la seguridad
del Estado, los derechos o las libertades humanos, el Gobierno podra aplazar la
huelga hasta que el tribunal emita una decision al respecto, pero en ningiin caso por
mas de 14 dias.

Articulo 9

79.  Mongolia no ha ratificado aun el Convenio N° 102 de la OIT relativo a la norma
minima de la seguridad social, el Convenio N° 121 sobre las prestaciones en caso de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, el Convenio N° 128 sobre las
prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes, y el Convenio N° 130 sobre asistencia
médica y prestaciones monetarias por enfermedad. No obstante, el contenido de dichos
convenios se refleja en la legislacion sobre el bienestar social. Por ejemplo, en el periodo
2009-2010 el Ministerio de Bienestar Social y Trabajo, conjuntamente con la OIT, hizo una
evaluacion del grado en que la legislacion de Mongolia sobre bienestar social cumplia las
disposiciones del Convenio N° 102 de la OIT relativo a la norma minima de la seguridad
social, y se esta examinando la cuestion de la adhesion a dicho Convenio.

80.  El sistema de bienestar social de Mongolia comprende dos partes basicas, a saber, el
seguro social y el bienestar social. El sector del seguro social se rige por el conjunto de
leyes sobre la seguridad social. De conformidad con dichas leyes, hay cinco tipos de
seguros: seguro de pensiones, seguro de prestaciones, seguro contra accidentes industriales
y enfermedades profesionales, seguro de desempleo y seguro de salud. El asegurado
amparado por una forma de seguro social obligatorio recibe asistencia y prestaciones como
se indica a continuacion:

* Los gastos de los servicios y la atencion médica secundaria y terciaria se pagan con
cargo al Fondo del Seguro de Salud, segun las tarifas y los medicamentos incluidos

GE.13-49276 (EXT) 21



E/C.12/MNG/4

en la lista de medicamentos basicos que pueden adquirirse a precios reducidos. En
2009 habia 2.122,0 afiliados al seguro médico, se habia acumulado un total de
72.400 millones de togrogs en concepto de ingresos por primas de seguros y se
habia gastado 56.900 millones de togrogs con cargo al Fondo para cubrir los costos,
la asistencia y los servicios en relacion con 1.736,6 asegurados.

* El empleado que al perder su capacidad para el trabajo ya tenga en su haber
cotizaciones al seguro de pensiones durante tres afios 0 mas, recibe una subvencion
por pérdida temporal de la capacidad laboral que fluctia entre el 50% y el 75% del
salario, dependiendo del nimero de afios de cotizacion al seguro. El asegurado tiene
derecho a recibir esa subvencion durante un maximo de 132 dias laborales por afio.
Si la pérdida temporal de la capacidad laboral ha sido ocasionada por un accidente
industrial o una enfermedad profesional, recibira una subvencion equivalente al
100% del salario medio, independientemente de que haya pagado la prima, o no. El
periodo maximo de pago de la prestacion es de 180 dias.

» La persona asegurada que haya abonado la prima del seguro de prestaciones durante
los 12 meses anteriores a la licencia de maternidad, con un minimo de seis meses de
pagos continuos, tiene derecho a prestaciones de embarazo y maternidad por valor
del 100% del salario o sueldo medio de los ultimos 12 meses durante 4 meses
civiles.

* El asegurado que haya abonado la prima del seguro de prestaciones durante no
menos de 20 afios tiene derecho a recibir el pago de una pension al cumplir los
60 afios de edad. Las mujeres pueden empezar a percibir el pago de la pension al
cumplir los 55 afios, si asi lo solicitan. Las mujeres aseguradas que son madres de
familia numerosa, las que trabajan en condiciones desfavorables (trabajo
subterraneo, en entorno de calor o en condiciones dificiles), los artistas profesionales
de las artes clésicas, o las que pertenecen a determinadas profesiones artisticas,
tienen derecho a la jubilacion anticipada, es decir, antes de la edad de jubilacion
reglamentaria, segun las condiciones establecidas en la ley. La cuantia de la pension
se calcula en funcion del 45% del sueldo o salario medio de los cinco afios
consecutivos anteriores a la jubilacién, afadiéndose un 18,5% por cada afio
trabajado por encima de los 20 afios. Los asegurados que han cotizado entre 10 y 20
afios reciben una pension basada en un determinado porcentaje. La cuantia minima
de la pension completa no debe ser inferior al 75% del salario minimo, y el monto de
la pension basada en un porcentaje no puede estar por debajo del 50% del salario
minimo. En 2009, 196.789 personas percibieron pago de pensiones y la pension
media fue de 96.600 togrogs. Entre 2004 y 2009 el Gobierno de Mongolia adoptd
medidas para aumentar la cuantia de las pensiones en 11 ocasiones, con lo cual la
pension media en 2009 fue 3,6 veces mayor en comparacion con 2002.

* El asegurado que haya aportado cotizaciones al seguro de pensiones durante un
periodo no inferior a 20 afios, o las haya abonado durante 3 de los 5 afios
inmediatamente anteriores al aflo en que quedo discapacitado, tiene derecho a una
pension por discapacidad si ha perdido no menos del 50% de su capacidad para
trabajar a causa de una enfermedad o accidente, por plazo prolongado o para toda la
vida. Si el asegurado no retune esas condiciones, pero ha aportado sus cotizaciones
por un minimo de tres afos, recibird una pension por discapacidad correspondiente
al periodo integro de pago de las primas. La pension se calcula en funcion de la
misma formula que se aplica en el caso de la pension de jubilacion. La cuantia
minima de la pension completa no puede ser inferior al 75% del salario minimo, y el
monto minimo de la pension basada en un porcentaje no podra ser menos del 50%
del salario minimo. Hasta 2009, 53.341 personas percibian la pension por
discapacidad y la pension media era de 96.600 togrogs. Si el asegurado queda
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incapacitado debido a un accidente industrial o una enfermedad profesional, la
pension por discapacidad se paga con cargo al Fondo del Seguro para Accidentes
Industriales o Enfermedades Profesionales a razon del 10% del sueldo o salario
mensual medio, si la persona ha perdido como minimo el 10% de su capacidad
laboral, y de acuerdo con el porcentaje de pérdida de la capacidad laboral si dicha
pérdida supera el 10%. El asegurado que sufre una pérdida de capacidad laboral del
30% o mas, y queda discapacitado, recibira una pension minima por discapacidad no
inferior al 75% del salario minimo. El asegurado que haya perdido el 30% o mas de
su capacidad laboral debido a un accidente industrial o una enfermedad profesional
tiene derecho al pago de los gastos de rehabilitacion y de protesis y dispositivos
ortopédicos con cargo al Fondo del Seguro para Accidentes Industriales o
Enfermedades Profesionales, asi como al pago de gastos de tratamiento en
sanatorios o al pago de los costos de las primas del seguro de pensiones.

Si el asegurado habia cotizado la prima del seguro de pensiones durante un minimo
de 20 afios en los 5 afios anteriores a su fallecimiento debido a una enfermedad
comun o a un accidente, los familiares que estaban a su cargo tienen derecho a
recibir la pension por fallecimiento del sostén de la familia. Si el asegurado no
reunia las condiciones anteriormente sefialadas, pero habia abonado las cotizaciones
del seguro durante mas de tres afios, la pension se calcula en funcion de la duracion
total de las cotizaciones aportadas. Los hijos biologicos o los hijos adoptados
menores de 16 afios (menores de 19 afios si son estudiantes), los nietos, los
hermanos, que no tengan otras personas que se ocupen de su cuidado, las personas
con discapacidad que estaban a cargo del fallecido, o los hijos, nietos y hermanos
que quedaron discapacitados cuando eran menores de 16 afios, los padres y los
conyuges discapacitados, o mayores de 60 afios en el caso de los hombres y de
55 afios en el caso de las mujeres, los abuelos y los hermanos que no tengan otras
personas que se ocupen legalmente de su cuidado, estan incluidos entre los
miembros de la familia incapacitados para el trabajo. El monto de la pension por
fallecimiento del sostén de la familia se calcula sobre la base de la parte asignada
para la pension de jubilacion, de acuerdo con los siguientes porcentajes.

NUmero de personas con discapacidad

entre los miembros de la familia Porcentaje de la pension de jubilacion
3 0 mas 100
2 75
1 50

La cuantia mas baja de la pension por fallecimiento del sostén de la familia equivale

a la cuantia minima de la pension o subvencion por discapacidad. En 2010, 29.176 personas
recibieron la pension por fallecimiento del sostén de la familia, por un monto mensual de
126.500 togrogs. Si el asegurado fallece a causa de un accidente industrial o enfermedad
profesional, la pension por fallecimiento del sostén de la familia se calcula sobre la base del
salario medio del fallecido y el porcentaje se calcula como se indica lineas arriba.
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* Si el asegurado habia abonado la prima del seguro de desempleo durante 24 meses

ininterrumpidos en los ultimos 9 meses, los familiares tienen derecho a recibir
prestaciones en un plazo de 76 dias. EI monto de la prestacion mensual depende del
salario del asegurado y de la duracion de los pagos, como se indica a continuacion.
La cuantia minima no debe ser inferior al 75% de los salarios minimos.

23



E/C.12/MNG/4

24

Duracion de los pagos de las primas y del empleo Porcentaje para el calculo de la pensién
1. Hasta 5 afios 15
2. 5al0 afios 50
3. 10 a 15 afios 60
4. Mas de 15 anos 70

82.  Ademas de las prestaciones de desempleo que recibe el asegurado con cargo al
Fondo de Seguro de Desempleo, se sufragan los gastos por concepto de formacion
profesional, de conformidad con los reglamentos. En 2009, 11.900 personas recibieron
prestaciones de desempleo por valor de 6.100 millones de togrogs. En comparacion con
2007, el nimero de personas que recibieron prestaciones aumento 1,4 veces y los gastos se
multiplicaron por tres.

* Los familiares de un asegurado que haya pagado la prima de seguro por no menos de
36 meses reciben la prestacion por muerte de un familiar (para gastos de funeral) si
el fallecimiento fue ocasionado por una enfermedad comin o un accidente. Si el
asegurado muere a consecuencia de un accidente industrial o de una enfermedad
profesional se otorga la prestacion por muerte de un familiar, independientemente
del numero de afios que se haya pagado la prima. Toda persona que reciba pensiones
o prestaciones de conformidad con la Ley del seguro social tiene derecho a la
prestacion por muerte de un familiar, cuyo monto sera determinado por el Consejo
Nacional del Seguro Social.

83.  Los miembros de algunos grupos de la sociedad, que no retnen las condiciones para
percibir las pensiones del sistema de seguro social, reciben asistencia de conformidad con
las disposiciones de la Ley del seguro social. Por ejemplo:

* Las personas solas de edad avanzada, que no retinen las condiciones para recibir las
pensiones del Fondo del Seguro Social, o las personas de edad cuyos cuidadores no
pueden hacerse cargo de ellas, las personas con discapacidad que hayan cumplido 16
afios, los progenitores de familias numerosas, y los huérfanos, cuyos tutores hayan
fallecido, reciben una pension mensual. Actualmente el monto de la pension
asciende a 53.800 togrogs, o al 80% de la pension del Fondo del Seguro Social.

» Todas las mujeres embarazadas tienen derecho a una prestacion mensual durante 12
meses a partir del quinto mes de embarazo, independientemente de que hayan
pagado, o no, la prima del seguro social. El monto de esa prestacion actualmente es
de 24.000 togrogs.

* Las personas que se ocupan del cuidado de personas postradas en cama, de personas
solas de edad avanzada, de adultos o nifios con discapacidad, que no pueden vivir
con su propia familia por distintas razones, reciben una prestacion mensual por valor
de 30.000 togrogs.

* En lo que respecta al nivel de ingresos, las personas de edad y las personas con
discapacidad reciben distintos tipos de ayuda, como combustible y carbon a precios
reducidos, servicios a tarifas reducidas en sanatorios, y articulos ortopédicos y
protesis a menor precio, ademas de tener la posibilidad de ser admitidas en hogares
de ancianos o de acogerse a programas de bienestar social. Desde 2009 todos los
ciudadanos reciben prestaciones mensuales con cargo a los ingresos del sector de la
mineria, en funcion de la Ley sobre el Fondo de Desarrollo Humano aprobada por el
Parlamento. Todas esas actividades de bienestar social se financian con cargo al
presupuesto del Estado.
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84.  La economia de Mongolia ha registrado un rapido crecimiento en los ultimos afios,
de modo que se han aumentado los recursos asignados al sector de bienestar social.

Cuadro 5

El PIB, el presupuesto nacional y el gasto social

N° Indicadores Unidades 2007 2008 2009
1. PIB Millones de togrogs 3639987,7 3963960,0 3913673,2
2. Gastos del presupuesto estatal Millones de togrogs 1367668,0 1761190,6 1788157,6
3. Gasto social Millones de togrogs 367 101,5 570 389,3 602 367,3
4. Gasto social/PIB Porcentaje 10,1 14,4 15,4
5. Qasto social/gastos del presupuesto estatal ~ Porcentaje 26,8 32,4 33,7

85.  La participacion de las ONG y del sector privado en el sistema de bienestar social es
reducida. En los ultimos afios se ha empezado a otorgar pensiones personales y seguro de
vida, pero no se cuenta con datos suficientes para evaluar su efecto en los ciudadanos.

86.  Algunos grupos de personas no pueden acceder al sistema de seguro y bienestar
social de Mongolia. Por ejemplo, se calcula que mas de 10.000 personas de edad no reunen
las condiciones para recibir las pensiones del Fondo del Seguro Social ni las pensiones del
sistema de bienestar social. El nimero de esas personas podria aumentar en el futuro debido
a las actuales condiciones laborales. En consecuencia, con el fin de hacer efectivo el
derecho de las personas de edad a acogerse al sistema de bienestar social se estd
examinando la posibilidad de introducir pensiones universales financiadas con cargo al
presupuesto del Estado. Es preciso elaborar y aplicar programas de bienestar social
destinados a determinados grupos de la poblacién, como los pobres, los huérfanos, las
personas de edad que viven solas, sin ninguna persona que las atienda, y las personas con
discapacidad. Se est4 redactando un proyecto de ley en ese ambito.

87.  Con el proposito de asegurar el disfrute de los derechos enunciados en el articulo 9
del Pacto, el Gobierno de Mongolia coopera con la OIT, el Banco Mundial y el Banco
Asiatico de Desarrollo para el establecimiento de un sistema de pensiones que permita
mejorar las actividades en el sector del bienestar social, orientandolas hacia grupos
especificos. En el marco de esa cooperacion se esta aplicando un concepto de reforma del
sistema de pensiones y bienestar social, se han ejecutado proyectos de asistencia técnica en
apoyo del sector social y se ha prestado asistencia para el fortalecimiento de la capacidad
del Gobierno y sus interlocutores sociales.

Articulo 10

88.  Mongolia ratifico el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su
Protocolo Facultativo en 1991, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y su Protocolo
facultativo en 1990, la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer en 1981, el Convenio N° 103 de la OIT sobre la proteccion
de la maternidad en 1969, el Convenio N° 182 de la OIT sobre la prohibicion de las peores
formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacion en 2000, y el Convenio
N° 138 de la OIT sobre la edad minima de admision al empleo y la Convencién sobre el
Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima para Contraer Matrimonio y el
Registro de los Matrimonios en 1991. Para obtener informacion sobre la aplicacion del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo consultese el
informe de Mongolia de 2010; la informacion sobre la aplicacion de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer figura en el informe de
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2008; la informacion sobre la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
figura en el informe de 2009, y la informaciéon sobre la aplicacion de los Convenios
Nos.103 y 138 de la OIT consta en los respectivos informes de Mongolia.

89.  De conformidad con el articulo 16 de la Constitucion de Mongolia, "[1Jos hombres y
las mujeres tendran iguales derechos en la vida politica, econdémica, social y cultural y en
asuntos familiares. El matrimonio se funda en la igualdad y el consentimiento mutuo de los
conyuges que hayan alcanzado la edad establecida por ley. El Estado protegera los intereses
de la familia, la maternidad y los nifios". En funcién del articulo 4 de la Ley de la familia, la
celebracion del matrimonio se basa en relaciones de igualdad y consentimiento mutuo,
estando prohibida la discriminacion de cualquier persona por motivos de origen étnico,
idioma, raza o religion. El articulo 6 de la ley estipula que los ciudadanos de Mongolia que
hayan cumplido los 18 afios de edad podran contraer matrimonio con extranjeros o
apatridas sobre la base del consentimiento mutuo; el matrimonio de dos ciudadanos de
Mongolia o el matrimonio en otro pais de un ciudadano de Mongolia con un extranjero o un
apatrida, de conformidad con las leyes de dicho pais, son validos en Mongolia si no
constituyen una infraccion de las disposiciones de la Ley de la familia de Mongolia
relativas a las circunstancias que impiden contraer matrimonio. Los hombres y mujeres que
han alcanzado la edad legal para contraer matrimonio en Mongolia tienen derecho a que su
matrimonio sea inscrito ante la autoridad oficial competente —procedimiento que es
voluntario, libre y basado en la igualdad.

Articulo 3. Definiciones juridicas
3.1  Las definiciones que se emplean en la presente ley se entenderan como sigue:

3.1.1 Por "matrimonio” se entiende la inscripcion en el registro civil de la
union de un hombre y una mujer que hayan alcanzado la edad legal
establecida para ello, con el proposito de fundar una familia, sobre la base
de principios de igualdad y consentimiento mutuo;

3.1.2 Por "familia” se entiende los miembros de la familia que tienen una
relacion en funcién de los bienes, derechos personales y obligaciones
creados como resultado de la consumacion del matrimonio;

3.1.3 Por "cdnyuges" se entiende el marido y la mujer, unidos por lazos
matrimoniales y con los mismos derechos y obligaciones;

3.1.4 Por "miembros de la familia" se entiende los conyuges y los hijos
biologicos, hijastros, hijos adoptados y familiares que viven con los
coényuges.

90. La capacidad juridica de la persona para ejercer derechos y contraer obligaciones
empieza al cumplir los 18 afios. Los menores de edad pueden ejercer los siguientes
derechos independientemente, sin el consentimiento de los representantes oficiales:

* Administrar el propio salario, estipendio estudiantil u otros ingresos semejantes, o
cualquier tipo de activos que les hayan sido transferidos para que los administren
segun su propio criterio;

* Realizar transacciones inofensivas, de caracter util y de ejecucion inmediata;

» Depositar en bancos o instituciones crediticias los ingresos a que se hace referencia
en el articulo 16.3.1 de la presente ley;

* Los ciudadanos de edades comprendidas entre los 16 y 18 afios pueden ser
miembros de cooperativas.

91.  Con arreglo a la Ley del trabajo de Mongolia, al alcanzar los 16 afios de edad los
jovenes pueden firmar un contrato de trabajo. Al cumplir los 15 afios pueden firmar un
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contrato para realizar trabajos no prohibidos por la ley, con el consentimiento de sus
progenitores o tutores. Al cumplir los 14 afios, los jovenes pueden firmar contratos de
trabajo que entrafien orientacion profesional o practica laboral, con el consentimiento de sus
progenitores, cuidadores u organizaciones administrativas publicas encargadas de las
cuestiones laborales.

92.  De conformidad con el Cdédigo Civil de Mongolia y con la Ley sobre los derechos
del nifio, al alcanzar los 18 afios de edad todas las personas pueden contraer matrimonio,
unicamente sobre la base del libre consentimiento. No existen ya en el pais casos de
violacion del derecho a contraer matrimonio voluntariamente, ni practicas ilegales por las
que se obligue a la mujer a contraer matrimonio.

93. De conformidad con las disposiciones de la Constitucion de Mongolia que
establecen la proteccion de los intereses de la familia, la madre y el niflo, en el periodo
2005-2010 el Gobierno de Mongolia llevo a cabo las siguientes actividades:

* Programa de prestaciones para la infancia. Desde enero de 2005 hasta el 1 de julio
del mismo afio, todos los nifios de 0 a 18 afios, miembros de familias con mas de tres
hijos, cuyos ingresos eran inferiores al nivel de subsistencia minimo, recibian
prestaciones por valor de 3.000 togrogs. Desde el 1 de julio de 2006 esas
prestaciones se otorgan a todos los nifios de 0 a 18 afios de familias con ingresos
inferiores al nivel de subsistencia minimo. Desde julio de 2006 hasta enero de 2010
las prestaciones se concedian a todos los nifios de 0 a 18 afios, independientemente
del nivel de ingresos de sus familias.

* Programa de desarrollo del nifio. En 2007 se aprobd la Ley sobre el Fondo de
Desarrollo de Mongolia, que establece la financiacion de las actividades del
programa con cargo a recursos tales como los derivados de los impuestos a los
precios de algunos productos (oro, cobre y otros recursos minerales), el presupuesto
del Estado, y los recursos no utilizados del Fondo de Riesgo. Todos los nifios de
edades comprendidas entre los 0 y 18 afios recibian una subvencion anual por valor
de 100.000 togrogs hasta enero de 2010.

* Programa del recién nacido. En el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2006
y el 1 de enero de 2010 se otorgaba una prestacion de pago Unico por valor de
100.000 togrogs por el nacimiento de un hijo. Como resultado de esa medida se ha
podido apreciar una mejora en la asistencia de los nifios a la escuela. En la encuesta
llevada a cabo por el Banco Mundial se destaca, en especial, el incremento de la
asistencia a la escuela secundaria de los nifios de familias pobres. Se han observado
efectos positivos en el desarrollo de los nifios, incluida la cobertura de inmunizacion,
en la calidad de vida de los nifios en un entorno de familia y en la prevencion de la
malnutricion infantil. También se ha facilitado, en cierto grado, la prestacion de
mejores cuidados y atencion a los nifios por parte de los progenitores, que pueden
atender mejor a sus obligaciones de crianza de los hijos.

* Programa para nuevas familias. Con el fin de fomentar actitudes responsables entre
los jovenes con respecto al matrimonio y promover la funcion de la familia estable,
oficialmente inscrita, como unidad primordial de la sociedad, se otorgaba una
prestacion de pago Unico, ascendente a 500.000 togrogs, a las parejas jovenes,
menores de 35 afios, que contraian matrimonio por primera vez. Ese programa se
aplico en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2006 y el 31 de diciembre
de 2009. Durante el periodo de aplicacion de esos programas se observaron
tendencias positivas, como una mayor asistencia a la escuela y un mayor porcentaje
de inmunizacion infantil, especialmente entre las familias pobres, una disminucion
del ntimero de nifios abandonados; ademas, los progenitores estaban en mejores
condiciones para ocuparse del cuidado de sus hijos. Sin embargo, hubo una
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reduccion en el presupuesto del Estado y en otros ingresos a causa de la crisis
econdmica y financiera mundial de 2008-2009, que hizo necesario interrumpir esos
programas.

* Desde 2010 se aplica un nuevo programa destinado a toda la poblacion, que permite
otorgar prestaciones a todos los ciudadanos con cargo a los ingresos derivados de los
depositos de minerales estratégicos, por conducto del Fondo de Desarrollo Humano.
Los ciudadanos pueden acceder a las prestaciones del Fondo a modo del pago en
efectivo de las pensiones y de primas del seguro de salud, compensacion por la
adquisicion de vivienda, y pago de los honorarios por concepto de servicios médicos
y educativos. En virtud del programa de subvenciones en efectivo, todos los
ciudadanos de Mongolia reciben 10.000 togrogs mensuales, y en 2011 el monto de
la subvencion mensual en efectivo aument6 a 21.000 togrogs. Ademas, en 2011 el
Fondo de Desarrollo Humano aporté 500.000 togrogs para cubrir los derechos de
matricula de los estudiantes a tiempo completo, y 8.040 togrogs para la prima del
seguro de salud de todos los pastores, estudiantes y personas desempleadas. La
igualdad de oportunidades para todos que posibilita el programa es un factor muy
positivo. Dado que los grupos vulnerables, de bajos ingresos, necesitan un mayor
grado de ayuda y apoyo, se ha iniciado la revision de la legislacion con el fin de
orientar los programas de bienestar social hacia esos grupos en particular.

94.  Como ya se ha indicado, Mongolia ha ratificado el Convenio N° 103 de la OIT sobre
la proteccion de la maternidad. Las madres disfrutan de los siguientes derechos en virtud de
la Ley del trabajo de Mongolia y de otras leyes conexas:

* Licencia de maternidad durante un periodo de 60 dias, o dos meses antes y después
del parto. El monto de la prestacion durante ese periodo equivale al 100% del salario
medio. La empleada que da a luz a otro nifio durante el periodo de licencia para el
cuidado de un hijo también disfruta de las prestaciones por embarazo y maternidad.

* En caso de adopcion de un recién nacido, la madre adoptiva tiene derecho a la
misma licencia que se otorga a la madre biologica, es decir, hasta que el nifio cumple
60 dias de nacido. Esa disposicion se aplica, asimismo, al padre soltero que adopta a
un recién nacido.

* Tras el vencimiento del periodo de licencia para el cuidado del nifio, o antes de
dicho vencimiento, y previa peticion del interesado, el empleador tiene la obligacion
de readmitir a la madre o padre en el cargo que desempefiaba anteriormente, y en
caso de que dicho cargo haya sido eliminado o que se haya efectuado una reduccion
de personal, el empleador debera ofrecerle otro trabajo o cargo semejante.

* Ademas de los descansos periddicos, la madre de un nifio menor de 6 meses o de
mellizos menores de 1 afio disfrutard de un descanso adicional de dos horas para el
amamantamiento y el cuidado del nifio; también se otorgara un descanso adicional
de una hora a las madres de nifios de edades comprendidas entre los 6 meses y
1 afo, o de un niflo mayor de 1 afio pero que necesite atencién especial por
prescripcion médica. Esa disposicion se aplica, asimismo, al padre soltero. Los
descansos adicionales para el amamantamiento y el cuidado del nifio se incluiran
como parte de las horas de trabajo.

* El empleador no podra obligar a una mujer embarazada, o a la madre de un nifio
menor de 8 aflos, 0 a una madre soltera con un hijo menor de 16 afios, a trabajar en
horario nocturno, en horas extraordinarias, o a realizar viajes fuera del lugar de su
centro de trabajo, si no cuenta con el previo consentimiento de la empleada. Esa
disposicion se aplica, asimismo, al padre soltero con un hijo menor de 16 afios.
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» Las madres tienen acceso a todas las etapas de la asistencia médica prenatal y
durante el parto, en todas las instituciones de atencion de la salud,
independientemente del pago de las cotizaciones al seguro de salud. En otras
palabras, el Estado financia la atencion y los servicios médicos de las mujeres
embarazadas y nifios de corta edad. El pago de las primas del seguro de salud de
todos los nifios de edades comprendidas entre los 0 y 18 afios correra a cargo del
Estado. Otras medidas de bienestar social para la proteccion de la maternidad se
examinan detalladamente en las secciones relativas a la aplicacion del articulo 9 del
Pacto.

95.  La Ley del trabajo de Mongolia fija en los 16 afos la edad minima para admision al
trabajo remunerado. No obstante, estipula que los jovenes de 15 y 16 afios pueden firmar un
contrato de trabajo con el consentimiento de sus progenitores o de las personas que se
ocupan de su cuidado.

96.  Las conclusiones de un estudio aleatorio efectuado en el periodo 2006-2007 sobre el
trabajo infantil revelaron que un total de 71.300 nifios de edades comprendidas entre los 5y
17 aios participaban en actividades economicas, vale decir, trabajaban. De ellos, el 89,4%
lo hacia en las zonas rurales y el 10,6% en las zonas urbanas. Del total de nifios que
trabajaban, el 88,9% se dedicaba al sector de la agricultura y el 5,1% al sector de la venta al
por mayor y al por menor; el 63,1% de esos nifios asistia a la escuela, el 29,9% habia
asistido a la escuela anteriormente, y el 14,0% nunca habia estado escolarizado.

97. Al examinarse el tema del trabajo infantil seglin la situacion de empleo, se encontrd
que el 89,5% de los niflos trabajaba sin remuneracién en actividades de produccion
doméstica y el 8,8% trabajaba por cuenta propia. Dado el predominio de la produccion en el
hogar, el trabajo autéonomo y el sector no estructurado en la agricultura y la venta al por
mayor y al por menor, la conclusion fue que la mayoria de esos niflos participaba en la
produccion doméstica y que algunos niflos, que habian alcanzado la edad para trabajar, se
dedicaban a la pequefia empresa.

98.  En 1996 Mongolia promulgé la Ley sobre los derechos del nifio. La ley define los
principios basicos que deberan aplicarse para garantizar los derechos del nifio, y estipula
que los nifios no podran ser objeto de discriminacion por motivos de origen familiar u otras
razones, que los intereses del nifio deberan ser una prioridad y que se respetaran los
derechos del niflo a la vida, al desarrollo, a la proteccion y a la participacion en la vida
social. Ademas, se establecen las medidas de asistencia y los servicios para los nifios que
viven en condiciones dificiles y situacion de emergencia. Por ejemplo, los nifios victimas de
desastres naturales, afectados por brotes de enfermedades infecciosas, accidentes publicos
repentinos o conflictos armados son considerados nifios en situacion de emergencia, en
tanto que los nifios huérfanos de padre y madre, los discapacitados, los que viven en
situacion de extrema pobreza, los nifios abandonados, los que han sufrido traumas
psicoldgicos y fisicos relacionados con la pornografia, el abuso y el insulto, y los que
realizan trabajos peligrosos para su vida y su salud se definen como nifios en condiciones
dificiles.

Articulo 15. Asistencia y bienestar social para nifios en situacion de emergencia y
en condiciones dificiles

15.1 Los nifios victimas de desastres naturales, enfermedades infecciosas,
accidentes publicos repentinos o conflictos armados se consideran nifios en
situacion de emergencia. El Gobierno adoptara, en cada caso, las decisiones
relativas a la prestacion de ayuda de emergencia para los nifios en ese tipo de
condiciones.

15.2  Los nifios huérfanos de padre y madre, los discapacitados, los que viven en
situacion de extrema pobreza, los nifios abandonados, los que han sufrido traumas
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psicolégicos y fisicos relacionados con la pornografia, el abuso y el insulto, y los
que realizan trabajos peligrosos para su vida y su salud se definen como nifios en
condiciones dificiles. A menos que la legislacion disponga lo contrario, se aplicaran
las siguientes medidas de asistencia, cuidados y privilegios para los nifios en
condiciones dificiles:

1) Ayuda para la educacion y la formacién profesional;

2) Rehabilitacion, tratamiento en sanatorios, distribucion gratuita de
protesis de extremidades y otros dispositivos para nifios con discapacidad;

3) Prestaciones para familias que adoptan nifios en condiciones
dificiles;

4) Traslado a centros de cuidados infantiles y cobertura de los servicios
sociales;

5) Prestacion de apoyo a las familias que se ocupan voluntariamente del
cuidado de esos nifios. Ley sobre los derechos del nifio.

99.  La Direccion Nacional de la Infancia se ocupa de la proteccion de los derechos del
nifio y la Oficina de Servicios de Trabajo y Asistencia Social se encarga de su bienestar
social. Esas organizaciones son las entidades de ejecucion del Gobierno al nivel nacional y
realizan actividades de difusion de informacion a través de sus redes y en cooperacion con
las ONG y los medios de comunicacion.

100. Mongolia posee un vasto territorio, con baja densidad de poblacion en las zonas
rurales y exceso de concentracion de habitantes en las zonas urbanas. Eso ocasiona
problemas especificos en la supervision de la proteccion de los derechos del nifio y la
prestacion de asistencia y servicios adecuados a los niflos en situacion de emergencia y en
condiciones dificiles. La prestacion de ayuda a la poblacion, incluidos los nifios, en épocas
de dzud y nevadas fuertes, que afectan a grandes partes del pais, es especialmente dificil.
Dada la imposibilidad de planificar por anticipado la asignacion de los gastos en ese tipo de
situaciones, hay una situacion de constante escasez de financiacion. El aumento del
desempleo y la pobreza en el conjunto de la poblacion hacen que sea necesario aumentar
los gastos en asistencia y servicios para los nifios en condiciones dificiles. Al respecto, se
esta examinando la posibilidad de revisar los servicios de bienestar social con el fin de
reorientarlos en mayor medida hacia los grupos pobres y vulnerables. Se han adoptado
algunas medidas destinadas a los nifios en condiciones dificiles, especialmente los niflos
que realizan trabajos peligrosos, en situacion de riesgo. Por ejemplo, el Fondo de
Promocion del Empleo y la Educacion financia medidas para retirar a los nifios del trabajo e
insertarlos en programas de formacion que les permitan reeducarse y obtener una
capacitacion profesional y especializada.

101. En 2011 el Gran Khural del Estado aprobd la Ley de garantia de la igualdad de
género. Dicha ley establece conceptos de igualdad entre los géneros y los principios basicos
en ese ambito, una prohibicion de la discriminacion por género y la garantia de igualdad
entre los géneros en las relaciones politicas, econdmicas, laborales, culturales, educativas,
de atencion de la salud y familiares. Se considera que la aprobacion de esa ley permitira
alcanzar un considerable progreso en la aplicacion del articulo 10 del Pacto.

102. El Gobierno de Mongolia, en cooperacion con el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la
OIT y otras organizaciones internacionales, ha adoptado medidas para perfeccionar las
leyes que garantizan la igualdad de género, ejecutar un proyecto de prestacion de servicios
sociales integrales en las zonas rurales y aplicar un programa sobre la eliminacion del
trabajo infantil. El resultado ha sido la promulgacion de la Ley de garantia de la igualdad de
género, el perfeccionamiento de modalidades de asistencia y apoyo a la poblacion, en

30 GE.13-49276 (EXT)



E/C.12/IMNG/4

especial a la madre y el nifio, y la preparacion de la siguiente etapa de programas y
proyectos.

Articulo 11

103.  Aunque en los tltimos afios se ha registrado un considerable crecimiento econdmico
en Mongolia, la poblacion no tiene un acceso uniforme a sus beneficios y se aprecia una
tendencia que no apunta a la reduccion de la pobreza sino al aumento de esa situacion.

Cuadro 6
Nivel de pobreza

Indicadores 2007 2008 2009 2010
Nivel de pobreza (%) 29,3 352 38,7 39,2
Profundidad de la pobreza (%) 8,8 10,1 10,6 11,3
Porcentaje de consumo de la poblacion con el

menor grado de consumo dentro del total nacional 6.4 7,2 8,5 7,8

PIB per capita (segun los precios de un
determinado afio, en miles de togrogs)* 1 895,5 2 465,1 24323 2992 8%*

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica, Anuario Estadistico, 2010, www.nso.mn.

104. Se presta especial atencion a la creacion de lugares de trabajo y a los grupos pobres
y socialmente vulnerables, de modo que puedan tener acceso a los beneficios del
crecimiento economico. Por ejemplo, 2007 fue declarado Afio de gran produccion y
creacion de lugares de trabajo, habiéndose creado efectivamente mas de 70.000 lugares de
trabajo. Sin embargo, a consecuencia de la crisis financiera mundial, los frecuentes
desastres naturales, las sequias y el dzud en Mongolia, los medios de subsistencia de la
poblacion no han mejorado y la pobreza no ha disminuido. El nimero de lugares de trabajo
tampoco ha registrado un gran aumento debido a que el crecimiento econdémico depende de
un solo sector —la mineria. Por lo tanto, con el fin de promover el crecimiento de una
economia con uso intensivo de mano de obra, el Gobierno ha intensificado las medidas de
apoyo a la pequefia y mediana empresa (pymes), al empleo autéonomo y a la produccion
doméstica, las asociaciones y las cooperativas. En 2009 y 2010 se otorgaron préstamos por
valor de 30,0 millones de togrogs con cargo al presupuesto del Estado, que permitieron
apoyar a la pequefia y mediana empresa. Para 2011 se tiene previsto invertir 300.000
millones de togrogs en apoyo a las pymes, y 26.000 millones de togrogs en actividades de
promocion del empleo.

105. La informacién sobre los logros en relacion con el objetivo del alivio de la pobreza,
la reduccion de las desigualdades entre la poblacion urbana y rural, y las recomendaciones
sobre las nuevas medidas que han de adoptarse puede consultarse en el tercer informe de
Mongolia sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio (2009).

106. Un componente de la seguridad de cualquier pais, que recibe especial atencion por
parte del Estado, es el abastecimiento de alimentos de calidad, inocuos y de precio
moderado. La Constitucion de Mongolia afirma el derecho de los ciudadanos a un entorno
saludable y seguro y a ser protegidos frente a la contaminacion del medio natural y el
desequilibrio ecoldgico. Aunque el derecho a un abastecimiento adecuado de alimentos
inocuos no esta incluido en la Constituciéon a modo de disposicion separada, es parte del
derecho a vivir en un entorno saludable y seguro y a la proteccion de la salud.

107. Las cuestiones relativas al abastecimiento de alimentos y su inocuidad se rigen por
leyes tales como la Ley de alimentacion, la Ley de tierras, la Ley de aguas, la Ley de
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proteccion de la salud y los recursos genéticos del ganado y la Ley de cuarentena y control
de la entrada de productos de origen animal y vegetal a través de las fronteras del pais. En
general, esas leyes tienen por objeto mejorar el abastecimiento y la inocuidad de los
alimentos. No existe ain una eficaz coordinacion juridica del abastecimiento de alimentos
inocuos y de precio moderado, por lo que se ha iniciado una labor de revision de la Ley de
alimentacion.

108. El objetivo de reducir el porcentaje de poblacion desnutrida es uno de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio de nuestro pais, y la informacion detallada al respecto figura en
el tercer informe de Mongolia sobre la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

109. El nivel real del suministro de alimentos se determina segtin el contenido caldrico de
los alimentos y su valor nutritivo. El nivel medio de contenido caldrico de los alimentos
consumidos por la poblacion en los ultimos tres afios supera el nivel adecuado. Como
término medio, la cantidad de proteinas y grasas en los alimentos que consume la poblacion
es constantemente mayor que la sefialada en los indicadores de consumo adecuado. No
obstante, los productos carnicos y de harina son los que predominan en el consumo de
alimentos de los mongoles, y las frutas y verduras, que son la principal fuente de minerales
y vitaminas, representan solo una pequeia parte. Las personas de los grupos vulnerables
consumen alimentos con un 33% menos de contenido caldrico en comparacion con la
norma de ingesta diaria media de calorias al nivel nacional.

110. Durante el periodo que abarca el presente informe no se han registrado cambios en
las politicas, leyes y practicas nacionales que puedan tener una influencia negativa en las
oportunidades de consumo suficiente de alimentos de la poblacion o de cualquier sector o
region en condiciones dificiles.

111. El Mapa mundial del hambre elaborado por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) revela que el 36% de la poblacion de
Mongolia es pobre y padece problemas relacionados con la nutricion. Por esa razon, el
programa nacional sobre la inocuidad de los alimentos incluye un subprograma para
proporcionar alimentos y apoyo nutricional a los grupos socialmente vulnerables. El
programa se aprobd mediante resolucion 25 (2008) del Gobierno de Mongolia.

112.  En virtud de la resolucion 257 (2008) del Ministro de Salud se aprob6 una norma
fisiologica relativa a la nutricion de la poblacion. Dicha norma establece el consumo de 13
alimentos basicos en las temporadas de verano e invierno. Para el calculo del balance
alimentario a escala nacional se tienen en cuenta las disposiciones de esa norma.

113.  Segun los resultados de la encuesta aleatoria mensual sobre ingresos y gastos de los
hogares y nivel de vida, que lleva a cabo la Oficina Nacional de Estadistica, se cubrieron
plenamente las necesidades por persona de consumo de carne, leche, harina y azucar, entre
un 56% y 80% de las necesidades de consumo de huevos, aceite vegetal, arroz y patatas,
pero solo entre el 12,8% y el 28% de las necesidades de consumo de verduras y frutas.

114. El Gobierno de Mongolia renovo el Programa sobre la inocuidad del suministro de
alimentos y la nutricion, que se aplica desde 2001 para garantizar la seguridad alimentaria
de la poblacion, y establecié un programa nacional sobre la inocuidad de los alimentos y la
seguridad alimentaria. Para ello se tuvo en cuenta la actual situacion del abastecimiento de
alimentos en Mongolia, sus futuras tendencias, la escasez de alimentos a escala mundial, el
aumento de los precios y las resoluciones y recomendaciones de las Naciones Unidas y
otras organizaciones internacionales sobre esas cuestiones. El objetivo del programa es
proporcionar a la poblacion un abastecimiento uniforme, accesible y sostenible de
alimentos nutritivos e inocuos, que permita crear las condiciones para una vida sana y el
aumento de la productividad laboral. Con el propdsito de mantener un abastecimiento
sostenible de alimentos basicos, se aplican programas como los denominados
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Tierras virgenes-III, Revolucion verde, Leche y productos organicos, Lucha contra la
deficiencia de yodo, Salud agropecuaria, Apoyo a la intensificacion de la ganaderia, y
Mejora de la calidad de la ganaderia. Esos programas son de gran importancia para el
abastecimiento suficiente de alimentos inocuos. Por ejemplo, a raiz de la aplicacion de
dichos programas, en 2010 se atendi6é plenamente a la demanda de carne, leche, harina y
patatas, y fue posible atender al 54% de la demanda de verduras mediante la produccion
interna.

115.  Uno de los componentes basicos del programa sobre la inocuidad de los alimentos y
la seguridad alimentaria, aprobado en 2009, es la aplicacion de ocho conjuntos de medidas
para mejorar la calidad nutricional de los alimentos, promover dietas equilibradas, reducir
la escasez de alimentos y nutrientes, y evitar importantes enfermedades no contagiosas,
todo los cual se refleja en las principales orientaciones del desarrollo econémico y social.
Por ejemplo, se han adoptado medidas para el establecimiento y funcionamiento de un
centro para la promocion de dietas equilibradas, con la participacion de organizaciones de
los sectores de la educacion y la salud de las zonas urbanas y rurales, la promocion y el
apoyo a los movimientos e iniciativas que favorecen las dietas apropiadas entre las
personas, los hogares, las unidades administrativas y territoriales, las empresas publicas y
privadas y las entidades econémicas. Se aplican también programas para la prevencion y el
control de enfermedades no contagiosas y la prestacion de apoyo nutricional a los grupos
socialmente vulnerables.

116. De conformidad con el Censo de Poblacion y Vivienda de 2010, del total de 713.780
familias, el 45,2% reside en gers (viviendas tradicionales), el 53,7% en apartamentos y el
1,1% en otros tipos de vivienda. Por ubicacion, el 65,9% de las familias de las zonas
urbanas vive en apartamentos y el 32,7% vive en gers, lo que indica una disminucion del
porcentaje de familias que vivia en apartamentos en la fecha del anterior censo y un
aumento del nimero de familias que vivia en gers. Del total de familias, el 12,4% no posee
vivienda, y el 73,8% vive en las zonas urbanas. El gran nimero de familias que no posee
vivienda guarda relacion con la migracion y el aumento de la poblacion en los centros
urbanos.

117. Los tipos de vivienda de la poblacion difieren segin el nivel de vida. Casi la mitad
de la poblacion, que habita en gers de las zonas urbanas y rurales, son personas pobres. En
el tercer informe de Mongolia sobre la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio puede consultarse informacion detallada sobre la disponibilidad de viviendas para
los grupos vulnerables.

118. Basicamente, no hay una coordinacion juridica detallada, lo que afecta el disfrute del
derecho de los ciudadanos de Mongolia a la vivienda. De alli la necesidad de prestar
atencion a esta cuestion en el futuro.

119. Aunque los gers desempefian una importante funcion en lo que respecta a atender a
las necesidades de vivienda de la poblacion, especialmente en las zonas rurales, no
satisfacen las exigencias de una vida comoda en las zonas urbanas. Por esa razon, el
Gobierno de Mongolia esta adoptando medidas para la construccion de edificios de
apartamentos modernos en las ciudades. Por ejemplo, en el periodo 2004-2008 se establecio
un programa de construccion de 40.000 viviendas, y desde 2009 se aplica un programa para
construir 100.000 viviendas, con cupos reservados para funcionarios publicos y hogares con
ingresos bajos o por debajo de la media. Se ha creado una Corporacion Financiera de la
Vivienda con fondos del Estado, y se estan realizando las obras de construccion de
viviendas para el publico en general. Desde 2011 se experimenta con un nuevo método en
la capital, que consiste en liberar terrenos de propiedad privada para dedicarlos a la
construccion de nuevos edificios de apartamentos de vivienda. Los propietarios de los
terrenos reciben un pago de indemnizacion o tienen derecho a comprar un apartamento en
un edificio de viviendas recientemente construido, a un precio reajustado. Se han adoptado
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algunas medidas para reducir y mantener en un determinado nivel la tasa de intereses que se
aplica a las hipotecas.

120. El Gobierno de Mongolia ha establecido eficaces relaciones de cooperacion para la
aplicacion del articulo 18 del Pacto. Por ejemplo, en cooperacion con el Banco Mundial, el
Banco Asiatico de Desarrollo, la International Food Association y la Unidén Europea,
ejecuta proyectos y programas relativos al alivio de la pobreza, la construccion de
viviendas, el establecimiento de un Fondo de Vivienda, la mejora del suministro de
alimentos para la poblacion, especialmente para los sectores pobres y vulnerables. Como
resultado de la ejecucion de los proyectos y programas anteriormente mencionados se han
alcanzado considerables progresos, como la mejora de las estadisticas sobre la pobreza en
Mongolia, la reduccion de la escasez de agua, que tiene efectos negativos en los medios de
subsistencia sostenibles de la poblacion rural, la utilizacion adecuada de los pastizales, la
reparacion y el mantenimiento de edificios en el sector de servicios sociales tales como
escuelas, jardines de la infancia y hospitales, la renovacion de equipo, el apoyo a las
pequeiias empresas dirigidas por mujeres, y la introduccion de servicios de préstamos para
vivienda.

Articulo 12

121. El articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales sefiala que los Estados partes en el Pacto reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. Entre las medidas que deberan
adoptar los Estados partes en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho,
figuraran las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano
desarrollo de los nifos;

b) La mejora, en todos sus aspectos, de la higiene del trabajo y del medio
ambiente;
) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,

profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren asistencia médica y servicios
médicos para todos en caso de enfermedad.

122.  El Ministerio de Salud esta aplicando las medidas que se indican a continuacion para
alcanzar esos objetivos, que comprenden la reduccion de la tasa de mortinatalidad y de
mortalidad infantil y el sano desarrollo de los nifios.

Reduccioén de la mortalidad infantil

123. El Programa nacional de desarrollo y proteccion de la infancia (2002-2010)
aprobado por resolucion gubernamental N° 245 de 2002, establece las politicas basicas para
superar los problemas de salud infantil y reducir la tasa de mortalidad de los nifios menores
de 5 afos. En términos especificos, este programa aborda cuestiones prioritarias, tales
como:

* Establecimiento de un sistema de recursos humanos que garantice la sostenibilidad
de los profesionales del ambito de la salud que trabajan en las zonas rurales del pais;

* Aplicacion del programa de Atencion Integrada a las Enfermedades Prevalentes de
la Infancia, de la OMS;

* Perfeccionamiento de los conocimientos y aptitudes profesionales del personal
médico que presta servicios de atencion primaria de la salud a nifios y lactantes;
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» Establecimiento de un sistema fiable para supervisar el grado de carencia de
micronutrientes y vitaminas en los nifios; y

* Mejora de los servicios de diagnostico y tratamiento neonatal y fetal.

124. Particularmente en el marco del programa de Atencion Integrada a las Enfermedades
Prevalentes de la Infancia, que se aplica desde el afio 2000, se estan adoptando medidas
eficaces para mejorar la organizacion de los servicios de atencion de la salud, la calidad y
accesibilidad de esos servicios, y la educacion de los progenitores y miembros de la familia
sobre el cuidado de los nifios. Esas medidas han tenido una gran influencia en la reduccion
de la mortalidad de los nifios menores de 5 afios.

125. En colaboracion con la OMS y otras organizaciones internacionales, Mongolia
aplica programas en el ambito de la supervivencia infantil, a saber, el programa de
supervivencia infantil, el programa de salud materna e infantil, el programa de prevencion
de la malnutricion infantil y el programa ampliado de inmunizacioén, entre otros. Esos
programas también contribuyen a reducir la mortalidad infantil.

126. La tasa de mortalidad infantil en Mongolia por 1.000 nacidos vivos se redujo de 64,4
en 1990 a 19,4 en 2010, mientras que la tasa de mortalidad de los nifios menores de 5 afios
por cada 1.000 nacidos vivos bajo de 88,8 en 1990 a 24,6 en 2010, cifras que representan
una importante reduccion, por lo que Mongolia ha estado adoptando medidas para el logro
de sus nuevas metas en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, que consisten
en reducir la mortalidad infantil a 15,0 y la tasa de mortalidad de los nifios menores de
5 afios a 21,0 por 1.000 nacidos vivos, a mas tardar en 2015.

Grafico 1
Tasa de mortalidad infantil y tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios
por 1.000 nacidos vivos (2000 a 2010)
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Fuente: Departamento de Salud, organismo de ejecucion del Gobierno, 2010.

127. Dada la creciente atencion que se dedica al hecho de que la mayor parte de los casos
de morbilidad y mortalidad de los nifios menores de 5 afios se produzca en las zonas rurales
y en las familias pobres, el Gobierno de Mongolia estd adoptando las siguientes medidas
para la consecucion de sus Objetivos de Desarrollo del Milenio a mas tardar en 2015:

* Intensificacion de las actividades destinadas a promover la lactancia e impartir
educacion a los progenitores y tutores sobre la nutricion infantil, el consumo
adecuado de alimentos y la importancia de una dieta equilibrada;
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Suministro del equipo médico y los articulos y productos farmacéuticos necesarios a
los servicios de atencion de la salud, y formacion practica de los profesionales de la
medicina en las aimags en las que las tasas de mortalidad infantil siguen siendo
elevadas;

* Mejora de la calidad de la atencion prenatal y fetal, con el objeto de prevenir la
mortalidad neonatal;

Suministro de equipo y articulos médicos esenciales a todos los hospitales de los
soums y mejora de los servicios de atencion prenatal y neonatal;

Aplicacion de politicas de planificacion de la familia, y ampliacion de los programas
de educacion de los progenitores en materia de cuidado de los nifios; y

* Fortalecimiento de los servicios de control médico de la maternidad, y mejora de la
salud de las mujeres en edad de procrear, en el marco de la estrategia denominada
"Madre sana, nifio sano".

Reduccion de la mortalidad materna

128. El Gobierno aplica actualmente la politica estatal sobre desarrollo demografico, el
tercer programa nacional sobre salud reproductiva, la segunda estrategia sobre la reduccion
de la mortalidad materna, y la estrategia sobre la salud materna e infantil (2011-2015). Esas
politicas y estrategias tienen por objeto:

* Mejorar la calidad de los servicios de atencion de la salud para las mujeres
embarazadas en situaciones de riesgo;

* Mejorar la capacidad de diagnostico de los riesgos relacionados con el embarazo, y
la eficacia del sistema de remision;

+ Establecer centros de atencion para mujeres embarazadas;

* Mejorar la cobertura y la prestacion de los servicios de atencion de la salud para las
mujeres de las zonas rurales;

* Mantener la preparacion de los proveedores de servicios sanitarios en lo que
respecta a la prestacion de atencion médica de urgencia a la madre y el recién
nacido;

» Asegurar que los proveedores de servicios sanitarios apliquen las "Normas de
organizacion y funcionamiento de las maternidades" y las orientaciones clinicas para
la prestacion de dichos servicios; y

Mejorar la educacion en materia de salud de la poblacion en general, y reforzar las
asociaciones.

129. Como resultado de esas medidas, la tasa de mortalidad materna por 100.000 nacidos
vivos disminuy6 a 98,9 en 2004 en comparacion con 156 en 2000, registrandose 44 muertes
maternas en comparacion con 81 en 2000, y Mongolia, que anteriormente era un pais con
una elevada tasa de mortalidad materna es ahora un pais con una tasa de mortalidad
materna de nivel intermedio.

130. La Estrategia nacional de desarrollo integral basada en los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, establecida por el Gobierno en 2006, apunta a la reduccion de la tasa de
mortalidad materna a 50 por 100.000 nacidos vivos y de la tasa de mortalidad infantil a 22
por 1.000 nacidos vivos, a mas tardar en 2015. La tasa de mortalidad materna ha registrado
fluctuaciones, con una disminucion constante en los afios 2005, 2006 y 2008, y un aumento
en los afios 2007 y 2009 en comparacion con las pautas del afio anterior.
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Grafico 2
Mortalidad materna por 100 000 nacidos vivos (2000 a 2010)
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Fuente: Departamento de Salud, organismo de ejecucion del Gobierno, 2010.

131. Cabe destacar que el deterioro de los servicios médicos a causa de factores sociales
de gran importancia como la crisis economica mundial, la pobreza (el 32% de la poblacion
es pobre), el estado de salud en general de la mujer y otros factores relacionados con
situaciones de emergencia como inundaciones, dzud (invierno riguroso caracterizado por
fuertes vientos), y la pandemia de gripe son algunos de los elementos impulsores del
aumento de la mortalidad materna e infantil.

132.  Por ejemplo, en 2009 la tasa de mortalidad materna aument6 drasticamente (81,4 por
100.000 nacidos vivos) a consecuencia de las 17 muertes por sindrome de dificultad
respiratoria (SDR). Se confirmé que cuatro de esas 17 mujeres embarazadas habian sido
infectadas por el subtipo HIN1 del virus A de la gripe.

133. La estructura de la tasa de mortalidad materna en 2009 indica que el 66,1% de las
muertes maternas se debié a causas no obstétricas, y que el 33,9% era atribuible a los
servicios de atencion obstétrica. El deficiente estado de salud de las mujeres conlleva un
aumento de las complicaciones durante el embarazo, el parto y el periodo postnatal, lo que
incrementa la tasa de mortalidad materna.

134.  Mas del 20% de los casos de mortalidad materna obedece a demoras del Tipo I, es
decir, situaciones en las que las mujeres embarazadas (y sus familiares) carecen de
conocimientos en materia de salud que les permitan cuidar adecuadamente de su salud y
seguir las recomendaciones del médico, y prefieren recurrir a los lamas y chamanes de
acuerdo con sus creencias supersticiosas.

135. Entre un 4% y 5% de la mortalidad materna se debe a demoras del Tipo II,
ocasionadas principalmente por las dificultades para llegar a tiempo a los servicios médicos
debido a las grandes distancias, la falta de medios de comunicacion y transporte, y de
recursos para pagar los costos del transporte. Las dificultades para llegar a los servicios
médicos se deben a diversos factores, principalmente el desconocimiento del lugar en que
estan situados, la migracion de temporada a lugares distantes en busca de mejores pastizales
para el ganado, o el hecho de vivir en lugares montafiosos, en los que suelen producirse
nevadas y fuertes vientos, asi como la imposibilidad de sufragar el costo de un billete de
transporte aéreo.

136. La mortalidad materna también obedece a que las mujeres compran medicamentos
de libre venta en el mercado para inducir el aborto, sin conocimiento de sus familiares, y
sufren complicaciones. En 2010 se registraron 14,8 abortos por 1.000 mujeres en edad de
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procrear y 189,6 abortos por 1.000 nacidos vivos. Cabe destacar que del total de mujeres
que sufrieron abortos, el 16% eran estudiantes y el 54% ya habia tenido abortos
anteriormente.

137. El Gobierno de Mongolia aplica la Estrategia de salud materna e infantil y ha
determinado los siguientes objetivos estratégicos con el fin de alcanzar sus resultados en
funcion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, consistentes en reducir la tasa de
mortalidad materna y la tasa de mortalidad infantil a mas tardar en 2015:

* Objetivo estratégico N° 1. Movilizar los recursos sociales para crear un entorno
social, econémico y politico positivo, y mejorar la educacion sobre supervivencia
infantil de los miembros de la familia, la comunidad, los encargados de la adopcion
de decisiones, los encargados de formular las politicas y los grupos destinatarios.

* Objetivo estratégico N° 2. Reducir los obstaculos (gastos de transporte, registro,
cobertura de seguro, dificultades financieras y culturales, lejania, y otros factores
semejantes) para llegar a los servicios de atencion de la salud materna e infantil, y
mejorar su accesibilidad.

* Objetivo estratégico N° 3. Aplicar la tecnologia mas avanzada en el sector de la
medicina basada en pruebas, y mejorar la calidad de la prestacion de servicios de
salud materna e infantil.

138. Ademas, es necesario intensificar las actividades para garantizar la seguridad del
fondo genético de la poblacion, fortalecer la continuidad de los servicios de atencion de la
salud materna e infantil mediante la aplicacion de una politica adecuada relativa a la
natalidad, asegurar la preparacion de los servicios médicos en caso de aparicion de nuevas
enfermedades infecciosas, desastres y situaciones de emergencia, incrementar la
financiacion de los servicios relacionados con el parto y la maternidad, mejorar el sistema
de salarios y ascensos de los miembros de las profesiones del sector de la salud que mas lo
precisan, como obstetras, ginecdlogos, pediatras, especialistas en salud neonatal y
anestesiologia y cuidados intensivos, introducir la tecnologia médica mas reciente de
diagnostico y tratamiento fetal, e intensificar los servicios de telemedicina. Es necesario,
asimismo, mejorar todos los aspectos de la higiene ambiental e industrial.

Grafico 3
Cinco principales causas de morbilidad de la poblacién, por cada 10.000 habitantes
(2000 a 2010)

1400
T2
1200 1572
1000 7
rgrqy  TE168 85062 .
800 p1%7
708 52
600 354 61
470,32
A w0917 32244 41691
200 rags2B568 31050
o
2000 2001 2002 2003 2004 2005 006 007 2008 2009 2010
=—#— Enfermedades del sistema respiratorio ——Enfermedades del sistema digestivo
~== Enfermedades del sistema urinario =—=—Enfermedades del sistema cardiovascular

Causas externas de la morbilidad y la mortalidad
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139. Una encuesta llevada a cabo por el Banco Mundial (2008) reveld que el contenido
de PM2.5 y PM10 (particulas) afectaba la tasa de morbilidad relacionada con los sistemas
cardiovascular y respiratorio en un 19,5% y 23,5%, respectivamente.

140. La incidencia del cancer en la poblacion aument6 de 283,6 a 469,2 por cada 100.000
habitantes entre los afios 2000 y 2010, y el nimero de muertes ocasionadas por esa
enfermedad registr6 un aumento constante hasta alcanzar la cifra de 118,3 por 100.000
habitantes en el afio 2010, en comparacion con 92,3 por 100.000 habitantes en 2000. La
incidencia del cancer del pulmon ha aumentado en los tltimos afios; entre el 35% y el 40%
se registra tan solo en Ulaanbaatar, y mas de 100 personas mueren a causa de esa
enfermedad todos los afios.

141. En consecuencia, el Gobierno estd adoptando medidas para abordar la cuestion. La
mejora del entorno juridico es un tema de gran interés al respecto, por lo que se han
introducido enmiendas en las disposiciones de la Ley sobre el aire. Ademas, el Parlamento
ha aprobado la Ley de Mongolia sobre los derechos pagaderos por la contaminacion del
aire y la Ley sobre la reduccion de la contaminacion del aire en la capital, propuestas por el
Presidente de Mongolia, y se estan elaborando los reglamentos y normas relacionados con
las leyes recientemente promulgadas.

142.  En virtud de la Ordenanza N° A/53 del Ministro para la Naturaleza, el Medio
Ambiente y el Turismo se han aprobado y se estan aplicando las normas relativas al indice
de la calidad del aire, que comprenden la vigilancia de la calidad del aire y de sus efectos en
la salud humana, la definicidon de los efectos de los contaminantes atmosféricos en la salud
de los habitantes de las zonas urbanas y la formulacion de recomendaciones sobre la salud
publica.

143. La salud ambiental no solo es un reto para cualquier pais, region, o continente, sino
también una de las cuestiones mas apremiantes a escala mundial; por este motivo, la
necesidad de abordarla es un paso decisivo para la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

144. Los hogares de las zonas rurales y suburbanas alejadas de Mongolia no tienen
acceso al agua potable y viven en condiciones insalubres, estan expuestos a los efectos de
los productos quimicos, carecen de seguridad laboral y padecen otros problemas
relacionados con la contaminacion del aire, que ha ido en aumento de afio en afo. La
contaminacion del aire en Ulaanbaatar obedece a una serie de factores complejos, como
gases, humo, polvo, olores, ruidos, radiacién, y otros semejantes. Sin embargo, las
principales fuentes de contaminacion del aire en Ulaanbaatar son tres importantes centrales
energéticas, 1.178 calderas de vapor de pequefio y mediano tamafio, y mas de 175.000
hogares que descargan 260.000 t de contaminantes a la atmosfera por el quemado de 5,9
millones de toneladas de carbon y 250.000 m® de lefia por afio.

145. En 2010 el contenido anual medio de dioxido de azufre y didxido de nitrégeno en la
atmosfera en Ulaanbaatar aument6 a 27 mkg/m3 y 35 mkg/m3 , es decir, era 2,7 y 1,2 veces
superior a lo establecido en la norma MNS 4585:2007 sobre la calidad del aire. El
contenido anual medio de particulas inferiores a 10 micras era de 243 mkg/m3 , vale decir,
4,8 veces superior a la cantidad que establecen las normas, y el contenido diario maximo en
la zona de los ger en noviembre de 2010 alcanzé los 1.850 mkg/m3, es decir, era 18,5 veces
superior a la cantidad establecida en las normas. De conformidad con los resultados de una
encuesta llevada a cabo en 2008 con el apoyo del Banco Mundial, Ulaanbaatar es una de las
ciudades del mundo con mayor contaminacion por el contenido de particulas en el aire.

146. Es conocido el hecho de que la contaminacion atmosférica incrementa los indices de
morbilidad y mortalidad de la poblacion, en particular la incidencia de enfermedades del
sistema respiratorio, el cancer pulmonar, las alergias, las enfermedades cardiovasculares,
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las enfermedades oftalmolégicas, la rinitis, la otitis, los trastornos genéticos y hereditarios,
y los defectos congénitos.

147. De acuerdo con los informes relativos a las estadisticas de salud, las enfermedades
del sistema respiratorio son la principal causa de morbilidad de la poblacion de Mongolia, y
registran un aumento constante de afio en aflo. Esas enfermedades representan entre el 23,4
y el 26% de la tasa total de morbilidad.

148. El suministro de agua potable, y de agua para las actividades de la vida cotidiana de
las familias, es fundamental para el estado de salud de la poblacion. En la actualidad, el
41% de las familias de las zonas rurales utiliza agua insuficientemente purificada en su vida
cotidiana, y los hogares de 115 soums en 17 aimags utilizan agua que no cumple las normas
relativas al agua para beber, para la preparacion de alimentos y para la higiene personal. Un
estudio sobre el contenido de minerales y el grado de dureza del agua potable revel6 que el
contenido de magnesio en 94 soums, la dureza del agua en 102 soums, la mineralizacion en
64 soums, y el fliior en el agua potable de 22 soums superaban los niveles establecidos en
las normas.

149. Como resultado de las medidas adoptadas en los ultimos afios para resolver los
problemas de abastecimiento de agua y ampliar la cobertura de los servicios, conjuntamente
con la mejora de las perspectivas de desarrollo de las zonas urbanas, se ha multiplicado por
seis la capacidad de las instalaciones de abastecimiento de agua en las ciudades y las
aimags, y la capacidad total de las instalaciones de depuracion y reciclado de aguas
residuales se ha cuadruplicado, reciclandose méas de 400.000 m® de agua diariamente.

150. La norma UST 900:92 sobre la calidad del agua potable de Mongolia fue objeto de
revisiones en 2005 y 2010 con arreglo a las Guias para la calidad del agua potable, de la
OMS.

151. Como se sefiala en las Guias para la calidad del agua potable de la OMS, la
aplicacion de un plan de salubridad del agua es el medio mas eficaz para garantizar la
inocuidad del abastecimiento de agua potable de forma continua, por lo que Mongolia ha
establecido recientemente su plan de salubridad del agua, con el propdsito de mejorar la
inocuidad del agua potable y el estado de salud de la poblacion.

152. Paralelamente con el establecimiento de un gran numero de pequefias y medianas
empresas a consecuencia de la privatizacion industrial durante la transicion de una
economia de planificacion centralizada a la economia de mercado en Mongolia, se esta
dando prioridad a la cuestion de organizar y ejecutar actividades para mejorar la seguridad
e higiene en el trabajo, y para desarrollarlas en funcion de las caracteristicas nacionales, las
politicas internacionales y las tendencias mundiales.

153. Actualmente, el Ministerio de Bienestar Social y Trabajo, el Ministerio de Salud, el
Organismo Estatal de Inspeccion del Trabajo de Mongolia, las oficinas de los
Gobernadores, el Comité Nacional Tripartito de Trabajo y Consenso Social y sus
subcomités son los principales organismos que intervienen en la gestion y coordinacion de
las actividades de control de la seguridad e higiene en el trabajo.

154. De conformidad con el informe del Organismo Estatal de Inspeccion del Trabajo,
Mongolia (2008), de las 32.000 entidades registradas en todo el pais, el 46,6% o 14.922
fueron objeto de medidas de control de la seguridad y la higiene en el trabajo, y el 50% de
los trabajadores de esas entidades recibid servicios de salud en sus lugares de trabajo a
modo de controles médicos periodicos a cargo de especialistas en higiene laboral o
médicos, y se efectuaron actividades de control de las condiciones de trabajo.

155. En el pais trabajan 34 especialistas en higiene laboral, vale decir, hay 3,3
especialistas por cada 100.000 trabajadores. Incluidos los inspectores de seguridad laboral,
hay 8,8 inspectores de seguridad e higiene en el trabajo por cada 100.000 trabajadores.
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156. Entre 1974 y 2009 hubo 8.883 casos de enfermedades profesionales, desglosados
como sigue: enfermedades pulmonares ocasionadas por factores externos: 2.608 (46%);
enfermedades osteomusculares y de las articulaciones: 2.226 (41%); exposicion cronica a
productos quimicos: 511 (9%); pérdida auditiva inducida por ruido: 184 (3%); patologia del
tracto respiratorio superior: 21 (0,4%); enfermedades oftalmologicas ocasionadas por
sustancias fisicas y quimicas: 9 (0,2%); y enfermedades ocasionadas por sustancias
radiactivas: 25 (0,4%).

157. Las enfermedades profesionales se clasifican por industrias, como sigue:
» Enfermedades entre los trabajadores de la industria del carbon: 2.230 (40%);

» Enfermedades entre los trabajadores de la industria de la extraccion de metales de
color y fluorita: 1.726 (31%);

» Enfermedades entre los trabajadores de las centrales eléctricas: 673 (12%);

» Enfermedades relacionadas con la industria de la construccion y de los materiales de
construccion: 468 (8%);

» Enfermedades relacionadas con la industria agropecuaria: 33 (1%);
» Enfermedades relacionadas con la industria de los alimentos: 308 (5%); y

» Enfermedades relacionadas con otras industrias (educacion, salud y servicios
publicos): 146 (3%).

158. Se han efectuado estudios sobre los factores de riesgo ambientales que dan lugar a
problemas de salud y enfermedades, y se han adoptado medidas para la reduccion gradual
de sus causas y consecuencias. Cabe citar, al respecto, la aprobacion y aplicacion del
Programa nacional de salud ambiental aprobado por resolucion gubernamental N° 245 de
2002, el Programa nacional de abastecimiento de agua potable, el Programa nacional del
agua, y la resolucion gubernamental sobre las medidas que han de adoptarse para reducir la
contaminacion del aire.

159. Ademas, se ha aprobado la Ley de seguridad e higiene en el trabajo, se han
introducido enmiendas a la Ley de impuestos por contaminacion atmosférica y la Ley de
abastecimiento de agua para las zonas urbanas y la utilizacion del sistema de alcantarillado,
y se esta procediendo a la enmienda de la Ley sobre la evaluacion del impacto ambiental y
la Ley sobre la higiene en el trabajo.

160. El Programa nacional para mejorar la seguridad y la salud en el trabajo se ha
actualizado en cuatro oportunidades con el fin de reforzar el sistema de gestion,
coordinacion y vigilancia en ese ambito, asi como su entorno juridico, prevenir lesiones y
accidentes, determinar y eliminar las repercusiones negativas del entorno industrial, e
incrementar las responsabilidades en materia de seguridad y la salud en el trabajo de los
empleados y los empleadores de todos los sectores.

161. En 2009 se aprobo la Estrategia nacional sobre gestion de desechos, en apoyo de la
aplicacion de tecnologias inocuas para el medio ambiente, que no requieren combustion.
Como parte de esa estrategia se han establecido instalaciones de gestion de desechos en las
principales ciudades, y en mas del 40% de los soums se utiliza tecnologia de desinfeccion
mediante la aplicacion de vapor en lugar del quemado de desechos.

162. En 1996 Mongolia puso en marcha la iniciativa titulada "Ciudades Sanas", de
conformidad con las recomendaciones de la OMS, y se adhiri6 a la Alianza para las
Ciudades Sanas de la Region del Pacifico Occidental, de la OMS, en 2003. Mongolia ha
sido elegido pais miembro de la Junta Ejecutiva de la Alianza, y participa activamente en la
labor de esa entidad. La iniciativa "Ciudades Sanas" se aplica actualmente en cuatro
ciudades de Mongolia, y mas de 70 organizaciones y comunidades han sido distinguidas
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como subdistrito, soum, lugar de trabajo, hospital, escuela, jardin de la infancia o mercado
promotores de la salud. Se han establecido también numerosas ONG, como la Asociacion
de Ciudades Mongolas y la Asociacion de Ciudades Mongolas Sanas. Con el fin de ampliar
la iniciativa "Ciudades Sanas", el Ministro de Salud emitié la Ordenanza N° 176 en 2002
(enmendada en virtud de la Ordenanza N° 184 en 2008) sobre el Reglamento para la
nominaciéon de organizaciones y comunidades promotoras de la salud, la seleccion de
organizaciones promotoras de la salud a escalas local y nacional y la evaluacion de la labor
de las organizaciones y comunidades seleccionadas; a la fecha, diez organizaciones de todo
el pais han sido designadas como "organizaciones promotoras de la salud". Los objetivos
del programa nacional "Ciudades Sanas" consisten en promover el concepto de ciudades
sanas mediante una mayor participacion de las personas, las organizaciones y la
comunidad, y la gestion de la colaboracion intersectorial en relacion con esa iniciativa.

163. A pesar de que se han realizado una seriec de actividades para reducir la
contaminacion atmosférica, no se han alcanzado aun resultados importantes. La
contaminacion obedece, por un lado, a un gran nimero de factores complejos, incluidos un
sistema de vigilancia de la salud ambiental que no cumple las normas, un entorno juridico
inadecuado, insuficiencia en materia de recursos humanos, equipo obsoleto de diagndstico
en laboratorios, e insuficiencia en la financiacion, ambito, tipo y niimero de estudios e
investigaciones relacionados con la salud ambiental, mientras que, por otro lado, un analisis
de los puntos fuertes y débiles, y de las oportunidades y las amenazas al sistema de
servicios de salud en el trabajo de Mongolia indica deficiencias en el nivel de supervision y
gestion laborales, inexistencia de un centro u organizacion que lleve a cabo estudios e
investigaciones independientes sobre la salud en el trabajo, escasa capacidad de diagnostico
de los servicios de salud en el trabajo, deficiencias en el sistema de registro e informacion
sobre accidentes industriales y enfermedades profesionales, escasa capacidad de los
laboratorios de investigacion, prestacion irregular de servicios de salud en el trabajo en el
sector de la pequefia y mediana empresa y sectores informales, asi como una escasa
cobertura de los controles de salud de los trabajadores (planificados y rutinarios), y
resultados poco significativos o deficientes.

164. En consecuencia, es necesario llevar a cabo las siguientes actividades para mejorar
la salud ambiental y ocupacional:

* Promover las actividades del grupo de trabajo intersectorial que se ocupa de la
mejora de la salud ambiental, bajo la direccion del Consejo Nacional de Salud
Publica, teniendo en cuenta el aumento de las enfermedades relacionadas con la
contaminacion del agua, la tierra, el aire y la exposicion a productos quimicos;

* Mejorar el sistema de vigilancia de las enfermedades profesionales, la colaboracion
intersectorial y la eficiencia en materia de higiene en el trabajo, los procedimientos
de registro e informacion, y la capacidad en materia de diagndstico y tratamiento;

» Reforzar el Centro de Vigilancia e Informacion Toxicologica del Instituto de Salud
Publica, y mejorar la formacion de especialistas en toxicologia, habida cuenta del
creciente uso indebido de productos quimicos venenosos y peligrosos;

» Reforzar la capacidad en materia de recursos humanos y laboratorios, y mejorar la
calidad de la formacion e investigacion en el ambito de la higiene ambiental y en el
trabajo;

* Asignar los fondos necesarios para mejorar la gestion de los desechos médicos y de
otro tipo al nivel de las ciudades, las aimag y soums, dado que los desechos son uno
de los problemas mas importantes en relacion con la contaminacion ambiental;

* Reflejar la cuestion del impacto ambiental en la salud humana en el proyecto de ley
sobre la evaluacion del impacto ambiental;
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* Hacer cumplir los reglamentos sobre planificacion urbana y construccion, y facilitar
condiciones adecuadas para la poblacion en materia de seguridad y salud en la vida
y el trabajo; y

e Mejorar la sensibilizacion y la educacion del publico con respecto a la higiene
ambiental y en el trabajo, lograr una participacion cada vez mayor de las
comunidades, el sector privado y otros sectores en las actividades de capacitacion y
difusion, mejorar la calidad de la formacion, organizar campaias publicas periddicas
y hacer extensiva la iniciativa "Ciudades Sanas" a los soums, distritos y lugares de
trabajo.

Prevencién, tratamiento y control de enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otro tipo

165. La prevencion y el control de las enfermedades es uno de los principales problemas
del sector de la salud publica. Muchos factores, incluidos el entorno, el cambio climatico, la
centralizacion de la poblacion y el desarrollo socioeconémico han influido en el brote de
nuevas enfermedades infecciosas, perjudicando grandemente la economia y la salud
humana en todo el mundo. Por ejemplo, en 2003 el sindrome respiratorio agudo severo
(SARS) se propagd rapidamente por todo el mundo, registrandose mas de 8.000 casos en
mas de 30 paises. Desde 2004 el subtipo H5N1 del virus A de la gripe, conocido también
como virus de la gripe aviar, se ha propagado a mas de 20 paises entre los que figuran
Egipto, Indonesia, la Republica Popular de China, Tailandia y Viet Nam, afectando a
cientos de millones de aves de corral, pajaros y mas de 500 personas, de las cuales 262
fallecieron; es muy posible que se produzca una nueva pandemia de esa enfermedad.

166. Los primeros casos del subtipo HIN1 del virus A de la gripe se detectaron el 15 de
abril de 2009, transformandose rapidamente en una pandemia mundial.

167. Los casos de enfermedades infecciosas registrados en los ultimos seis afios a escala
nacional por 10.000 habitantes se desglosan como sigue: 129,0% en 2005, 140,8% en 2006,
157,3% en 2007, 164,8% en 2008, 146,2% en 2009 y 151,2% en 2010.

168. Aunque se ha observado una disminuciéon de la incidencia de enfermedades
infecciosas, algunas enfermedades, en particular nuevas enfermedades infecciosas (gripe,
carbunco en humanos, fiebre aftosa, etc.) han estado aumentando y su porcentaje como
parte del total de casos de enfermedades infecciosas tiende al alza.

Grafico 4
Porcentajes de enfermedades infecciosas, 2010

Cvpser, 10% Bpmrrine ™
AR IH LY kb
=anamsp, T1%

[ & T= 210
AN BT
andus, 1004

Fuente: Departamento de Salud, organismo de ejecucion del Gobierno, 2010.
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169. Del total de casos de enfermedades infecciosas registrados en el pais en 2010, el
35% se referia a enfermedades de transmision sexual, el 10% a tuberculosis, el 10% a
enfermedades infecciosas abdominales y el 22% a hepatitis viral.

170. Entre 2005 y 2010 hubo brotes de disenteria, salmonelosis, hepatitis A, y tifus que
afectaron a un gran nimero de personas en las escuelas, jardines de la infancia y en la
comunidad, ocasionados por la contaminacion del agua y los alimentos en las zonas
urbanas. El total registrado de casos de enfermedades infecciosas abdominales al nivel
nacional en 2010 se desglosa como sigue: hepatitis A: 54,5%, disenteria: 23,2%, fiebre
aftosa: 17,4%, e intoxicacion por alimentos: 3,4%.

171. Durante los ultimos afos, las fuentes naturales de zoonosis se han estado activando
con gran rapidez, y se aprecia un aumento de la incidencia del carbunco en humanos y de
acariasis.

172. En el marco de la politica nacional integrada de prevencién y control de las
enfermedades infecciosas mas habituales entre la poblacion, y de conformidad con el
enfoque integrado de esa cuestion, se han puesto en marcha el Programa nacional de control
de las enfermedades infecciosas 2002-2010 y sus seis subprogramas, a saber, prevencion y
control de enfermedades infecciosas para las que existen vacunas, prevencion y control de
enfermedades abdominales infecciosas, prevencion y control de las zoonosis y las
enfermedades infecciosas con focos naturales de infeccion, prevencion y control de la
tuberculosis, prevencion y control del VIH, el sida y las enfermedades de transmision
sexual, y prevencion y control de otras enfermedades infecciosas.

173.  El plan de accion del Programa nacional sobre las enfermedades infecciosas, que se
aplicara entre 2011 y 2015, se aprobo en virtud de una ordenanza conjunta del Ministro de
Salud y el Director del Comité de Desarrollo Nacional e Innovacion.

174. Ademas, el Gobierno ha aprobado y aplica ya el Plan para la deteccion temprana y la
respuesta a brotes de enfermedades infecciosas, la Estrategia sobre preparacion para la
prevencion y la lucha contra la gripe aviar, y el plan estratégico de servicios seguros de
vacunacion.

175. Desde 2007 Mongolia cuenta con un sistema nacional para la deteccion y respuesta
tempranas a brotes de enfermedades infecciosas, destinado a asegurar la aplicacion del
Reglamento Sanitario Internacional (2005) y de la Estrategia de Asia y el Pacifico para las
enfermedades emergentes.

176. Todos los afios, como parte del Programa nacional de inmunizacion, se organiza en
todo el pais, en los meses de mayo y octubre, una campafia titulada, Diez dias de
vacunacion. En esa campaifia participan activamente los gobernadores de todas las unidades
administrativas, las ONG y las comunidades, y esa participacion estd aumentando de
manera significativa. El afio pasado se administraron vacunas a 2.000 nifios que no habian
podido ser vacunados en la campaia anterior.

177. La situacion en materia de cobertura de inmunizacion entre los nifilos menores de
1 afio en 2010 era como sigue: vacuna contra la tuberculosis: 98,5%, vacuna contra la
poliomielitis: 96,5%, vacuna pentavalente o cinco en una (difteria-tétanos-tos ferina-
hepatitis tipo B-haemophilus influenzae tipo B): 96,1%, vacuna contra la hepatitis B:
98,1%, y vacuna trivalente (sarampion-paperas-rubéola): 94,9%.

178. Gracias a la eficaz ejecucion del Programa nacional de inmunizaciéon y de otras
intervenciones en el sector de la salud publica no se han registrado casos de enfermedades
para las que existen vacunas, a saber, sarampion, difteria, tétanos y tos ferina.
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Grafico 5

Incidencia del sarampi6n y cobertura de inmunizacién (2000-2010)
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179. Con el apoyo de la Alianza Mundial para el Fomento de la Vacunaciéon y la
Inmunizacion (GAVI), se empez6 a administrar la vacuna pentavalente, o cinco en una
(difteria-tétanos-tos ferina-hepatitis tipo B-haemophilus influenzae tipo B), es decir,
inoculacion de una sola dosis contra cinco enfermedades infantiles. En 2008, mas de
200.000 nifnos fueron vacunados contra el meningococo en el marco de otra campaiia de
inmunizacién de gran alcance, que permitid evitar casos de meningitis entre mas de 30.000
nifios y salvar la vida de alrededor de 4.000.

180. En 2010 se efectué una campafia de vacunacion contra la poliomielitis en nifios de
edades comprendidas entre los 5 meses y los 6 afos, con una cobertura del 92% en el marco
de una ronda de vacunacion adicional con el fin de evitar la transmision del virus
poliomielitico salvaje (tipo I) que origind casos de poliomielitis en Irkutsk (Federacion de
Rusia).

181. Desde el mes de septiembre de 2009 se aplica también una vacuna trivalente
(sarampion-paperas-rubéola) como parte del Programa nacional de inmunizacion. La
introduccion de la vacuna trivalente consiste en la inoculacion de una sola dosis contra tres
tipos de enfermedades infantiles, lo que ha permitido erradicar el sarampién y la rubéola en
el pais.

182. Entre los resultados del programa de inmunizacion nacional cabe mencionar la
erradicacion del tétanos y la poliomielitis y la cobertura constantemente alta de la
inmunizacion (de nifios menores de 1 afio) contra siete enfermedades (>95%).
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Grafico 6
Incidencia de la hepatitis B y cobertura de inmunizacion (2000 a 2010)
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Fuente: Departamento de Salud, organismo de ejecucion del Gobierno, 2010.

183. Aunque segun estudios efectuados en 2005 y 2007 la prevalencia del antigeno de
superficie de la hepatitis B (HBsAg) entre nifios menores de 5 afios fluctuaba entre el 5y el
7%, se ha reducido al 0,58%, porcentaje fijado como objetivo por la OMS, de conformidad
con el segundo estudio nacional sobre los resultados de la inmunizacion en gran escala
contra la hepatitis B en Mongolia, llevado a cabo en 2010.

184. A pesar del aumento de la cobertura de inmunizacion y de la notable disminucion de
la incidencia de las enfermedades que pueden evitarse con la vacunacion, algunos soums y
baghs no han alcanzado el nivel previsto de cobertura de inmunizacion.

185. La vacunacion del 70% de los niflos que viven en las zonas alejadas se realiza
mediante equipos moviles. Esa modalidad de vacunacion no es eficiente desde el punto de
vista de los costos; ademas, en todos los soums, entre 20 y 30 nifios suelen quedar sin
vacunacion todos los afios, y tienen que ser vacunados en el marco de una ronda adicional,
durante los denominados "Diez dias de vacunacion". Por otro lado, subsisten ciertas
deficiencias, como la falta de financiacion para operaciones de mantenimiento y reparacion
de los equipos de servicios de cadena de frio, las campafas de inmunizacion nacional
programadas y sus equipos y dispositivos, y para el equipo de vacunacion movil.

186. Por todo ello, es necesario llevar a cabo las siguientes actividades:
* Introduccion gradual de la vacuna contra la hepatitis A en el programa nacional de
inmunizacion;
* Mantenimiento del estado de erradicacion de la poliomielitis;

* Fortalecimiento del sistema de alerta temprana y de respuesta en relacion con brotes
de enfermedades infecciosas y erradicacion del sarampion;

* Fortalecimiento de la capacidad de las organizaciones profesionales;
* Mejora de la capacidad y el funcionamiento de los laboratorios; y

 Establecimiento de programas de educacion en materia de salud y fomento de la
sensibilizacion en relacion con estilos de vida sanos entre el piblico en general.
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Creacion de las condiciones que podrian asegurar la prestacion de servicios y atencion
médica para todos en caso de enfermedad

187. De conformidad con las leyes y reglamentos vigentes en Mongolia, los servicios de
atencion médica se prestan en tres niveles: atencion de salud primaria, secundaria y
terciaria. La atencion primaria de la salud se presta en consultorios de médicos de familia
en la ciudad de Ulaanbaatar, mientras que en las aimags (provincias) esa atencion se presta
en los hospitales soum e intersoum. La atencion secundaria de la salud se presta en los
hospitales distritales de Ulaanbaatar y en los hospitales generales de las zonas rurales y de
las aimags, respectivamente. La atencion terciaria de la salud se presta en los principales
hospitales publicos y centros médicos especializados de Ulaanbaatar, asi como centros
regionales de diagnoéstico y tratamiento en las aimags. En 2010 habia 16 hospitales y
centros médicos especializados, cuatro centros de diagnostico y tratamiento regionales, 17
hospitales generales en las aimags, 12 hospitales generales distritales, seis hospitales
generales rurales, 37 hospitales intersoum, 274 hospitales soum, 218 consultorios de
médicos de familia y 1.113 clinicas y hospitales privados en distintos lugares de Mongolia.

Grafico 7
Algunos indicadores de la prestacion de servicios médicos y de la cobertura,

2004-2010
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Fuente: Departamento de Salud, organismo de ejecucion del Gobierno, 2010.

188. Si se examina la situacion actual de los servicios de atencion médica segliin las
organizaciones y servicios de hospitalizacion se encuentra que el 36% de esos servicios se
presta en los hospitales centrales, los centros médicos especializados y los centros
regionales de diagnostico y tratamiento, el 30% en los hospitales generales, y el 33% en los
consultorios de médicos de familia y en los hospitales soum e intersoum.

189. Mongolia se ha fijado los objetivos de utilizar adecuadamente los costosos servicios
de atencion terciaria de la salud en los hospitales centrales, los centros médicos
especializados y los centros regionales de diagnéstico y tratamiento, y mejorar la calidad y
la cobertura de los servicios médicos que prestan los servicios sanitarios primarios y
secundarios que funcionan al nivel de consultorios de médicos de familia, soums, distritos y
aimags.
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190. Con el fin de alcanzar esos objetivos, los proveedores de asistencia sanitaria trabajan
activamente para alcanzar los siguientes resultados:

* Aumento del niimero de servicios que prestan los consultorios de médicos de
familia, y hospitales soum, intersoum y generales, sobre la base de la carga de
enfermedades y las necesidades de servicios;

* Introduccion de tratamientos/procedimientos diarios y aumento del numero de
servicios ambulatorios; y

* Organizacion de importantes actividades al nivel de las organizaciones, con el fin de
mejorar la calidad y el control de los servicios para enfermedades cronicas.

Articulos 13y 14

191. De conformidad con el articulo 16 de la Constitucion de Mongolia, "[¢]l Estado
proporcionara educacion general bésica sin costo alguno. Los ciudadanos podran establecer
escuelas privadas si cumplen los requisitos del Estado". La aplicacion del articulo 16 de la
Constitucion de Mongolia se rige por la Ley de educacion, la Ley sobre la educacion
primaria y secundaria y la Ley sobre la educacion superior. Con arreglo a la Constitucion,
la educacion general basica es gratuita y todos los ciudadanos deben cursar el ciclo de
educacion basica (nueve afios de escolaridad).

192. La educacion técnica y profesional también es gratuita. Los estudiantes de los
centros de formacion profesional reciben un estipendio por valor de 45.000 togrogs todos
los meses. En 2009 se graduaron alrededor de 11.200 estudiantes en los centros de
formacion profesional de Mongolia.

193. El Estado no proporciona educacion superior gratuita (diploma, licenciatura, titulo
de master y doctorado). Sin embargo, los nifios huérfanos y los estudiantes que provienen
de familias pobres o de familias de pastores pueden optar a becas y préstamos para estudios
si reunen determinadas condiciones. Por otro lado, el Estado aporta 500.000 togrogs para
cubrir los derechos de matricula de todos los estudiantes que asisten a cursos vespertinos.
También se otorgan las becas del Presidente y del Primer Ministro a los estudiantes que
alcanzan determinados niveles de rendimiento académico.

194. El sistema de educacion de Mongolia comprende la educacion formal y la educacion
extraescolar. Por lo tanto, aunque algunas personas no hayan podido completar los cursos
de educacion primaria y secundaria, siempre pueden seguir cursos de educacion
extraescolar. El articulo 17 de la Ley de educacion estipula que "La educacion extraescolar
se impartira en centros de educacion extraescolar o en centros de educacion formal que
imparten diversos tipos de formacion. Esos centros se construiran en las ciudades, aimags y
soums". Actualmente funcionan en Mongolia 370 centros de educacion extraescolar. El
92,7% de esos centros funciona con la ayuda de otros centros de educacion formal, el 3,5%
es de caracter independiente y los demas funcionan con la ayuda de organizaciones no
pertenecientes al sector de la educacion. Los centros de educacion extraescolar imparten
educacion a las personas que no han asistido a la escuela, que abandonaron los estudios o
que no han cursado estudios primarios y secundarios.

195. En el marco del Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion y de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, durante el periodo 2004-2012 se aplicd en Mongolia
un programa de alfabetizacion con el proposito de mejorar el grado de alfabetizacion de los
habitantes y alcanzar el objetivo de una poblacion plenamente alfabetizada.

196. La enmienda a la Ley de educacion de 2006 dispone lo siguiente: "Podra impartirse
educacion primaria y secundaria gratuita, sobre la base de un programa de educacién no
oficial, pero adecuado, a las personas que no hayan asistido a la escuela, hayan abandonado
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los estudios o no hayan cursado educacion primaria y secundaria". Esa enmienda es de gran
importancia para mejorar el nivel de instruccion de los habitantes y prestar apoyo a quienes
necesitan educacion. Con arreglo a dicha enmienda, el Ministro de Educacion, Cultura y
Ciencia publico en 2007 las "Directrices sobre la educacion no oficial primaria, secundaria
y bésica, con un programa de educacion adecuado”.

197. De conformidad con las Directrices, se fija en 10 afios la edad minima para asistir a
la escuela primaria no oficial, y en 15 la edad correspondiente a la educacion secundaria y
basica.

198. La educacion extraescolar con un programa adecuado ayuda también a abordar las
dificultades con que tropieza el sistema de la educacion secundaria. El programa tiene por
objeto impartir educacion, preparar a las personas para las siguientes etapas de su carrera
profesional y mejorar las aptitudes para el aprendizaje independiente. El 75% del programa
es un componente de educacion general, una tercera parte se desarrolla en el aula, y el resto
es estudio independiente. Otro de los objetivos del programa consiste en mejorar las
aptitudes de los alumnos para las comunicaciones, el aprendizaje, la vida y las relaciones
con los demas.

199. La reaccion del publico hacia el programa ha sido positiva, y el nimero de personas
inscritas aumenta cada afio. Durante el afio académico 2008/09, hubo 924 graduados de los
programas de educacion basica y 957 de los programas de educacion general en los centros
de educacion, que pueden postular a las universidades y colegios universitarios.

200. Mas de 11.000 estudiantes de edades comprendidas entre los 9 y 24 afios
participaron en el programa de educacion en 2010. De conformidad con las estadisticas, el
64,3% de los estudiantes eran hombres y el 46,7% provenia de familias de pastores. Todos
los afios el Estado invierte un total de 1.200 millones de togrogs en el programa.

201. Con arreglo al articulo 12 de la Ley sobre la educacion primaria y secundaria, los
estudiantes pueden asistir a cursos fuera del aula y cursos nocturnos para recibir educacion
primaria, basica y general en las escuelas secundarias no solo de Ulaanbaatar sino también
de las aimags. El articulo 39 de la Ley de educacion, estipula la gratuidad de los cursos
fuera del aula y las clases nocturnas en el sector de la educacion primaria, basica y general.

202. En el afio académico 2009/10 habia 23 escuelas que ofrecian clases nocturnas en
nueve aimags, y cinco escuelas que ofrecian cursos fuera del aula en 16 aimags. De los
3.428 estudiantes matriculados en esos cursos, el 69,6% asistia a cursos diurnos y el 30,3%
a clases nocturnas. Ademas, el 77,7% de los estudiantes obtuvo un certificado de educacion
general. En 2010 se inicié un programa de apoyo a la educacion de los nifios kazakos.

203. La educacion es uno de los sectores de mayor importancia en Mongolia. Sobre la
base de la Declaracion del Milenio, formulada por las Naciones Unidas en el afio 2000,
Mongolia aplica los Objetivos de Desarrollo del Milenio ratificados por el Parlamento. Uno
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio es impartir educacion primaria a todos los nifios
de Mongolia a mas tardar en 2015.

204. Larazon de que el nivel de educacion en Mongolia sea superior al de la mayoria de
los demas paises en desarrollo obedece a que durante el periodo de economia de
planificacion centralizada el Gobierno asignd gran prioridad a la educacion primaria y
secundaria, algo que también se hizo al pasar a la economia de mercado. En el afio
académico 2009/10 habia un total de 522.000 estudiantes en 755 escuelas generales de
educacion secundaria, tanto privadas como publicas. No obstante, el 5,7% de los nifios
(de edades comprendidas entre los 6 y 11 afos) no asiste a la escuela primaria. EI nimero
de nifios matriculados en la ensefianza primaria ha estado aumentando desde 2004, pero el
porcentaje registra algunas fluctuaciones.
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Porcentaje de nifios que reciben ensefianza primaria
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205. Por otro lado, el porcentaje de nifios que cursa estudios primarios en la region
oriental de Mongolia es el mas elevado (96,4%), correspondiendo el mas bajo a
Ulaanbaatar (92,9%). La diferencia entre esos porcentajes es del 3,5%, que puede atribuirse
al aumento de la pobreza y a la falta de escuelas secundarias en momentos en que un
nimero cada vez mayor de personas se traslada a Ulaanbaatar procedente de las zonas
rurales.

206. El porcentaje de nifios de 7, 9 y 11 afios de edad que asiste a la escuela primaria es
elevado. Los niflos de 6, 8 y 11 afios son los que menor acceso tienen a la educacion
primaria, como se aprecia en las estadisticas, que indican que los porcentajes de esos nifios
en la educacion primaria son del 91,6%, 92,9% y 93,1%, respectivamente. En otras
palabras, los nifios en los grados primero, tercero y quinto abandonan los estudios o no
disponen de medios para matricularse. Esas fluctuaciones podrian obedecer a la desercion
escolar y la falta de internados.

207. Con el propodsito de asegurar el mismo nivel de educacion, en igualdad de
condiciones, el Gobierno de Mongolia aplica politicas tales como la concesion de
subvenciones para vivienda a los estudiantes que viven en internados, diversos tipos de
becas para los estudiantes de grupos vulnerables y suministro gratuito de libros de texto
para los nifios de las escuelas primarias.

208. Desde el afio académico 2009/10 se ofrece un programa de bocadillos para alentar a
los estudiantes de la escuela primaria a asistir a clases y reducir la inasistencia. La
subvencion para almuerzos de estudiantes aumentd de 300 a 400 togrogs. Esa politica no
solo es una ayuda para el presupuesto familiar sino que contribuye también a crear una
situacion de igualdad de oportunidades para todos.

209. En 2010 se inicid6 un programa de almuerzos destinado a mejorar el anterior
programa de bocadillos para los alumnos de las escuelas primarias. Ese programa tiene por
objeto proporcionar alimentos sanos y un buen servicio a los alumnos de las escuelas de
educacion general.

210. Los articulos necesarios para asistir a la escuela, tales como maletas y uniformes, se
distribuyen gratuitamente entre los estudiantes pertenecientes a grupos vulnerables. El
objeto de esa politica es crear igualdad de oportunidades y condiciones para los estudiantes
y disminuir la tasa de abandono de los estudios. Sin embargo, el derecho a la educacion se
sigue vulnerando a causa de varios factores, como la pobreza, el desempleo, el
desplazamiento de las personas, el hacinamiento en las escuelas, la falta de internados, y
muchos otros.
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211. De conformidad con la Ley de educacion, "No menos del 20% del presupuesto del
Estado debera asignarse al sector de la educacion". En la actualidad el 18,5% del
presupuesto del Estado se destina a ese sector.

Gastos en el sector de la educacion

2007 2008 2009 2010%*
Gastos totales del presupuesto estatal,
millones de togrogs 1747 310,5 24667744 2336629,7 30762628
Gastos en el sector de la educacion®,
millones de togrogs 273 271,5 414 243,6 430 533,9 523 949,6
Porcentaje de gastos en el sector de la
educacion como parte del total de gastos 15,6 16,8 18,5 17,0
Gastos per cépita en el sector de la
educacion, miles de togrogs 103,7 1544 1574 190,8

Fuente: Anuario Nacional de Estadisticas, 2010, Oficina Nacional de Estadistica de Mongolia,
WWW.Nso.mn.

* Presupuesto del Ministro de Educacion, Cultura y Ciencia.

** Datos preliminares.

212. El aumento de la brecha entre los géneros en el sector de la educacion se ha
convertido en una cuestion de gran importancia en Mongolia. El porcentaje de mujeres que
cursa estudios es mayor que el de los hombres en Mongolia y en muchos otros paises. Esa
diferencia es mayor en las instituciones de educacion superior. De conformidad con las
estadisticas correspondientes al afio académico 2010/11, el 51,8% de los estudiantes de
todas las escuelas y universidades de Mongolia son mujeres. En consecuencia, los
Objetivos de Desarrollo del Milenio de Mongolia incluyen la meta de reducir la brecha
entre los géneros a un nivel adecuado, a mas tardar en 2015.

213. Con arreglo a la Ley de educacion, todos los ciudadanos tienen derecho a la
educacion general. La educacion se imparte a través de instituciones de educacion formal y
educacion extraescolar en las ciudades y las aimags. Durante el afio académico 2008/09 el
sistema de educacidon general de Mongolia pasé a ser un sistema de 12 afios (6 afios de
ensefianza primaria, 9 afios de ensefianza basica y 12 afios de ensefianza general).

214. En el afio académico 2009/10 se impartia educacion general en el 44,6% de 755
escuelas secundarias. Ademas, 13.900 estudiantes concluyeron sus estudios en 63 centros
de educacién profesional. Desde 2008 se aplica el programa denominado
"Una computadora para cada estudiante de la escuela primaria". En el marco de ese
programa, los alumnos de la escuela primaria reciben computadoras para utilizar la
tecnologia de la informacién en sus estudios. Ademas, el Ministerio de Educacion, Cultura
y Ciencia tiene previsto instalar una red de Internet de alta velocidad para las escuelas
secundarias.

215. El Gobierno esta llevando a cabo las siguientes actividades para mejorar la
disponibilidad y la calidad de la educacion general:

* Elaboracion de un nuevo programa de estudios que permite que los estudiantes sigan
clases profesionales al mismo tiempo que asisten a las clases obligatorias,
preparandose asi a los alumnos de secundaria para seguir una carrera profesional.
Ademas, los cursos de inglés y ruso son ahora obligatorios, y los estudiantes
también pueden optar por el estudio de un tercer idioma.
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* Dictado de los cursos de educacion general a través de los canales de television y la
radio. En el marco de este programa, que se ejecuta por primera vez, se dictan 180
horas de cursos por television y 60 horas de cursos por radio; los cursos pueden
consultarse también en el sitio web www.khicheel.mn.

» Las escuelas de educacion general empezaron a utilizar los mismos libros de texto
en sus cursos a partir del afio académico 2008/09. El Estado distribuye gratuitamente
libros de texto entre los estudiantes de la escuela primaria y asume hasta el 40% del
costo de los libros de texto para estudiantes de secundaria. Durante el afio en curso
se distribuyeron gratuitamente dos millones de libros de texto, por valor de 4.900
millones de togrogs, entre estudiantes pertenecientes a grupos vulnerables.

* En 2009 se establecieron 18 servicios educativos, se adquirieron 5.900 nuevos
pupitres, se abrieron 11 internados, 22 jardines de la infancia, 17 centros culturales y
15 gimnasios. También se realizaron actividades de construccion en 185 locales
escolares con el fin de mejorar las instalaciones. Todo ello dio lugar a un aumento
de la asistencia a los jardines de la infancia y a las escuelas primarias, del 1,6 y
2,0%, respectivamente.

216. En funcion de la Ley sobre la educacion superior, pueden establecerse instituciones
de educacion superior privadas y sus escuelas afiliadas con la aprobacion del Gobierno. Esa
disposicion tiene por objeto mejorar la calidad de la educacion superior en Mongolia.

217. El procedimiento de admision a las universidades y colegios universitarios se aprobo
en virtud del Decreto N° 69 del Ministro de Educacion, Cultura y Ciencia en 2006. Se ha
introducido un nuevo tipo de examen denominado "Examen general para el ingreso a la
universidad".

218. Durante el afio académico 2010/11 se recibieron propuestas de 26 universidades para
iniciar 96 programas de licenciatura, de 9 universidades para iniciar 11 programas de
master y de cuatro universidades para iniciar programas de doctorado. El Gobierno aprobd
un total de 19 programas de estudios de ingenieria, tecnologia, agricultura y ciencias
naturales. En 2009 se aportaron 22.900 millones de togrogs al fondo del Gobierno para
prestar apoyo a los estudiantes universitarios, y 315 alumnos graduados, que seguian
estudios en el extranjero, fueron beneficiarios de ayuda por valor de 2,8 millones de
togrogs. También se destinaron 550 millones de togrogs para cubrir los gastos de viaje de
estudiantes que llegaban a Ulaanbaatar procedentes de regiones alejadas.

Afio Numero de estudiantes Gastos de viaje (millones de togrogs)
2007 11302 333,8
2008 11313 4225
2009 10 548 550,0
2010 11313 550,0

219. Con el fin de mejorar las condiciones de vida de los estudiantes y crear una norma
general, en enero de 2009 el Centro Nacional de Normalizacion y Medidas publico las
Normas sobre condiciones de vida en los internados.

220. En 2008, en virtud de la resolucion gubernamental N° 177, se aprobo el Reglamento
sobre préstamos para la educacion de estudiantes y graduados de instituciones de educacion
superior de Mongolia, y su reembolso. Un total de 61 personas que habian obtenido el titulo
de master en paises desarrollados y que habian trabajado en Mongolia durante cinco afios, o
mas, recibieron el reembolso de los gastos de su educacion. Ademas, los mejores alumnos
reciben las becas del Presidente y del Primer Ministro, y otros tipos de becas.
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221. En el afio académico 2008/09 hubo un total de 33.007 estudiantes graduados de los
colegios universitarios y universidades. De conformidad con las estadisticas mas recientes,
el nimero de estudiantes universitarios registra un aumento constante, mientras que el
numero de estudiantes graduados se estd estabilizando. Ademas, las mujeres graduadas
representan el 63,7% del total de graduados. En otras palabras, de cada tres graduados dos
son mujeres.

222. Durante el afio académico 2008/09 las especializaciones que seguian los estudiantes
universitarios se desglosaban como sigue: magisterio: 13,7%, ciencias humanitarias: 9,5%,
ciencias sociales: 4,4%, ciencias naturales: 5,4%, tecnologia: 11,4%, agricultura: 2,4% y
ciencias de la salud: 7,2%. En comparacion con el afio anterior, el numero de estudiantes en
las facultades de educacion y tecnologia aumentd entre el 0,5 y el 1,1%. Actualmente hay
mas de 44.700 estudiantes en los centros de educacion profesional. Durante el afio en curso
se inauguraron seis centros de educacion profesional, con lo cual el nimero de estudiantes
se ha incrementado en 6.800.

223. En el afio académico 2009/10 habia diez universidades publicas, diez institutos
publicos y 22 colegios universitarios publicos, ademds de cuatro universidades, 53
institutos y 42 colegios universitarios privados. De los 164.773 alumnos matriculados,
100.581 asistian a instituciones publicas, 63.835 asistian a instituciones privadas y los
demas estudiaban en el extranjero.

Licenciatura Diploma Master Doctorado
Porcentaje 89,5 2,7 6,4 1,3
Numero de estudiantes 147 586 4423 10 621 2143

224. Ademas, durante el afio académico 2009/10 el 60,4% del total de estudiantes eran
mujeres. De los 43.829 estudiantes universitarios de primer afio, 32.569 habian concluido la
secundaria ese afio. En comparacion con el afio anterior, el nimero de alumnos del primer
afio disminuy¢ en alrededor de 2.900. Ademas, el total de estudiantes registré un aumento
de aproximadamente 3.700 alumnos —una cifra reducida en comparacién con el afio
anterior. El nimero de estudiantes universitarios aument6 en 2.400 pero se registro una
disminucion en el nimero de los que seguian estudios para obtener un doctorado.

225.  De conformidad con las estadisticas, el 35,8% de los estudiantes universitarios
cursaba estudios de ciencias sociales, el 13,3% lo hacia en la rama del magisterio, el 8,6%
en ciencias humanitarias, el 7,0% en ciencias naturales, el 17,1% en tecnologia, el 2,8% en
agricultura, y los demas seguian otros tipos de especializaciones.

226. Actualmente, 7.219 de las 12.849 personas que trabajan en las instituciones de
educacion superior son profesores a jornada completa, el 67,8% de ellas posee un doctorado
y las demas tienen un titulo de master. El nimero total de profesores a jornada completa
aument6 en 199 en comparacion con el afio anterior.

227. Se prevé un aumento del 32% al 41% en el nimero de alumnos en las ramas de
ingenieria, tecnologia, ciencias naturales, educacion y agricultura, y una disminucion del
porcentaje de estudiantes en las ramas de las ciencias humanitarias, el derecho y la
medicina, que oscilara entre el 30% y el 29%.

228. Desde 2005 se aplican una serie de reformas de la educacion primaria y secundaria
con el objeto de ofrecer a todos los estudiantes la misma oportunidad de cursar estudios,
establecer las bases de un sistema educativo de 12 afios, iniciar la utilizacién de la
tecnologia de la informacion en la ensefianza y desarrollar la creatividad de los estudiantes.
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229. En el contexto de esas reformas se aprob6 una enmienda de la legislacion en 2006
para prestar ayuda financiera a los profesores de las escuelas primarias y secundarias. De
conformidad con la ley, cada cinco afios los profesores de las escuelas y jardines de la
infancia de las zonas rurales reciben una subvencion equivalente al salario de seis meses. Se
efectuaron inversiones por valor de 8.000, 1.100 y 1.400 millones de togrogs en
subvenciones para los maestros en 2007, 2008 y 2009, respectivamente.

230. En virtud de la resolucion gubernamental N° 219/2007 se ha aprobado un aumento,
del orden del 10% al 20%, en los salarios de los profesores "asesores" o "principales".
Ademas, desde el afio académico 2008/09 los profesores de las escuelas publicas y jardines
de la infancia reciben una subvencion que equivale hasta el 45% del salario mensual. Los
docentes recibieron subvenciones por valor de 15.600 millones de togrogs en 2009.

231. De conformidad con el articulo 42 de la Ley de educacion, los locales y el equipo de
las instituciones educativas deben reunir condiciones de seguridad, facilidad de uso y
adecuacion a las necesidades profesionales del personal docente y demas trabajadores. El
plan maestro incluye actividades destinadas al establecimiento de un sistema de ensefianza
centrado en la escuela, para el desarrollo de la educacion en el periodo 2006-2015, a la
creacion de un entorno que facilite el desarrollo profesional de los profesores, y a la
utilizacion de la tecnologia de la informacion en las escuelas. Por otro lado, en virtud de la
resolucion gubernamental N° 316 (2008) se aprobd el "Plan nacional para la preparacion de
los profesores de la enseflanza primaria y secundaria y el perfeccionamiento de sus
competencias", con el fin de establecer las normas necesarias para crear un entorno que
promueva el desarrollo profesional.

232. Por Decreto N° 114 de 2008, del Ministro de Educacion, Cultura y Ciencia de
Mongolia, se aprobdé un plan de formacion de docentes, que incluye un listado de las
instalaciones y equipos necesarios para la formacion del profesorado. Se crearon 67 salas
de formacion de docentes en las escuelas con financiacion del Banco Mundial.

233. La Ley de educacion de Mongolia incluye disposiciones relativas a la seleccion de
escuelas para los nifios de conformidad con las directrices vigentes, y a la educacion basica
que deben completar los nifios antes de alcanzar los 16 afios, es decir, disposiciones
relacionadas con el derecho de los nifios a la educacion, entre los derechos y
responsabilidades de los progenitores y tutores. De conformidad con esa ley, los ciudadanos
de Mongolia tienen la posibilidad de decidir que sus hijos reciban instruccion en las
escuelas de educacion general de Mongolia o del extranjero.

234. Del total de 755 escuelas de educacion general que habia en el afio académico
2009/10, el 80,1% eran publicas y el 19,9% eran privadas. El 82,1% de las escuelas
publicas estaban situadas en las zonas rurales y las demas en Ulaanbaatar. Alrededor de
522.000 estudiantes asisten a escuelas de educacion general, y de ellos el 94,7% asiste a
escuelas publicas.

235. Desde el ano académico 2004/05 los cursos de educacion civica, historia y ciencias
sociales incluyen temas como la ética, los derechos humanos, la libertad, la justicia, la
igualdad y las tradiciones. Por ejemplo, los alumnos estudian conceptos relativos a la ética,
los valores y las tradiciones en las clases de civismo y estudian relaciones sociales en las
clases sobre conocimientos sociales.

236. Durante el afio académico 2009/10 funcionaban tres escuelas de educacion general
en las que se impartia educacion religiosa junto con los cursos convencionales. Esas
escuelas eran la escuela publica de Gandantegchinlen establecida en 1991, la escuela Betub
del Monasterio de Bakula Rinpoche establecida en 1992 y una escuela musulmana en la
provincia de Bayan-Ulgii, establecida en 2000. Durante el aio académico 2009/10 habia
438 estudiantes en esas escuelas.
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237. Pese a que la ley establece la separacion de la educacion y la religion, en esas
escuelas religiosas se imparten ensefianzas religiosas ademas de los cursos convencionales.

238. De conformidad con el articulo 18 de la Ley de educacion, una organizaciéon podra
establecer instituciones educativas si cumple los requisitos estipulados por ley. Ademas, el
19,9% de las 755 escuelas de educacion general eran escuelas privadas en el afio académico
2009/10. El 67,3% de las escuelas privadas se encuentra en Ulaanbaatar, mientras que el
32,6% funciona en las zonas rurales. Por otro lado, alrededor de 27.800 estudiantes asisten
a esas escuelas privadas. De ellos, el 48,6% son alumnos de primaria, el 29,3% son
alumnos de secundaria de primer ciclo y el 22,1% son estudiantes de secundaria de segundo
ciclo.

239. El Estado financia los gastos de los estudiantes de las escuelas de educacion general
independientemente del régimen de propiedad de la escuela. En 2009 se invirti6 la suma de
5.071.213 togrogs en el sector de las escuelas privadas de educacion general.

240. El Ministerio de Educacion, Cultura y Ciencia coopera con las organizaciones
internacionales con el proposito de reformar el sistema de educacion, mejorar la calidad de
la educacion y perfeccionar las competencias de los profesores.

Articulo 15

241. El articulo 16 de la Constitucion de Mongolia estipula que los ciudadanos de
Mongolia "tienen derecho a realizar actividades creativas en los campos cultural, artistico y
cientifico y a beneficiarse de ellas. Los derechos de autor y las patentes estan protegidos
por la ley". Las leyes también permiten la participacion activa de todas las personas en la
vida cultural y el aprovechamiento de los adelantos tecnoldgicos.

242. Se han promulgado reglamentos juridicos y operacionales en el marco de la politica
gubernamental sobre la cultura, entre los que cabe citar la Ley sobre la cultura (1996) y la
Ley sobre la proteccion del patrimonio cultural (2001). El Gobierno ejecuta programas
como los denominados Proteccion y restauracion del patrimonio inmueble, Apoyo a las
artes escénicas tradicionales, Artes clasicas, Canto popular largo de Mongolia, Laud de dos
cuerdas, Empleo del sistema de numeracion para la conservacion del patrimonio cultural y
Canto de garganta, destinados a proteger y preservar el patrimonio tradicional de Mongolia.

243. Se estan estableciendo centros culturales, museos, bibliotecas, teatros y salas de cine
con el propdsito de alentar a los ciudadanos a participar en actividades culturales,
independientemente del lugar en que residan.

244. El Gobierno ejecuta programas como los denominados Proteccion y restauracion del
patrimonio inmueble, Apoyo a las artes escénicas tradicionales, Artes clasicas, Canto
popular largo de Mongolia, Latud de dos cuerdas, Empleo del sistema de numeracion para la
conservacion del patrimonio cultural y Canto de garganta, destinados a proteger y preservar
la cultura némada y dar mayor difusion a las artes clasicas.

245. Tras los cambios democraticos y la reforma de 1990, Mongolia aplica una politica
exterior multilateral y coopera con numerosos paises en el ambito de la cultura y el arte. El
Gobierno de Mongolia ha cooperado con otros paises y con organizaciones internacionales
en un gran numero de proyectos de proteccion y restauracion del patrimonio cultural.
Muchos paises celebran dias culturales dedicados a Mongolia, y también se organizan en
Mongolia dias culturales dedicados a otros paises.

246. Existe ahora una mayor cooperacion cultural con otros paises, y la participacion de
las ONG vy las personas en esos eventos es cada vez mayor. Desde 1990 Mongolia coopera
con muchos otros paises, como Alemania, Corea del Sur, los Estados Unidos de América,
Francia, el Japon y Turquia.
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247. Desde 1990 se han registrado numerosos e importantes acontecimientos en el ambito
de las artes y la cultura de Mongolia.

248. Las orquestas de Mongolia han actuado en mas de 20 paises, entre ellos Alemania,
Corea del Sur, China, los Estados Unidos de América, la India, el Japon, la Republica
Popular Democratica de Corea y Rusia. Se han organizado exhibiciones culturales en Corea
del Sur, los Estados Unidos de América, Francia, Italia y el Japon. Diversos artistas de
Mongolia han participado también en festivales internacionales, y desde 1999 los que
alcanzan mayor éxito son premiados por el Gobierno.

249. La Ley de la ciencia y la tecnologia de Mongolia regula la aplicacion de los
adelantos tecnologicos, los derechos de autor y la introduccion de la tecnologia en la
produccion. Se han llevado a cabo, asimismo, las siguientes actividades en el marco de
programas tales como el "Plan maestro para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia
mongolas en 2007-2020", el "Programa de desarrollo del sistema nacional de innovacion
(2008-2015)" y el "Programa de reforma de la gestion de la ciencia y la tecnologia".

* Se tiene previsto empezar a utilizar, en un futuro préoximo, un total de 15 tecnologias
basicas para el desarrollo humano, la calidad de vida, la proteccion y la utilizacion
de los recursos naturales, la intensificacion de las practicas agricolas y la tecnologia
de la informacion. Ello contribuird a incrementar los beneficios que la tecnologia
aporta a la vida de las personas. En el periodo 2008-2009 se ejecutaron en total 57
proyectos. Se alcanzaron 589 resultados que permitieron producir 40 productos
finales, 130 normas, 21 planes, 39 conceptos, 105 manuales, 57 libros, 150 articulos
y 223 presentaciones. Ademas, el 62,9% de los resultados se materializaron en el
sector de la educacion, el 21,9% en el sector de la ciencia, y el 15,1% en el sector de
la cultura. Esos proyectos tenian por objeto crear la metodologia y las condiciones
para la aplicacion de actos juridicos y para llevar a cabo las investigaciones
necesarias para las reformas econdmicas y sociales. En general, dieron buenos
resultados. Los proyectos en el sector de la ciencia y la tecnologia desempefian una
importante funcion en lo que respecta a mejorar la educacion de los habitantes y
aumentar el nimero de libros, revistas, exhibiciones y museos.

* En 2009 los cientificos de Mongolia crearon 107 tecnologias, 100 productos finales
y modelos de productos, 267 catdlogos y manuales y 105 normas. Ademas, se
publicaron 890 libros y 3.300 articulos cientificos, se realizaron 3.400
presentaciones, se aprobaron 41 patentes y 89 certificados de productos eficientes y
76 certificados de derechos de autor. Geodgrafos mongoles elaboraron el Atlas
Nacional de Mongolia y descubrieron mas de 40 vestigios arqueoldgicos que son
indispensables para el estudio de la cultura de los hunos.

* En 2001-2010 se seleccionaron 85 trabajos de preparacion, cuya financiacion
ascendio a 1.774 millones de togrogs. En 2001-2008, gracias a esos trabajos de
preparacion, se establecieron 33 pequefias industrias y talleres, y se inicid la
fabricacion de mas de 20 tipos de equipo y alrededor de 100 nuevos productos.

* En 2010 la inversion en equipo en el sector de la ciencia y la tecnologia ascendio a
300 millones de togrogs. Mongolia coopera con mas de 30 paises en los sectores de
la ciencia, la tecnologia y la innovacion con el fin de promover la cooperacion
internacional.

* De conformidad con el articulo 16 de la Constitucion de Mongolia todos los
ciudadanos tienen "Derecho a participar en el trabajo creativo en los ambitos
cultural, artistico y cientifico, y a beneficiarse del mismo. Los derechos de autor y
las patentes estan protegidos por la ley".
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250.

1. Las siguientes personas podran ser titulares de derechos de autor:

1) Los ciudadanos de Mongolia, los extranjeros y los apatridas con
residencia permanente en Mongolia que sean creadores de una obra;

2) Los extranjeros cuyas obras se hayan dado a conocer por primera vez
al pablico en Mongolia;

3) Los autores de obras graficas que sean componentes de la escultura, la
arquitectura o edificios ubicados permanentemente en el territorio de Mongolia;

4) Las personas juridicas con derecho al reconocimiento de los derechos
de autor en las condiciones y dentro del ambito establecido por la legislacién en
materia de derechos de autor;

5) Los extranjeros, personas juridicas y apatridas que tengan derecho a
proteccion en virtud de un tratado internacional en el que Mongolia sea parte.

La materia fundamental de los derechos de autor incluird las siguientes obras,

independientemente de su contenido, finalidad, forma, méritos, modo de creaciéon o
distribucion al publico:
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Obras literarias de los ambitos cientificos o literarios, verbales o escritas;
Obras musicales;

Obras graficas y obras de artes aplicadas;

Obras de arquitectura y de disefio de construccion;

Obras de coreografia, trabajo de contorsionistas y pantomima;

Obras dramaticas;

Obras cinematograficas y todo tipo de obras expresadas por medio de procesos
analogos a la cinematografia;

Obras fotograficas y todas las obras expresadas mediante un proceso analogo a la
fotografia;

Planes, bocetos, disenios y modelos relativos a la esfera cientifica y técnica;
Programas de computadora;

Enciclopedias, diccionarios, otras bases de datos que representen una creacion
intelectual por su contenido y finalidad. Sin embargo, los derechos de autor de las
obras originales no seran afectados;

Obras derivadas, como adaptacion, traduccion, arreglos de obras musicales y otras
obras artisticas basadas en trabajos ya existentes;

Cualquier otro tipo de trabajo que exprese la actividad creativa intelectual del autor.
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