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Streszczenie

Badanie zlecono w zwiazku z przyznanym Wysokiemu Komisarzowi Narodéw Zjednoczonych
ds. UchodZzcéw (UNHCR) mandatem w zakresie identyfikacji, zapobiegania i ograniczania
wystepowania zjawiska bezpanstwowosci oraz zapewnienia ochrony bezpanstwowcom. Zostato
ono przeprowadzone w ramach realizowanej przez UNHCR kampanii na rzecz likwidacji zjawiska
bezpanstwowosci pod hastem #IBelong oraz globalnego planu dziatania na rzecz wyeliminowania
bezpanstwowosci do roku 2024. Jego gtéwnym celem byto zebranie i analiza danych
ilosciowych i jakosciowych dotyczacych zjawiska bezpanstwowosci w Polsce, okreslenie profilu
bezpanstwowcow, ustalenie ich potrzeb w zakresie ochrony oraz przedstawienie kompleksowego
obrazu ich sytuacji w kraju.

Polska nadal nie jest strong konwencji dotyczacych bezpanstwowosci z lat 1954 i 1961, co rodzi
trudnosci zaréwno natury prawnej, jak i praktycznej. Wyniki badania pokazuja rozbieznosci
w definicjach ,bezpanstwowca” stosowanych przez rézne podmioty rzadowe, co niekiedy
utrudnia identyfikacje oséb bezpanstwowych i skutkuje ich zbyt niskg reprezentacja w oficjalnych
statystykach. Z dostepnych danych wynika, ze populacja oséb bezpanstwowych w Polsce jest
wzglednie mata i niejednorodna. Jednakze ich doktadna liczba nie jest znana.

Populacje oséb bezpanstwowych w Polsce tworzg gtéwnie obcokrajowcy, ktérzy przybyli
z paszportem wydanym przez bylty Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) lub
Socjalistyczna Federalng Republike Jugostawii (SFRJ) i przebywali w Polsce w chwili likwidacji tych
panstw. Ponadto istnieje mata grupa bezpanstwowych Palestyiczykéw, ktérzy zaczeli naptywad
do Polski w latach 70. ubiegtego wieku, niektérzy w celu podjecia nauki, inni zas pracy, a takze
bezpanstwowcy, ktérzy ztozyli w Polsce wniosek o przyznanie im statusu uchodzcy, ale nie byli
w stanie przedstawi¢ dokumentéw potwierdzajacych ich obywatelstwo.

Poniewaz w Polsce brak specjalnej procedury ustalania bezpanstwowosci, ocena istnienia
obywatelstwa lub bezpanstwowosci nastepuje zasadniczo w zwigzku z procedurami imigracyjnymi.
,Ustalenie” bezpanstwowosci ma zatem miejsce wéwczas, gdy wnioskodawcy musza okresli¢
swoja tozsamosc i obywatelstwo w ramach wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt lub ochrony
miedzynarodowej, a nie w drodze ustalenia urzedowego, ktére mogtoby doprowadzi¢ do nadania
statusu bezpanstwowca jako takiego. Brak legalnego statusu stanowi dla oséb bezpanstwowych
przeszkode w uzyskaniu karty pobytu i moze by¢ przyczyna zatrzymania. Posiadanie zezwolenia na
pobyt tolerowany nie wystarcza, aby osoby takie mogty uzyskaé dostep do swiadczen socjalnych,
zatrudnienia i procesu naturalizacji na réwni z obywatelami polskimi.

Badanie ujawnito takze istnienie luk w obszarze ograniczania i zapobiegania wystepowaniu
zjawiska bezpanstwowosci. Przyktadowo, polskie prawo o obywatelstwie nie zapobiega
bezpanstwowosci dzieci urodzonych na terytorium Polski, ktérych rodzice sg znani, ale nie moga
przekaza¢ swojego obywatelstwa.

UNHCR, 2019



Na podstawie ustalen badania, UNHCR zacheca Polske do ratyfikowania dwdch konwencji
Narodow Zjednoczonych dotyczacych bezpanstwowosci, konsekwentnego stosowania
w prawie i praktyce definicji bezpanstwowca zawartej w konwencji z 1954 roku, ustanowienia
specjalnej procedury ustalania bezpanstwowosci oraz wprowadzenia $rodkéw ochrony przed
bezpanstwowoscia w momencie urodzenia wszystkich dzieci urodzonych w Polsce, ktére
W przeciwnym razie nie miatyby przynaleznosci panstwowej. Liste zalecen mozna znalezé
w ostatnim rozdziale opracowania.

UNHCR ma nadzieje, ze przedstawione w raporcie ustalenia i zalecenia wpisza sie w staty dialog
miedzy UNHCR a polskim rzadem, spoteczenstwem obywatelskim i innymi wtasciwymi podmiotami
na temat krokéw niezbednych do petnego dostosowania polskiego systemu prawnego, zaplecza
instytucjonalnego i praktyki do miedzynarodowych i europejskich standardéw w obszarze
identyfikacji, zapobiegania i ograniczania wystepowania zjawiska bezpanstwowosci oraz ochrony
bezpanstwowcow.
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1. Wprowadzenie

Zjawisko bezpanstwowosci nadal jest ogdélnoswiatowym problemem. Bez obywatelstwa zyja
obecnie na s$wiecie miliony ludzi.! Znaczng czes$é tych oséb stanowiag dzieci nieuznawane za
obywateli Zadnego panstwa i zepchniete w stan zawieszenia prawnego skazujacy je na wykluczenie
spoteczne.

Wedtug dostepnych danych? w Europie mieszkajg obecnie setki tysiecy bezpanstwowcow
o czesto nieuregulowanym i niepewnym statusie, co prowadzi do réznych form tamania praw
cztowieka. Przez wiele lat kwestia bezpanstwowosci w Polsce byta postrzegana przez wtadze
panstwowe, srodowisko akademickie i organizacje pozarzadowe jako mato istotna. Wynikato to
prawdopodobnie z braku statystyk dotyczacych takich przypadkéw w procedurach migracyjnych,
a takze z braku dogtebnej analizy problemu i jego Swiadomosci spotecznej. Do niedawna
bezpanstwowo$¢ w Polsce byta ukrytym problemem, a liczba przypadkéw byta zanizana.
W oficjalnym dyskursie marginalizowano ten problem, z géry zaktadajac, ze wynika on z wyzwan
technicznych zwigzanych z wtasciwym ustaleniem tozsamosci obcokrajowcoéw, a nie statusu
prawnego i dostepu do praw.

1.1 Metodologia

Gtéwnym celem niniejszego badania byto zebranie i przeanalizowanie danych jakosciowych
i ilosciowych dotyczacych sytuacji bezpanstwowcéw w Polsce, zgodnie z Dziataniem 10°
Globalnego planu dziatania na rzecz wyeliminowania bezpanstwowosci Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR),* w celu zilustrowania réznych profili i potrzeb
tej grupy w zakresie ochrony. W zwiazku z tym raport z badania stuzy przedstawieniu spostrzezen
na temat podstawowych probleméw wokét kwestii bezpanstwowosci w Polsce, majac na celu
kompleksowe zobrazowanie sytuacji bezpanstwowcédw w kraju. Chociaz problem bezpanstwowosci

1 Wiecej informacji mozna znalez¢ w dokumencie UNHCR Global Trends - Forced Displacement 2016 [Globalne trendy -
przymusowe wysiedleniaw 2016 r.], 19 czerwca 2017 r., dostepnym pod adresem: https://bit.ly/2tugyNF

2 Ibid.

3 Jako organizacja upowazniona przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych do ochrony uchodzcéw, UNHCR byto
zaangazowana w kwestie bezparistwowosci oraz w prace z osobami bezpanstwowymi od momentu rozpoczecia
dziatalnosci w 1951 r. ze wzgledu na znaczna liczbe uchodzcéw dotknietych bezparnstwowoscia. W tym charakterze
UNHCR uczestniczyto w opracowywaniu konwencji z 1954 r. o statusie bezpanstwowcéw. Podejmowanie funkgji
przewidzianych w art. 11 i 20 Konwencji o ograniczaniu bezparnstwowosci z 1961 r., a mianowicie badanie przypadkéw
0s6b, ktdre roszcza sobie prawo do skorzystania z tej konwencji oraz pomoc w przedstawianiu ich przypadkéw wtadzom
na podstawie art. 11 tej konwencji, mandat UNHCR zostat rozszerzony na osoby podlegajace jej postanowieniom
na mocy rezolucji Zgromadzenia Ogdélnego 3274 (XXIX) z 1974 r.i31/36 2 1976 r. UNHCR powierzono generalng
odpowiedzialnosc¢ za bezpanstwowcdw uchwatg Zgromadzenia Ogdlnego 50/152 2 1995 r., ktéra zatwierdzita
konkluzje 78 Komitetu Wykonawczego UNHCR. Nastepnie w rezolucji 61/137 z 2006 r. Zgromadzenie Ogdlne
zatwierdzito konkluzje 106 Komitetu Wykonawczego, ktéra okresla cztery szerokie obszary odpowiedzialno$ci UNHCR:
identyfikacje, zapobieganie i ograniczanie zjawiska bezpanstwowosci oraz ochrona oséb bezpanstwowych.

4 UNHCR, Global Action Plan to End Statelessness [Globalny plan dziatania na rzecz wyeliminowania bezpanstwowosci],
Dziatanie 10 dotyczy zwiekszenia dostepnosci danych ilosciowych i jakosciowych populacji bezpanstwowcéw;
dokument dostepny pod adresem: https://www.refworld.org/docid/545b47d64.html

UNHCR, 2019
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w Polsce byt przedmiotem wstepnych badan podjetych przez Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny
Nie¢ (CPPHN) w 2012 r.,> a nastepnie oddzielnej analizy dotyczacej bezpanstwowosci wsrdd dziecié
i ryzyka arbitralnej detencji bezpanstwowcéw,” dotychczas nie zostato przeprowadzone zadne
podobne badanie.

W badaniu zastosowano zaréwno metody ilosciowe, jak i jakosciowe. Proces zbierania informacji
obejmowat analize Zzrddet wtérnych i badania w terenie. Autorzy badania skupili sie nie tylko
na zgodnosci norm prawa krajowego z obowigzujagcymi normami miedzynarodowymi, lecz ich
celem byto takze przeprowadzenie dogtebnej analizy zastosowania tego prawa i wskazanie
rozbieznosci miedzy wigzacymi ramami prawnymi a stosowaniem przepiséw prawa w praktyce.
Ponadto dokonano oceny wtasciwego orzecznictwa w celu uzupetnienia analizy prawnej
i zilustrowania trybow rozpatrywania spraw w procesie decyzyjnym w przypadkach dotyczacych
bezpanstwowcow.

W raporcie uzyto terminéw ,bezpanstwowiec/bezpanstwowosé”, jak rowniez ,nieokreslone
obywatelstwo” w celu odzwierciedlenia problemu bezpanstwowosci w Polsce. Jednakze definicje
stosowane przez rézne instytucje w Polsce mogg by¢ inne, gdyz w polskim ustawodawstwie nie
istnieje jedna wyraznie okreslona definicja.

W trakcie badania przeprowadzono konsultacje z bezpanstwowcami i osobami o nieokreslonym
obywatelstwie w celu zgromadzenia szczegétowych i kompleksowych danych dotyczacych
problemow, jakie stwarza bezpanstwowos¢ dla oséb mieszkajgcych w Polsce. Indywidualne
historie zbierano za pomoca kwestionariusza, ktadac szczegdlny nacisk na zachowanie poufnosci
danych osobowych rozmoéwcéw o charakterze wrazliwym oraz z uwzglednieniem wieku, pici
i czynnikéw zwigzanych z réznorodnoscia. Relacje zebrane od poszczegdlnych oséb wykorzystano
do nakreslenia profilu etnicznego i spotecznego bezpanstwowcédw mieszkajagcych w Polsce ze
szczegblnym naciskiem na ich dostep do praw i status spoteczno-ekonomiczny oraz napotykane
przez nich trudnosci.

W trosce o obiektywnos¢ i rzetelnos¢ oraz kompleksowy charakter ustalen analizy, uwzgledniono
rowniez spostrzezenia dotyczace réznorodnych danych przekazanych przez organy publiczne
poproszone o ich udostepnienie. Ponadto element omawianego badania stanowia takze: dane
statystyczne przekazane przez Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, Komende Gtéwng Strazy
Granicznej i Ministerstwo Cyfryzacji, odpowiedzi udzielone przez Urzad do Spraw Cudzoziemcéw
na kwestionariusz na temat bezpanstwowosci w ramach procedur azylowych, odpowiedzi
udzielone przez Straz Graniczng na kwestionariusz na temat bezpanstwowosci dotyczacy
postepowan w sprawie zobowigzania do powrotu, odpowiedzZ otrzymang od Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie rejestracji bezpanstwowcow w rejestrze PESEL,?
a takze odpowiedzi udzielone przez wojewodoéw (wojewoddztwa) na zapytania dotyczace polskich
dokumentéw identyfikacyjnych (obejmujace zaréwno dane statystyczne, jak i odpowiedzi na
krotkie kwestionariusze dotyczace ustalania bezpanstwowosci). Przeanalizowano ponadto szereg

5 Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ (CPPHN), Niewidzialni - bezparistwowcy w Polsce, grudzien 2013 r., dokument
dostepny pod adresem: https://bit.ly/2kzDQZG

6 D.Pudzianowska, M. Szczepanik, Przeciwdziatanie bezparnstwowosci dzieci: sytuacja w Polsce, dokument roboczy nr 03/15,
Europejska Sie¢ na rzecz Bezpanstwowosci, 2015 r., dostepny pod adresem: https://bit.ly/1140MEs.

7 Europejska Sie¢ na rzecz Bezpanstwowosci (ENS) i CPPHN, Ochrona bezparistwowcéw przed arbitralng detencjg w Polsce,
2015 r., dokument dostepny pod adresem: https://bit.ly/1Q7S61X

8  PESEL (Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci) to krajowy numer identyfikacyjny wykorzystywany w
Polsce. Musi go posiadac kazda osoba mieszkajaca na state w Polsce oraz osoby tymczasowo mieszkajace w Polsce przez
okres dtuzszy niz 2 miesiace.
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studiéw przypadku bezpanstwowcéw lub oséb zagrozonych bezpanstwowoscia. W opracowanym
raporcie uwzgledniono ogétem 23 takie przypadki wraz z dodatkowymi 6 wywiadami
z bezpanstwowcami. Zgromadzono takze spostrzezenia od prawnikéw, funkcjonariuszy Strazy
Granicznej pracujacych na przejsciach granicznych i w osrodkach detencyjnych oraz pracownikéw.
Do organizacji pozarzadowych udzielajacych informacji prawnych i swiadczacych pomoc prawng
oraz innego rodzaju wsparcie dla migrantéw, migrantéw nieposiadajgcych dokumentéw, ofiar
handlu ludZzmi, oséb ubiegajacych sie o azyl i uchodzcow skierowano ponad 10 réznych zapytan
o informacje na temat przypadkéw bezpanstwowcéw. Otrzymano 6 odpowiedzi, ktére zostaty
nastepnie przeanalizowane.

1.2 Bezpanstwowosc na Swiecie

1.2.1 Definicja bezpanstwowca

Zgodnie z art. 1 Konwencji o statusie bezpanstwowcow z 1954 r. pojecie ,bezpanstwowiec”
oznacza osobe, ktéra nie jest uznawana za obywatela zadnego panstwa w zakresie obowigzywania
jego prawa. Definicja bezpanstwowca przedstawiona w Konwencji z 1954 r. jest uznawana
w ramach zwyczajowego prawa miedzynarodowego.°

1.2.2 Przyczyny bezpanstwowosci

Prawo do obywatelstwa jest jednym z podstawowych praw cztowieka zagwarantowanym w art.
15 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka jak rowniez w miedzynarodowych i regionalnych
instrumentach prawnych odnoszacych sie do praw cztowieka.!* Niemniej jednak bezpanstwowos¢
istnieje i wcigz stanowi problem dla miedzynarodowe] spotecznosci. Istniejg rézne przyczyny
bezpanstwowosci, ktére obejmujg m.in. luki w przepisach dotyczacych obywatelstwa jak rowniez
kolizje tych przepiséw, dyskryminacje, sukcesje panstw, arbitralne pozbawienie obywatelstwa
i przeszkody administracyjne.

SUKCESJA PANSTW

Rozpad panstw, potaczenie sie panstw, secesja panstw oraz proklamowanie niepodlegtosci czesto
w wyniku miedzynarodowych i/lub wewnetrznych konfliktéw wraz ze zmiang granic stanowig
istotne przyczyny bezpanstwowosci, ktéra moze dotknaé¢ duza liczbe ludnosci. To, czy dojdzie
do bezpanstwowosci zalezy od przepiséw o obywatelstwie zaréwno panstwa poprzednika, jak
i panstwa sukcesora i czesto wigze sie z brakiem mozliwosci potwierdzenia waznego zwigzku
z panstwem sukcesorem.!?

9 Zgromadzenie Ogdlne ONZ, Konwencja o statusie bezparistwowcow, 28 wrzesnia 1954 r., Zbiér Traktatow ONZ, t. 360, s.
117., tekst dostepny pod adresem: https://www.refworld.org/docid/3ae6b3840.html.

10 UNHCR, Podrecznik dotyczqcy ochrony bezpanstwowcdéw, 30 czerwca 2014 r., ustep 13, dostepny pod adresem:
http://www.refworld.org/docid/53b6é76aa4.html

11 Zob. np. ICCPR (art. 2, 3, 24), CRC (art. 7, 8), CEDAW (art. 9), CERD (art. 1, 5), CRPD (art. 18), Afrykanska Karta Praw
i Dobra Dziecka (art. 6), Amerykanska Deklaracja Praw i Obowigzkéw Cztowieka (art. XIX), Amerykanska Konwencja
Praw Cztowieka (art. 1, 20), Arabska Karta Praw Cztowieka (art. 29)

12 |nstitute on Statelessness and Inclusion, The World'’s Stateless, grudzien 2014 r., dokument dostepny pod adresem:
http://www.institutesi.org/worldsstateless.pdf

UNHCR, 2019
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DYSKRYMINACJA

Przepisy dotyczace obywatelstwa, ktére wykluczaja mozliwos¢ przekazania przez matke
obywatelstwa dziecku, jezeli dziecko nie moze uzyskaé obywatelstwa ze strony ojca, stanowig
bezposrednig dyskryminacje kobiet i stanowiag istotng przyczyne bezpanstwowosci. Ponadto
spore grupy osob zostaty pozbawione obywatelstwa ze wzgledu na odrebne pochodzenie religijne,
etniczne lub rasowe. Bezpanstwowos¢ staje sie definiujgcg cecha takich grup i jest dziedziczona
przez kolejne pokolenia.

KOLIZJE W PRZEPISACH DOTYCZACYCH OBYWATELSTWA

Kolizja przepisow o obywatelstwie dotyczy zasady ius soli i ius sanguinis'®, w przypadku gdy
potaczenie miejsca urodzenia (ius soli) i pochodzenia (ius sanguinis) w danych okolicznosciach nie
prowadzi do nabycia obywatelstwa. Moze tak sie zdarzy¢ w przypadku dziecka urodzonego poza
krajem pochodzenia swoich rodzicéw na terytorium, na ktérym nie obowiazuje zasada ius soli,
arodzice nie moga przenies¢ swojego obywatelstwa na dziecko (ius sanguinis), poniewaz nie zezwala
na to prawo ich kraju pochodzenia. lus soli jest gtébwng zasadg stosowang w Ameryce Pétnocnej
i Potudniowej i choc¢ nie jest wolna od niedoskonatosci ze wzgledu na mozliwe luki prawne, jest
uwazana za skuteczny sposdb ograniczenia zjawiska bezpanstwowosci'4.

INNE LUKI PRAWNE

Prawodawstwo moze zawieraé przepisy, ktére w okreslonych okolicznosciach prowadza
do bezpanstwowosci, na przyktad w przypadku braku zobowigzania do uzyskania nowego
obywatelstwa przed zrzeczeniem sie poprzedniego lub niewigzacy charakter przyrzeczenia nadania
obywatelstwa jako warunku wstepnego zrzeczenia sie poprzedniego obywatelstwa.

ARBITRALNE POZBAWIENIE OBYWATELSTWA

Pozbawienie obywatelstwa rozumiane w szerokim ujeciu jako przymusowe odebranie
obywatelstwa przez panstwo (niezaleznie od woli osoby, ktérej ono dotyczy) jest zagadnieniem
nalezacym do jurysdykcji krajowej. Jest ono przy tym ograniczone przez przepisy prawa
miedzynarodowego, odnoszace sie do praw cztowieka, zakazujace arbitralnego pozbawiania
obywatelstwa. Pojecie arbitralnosci odnosi sie zasadniczo do standardu sprawiedliwosci
i rzetelnego procesu. Aby pozbawienie obywatelstwa nie miato arbitralnego charakteru, musi
by¢ ono zgodne z przepisami prawa krajowego, standardami proceduralnymi oraz zasada
proporcjonalnosci i nie moze opierac sie na podstawach majacych charakter dyskryminacyjny lub
niedozwolony.> Zwazywszy, ze prawo do obywatelstwa i unikanie bezpanstwowosci stanowi
ogdblng zasade prawa miedzynarodowego, przyjmuje sie takze, ze pozbawienie obywatelstwa

13 Zgodnie z wyjasnieniem przedstawionym w wydanym przez UNHCR Podreczniku dotyczacym ochrony
bezpanstwowcdw pojecia ,ius soli i ius sanguinis to dwie gtdéwne zasady regulujace uzyskiwanie obywatelstwa w
systemach prawnych Panstw, odpowiednio na podstawie miejsca urodzenia oraz urodzenia z osoby bedgcej obywatelem”
(zob. s. 15, przypis 24 Podrecznika), tekst dostepny pod adresem: http://www.refworld.org/docid/53b676aa4.html

14 C. Becker, Jus Soli: A miraculous solution to prevent statelessness, 9 kwietnia 2015 r., dokument dostepny pod adresem:
http://www.statelessness.eu/blog/jus-soli-miraculous-solution-prevent-statelessness

15 UNHCR, Refugee Status, Arbitrary Deprivation of Nationality, and Statelessness within the Context of Article 1A(2) of the 1951
Convention and its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees [Status uchodzcy, arbitralne pozbawienie obywatelstwa
i bezparistwowos¢ w Swietle art. 1 ust. A pkt. 2 Konwencji z 1951 r. i Protokotu do niej dotyczqcego statusu uchodzcéw],
pazdziernik 2014 r., dokument dostepny pod adresem: https://bit.ly/2Ew4aeB
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prowadzace do bezpanstwowosci bytoby z zasady arbitralne,** mimo ze Konwencja z 1961 r.*’
dopuszcza taka mozliwos¢ w kilku wyjatkowych okolicznosciach.*®

PRZESZKODY ADMINISTRACYJNE

Innym czynnikiem, ktéry moze narazac ludzi na ryzyko bezpanstwowosci jest brak dokumentacji
potwierdzajacej obywatelstwo oraz dtugie i ztozone procedury administracyjne w celu uzyskania
takich dokumentéw. Przeszkody czesto zaczynajg sie w momencie rejestracji narodzin.
Rzeczywiscie nalezy pamietaé, ze rejestracja narodzin jest waznym dowodem potwierdzajacym
pochodzenie i miejsce urodzenia osoby. W przypadku niezarejestrowania dziecka bezposrednio po
urodzeniu ustalenie obywatelstwa moze by¢ trudne, zwtaszcza w dzisiejszym globalnym, mobilnym
Swiecie.

1.2.3 Skutki bezpanstwowosci

Narodowo$¢ jest wazng czescig tozsamosci cztowieka, ktéra daje poczucie przynaleznosci. Co
wiecej, wiez z obywatelstwem, ktdérg czesto bierze sie za pewnik, jest takze kluczem do skutecznej
ochrony i mozliwosci korzystania z podstawowych praw cztowieka. Bezpanstwowos$¢ oznacza
brak wtasnego kraju - kraju, w ktérym mozemy mieszkac i do ktérego mozemy wrdcié, co sprawia,
ze wszedzie jesteSmy uznawani za obcokrajowcow i skazuje nas na zycie w stanie zawieszenia
prawnego.

Bezpanstwowcy traktowani sg jako cudzoziemcy, co moze uniemozliwia¢ im podjecie legalnej
dziatalnosci zarobkowej lub dostep do swiadczen socjalnych i opieki zdrowotnej. Takie osoby moga
by¢ narazone na wielokrotne i dtugotrwate zatrzymania administracyjne. Moga one nie by¢ w stanie
uzyskac dokumentu podrézy i wyjezdzac za granice.

Z powodu ich nieuznawania przez panstwo bezpanstwowcy zwykle nie posiadajg dokumentéw
tozsamosci, ktére sg na ogdét wymagane do zatatwienia wielu réznych codziennych spraw - od
otworzenia konta w banku, zawarcia matzenstwa, prawa do swobodnego przemieszania sie,
podpisania umowy najmu, po podstawowe potwierdzenie swojej tozsamosci w kontaktach ze
szkotami, szpitalami, instytucjami samorzadowymi czy policja.

Wszystkie te kwestie i problemy, z ktérymi borykaja sie bezpanstwowcy, niezaleznie od ich woli,
zdolnosci czy inicjatywy, czynia ich podatnymi na wykluczenie spoteczne i ubéstwo.

16 T.Molnar, The Prohibition of Arbitrary Deprivation of Nationality under International Law and EU Law: New
Perspectives, 2015 r., dokument dostepny pod adresem: http://real.mtak.hu/29148/1/Deprivation%200f%20
nationality_Molnar_HYIEL%202014.pdf

17 Konwencja o ograniczaniu bezpanstwowosciz 1961 r.

18 UNHCR, Expert Meeting - Interpreting the 1961 Statelessness Convention and Avoiding Statelessness resulting from Loss
and Deprivation of Nationality ("Tunis Conclusions”) [Spotkanie Ekspertéw - interpretacja Konwencji z 1961 r. dotyczqgcej
bezpanstwowosci w wyniku utraty lub pozbawienia obywatelstwa (,Ustalenia z Tunisu”)], marzec 2014 r., ustep 23, dokument
dostepny pod adresem: http://www.refworld.org/docid/533a754b4.html
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1.3 Miedzynarodowe ramy prawne

Miedzynarodowe ramy prawne dotyczagce bezpanstwowosci sktadajg sie z instrumentow
miedzynarodowych i regionalnych. Na poziomie miedzynarodowym kwestii bezpanstwowosci
dotycza w szczegdélnosci dwie Konwencje: Konwencja o statusie bezpanstwowcéw z 1954 r.
(,Konwencja z 1954 r")¥ oraz Konwencja o ograniczaniu bezpanstwowosci z 1961 r. (,Konwencja
21961r").20

Konwencja z 1954 r. gwarantuje bezpanstwowcom minimalny zestaw praw, podczas gdy Konwencja
z 1961 r. zapewnia zestaw s$rodkéw zabezpieczajacych dla panstwa, ktére nalezy uwzglednié
w przepisach krajowych w celu zapewnienia unikniecia bezpanstwowosci. Konwencja z 1954 r.
weszta w zycie w 1960 r. i ma 91 Panstwa-Strony (stan na 11 lipca 2019 r.).?* Konwencja z 1961 r.
weszta w zycie w 1975 r.i ma 73 Panstwa-Strony?? (stan na 11 lipca 2019r.)

W czerwcu 2014 r. UNHCR opublikowat Podrecznik dotyczgcy ochrony bezpanstwowcéw
(,Podrecznik”),® ktory zapewnia wskazoéwki dotyczace wyktadni przepisow dla organdw
administracyjnych, organizacji pozarzadowych, prawnikéw, decydentéw, przedstawicieli wymiaru
sprawiedliwosci i innych osdb zajmujacych sie zagadnieniem bezpanstwowosci. Podrecznik okresla
definicje bezpanstwowca, procedury okreslajgce osoby uznawane za bezpanstwowcdéw oraz status
prawny bezpanstwowcow na poziomie krajowym. UNHCR, Wytyczne w sprawie bezparstwowosci
nr. 4?* dotycza zapobiegania bezpanstwowosci po narodzinach zgodnie z Konwencjg z 1961
r. Podrecznik i Wytyczne zostaty opracowane na podstawie konsultacji przeprowadzonych
z miedzynarodowymi ekspertami oraz duzg grupa interesariuszy i zostang wykorzystane
W niniejszym raporcie w celu omowienia zobowigzan wynikajgcych z Konwencji.

Przepisy w zakresie zagadnien zwigzanych z narodowoscia i bezpanstwowoscia s3 zawarte
w innych miedzynarodowych instrumentach dotyczacych praw cztowieka. Jak wspomniano
powyzej, prawo do obywatelstwa jest jednym z podstawowych praw cztowieka zagwarantowanym
w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka. Zgodnie z dominujaca wyktadnia przepiséw prawa
miedzynarodowego?®, mimo iz panstwa majg prerogatywe do decydowania o tym, kim s3 jego
obywatele, prerogatywa ta nie jest bezwzgledna. W szczegdlnosci panstwa musza wykonywadé
swoje obowiazki w zakresie praw cztowieka dotyczace nadawania i utraty obywatelstwa, zwtaszcza
te wynikajace z norm imperatywnych prawa miedzynarodowego (ius cogens). Oprécz Powszechnej

19 Zgromadzenie Ogoélne ONZ, Konwencja o statusie bezparistwowcéw, 28 wrzesnia 1954 r., Zbiér Traktatow ONZ, t. 360, s.
117, tekst dostepny pod adresem: https://www.refworld.org/docid/3ae6b3840.html.

20 Zgromadzenie Ogdlne ONZ, Konwencja o ograniczaniu bezparistwowosci, 30 sierpnia 1961 r., Zbiér Traktatéw ONZ, t. 989,
s. 175, tekst dostepny pod adresem: https://www.refworld.org/docid/3aeé6b39620.html

21 Zob. Zbior Traktatéow ONZ, sygnatariusze Konwencji o statusie bezpanstwowcéw z 1954 r., dokument dostepny pod
adresem: https://bit.ly/2JRpCOP

22 Zob. Zbior Traktatow ONZ, sygnatariusze Konwencja o ograniczaniu bezpanstwowosci z 1961 r., dokument dostepny
pod adresem: https://bit.ly/2MYMOZ8

23 UNHCR, Podrecznik dotyczqgcy ochrony bezparistwowcéw, 30 czerwca 2014 r., dostepny pod adresem:
https://www.refworld.org/docid/53b676aa4.html

24 UNHCR, Guidelines on Statelessness No. 4: Ensuring Every Child's Right to Acquire a Nationality through Articles 1-4 of the
1961 Convention on the Reduction of Statelessness [Wytyczne UNHCR w sprawie bezparistwowosci nr 4: Zapewnienie kazdemu
dziecku prawa do uzyskania obywatelstwa w trybie okreslonym w art. 1-4 Konwencji z 1961 r. o ograniczaniu bezparstwowosci]
z 21 grudnia 2012 r., HCR/GS/12/04, dostepny pod adresem: https://www.refworld.org/docid/50d460c72.html

25 Zob. np. Konwencja w sprawie pewnych zagadnien dotyczqcych kolizji ustaw o obywatelstwie, Haga, 12 kwietnia 1930r.,
art. 1.: ,Kazde panstwo wtadne jest okresli¢ w swym ustawodawstwie, kto jest jego obywatelem (...).” Zob. takze: Kay
Hailbronner, Nationality in public international law and European law, w: Baubéck, Rainer, Acquisition and loss of nationality:
Policies and trends in 15 European States, Amsterdam, 2006.
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Deklaracji Praw Cztowieka przepisy dotyczace prawa do narodowosci, rownego traktowania
kobiet i mezczyzn oraz zakazu dyskryminacji uznawane sg w wielu wiazacych traktatach prawa
miedzynarodowego, w tym w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych
(ICCPR),%¢ Konwencji o prawach dziecka (CRC),” Miedzynarodowej konwencji w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej,?® Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji wobec kobiet (CEDAW),? Konwencji o obywatelstwie kobiet zameznych,°
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych®! oraz Miedzynarodowej konwencji o ochronie
praw wszystkich pracownikéw migrujacych i ich rodzin.®? Zagadnienie narodowosci obejmuje takze
Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw (,Konwencja z 1951 r””), w stosunku do ktérej UNHCR
petni role nadzorcza.®® Bezpanstwowcy spetniajacy kryteria definicji uchodzcy zawartej
w Konwencji z 1951 r. uzyskajg niezbedng ochrone miedzynarodowa zwigzang z tym statusem.
Miedzynarodowy mechanizm ochrony uchodzcéw nie obejmuje jednak konkretnie praw
bezpanstwowcow niebedacych uchodzcami.

26 Zgromadzenie Ogdlne ONZ, Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, 16 grudnia 1966
r., Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Seria Traktatow, t. 999, s. 171, tekst dostepny pod adresem:
https://www.refworld.org/docid/3aeé6b3aa0.html

27 Zgromadzenie Ogdlne ONZ, Konwencja o prawach dziecka, 20 listopada 1989 r., Zbior Traktatow ONZ, t. 1577, s. 3; tekst
dostepny pod adresem: https://www.refworld.org/docid/3ae6b38f0.html

28 Zgromadzenie Ogdlne ONZ, Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, 21 grudnia 1965 r., Zbior
Traktatéw ONZ, t. 660, s. 195, tekst dostepny pod adresem: https://www.refworld.org/docid/3aeé6b3940.html

29 Zgromadzenie Ogdlne ONZ, Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, 18 grudnia 1979 r., Zbior
Traktatow ONZ, t. 1249, s. 13, tekst dostepny pod adresem: https://www.refworld.org/docid/3ae6b3970.html

30 Zgromadzenie Ogdlne ONZ, Konwencja ONZ o obywatelstwie kobiet zameznych, 29 stycznia 1957 r., tekst dostepny pod
adresem: https://www.refworld.org/docid/3ae6b3708.html

31 Zgromadzenie Ogdlne ONZ, Konwencja o prawach o0séb niepetnosprawnych, 13 grudnia 2006 r., A/RES/61/106, Zatacznik
1, tekst dostepny pod adresem: https://www.refworld.org/docid/4680cd212.html

32 Zgromadzenie Ogdlne ONZ, Miedzynarodowa Konwencja ONZ o ochronie praw wszystkich pracownikéw
- migrantéw i cztonkéw ich rodzin, 18 grudnia 1990 r., A/RES/45/158, tekst dostepny pod adresem:
https://www.refworld.org/docid/3ae6b3980.html

33 Zgromadzenie Ogdlne ONZ, Konwencja dotyczqgca statusu uchodzcow, 28 lipca 1951 r., Zbidr Traktatow ONZ, t. 189, s.
137, tekst dostepny pod adresem: http://www.refworld.org/docid/3be01b%64.html.
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2. Ustalanie
bezpanstwowosci w Polsce

21Tho

2.1.1 Krajowe ramy prawne w skracie

Polska nie jest strong Konwencji z 1954 r. ani Konwencji z 1961 r. W sierpniu 2012 r. w zycie weszta
nowa Ustawa o obywatelstwie polskim z 2009 r.3* Zgodnie z art. 32 Konwencji z 1954 r. oraz art.
34 Konwencji z 1951 r. prawo przewiduje ograniczenie wymogu dotyczacego okresu pobytu
w przypadku naturalizacji uchodzcéw i bezpanstwowcéw z dziesieciu do dwoch lat.

Polskie prawo jest czesciowo zgodne ze zobowigzaniami wynikajagcymi z Konwencji z 1954 r.
i 1961 r. W celu zapewnienia petnej zgodnosci z normami miedzynarodowymi konieczna bytaby
zmiana obowigzujacego prawa. Jedna z wiekszych luk, ktéra zostanie omdéwiona ponizej, dotyczy
mozliwosci uzyskania - zgodnie z art. 1 Konwencji z 1961 r. - obywatelstwa polskiego przez
wszystkie dzieci urodzone w Polsce, ktore w przeciwnym razie bytyby bezpanstwowe. Ustawa
o obywatelstwie polskim w art. 14 ust. 2 przyznaje automatyczne obywatelstwo jedynie dzieciom
urodzonym ze statusem bezpanstwowca, ktérego rodzice sa nieznani, nie posiadaja zadnego
obywatelstwa lub ich obywatelstwo jest nieokreslone. Ustawa nie przewiduje jednak srodkéw
zabezpieczajacych przed bezpanstwowoscig po narodzeniu, w przypadku narodzin dziecka, ktérego
rodzice majg okreslone obywatelstwo, ale nie moga go przenies¢ na dziecko. Ponadto w Ustawie
o obywatelstwie polskim nie ujeto wyraznych srodkéw zabezpieczajacych przed bezpanstwowoscig
dzieci, ktére tracg obywatelstwo polskie po zrzeczeniu sie obywatelstwa przez jego rodzicéow
zgodnie z art. 7i 8, a zatem w tym zakresie Ustawa ta jest niezgodna z art. 6 Konwencji z 1961 r.

Liczba ludnosci bezparistwowej w Polsce obejmuje gtéwnie cudzoziemcéw pochodzacych
ze Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) lub posiadajacych paszporty
jugostowianskie, ktérzy przebywali w Polsce podczas rozpadu ich panstwa. Istnieje niewielka grupa
Palestynczykéw, ktdérzy rozpoczeli migracje w latach 70 XX w., niektérzy w celach edukacyjnych,
a niektorzy zarobkowych. Inna grupa to bezpanstwowcy ubiegajacy sie o status uchodzcy w Polsce
pochodzacy z réznych krajéw, ale w przypadku ktérych potwierdzenie obywatelstwa nie jest
mozliwe.

34 Zob. Ustawa o obywatelstwie polskim, dokument dostepny pod adresem: https://bit.ly/2k6EhKP
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2.2 Przeglad danych statystycznych na temat ludnosci
bezpanstwowej w Polsce

2.2.1 Informacje o wykorzystanych danych

W rejestrze ludnosci PESEL gromadzone s3 dane na temat polskich obywateli i cudzoziemcow
przebywajacych na terytorium Polski. Rejestr prowadzi Ministerstwo Cyfryzacji. Z zasady dane
wprowadzaja do rejestru wtasciwe organy gminy.

Obecnie ustawa o ewidencji ludnosci®> wprowadza wyczerpujacy wykaz pozwolen na pobyt, ktére
kwalifikujg cudzoziemca do wtaczenia do rejestru. Innymi stowy, tylko obcokrajowcy posiadajacy
takie pozwolenia zostang do niego wtaczeni. Zgodnie z art. 8, ust. 11 ustawy, w rejestrze ujete
sg dane na temat ,obywatelstwa albo statusu bezpanstwowca” Dane o ,obywatelstwie lub
statusie bezpanstwowca” rejestruje wtasciwy wojewoda lub Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Zgodnie z ustawa o cudzoziemcach Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw tworzy
i prowadzi krajowy zbior rejestrow i ewidencji w sprawach cudzoziemcéw.*¢

2.2.2 Ludnos¢ objeta zagadnieniem i réznice pomiedzy stosowanymi definicjami

Polskie prawo nie definiuje pojecia ,bezpanstwowca”. Termin ten jest jednak uzywany, gtéwnie
w ramach procedur azylowych i migracyjnych.

Do celéw statystycznych Urzad do Spraw Cudzoziemcéw rejestruje ,bezpanstwowcow” lub ,osoby
o nieokreslonym obywatelstwie”, korzystajgc z definicji tych pojec¢ okreslonych przez Eurostat®.
W pisemnej odpowiedzi na zapytanie dotyczace definicji uzywanych do celéw statystycznych Urzad
do Spraw Cudzoziemcow przytoczyt definicje bezpanstwowca zabezpieczong w Konwencji z 19543
r. Jednakze to stuzba Strazy Granicznej wypetnia ustawowe zadanie przeprowadzenia identyfikacji
obcokrajowcéw. Okreslenie narodowosci dokonane przez stuzbe Strazy Granicznej ma zatem
kluczowe znaczenie podczas procedury rozpatrywania wnioskéw o azyl przez Urzad do Spraw
Cudzoziemcow.

Definicje uzywane przez Straz Granicznga réznia sie od definicji uzywanych przez Urzad do Spraw
Cudzoziemcow. Jesli chodzi o stuzby Strazy Granicznej, pojecie ,bezpanstwowca” definiuje sie jako
cudzoziemca nieposiadajgcego przynaleznosci panstwowej [termin opisowy, ktory mozna stosowaé
wymiennie z ,bezpanstwowcem”], cudzoziemca pozbawionego obywatelstwa lub podajqcego sie za
obywatela tzw. panstwa nieuznawanego.

35 Ustawa z 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci, Dz.U. z 2017 r., poz. 722.
36 Ustawa z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz.U.z 2013 r., poz. 1650.

37 Eurostat (Urzad Statystyczny Unii Europejskiej) to Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej z siedzibg w Luksemburgu,
wiecej informacji mozna znalez¢ pod adresem: https://ec.europa.eu/eurostat/home

38 W pisemnej odpowiedzi na zapytanie dotyczace definicji uzywanych do celéw statystycznych Urzad do Spraw
Cudzoziemcédw wyjasnit, ze ,Bezpanstwowcow definiuje sie jako osoby nieuznawane za obywateli Zadnego panstwa
w zakresie obowiazywania jego prawa zgodnie z art. 1 Konwencji o statusie bezpanstwowcow z 1954 r. Kategoria
,nieustalonego” obywatelstwa bedzie obejmowac osoby, w odniesieniu do ktérych nie sg dostepne zadne informacje na
temat indywidualnego obywatelstwa.” Eurostat podaje definicje bezpanstwowca w swoim Glosariuszu, opierajac sie na
definicji przedstawionej w Konwencji z 1954 r., zob.: https://bit.ly/2IHgmeH
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Druga definicja uzywana przez stuzby Strazy Granicznej w stosunku do osdb ,0 nieokreslonym
obywatelstwie”: osoby nieokreslane mianem bezpanstwowcow, niepodajqce sie za obywateli Zadnego
panstwa, deklarujgce potencjalng przynaleznosé do wielu parstw lub osoby, ktére nawet w przypadku
wskazania przynaleznosci do danego panstwa nie zostaty uznane przez to panstwo za jego obywateli.

Stuzby Strazy Granicznej stosuja jaszcze trzecia definicje: osoby, ktérych ,,obywatelstwo nie zostato
potwierdzone” uznawane sg za osoby hieposiadajgce dokumentéw tozsamosci, ktérych dane osobowe
(w tym obywatelstwo) przyjmuje sie na podstawie ustnych oswiadczen, ktdre sq nastepnie weryfikowane.

Stuzby Strazy Granicznej poinformowaty, ze uznanie osoby za nalezaca do jednej z powyzszych
kategorii moze ulec zmianie w trakcie pdzniejszych czynnosci identyfikacyjnych.

W poréwnaniu z definicjami stosowanymi przez Eurostat (,bezpanstwowcy” i osoby ,nieznanej
narodowosci”) definicje stosowane przez Straz Graniczna sa rézne.

Definicje uzywane przez stuzby Strazy Granicznej uwzgledniajg niektére kluczowe elementy
terminu ,bezpanstwowiec”, w tym m.in. pojecie ,panstwa”’ oraz to, czy jest ono powszechnie
uznawane. Ten drugi aspekt jest zagadnieniem ztozonym, w szczegdlnosci w odniesieniu do debaty
dotyczacej deklaracyjnego lub konstytucyjnego charakteru uznania panstwa. Niemniej jednak, nie
ma jasnosci na przyktad co do tego, jak nalezy interpretowac ,przynaleznosé panstwow3a” i dlaczego
,pozbawienie obywatelstwa” jest oddzielng podkategoria nieuwzgledniong w terminie ,brak
przynaleznosci panstwowe;”.

Ponadto definicje stosowane przez Straz Graniczng zdaja sie pokrywaé, poniewaz bezpanstwowiec
jest osobg nieposiadajaca przynaleznosci panstwowej, a osoba o nieokreslonym obywatelstwie nie
jest osobg bezpanstwowag, ale wskazane przez nig panstwo nie uznaje jej za swojego obywatela.
Mozna przypuszczaé, ze na mocy Konwencji z 1954 r. osoby, ktoére wskazujg przynaleznosc
do danego panstwa, ale nie zostaly uznane przez to panstwo za jego obywateli bytyby
bezpanstwowcami, o ile nie posiadajg istotnego powigzania z zadnym innym panstwem, biorac pod
uwage, ze zakres dochodzenia moze ograniczac sie do okreslonych kryteridw, tj. czy dana osoba
posiada powigzania osobiste z danym panstwem.??

Zgodnie z powyzszym, jesli przeanalizujemy te definicje z perspektywy Konwencji z 1954 r., moga
one powodowac nieporozumienia, a w niektérych przypadkach doprowadzi¢ do zanizenia liczby
bezpanstwowcoéw w oficjalnych statystykach.

Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze Urzad do Spraw Cudzoziemcow opiera sie na ustaleniach Strazy
Granicznej dokonanych w trakcie procedur identyfikacyjnych (gdy tozsamo$¢ cudzoziemca nie
jest znana) m.in. przy rozpatrywaniu wnioskdéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Fakt, ze
oba te podmioty stosujg rézne definicje moze zatem doprowadzi¢ do niespdjnosci prowadzonych
postepowan.

39 Zgodnie z wydanym przez UNHCR Podrecznikiem dotyczqcym ochrony bezpanstwowcéw: Mimo iz definicja przedstawiona w
art. 1, ust. 1 ma forme przeczenia (,ktéra nie jest uznawana za obywatela zadnego paristwa”), dochodzenie w sprawie ustalenia
bezpanstwowosci ogranicza sie do panstw, z ktérymi dana osoba posiada istotne powigzanie, w szczegdlnosci w postaci miejsca
urodzenia znajdujgcego sie na jego terytorium, pochodzenia, matzenstwa, adopcji lub miejsca statego pobytu. W niektérych
przypadkach moze to ograniczyc zakres sledztwa tylko do jednego paristwa (lub podmiotu niebedqgcego parstwem).
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Przyjecie jednolitej definicji zgodnej z definicjg przedstawiong w Konwencji z 1954 r., ktéra jest
uznawana za element zwyczajowego prawa miedzynarodowego, jest wiec niezbedne do wtasciwej
identyfikacji bezpanstwowcéw w Polsce.

2.2.21 GRUPY OBJETE DANYMI ADMINISTRACYJNYMI

Wedtug stanu na 2019 rok, w rejestrze PESEL jako bezpanstwowcy zarejestrowanych jest
1376 0s6b (stan na 2019 r.). Urzad do Spraw Cudzoziemcéw potwierdzit, ze dane na temat oséb
o nieokreslonym obywatelstwie i bezpanstwowcéw do celéw statystycznych sg wprowadzane
zgodnie z definicjami Eurostatu.

Wedtug danych przedstawionych przez Urzad do Spraw Cudzoziemcéw taczna liczba
Lbezpanstwowcow” i oséb ,0 nieokreslonym obywatelstwie” posiadajgcych wazne zezwolenie
na pobyt na dziehn 30 czerwca 2016 r. wynosi 510, z czego 467 to osoby zarejestrowane jako
bezpanstwowcy, a 43 osoby to osoby o nieokreslonym obywatelstwie. Z tej liczby 151 oséb (blisko
30%) pochodzi z jednej z 15 bytych republik radzieckich,*® a pochodzenie 90 os6b (niemal 18%)
jest nieokreslone. Co ciekawe, 60 0séb (blisko 12%) to osoby pochodzenia polskiego.*! Ponizej
wymieniono statystyki zwigzane z bezpanstwowcami oraz osobami o nieokreslonym obywatelstwie
wedtug lat, wedtug statusu i wedtug pochodzenia. Kraj pochodzenia dotyczy mozliwego miejsca
pochodzenia cudzoziemca.

Statystyki za 2016 r.#?

Klasyfikacja wedtug statusu

467 43 510

Klasyfikacja wedtug prawdopodobnego kraju pochodzenia

151 60 90 209 510

Zgodnie ze stanem na grudzien 2018 r., wedtug danych przedstawionych przez Urzad do Spraw
Cudzoziemcow taczna liczba ,bezpanstwowcow” i oséb ,o nieokreslonym obywatelstwie”
posiadajacych wazne zezwolenie na pobyt wynosi 435, z czego 390 to osoby zarejestrowane jako
bezpanstwowcy, a 45 osdb to osoby o nieokreslonym obywatelstwie. W 2017 stan ten wynosit
odpowiednio: 391 bezpanstwowcéw oraz 41 oséb o nieokreslonym obywatelstwie, co tacznie
stanowi 432 oséb. Dane o pochodzeniu tych oséb nie sg dostepne.

40 Estonia, Litwa, totwa, Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan, Uzbekistan, Biatorus, Motdawia, Ukraina,
Rosja, Armenia, Azerbejdzan i Gruzja.

41 W jezyku polskim rozréznia sie trzy pojecia: obywatelstwo - rozumiane jako pojecie prawne okreslajace formalng wiez
osoby z panstwem; narodowos¢, ktérag mozna wyjasnic, odnoszac sie do ustawy o repatriacji oraz Karty Polaka, na
podstawie pochodzenia (polscy przodkowie) i przynaleznosci kulturowej, a takze pochodzenie, ktére mozna zdefiniowac
w odniesieniu do miejsca urodzenia.

42 Informacje otrzymane z Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.
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Statystykiza 2017 r.#3

391 41 432

Statystyki za 2018 r.44

390 45 435

Niniejsze badanie nie obejmuje dalszej analizy jakosciowej tej grupy. Na podstawie dostepnych
zrédet mozna stwierdzi¢, ze przyczyna bezpanstwowosci w grupie oséb o polskim pochodzeniu
moga by¢ uwarunkowania historyczne, w tym masowe deportacje na Wschéd w nastepstwie
najazdu ZSRR na Polske w czasie drugiej wojny $wiatowej wraz z przepisami dotyczacymi
obywatelstwa przyjetymi w okresie PRL-u*. Zgodnie z Konwencja miedzy Polskg a ZSRR z 1958 r.#¢
osoby przebywajace w tym czasie na terytorium jednego z panstw-stron i posiadajace podwadjne,
polskie i radzieckie, obywatelstwo miaty obowigzek wybrania jednego obywatelstwa do 8 maja
1959 r. Osoby, ktére nie ztozyty o$wiadczenia o obywatelstwie, uznawano za obywateli kraju
zamieszkania. W ostatnim czasie sady administracyjne w Polsce orzekty, ze Konwencja z 1958 r.
byta waznym Zrédtem prawa, a status obywatelstwa nalezy ocenia¢ zgodnie z jej zastosowaniem,
odmawiajac tym samym przyznania polskiego obywatelstwa osobom polskiego pochodzenia
mieszkajacym w ZSRR w ww. okresie i nieposiadajagcym dowodu ztozenia oswiadczenia o wyborze
obywatelstwa.

Inng grupa, o ktorej nalezato by wspomniec¢ s3 osoby wysiedlone, ktére pozostaty w Republice
Federalnej Niemiec po drugiej wojnie Swiatowej i zostaty tam przypisane do kategorii heimatlose
Ausldnder (bezpanstwowych cudzoziemcéw), poniewaz sg wsrod nich takze osoby polskiego
pochodzenia. Taki wniosek potwierdzajg dostepne statystyki na temat poprzedniego obywatelstwa
0s6b nabywajacych obywatelstwo polskie.

Wedtug Eurostatu (najaktualniejsze opublikowane dane obejmuja rok 2017), cztery gtéwne kraje
pochodzenia 0séb nabywajacych polskie obywatelstwo to: Ukraina (59,3% wszystkich nadan w tym
roku), Biatorus (18,8%), Rosja (5,4%) i Armenia (3,4%).#” Osoby pochodzace z tych trzech krajow
stanowity 69,36% wszystkich oséb nabywajacych polskie obywatelstwo. Biorgc pod uwage ich
pochodzenie etniczne, wiekszos¢ wnioskodawcéw prawdopodobnie wskazata we wniosku polskie
korzenie.

43 Informacje otrzymane z Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.
44 Informacje otrzymane z Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw.
45 Polska Rzeczpospolita Ludowa (lata 1947-1989).

46 Konwencja miedzy Rzadem Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej a ZSRR w sprawie uregulowania obywatelstwa oséb
o podwdjnym obywatelstwie, podpisana w Warszawie dnia 21 stycznia 1958 r. (Dz.U. nr 32, poz. 143, dokument
dostepny pod adresem: http://dziennikustaw.gov.pl/DU/1958/143/1). Pézniej podpisano druga Konwencje
- Konwencje miedzy Rzadem Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej a ZSRR w sprawie zapobiegania przypadkéw
podwdjnego obywatelstwa, podpisang 31 marca 1965r. (Dz.U.z 1966 r., nr 66, poz. 4, dostepny pod adresem:
http://dziennikustaw.gov.pl/DU/1966/19/1).

47 Statystyki Eurostatu sa dostepne pod adresem: https://bit.ly/2qrgkO8
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Jedynie niewielka liczba oséb ubiegajacych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej starata sie
o ochrone w ramach swojego statusu bezpanstwowca,*® ale odsetek pozytywnie rozpatrzonych
whioskow wsrod bezpanstwowcow jest wzglednie wysoki. W okresie objetym badaniem (1 stycznia
2015 - 30 czerwca 2016) liczba wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonych
przez bezpanstwowcédw wynosita 52, a liczba wydanych decyzji o przyznaniu statusu uchodzcy
bezpanstwowcom - 21. Jednoczes$nie taczna liczba osdéb, ktére ztozyty wniosek o przyznanie
ochrony miedzynarodowej wyniosta 12 325w 2015 r.i 12 319 w 2016 r., a liczba wnioskodawcdw,
ktérym przyznano status uchodzcy - odpowiednio 360 i 128. Status uchodZcy przyznano gtéwnie
obywatelom Syrii i Federacji Rosyjskiej.*” Osoby, ktérym przyznano status uchodzcy, obejmujg
bezpanstwowcow z Palestyny, zgodnie z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w sprawie El-Kott.>®

W 2017 r. jedynie 11 wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej zostato ztozonych
przez bezpanstwowcéw, a 4 przez osoby o nieokreslonym obywatelstwie. W tym samym roku
4 bezpanstwowcéw otrzymato status uchodzcy, a 1 bezpanstwowcowi przyznano ochrone
uzupetniajaca. Podobnie w 2018 r. jedynie 11 wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej
zostato ztozonych przez bezpanstwowcéw, a 2 przez osoby o nieokreslonym obywatelstwie. 7
bezpanstwowcom przyznano status uchodzcy, a 4 ochrone uzupetniajaca.

Jak pokazujg dostepne dane, liczba bezpanstwowcéw, wobec ktérych podjeto postepowania
w sprawie zobowigzania do powrotu, jest bardzo niska. W samym tylko 2018 r. wtasciwe organy
wydaty decyzje o zobowigzaniu do powrotu 27 255 osob. Obejmuje to postepowania dotyczace
0s6b zaliczanych do kategorii bezpanstwowcéw, oséb o nieokreslonym obywatelstwie, oséb,
ktérych obywatelstwo nie zostato potwierdzone oraz do kategorii oséb podajacych pochodzenie,
narodowosc lub kraj pochodzenia.>!

System gromadzenia danych przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow (organ odpowiedzialny za
prowadzenie rejestrow) oraz przez Straz Graniczng (prowadzacy postepowanie identyfikacyjne)
na temat bezpanstwowcéw, ktérym udzielono zgody na pobyt tolerowany, powinne zostaé
ujednolicone.

48 W 2015r. 12 325 0s6b ubiegato sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej, a w pierwszej potowie 2016 r. wniosek
ztozyty 6992 osoby. Zaledwie 55 oséb z tej grupy zarejestrowano jako bezpanstwowcdéw lub osoby o nieokreslonym
obywatelstwie.

49 Dane statystyczne przekazane przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow dostepne pod adresem:
https://udsc.gov.pl/statystyki

50 Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Mostafa Abed El Karem El Kott i inni przeciwko
Bevdndorldsi Es Allampolgdrsdgi Hivatal, 19 grudnia 2012 r., C-364/11, tekst dostepny pod adresem:
https://www.refworld.org/cases,ECJ,50d2d7b42.html Zob. takze: Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ (CPPHN),
Niewidzialni - bezparistwowcy w Polsce, 2013 r., dokument dostepny pod adresem: https://bit.ly/2kzDQZG.

51 Pochodzenie, narodowos¢ lub kraj pochodzenia to kategorie stosowane przez Straz Graniczng w przekazanych danych
statystycznych na temat liczby bezpanstwowcow lub oséb o nieokreslonym obywatelstwie (wymienionych powyzej).
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Tabela 1: Bezpanstwowcy i osoby o nieokreslonym obywatelstwie posiadajace wazne zezwolenie
na pobyt na dzien 3 grudnia 2018 r.52
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Tabela 2: Wiek bezpanstwowcéw i oséb o nieokreslonym obywatelstwie posiadajacych wazne
zezwolenie na pobyt na dzien 3 grudnia 2018 r.>®
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52 Informacje otrzymane z Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw.
53 Informacje otrzymane z Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.
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Tabela 3: Pte¢ bezpanstwowcéw i 0sob o nieokreslonym obywatelstwie posiadajacych wazne
zezwolenie na pobyt na dzien 3 grudnia 2018 r.>

163 Kobiety

273 Meiczyini

Tabela 4: Liczba bezpanstwowcéw i oséb o nieokreslonym obywatelstwie ubiegajacych sie
o ochrone miedzynarodowa>
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Tabela 5: Liczba bezpanstwowcow i 0sob o nieokreslonym obywatelstwie, ktére otrzymaty
decyzje o ochronie miedzynarodowej>¢

45
B bezpanstwowcy

40

35

30

25

20

15

10

y
nieokreslone
2
6
z  —
I

przerwanie status uchodicy odmowa ochrona uzupetniajaca

54 |Informacje otrzymane z Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw.
55 Informacje otrzymane z Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw.
56 Informacje otrzymane z Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw.
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Tabela 6: Gtéwne pochodzenie etniczne®” bezpanstwowcdow i oséb o nieokreslonym
obywatelstwie posiadajacych wazne zezwolenie na pobyt na dzien 30 czerwca 2016 r.>®
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2.2.2.2 GRUPY NIEOBJETE REJESTRAMI ADMINISTRACYJNYMI

Dane zebrane w ramach powszechnego spisu ludnosci przeprowadzonego w 2011 r. pokazaty,
ze wedtug respondentéw w Polsce przebywato wéwczas ponad 8000 oséb ,0 nieokreslonej
narodowosci” oraz 2020 bezpanstwowcéw. W czasie sporzadzania niniejszego raportu
wazne zezwolenie na pobyt posiada 467 bezpanstwowcéw, a 1328 bezpanstwowcéw
jest zarejestrowanych w rejestrze PESEL.>® Bioragc pod uwage brak procedury okreslania
bezpanstwowosci, mozliwe, Ze istnieje znaczna liczba bezpanstwowcdéw lub oséb zagrozonych
bezpanstwowoscia, ktérzy nie skontaktowali sie z wtadzami. Moze to wynikac¢ z braku informaciji,
strachu i bezradnosci w kwestii rozwigzania sytuacji zwigzanej z nieodpowiednim statusem.
Osoby te nie sg zatem ujete w oficjalnych statystykach. Wedtug przeprowadzonego niedawno
badania ryzyko zatrzymania byto waznym czynnikiem powstrzymujacym bezpanstwowcéw przed
zgtoszeniem sie do odpowiednich wtadz;®® sytuacja ta nie jest korzystna ani dla panstwa, ani dla
0s6b, ktérych dotyczy.

57 Informacje otrzymane z Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

58 Kategoria oznaczona jako ,puste” wskazuje, ze odpowiedni organ administracyjny nie wypetnit pochodzenia osoby,
ktérej informacja dotyczy, gdyz nie zostato to ustalone w ramach procedury administracyjnej.

59 Odpowiedz na zapytanie udzielona przez Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ z dnia 7 listopada 2016 r. (statystyki:
30 czerwca 2016r.).

60 Europejska Sie¢ na rzecz Bezpanstwowosci (ENS), Ochrona bezparistwowcéw przed arbitralng detencjq w Polsce, listopad
2015 r., dokument dostepny pod adresem: https://bit.ly/2IGsldM
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Historia Rustama:

Rustam, pochodzacy z Uzbekistanu, argumentowat podczas postepowania odwotawczego w
sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej, ze pomimo iz pochodzi z Uzbekistanu, nie moze by¢
juz uznawany za obywatela tego kraju ze wzgledu na dtugi pobyt za granica i utrate obywatelstwa.
Rada do Spraw UchodZcéw (organ administracyjny rozpatrujacy odwotania w sprawach o
udzielenie azylu w Polsce) przychylita sie do odwotania i udzielita ochrony, wskazujac, ze Rustam
jest ,obywatelem Uzbekistanu/bezpanstwowcem” (ustalenie poczynione w decyzji) i wyjasniajac
w uzasadnieniu, ze nie jest jasne, czy Rustam nadal posiada obywatelstwo Uzbekistanu. Zgodnie
z prawem Uzbekistanu do utraty obywatelstwa dochodzi w przypadku niezarejestrowanego
pobytu za granica dtuzszego niz pie¢ lat. Rustam przebywat za granica znacznie dtuzej, a jego
pobyt w tym czasie nie byt zarejestrowany. Gdy Rustam sktadat wniosek o karte pobytu, poprosit
o wskazanie kategorii ,bezpanstwowy” w rubryce ,obywatelstwo”. Urzad do Spraw Cudzoziemcodw,
odpowiedzialny za wydawanie kart pobytu, przedtozyt zapytanie do Rady do Spraw UchodzZcéw o
ustalenie, czy Rustam byt bezparnstwowcem czy obywatelem Uzbekistanu, poniewaz system nie
dopuszcza podwadjnego okreslenia, jak wskazano w decyzji Rady do Spraw Cudzoziemcow. Jezeli
nie jest mozliwe jednoznaczne ustalenie, mozna skorzysta¢ z kategorii ,obywatelstwo nieznane”.
Rada do Spraw Cudzoziemcow stwierdzita, ze nie jest mozliwe jednoznaczne okreslenie, czy
Rustam jest obywatelem Uzbekistanu czy osobg bezpanstwowa.

2.3 Wnioski

Podczas badan stuzacych opracowaniu niniejszego raportu napotkano ograniczenia
w zakresie dostepnych Zrédet danych. Wyzwaniem byto takze znalezienie bezpanstwowcow
do przeprowadzenia wywiadow. Zwazywszy na brak jednorodnej grupy bezpanstwowcéw
i ich stabilnej populacji na miejscu, trudno jest wyciggnaé¢ ogdlne wnioski na podstawie
przeanalizowanych przypadkoéw indywidualnych. Kazdy przypadek bezpanstwowca uznaje sie za
oddzielne zdarzenie, a nie czes¢ szerszego zjawiska.

Niemniej jednak, na podstawie zebranych informacji mozna wyciagnaé¢ pewne wnioski.
Z dostepnych danyché! wynika, ze populacja oséb bezpanstwowych w Polsce jest wzglednie mata
i niejednorodna. Doktadna liczba bezpanstwowcow, w tym osob, ktdre nie zgtosity sie do zadnego
organu, jest nieznana.

Wprowadzenie specjalnej procedury ustalania bezpanstwowosci umozliwitoby bezparnstwowcom
o nieuregulowanym statusie zgtaszanie sie do odpowiednich organéw i pozwolitoby wtadzom
uzyskac prawdziwy obraz wielkosci populacji oséb bezpanstwowych.

Brak ujednoliconej definicji bezpanstwowca moze prowadzi¢ do nieporozumien i niepoprawnego
ustalenia narodowosci. Straz Graniczna stosuje trzy odrebne definicje do celéow prowadzenia
odpowiednich postepowan, a Urzad do Spraw Cudzoziemcéw stosuje inng definicje do celéw
statystycznych i nie poddaje weryfikacji oceny dokonanej przez Straz Graniczna. Moze to prowadzi¢
do podawania niedoktadnej liczby bezpanstwowcéw w oficjalnych danych.

61 Dostepne dane obejmuja tylko osoby bezpanstwowe, ktdre zgtosity sie do wtadz, ubiegaty sie o zezwolenie na pobyt,
ochrone miedzynarodowa lub wobec ktérych podjeto postepowania w sprawie zobowigzania do powrotu.
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Nalezatoby wprowadzi¢ i stosowac jednolita definicje osoby bezpanstwowej zgodnie z Konwencja
z 1954 r., zaréwno do celéw statystycznych, jak i do ustalania bezpanstwowosci w ramach
istniejacych procedur.

Powinno istnie¢ wspdlne podejscie do zbierania danych statystycznych, z wyraznym rozréznieniem
miedzy osobami z nieokreslonym statusem obywatelstwa (trwajace postepowanie) a osobami,
ktére uznano za bezpanstwowe lub o nieokreslonym obywatelstwie.
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3. Ustalenie
bezpanstwowosci i prawa
cztowieka w odniesieniu
do bezpanstwowcow

3.1 Wprowadzenie

W Konwencji z 1954 r. podano nastepujacg definicje bezpanstwowca: ,osoba, ktéra nie jest
uznawana za obywatela zadnego panstwa w zakresie obowigzywania jego prawa”’.®? Ta definicja
wskazuje osoby, ktére sg uprawnione do otrzymania ochrony w ramach Konwencji z 1954 r., przy
czym w zaleznosci od statusu rezydenta danej osobie przystugiwa¢ mogg na mocy Konwengcji
dodatkowe prawa. Chociaz ostatecznym rozwigzaniem problemu bezpanstwowosci danej
osoby jest uzyskanie obywatelstwa, w sytuacjach, gdy nie jest to jeszcze mozliwe, konieczne
jest zapewnienie bezpanstwowcom ochrony w miedzyczasie. Specjalna procedura ustalania
bezpanstwowosci pozwala na wskazanie oséb, ktére sg uprawnione do objecia mechanizmem
ochrony w ramach Konwencjiz 1954 r.

Aby procedura ustalania bezpanstwowosci byta sprawiedliwa i skuteczna musi istnie¢ szereg
zabezpieczen proceduralnych.®® Procedura musi by¢ dostepna dla bezpanstwowcow,** w tym
zatrzymanych oséb, ktéorych nie mozna zobowigza¢ do powrotu do kraju pochodzenia, co
wigze sie takze z obowigzkiem zapewnienia informacji o dostepnosci tej procedury. Podczas
przeprowadzania procedury, wnioskodawcéw nie nalezy zasadniczo zatrzymywac¢ z powodow
zwigzanych z ich bezpanstwowoscia, a w sytuacjach, w ktérych pomimo to zostang zatrzymani,
musi by¢ to srodek ostateczny, a osoba zatrzymana nie moze przebywad ze skazanymi przestepcami
ani osobami oczekujgcymi na proces.®> Ponadto w oczekiwaniu na wynik prowadzonej procedury
whnioskodawcy nie nalezy wydalaé¢ z Panstwa, w ktérym odbywa sie procedura.®¢

Ponadto ogromna wiekszo$¢ praw cztowieka dotyczy wszystkich oséb na terytorium danego
Panstwa lub podlegajacych jego jurysdykcji, niezaleznie od obywatelstwa lub statusu imigracyjnego,

62 Polska nie jest strong Konwencjiz 1954 r.

63 UNHCR, Podrecznik dotyczqcy ochrony bezparistwowcéw, ust. 144-146.
64 Ibid, ust. 68-70.

65 |bid,ust. 112-115.

66 Ibid,ust. 72 145.
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w tym takze bezpanstwowcow. Zasada rownosci i niedyskryminowania ogolnie zakazuje wszelkiej
dyskryminacji ze wzgledu na brak statusu obywatelstwa. W ten sposéb miedzynarodowe przepisy
dotyczace praw cztowieka uzupetniajg mechanizm ochrony ustanowiony w Konwencji z 1954
r. Chociaz szereg postanowien tych miedzynarodowych przepiséw odzwierciedla prawa ujete
w Konwencji z 1954 r., pozostate zapewniajg wyzszy standard traktowania lub prawa w ogdle
nie ujete w tej Konwencji.” Ponadto normy w zakresie praw cztowieka sa czesto powiazane
z rozlegtymi wytycznymi dotyczacymi wyktadni zapewnianymi przez organy sadowe lub
quasi-sgdowe zajmujgce sie prawami cztowieka. Przyktady waznych standardéw w zakresie praw
cztowieka w tym obszarze mozna znalez¢ w CEDAW,%8 ktdra stanowi, ze Panstwa-Strony przyznaja
kobietom réwne prawa z mezczyznami do uzyskania, zmiany lub zachowania obywatelstwa,
podczas gdy CRC¢ i ICCPR”° stanowig o prawie kazdego dziecka do uzyskania obywatelstwa.

3.2 Krajowe ramy prawne

Pomimo deklaracji ztozonej niedawno przez Unie Europejska przed ONZ’!, Polska nadal nie
jest strong Konwencji ONZ w sprawie bezpanstwowosci’? i nie posiada procedury ustalania
bezpanstwowosci. Polskie prawo méwi jednak, ze osobe bezpanstwowa uznaje sie za cudzoziemca
na postawie art. 3, ust. 2 Ustawy o cudzoziemcach.”® Ewentualne procedury obejmujgce ocene
obywatelstwa to przede wszystkim procedury majace miejsce w kontekscie przemieszczen,
a mianowicie procedury udzielenia ochrony miedzynarodowe;j i powrotu.

Ponadto polskie ustawodawstwo wyraznie przewiduje wydanie polskiego dokumentu tozsamosci
osobom bezpanstwowym. Procedura przyznania polskiego dokumentu tozsamosci wymaga
ustalenia, ze dana osoba jest de facto osoba bezpanstwowa. W zwigzku z powyzszym do celéw
niniejszego raportu uwzgledniono takze postepowanie o przyznanie takiego dokumentu.

Ustawa o cudzoziemcach przewiduje wydawanie zezwolen na pobyt dla cudzoziemcéw. Obejmuja
one zezwolenie na pobyt czasowy do celéw podjecia zatrudnienia, prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, podjecia ksztatcenia, prowadzenia badan naukowych i potaczenia z rodzing,
zezwolenie na pobyt wydawane ofiarom handlu ludZzmi w nadzwyczajnych okolicznosciach,
zezwolenie na pobyt staty oraz zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE. Ogdlnym

67 |bid, ust. 140-141. Informacje ogélne mozna takze znalez¢ w: UNHCR, Extracts relating to nationality and statelessness from
selected universal and regional human rights instruments [Wyjgki zwigzane z obywatelstwem i bezparistwowosciq z wybranych
uniwersalnych i regionalnych instrumentéw prawnych dotyczqcych praw cztowieka], listopad 2009 r., dokument dostepny pod
adresem: http://www.refworld.org/docid/4c29aec02.html

68 Zgromadzenie Ogdlne ONZ, Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet,
18 grudnia 1979 r., Zbioér Traktatéw ONZ, t. 1249, s. 13, artykut 9, tekst dostepny pod adresem:
https://www.refworld.org/docid/3ae6b3970.html

69 Zgromadzenie Ogdlne ONZ, Konwencja o prawach dziecka, 20 listopada 1989 r., Zbior Traktatéw ONZ, t. 1577, s. 3;
artykut 7 tekst dostepny pod adresem: https://www.refworld.org/docid/3aeé6b38f0.html

70 Zgromadzenie Ogélne ONZ, Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, 16 grudnia 1966 .,
Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Seria Traktatow, t. 999, s. 171, artykut 24, tekst dostepny pod adresem:
https://www.refworld.org/docid/3aeé6b3aa0.html

71 Deklaracja ta zostata ztozona przez Unie Europejska w dn. 24 wrzesnia 2012 r. na Spotkaniu wysokiego szczebla
dotyczacym rzaddw prawa: ,Panistwa cztonkowskie Unii Europejskiej, ktore jeszcze tego nie uczynity, deklaruja, ze zajma
sie zagadnieniem bezpanstwowosci poprzez ratyfikacje Konwencji ONZ o statusie bezpanstwowcow z 1954 r. oraz
poprzez rozwazenie ratyfikacji Konwencji ONZ o ograniczaniu bezpanstwowosci z 1961 ..

72 Polska jest jednym z 4 panistw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktére nie sg strong Konwencji z 1954 r. oraz jednymz 7,
ktore nie sg strong Konwencjiz 1961 r. (stan na 15 lipca 2019r.)

73 Tekst jest dostepny pod adresem: https://bit.ly/2knnun?7.
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koniecznym warunkiem ubiegania sie o tego rodzaju zezwolenia na pobyt jest legalny pobyt na
terytorium RP i wazny dokument podrézy. Bioragc pod uwage zwolnienie dotyczace dokumentu
podrdzy i mozliwosc okazania innego dokumentu tozsamosci przez cudzoziemcédw w szczegélnych
okolicznosciach, bezpanstwowcy moga ubiegac sie o polski dokument tozsamosci. Niemniej jednak
wymoég legalnego pobytu pozostaje powazng przeszkoda dla bezpanstwowcédw. Osoby te traktowe
sg jako cudzoziemcy, ale nie majg mozliwosci uzyskania paszportu swojego ,kraju pochodzenia”,
ani wizy pozwalajacej im na legalny wjazd i pobyt. Co jakis czas Polska przeprowadza jednak tzw.
»,amnestie”, umozliwiajagc osobom nielegalnie przebywajacym na jej terytorium przez dtugi czas
ubiegania sie o zwolnienie na pobyt czasowy i uregulowanie swojego pobytu. Ostatnig amnestie
(lub ,abolicje” zgodnie ze sformutowaniem uzywanym przez polskie wtadze) przeprowadzono
w 2012 r., kiedy to zezwolenie na pobyt czasowy otrzymato 19 bezpanstwowcéw i 3 osoby
o nieokreslonym obywatelstwie.

3.3 Brak procedury ustalania bezpanstwowosci oraz
identyfikacja osob bezpanstwowych w ramach innych
istniejacych procedur

Jak wyjasniono powyzej, w Polsce nie istnieje zadna formalna procedura ustalania
bezpanstwowosci. Ocena istnienia obywatelstwa lub bezpanstwowosci wychodzi na swiatto
dzienne raczej w zwigzku z procedurami imigracyjnymi. Rejestracja bezpanstwowosci wydaje
sie naleze¢ do ogdlnej oceny, ktéra odbywa sie podczas ubiegania sie przez dang osobe
0 wize, zezwolenie na pobyt lub ochrone miedzynarodowa w Polsce. ,Ustalenie” polega wiec
W rzeczywistosci na ocenie, ktéra odbywa sie, gdy wnioskodawca musi okresli¢ swojg tozsamosc
i obywatelstwo w ramach wniosku o zezwolenie na pobyt lub ochrone miedzynarodows, a nie
w drodze ustalenia, ktére mogtoby doprowadzi¢ do ustanowienia statusu osoby bezpanstwowej
jako takiego. Ustalenie statusu bezpanstwoweca nie odbywa sie w odniesieniu na przyktad do osob,
ktérych wniosek o azyl zostat odrzucony, ale ktére nastepnie uznano za osoby, ktérych nie mozna
zobowigza¢ do powrotu do kraju pochodzenia, potencjalnie w wyniku ich bezparnstwowosci.

3.3.11dentyfikacja bezpanstwowcdw w postepowaniach o udzielenie ochrony

Bezpanstwowcy mogg znalezé¢ sie w grupie osob ubiegajacych sie o udzielenie ochrony
miedzynarodowej. W ramach ogdlnej oceny wniosku o udzielenie ochrony bierze sie pod
uwage narodowos$¢ lub bezpanstwowos¢ wnioskodawcy, poniewaz kraj pochodzenia jest
waznym czynnikiem przy ustalaniu, czy istnieje uzasadniona obawa przed przesladowaniem
lub ryzyko doznania powaznej krzywdy. Bezpanstwowos¢ nie jest sama w sobie podstawa do
przyznania statusu uchodZcy lub ochrony uzupetniajacej. Nawet jesli bezpanstwowos¢ mozna
postrzega¢ jako forme przesladowania (na przyktad w przypadku arbitralnego pozbawienia
obywatelstwa), orzecznictwo dotyczace tej kwestii wciaz jest bardzo ograniczone.”* Urzad do
Spraw Cudzoziemcéw w Polsce uwzglednit bezpanstwowosé, rozpatrujagc wniosek o ochrone

74 M. Fullerton, Comparative Perspectives on Statelessness and Persecution, 2015, dokument dostepny pod adresem:
https://bit.ly/2kzBbzj
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ztozony przez bezpanstwowego cztonka spotecznosci Rohingya.” W polskim orzecznictwie jednak
bezpanstwowos¢ z zasady nie prowadzi do przyznania statusu uchodzcy.

3.3.11 URUCHOMIENIE PROCEDURY

Whiosek o udzielnie ochrony miedzynarodowej nalezy ztozy¢ osobiscie za posrednictwem
komendanta najblizszego posterunku Strazy Granicznej, ktory przekazuje wniosek do wtasciwego
organu (Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw). Whiosek sktadany jest przy uzyciu standardowego
formularza. Wymagane w formularzu dane wypetnia funkcjonariusz Strazy Granicznej na
podstawie informacji przekazanych ustnie przez wnioskodawce oraz okazanych dokumentéw.
W formularzu znajduje sie cze$é, w ktérej nalezy wskazaé kraj pochodzenia, pochodzenie etniczne
oraz obywatelstwo wnioskodawcy. Jezeli wnioskodawca nie ma dokumentéw tozsamosci, dane
dotyczace narodowosci wpisuje sie wstepnie w formularzu na podstawie ustnych deklaracji
whnioskodawcy.

3.31.2 KWESTIA DOWODOW

Zgodnie z art. 30, ust. 1 ustawy o ochronie,’® obowigzek ustalenia tozsamosci wnioskodawcy
spoczywa na wtasciwym organie Strazy Granicznej. W praktyce odpowiedzialnos¢ za ustalenie
tozsamosci (w tym narodowosci) wnioskodawcy ponosi Straz Graniczna wraz z Urzedem do Spraw
Cudzoziemcow.

Urzad do Spraw Cudzoziemcéw’? nie posiada wewnetrznych wytycznych dotyczacych
przeprowadzania weryfikacji tozsamosci. Urzad zasiega informacji od wtasciwe] jednostki Strazy
Granicznej o stanie realizacji procedur identyfikacyjnych i moze réownolegle prowadzi¢ wtasne
dochodzenie. Tozsamos¢ poddawana jest wstepnej weryfikacji poprzez sprawdzenie bazy danych
EURODAC i krajowych rejestrow (AFIS,”® Pobyt’?) oraz dokumentéw przedstawionych przez
whnioskodawce. Jezeli autentycznos¢ przekazanych dokumentéw nie zostanie zakwestionowana
(przez funkcjonariusza Strazy Granicznej), tozsamos¢ ustala sie na ich podstawie. Dopuszcza sie
takze ustalenie tozsamosci na podstawie kopii dokumentow, jezeli nie zostaty zakwestionowane
i pokrywajg sie z innymi informacjami, poniewaz wnioskodawcy mogg mie¢ trudnosci
z dostarczeniem oryginatow.8°

Nastepnie autentycznos¢ dokumentéw poddawana jest weryfikacji przez Wydziat Informacji
o Krajach Pochodzenia® lub bezposrednio we wspdtpracy z zagranicznymi placowkami
dyplomatycznymi®? w krajach pochodzenia. Informacja o ubieganiu sie przez dang osobe
o udzielenie ochrony miedzynarodowej nie jest ujawniana.

75 Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ (CPPHN), Niewidzialni - bezparistwowcy w Polsce, raport z 2013 r dostepny pod
adresem: http://www.statelessness.eu/resources/invisible-stateless-persons-poland.

76 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z
2016 ., poz. 1836, zwana dalej ustawa o ochronie.

77 Informacje przedstawione ponizej dotyczace procedur identyfikacyjnych w trakcie procedur o udzielenie ochrony
miedzynarodowej zostaty przekazane przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow.

78 Automatyczny System ldentyfikacji Daktyloskopijnej, wiecej informacji dostepnych pod adresem:
https://ec.europa.eu/home-affairs/content/automated-fingerprint-identification-system-afis_en

79 Krajowy zbior rejestrow, ewidencji i wykazow:
https://www.arslege.pl/krajowy-zbior-rejestrow-ewidencji-i-wykazow-system-pobyt/k163/a14421/

80  Dowody osobiste, paszporty, Swiadectwa szkolne, dokumenty pracownicze, akty urodzenia, dokumenty dotyczace
postepowan sagdowych lub administracyjnych, inne dokumenty przekazane przez wnioskodawce.

81 Komoérka organizacyjna dziatajaca w ramach Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.
82 Ambasady lub innego rodzaju misje dyplomatyczne.
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Jezeli wnioskodawca nie posiada dokumentéw tozsamosci, informacje na temat krajow
pochodzenia i wiz lub zezwolen na pobyt s3 poddawane weryfikacji w S$cistej wspdtpracy
z Wydziatem Systemoéw Konsularnych Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ktéry ma dostep do
wszystkich wnioskow ztozonych w polskich Biurach Konsularnych od roku 2000.

Whioskodawcy moga takze zosta¢ zadane pytania dotyczace jego tozsamosci i wiedzy na temat
jego kraju pochodzenia. W trakcie wywiadu ttumacz, ktory jest rodowitym uzytkownikiem danego
jezyka moze przeprowadzi¢ analize jezykowa w celu ustalenia pochodzenia wnioskodawcy.
Ponadto Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw korzysta z ustug zewnetrznych jednostek wykonujacych
specjalistyczne analizy jezykowe.®

Zasadniczo polskie prawo wymaga uzasadnienia faktow ustalonych w sprawie. W wyjatkowych
przypadkach wystarczy, by pewne fakty uznano za prawdopodobne, co stanowi obnizenie
wymagan dowodowych. Ustawa o ochronie zawiera szczegdétowe przepisy dotyczace probleméw
dowodowych i okolicznosci, ktére moga zosta¢ uwzglednione, jesli wnioskodawca nie posiada
dowodu uzasadniajacego jego wniosek o ochrone (w ustawie wspomina sie o okreslonych
wyznacznikach wiarygodnosci, takich jak spdjnosé¢ i wiarygodnos$é przedstawionych faktéw oraz
szczegotowym wyjasnieniu braku dokumentacji dowodowej). Brak obywatelstwa nalezy uzasadnic
w trakcie postepowania o udzielenie ochrony miedzynarodowej. W tym zakresie Urzad do Spraw
Cudzoziemcéw bierze pod uwage prawo potencjalnego kraju pochodzenia, w szczegdlnosci
dotyczace zrzeczenia sie lub utraty obywatelstwa i analizuje sytuacje w kraju pochodzenia.

Jezeli ani Straz Graniczna, ani Urzad do Spraw Cudzoziemcédw nie moze jednoznacznie ustali¢
narodowosci lub definitywnie stwierdzi¢, ze wnioskodawca jest osobg bezpanstwowa, przyjmuje
sie, ze panstwo obywatelstwa jest nieznane.

W tym kontekscie Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw podkreslit takze, ze cudzoziemcy czesto
przekazujq wtadzom wprowadzajgce w btgd informacje dotyczgce danych osobowych, w tym kraju
pochodzenia, w celu uzyskania ,wtasciwego” wyniku postepowania.®* Jednak w odpowiedzi na
pytanie o liczbe ,procedur w trybie przyspieszonym®” prowadzonych w momencie przekazania
przez wnioskodawce wprowadzajgcych w btad informacji przez pominiecie albo przedstawienie
fatszywych informacji lub dokumentéw dotyczacych jego tozsamosci lub obywatelstwa
o istotnym znaczeniu dla udzielania ochrony,®¢ Urzad do Spraw Cudzoziemcéw poinformowat,
ze w analizowanym okresie byty cztery takie przypadki.®” taczna liczba wnioskodawcow
zarejestrowanych jako osoby bezpanstwowe lub o nieokreslonym obywatelstwie w tym okresie®8
wynosita 55, a catkowita liczba wnioskodawcéw w tym okresie - 19 323 osoby.

Urzad do Spraw Cudzoziemcédw zaznaczyt rowniez, ze trudnosci w ustaleniu tozsamosci dotyczq
gféwnie wnioskodawcoéw pochodzqcych z Afryki, Bliskiego Wschodu i Azji (zwtaszcza postugujacych sie
jezykiem arabskim, perskim, tadzyckim, dari, paszto i jezykami afrykanskimi). Z tego wzgledu grupe

83 Szwedzka firma Verified AB (http://verified.se/index.html), holenderska jednostka COI (jednostka ds. informacji
o krajach pochodzenia Holenderskiej Stuzby Imigracyjnej i Naturalizacyjnej - Biuro Informacji o Krajach i Analiz
Jezykowych).

84 Informacje przekazane przez Urzad do Spraw Cudzoziemcéw (BSZ.0811.2.2016/JEM).
85 Postepowanie w przypadku, gdy wniosek jest wyraznie bezpodstawny
86 Art. 39, ust. 1, pkt. 2 ustawy o ochronie.

87 Cztery przypadki od stycznia do czerwca 2016 r. dotyczace obywateli Armenii, Ukrainy i Motdawii. Brak takich
przypadkéw w 2015

88 1 stycznia 2015 - 30 czerwca 2016r.
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te opisano bardzo ogélnie.?? Najwiekszym stwierdzonym wyzwaniem byt brak wyspecjalizowanej
jednostki zajmujacej sie analizami jezykowymi.

3.3.2 Identyfikacja bezpanstwowcow w postepowaniach
w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu

3.3.21 URUCHOMIENIE PROCEDURY

Fakt, iz dana osoba jest bezpanstwowcem mozna takze ustali¢ w ramach postepowan w sprawie
zobowigzania do powrotu podejmowanych wobec cudzoziemcéw nielegalnie przebywajacych
w Polsce. Postepowania w sprawie powrotu przeprowadza sie w ramach postepowania
administracyjnego. Z tego wzgledu na ogdét zastosowanie do nich ma kodeks postepowania
administracyjnego. Wtasciwym organem do prowadzenia postepowan w sprawie zobowigzania
cudzoziemca do powrotu sg komendanci posterunkéw i jednostek Strazy Granicznej. Procedura
ta jest procedurg zdecentralizowang (z zasady wybiera sie wtasciwy posterunek lub jednostke na
podstawie miejsca przebywania lub zatrzymania osoby, ktérej ta procedura dotyczy).

Wynikiem postepowania w sprawie zobowigzania do powrotu moze by¢ decyzja o zobowigzaniu do
powrotu lub decyzja o udzieleniu zgody na pobyt tolerowany cudzoziemcowi, ktérego nie mozna
zobowigzac¢ do powrotu do kraju pochodzenia. W zaleznosci od wyktadni przepiséw taka decyzja
moze by¢ wynikiem postepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu od poczatku
lub wynikiem postepowania dwustopniowego.” W pewnych przypadkach postepowanie moze
zakonczyc¢ sie rowniez udzieleniem zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych.

Zgodnie z art. 351, ust. 2 ustawy o cudzoziemcach, zgody na pobyt tolerowany udziela sie
cudzoziemcowi, jezeli zobowigzanie cudzoziemca do powrotu do jego kraju pochodzenia jest
niewykonalne z przyczyn niezaleznych od wtasciwego organu i od cudzoziemca, ktérego dotyczy
postepowanie. W zwigzku z powyzszym osobie bezpanstwowej mozna udzieli¢ takiej formy statusu,
jezeli powrdt do jej kraju pochodzenia nie jest mozliwy. Jest to jedyne praktyczne rozwigzanie
oferowane osobom bezpanstwowym.

3.3.2.2 KWESTIA DOWODOW

Straz Graniczna nie posiada jednych wewnetrznych wytycznych dotyczacych ustalania
obywatelstwa, w tym bezpanstwowosci, przy czym istnieje zestaw metod, ktére sg na ogot
wykorzystywane przez Straz Graniczng do ustalania tozsamosci cudzoziemcéw. Nalezg do nich:
kontakt z placowkami dyplomatycznymi panstwa wskazanego przez cudzoziemca, kontakt
z polskimi placowkami dyplomatycznymi w panstwie wskazanym przez cudzoziemca, sprawdzenie

89  Nie przekazano $cistych informacji dotyczacych doktadnych Zrédet.

90 Zgodnie z wyjasnieniem przedstawionym ponizej, brzmienie przepiséw pozostawia miejsce do interpretacji w zakresie
wyniku postepowania w sprawie zobowiazania cudzoziemca do powrotu. Przepisy prawne mozna interpretowac
dwojako: Zgodnie z pierwszym czytaniem przepiséw, wraz z wszczeciem postepowania w sprawie zobowigzania do
powrotu, od poczatku nalezy zweryfikowac¢ mozliwos$¢ powrotu. Perspektywa wydalenia nie powinna prowadzi¢ do
wydania zgody na pobyt tolerowany. Natomiast zgodnie z druga interpretacja przepisy nakazujg wydanie w pierwszej
kolejnosci decyzji o powrocie. Wraz z wejsciem w zycie decyzji wtasciwe organy powinny podjac stosowne dziatania
w celu jej wykonania. Dopiero jesli okaze sie, ze decyzja jest niewykonalna, wszczyna sie drugie postepowanie w celu
wydania zgody na pobyt tolerowany (opiera sie to na zatozeniu, ze tylko obowigzujaca decyzja moze by¢ niewykonalna).
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baz danych (Zintegrowany System Ewidencji ZSE VI,°* Interpol, EURODAC, System Informacji
Wizowej (VIS), Pobyt), analiza jezykowa, osobista rozmowa i inne metody, takie jak wstepny
kwestionariusz identyfikacyjny w przypadku cudzoziemcéw, ktorzy podali Irak, Syrie lub Jemen
jako swoj kraj pochodzenia.

W trakcie postepowan identyfikacyjnych Straz Graniczna zbiera nastepujace dane: informacje
o uprzednich miejscach zamieszkania, miejscu urodzenia, znajomosci jezyka, dokumentow (w tym
kopii) wydanych przez wtadze kraju pochodzenia, ktére moga potwierdzaé¢ tozsamosé oraz
petne dane osobowe, w tym dotychczasowy adres w panstwie wskazanym przez cudzoziemca.
Osoby, ktorych dotyczy postepowanie, s3 zobowigzane do uczestniczenia w procedurach
identyfikacyjnych poprzez wypetnienie kwestionariuszy i innych dokumentéw, skontaktowanie
sie z cztonkami rodziny lub innymi osobami w kraju pochodzenia w celu uzyskania pomocy
w przekazaniu dokumentacji potwierdzajacej obywatelstwo, odbycie rozmowy z przedstawicielami
stuzb konsularnych lub ekspertami ds. kraju pochodzenia, ztozenie odciskéw palcéw, wspdtprace
z wtasciwg jednostkg Strazy Granicznej oraz odbycie rozmowy z funkcjonariuszami Strazy
Granicznej.

Cudzoziemiec, ktérego dotyczy postepowanie, jest informowany o wynikach procedury
identyfikacyjnej, a na zadanie moze zostac¢ poinformowany o rodzaju czynnosci identyfikacyjnych
podjetych przez Straz Graniczng. Ma on prawo do zakwestionowania ustalonych faktéw na pismie
lub poprzez ztozenie ustnego oswiadczenia funkcjonariuszowi ds. powrotéw lub spraw socjalnych
w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcéw.

Niemniej jednak, jedna z osob, z ktorymi przeprowadzono rozmowe na potrzeby omawianego
badania zazadata udzielenia takich informacji po zatrzymaniu w Strzezonym Osrodku dla
Cudzoziemcéw i zostata poproszona o wypetnienie kwestionariuszy dla stuzb konsularnych.
Osoba, o ktérej mowa, nalezgca do mniejszosci Rohingya, ztozyta pisemny wniosek do Wydziatu
Identyfikacji i Powrotow z prosbg o informacje na temat podjetych dotychczas czynnosci
identyfikacyjnych oraz ich wynikéw. Mezczyzne poinformowano na pismie, ze postepowanie
identyfikacyjne podejmuje sie na podstawie art. 325, ust. 1 ustawy o cudzoziemcach, a ustalenie
tozsamosci wykracza poza zakres kodeksu postepowania administracyjnego i nie jest czescig
postepowania administracyjnego skutkujagcego wydaniem decyzji administracyjnej. Straz Graniczna
odpowiedziata zatem, ze nie jest zobowiazana do przekazania takich informacji i takich informacji
de facto nie udzielita.

Ponadto wydaje sie, ze kwestionowanie faktéw ustalonych w ramach procedur identyfikacyjnych
przy wsparciu kierownika sprawy w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcéw nie jest srodkiem
prawnym, ktoéry jest w jakikolwiek sposéb uznawany formalnie. Jedynym pozostajgcym formalnym
srodkiem prawnym bytoby zatem odwotanie od obowigzujacej decyzji o zobowigzaniu do powrotu
w przypadku nieprawidtowego ustalenia w niej obywatelstwa, co dopuszcza art. 127 kodeksu
postepowania administracyjnego.

Jesli chodzi natomiast o fakty, ktore nalezy ustali¢, aby stwierdzi¢, ze dana osoba jest
bezpanstwowcem lub osobg o nieokreslonym obywatelstwie, Straz Graniczna poinformowata,
ze kazdy przypadek jest rozpatrywany indywidualnie. Jezeli dana osoba twierdzi, ze jest osoba
bezpanstwowa i moze przedstawi¢ dokumentacje dowodows potwierdzajaca ten fakt lub jezeli
fakt ten ustalono we wspétpracy z zagranicznymi placéwkami dyplomatycznymi, takg osobg uznaje

91 Zintegrowany System Ewidencji 6, wiecej informacji dostepnych pod adresem: https://bit.ly/2IHssLB
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sie za bezpanstwoweca. Jezeli nie mozna potwierdzi¢ tozsamosci z przyczyn zaleznych od osoby,
ktérej sprawa dotyczy, takich jak brak wspdtpracy, lub w przypadku, gdy placéwka dyplomatyczna
nie przekaze zadnych informacji lub gdy dana osoba nie moze spetni¢ wymogdéw placowki
dyplomatycznej, przyjmuje sie, ze jest to osoba o nieokreslonym obywatelstwie.

Wskazano ponadto, ze Straz Graniczna byta w stanie skutecznie ustali¢ bezpanstwowosé
w odniesieniu do o0séb pochodzacych z bytego ZSRR, ktére nie zarejestrowaty swojego
obywatelstwa po rozpadzie ZSRR, a takze Palestynczykéw i oséb pochodzenia tybetanskiego.

Wedtug Strazy Granicznej do najczestszych trudnosci w zakresie weryfikacji tozsamosci nalezy
brak checi wspétpracy z wtasciwymi organami ze strony cudzoziemcéw, ktorzy celowo przekazuja
fatszywe lub niekompletne dane w celu zaktécenia procesu wydalenia, a takze brak wspotpracy
ze strony zagranicznych placowek dyplomatycznych lub nieprowadzenie przez nie postepowan
w rozsadnych terminach, w tym m.in. z powodu stawiania trudnych do spetnienia wymogoéw. Straz
Graniczna poinformowata takze, ze trudnosci zwigzane z ustalaniem tozsamosci we wspétpracy
z zagranicznymi placéwkami dyplomatycznymi wystepujg gtownie w przypadku nastepujacych
panstw pochodzenia: Iran, Erytrea, Gwinea, Etiopia, Liberia, Togo, Bangladesz, Nepal i Kuba.

3.3.3. Inne istotne rodzaje postepowan

Zgodnie z art. 260 ustawy o cudzoziemcach polski dokument tozsamosci mozna wydaé
cudzoziemcowi przebywajacemu na terytorium RP, ktéry jest osoba bezpanstwows i nie posiada
zadnego dokumentu tozsamosci, jezeli uzyskanie takiego dokumentu nie jest mozliwe i jezeli
lezy to w interesie panstwa. W zwigzku z powyzszym, warunkiem wydaniem takiego dokumentu
jest uprzednie ustalenie tozsamosci wnioskodawcy jako osoby bezparnstwowej. Dokument ten
potwierdza, ze osoba jest bezpanstwowa, ale nie nadaje posiadaczowi statusu ,bezpanstwowca” ani
praw z nim zwigzanych. Uzyskanie polskiego dokumentu tozsamosci nie uprawnia do przekraczania
granicy ani nie zwalnia jego posiadacza z obowigzku uzyskania wizy, zezwolenia na pobyt czasowy,
zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE w Polsce
umozliwiajacego legalny pobyt na terytorium Polski.

3.4 Prawa wnioskodawcow i 0sob uznanych za
bezpanstwowcow

3.4.1Prawo do wolnosci

Szczegdblne znaczenie dla oséb bezpanstwowych, ktérych pobyt w danym kraju czesto moze by¢
uznawany za nieudokumentowany lub nielegalny, ma fakt, ze prawne sSrodki zabezpieczajace
dotyczace prawa do wolnosci zapewniajg ochrone przed arbitralng detencja. Pomimo braku
ujednoliconej definicji arbitralnej detencji w prawie miedzynarodowym?®?, pomocna wskazowka jest
obszerne orzecznictwo, wskazujgce ogodlne zasady, ktorych nalezy przestrzegaé, pozbawiajac dang
osobe wolnosci:

92 Przyktady orzecznictwa dostepne pod adresem: https://bit.ly/2IExU1W
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m Detencja musi zawsze stuzy¢ uzasadnionemu celowi i by¢ okreslona przez obowigzujace
prawo;

m Detencja jest sSrodkiem ostatecznym, dopuszczanym wytacznie w przypadku, gdy inne, mniej
ingerencyjne srodki nie spetnityby pozadanego celu;

m Podstawowy wymodg uczciwosci w procesie stosowania detencji zaktada koniecznosc
uwzglednienia szczegdélnych okolicznosci danej osoby. W przypadku zastosowania
jakiegokolwiek automatycznego procesu decyzyjnego detencja miataby charakter arbitralny
i bytaby niezgodna z prawem.”®

B W wydanym przez UNHCR Podreczniku dotyczacym ochrony bezpanstwowcéw zauwaza
sie, ze bezpanstwowos$é, ze swej natury, surowo ogranicza dostepnos$¢ podstawowych
dokumentéw tozsamosci i podréznych zwykle posiadanych przez obywateli. Ponadto
bezpanstwowcy czesto nie posiadajg legalnego miejsca pobytu w zadnym kraju. Zatem
brak dokumentéw lub niezbednych pozwolen imigracyjnych nie wystarcza dla uzasadnienia
detencji takich oséb.?*

Zgodnie z aktualnymi polskimi ramami prawnymi bezpanstwowos¢ jest zwykle réwnoznaczna
z nieuregulowanym statusem pobytu. Biorgc pod uwage, ze bezpanstwowcy w Polsce zwykle
pochodza z panstw trzecich, a w niektérych przypadkach naleza do drugiego pokolenia rodzin
migrantow, brak waznej dokumentacji potwierdzajacej ich tozsamos¢ w potaczeniu z wygasnieciem
pierwotnego prawa pobytu skutecznie uniemozliwia im uregulowanie swojego pobytu w ramach
standardowej Sciezki prawnej. W konsekwencji bezpanstwowcy sg w szczegdlnosci narazeni na
ryzyko detencji.

To wiasnie perspektywa zatrzymania zdaje sie czesto byé gtéwnym czynnikiem powstrzymujacym
bezpanstwowcow o nieuregulowanym statusie przed ujawnieniem sie i zgtoszeniem do organéw
panstwowych w celu wszczecia postepowania prawnego zmierzajgcego do uregulowania ich
statusu. Brak odpowiednio dopasowanej procedury ustalania bezpanstwowosci oraz brak
specjalnej Sciezki prawnej zniecheca takie osoby do podjecia oficjalnych dziatan w zwigzku z ich
statusem, zmuszajac je do zycia w niepewnym stanie zawieszenia prawnego.

Bywa, ze cudzoziemca przebywajacego nielegalnie w Polsce umieszcza sie, zgodnie z przepisami,
w osrodku detencyjnym w celu ustalenia jego tozsamosci i narodowosci. W takiej sytuacji konieczne
jest, aby stosowanie detencji podlegato regularnej ocenie, a decyzja o przedtuzeniu tego $rodka
byta podejmowana tylko po doktadnym przeanalizowaniu podstaw uzasadniajagcych detencje oraz
zasadnosci jej celu. Taka ocena jest przewidziana w polskich przepisach prawnych, m.in podczas
posiedzenia w sprawie przedtuzenia detencji.

Na potrzeby niniejszego badania przeprowadzono analize danych dotyczacych detencji
migrantéw w celu uzyskania odpowiedzi na pytanie, czy bezpanstwowcy o nieuregulowanym
statusie sg zwykle zatrzymywani i czy istniejg w tym zakresie jakiekolwiek mozliwe do wskazania
réznice statystyczne miedzy bezpanstwowcami a obywatelami panstw trzecich. Analiza Zrodet
statystycznych nie dostarcza wystarczajagcych danych umozliwiajagcych uzasadnienie w petni
zatozenia, ze prawdopodobienstwo zatrzymania bezpanstwowca jest wieksze niz w przypadku

93 UNHCR, Detention Guidelines. Guidelines on the Applicable Criteria and Standards relating to the Detention
of Asylum-Seekers and Alternatives to Detention, 2012, Guideline 4, dokument dostepny pod adresem:
http://www.unhcr.org/publications/legal/505b10ee?/unhcr-detention-guidelines.html

94 UNHCR, Podrecznik dotyczqcy ochrony bezparnstwowcéw, ust.112.
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innych nielegalnych migrantéw. Mozna jednak poczyni¢ inne interesujace spostrzezenia.
W odniesieniu do grupy cudzoziemcéw, ktoérych obywatelstwo jest w jakis sposdb sporne,
stosowanych jest wiele rozmaitych kategorii. Ponadto poszczegdlne pojecia moga sie pokrywac
i opisywac de facto te same sytuacje, tworzac niewytaczny zestaw podgrup. W wielu przypadkach
status tych osdéb czesto prowadzi do ich zatrzymania, ze wzgledu na brak dokumentacji
potwierdzajacej ich dane osobowe. Niektére kategorie wymienione w statystykach przekazanych
przez Straz Graniczng obejmujg nastepujace pojecia:

m osoby nieposiadajgce dokumentéw tozsamosci;

B 0soby uznane za bezpanstwowe;

m osoby bezparistwowe podajace sie za obywateli danego panstwa;
m osoby niepodajace sie za obywateli zadnego panstwa;

m osoby o niepotwierdzonym obywatelstwie i pochodzeniu;

®m osoby o nieokreslonym obywatelstwie;

m osoby o niepotwierdzonej tozsamosci podajace sie za obywateli danego panstwa.

Ta mnogos¢ kategorii moze prowadzi¢ do dezorientacji. Istnieje np. rozdzielenie kategorii oséb
nieposiadajacych dokumentéw tozsamosci i kategorii oséb o niepotwierdzonej tozsamosci/
obywatelstwie, poniewaz - jak wynika z obserwacji w badaniach i praktyce prawnej - cudzoziemiec
bez dokumentéw tozsamosci czesto bedzie postrzegany prima facie jako osoba, ktérej tozsamosé
nie zostata wtasciwie potwierdzona. Oczywiste jest takze to, ze w przypadku braku dokumentéw
wtasciwy organ bedzie musiat ustali¢ tozsamos¢ i obywatelstwo danej osoby z zastosowaniem
innych srodkéw. Z tego wzgledu w pewnym momencie niektére osoby zaliczane do tej kategorii
beda jednoczes$nie osobami ,podajacymi sie za obywatela danego panstwa” lub ,podajacymi sie
za osobe bezpanstwow3g”, co powoduje, ze to rozrdznienie jest zbyteczne. Z drugiej strony osoby,
zgodnie z Podrecznikiem UNHCR, w przypadku ktérych kraj pochodzenia nie zajmie Zadnego
stanowiska w odniesieniu do ich obywatelstwa po uptywie okreslonego rozsadnego terminu
nalezato by, w zaleznosci od okolicznosci, rejestrowac jako bezpanstwowcow lub przy najmniej jako
osoby ,zagrozone bezpanstwowoscig”.”> W momencie wydania pozytywnej decyzji o obywatelstwie
kategoryzacja ta podlegataby zmianie.

Ta kategoryzacja statystyczna pokazuje, ze nie uwzglednia sie podstawowej cechy
bezpanstwowosci jako statusu niemajgcego charakteru statego. Nalezy koniecznie podkreslic,
ze proces ustalania obywatelstwa w sytuacji istniejgcego zagrozenia bezpanstwowoscig zwykle
wigze sie z natychmiastowymi negatywnymi skutkami dla danej osoby, gdyz moze prowadzi¢ do
przedtuzenia detencji.

Kolejng ciekawa kategorig statystyczng w informacji przekazanej przez Straz Graniczng
jest grupa oséb ,0 nieokreslonym obywatelstwie”. Bedzie to kategoria odrebng od kategorii
Lbezpanstwowcow” i ,0s6b niepodajgcych sie za obywateli zadnego kraju”.? W kwestii tej pomocna

95 Podrecznik UNHCR, ust. 41.

96 Na podstawie analizy kontekstu i dostepnego orzecznictwa mozna wywnioskowac, ze wiekszos¢ tych kategorii odnosi
sie do réznych etapoéw procesu identyfikacji. Zgodnie z powyzszym, osoba nalezaca do kategorii ,bezpanstwowcow”
jest osobg, w odniesieniu do ktérej stwierdzono bezpanstwowos¢. ,Osoba niepodajaca sie za obywatela zadnego kraju”
jest osobg, w odniesieniu do ktérej nie poczyniono takiego ostatecznego ustalenia, przy czym postepowanie nie zostato
zakonczone, dlatego dana osoba moze zostac¢ pézniej zosta¢ uznana za bezpanstwowca.

SYTUACJA OSOB BEZPANSTWOWYCH W POLSCE



moze by¢ interpretacja zastosowana przez Eurostat, zgodnie z ktérg kategoria ,nieustalone”
obejmuje osoby, w przypadku ktérych brak jest dostepnych informacji na temat indywidualnego
obywatelstwa. W interpretacji tej przyjmuje sie zatem brak mozliwosci technicznych do
ustalenia obywatelstwa, co moze odzwierciedla¢ sytuacje tymczasows lub statag. W rozmowie
przedstawiciele Strazy Granicznej podkreslili, ze niekiedy brak mozliwosci ostatecznego ustalenia
obywatelstwa moze wynika¢ z braku wspoétpracy cudzoziemca w procesie, ktéry z obawy przed
wydaleniem moze starac sie przeszkodzi¢ w ewentualnej deportacji. Z drugiej strony moze sie
zdarzyé, ze mimo iz wina nie lezy po stronie cudzoziemca, dokonanie takiego ustalenia nie bedzie
mozliwe ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, wiek lub inne szczegdlne okolicznosci wptywajace na
stan danej osoby. Okolicznosci te nalezy uwzgledni¢ w procesie ustalania obywatelstwa.

3.4.2 Pozostate prawa wnioskodawcow i 0sob uznanych za bezpanstwowcow
3.4.21 PRAWO POBYTU

Obecnie polskie ramy prawne ograniczajg mozliwosci uregulowania pobytu, do ktérego
uprawnione bytyby osoby bezpanstwowe. Ze wzgledu na zwiazek miedzy bezpanstwowoscia
a nieuregulowanym statusem w Polsce, czesto jedynym postepowaniem umozliwiajgcym
uregulowanie pobytu, ktére mogtoby obowigzywaé¢ w takich przypadkach, jest wszczecie
postepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu w celu uzyskania zgody na
pobyt tolerowany na podstawie niewykonalnosci nakazu powrotu lub zgody na pobyt ze wgledow
humanitarnych, o ile zachodza takie przestanki.”” Nalezy jednak podkresli¢, Zze celem postepowania
w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu nie jest per se ustalenie bezpanstwowosci,
poniewaz proces ten jest podporzadkowany innemu celowi i ma przede wszystkim
umozliwi¢ wydalenie do danego kraju. W obecnym stanie prawnym, brak jest postepowania
administracyjnego, ktérego celem bytoby stricte ustalenie bezpanstwowosci.

Natomiast, w uzyskaniu zezwolenia na pobyt czasowy gtéwna przeszkods jest nie tylko obowigzek
przedstawienia waznego dokumentu podrézy (a uzyskanie zwolnienia z tego obowigzku, chociaz
dopuszczone przez prawo, w praktyce jest niezwykle trudne), ale tez wymadg nieprzerwanego
legalnego pobytu w Polsce do dnia i w dniu ztozenia wniosku.”® W przewazajacej wiekszosci
przypadkdéw osoby bezpanstwowe w Polsce nie sg w stanie spetni¢ tych warunkow.

3.4.2.2 POBYT STALY | NATURALIZACJA

Zgodnie z art. 195, ust. 1, pkt. 6 ustawy o cudzoziemcach zezwolenia na osiedlenie sie udziela
sie miedzy innymi cudzoziemcowi, ktéry mieszka w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt
tolerowany nieprzerwanie przez co najmniej 10 lat. Brzmienie tego przepisu wyraznie wyklucza
jednak cudzoziemcéw, ktérzy otrzymali zgode na pobyt tolerowany z powodu niewykonalnosci
nakazu powrotu. W rezultacie bezpanstwowecy, ktérzy otrzymali zezwolenie na pobyt tolerowany
zgodnie z powyzszymi okolicznosciami nie kwalifikowaliby sie do uzyskania zezwolenia na pobyt
staty, przez co nie mogliby spetni¢ kryteriéw do nadania im polskiego obywatelstwa w drodze
naturalizacji.?’ Sytuacja jest odmienna w przypadku bezpanstwowcdw, ktorzy uzyskali zgode na

97 Art. 351, ust. 9 ustawy o cudzoziemcach.
98 Wymodg ten wynika z brzmienia art. 100, ustep 1, punkt 9 ustawy o cudzoziemcach.
99 Art. 30 ustawy o obywatelstwie polskim z 2012 r.
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pobyt ze wzgledow humanitarnych, ktéry po pieciu latach daje podstawe do ubiegania sie o pobyt
staty.

3.4.2.3 PRAWO DO SAMOZATRUDNIENIA

Ustawa z 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej przewiduje mozliwo$¢ podjecia
samozatrudnienia przez obywateli innych krajéw posiadajagcych wymienione rodzaje zezwolen
na pobyt, co daje im dostep do rynku pracy. Po uwaznym przeanalizowaniu wtasciwych przepiséw
mozna wywnioskowac, ze bezpanstwowcy sa pozbawieni tej mozliwosci, poniewaz brzmienie art.
13, ust. 2 wyzej wymienionej ustawy dotyczy tylko ,obywateli innych panstw”.

3.4.2.4 PRAWO DO PRACY

Osoby bezpanstwowe przebywajace nielegalnie na terytorium RP nie moga legalnie podjaé
zatrudnienia. Brak mozliwosci podjecia pracy ma negatywny wptyw na codziennie zycie i plany
zyciowe. Osoby bezpanstwowe, z ktérymi przeprowadzono wywiady w trakcie badania podkreslaty
swoja ched i potrzebe podjecia pracy i zdobycia dochodu umozliwiajacego im utrzymanie siebie
i swoich rodzin, twierdzac, ze jest to wazniejsze od zdobycia swiadczen socjalnych. Osoby te
podkreslaty, ze tylko podpisanie prawnie wigzacej umowy o prace datoby im gwarancje ich praw
pracowniczych, a takze pozwolitoby im wypetni¢ obowigzki podatkowe. Ponadto dzieki podpisaniu
umowy o prace mozliwos¢ stania sie ofiarg eksploatacji i dyskryminacji bytaby ograniczona.

Bezpanstwowcy, ktérzy otrzymali zgode na pobyt tolerowany lub ze wzgledéw humanitarnych maja
prawo do pracy w Polsce bez koniecznosci uzyskania pozwolenia na prace.

3.4.2.5 PRAWO DO POMOCY SPOLECZNEJ

Ustawa z 2004 r. o pomocy spotecznej przewiduje, ze cudzoziemcom posiadajagcym zgode na
pobyt tolerowany lub ze wzgledéw humanitarnych przystuguje tylko prawo do niektérych form
pomocy, w tym do positku, schronienia i niezbednego ubrania, a takze okreslone swiadczenia
do zaspokojenia najwazniejszych potrzeb, w tym leki i in. Z wtasciwego orzecznictwa wynika, ze
przepiséw tych nie mozna zinterpretowaé w sposéb poszerzajacy zakres dostepnych form pomocy
spotecznej.’®® Dlatego tez osobom bezpanstwowym posiadajacym zgode na pobyt tolerowany
przystugiwataby ograniczona pomoc spoteczna. W przypadku oséb posiadajacych zgode na pobyt
ze wzgleddéw humanitarnych istnieje dodatkowo mozliwos¢ otrzymania tzw. $wiadczenia 500+ na
dzieci.

3.4.2.6 PRAWO DO OPIEKI ZDROWOTNEJ

Artykut 68 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej przewiduje prawo do ochrony zdrowia niezaleznie
od statusu (a zatem nie dotyczy wytacznie obywateli polskich). Zasadniczo legalny pobyt i wazne
zezwolenie na pobyt uznaje sie za warunek konieczny, jaki musi spetni¢ cudzoziemiec, aby miec
prawo do panstwowej opieki zdrowotnej (z pewnymi wyjatkami dotyczacymi na przyktad osob
ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodows i cudzoziemcédw o nieuregulowanym statusie
prawnym umieszczonych w osrodkach detencyjnych - w takich przypadkach panstwowa opieka
zdrowotna $wiadczona jest na podstawie odrebnych przepiséw). Przewiduje sie takze swiadczenie

100 Zob. na przyktad orzeczenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Szczecinie z dnia 17 listopada 2010 . (11
SA/Sz 817/10), orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 pazdziernika 2011 r. (I OSK 803/11).
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waskiego zakresu opieki zdrowotnej niezaleznie od statusu osoby, ktorej ono dotyczy, dostepnej dla
nielegalnie przebywajacych cudzoziemcéw, w tym bezpanstwowcdéw. Obejmuje to m.in. medyczne
dziatania ratownicze w sytuacjach nagtych.

Osoby posiadajace zgode na pobyt tolerowany majg dostep do publicznej opieki zdrowotnej na
takich samych warunkach i w takim samym zakresie, co polscy obywatele.

3.4.2.7 DOKUMENTY PODROZY | DOKUMENTY TOZSAMOSCI

Polska ustawa o cudzoziemcach przewiduje dwa rézne rodzaje dokumentow podrdzy, ktore
moga by¢ wydawane cudzoziemcom: polski dokument podrézy dla cudzoziemca (art. 252) oraz
tymczasowy polski dokument podrézy dla cudzoziemca (art. 267). Polski dokument podrozy
wydaje sie z zasady cudzoziemcom posiadajacym zezwolenie na pobyt staty, a tymczasowy
polski dokument podrézy jest z zasady wydawany cudzoziemcom posiadajagcym zezwolenie
na pobyt przez polskie organy konsularne. Zaden z tych dokumentéw nie moze zosta¢ wydany
osobie posiadajacej zgode na pobyt tolerowany, mogg by¢ natomiast wydane bezpanstwowcowi
posiadajgcemu zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych.

Bezpanstwowcy czesto wymieniajg brak dokumentu tozsamosci i dokumentu podrézy jako
przeszkode uniemozliwiajaca im korzystanie z podstawowych praw, takich jak dostep do publicznej
opieki zdrowotnej i swiadczen socjalnych oraz zawarcie zwigzku matzenskiego. Brak takich
dokumentoéw postrzegany jest takze jako przeszkoda w ubieganiu sie o zezwolenie na pobyt. Osoby
nieposiadajgce dokumentéw tozsamosci skarza sie takze, ze nie moga podrézowad, otworzyé
konta w banku lub zdoby¢ prawa jazdy. Obawy te powtarzaty tez osoby bezpanstwowe, z ktorymi
przeprowadzono rozmowy na potrzeby niniejszego badania. Niektore z nich deklarowaty takze, ze
przyjechaty do Polski z waznym dokumentem podrézy, ktory im pdzniej ukradziono lub ktéry sie
przedawnit, a wtadze konsularne nastepnie odmoéwity wydania nowego dokumentu.

3.4.3 Amnestia

Podczas rozméw na temat statusu bezpanstwowcéw w Polsce przedstawiciele organéw
panstwowych wielokrotnie zauwazali, ze tzw. ,abolicja” (czyli amnestia) z 2012 r. umozliwita
legalizacje pobytu osdb, ktére od wielu lat nielegalnie mieszkaty w Polsce, w tym oséb bez
obywatelstwa. Niemniej jednak, sposréd ponad 9500 wnioskodawcéw tylko 21 zarejestrowano
jako bezpanstwowcéw. Prawdopodobienstwo otrzymania pozytywnej decyzji w przypadku
bezpanstwowcow zdecydowanie zmniejszat ustawowy wymoég przedstawienia waznego
dokumentu podrézy. Cho¢ ustawa z 2011 r. regulujaca proces abolicji przewidywata mozliwos$¢
uchylenia tego obowigzku w uzasadnionych przypadkach, w praktyce byto to bardzo
trudne.’®® Problematyczny charakter wymogu przedstawienia waznego dokumentu podroézy
podkres$lono takze w badaniu opartym na wywiadach z pracownikami wojewddzkich organéw
administracyjnych, ktérzy narzekali na trudnosci we wspétpracy z konsulatami i cze$ciowo niejasne
ramy prawne.!??2 Odnotowano przypadki oséb bezpanstwowych, ktérym udato sie uregulowac swoj

101 To rygorystyczne podejscie przyjat takze Wojewddzki Sad Administracyjny. Zob. takze: M. Fagasinski, M. Gérczynska,
M. Szczepanik, Wychodzqc z cienia. Badanie prawnych, politycznych i spotecznych konsekwencji programu regularyzacyjnego
2012, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, 2015, tekst dostepny wytacznie w jezyku polskim.

102 W, Goszczynski Abolicja 2012, Perspektywa instytucji wdrazajqcej. Raport z badania jakosciowego przygotowanego dla
Polskiej Akcji Humanitarnej w ramach projektu: ,Kampania informacyjna na temat zasad abolicji, adresowana do cudzoziemcéw
nielegalnie przebywajqcych w Polsce, oraz badanie przebiegu abolicji w roku 2012” finansowanego z grantu Fundacji im.
Stefana Batorego
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pobyt w trakcie procesu abolicji, ale pézniej zrezygnowaty ze ztozenia wniosku o nowe zezwolenie
na pobyt z obawy, ze nie udatoby im sie tego zrobi¢ bez dokumentu podrézy i zostatyby zatrzymane.
Podobne spostrzezenia poczyniono w innym badaniu, co pokazuje, ze wojewodowie'® bardzo
rzadko korzystajg z mozliwosci uchylenia wymogu sktadania waznego dokumentu podrézy.

3.5 Wnioski

Powyzsze spostrzezenia prowadza do wniosku, Zze ramy normatywne obecnie obowigzujace
w Polsce mogg powaznie ograniczaé¢ lub uniemozliwia¢ osobom bezpanstwowym dostep do
przystugujacych im podstawowych praw cztowieka. Bez mozliwosci zalegalizowania pobyt nie moga
korzystac z pomocy spotecznej, legalnie pracowaé, studiowac ani zawrze¢ matzenstwa. Co wazne,
nawet bezpanstwowcy posiadajacy zezwolenie na pobyt tolerowany nie maja dostep do niektérych
podstawowych praw, w tym prawa do pomocy spotecznej i do dokumentu podrézy. Nawet
jezeli osobie bez obywatelstwa uda sie uregulowac swéj pobyt za pomocg zezwolenia na pobyt
tolerowany, w dalszym ciggu nie bedzie mogta otrzymac zezwolenia na osiedlenie sie w Polsce
i poddac sie naturalizacji. Odmiennie przedstawia sie sytuacja bezpanstwowcéw, ktérzy uzyskali
zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, gdzie dostep do praw jest szerszy.

Ponadto podczas trwajacego postepowania w sprawie wydania zgody na pobyt tolerowany, pobyt
whnioskodawcy w Polsce uwaza sie za nieuregulowany, a tym okresie nie przystugujg mu prawa
szczegblne. Bezpanstwowcy préobujacy uregulowaé swoéj pobyt za posrednictwem tego procesu s3
narazeni na zatrzymanie na czas trwania postepowania.

W Podreczniku UNHCR wymieniono zestaw praw, ktére zalezg od rodzaju powigzania miedzy
bezpanstwowcami a krajem przyjmujagcym. Wazne jest zatem nie tylko wprowadzenie procedury
ustalania bezpanstwowosci w Polsce, ale takze zapewnienie, Zze procedura ta przewiduje status
prawny dla oséb bezpanstwowych na podstawie ich bezpanstwowosci. Ponadto w Podreczniku
podkresla sie koniecznos¢ interpretacji Konwencji z 1954 r. zgodnie z Konwencja dotyczaca
uchodzcéw z 1951 r. (w szczegdlnosci w odniesieniu do statusu 0sdb ubiegajacych sie o udzielenie
ochrony miedzynarodowej) ze wzgledu na $ciste powigzanie miedzy tymi dwoma umowami.14

103 D, Pudzianowska, M. Szczepanik, Przeciwdziatanie bezparistwowosci dzieci: sytuacja w Polsce, dokument
roboczy nr 03/15, Europejska Sie¢ na rzecz Bezpanstwowosci, 2015 r., dostepny pod adresem:
http://www.statelessness.eu/sites/www.statelessness.eu/files/Poland.pdf.

104 UNHCR, Podrecznik dotyczqgcy ochrony bezpanstwowcéw, ust. 125.
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4. Ograniczanie
| zapobieganie
bezpanstwowosci

4.1 Wprowadzenie

Konwencja z 1961 r. jest gtdwnym instrumentem miedzynarodowym, ktéry przewiduje zasady
nadawania i pozbawiania obywatelstwa stuzace zapobieganiu bezpanstwowosci. Poprzez
okreslenie zasad majacych na celu ograniczenie wystepowania bezpanstwowosci Konwencja
odzwierciedla takze zapisy art. 15, ust. 2 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, ktora stwierdza,
ze nie wolno nikogo pozbawiaé samowolnie obywatelstwa ani nikomu odmawiaé prawa do zmiany
obywatelstwa.

Poprzez przyjecie ujecie w Konwencji z 1961 r. sSrodkéw zabezpieczajgcych zapobiegajacych
bezpanstwowosci Panstwa przyczyniajg sie do graniczenia bezpanstwowosci na $wiecie.
W Konwencji starano sie zrownowazy¢ prawa jednostek i interes Panstw poprzez ustanowienie
ogolnych zasad zapobiegania bezpanstwowosci, przy jednoczesnym dopuszczeniu pewnych
wyjatkéw od tych zasad.

Konwencja z 1961 r. skupia sie na zapobieganiu bezpanstwowosci bezposrednio po narodzinach
przez wymaganie od Panstw przyznania obywatelstwa osobom urodzonym na ich terytorium
lub urodzonym za granica z osob posiadajgcych takie obywatelstwo, ktére w przeciwnym razie
bytyby bezpahnstwowe. Aby zapobiega¢ bezpanstwowosci w takich przypadkach Panstwa
moga przyznawac obywatelstwo dzieciom automatycznie przy narodzinach lub po narodzinach
po ztozeniu wniosku. Panstwa muszg takze zapewni¢ przyznawanie obywatelstwa dzieciom
znalezionym oraz osobom urodzonym jako bezpanstwowe na statku lub w samolocie. Wytyczne
UNHCR zapewniajg wskazéwki dotyczace wyktadni przepiséw w zakresie zastosowania artykutow
zawartych w Konwencji z 1961 .10

Kolejnym celem Konwencji z 1961 r. jest zapobieganie bezpanstwowosci na dalszych etapach
zycia poprzez zakaz odbierania obywatelstwa Panstwa osobom z niego pochodzacym - poprzez
utrate, zrzeczenie sie lub pozbawienie obywatelstwo - gdyby skutkiem takiego dziatania
byta bezpanstwowos¢. Konwencja dopuszcza odebranie obywatelstwa prowadzace do

105 UNHCR, Guidelines on Statelessness No. 4: Ensuring Every Child's Right to Acquire a Nationality through Articles 1-4 of the
1961 Convention on the Reduction of Statelessness [Wytyczne UNHCR w sprawie bezpanstwowosci nr 4: Zapewnienie kazdemu
dziecku prawa do uzyskania obywatelstwa w trybie okreslonym w art. 1-4 Konwencji z 1961 r. o ograniczaniu bezparstwowosci]
z 21 grudnia 2012 r., HCR/GS/12/04, dostepny pod adresem: http://refworld.org/docid/50d460c72.html
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bezpanstwowosci jedynie w kilku ograniczonych, wyjatkowych przypadkach. Celem Konwencji
z 1961 r. jest ponadto zapobieganie bezpanstwowosci po zmianie stanu cywilnego. Temu celowi
stuzy takze art. 9 Konwencji CEDAW,*¢ w ktorym kobietom przyznano prawa réwne z prawami
mezczyzn w zakresie nabywania, zmiany lub zachowania obywatelstwa, w szczegdlnosci
w kontekscie matzenstwa.

Srodki zabezpieczajace ujete w Konwencji z 1961 r. maja zastosowanie jedynie w przypadkach,
w ktérych w przeciwnym razie doszto do bezpanstwowosci oraz w stosunku do oséb, ktére
maja powigzanie z Panstwem-Strona. Postanowienia Konwencji z 1961 r. nalezy odczytywad
i interpretowac w sSwietle zmian w prawie miedzynarodowym, w szczegdlnosci miedzynarodowych
przepiséw dotyczacych praw cztowieka. Witasciwe instrumenty obejmujg ICCPR, CEDAW
i CRC, ktore maja nadrzedne znaczenia podczas okreslania zakresu obowigzkéw wynikajacych
z Konwencji z 1961 r. dotyczacych zapobiegania bezpanstwowosci wsrod dzieci. Art. 7 CRC
stanowi, ze kazde dziecko ma prawo do uzyskania obywatelstwa. Autorzy CRC dostrzegali
wyrazne powigzanie pomiedzy tym prawem a Konwencjg z 1961 r. i w zwigzku z tym ustalili w art.
7, ust. 2 CRC, ze Panstwa-Stron zapewniq wdrozenie tych praw zgodnie z prawem krajowym oraz
swoich obowigzkéw wynikajgcych z odpowiednich instrumentéw miedzynarodowych w tym zakresie,
w szczegolnosci w sytuaciji, gdy w przeciwnym wypadku dziecko bytoby osobg bezparnstwowgq.*”

Oprécz Konwencji z 1961 r. Konwencja z 1954 r. zawiera postanowienia zwigzane z ograniczaniem
bezpanstwowosci, ktore opieraja sie na zrozumieniu, ze ostatecznym rozwigzaniem dla oséb
bezpanstwowych jest nabycie obywatelstwa. Mianowicie art. 32 Konwencji z 1954 r. stanowi,
ze Panstwa-Strony zobowiqzujq sie, ze w takim zakresie jak to mozliwe, utatwiq asymilacje i nadanie
obywatelstwa bezparistwowca. W szczegdlnosci podejmq wszelkie wysitki dla przyspieszenia procedury
naturalizacyjnej i zmniejszenia, tak dalece, jak to jest mozliwe, optat i kosztow tego postepowania. Art. 34
Konwencji z 1951 r. dotyczacej uchodzcéw podobnie zobowigzuje Panstwa-Strony do utatwienia
naturalizacji uchodzcéw, w tym tych bedacych osobami bezpanstwowymi; w szczegdlnosci nalezy
ograniczyc koszty i przyspieszy¢ procedury naturalizacji.

Art. 34 Konwencji z 1951 r. i art. 32 Konwencji z 1954 r. razem zachecajg do stosowania innych,
nieokreslonych srodkow utatwiajgcych naturalizacje. Mogg one obejmowac ztagodzenie warunkéw
naturalizacji, na przyktad poprzez skrécenie okresu wymaganego pobytu lub niewymaganie
dowodu zwolnienia z poprzedniego obywatelstwa.1%®

106 Zgromadzenie Ogodlne ONZ, Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, 18 grudnia 1979 r., Zbiér
Traktatow ONZ,t. 1249, s. 13, tekst dostepny pod adresem: https://www.refworld.org/docid/3ae6b3970.html

107 UNHCR, Guidelines on Statelessness No. 4, cytowane powyzej, ust. 10.

108 Rada Europy, Recommendation 564 (1969) on the Acquisition by Refugees of the Nationality of Their Country of Residence
[Zalecenie 564 (1969) dotyczqce nabywania przez uchodZcéw obywatelstwa krajéw ich zamieszkania], 30 wrzesnia 1969 .,
564 (1969), tekst dostepny pod adresem: http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=32e6b38178
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4.2 Nabywanie i utrata obywatelstwa w ramach prawa
krajowego i zgodnos¢ z normami miedzynarodowymi

4.2.1 Unikanie bezpanstwowosci w momencie urodzenia
4.211 DZIECI URODZONE NA TERYTORIUM RP | DZIECI ZNALEZIONE

W Polsce ius soli traktuje sie jako zasade pomocnicza przy nadawaniu obywatelstwa w niektérych
przypadkach dzieci urodzonych i znalezionych na terytorium RP. Zgodnie z art. 14 ustawy
o obywatelstwie polskim dziecko nabywa obywatelstwo polskie przez urodzenie, gdy urodzito
sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a jego rodzice sg nieznani, nie posiadajg zadnego
obywatelstwa lub ich obywatelstwo jest nieokreslone. Zgodnie z art. 15 tej ustawy dziecko nabywa
obywatelstwo polskie przez urodzenie, gdy zostato znalezione na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, a jego rodzice sg nieznani.

Dziecko musi urodzi¢ sie na terytorium Polski, aby mogto skorzysta¢c z ochrony przez
bezpanstwowos$cia w momencie urodzenia zgodnie z art. 14 i 15 ustawy o obywatelstwie polskim.
Ustawa ta nie zawiera przepisu dotyczacego dostepu do obywatelstwa dzieci urodzonych na
poktadzie statku lub samolotu zarejestrowanego przez panstwo. Zgodnie z ustawg Prawo lotnicze
z 2002 r.1%? i kodeksem morskim z 2001 r.1'° taki statek lub samolot jest uznawany za terytorium
Polski. Jest to zgodne z art. 3 Konwencji z 1961 r., ktéry przewiduje, ze pordd na statku lub
w samolocie odpowiada porodowi, ktéry ma miejsce na terytorium panstwa, pod ktorego flaga
porusza sie statek lub na terytorium panstwa, w ktérym zarejestrowano samolot.

Nabycie obywatelstwa jest automatyczne w przypadku dziecka urodzonego na terytorium
RP, ktérego rodzice sg nieznani, nie posiadajg zadnego obywatelstwa lub ich obywatelstwo
jest nieokreslone albo jesli jest dzieckiem znalezionym. Nie jest ono uzaleznione od spetnienia
jakichkolwiek dodatkowych kryteriéw, takich jak rejestracja. Niemniej jednak polska ustawa
o obywatelstwie nie jest w petni zgodna z obowigzkami wynikajacymi z art. 1, ust. 1 Konwencji
z 1961 r., poniewaz nie wszystkie dzieci urodzone na terytorium Polski, ktéorym w przeciwnym razie
zostatby nadany status bezpanstwowca, nabywajg polskie obywatelstwo. Ustawa nie zapobiega
bezpanstwowosci dzieci, ktére urodzity sie na terytorium Polski, a ktérych rodzice sg znani lub
maja okreslone obywatelstwo, ale nie moga przekazac swojego obywatelstwa dziecku. Problem ten
zilustrowano na przyktadzie historii Marialiny.

109 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. prawo lotnicze, Dz.U. 2002 nr 130 poz. 1112
110 Ustawa z dnia 18 wrzes$nia 2001r. kodeks morski, Dz.U. 2001 nr 138 poz. 1545
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Historia Marialiny:

Marialina urodzita sie w Kutnie w 2010 r. Jej rodzice sg emigrantami z Kuby. Nie nabyta ona jednak
kubanskiego obywatelstwa w momencie narodzin ani nie mogta naby¢ obywatelstwa polskiego.
Marialina nie mogta naby¢ polskiego obywatelstwa, poniewaz jej rodzice byli znani i posiadali
obywatelstwo innego kraju. Dziewczynka nie nabyta tez obywatelstwa kubanskiego, poniewaz
zgodnie z kubanskim prawem, aby dziecko mogto zosta¢ obywatelem Kuby, co najmniej jedno z
rodzicéw musi przebywac na Kubie i uczestniczy¢ w postepowaniu administracyjnym, ktére trwa
co najmniej 3 miesigce. Warunki te byty niemozliwe do spetnienia przez rodzicéw Marialiny, ktorzy
byli emigrantami, a emigrantom przystuguje prawo pobytu na Kubie przez okres maksymalnie 60
dni. W rezultacie dziewczynka nie posiadata obywatelstwa Zzadnego panstwa przez okres 3 lat
(2010-2013).

Byt to trudny czas dla rodziny: ,Nasza cérka nie miata paszportu, wiec nie moglismy nigdzie wyjezdzac.
Mogta tylko rozmawiac z dziadkami na Kubie przez telefon” - mdwig rodzice. Rodzice Marialiny
przygotowali wniosek do Prezydenta RP o nadanie obywatelstwa. Procedura ta ma charakter
uznaniowy. Prawnicy przy wsparciu ze strony Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka (HFHR) napisali
pismo do Prezydenta z uzasadnieniem sprawy. Prezydent RP nadat Marialinie polskie obywatelstwo
w pazdzierniku 2013 r. Jej rodzice twierdzg, ze nie mieli zamiaru uzyskac jakichkolwiek przywilejéw
w zwiazku ze szczegdlng sytuacja ich corki: ,Ani przez chwile naszym zamiarem nie byto zdobycie
jakiejkolwiek korzysci w zwiqgzku z tq sytuacjq, poniewaz wiemy, ze nie mieszkamy tu wystarczajqco dtugo
(...). Naszym celem zawsze byto zdobycie statusu prawnego dla naszej corki’.

Praktyczne wdrozenie przepiséw dotyczacych nabywania obywatelstwa przez urodzenie przez
dzieci ,nieznanych” rodzicéw jest niekiedy problematyczne. Uwage Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka zwrécity dwa przypadki, w ktérych matka porzucita noworodka w szpitalu po podaniu
personelowi szpitala swojego imienia i nazwiska oraz miejsca urodzenia.'** W tym przypadku
urzednicy nie uznali matki za ,nieznang” w pdzniejszym postepowaniu o nadanie polskiego
obywatelstwa, mimo iz informacje zawarte w dokumentacji szpitalnej nie zostaty zweryfikowane
na podstawie jakiegokolwiek oficjalnego dokumentu przedstawionego przez matke. Warto
zauwazy¢, ze personel administracyjny szpitali nalega na rejestrowanie tozsamosci matek
w momencie przyjecia do szpitala, poniewaz jest to konieczne do otrzymania refundacji swiadczen
z Narodowego Funduszu Zdrowia. Z tego powodu w dokumentacji umieszcza sie niekiedy
nawet niezweryfikowane dane, co prowadzi pézniej do problemoéw dla bezpanstwowych dzieci
w ubieganiu sie o polskie obywatelstwo.

4.31.2 DZIECI URODZONE POZA TERYTORIUM RP

Chociaz na mocy ustawy o obywatelstwie polskim obywatelstwo przez urodzenie nabywa sie ex
lege, co oznacza, ze zarejestrowanie dziecka nie jest warunkiem nabycia przez dziecko polskiego
obywatelstwa w momencie urodzenia, rejestracja w Polsce (lub odpis aktu urodzenia) jest niekiedy
wymagana do uzyskania paszportu lub polskiego dokumentu tozsamosci w polskiej ambasadzie.
Woynika z tego, ze aby dziecko mogto w praktyce postugiwac sie dokumentami potwierdzajgcymi
obywatelstwo, w niektorych przypadkach konieczna jest rejestracja w Polsce.

111 Ponizej przedstawiono historie Marysi.
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Ostatnie przypadki dzieci wychowywanych zagranica przez pary homoseksualne, z ktérych
co najmniej jedno z partneréw jest Polakiem pokazuja, Zze uzyskanie paszportu moze by¢
problematyczne. Polska nie ma uregulowan prawnych dotyczacych zwigzkéw homoseksualnych.
Niemniej jednak polscy obywatele wchodzg w takie zwiazki zagranicg, a niekiedy takie pary
wychowuja tez dzieci. Przyktadem moze by¢ para kobiet (z ktérych jedna jest obywatelka

Polski) mieszkajacych w Wielkiej Brytanii, ktore wychowuja razem dziecko i obie s3 wpisane
w brytyjskim akcie urodzenia jako rodzice. Gdy kobiety poprosity w polskiej ambasadzie w Londynie
o tymczasowy paszport dla ich dziecka, otrzymaty odpowiedZ odmowng. Powiedziano im, ze
w akcie urodzenia wymieniono jako rodzicéw dwie kobiety, co nie jest dopuszczalne w polskim
prawie. Urzednicy w ambasadzie powiedzieli parze, ze Konstytucja RP przewiduje, ze rodzicami
moga by¢ jedynie kobieta i mezczyzna. Kobiety poprosity o pisemng odmowe. W uzasadnieniu, jakie
otrzymaty, podano jedynie, ze musza dokonac transkrypcji brytyjskiego aktu urodzenia w Polsce.
Sprawa dotyczaca tego problemu jest obecnie w toku przed Europejskim Trybunatem Praw
Cztowiekal??,

Historia Marysi:

Marysia urodzita sie w Polsce w 1998 r. z matki bedacej rumunskg Romka, ktéra porzucita jg w
szpitalu zaraz po urodzeniu. Od 2. roku zycia Marysia mieszka z rodzing zastepcza w Tarnobrzegu.
Na akcie urodzenia Marysi wpisano, ze jest cérka Rumunki, mimo ze nikt nie mogt wowczas
zweryfikowac tej informacji. Uniemozliwito to Marysi ubieganie sie o polskie obywatelstwo, a jej
opiekunowie prawni réwniez nie byli w stanie zdoby¢ dla niej rumunskich dokumentéw tozsamosci.
Nie mogli jej zaadoptowac ani nadac jej swojego nazwiska, dzieki ktéremu utatwiliby jej zycie.
R6zni urzednicy poinformowali rodzicow adopcyjnych, ze lepiej bytoby, gdyby porzucili te sprawe,
poniewaz mogtoby to doprowadzi¢ do wydalenia Marysi do Rumunii.

Dorastajgca w Polsce Marysia byta osobg bezpanstwowa przez ponad 16 lat. Chodzita do polskiej
szkoty, doskonale méwita po polsku, czuta sie Polkg i nie miata zadnych powigzan z Rumunia.
Zgodnie z otrzymana rada jej opiekunowie prawni nie starali sie uregulowac sie jej sytuacji do czasu,
az dziewczynka byta troche starsza i zaczeta zadawac pytania: ,Dlaczego nie moge pojechac na obéz
zagranice? Dlaczego nie moge odwiedzi¢ (zastepczego??) taty [ktory tymczasowo pracowat w Niemczech
i na Cyprze]?” Nie miata zadnego dokumentu tozsamosci ani paszportu. W 2009 r. opiekunowie
prawni Marysi rozpoczeli administracyjng batalie o jej obywatelstwo. Ich wniosek najpierw odrzucit
wojewoda, ktéry twierdzit, ze Marysia nie moze otrzymac potwierdzenia polskiego obywatelstwa,
poniewaz jej matka jest Rumunka.

Rodzina poprosita o pomoc organizacje pozarzadowa zajmujacg sie pomoca prawng, ktéra
uruchomita procedure. Najpierw prébowano uzyska¢ rumunskie dokumenty dla Marysi za
posrednictwem jej biura w Bukareszcie, ale rumunskie wtadze odméwity wydania jej dokumentéw
tozsamosci. Ostatecznie, po dtugiej walce, Marysia otrzymata zezwolenie na pobyt staty w Polsce,
ktore byto konieczne do nadania jej polskiego obywatelstwa. W koncu wniosek Marysi o nadanie
polskiego obywatelstwa przestano do Prezydenta RP za posrednictwem wojewody. Dziewczynce
nadano polskie obywatelstwo w sierpniu 2014 r. Marysia i jej opiekunowie prawni sg szczesliwi,
ze w koncu otrzymata dokumenty potwierdzajace jej przynaleznos¢ narodowsg i ze nie musi sie
przez to czud inna od réwiesnikow. Maja jednak zal do polskich wtadz za brak wsparcia. Nie moga

112 Skarga nr. no. 30806/15, A.D.-K. | Inni przeciwko Polsce
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zrozumie¢ podejscia urzednikow: ,Nic nie zrobili, nikt nie chciat nam powiedzie¢, co mamy zrobic, jak
o to walczyé, dokad pojsé (...). Urzedy powinny dbaé o dobro dziecka (...). Ale dla nich dziecko jest kartkq
papieru przektadang ze sterty ,w toku” na ,rozwigzane”. Jesli chodzi o sprawe Marysi, to jest mi wstyd za
to, Ze mamy w tym kraju takie prawo i za urzednikéw zajmujqcych sie takimi sprawami” - méwi ojciec
zastepczy Marysi.

Inna sprawa, w ktérag zaangazowana byta HFHR, dotyczyta rodziny jednoptciowej, powstatej
zgodnie z prawem za granicg poprzez surogacje, przy czym jeden z rodzicéw byt obywatelem Polski;
rodzina ta napotkata problem podczas potwierdzania obywatelstwa polskiego czwérki dzieci
(urodzonych poprzez surogacje w Stanach Zjednoczonych) w postepowaniu prowadzonym przed
wojewoda. Para jest wpisana na aktach urodzenia tych dzieci jako ich rodzice. Wojewoda, zamiast
potwierdzi¢ polskie obywatelstwo dzieci, stosujac przepis méwiacy o tym, ze dziecko nabywa
polskie obywatelstwo (niezaleznie od miejsca urodzenia), gdy co najmniej jedno z rodzicéw jest
obywatelem Polski, zada informacji o tozsamosci matki biologicznej dzieci.'*® Decyzje wojewody
o odmowie potwierdzenia polskiego obywatelstwa podtrzymat wojewddzki sad administracyjny4.
Kwestia ta byta dalej rozpatrywana przez Naczelny Sad Administracyjny, ktéry stwierdzit, ze nalezy
potwierdzi¢ obywatelstwo dzieci®>.

4.2.2 Unikanie bezpanstwowosci w kontekscie pozbawienia i utraty obywatelstwa

Polskie prawo nie dopuszcza mozliwosci pozbawienia obywatelstwa polskiego.''® Sg jednak
pewne sytuacje, ktore moga doprowadzi¢ do utraty obywatelstwa, prowadzac do ryzyka
bezpanstwowosci. Art. 34, ust. 2 Konstytucji RP przewiduje, ze jedynym sposobem utraty
polskiego obywatelstwa jest zrzeczenie sie go. Procedura zrzeczenia sie obywatelstwa jest
opisana w ustawie o obywatelstwie polskim z 2009 r. Zgodnie z tg ustawg osoba chcaca zrzec sie
obywatelstwa polskiego musi ztozy¢ stosowne oswiadczenie, ktére jest skuteczne dopiero po
wyrazeniu przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zgody na zrzeczenie sie obywatelstwa.
Stosowne przepisy nie zawierajg wyraznej gwarancji, ktéra uniemozliwiataby utrate obywatelstwa
w razie, gdyby prowadzito to do bezpanstwowosci. Istnienie takiej gwarancji mozna jednak
zatozy¢ na podstawie wymogu przedstawienia dokumentu potwierdzajgcego posiadanie innego
obywatelstwa lub przyrzeczenie nadania takiego obywatelstwa razem z wnioskiem skierowanym
do Prezydenta. Jezeli osoba chcaca zrzec sie polskiego obywatelstwa nie moze przedstawic takich
dokumentéw, jej wniosek nie bedzie rozpatrywany. Co jednak ciekawe, nie ma wyraznego wymogu
dotaczenia takiej dokumentacji w odniesieniu do dzieci ujetych we wniosku. Z tego powodu
moze sie zdarzy¢, ze rodzic zrzeknie sie polskiego obywatelstwa, aby naby¢ obywatelstwo innego
panstwa, wskutek czego polskie obywatelstwo utracg jego dzieci, ale nowe panstwo nie nada tym
dzieciom obywatelstwa. Ponadto przyrzeczenie nadania obywatelstwa nie stanowi gwarancji, ze
sprawa nie zakonczy sie bezpanstwowoscia. Polskie prawo nie jest zatem do korca zgodne z art. 6
Konwencji z 1961 r., ktéry przewiduje, ze jezeli utrata obywatelstwa przez rodzica skutkuje utrata
obywatelstwa przez jego dziecko, to taka utrata powinna by¢ uzalezniona od posiadania lub nabycia
przez dziecko obywatelstwa innego kraju. Ustawe o obywatelstwie polskim nalezato by zatem

1

N

3 Sygn. akt DOIR-I-6270-182/2015/AK, DOIiR-1-6270-184/2015/AK, DOiR-I-6270-185/2015/AK,
DOIiR-1-6270-183/2015/AK (niepublikowane).

114 Sygn. akt IV SA/Wa 3680/15, IV SA/Wa 3681/15, IV SA/Wa 3682/15, IV SA/Wa 3683/15.
115 Sygn. akt. |l OSK 1868/16, 11 OSK 1869/16, 11 OSK 1870/16, 11 OSK 1871/16
6 Zob. art. 34 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej i art. 46 Ustawy o obywatelstwie.
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zmienic¢, aby zawrze¢ w niej wyrazng gwarancje dotyczaca dzieci w postepowaniu o zrzeczenie sie
obywatelstwa.

Istniejg takze inne sposoby utraty polskiego obywatelstwa. W przypadku cudzoziemcéw uznanych
za obywateli Polski na podstawie decyzji wojewody, taka decyzja moze zostaé uniewazniona na
przyktad jezeli popetniono oszustwo w momencie ztozenia wniosku. Zastosowanie majg ogdlne
zasady postepowania administracyjnego (m.in. art. 156, ust. 1, pkt. 2 kodeksu postepowania
administracyjnego, ktéry przewiduje, ze decyzja moze zosta¢ uniewazniona, jezeli zostata wydana
bez podstawy prawnej lub z razagcym naruszeniem prawa), ale nie obowigzuje zadna specjalna
gwarancja ochrony przez bezpanstwowoscia. Przepisy te sg zgodne z Konwencjg z 1961 r., zgodnie
z ktérg panstwo-strona moze pozbawi¢ osobe swojego obywatelstwa, nawet jesli w wyniku
takiego pozbawienia osoba stataby sie bezpanstwowcem, jezeli obywatelstwo uzyskano na skutek
$swiadomego wprowadzenia w btad lub oszustwa (art. 8, ust. 2, pkt b). Zdarzaty sie przypadki, ze
decyzje potwierdzajace nadanie polskiego obywatelstwa uniewazniano na podstawie art. 156, ust.
1 i 2 kodeksu postepowania administracyjnego. Decyzja potwierdzajagca polskie obywatelstwo
jest aktem deklaratoryjnym, a jej uniewaznienie ma powazne skutki praktyczne dla osoby, ktorej
dotyczy. Naraza to takze takg osobe na ryzyko bezpanstwowosci, poniewaz kodeks postepowania
administracyjnego nie przewiduje zadnej specjalnej gwarancji ochrony przez bezpanstwowoscia.

Historia Victorii:

Victoria urodzita sie w 1991 r. w tugansku na Ukrainie jako obywatelka Ukrainy. Pézniej
przeprowadzita sie do Jatty na Krymie i mieszkata tam ze swojg rodzing do 8. roku zycia.
Przyjechata z matka do Polski w 1999 r. (na podstawie wizy) i przez 17 lat mieszkata w Polsce na
podstawie zezwolenia na pobyt czasowy. Skoniczyta polskie szkoty i zaczeta studia na polskim
uniwersytecie.

W 2010 r. Victoria wraz z matka ztozyty wniosek do Prezydenta RP (za posrednictwem wojewody
mazowieckiego) o nadanie polskiego obywatelstwa. W lutym 2011 r. Victoria otrzymata informacje
z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, ze jej wniosek przedtozono Prezydentowi.
W kwietniu 2012 r. Victorii i jej matce wydano przyrzeczenie nadania polskiego obywatelstwa
przez Prezydenta RP pod warunkiem przedstawienia przez nie w ciggu dwdch lat dowodu utraty
obywatelstwa ukrainskiego. Rozpoczety one woéwczas postepowanie w celu zrzeczenia sie
ukrainskiego obywatelstwa. Procedura ta okazata sie byc¢ niezwykle skomplikowana. Ambasada
Ukrainy w Warszawie zazadata od nich dokumentéow, ktére musiaty uzyskac¢ na Ukrainie przed
ztozeniem wniosku o zrzeczenie sie ukrainskiego obywatelstwa. Musiaty tez sprzedaé swoja
nieruchomos¢ w Jatcie. Po powrocie z potwierdzeniem sprzedazy nieruchomosci wtadze
zazadaty od nich dowodu wyrejestrowania przez krymskie organy meldunkowe i podatkowe,
ktéry moégt zosta¢ wydany wytacznie przez wtadze na Krymie. Pojechaty w tym celu na Krym,
a po ponownym zgtoszeniu sie do konsulatu okazato sie, ze konieczne byty inne dokumenty.
Victoria zaniepokoita sie i zwrdcita sie do Kancelarii Prezydenta RP o nadanie jej obywatelstwa
bez spetnienia tego warunku, ale otrzymata odmowe. Pod koniec 2013 r. Victoria pojechata
na Ukraine, aby uzyska¢ pozostate dokumenty niezbedne w ramach procedury. Odebrano
jej ukrainski dowdd tozsamosci. W grudniu 2013 r. ambasada w koncu przyjeta jej wniosek
0 zrzeczenie sie ukrainskiego obywatelstwa. W 2015 r. polskie wtadze odrzucity jej wniosek
o zezwolenie na pobyt czasowy. Musiata wroci¢ na Ukraine po wize. Przed wyjazdem poszta do
ambasady, aby dowiedziec sie, co z jej wnioskiem o zrzeczenie sie ukrainskiego obywatelstwa.
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Otrzymata wtedy decyzje potwierdzajaca utrate ukrainskiego obywatelstwa we wrzesniu 2014
r. Nie zostata wczesniej poinformowana o tej decyzji. Po wreczeniu jej tej decyzji odebrano jej
paszport. W rezultacie nie mogta pojechac¢ na Ukraine po wize ani zalegalizowaé¢ swojego pobytu
w Polsce. Stata sie tym samym osobg bezpanstwowg przebywajaca w Polsce nielegalnie - bez
dokumentéw, bez ubezpieczenia, bez mozliwosci kontynuowania studiéw. Victoria zwrécita sie do
Prezydenta z prosba o nadanie jej obywatelstwa z powodu trudnej sytuacji, w ktorej sie znalazta.
Kancelaria odpowiedziata, ze nie jest to mozliwe, poniewaz przyrzeczenie nadania jej polskiego
obywatelstwa utracito waznos$¢ oraz ze moze ubiegac sie o polskie obywatelstwo w postepowaniu
przed wojewoda. Nie byta to poprawna informacja, poniewaz jej pobyt w Polsce nie byt legalny.
Organizacja pozarzadowa skutecznie pomogta Victorii uregulowac jej pobyt w Polsce oraz uzyskac
polskie obywatelstwo (nadano jej polskie obywatelstwo w czerwcu 2017 r.).

»,Mysle, ze wine za te sytuacje ponoszq zarowno wtadze ukrainskie, jak i polskie. Przez ten nieszczesliwy
splot okolicznosci bardzo sie batam. Batam sie, bo nie miatam ubezpieczenia spotecznego; musiatam sie
pogodzic¢ z faktem, ze w razie probleméw zdrowotnych lub wypadku miatam tylko swoje prywatne srodki.
Batam sie za kazdym razem, gdy widziatam radiowoz policyjny i policje. Batam sie, ze zostane umieszczona
w osrodku detencyjnym, mimo ze legalnie mieszkatam w Polsce przez ponad 18 lat. Zytam w ciggtym
stresie. Musiatam tez znosic to, ze wszyscy cztonkowie mojej rodziny byli pod takqg samq presjq. Zostatam
zepchnieta na margines spoteczny, bo nie miatam dokumentow tozsamosci’.

4.2.3. Ograniczanie bezpanstwowosci
4.2.31 NATURALIZACJA

Bezpanstwowiec moze naby¢ obywatelstwo w drodze postepowania o nadanie obywatelstwa przez
Prezydenta RP lub postepowania o uznanie obywatela polskiego przez wojewode. Postepowanie
przed Prezydentem ma charakter uznaniowy i nie przewiduje zadnego formalnego wymogu,
zgodnie z ktérym obywatelstwo mozna nadac tylko osobom urodzonym na terytorium RP. Zapisy
ustawy o obywatelstwie polskim z 2009 r. s3 bardzo ogolne i wskazuja jedynie, ze Prezydent RP
moze nadac obywatelstwo polskie cudzoziemcowi.

Inng mozliwoscia dla bezpanstwowca jest postepowanie przed wojewoda, ktére nie ma charakteru
uznaniowego. Wojewoda uznaje za obywatela polskiego cudzoziemca przebywajacego na
terytorium RP nieprzerwanie i legalnie od co najmniej dwdch lat na podstawie jednego z zezwolen
na pobyt staty (zezwolenie na pobyt staty, zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE
lub prawa statego pobytu) i nieposiadajacego zadnego obywatelstwa.

W obu postepowaniach pobyt bezpanstwowego wnioskodawcy w Polsce musi byc¢ legalny
i potwierdzony na podstawie odpowiednich dokumentéw (zezwolenie na pobyt, dowdd
tozsamosci), co czesto stanowi powazng przeszkode dla bezpanstwowcdw ograniczajacg mozliwosé
skorzystania z tych procedur. W postepowaniu przed Prezydentem RP taki warunek konieczny
polegajacy na legalnos$ci pobytu nie zostat okreslony w ustawie o obywatelstwie polskim, ale
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przepisy podustawowe!'’” wymagajg przedtozenia zezwolenia na pobyt razem z wnioskiem
o nadanie obywatelstwa. W postepowaniu przed wojewodg wymagana dtugos¢ pobytu jest krétsza
niz w przypadku zwyktego cudzoziemca (trzy lata), ale musi nastgpié¢ na podstawie zezwolenia na
pobyt staty, co stanowi bardziej rygorystyczny wymodg. Ponadto procedura ta przewiduje takze
wymoég przedtozenia przez wnioskodawce oficjalnego potwierdzenia znajomosci jezyka polskiego.
| wreszcie osoba nie moze stanowic¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego.

117° W przytoczonych aktach podustawowych okreslono rodzaj formularzy uzywanych w réznych postepowaniach
dotyczacych naturalizacji, w tym np. w Rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 sierpnia 2012 r.w
sprawie okreslenia wzoru formularza wniosku o wyrazenie zgody na zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego, wymogdéw
dotyczacych fotografii dotaczanej do wniosku oraz wzoru zawiadomienia o tresci postanowienia w sprawie wyrazenia
zgody na zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego (Dz.U.z 2012 r. poz. 928).

UNHCR, 2019
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5. Zalecenia

Przystapienie do konwencji dotyczacych bezpanstwowosci i przestrzeganie odpowiednich
miedzynarodowych standardéw praw cztowieka

Polska powinna przystapi¢ do Konwencji o statusie bezpanstwowcéw z 1954 r. oraz Konwencji
0 ograniczaniu bezpanstwowosci z 1961 r. jak rowniez wykonywac swoje istniejagce obowigzki
wynikajagce z miedzynarodowych praw cztowieka, obejmujgce m.in. zobowigzanie do
niedyskryminowania i niestosowania arbitralnej detencji oséb bezpanstwowych.

Identyfikacja i ochrona bezpanstwowcéw

1

Nalezatoby wprowadzi¢ i konsekwentnie stosowac jednolita definicje osoby
bezpanstwowej zgodnie z art. 1 ust. 1 Konwencji z 1954 r., zaréwno do celéw
statystycznych, jak i do ustalania bezpanstwowosci w trakcie istniejgcych procedur.

Nalezatoby przyjac¢ wspdlne podejscie do zbierania danych statystycznych, z wyraznym
rozréznieniem miedzy osobami, w przypadku ktérych nie zakonczono jeszcze czynnosci
zwigzanych z ustaleniem statusu obywatelstwa (trwajgce postepowanie) a osobami,
ktére uznano za bezpanstwowe lub o nieokreslonym obywatelstwie.

Ustalenie bezpanstwowosci i praw zwigzanych ze statusem bezpanstwowca

3.

Polska powinna wprowadzi¢ specjalng procedure ustalania bezpanstwowosci, uznajac
bezpanstwowosc za podstawe do udzielenia ochrony i zapewniajgc osobom bez
obywatelstwa prawa przewidziane w Konwencji z 1954 r., w tym dostep do zezwolenh
na pobyt i odpowiednich dokumentéw (zaréwno polskiego dokumentu tozsamosci, jak
i dokumentow podrozy).

Identyfikacje oséb bezpanstwowych szczegdlnie podatnych na ryzyko nalezatoby
przeprowadzac¢ w mozliwie najkrétszym czasie. Nalezatoby opracowac i jak
najszybciej wdrozy¢ odpowiednie wytyczne we wspoétpracy z UNHCR i organizacjami
pozarzadowymi. Zadanie takiej identyfikacji nalezatoby powierzy¢ Strazy Granicznej
w punkcie wjazdu, personelowi osrodkéw detencyjnych, pracownikom stuzby
medycznej i psychologicznej, pracownikom socjalnym osrodkéw dla uchodzcéw oraz
funkcjonariuszom Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw. Osobom szczegdlnie podatne na
ryzyko nalezatoby zapewnic¢ odpowiednie formy pomocy i leczenie.

Dzieci bezpanstwowe powinny by¢ poddawane szybkiej i uproszczonej procedurze
umozliwiajgcej uregulowanie ich pobytu, a ostatecznie ich naturalizacje.

Zapobieganie bezpanstwowosci

6.

Nalezatoby wprowadzi¢ zmiany w ustawie o obywatelstwie polskim i dostosowac do
wymogow Konwencji z 1961 r. i Konwencji o prawach dziecka, aby zagwarantowac
skuteczne $rodki zabezpieczajace przed bezpanstwowoscia, w tym ochrone dzieci
W momencie narodzin.
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